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นบัถอยหลังไปอกีไมก่ีว่นักจ็ะทราบผลการตัดสินของศาลโลก
ในกรณีข้อพิพาทปราสาทพระวิหารระหว่างไทย -กัมพูชาซึ่งมี  
การคาดการณ์ว่าศาลโลกจะไม่พิจารณาตัดสินช้ีขาดใดๆแต่จะยก
ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของประชาคมอาเซียนในการจัดการข้อพิพาท
ภายใต้กรอบความร่วมมือโดยใช้กลไกของภูมิภาคร่วมกับการริเริ่ม
กิจกรรมท่ีเป็นการสร้างและส่งเสริมความร่วมมือต่อกันเพื่อให้เกิด
ความเข้มแข็งในมิติความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมไป
พร้อมกัน  

จากการตรวจสอบการใช้กลไกระงับข้อพิพาทเขตแดนใน
ภูมิภาคเกี่ยวกับกรณีปราสาทพระวิหารท่ีผ่านมานั้น พบว่ามี 
ความพยายามท่ีจะสร้างบรรยากาศ ความเข้าใจ และความร่วมมือ 
ในการเจรจาด้วยกลไกระหว่างรัฐบาลของ ๒ ประเทศผ่านการท า
สนธิสัญญาทวิภาคี (Bilateral –Treaty) ข้อตกลง (Agreement) 
และการแต่งต้ังคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย -กัมพูชาใน
ระดับกระทรวงและระดับปฏิบัติการ (Joint Border Commis-
sion: JBC) แต่ก็ยังไม่สามารถน าไปสู่บทสรุปของสถานการณ์ได้ 
ท าให้ประเด็นดังกล่าวถูกยกระดับขึ้นสู่กลไกระดับนานาชาติ คือ 
การให้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศหรือศาลโลก (International 
Court of Justice –ICJ) เป็นผู้พิจารณาตัดสินนั่นเอง  

ซึ่งหากศาลโลกจะสงวนค าตัดสินและยกให้เป็นอ านาจ
หน้าท่ีของประชาคมอาเซียนในการจัดการข้อพิพาทตามท่ี
คาดการณ์ไว้นั้น อาเซียนก็อาจจะน ากฎบัตรอาเซียน (ASEAN 
CHARTER) ท่ีเสมือนเป็นธรรมนูญของอาเซียนมาเป็นเครื่องมือใน
การจัดการข้อพิพาทเนื่องจากในหมวดท่ี ๘ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาล

เกี่ยวกับการระงับข้อพิพาทมีสาระส าคัญในข้อท่ี ๒๕ ระบุไว้ว่า 
“ในกรณีมิได้ก ำหนดไว้เป็นอย่ำงอื่นเป็นกำรเฉพำะ ให้มีกำรจัดต้ัง
กลไกระงับข้อพิพำทท่ีเหมำะสม แต่งต้ังอนุญำโตตุลำกำรส ำหรับ
ข้อพิพำทท่ีเกี่ยวข้องกับกำรตีควำมหรือกำรใช้กฎบัตรนี้และ   
ตรำสำรอำเซียนอื่น ๆ ” ซึ่งสาระส าคัญดังกล่าวน ามาสู่การจัดท า
พิธีสารของกฎบัตรอาเซียนว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาทหลัก      
ท่ีสามารถน ามาใช้กับกรณีข้อพิพาทเขตแดน ๒ ฉบับ ได้แก่  

(๑) สนธิสัญญำมิตรภำพและควำมร่วมมือแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in 
Southeast Asia: TAC) โดยถือเป็นสนธิสัญญาฉบับแรกของ
อาเซียนท่ีได้จัดต้ังกลไกระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐสมาชิกขึ้น 
สนธิสัญญา TAC ห้ามมิให้รัฐสมาชิกคุกคามหรือใช้ก าลังต่อกัน
และกัน และระบุให้รัฐสมาชิกระงับข้อพิพาทอย่างฉันท์มิตรผ่าน
การเจรจาตกลง หากไม่สามารถตกลงกันได้ รัฐสมาชิกคู่กรณีอาจ
ร่วมกันยื่นขอให้คณะมนตรีของสภาสูง (High Council) ซึ่ ง
ประกอบด้วยผู้แทนระดับรัฐมนตรีของรัฐภาคีใน TAC ท้ังหมด 
พิจารณาเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อระงับ 
ข้อพิพาท โดยคณะมนตรีของสภาสูงอาจเสนอตัวเป็นคนกลาง  
ในการเจรจา  

(๒) พิธีสำรของกฎบัตรอำเซียนว่ำด้วยกลไกระงับ   
ข้อพิพำท (Protocol to the ASEAN Charter on Dispute 
Settlement Mechanisms: DSMP) มีสาระส าคัญ คือ การระบุ
ถึงขั้นตอนและกระบวนการของแต่ละกลไกระงับข้อพิพาทภายใต้
กฎบัตรอาเซียน  ซึ่งรัฐคู่กรณีสามารถขอให้ประธานอาเซียนหรือ 

จำกกรณีศึกษำข้อพิพำทปรำสำทพระวิหำรระหว่ำงไทย-กัมพูชำกับกำรคำดกำรณ์ทิศทำงค ำพิพำกษำของศำลโลกท่ีมีแนวโน้มว่ำจะ
ยกให้เป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของประชำคมอำเซียนในกำรจัดกำรข้อพิพำทภำยใต้กรอบควำมร่วมมือของภูมิภำคซึ่งระบุไว้ใน “กฎบัตร
อำเซียน” (ASEAN CHARTER) ข้อท่ี ๒๕ แต่ปัจจุบันพิธีสำร DSMP หน่ึงในกลไกส ำคัญยังไม่มีผลบังคับใช้เน่ืองจำกสมำชิกอำเซียนยังให้
สัตยำบันไม่ครบ กรณีของไทย-กัมพูชำจึงมีแนวโน้มท่ีจะกลำยเป็น “ข้อพิพำทท่ีมิอำจระงับได้” เช่นเดียวกับกรณีพิพำทเรื่องเขตแดนระหว่ำง
ประเทศอื่น ๆ ดังน้ัน ทิศทำงท่ีประชำคมฯจะน ำมำพิจำรณำปรับใช้เพื่อประคับประคองควำมสัมพันธ์ภำยในไว้ควรเป็นเช่นไร…  

    บทควำมวิเครำะหส์ถำนกำรณ์ยุทธศำสตร์และควำมม่ันคงของประเทศรำยสัปดำห์     ฉบับที่  ๒๔/๕๖   ๒๕ - ๓๑ มีนำคม ๒๕๕๖ 

กลไกระงับข้อพิพำทเขตแดนของอำเซียน  
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 เลขาธิการอาเซียนท าหน้าท่ีเป็นคนกลางตามกฎแนบท้าย      
๖ ฉบับ ได้แก่  
  กฎวา่ด้วยการใช้คนกลางท่ีนา่เช่ือถอื (Rules of Good Offices)  

  กฎว่าด้วยการไกล่เกล่ีย (Rules of Mediation)  
  กฎว่าด้วยการประนีประนอม (Rules of Conciliation)  

  กฎว่าด้วยอนุญาโตตุลาการ (Rules of Arbitration)  
  กฎระเบียบว่าด้วยการเสนอข้อพิพาทท่ีมิอาจระงับได้ให้ท่ี

ประชุมสุดยอดอาเซียนพิจารณา (Rules for Reference of 
Unresolved Disputes to the ASEAN Summit)  
  กฎส าหรบัการเสนอเรือ่งการไมป่ฏบิติัตามใหท่ี้ประชุมสุดยอด

อาเซียนตัดสิน (Rules for Reference of Non-compliance 
to the ASEAN Summit) 

แต่ถ้าการแก้ไขข้อพิพาทโดยวิธีข้างต้นไม่บรรลุผลหรือ
คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating 
Council: ACC) ไม่สามารถตกลงกันได้ว่าจะให้รัฐคู่กรณีใช้วิธี
ระงับข้อพิพาทวิธีใดให้ถือว่าข้อพิพาทนั้นเป็น “ข้อพิพำทที่    
มิอำจระงับได้” (Unresolved Disputes) ให้รัฐคู่กรณีน าเรื่อง
เสนอต่อท่ีประชุมสุดยอดอาเซยีน และถา้รฐัคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
ไม่ปฏิบัติตามค าตัดสินซึ่งเป็นผลจากกลไกระงับข้อพิพาท     
อีกฝ่ายก็สามารถยื่นเรื่องต่อท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนได้เช่นกัน  

แต่ในปัจจุบัน พิธีสารของกฎบัตรอาเซียนว่าด้วยกลไก
ระงับข้อพิพาท หรือ DSMP ยังไม่มีผลใช้บังคับเนื่องจาก ต้องให้

ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังหมดให้สัตยาบันจนครบเสียก่อน 

ควำมลงท้ำย 

จากการท่ีพิธีสาร DSMP ยังไม่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน
ด้วยเหตุผลเพราะสมาชิกบางประเทศรู้สึกว่าพิธีสารฯ ฉบับ 
ดังกล่าวไม่ เป็นผลดีต่อประเทศตน ประกอบกับการจะให้
ประธานอาเซียนหรือเลขาธิการอาเซียนท าหน้าท่ีเป็นคนกลาง
ของการเจรจาในขณะนี้ก็อาจน าไปสู่การแบ่งฝักแบ่งฝ่ายภายใน
ภูมิภาคท่ีชัดเจนมากขึ้น เนื่องจากปี ๒๕๕๖ บรูไนในฐานะ
ประธานอาเซียนและเวียดนามในฐานะเลขาธิการอาเซียนต่างก็
เป็นประเทศท่ีก าลังมีกรณีพิพาทเรื่องดินแดนทางทะเลกับ
ประเทศต่าง ๆ ท้ังในและนอกภูมิภาคจึงอาจท าให้มีข้อกังขา
เรื่องความน่าเช่ือถือและความเท่ียงธรรมจากคนกลาง ข้อพิพาท
ปราสาทพระวิหารระหว่างไทย-กัมพูชาท่ียกเป็นกรณีตัวอย่างจึง
มีแนวโน้มท่ีจะกลายเป็น “ข้อพิพาทท่ีมิอาจระงับได้” ในเร็ววัน 

ซึ่งในกรณีพิพาทเรื่องเขตแดนระหว่างประเทศอื่น ๆ ก็ไม่น่าจะ
ให้ผลลัพธ์ท่ีแตกต่างกัน  

จะเห็นได้ว่า สาเหตุส าคัญท่ีท าให้กลไกและวิธีการระงับ
ขอ้พิพาทต่างๆของอาเซียนหยุดชะงัก คือ “กำรขำดควำมไว้เนื้อ
เชือ่ใจต่อกันของประเทศสมำชกิ”  ด้วยการใหน้้ าหนกักบัขอ้พพิาทใน
มิติทางการเมือง ความมั่นคง และมิติทางเศรษฐกิจมากกว่ามิติ
ทางสังคมและวัฒนธรรม อันเป็นแหล่งข้อมูลท่ีจะช้ีให้เห็นว่าคน
หรือชุมชนรอบๆพื้นท่ีพิพาทนั้นปฏิบัติต่อพื้นท่ีหรือ โบราณสถาน 
ณ จุดนั้นเสมือนเป็น “สมบัติสำธำรณะ” (Public property) ท่ี
ดูแลร่วมกันมาเป็นเวลานับร้อยปี ประเด็นนี้เป็นส่ิงท่ีควรน ามา
ปรับใช้กับการบริหารพื้นท่ีพิพาทในปัจจุบันภายใต้คติพจน์ 
“แบ่งปัน”(Shared) คือ การใช้และแบ่งปันผลประโยชน์จาก
พื้นท่ีร่วมกันเสมือนว่า “ทุกคนเป็นเจ้ำของร่วมนั่นเอง” (Public 
property: everyone is the owner) .....  
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