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๑. ความสําคญัของปัญหา  

 หากพินิจพิเคราะห์วิกฤติการณ์ความขัดแย้งในสงัคมไทย

แบบองค์รวมแล้วจะพบวา่ความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้มีความทบัซ้อนกนัอยู่

หลายชัน้ เพราะนอกจากจะเกิดจากการสะสมของความรุนแรงเชิง

โครงสร้างทางสงัคม (Structural Violence) ทีก่ดขี ่และทําให้ผู้คน

รู้สึกแปลกแยกแบ่งแยกคนในสังคมออกจากกันผสานกับความ

รุนแรงทางวฒันธรรม (Cultural Conflict) ที่ให้ความชอบธรรมกับ

ความรุนแรงเชิงโครงสร้างและความรุนแรงทางตรงแล้ว (ชัยวัฒน์ 

สถาอานันท์ ๒๕๓๙:๑๑๐) ชัน้ต่อไปของปัญหายังถูกกดทับด้วย

ปัญหาพัฒนาการและการขยายตัวของความขัดแย้งที่

เจริญเติบโตควบคู่ ไปกับยุทธศาสตร์และเป้าหมายของการ



 

๒ 

พัฒนาประเทศ (ฉันทนา บรรพศิริโชติ  ๒๕๔๑:๑๖๖) อนัเกิดจาก

การทีรั่ฐใช้กลไกทางเศรษฐกิจเป็นตวัขบัเคลื่อนสถาบันต่างๆ ของ

ประเทศเพียงกลไกเดียว จนทําให้ประชาชนในชนบท คนด้อยโอกาส 

และคนยากจนถูกยดัเยียดสถานะของการเป็นคนชายขอบ๑ ของ

สงัคมโดยที่พวกเขาเหล่านัน้ไม่มีสิทธ์ิเลือก๒ ผนวกกับปัญหาการ

บริหารงานของรัฐแบบรวมศนูย์ ปัญหาประชาธิปไตยแบบตวัแทนที่

ไม่มีประสทิธิภาพ และปัญหาทางด้านโอกาสในการเข้าถึงการศกึษา

ทีไ่ม่เท่าเทียม สิ่งต่างๆ เหล่านีไ้ด้ผสานรวมตัวกัน จนกลายเป็น

วิกฤติการณ์ความขดัแย้งในสงัคมไทยทีไ่ม่สามารถหาทางออกได้ 

และเม่ือประชาชนในชนบท คนยากจนและคนด้อยโอกาสไม่มีพืน้ที่

ให้ยืนหยัดในสงัคม ไม่ได้รับความยุติธรรมในสงัคมอย่างทีค่วรจะ

เป็นและรัฐไม่สามารถแก้ปัญหาและตอบสนองตอ่ความต้องการของ

ประชาชนได้อยา่งแท้จริง  จงึกอ่ให้เกิดการประท้วง ดือ้แพง่ หรือการขดั

ขืนอย่างสงบ (Civil Disobedience)๓ จนถึงขัน้ใช้กําลงัและความ

รุนแรงในการเรียกร้องและคัดคานอํานาจรัฐดังที ่ปรากฏอย่าง

แพร่หลายในปัจจบุนั  
 

๑จาก http://ednet.kku.ac.th/~autistic/article/05.doc คนชายขอบเป็นกลุ่ม
คนที่ไม่มีส่วนในการกําหนดนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจ อีกทัง้ความสามารถในการเข้าถงึ
ทรัพยากรและการได้รับผลประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจของกลุ่มคนชายขอบเหล่านีมี้
น้อย ตวัอยา่งของประชาชนชายขอบ ได้แก่ ชนกลุ่มน้อย  สมชัชาคนจน  ชาวนาชาวไร่ในชนบท 
และกลุม่คนซึ่งอาศยัอยูใ่นสลมั     
 ๒  การประชมุสมัมนาเชงิวชิาการ เร่ือง “ชนบทกบัเมือง : จากความเหล่ือมลํา้สู่
ความร่วมมือ” คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ๑๓ พ.ค. ๒๕๕๒  

 ๓ (อ้างอิงใน ศพัท์บญัญตัิเกี่ยวกบัการแก้ปัญหาและความขัดแย้ง ๒๕๕๐:๑๑)   
Civil Disobedience คือ การละเมิดกฎระเบียบหรือกฎหมายบางข้อที ่ออกโดยอาศัย

http://ednet.kku.ac.th/~autistic/article/05.doc�


 

๓ 

อํานาจรัฐซึง่ถกูมองว่าไม่ชอบธรรมอย่างจงใจและเปิดเผย และด้วยสันติปราศจากความ
รุนแรง 

ผู้ เขียนมีทัศนะต่อสถานการณ์ดงักล่าวว่าเปรียบเสมือน

เหรียญที่มีสองด้าน ในเมื่อด้านหน่ึงคือสถานการณ์ความ

ขัดแย้งที่ เ รื ้อรัง จ น ไ ม่อาจ ห าห น ท าง ออก ให้ก ับสัง ค ม  

แต่หากเราพลิกเหรียญอีกด้านหน่ึงข้ึนมาดูเราจะพบว่ามี

ปรากฏการเคล่ือนไหวของประชาชนในชนบทที่ต่างร่วมกัน

สร้างพื้นที่สาธารณะให้เกิดข้ึนในชุมชนของตนเองอย่าง

แพร่หลาย โดยที่ไม่จําเป็นต้องขอความช่วยเหลือจากภาครัฐ

แต่เพียงฝ่ายเดียว ทั้งน้ีเพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนบทสนทนา

สาธารณะ (Public Discourse) ร่วมกันไม่ว่าจะเป็นการแสดง

ความคิดเห็นและความต้องการของพวกเขาที่ไม่ใช่เป็นเพียง

ประเด็นการถกเถียงกันในเร่ืองความขัดแย้งของสองฝ่ายทาง

การเมอืงหรือสถานการณ์ทางการเมอืงเท่าน้ัน หากแต่เป็นบท

สนทนาที่มีเน้ือหาเก่ียวกับประเทศไทยที่พวกเขาต้องการหรือ



 

๔ 

ส่ิงที่ประเทศไทยควรจะเป็นในมุมมองของพวกเขา (รายการ

เปลีย่นประเทศไทย วนัท่ี ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ สถานีโทรทศัน์

ไทยพีบีเอส)  

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึน้นีคื้อโอกาสทองในการสร้างสรรค์ 

สิ่งใหม่ให้เกิดขึน้ในสงัคมและทําให้สงัคมสามารถก้าวข้ามผ่านพ้น

วิกฤติการณ์ความขดัแย้งนีไ้ปได้ ดงัคํากลา่วของ (Johan Galtung 

2007:3) ท่ีกลา่ววา่ “ความขัดแย้งน้ันเป็นทั้งผู้ทําลายและผู้สร้าง 

กล่าวคือ อาจก่อให้เกิดอันตรายทั้งในปัจจุบันและอนาคต

เพราะอาจลุกลามเป็นความรุนแรง แต่กระน้ัน  ความขัดแย้ง

ยังเป็นโอกาสทองในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ได้เช่นกัน

กองทพัในฐานะเป็นหนึ่งของเคร่ืองมือในการดําเนินงานทาง

การเมืองท่ีสาํคญัของรัฐ ควรมีบทบาทในการรณรงค์และสนบัสนุนให้มี

การเปิดพื้นที่สาธารณะ ให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น

และความต้องการของพวกเขาในการสร้างสงัคมไทยทีพ่วกเขา

ต้องการอย่างเสมอภาคและทั่วถึง พร้อมกับการบูรณการร่วมกัน

” เราพร้อม

ที่จะร่วมกันพลิกเหรียญอีกด้านหนึง่นัน้ขึน้มาแล้วหรือยัง? เป็น

คําถามท่ีผู้ เขียนต้องการจะสะท้อนให้สงัคมได้รับรู้ และร่วมกันสร้าง

ทางเลือกที่สามให้กับสงัคมในการร่วมกันแปรเปลี่ยนวิกฤติการณ์

ของประเทศชาติสูก่ารสร้างโอกาสครัง้ประวติัศาสตร์ของประเทศให้

ก้าวพ้นล่วงผ่านความขัดแย้งทีไ่ด้สร้างรอยบอบชํา้ และบาดแผล

ให้กบัประเทศไทยอยา่งแสนสาหสั  



 

๕ 

ระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ สือ่มวลชน องค์กรต่างๆ ผู้ นํา

ชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน และสิง่ตา่งๆ เหลา่นีจ้ะต้องเกิดขึน้พร้อมกับ

การสร้างความเข้มแข็งของภาคพลเมืองด้วยการขยายโอกาสทาง

การศึกษาให้ประชาชนทุกชนชัน้สามารถเข้าถึงได้อย่างเสมอภาค

และเทา่เทียม ผสานกับการหลอ่หลอมจิตสํานึกร่วม (Public Mind) 

ความรับผิดชอบตอ่สว่นรวม และการให้ความรู้ ความเข้าใจสทิธิและ

หน้าทีข่องพลเมืองอย่างทัว่ถึงผ่านกระบวนการทางสงัคมในชุมชน 

อ ัน จ ะ นํ า ม า สู ่ กา ร เ ก ิด ค ุณ ล กั ษ ณ ะ ข อ ง พ ล เ ม ือ ง  ( Civic 

Character) ท่ีสงัคมไทยมุง่หวงั โดยตัง้อยู่บนพืน้ฐานของพลเมืองที่

มีความรู้ (Civic Knowledge) พลเมืองที่มีทักษะ (Civic Skill) 

และพลเมืองที่มีคุณธรรม (Civic Virtue) (พรพรรณ ปรียากรู 

๒๕๔๓:๒) อันจะนํามาสูก่ารเกิดคุณธรรมของความเป็นพลเมืองที่

สังคมไทยมุ่งหวังได้ในที ่สุด ซึง่สิง่ต่างๆนีจ้ะช่วยให้สังคมไทย



 

๖ 

สามารถก้าวข้ามความขดัแย้งไปสู่การขับเคลือ่นสงัคมไทยให้เป็น

สงัคมที่ประชาชนต้องการและเป็นสงัคมที่ภาคประชาชนมีความ

เข้มแข็งได้อยา่งแท้จริง 

 

๒. ความขดัแย้งในสังคมไทย : ใครคอืผู้กาํหนด? 

 ความขัดแย้งเป็นเร่ืองของธรรมชาติเราไม่อาจมุ่งหวังให้

สงัคมปลอดจากความขดัแย้งโดยเฉพาะเม่ือสงัคมนัน้ต้องเผชิญกับ

การพฒันาใหม่ๆ ฉะนัน้เป้าหมายจึงไม่ได้มุ่งไปสูส่งัคมทีป่ราศจาก

ความขดัแย้ง แต่สงัคมจะต้องมีศกัยภาพทีค้่นหาธรรมชาติอีกด้าน

หนึง่ของตัวเอง อันไ ด้แก่ความร่วมมือ  ความเอื อ้อาทรและ

มนษุยธรรม เพ่ือป้องกนัหรือลดเง่ือนไขความขดัแย้งลง และฝ่าข้าม

ความขดัแย้งนัน้ไปได้อยา่งสนัติ (ฉนัทนา บรรพศิริโชติ ๒๕๔๑:๑๘๗)  



 

๗ 

ในการอยูร่่วมกับความขัดแย้งและฝ่าข้ามวิกฤติการณ์ 

ความขัดแย้งนัน้ไปได้อย่างสันติ  เราจําเป็นที่จะต้องศึกษา

ธรรมชาตแิละสาเหตขุองความขัดแย้งของสังคมไทยเสียก่อน 

วิกฤติการณ์ความขดัแย้งของสงัคมไทยท่ีเกิดขึน้อย่างเรือ้รังนัน้ หาก

พินิจพิเคราะห์ทีแ่ก่นแท้ของปัญหาเหล่านีแ้ล้ว จะพบว่ามีความ

สลบัซบัซ้อนทับกันอยูห่ลายชัน้ เพราะนอกจากความขดัแย้งที่เกิด

จากความรุนแรงทางว ัฒนธรรม (Cultural Violence) ที ่ใ ห้

ความชอบธรรมกับความรุนแรงเชิงโครงสร้างและความรุนแรง

ทางตรง ทําให้ความรุนแรงเหลา่นีเ้ป็นที่ทนทานในสงัคม ผสานกับ

ความรุนแรงทางโครงสร้าง (Structural Violence) ท่ีขดูรีด กดข่ี และ

ทําให้ผู้คนรู้สกึแปลกแยก เช่น ปัญหาการกีดกนัและแบ่งแยกทางชน

ชัน้ระหว่างคนจนกับคนรวย การแบ่งแยกระหว่างคนชนบทกับคน

เมือง ปัญหาความยากจน ปัญหาทางการศึกษา เป็นต้น (ชัยวฒัน์ 

สถาอานันท์ ๒๕๓๙:๑๑๐) ชัน้ต่อไปของปัญหายังถูกกดทับด้วย

ปัญหากระบวนการในการดําเนินการพัฒนาประเทศทีไ่ม่สมดุล  

อันเกิดจากการที่รัฐใช้กลไกทางเศรษฐกิจเป็นตวัขบัเคลื่อนสถาบัน

ต่างๆ ของประเทศเพียงกลไกเดียว จนทําให้ประชาชนในชนบท  

คนด้อยโอกาส และคนยากจนถูกยัดเยียดสถานะของการเป็นคน 

ชายขอบของสงัคมโดยท่ีพวกเขาเหลา่นัน้ไมม่ีสทิธ์ิเลอืก๔  ดงัท่ีกลา่วไว้ 

 

 ๔
การประชมุสมัมนาเชงิวชิาการ เร่ือง “ชนบทกับเมือง : จากความเหลือ่มลํา้สู่

ความร่วมมือ” คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ๑๓ พ.ค. ๒๕๕๒ 



 

๘ 

ข้างต้น ถึงแม้ว่ารัฐจะได้เร่ิมปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการจดัทํา

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในฉบบัท่ี ๘ ที่เน้นคนเป็นศูนย์กลาง

ในการพฒันา ตอ่เน่ืองมาจนถึงแผนพฒันาฯ ฉับบท่ี ๙ ที่เน้นคนเป็น

ศูนย์กลางในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิง่แวดล้อม และ

แผนพฒันาฯฉบบัท่ี ๑๐ ท่ีมีแนวคิดหลกัในการพฒันาอยา่งบูรณการ

ทัง้มิติ คน สังคม เศรษฐกิจ สิง่แวดล้อมและการเมือง โดยการ

วเิคราะห์อยา่งมีเหตผุลและใช้หลกัความพอประมาณ แตปั่ญหาท่ียงัคง

เป็นอุปสรรคในการพฒันาประเทศ ตามแผนพฒันา ฉบบัที่ ๑๐ คือ

ความไม่พร้อมของประชาชนซึง่เกิดจากปัญหาทางด้านการศกึษา  

งบประมาณทีมี่ไม่เพียงพอต่อการดําเนินยุทธศาสตร์เชิงรุก ปัญหา

ในเร่ืองวิกฤติเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบตอ่ประทศอย่างหนกั รัฐจึงต้อง

ให้ความสําคัญกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

(มานิตตา ชาญไชย  ๒๕๕๒:๗-๑๑)  

เมื่อปัญหาเหลา่นีผ้สานเข้ากับการบริหารงานของภาครัฐ

แบบรวมศูนย์ที ่ทําให้ประชาชนไม่ มีส่วนร่วมและตัดสินใจต่อ

นโยบายหรือการดําเนินงานของภาครัฐทีส่่งผลกระทบโดยตรงต่อ

พวกเขาอย่างแท้จริง ปัญหาประชาธิปไตยแบบตัวแทนทีไ่ม่มี

ประสิทธิภาพ อันเกิดจากการคอรัปชัน่  ปัญหาคุณธรรมและ

จริยธรรมของผู้ นํา ประกอบกับปัญหาทางการศึกษาที่ประชาชนไม่

สามารถเข้าถึงได้อยา่งเทา่เทียม รวมทัง้เนือ้หาและหลกัสตูรทางการ

ศึกษามุ่งเน้นเพียงแค่ความรู้ แต่มิได้ให้ความสําคญักับการปลกูฝัง

จิตสาํนกึสาธารณะ ความรับผิดชอบตอ่สว่นรวม สทิธิและหน้าท่ีของ



 

๙ 

พลเมือง และคณุลกัษณะของพลเมืองที่สงัคมไทยมุ่งหวงัให้กับเด็ก

และเยาวชนไทย จึงก่อให้เกิดวิกฤติคุณธรรมความเป็นพลเมืองของ

คนในสังคมไทย ซึ ง่สิ ง่ต่างๆ  เหล่านี คื้อเ งื ่อนปมของปัญหา

วิกฤติการณ์ความขดัแย้งในสงัคมไทยท่ีมีความสลบัซบัซ้อนยิ่งนัก  

ซึ่งแนวความคิดนีไ้ด้สอดคล้องกับชัยวัฒน์ สถาอานันท์ (๒๕๔๓:

๑๓๗-๑๔๑) ทีไ่ด้ทําการวิเคราะห์ความขัดแย้งแบบใหม่ว่าเป็น  

“ไตรลักษณ์แห่งความขัดแย้ง” ได้แก่  

• ลักษณ์ที่หน่ึง ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนใน

เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งถูกทําให้เข้มข้นโดยทิศทางการพัฒนา

ไปสูก่ารบงัคับให้เป็นอุตสาหกรรม (Forced Industrialization) ทํา

ให้ชาวชนบทอยู่ในลกัษณะหลงัติดฝาเพราะทรัพยากรธรรมชาติ

น้อยลง การแย่งชิงระหว่างกลุม่มีมากขึน้เรื่อยๆ นอกจากความ

ขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนแล้ว ยังเกิดความขัดแย้งระหว่าง

ชาวบ้านด้วยกนัเองอีกด้วย  

• ลักษณ์ที่สอง คือ ความขดัแย้งทางเศรษฐกิจอันเป็นผล

มาจากช่องวา่งระหวา่งคนท่ีมัง่มีกบัคนท่ียากจนหรือมีน้อยกว่า ซึ่งดู

จะยิ่งหา่งมากขึน้เร่ือยๆ  

• ลักษณ์ที่สาม ความขัดแย้งระหว่างการแก้ปัญหาความ

ขัดแย้งด้วยระบอบรัฐสภาคือประชาธิปไตยแบบตัวแทน กับการ

รวมกลุม่ของประชาชนหรือประช าธิปไตยทางตรง เพราะ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ไม่สามารถเป็นตัวแทนได้อย่างมี

ประสทิธิภาพ     



 

๑๐ 

ถึงแม้สาธารณชนจะได้รับรู้ถึงความขดัแย้งที่แสดงออกมา

เป็นรูปธรรม เช่น การประท้วง การใช้กําลงั การดือ้แเพ่งและการใช้

ความรุนแรง ซึ ่งได้ปรากฏอย่างแพร่หลายในสงัคมไทยในขณะนี ้ 

แต่ก็ยงัมีความขดัแย้งอยู่มากที่ยงัคงแฝงเร้นอยู่ในโครงสร้างสงัคม 

เพ่ือรอวนัปะทุขึน้มาอีกครัง้ นั่นคือความขดัแย้งแฝง (Latent Conflict)๕ 

สิ่งต่างๆ เหลา่นีไ้ด้ทําให้เกิดความแปลกแยกระหว่างอํานาจใน 

การควบคุมของรัฐกับสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ี

ไม่สามารถอยูร่่วมเส้นทางเดียวกนั และเม่ือรัฐได้เลือกใช้การจัดการ

ปัญหาความขดัแย้งแบบบงัคบัและใช้กําลงั จึงเป็นสิ่งท่ีผิดมหนัต์ใน

บริบทของการก้าวข้ามความขัดแย้งเพราะ “การเปล่ียนแปลง

ความขัดแย้งที่นําไปสู่ความรุนแรงถือเป็นความล้มเหลว” (Johan 

Galtung 2007:11)   

ทัง้นีเ้นื่องจากรัฐมองความขดัแย้งว่ามีลกัษณะหยุดน่ิงทัง้ท่ี

จ ริ งแ ล้วธรรมชา ติขอ ง ความขัดแ ย้งมีลักษณะ เ ป็นพลวัตร 

(Dynamic) เพราะธรรมชาติของความขดัแย้งนัน้ดํารงอยู่เป็นนิรันดร

เพิม่พูนแล้วเสือ่มถอย หายไปแล้วปรากฏขึน้มาใหม่  (Johan 

Galtung 2007:9) ความขดัแย้งทางการเมืองที่เกิดขึน้อย่างยืดเยือ้

นัน้ เป็นผลมาจากปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนท่ีได้ขยายตวั

ออกอยา่งกว้างขวาง โดยท่ีการเมืองไม่สามารถตอบสนองตอ่ปัญหา 

 

๕(อ้างอิงใน ศพัท์บญัญตัิเกี่ยวกับการแก้ปัญหาและความขัดแย้ง ๒๕๕๐:๔๓)  

Latent Conflict หมายถงึ สภาวะที่ปัจจยัหรือเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง เช่น การขาด

แคลนของทรัพยากรหรือการมีความต้องการที่แตกต่างกัน แต่ยังไม่แสดงอาการอย่าง

ชัดเจนหรือยังไม่มีการเคลื่อนไหวดําเนินการใดๆจากคู่ขัดแย้งเปรียบเสมือนหนึ่งว่าไม่มี

ความขัดแย้งใดๆ เกิดขึน้ 



 

๑๑ 

 

เหล่านัน้ได้ อีกทัง้ในแต่ละประเด็นความขดัแย้งมิได้เป็นเพียงเร่ือง

ของผลประโยชน์หรือการชดเชยค่าเสียหายเพียงอย่างเดียว แต่ยงัมี

เร่ืองของความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อรัฐ ความไว้วางใจของ

ประชาชนตอ่รัฐ ปัญหาความยตุิธรรมในสงัคม และความไม่เสมอภาค

เทา่เทียมในสงัคม ดงันัน้ในการแก้ปัญหาแบบแยกสว่น ซึ่งเป็นการ

มองเพียงแค่ประเด็นการแบ่งฝ่ายของประชาชนที่มีความคิดเห็น

ทางการเมืองแตกตา่งกนั โดยมิได้มองปัญหาความขดัแย้งแบบองค์รวม 

จึงไม่อาจทําให้วิกฤติการณ์ความขดัแย้งทีป่ระเทศไทยกําลงัเผชิญ

อยูห่มดสิน้ลงได้ เพราะเป็นการแก้ไขเพียงแคเ่ปลือกนอกของปัญหา

เทา่นัน้ จากท่ีกลา่วมาข้างต้นสามารถอธิบายให้เข้าใจงา่ยยิ่งขึน้ด้วย

แผนภาพวฏัจกัรความขดัแย้งในสงัคมไทย (รูปท่ี ๑)  

  



 

๑๒ 

รูปที่ ๑ 

 

แผนภาพวัฎจักรความขัดแย้งในสังคมไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถาบนัการเมือง  สถาบนัการศกึษา  องค์กรของรัฐ ถกูขบัเคล่ือนโดยกลไกทางเศรษฐกิจเพียงกลไกเดียว 

 

 

เป้าหมายและนโยบายการพฒันาประเทศท่ีไมส่มดลุ 

การบริหารงานของภาครัฐแบบรวมศนูย์ 

๑. ความรุนแรงทางโครงสร้าง 

๒. ความรุนแรงทางวฒันธรรม 

๓. ความรุนแรงทางตรง 

   สะสมความขดัแย้ง

 
 

      
       ความขดัแย้งแฝง 

 

ทุนนิยม +โลกาภิวฒัน์ 

   วิกฤติการณ์ความขดัแย้ง 

ประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีไมมี่ประสิทธิภาพ 

     ปัญหาทางการศกึษาท่ีไมมี่เท่าเทียมและไมเ่ป็นธรรม 

การแก้ปัญหาความขดัแย้งแบบแยกสว่น 

                 ไม่มีทางออกจากปัญหา 

        วกิฤตกิารณ์ความขัดแย้งในสังคมไทย 

 



 

๑๓ 

๓. เราจะก้าวข้ามวกิฤตกิารณ์ความขดัแย้งในสังคมไทย

ได้อย่างไร ? 
“ ความขัดแย้งน้ันเป็นทั้งผู้ทาํลายและผู้สร้าง กล่าวคือ 

อาจก่อให้เกิดอันตรายทั้งในปัจจุบันและอนาคตเพราะอาจ

ลุกลามเป็นความรุนแรง แต่กระน้ันความขัดแย้งยังเป็นโอกาส

ทองในการสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ได้เช่นกัน

 จากคํากลา่วข้างต้นอาจกลา่วได้ว่าการเกิดปรากฏการณ์ที่

ประชาชนในชนบทต่างร่วมกันสร้างพืน้ทีส่าธารณะให้เกิดขึน้ใน

ชุมชนของตนเองอย่างแพร่หลาย โดยที่ไม่จําเป็นต้องขอความ

ช่วยเหลือจากภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว เพื่อเป็นการแลกเปลีย่น 

บทสนทนาสาธารณะ (Public Discourse) ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นการ

แสดงความคิดเห็นและความต้องการของพวกเขาทีไ่ม่ใช่เป็นเพียง

ประเด็นการถกเถียงกันในเรื่องความขัดแย้งของสองฝ่ายทาง

” (Johan Galtung 

2007:3) ความหมายของการก้าวข้ามความขัดแย้ง  (Conflict 

Transformation) คือความสามารถทีจ่ะมองเห็นและตอบสนองต่อ

กระแสธารแห่งความขัดแย้งทางสังคม ซึ ่งมีขึน้ลงในฐานะท่ีเป็น

โอกาสเพื่อชีวิต ด้วยการนําเสนอกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่

สร้างสรรค์ อันมีผลให้ลดความรุนแรง และเพิ่มพูนความ

ยุติธรรมต่อโครงสร้างทางสังคมในเวลาเดียวกัน และ

ตอบสนองต่อปัญหาที่เกิดจริงในความสัมพันธ์ของมนุษย์ 

(Johan Galtung 2007:2)  



 

๑๔ 

การเมืองหรือสถานการณ์ทางการเมืองเท่านัน้ หากแต่เป็นบท

สนทนาทีมี่เนือ้หาเกี่ยวกับประเทศไทยทีพ่วกเขาต้องการหรือสิง่ที่

ประเทศไทยควรจะเป็นในมมุมองของพวกเขา (รายการปรับเปลี่ยน

ประเทศไทย วันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๒ สถานีโทรทัศน์ไทย 

พีบีเอส)  

สิง่เหล่านีคื้อการโอกาสทองในการสร้างสรรค์สิง่ใหม่ให้

เกิดขึน้ในสังคมตามคํากล่าวของ Johan Galtung ใช่หรือไม่? 

ผู้ เขียนมีทศันะว่านีคื่อโอกาสทีดี่ที่สดุเช่นเดียวกัน เพราะในเวลานี ้

ประชาชนในชนบทผู้ ท่ีถกูยดัเยยีดสถานะของการเป็นคนชายขอบใน

สงัคมโดยทีพ่วกเขาไม่มีสิทธิเลือกได้ร่วมกันแสดงพลังสร้างสรรค์

อันย่ิงใหญ่ในการสร้างทางเลือกที่ สามให้กับสังคม ท่ีอยู่

นอกเหนือสถาบนัทางการเมืองท่ีดํารงอยู่ ซึ่งเป็นพืน้ท่ีทางการเมือง

ชนิดพิเศษที่ไม่ใช่รัฐ ระบบเศรษฐกิจ หรือเร่ืองส่วนตัว (ชัยอนันต์ 

สมทุรวณิช  ๒๕๔๐:๒๑)  

ปรากฏการณ์ดังกล่าวมิได้เป็นเพียงจุดเร่ิมต้นของการ

ก้าวข้ามความขัดแย้งเท่านัน้ แต่ยังก่อให้เกิดคุณลักษณะของ

พลเมือง (Civic Character) ที่มีความตื่นตัวทางการเมือง 

(Active Citizen) เป็นพลเมืองที่ รู้สิทธิในการเป็นพลเมืองของ

ตน (Civic Right) เป็นพลเมืองที่ รู้หน้าที่พลเมืองของตน (Civic 

Duty) เป็นพลเมืองที่มีความขยันขันแข็งในบทบาทหน้าที่ของ

ตนในประชาสังคม และประการสุดท้ายคือการเป็นพลเมืองที่



 

๑๕ 

มิได้ถูกปลุกเร้าให้เป็นเคร่ืองมือของฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดทาง

การเมอืงในสงครามแห่งการแย่งชิงมวลชน 

 แล้วเราจะก้าวข้ามวิกฤติการณ์ความขัดแย้งใน

สังคมไทยได้อย่างไร ? ในทัศนะของผู้ เขียนเห็นว่าจะต้องมีการ

เกิดขึ น้ของห้ากระบวนการดังต่อไปนีพ้ ร้อมๆกัน จึงจะทําให้

สงัคมไทยสามารถก้าวข้ามวิกฤติการณ์ความขดัแย้งไปได้  

๑. กระบวนการที่หน่ึง คือการรณรงค์ให้มีการเปิดพื้นที่

สาธารณะให้เกิดข้ึนในทุกชุมชนอย่างแพร่หลาย เพราะพลงั

สร้างสรรค์อนัยิ่งใหญ่จะเกิดขึน้ได้ก็ต่อเม่ือประชาชนทุกภาคสว่นได้

มีสว่นร่วมในการแลกเปลีย่นความคิดเห็นและความต้องการร่วมกัน 

โดยพืน้ท่ีสาธารณะนีไ้ม่จําเป็นต้องเป็นพืน้ท่ีท่ีรัฐจัดตัง้ขึน้อย่างเป็น

ทางการแต่อย่างใด หากแต่เป็นพืน้ที่สาธารณะที่ถูกรังสรรค์ขึน้โดย

ธ ร ร ม ช า ติ ใ น วิ ถี

ชีวติประจําวนัของ

ประชาชน โดยการ

สนับสนุนให้ผู้ นํา

ชุมชนหรือปราชญ์

ช า ว บ้ า น ร่ ว ม

แลกเปลี่ยนพูดคุย

กับชาวบ้านในประเด็นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาของชุมชนหรือ

ชุมชนท่ีพวกเขาต้องการอยา่งสม่ําเสมอ  



 

๑๖ 

๒ .  

กระบวนการที่สอง

๓. 

 

การขยายโอกาสทาง

ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห้

ประชาชนทุกชนช้ัน

ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง ไ ด้

อย่างเท่าเทียมและ

เป็นธรรม ซึง่ถือเป็นวาระแหง่ชาติท่ีต้องเร่งดําเนินการเร็วท่ีสดุ อันจะ

นํามาสูก่ารลดช่องว่างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน  

ลดช่องว่างทางอํานาจระหว่างรัฐกับประชาชนลงและสามารถสร้าง

ความไว้วางใจของประชาชนท่ีมีตอ่รัฐ (Political Trust) ให้เกิดขึน้ได้ใน

เวลาเดียวกนั  

กระบวนการที่สาม

 

 รัฐต้องร่วมสร้างสัมพันธ์กับ

ประชาชนแบบแนวราบ (Horizontal Relationship)๖ มากกว่า

ความสัมพันธ์แบบแนวดิ่ง (Vertical Relationship)๗ โดยการ 

กําหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศที่สมดุล  

ให้ความสาํคญักบัคนชนบท คนยากจน คนด้อยโอกาสให้ได้รับโอกาส 

๖
พรพรรณ วรีะปรียากรู (๒๕๔๓:๒๑ ) ความสมัพนัธ์แบบแนวราบ (Horizontal 

Relationship) เป็นความสมัพนัธ์ที่มีการโยงใยเป็นเครือข่ายถงึกนัและกันโดยตรงผ่านการ

ทํากิจกรรมร่วมกนั ทกุคนมีความเท่าเทียมกนั เป็นอิสระต่อกนั และที่สําคญัการดําเนินการ

ต่างๆอยู่บนฐานของความรัก ความเอือ้อาทร ไว้เนือ้เชื่อใจกัน เรียนรู้ร่วมกัน ยอมรับความ

แตกต่างหลากหลายของกนัและกนัได้  



 

๑๗ 

๗ พรพรรณ วีระปรียากรู (๒๕๔๓:๒๒ ) ความสัมพันธ์แบบแนวดิ่ง (Vertical 

Relationship) ประเทศไทยมีความสมัพนัธ์แบบแนวดิ่ง ในรูปของผู้อุปถัมภ์-  ผู้ รับอุปถัมภ์ 

ที่มีลกัษณะของการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันและกัน และการแลกเปล่ียนทางสังคมของคน

สองฝ่ายอย่างไม่เท่าเทียม เป็นความสมัพนัธ์ของผู้ เหนือกว่าและผู้ ด้อยกว่า 

เท่าเทียมกับคนอ่ืนๆ ในสงัคมผ่านทางการสนบัสนุนให้ประชาชนมี

สว่นร่วมในกิจกรรมของสว่นรวมร่วมกนั(Public Affairs )  

๔. กระบวนการที่ส่ี

๔.๑ การสร้างพลเมอืงที่มคีวามรู้ (Civic Knowledge) 

โดยเป็นพลเมืองท่ีมีความรู้เก่ียวกบัเหตกุารณ์และสภาพแวดล้อมทัง้

ทางกายภาพและทางสงัคมในสงัคม รวมถึงการปฏิบติัตนในระบบ

การเมืองประชาธิปไตยของการเป็นพลเมืองในสงัคม  

 การสร้างคุณลักษณะของความ

เป็นพลเมือง ดงันี ้ 

๔.๒  การเป็นพลเมืองที่มีทกัษะ (Civic Skill) โดยเป็น

พลเมืองท่ีมีความรู้และความเข้าใจเก่ียวกบัสทิธิและหน้าท่ีของความ

เป็นพลเมืองอยา่งแท้จริง  



 

๑๘ 

๔.๓  การเป็นพลเมืองที่มีคุณธรรม (Civic Virtue) 

โดยเป็นพลเมืองที่มีจิตสํานึกสาธารณะ (Public Mind) มีความ

รับผิดชอบตอ่สว่นรวม (Public Responsibility) (พรพรรณ ปรียากรู 

๒๕๔๓:๒) ผา่นการปลกูฝังจากกระบวนการทางสงัคมและการหลอ่

หลอมทางสงัคม (Socialization) จากครอบครัว โรงเรียน และชุมชน 

เป็นต้น 

๕. กระบวนการที่ห้า 

๕.๑ การมีวินัยในตน (Self Discipline) คือการท่ี

บุคคลเต็มใจที่จะปฏิบัติตนภายใต้กฎระเบียบต่างๆ ในการทํา

กิจกรรมของสงัคมและสามารถตดัสนิใจหรือใช้วิจารณญาณของตน

ได้โดยมิต้องให้บคุคลใดหรือกลุม่ใดมาบงัคบั  

 การเกิดข้ึนของคุณธรรมความ

เป็นพลเมือง ซึง่เป็นผลจากการเกิดคณุลกัษณะความเป็นพลเมือง

ในกระบวนการที ส่ี  ่ ซึ ง่คุณธรรมความ เป็ นพลเมืองจะ ต้อ ง

ประกอบด้วย  

๕ . ๒  มี ค ว า ม ก ล้ า ห า ญ ท า ง จ ริ ย ธ ร ร ม  ( Moral 

Courage) คือการท่ีบคุคลมีความเอาใจใสแ่ละกล้าท่ีจะแสดงทศันะ

สว่นตนตอ่การกระทําหรือไม่กระทําการใดของตนเองและผู้ อ่ืน ทัง้ท่ี

เป็นการกระทําท่ีถกูต้องและไม่ถูกต้อง ทัง้นีเ้พ่ือประโยชน์สงูสดุของ

สว่นรวม  

๕.๓  การมจีติสํานึกสาธารณะ (Public Mild) หมายถึง 

สํานึกที่คนในสังคมเห็นวิกฤติร่วมกัน ตื่นตัวทีเ่ข้ามามีส่วนร่วม

รับผิดชอบต่อความเป็นอยูข่องส่วนรวมหรือสาธารณะทีมิ่ได้หวัง



 

๑๙ 

เพียงแคร่อคอย หรือเรียกร้องให้รัฐมาแก้ปัญหาให้แต่เพียงฝ่ายเดียว

โดยตนเองไมมี่สว่นร่วม   

๕.๔ การมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  คือการ

เคลื่อนไหวของภาคพลเมืองโดยการรวมตวักันเป็นกลุม่เป็นองค์กร

เพ่ือทําสิง่ใดท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สงัคม โดยไม่จําเป็นต้องกระทําผ่านรัฐ

หรือภายใต้การสัง่การของรัฐ หรือเรียกร้องให้รัฐทําเสมอไป  

๕ . ๕ การมีความผูกพัน แล ะยึด มั่น ในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ การรวมตวักนัเป็นประชาสงัคม

มีความสํานึกในการเป็นสมาชิกทีมี่อุดมการณ์และวัตถุประสงค์

ร่วมกัน ทุกคนเห็นคุณค่าซึ่งกันและกัน เคารพในความเท่าเทียมซึ่ง

กนัและกนั  

๕.๖ การให้ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมกลุ่มและสังคม  (Cooperative and Associated 

Activities) เป็นการเสริมสร้างความเชื่อมัน่ทีมี่ต่อกัน เสริมสร้าง

ทศันะของความร่วมมือและแลกเปลีย่นกนัในการรวมกลุม่แบบตา่งๆ 

ตลอดจนยังมีการประยุกต์การใช้ความรู้ความสามารถท่ีมีอยู่เพ่ือ

ประสานความร่วมมือกนั ในการแก้ปัญหาตา่งๆ ในสงัคม (พรพรรณ 

ปรียากรู ๒๕๔๓: ๑๒-๑๔)๘     

ผู้ เขียนมีทัศนะว่ากระบวนการทัง้ห้าข้างต้นจะนํามาสู่การ 

ก้าวข้ามวิกฤติการณ์ความขดัแย้งในสงัคมไทย และก่อให้เกิดการ

ขบัเคลื่อนสงัคมไทยให้เป็นสงัคมท่ีภาคพลเมืองมีความเข้มแข็ง 

 



 

๒๐ 

 

๘ โปรดอ่านเพิม่เติมในพรพรรณ วีระปียากูร.การสร้างคุณธรรมความเป็น

พลเมืองในชุมชนไทย.ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาพัฒนศึกษาศาสตร์ .

มหาวิทยาลยัศรีนครินทร-วโิรฒ.๒๕๔๓ 

ประชาชนเป็นผู้ ร่วมสร้างสังคมไทยทีพ่วกเขาเหล่านัน้

ต้องการด้วยตนเอง อันจะนํามาสู่ความยั่งยืนของสงัคมไทยได้ใน

ท่ีสุด ซึ ง่สามารถอธิบายให้เข้าใจได้ง่ายยิ ง่ขึน้ ด้วยแผนภาพ

กระบวนการก้าวข้ามความขดัแย้งในรูปท่ี ๒ 

 

รูปที่ ๒ 
 

กระบวนการก้าวข้ามความขัดแย้งในสังคมไทย 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

๑.เปิดพืน้ท่ีสาธารณะแบบไมเ่ป็นทางการอยา่งทัว่ถึงทัง้ประเทศ 

          ๔. สร้างคณุลกัษณะของความเป็นพลเมืองให้กบัประชาชน 

 ๔.๑ พลเมืองท่ีมีความรู้ (Civic Knowledge) 

 ๔.๒ พลเมืองท่ีมีทกัษะ (Civic Skill) 

 ๔.๓ พลเมืองท่ีมีคณุธรรม (Civic Virtue) 

         ๔.๓.๑ มีจิตสํานกึสาธารณะ (Public Mind)  

                       ๔.๓.๒ มีความรับผิดชอบตอ่สว่นรวม  

    (Public Responsibility) 

    ๓.รัฐร่วมสร้างความสมัพนัธ์กบัประชาชนแบบแนวราบ (Horizontal Relationship) 

๒.การขยายโอกาสทางการศกึษาให้ประชาชนทุกชนชัน้สามารถเข้าถึงได้อยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม 



 

๒๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔. บทวเิคราะห์ 

              ๕. การสร้างคณุธรรมของความเป็นพลเมือง (Civic Virtue) ให้กบัประชาชน 

    ๕.๑ การมีวินยัในตน (Self Discipline)  

    ๕.๒ มีความกล้าหาญทางจริยธรรม (Moral Courage) 

    ๕.๓ การมีจิตสํานึกสาธารณะ (Public mind) 

    ๕.๔ การมีความรับผิดชอบตอ่สว่นรวม 

                  ๕.๕ การมีความผกูพนัและยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม 

                  ๕.๖ การให้ความร่วมมือและการมีสว่นร่วมในกิจกรรมกลุม่และสงัคม 

                         (Cooperative and Associated Activited) 

การก้าวข้ามวิกฤติการณ์ความขดัแย้งในสงัคมไทยร่วมกนั 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างสังคมไทยที่พวกเขาต้องการอย่างแท้จริง 

เกิดการเปล่ียนแปลงขบัเคล่ือนสงัคม 



 

๒๒ 

 ในการก้าวข้ามวิกฤตการณ์ความขัดแย้งในสงัคมไทยได้

สาํเร็จนัน้ ภาครัฐและภาคประชาสงัคมจะต้องมีการบูรณการร่วมกัน

อย่างจริงจังในการร่วมกันแก้ปัญหาวิกฤติการณ์ความขดัแย้งแบบ

องค์รวมโดยผา่นกระบวนการทางสงัคม ชุมชน และตัง้อยูบ่นพืน้ฐาน

ของทุนทางสงัคมทีถื่อได้ว่าเป็นจุดแข็งของสงัคมไทยไม่ว่าจะเป็น

ทรัพยากร ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีที่ดีงาม (ประเวศ วะส ี

๒๕๕๑:๑๓) ในการดําเนินการเพ่ือให้เกิดห้ากระบวนการดงัตอ่ไปนี ้คือ  

๑) การรณรงค์ให้มีการเปิดพืน้ที่สาธารณะให้เกิดขึน้ในทุก

ชุมชนอยา่งแพร่หลายและทัว่ถึง  

๒) การขยายโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกชนชัน้

สามารถเข้าถึงได้อยา่งเสมอภาคและเทา่เทียม  

๓) รัฐร่วมสร้างความสมัพันธ์กับประชาชนแบบแนวราบ 

(Horizontal Relationship)  

๔) การสร้างคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองให้กับ

ประชาชน  

๕) การสร้างคณุธรรมของความเป็นพลเมือง (Civic Virtue) 

ให้กบัประชาชน  

ดงัทีก่ล่าวมาแล้วข้างต้น กระบวนการดังกล่าวทัง้หมดจะ

ก่อให้ เ กิดกระบวนการการก้าว ข้ามความขัดแ ย้ง  และการ

เปลี่ยนแปลงขบัเคลือ่นสงัคมได้ในเวลาเดียวกัน เพราะผลจากการ

ดําเนินการตาม ๕ กระบวนการข้างต้นจะนํามาสูก่ารเกิดคุณธรรม



 

๒๓ 

ของความเป็นพลเมืองรุ่นใหม่ที่สังคมไทยมุ่ งหวัง โดยเป็น

พลเมืองที่สามารถพึ่งพาตนเอง มคีวามรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

มีจิตวิญญาณที่เสียสละเพื่อสาธารณะ (Public Spirits) มี

ความอด ทนต่อความแตกต่าง อดกล้ันต่อความขัดแย้ง 

(Tolerance) เปิดกว้างยอมรับในความแตกต่างหลากหลาย 

(Inclusion) และมีความไว้วางใจต่อกัน (Trust) (พรพรรณ ปรียากรู 

๒๕๔๓:๘)  

เมื่อพลเมืองมีคุณลกัษณะของการเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยทีดี่มีคุณธรรมของความเป็นพลเมือง ภาคพลเมือง

และชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีความพร้อมท่ีจะมีสว่นร่วมใน

การรังสรรค์สงัคมที่พวกเขาต้องการได้อย่างเสมอภาค เท่าเทียม  

อนัจะนํามาสูส่งัคมไทยทีมี่ความยัง่ยืน มีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาความ

ขดัแย้งต่างๆ ท่ีจะเกิดขึน้ในภายภาคหน้าได้เป็นอย่างดี คุณธรรม

ของความเป็นพลเมืองดี จึงถือได้ว่าเป็นคุณลกัษณะหรือคุณสมบติั

พื น้ฐ านที จํ่ า เ ป็ นและ เ ป็นประ โยช น์ต่อ ความ เ ป็นพลเ มือ ง 

(Citizenship) ของสังคมในประชาธิปไตยในยุคปัจจุบ ัน ด ังคํา

กล่าวของ Nicolo Machavelli ในศตวรรษที่ ๑๖ ท่ีได้ให้ทศันะวา่ 

สถาบนัทางสังคมจะประสบความสําเร็จหรือล้มเหลวข้ึนอยู่กับ

คุณลักษณะของการเป็นพลเมืองที่ดีหรือคุณธรรมของความ

เป็นพลเมือง (อภิชาต การริกาญจน์ ๒๕๔๒:๙)  

 อนึง่ในการดําเนินการตามห้ากระบวนการดงักลา่ว ผู้ เขียน 

มีความคิดเห็นว่ากองทัพควรมีบทบาทในการประสานและ



 

๒๔ 

สนับสนุนขับเคล่ือนสังคมให้สามารถก้าวข้ามวิกฤติการณ์

ความขัดแย้งน้ีไปได้ด้วยการ 

 ๑) มีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้มีการเปิดพืน้ที่สาธารณะ

อยา่งไม่เป็นทางการในชุมชนอยา่งตอ่เน่ืองและทัว่ถึง  

 ๒) เป็นผู้ประสานช่องว่างการสนทนาสาธารณะ (Public 

Discourse) ของประชาชนทีเ่กิดขึน้ในพืน้ที่สาธารณะของแต่ละ

ชุมชนให้เป็นหนึง่เดียวกันได้ โดยการเป็นผู้ ให้ความรู้และความ

เข้าใจกับประชาชนในเรื่องของสิทธิและหน้าที ่ของพลเมือง 

คุณลกัษณะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย คุณธรรมความ

เป็นพลเมืองผา่นการจดักิจกรรมตา่งๆ ในชมุชน  

๓) เป็นผู้ประสานช่องว่างระหว่างสถาบนัหรือองค์กรต่างๆ 

ในสังคมไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล สถาบันการศึกษา องค์กรท้องถิ่น  

ส ภ า พัฒ น า ก า ร เ มื อ ง  ส ภ า พัฒ น า ชุ ม ช น  ส ภ า ป ร ะ ช า ช น  

ภาคประชาชน สือ่มวลชน ฯลฯ (ประเวศ วะสี ๒๕๕๑:๖) ซึ่งแต่เดิม

มีลกัษณะของการดําเนินงานท่ีขาดการบรูณการร่วมกนั มีเป้าหมาย

ท่ีตา่งกนั มองปัญหาแบบแยกสว่น มาสูก่ารบรูณการร่วมกนัโดยการ

สร้างเป้าหมายและวิสยัทศัน์ในการก้าวข้ามความขดัแย้งและร่วมกนั

เปลี่ยนแปลงขับเคลื่อนสงัคมให้กลายเป็นสงัคมไทยท่ีประชาชน

ต้องการ  

๔) เป็นผู้จัดทําโครงการนําร่อง (Pilot Project) ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลทีไ่ ด้จากการสนทนาสาธารณะแต่ละครัง้ของ



 

๒๕ 

ประชาชนในทุกชุมชนสูฐ่านข้อมูลรวมในโครงการประเทศไทยที่

ประชาชนต้องการอันจะนํามาสูก่ารดําเนินการในเชิงยุทธศาสตร์

และนโยบายของรัฐบาลทีส่ามารถตอบสนองต่อความต้องการของ

ประชาชนได้ดีท่ีสดุ  

 จากทีก่ล่าวมาข้างต้นเป็นเพียงแค่จุดเร่ิมต้นของเส้นทาง

การก้าวข้ามความขัดแย้งเท่านัน้เพราะสิง่ทีเ่ราจะต้องพิจารณา

ต่อไปในอนาคต คือแล้วรัฐจะสามารถรักษาสมดุลระหว่าง

อํานาจในการควบคุมของรัฐกับสิทธิในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนได้อย่างไร ? และเมื่อมีการเปิดพื้นที่สาธารณะอย่าง

ทั่วถึงแล้ว รัฐจะสามารถหลอมรวมความคิดเห็นที่แตกต่าง

หลากหลายของประชาชนให้กลายเป็นพลังสร้างสรรค์ 

อันย่ิงใหญ่ที่ในการเปล่ียนแปลงขับเคล่ือนสังคมได้อย่างไร? 

และประเด็นสุดท้ายที่สําคัญคือเราจะสามารถป้องกันมิให้

พลังสร้างสรรค์ของประชาชนที่เกิดข้ึนจากปรากฏการณ์การ

เคล่ือนไหวภาคประชาสังคมคร้ังน้ีมิให้ถูกใช้ไปในทิศทางที่

เป็นโทษกับระบอบประชาธิปไตยได้อย่างไร?  

สิง่เหล่านีคื้อโจทย์ที่คนไทยทุกคนจะต้องร่วมกันคิดแก้ไข

และหาทางออกให้กับสังคมไทยล่วงหน้า เพราะในเมื ่อเราไม่

สามารถหลีกเลีย่งความขัดแย้งที่เป็นนิรันดรได้ เราก็จะต้องรู้เท่า

ทนัวฏัจกัรของความขดัแย้งและก้าวข้ามความขดัแย้งนีไ้ปให้ให้จงได้ 

 

๕. ข้อเสนอแนะเพือ่ให้ควรพจิารณาดาํเนินการ ดงันี ้



 

๒๖ 

 ๕.๑ ภาครัฐและหนว่ยงานที่เก่ียวข้องควรมีการรณรงค์และ

สนับสนุนให้เกิดการสร้างพืน้ทีส่าธารณะในชุมชนขึน้โดยผ่านการ

จัดการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ และผ่านการจัดกิจกรรมต่างๆ 

ในชุมชนอยา่งตอ่เน่ืองและทัว่ถึง 

๕.๒ กองทัพเป็นผู้ ประสานช่องว่างระหว่างสถาบันหรือ

องค์กรตา่งๆ ในสงัคมไม่วา่จะเป็นรัฐบาล สถาบนัการศกึษา สถาบนั

พระปกเกล้า องค์กรท้องถ่ิน สภาพฒันาการเมือง สภาพฒันาชุมชน 

สภาประชาชน ภาคประชาชน สือ่มวลชน ฯลฯ โดยการบูรณการ

ร่วมกันในการสร้างเป้าหมายและวิสัยทัศน์ในการก้าวข้ามความ

ขดัแย้งในสงัคมไทยร่วมกนั 

๕.๓ จากข้อเสนอแนะที่ ๕.๒ นํามาสูก่ารบูรณการร่วมกัน

ในการสรรหาคนกลางที่ประชาชนยอมรับอย่างแท้จริงในการเจรจา

ร่วมกับทุกฝ่ายทีมี่ความเกี ่ยวข้อง  (Stakeholders) กับปัญหา

วิกฤติการณ์ความขดัแย้งในสงัคมไทย 

๕.๔ กองทัพเป็นผู้ประสานและผู้ สนับสนุนในการจัดทํา

โครงการนําร่องท่ีมีช่ือวา่ “ประเทศไทยที่ประชาชนต้องการ” โดย

การเก็บรวบรวมข้อมลูที่ได้จากการสนทนาสาธารณะของประชาชน

ในทุกชุมชนสูฐ่านข้อมูลรวม อันจะนํามาสู ่การดําเนินการในเชิง

ยทุธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาลท่ีจะสามารถตอบสนองตอ่ความ

ต้องการของประชาชนได้ดีท่ีสดุ 



 

๒๗ 

๕.๕ สือ่มวลชนควรมีการประชาสมัพันธ์และเผยแพร่การ

ดําเนินงานในข้อเสนอแนะท่ี ๕.๒ และ ๕.๓ ให้กับประชาชนได้รับรู้

อยา่งตอ่เน่ืองและทัว่ถึง ซึ่งจะก่อให้เกิดความร่วมมือของประชาชน

ในการดําเนินการตา่งๆ และทําให้การดําเนินการบรรลสุูเ่ป้าหมายได้

เร็วยิ่งขึน้ 

 ๕.๖ กระทรวงศกึษาธิการควรมีการปฏิรูปหลกัสตูรการศกึษา

ให้มีความสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยอย่างเ ร่งด่วน  

โดยกําหนดให้การเรียนการสอนทุกระดับการศึกษาในเร่ืองของ

จิตสาํนึกสาธารณะ ความรับผิดชอบร่วม คุณลกัษณะของพลเมือง 

และคณุธรรมของความเป็นพลเมือง เป็นต้น  

-------------------------------------  
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อภิชาติ  การิกาญจน์. มิติทางสงัคมและการเองว่าด้วยคุณธรรมของ

ความเป็นพลเมอืง: กรณีศกึษาประชาชนของเขตลุ่มนํา้ปากพนัง จังหวัด

นคร ศรีธ รร มรา ช .ปริญญ าก ารศึกษ าดุษ ฎีบัณฑิต  สาขา พัฒ น

ศกึษาศาสตร์.มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ.๒๕๔๒ 



 

๓๑ 

เอกสารประกอบการฝึกอบรม.หลกัสตูรการบริหารความขัดแย้งภายใต้

ความแตกต่างทางความคิดและวฒันธรรม รุ่นท่ี ๒ เลม่ท่ี ๓ 

รายการเปลีย่นประเทศไทย วันที ่ ๒๙  เมษายน  พ .ศ .  ๒๕๕๒ .

สถานีโทรทศัน์ไทยพบีเีอส. 
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