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๑. การวางยุทธศาสตร์ระดับชาติ และการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน 
  ๑.๑ สืบเนื่องจากตามแนวพ้ืนที่ชายแดนไทยยังมีปัญหาอีกมากมายในรูปแบบของภัยคุกคาม
ไม่ตามแบบ (Non-Traditional Threat) ทั้งนี้ ปัจจุบันกองทัพมีกองก าลังในการปูองกันชายแดน ๗ กองก าลัง
ทั่วประเทศ ซ่ึงพัฒนาการของการบริหารจัดการชายแดนแบ่งออกเป็น ๓ ยุค คือ  
   ๑.๑.๑ ยุคสงครามเย็น โดยเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านรอบด้าน 
๔ ประเทศ เป็นผลมาจากการเจรจาตกลงก าหนดเขตแดนระหว่างสยามกับประเทศเจ้าของอาณานิคมคือ 
อังกฤษและฝรั่งเศสในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ โดยมีการจัดท าสนธิสัญญาระหว่างสยามกับอังกฤษและ 
ฝรั่งเศสหลายฉบับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสนธิสัญญากรุงเจนีวาระหว่างไทยกับฝรั่งเศสที่ได้ก าหนดห้ามไม่ให้มีก าลัง
ทหารในระยะ ๒๕ กิโลเมตรจากแนวชายแดน และให้ใช้ต ารวจเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือเป็นก าลังเสริมแทนการ
ใช้ก าลังทหารในการรักษาความสงบตามแนวชายแดน  ซึ่งในส่วนของประเทศไทยได้จัดตั้งกองก าลังต ารวจ
ตระเวนชายแดนขึ้น และยกฐานะเป็นกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดนในเวลาต่อมา ทั้งนี้ ในช่วงสงครามเย็น
จะมองความมั่นคงของชาติในประเด็นความอยู่รอดของชาติเป็นสิ่งส าคัญสูงสุด และใช้กองก าลังทหารในการ
จัดการพ้ืนที่บริเวณชายแดน  

 

/ ๑.๑.๒ ยุคหลัง ... 
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   ๑.๑.๒ ยุคหลังสงครามเย็น สถานการณ์ของประเทศไทยมีการเผชิญหน้ากับภัยคุกคาม
จากแนวความคิดลัทธิคอมมิวนิสต์ในประเทศเพ่ือนบ้านโดยรอบ อาทิ กัมพูชา ลาว พม่า ซึ่งมีการสู้รบกัน
ภายในประเทศเหล่านั้นส่งผลให้เกิดการหลั่งไหลเข้ามาของประชากรที่หลบหนีเข้าเมืองจากการสู้รบนั้น 
นอกจากนี้ สถานการณ์ภายในประเทศไทยที่มีการสู้รบกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่องและ
ยาวนานจนถึงวันที่ยุติการสู้รบ หรือ วันเสียงปืนดับ ทั้งนี้ หลังยุคสงครามเย็นหลายหน่วยงานได้ลดระดับ
ความส าคัญในประเด็นภัยคุกคามตามแบบลง  
   ๑.๑.๓ ยุคปัจจุบัน หลังจากเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า ในปี พ.ศ.๒๕๓๒ ท าให้
ภัยคุกคามได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบไปอย่างเป็นพลวัต (Dynamic) ไปสู่ภัยคุกคามไม่ตามแบบ (Non-
Traditional Threat) มากขึ้น ดังนั้น จึงได้มีการร่างยุทธศาสตร์เพ่ือใช้สกัดกั้นภัยคุกคามต่างๆ เป็นเหตุของการ
ยกร่างยุทธศาสตร์ความม่ันคงชายแดนขึ้นใหม่ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๓๙ โดยมีหลักคิดในการก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือ
ความอยู่รอดปลอดภัยของชาติ ประกอบไปด้วย (๑) การมีต้นทุนของประเทศ (๒) การรู้สภาวะที่เปลี่ยนแปลง 
และ (๓) การสร้างภูมิคุ้มกันให้ประเทศ 
  ๑.๒ การบริหารจัดการชายแดนต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในอนาคต ด้านประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะมีการเคลื่อนย้ายทรัพยากร เงินทุน และแรงงาน ซึ่งรวมถึงแรงงานที่มีฝีมือ และ
แรงงานไร้ฝีมือ ทั้งนี้ ประเทศไทยอาจถูกใช้เป็นฐานในการด าเนินการด้านอาชญากรรมข้ามชาติได้ ดังนั้นการ
รองรับต่อประชาคมอาเซียนต้องค านึงถึงประเด็นที่รอบด้าน รวมไปถึงเรื่องทัศนคติระหว่างกันของชาติสมาชิก
อาเซียน โดยต้องให้ความส าคัญกับมิติวัฒนธรรม และสิทธิขั้นพ้ืนฐานทางด้านสาธารณสุขและการศึกษา ทั้งนี้ 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้ร่างยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ๓ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคงชายแดน ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ และยุทธศาสตร์การรองรับเสาหลักที่ ๑ เสา
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน  ดังนี้  
   ๑.๒.๑ ร่างยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงชายแดน ได้แก่ 
    ๑.๒.๑.๑ เสริมสร้างศักยภาพของคนและชุมชน โดยเน้นปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นหลัก 
    ๑.๒.๑.๒ การผนึกก าลังเพ่ือความมั่นคงโดยสร้างจิตส านึกด้านความมั่นคง
เช่น เมื่อเกิดเหตุร้ายชุมชนต้องร่วมกันปกปูอง 
    ๑.๒.๑.๓ พัฒนาชุมชนชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน (Cross Border 
Development)  
    ๑.๒.๑.๔ การบริหารจัดการชายแดน ต้องมีการปรับตัวให้สอดคล้องกับ
สถานการณ ์
   ๑.๒.๒ ร่างยุทธศาสตร์เสริมสร้างความม่ันคงของชาติ ประกอบด้วย 
    ๑.๒.๒.๑ การผนึกก าลังทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญกับปัญหาความมั่นคง 
    ๑.๒.๒.๒ เสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้กับคน ชุมชน และพ้ืนที่เปูาหมาย 
    ๑.๒.๒.๓ เสริมสร้างภูมิคุ้มกันพลังมวลชนและแก้ไขปัญหาอย่างสันติวิธี 
    ๑.๒.๒.๔ เสริมสร้างภูมิคุ้มกันด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    ๑.๒.๒.๕ เสริมสร้างความร่วมมือด้านยุทธวิธีกับประเทศเพ่ือนบ้านที่ชุมชน
มีส่วนร่วม 
    ๑.๒.๒.๖ การบริหารจัดการบริเวณชายแดน 
    

/ ๑.๒.๓ ร่างยุทธศาสตร์ ... 
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   ๑.๒.๓ ร่างยุทธศาสตร์การรองรับเสาหลักที่ ๑ เสาประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน ประกอบด้วย 
    ๑.๒.๓.๑ ส่ง เสริมให้อาเซียนมีเอกภาพเพ่ือการต่อรองกับประเทศ
มหาอ านาจ และสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศไทยกับประเทศมหาอ านาจ 
    ๑.๒.๓.๒ เสริมสร้างความพร้อมในการรับมือกับผลข้างเคียงในการติดต่อ
กับอาเซียน 
    ๑.๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมในการติดต่อกันระหว่าง
อาเซียนให้มากข้ึน 
    ๑.๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ในการด าเนินการอย่างสมดุลของอาเซียนให้เป็น
องค์กรทางด้านกฎหมาย แต่สามารถที่จะรักษาผลประโยชน์ของชาติได้ โดยค านึงถึงหลักมนุษยธรรม และการ
ยุติความขัดแย้งโดยสันติวิธี 
    ๑.๒.๓.๕ เสริมสร้างการตระหนักรับรู้และทัศนคติที่ดีต่อประเทศสมาชิก 
โดยสร้างความเข้าใจกับประเทศเพ่ือนบ้านของไทย 
  

 ๒. การน ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการชายแดนไปสู่การวางยุทธศาสตร์ในระดับพื้นที่เพื่อ
รองรับการเป็นประชาคมอาเซียน  
  ๒.๑ กรมกิจการชายแดนทหาร ปัจจุบันมีหน้าที่หลัก ในการอ านวยการและเป็นเลขานุการ 
ประสานงานกับหน่วยงานในชายแดน โดยกองทัพภาคของกองทัพบกรับผิดชอบในส่วนของกองก าลังตามแนว
ชายแดน ทั้งนี้ หลังจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่สมบูรณ์นั้นโดยหลักการแล้วจะท าให้ไม่เกิดการแบ่งเขต
แดน แต่ในความเป็นจริงยังไม่สามารถท าได้ในเร็ววันเนื่องจากความแตกต่างในระบบการปกครอง ประกอบกับ
ประเทศไทยมีการพัฒนามากกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน จึงท าให้โอกาสเกิดภัยคุกคามไม่ตามแบบ (Non-Traditional 
Threat) มีมากข้ึน อาท ิ
   ๒.๑.๑ แรงงานลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายอาจจะมีเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากประเทศ
ไทยมผีลตอบแทนทีสู่งกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน  
   ๒.๑.๒ การย้ายถิ่นฐานเข้าสู่ประเทศไทยของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านที่มี
ทัศนคติไม่ตรงกับรัฐบาลของประเทศตนเอง และเข้ามาใช้ประเทศไทยเป็นฐานในการเคลื่อนไหวทางการเมือง 
   ๒.๑.๓ การแทรกแซงของประเทศท่ีสาม อาทิ กรณีม้งลาว 
    อย่างไรก็ตาม สิ่งส าคัญในการบริหารจัดการชายแดน คือ การสร้างความไว้วางใจ
ระหว่างประเทศ และการแสดงความโปร่งใสในการไม่ร่วมมือกับกลุ่มหรือองค์กรใดในการก่อความไม่สงบใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน 
  ๒.๒ ต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) กับภารกิจปูองกันประเทศ โดย ตชด.ได้จัดตั้งขึ้น
ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๙๔ มีวัตถุประสงค์ในการท าหน้าที่ปูองกันและรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณแนวชายแดน 
โดยมีกองร้อยต ารวจตระเวนชายแดนเป็นหน่วยหลักในการปฏิบัติภารกิจ มีที่ตั้งอยู่ในเขตชายแดนทั่วประเทศ  
   ๒.๒.๑ ตชด.มีลักษณะส าคัญ ๓ ประการคือ 
     ๒.๒.๑.๑ มีอ านาจหน้าที่ในการสืบสวนจับกุมผู้กระท าความผิดมาลงโทษ
ตามกฎหมายได้อย่างต ารวจทั่วไป 
    ๒.๒.๑.๒ มีการจัดหน่วยและประกอบก าลังอาวุธยุทโธปกรณ์ให้สามารถ
ท าการรบได้อย่างหน่วยทหารขนาดเล็ก โดยเมื่อต้องปฏิบัติภารกิจปูองกันประเทศจะขึ้นอยู่กับการควบคุมทาง
ยุทธการกับฝุายทหาร 

/ ๒.๒.๑.๓ พัฒนาความ ... 



 

 

 

- ๔ - 

     ๒.๒.๑.๓ พัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชน ช่วยเหลือประชาชนและ
เสริมสร้างความมั่นคงได้เช่นข้าราชการพลเรือน ทั้งนี้ ตชด. ได้มีหน้าที่ในการดูแลช่วยเหลือประชาชน การสร้าง
ชุมชนเข้มแข็ง โดยการจัดตั้งโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนขึ้นอีกแนวทางหนึ่งเพ่ือเป็นการบริหารจัดการงาน
บริเวณพ้ืนที่ชายแดน 
   ๒.๒.๒ หลังการเป็นประชาคมอาเซียน ตชด.จะสามารถปรับการปฏิบัติงานให้   
สอดประสานได้ดีทั้ง ๓ เสาหลัก โดยเฉพาะในเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ที่มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนในพ้ืนที่ชายแดน และมีการลาดตระเวนปิดกั้นตามแนวชายแดน ซึ่งเป็นการช่วยงานของต ารวจภูธร 
รวมทั้งมกีารสร้างความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้าน เช่น ร่วมกับลาวในการพัฒนาประชาชนลาวโดยการสร้างโรงเรียน
และศูนย์ฝึกอาชีพ เป็นต้น  
   ๒.๒.๓ ปัญหาในการบริหารจัดการชายแดนในส่วนของต ารวจตระเวนชายแดนยัง
ติดอุปสรรคด้านงบประมาณทีย่ังไม่เพียงพอ การขาดแคลนก าลังพล ซึ่งควรใช้ความก้าวหน้าหรือความทันสมัย
ด้านเทคโนโลยีเข้ามาช่วยทดแทนได ้เช่น การใช้หน่วยเคลื่อนที่เร็ว การมีเครื่องมอืสื่อสารที่สะดวก เป็นต้น 
 

 ๓. การพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายแดน  
  ๓.๑ การค้าชายแดนมีมูลค่ามากซึ่งสามารถน าไปสู่เศรษฐกิจในระดับมหภาคได้ โดยการค้า
ชายแดนมีมูลค่าคิดเป็นร้อยละ  ๗๘.๔๔ ของมูลค่าการค้าทั้งหมด และประเทศที่มีปริมาณการค้าชายแดนกับ
ไทยตามล าดับ คือ ประเทศมาเลเซีย พม่า ลาว และกัมพูชา 
  ๓.๒ อุปสรรคของการค้าชายแดนยังพบว่ามีอุปสรรคอีกหลายประการ อาทิ สภาพความ
แออัดของด่านการค้า การใช้ระบบเงินสกุลท้องถิ่น ระเบียบการค้าของไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ความ
สะดวกในการคมนาคมและการขนส่ง และการอ านวยความสะดวกด้านการค้าทั้ง ๒ ฝุาย รวมทั้งความขัดแย้ง
ทางการเมืองระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ ไทย-กัมพูชา  
 

 ๔. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากที่ประชุม 
  ๔.๑ ความไว้วางใจกันระหว่างรัฐกับชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดนเป็นสิ่งส าคัญต่อความ
มั่นคง ทั้งนี้ ประเทศไทยยังไม่มีความชัดเจนในนโยบายความมั่นคงเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนหลังจากการเข้าเป็น
ประชาคมอาเซียน ซึ่งท าให้ประชาชนของประเทศต่างๆ จะเป็นประชากรของประชาคมอาเซียนเหมือนกัน
ทั้งหมด ดังนั้น ในอนาคตควรมีการท างานร่วมกับองค์กรเอกชน (NGOs) ด้านสิทธิมนุษยชนมากขึ้น  
  ๔.๒ ประเด็นความมั่นคงทางทะเลยังถูกให้ความส าคัญน้อยกว่าทางบก ทั้งนี้ มิติทางทะเล
เป็นประเด็นความมั่นคงส าคัญ เนื่องจากมีการขนส่งสินค้าทางทะเลเป็นหลัก ทั้งนี ้มีการตั้งข้อสังเกตว่าประเทศ
มาเลเซียมีแนวคิดในการสร้าง Sea Port หลังประเทศไทยแต่กลับสร้างท่าเรือรองรับเสร็จเรียบร้อยแล้ว แต่
ประเทศไทยกลับไม่มีท่าเรือใหญ่ 
  ๔.๓ การด าเนินงานของหน่วยงานทหารตามแนวชายแดนยังมีอุปสรรคเนื่องจากมีหลาย
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายไม่เหมือนกัน จึงเกิดความไม่ชัดเจนในการบริหารจัดการ ดังนั้นควรมีการบูรณาการ
หน่วยงานร่วมกันเพื่อให้เกิดความสะดวกในการบริหารจัดการ  
   

ปิดการประชุมเวลา ๑๖๐๐      
---------------------------------------------------- 
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