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สรุปสาระสําคัญ 
ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

๑. ภาพยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีนในปจจุบัน  
๑.๑ หลังจากการปดประชุมสมัชชาพรรคแหงชาติสมัยท่ี ๑๘ (ปค.ศ.๒๐๑๒ – ๒๐๑๕) ประธานาธิบด ี 

สี จิ้นผิง ไดเริ่มตนการนําพาประเทศจากการใชแนวคิด “ความฝนของจีน” สําหรับ “การฟนฟูความยิ่งใหญ
แหงประชาชาติจีน” มาตั้งเปนเปาหมายใหมในยุทธศาสตรความม่ันคงของจีน โดยมีแนวทางการบริหาร
ประเทศ ๓ ประการ คือ (๑) การบริหารกิจการความม่ันคงภายในประเทศ เนนการสรางและทําความเขาใจ
กับประชาชนชาวจีนถึงความเปนอัตลักษณของจีนอยางแทจริง (๒) การบริหารกิจการความม่ันคงระหวาง
ประเทศ เนนการพัฒนาแบบเปดกวาง ควบคูกับการลงทุนในตางประเทศ และ (๓) การบริหารจัดการภายใน
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พรรคคอมมิวนิสต เนนการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น การสรางความโปรงใสตรวจสอบไดในพรรคฯ และการ
ใหประชาชนไดรับทราบวามีการดําเนินการลงโทษผูกระทําผิดจริง 

๑.๒ หลังจากการประชุมสมัชชาครั้งท่ี ๑๙ ระหวางวันท่ี ๑๘ – ๒๔ ตุลาคม ๒๐๑๗ ท่ีผานมา ปจจุบัน
จีนยังคงอยูภายใตการนําของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง และการประชุมสภาผูแทนประชาชนแหงชาติของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนและสภาปรกึษาการเมืองแหงประชาชนจีน ระหวางวันท่ี ๓ – ๒๐ มีนาคม ๒๐๑๘ ท่ีผานมา 
ทําใหเพ่ิมความชัดเจนในรายละเอียดของยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติของจีน ดังนี้ 

 ๑.๒.๑ การรับรองวิสัยทัศนยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติระยะเวลา ๓๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๓ – 
๒๕๙๓) การพัฒนาประเทศตามแนวคิดสังคมนิยมในแบบอัตลักษณจีนยุคใหม โดยมีเปาหมายท่ีเรียกวา “สอง
เปาหมายแหงรอบ ๑๐๐ ป” อันไดแก การบรรลุความฝนในวาระครบรอบ ๑๐๐ ป การกอตั้งพรรคคอมมิวนิสตจีน 
ในป ๒๐๒๑ (พรรคฯ กอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๑๙๒๑) คือ การสรางสังคมกินดีอยูดีถวนหนา และการบรรลุ
ความฝนครบรอบ ๑๐๐ ป การสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนในป ๒๐๔๙ (วันสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน 
วันท่ี ๑ ตุลาคม ๑๙๔๙) คือ สังคมนิยมสมัยใหมรวมถึงการสานตอความฝนจีนในการฟนฟูชาติ 

 ๑.๒.๒ การบัญญัติ “ความคิดของ สี จิ้นผิง วาดวยสังคมนิยมในแบบอัตลักษณจีนเพ่ือศักราชใหม” 
(Xi Jinping Thought on Socialism with Chinese Characteristics for a New Era) ถูกบรรจุเปน 
“ความคิดนํา” ในธรรมนูญพรรคคอมมิวนิสตจีน ๑๔ ประการ ไดแก (๑) ยืนหยัดการนําของพรรคคอมมิวนิสต
ในทุกมิติ (๒) พรรคคอมมิวนิสตตองยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (๓) ยืนหยัดการปฏิรูปใหลึกซ้ึงยิ่งข้ึน  
(๔) ใชแนวคิดการพัฒนาใหมท่ีเนนวิทยาศาสตร นวัตกรรม เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โปรงใส และกระจาย
ประโยชน (๕) ยืนหยัดสังคมนิยมอันมีเอกลักษณแบบจีน ซ่ึงมีประชาชนเปนเจาของประเทศ (๖) ปกครองจีน
ดวยการยึดม่ันในกฎหมาย (๗) ปลูกฝงคานิยมสังคมนิยมอันมีเอกลักษณแบบจีน (๘) การยกระดับชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนเปนเปาหมายของการพัฒนา (๙) การพัฒนาตองเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (๑๐) เสริมสราง
ความแข็งแกรงทางการทหาร (๑๑) กองทัพตองอยูภายใตพรรคคอมมิวนิสตจีน (๑๒) ยืดหยัดแนวคิดหนึ่ง
ประเทศ สองระบบ และเดินหนารวมชาติกับไตหวันในอนาคต (๑๓) รวมสรางสังคมโลกท่ีสันติและมีจุดหมาย
รวมกัน และ (๑๔) บังคับใชวินัยพรรคอยางเครงครัด  

 ๑.๒.๓ การรับรองการปรับแกรัฐธรรมนูญโดย “ยกเลิกมาตราจํากัดวาระดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีไมเกินสองสมัย” ในมุมมองจากคนภายในประเทศมีความเห็นในเชิงบวก
มากกวาภายนอกประเทศ เนื่องจาก อิทธิพลของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง สวนหนึ่งไดรับการยอมรับจากอํานาจ
ท่ีมาจากกฎเกณฑ และประเพณีสืบทอด แตสิ่งท่ีสําคัญ คือ การไดรับความยอมรับจากประชาชน ซ่ึงเปน 
อัตลักษณหรือความพิเศษจากบุคคล อันเกิดจากผลงานของรัฐบาลไมไดมาจากท่ีผลักดันการพัฒนาชนบท ยกระดับ
คุณภาพชีวิตทําใหสามารถแกไขปญหาความยากจนใหกับประชาชนภายในประเทศไดจํานวนมากถึง ๖๐ ลานคน 
รวมถึงการขจัดปญหาการทุจริตคอรัปชั่น และเพ่ิมบทลงโทษกับขาราชการชั้นสูง แตอยางไรก็ตาม ประชาชน
ภายในประเทศสวนหนึ่งยังไมสามารถแสดงความคิดเห็นไดมากนัก รัฐบาลกลางของสี จิ้นผิง ยังไดควบคุม
อินเทอรเน็ต/โซเชียลมีเดีย และสื่อมวลชนอยางเขมงวด  ดวยเหตุนี้ ประชาคมโลกจึงมีความกังวลวาจีนจะกลับ
ไปสูเผด็จการอํานาจนิยมอีกครั้ง ท้ังนี้ ปจจุบัน สี จิ้นผิง ไดดํารงตําแหนง ๓ ตําแหนง คือ เลขาธิการพรรค
คอมมิวนิสต ประธานาธิบดี และประธานคณะกรรมาธิการทหารสวนกลาง 

 ๑.๒.๔ ปญหาความม่ันคงภายในของจีนท่ีกําลังเผชิญอยู คือ ปญหาผูกอการรายมุสลิมใน 
ซินเจียง และความสัมพันธชองแคบไตหวันท่ีพยายามแบงแยกดินแดนออกจากจีน และปญหาความม่ันคง
ระหวางประเทศ คือ อุปสรรคการสานสัมพันธของจีนในการดําเนินโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (The Belt 
and Road Initiative : BRI) ในพ้ืนท่ีความขัดแยงแคชเมียรระหวางอินเดียกับปากีสถาน แตถึงอยางไร จีนได
ยึดหลักการท่ีวา “แสวงจุดรวม สงวนจุดตาง” เพ่ือการบรรลุซ่ึงการพัฒนารวมกันท้ังในระดับภูมิภาคและโลก 
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และการท่ีสหรัฐฯ พยายามปดลอมจีนดวยยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับอินโด-แปซิฟกของสหรัฐฯ ท่ีมีลักษณะเปด
กวางและเสรี โดยอนาคตจะมีความรวมมือทางโครงสรางพ้ืนฐานรวมกันระหวาง ๔ ประเทศ ไดแก สหรัฐฯ 
ญี่ปุน ออสเตรเลีย และอินเดีย ซ่ึงยุทธศาสตรฯนี้มีลักษณะเหมือนกับยุทธศาสตร BRI ของจีน พรอมดวย
สงครามการคากับสหรัฐฯ ในข้ันตนเชื่อวาจีนอาจพบกับอุปสรรค แตถึงอยางไรจีนจะสามารถปรับตัวและ 
วางบทบาทท่ีเหมาะสมผาน ASEAN+3 และ ASEAN+6 ซ่ึงเนนการใชผลประโยชนรวมกัน อีกท้ัง ปญหาดาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจากการระเบิดแกงในลุมแมน้ําโขงของประเทศลาว ขณะนี้ จีนไดพยายามขอความ
รวมมือกับไทยผานการพัฒนาเศรษฐกิจลุมน้ําโขง (Mekong Institute: MI)  

 ๑.๒.๕ เครื่องมือในการดําเนินนโยบายความม่ันคงของจีนในมิติตางประเทศ การใชเศรษฐกิจ
นําพาประเทศใหเกิดการพัฒนาท้ังในระดับโลกและภูมิภาค โดยใช 3 7โครงการ 3 7 BRI ซ่ึงเปนความรวมมือทาง
โครงสรางพ้ืนฐานในการเชื่อมโยงพ้ืนท่ีทางบก ทางทะเล และข้ัวโลก ใหกลายเปนระเบียงเศรษฐกิจระดับพหุภาคี 
ท่ีมีความม่ังค่ัง เปนการสรางเครือขายพันธมิตรของจีนในรูปแบบความรวมมือลักษณะเอาชนะรวมกัน (WIN-WIN) 
ท่ีตางฝายตางไดประโยชนรวมกัน3 7 ถือเปนการพัฒนาท่ี 3 7นํามาซ่ึงสันติภาพ ความประสานกลมกลืนใน3 7ระดับโลก 3 7 
นอกจากนี้ การขยายอิทธิพลของจีนใหมีบทบาทในระดับโลกเพ่ิมมากยิ่งข้ึน โดยใชการวิจัยและพัฒนาในดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จากการสงเสริมเทคโนโลยีพัฒนาปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence - AI)  
ใหเกิดเปนนวัตกรรม การพัฒนาตอบสนองตอมิติไซเบอร (Cyber Domain) และ มิติอวกาศ (Space 
Domain) ใหมากยิ่งข้ึน รวมท้ัง ยังมีหนวยงานคลังสมองท่ีมีจํานวนมากถึง ๖ กลุม  ไดแก (๑) คลังสมองของ
กระทรวงในรัฐบาลจํานวน (๒) คลังสมองฝายทหาร (๓) คลังสมองของพรรคคอมมิวนิสตจีน (๔) คลังสมองของ
สถาบันวิจัยทางสังคมศาสตรของจีน (๕) คลังสมองของมหาวิทยาลัย และ (๖) คลังสมองประเภทอ่ืนๆ  
ซ่ึงประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ไดใหความสําคัญเปนอยางมากและเลือกนําองคความรูมาวิเคราะหและประยุกตใชให
เกิดผลอยางเปนรูปธรรม  ท้ังหมดนี้ จึงถือเปนตัวขับเคลื่อนประเทศจีนไปสูโลกอนาคต และจะกาวข้ึนมา
กลายเปนมหาอํานาจตอไปได 

 ๑.๒.๖ ปจจัยท่ีเก้ือหนุนการเดินหนายุทธศาสตรความม่ันคงเพ่ือการบริหารประเทศของจีน คือ 
การเมืองภายในประเทศ บทบาทของผูนําพรรคฯ ท่ีเขมแข็ง และความตอเนื่องในการดําเนินนโยบายการ
พัฒนาประเทศรอบดาน จะสามารถนําพาจีนใหบรรลุความฝนของจีนท่ีจะกลับมายิ่งใหญไดอีกครั้ง  

๑.๓ โดยสรุป สถานการณการเปลี่ยนแปลงภายใตการนําของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง เปนผลมาจาก
การดําเนินงานของรับบาลในทุกมิติ ไดแก (๑) มิติเศรษฐกิจ ใชการพัฒนา ลงลึกการปฏิรูปภายในประเทศโดย
ผลักดันการพัฒนาชนบท ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนไดอยางท่ัวถึง และเศรษฐกิจระหวางประเทศได
เนนการเปดประเทศตอไปอยางรอบดานผานยุทธศาสตร BRI แตอยางไรก็ตาม ยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟก (สหรัฐฯ 
ญี่ปุน ออสเตรเลีย และอินเดีย) เปนสิ่งท่ีจีนยังคงมีความกังวล เนื่องจาก วัตถุประสงคของยุทธศาสตรนี้เกิดข้ึน
เพ่ือมาคานอํานาจกับจีน และปดก้ันการแผขยายอํานาจทางเศรษฐกิจของจีน (๒) มิติการเมือง/การทูต การรวบ
อํานาจของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง อยางเบ็ดเสร็จ เพ่ือการสานนโยบายอยางตอเนื่อง และยังดําเนินการแกปญหา
การทุจริตคอรรัปชันท่ีรุนแรงของนักการเมืองทองถ่ินอยางเขมขน รวมถึงสรางฐานทางการเมืองของตนใหม่ันคง
พอท่ีจะผลักดันการปฏิรูปเศรษฐกิจในข้ันตอไป อีกท้ัง การมีนโยบายการทูตดวยการโนมนาวใหเห็นถึง
ประโยชนรวมกัน เคารพในอํานาจอธิปไตยของกันและกัน การไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน และ
ไมละท้ิงการรวมชาติกับไตหวัน (๓) มิติการทหาร ไดมีการปฏิรูปโครงสรางกองทัพใหมีความเปนเอกภาพ 
ปรับเปลี่ยนอาวุธยุทโธปกรณใหมีความทันสมัย และ (๔) มิติขอมูล/ขาวสาร เนนการวิจัยและพัฒนาท้ัง
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เกิดเปนนวัตกรรมท่ีพรอมรักษาสิ่งแวดลอมภายในประเทศ รวมถึงการ
นําเอาหนวยงานดานคลังสมองมาใชในการตัดสินใจ และวางนโยบายเพ่ือใหท้ังภายประเทศและระหวาง
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ประเทศมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืน และสมดุล อันจะนํามาซ่ึงผลประโยชนในระดับภูมิภาค
และระดับโลกตอไป  

๒. ผลกระทบของการดําเนินยุทธศาสตรความม่ันคงของสาธารณรัฐประชาชนจีนในระดับโลก 
ภูมิภาค และไทย  
  ปญหาความม่ันคงในปจจุบันมีลักษณะท่ีสงผลกระทบในวงกวางและสามารถสรางความเสียหายได
คอนขางสูง ซ่ึงการผงาดข้ึนมาของจีนท่ีใชเศรษฐกิจนําพาประเทศใหเกิดการพัฒนาท้ังในระดับโลกและภูมิภาค 
และไทยในอนาคต เปนการสงสัญญาณวาจีนจะกลับมาเปนมหาอํานาจ ดังนั้น ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ จึงตองเก็บ
รวบรวมขอมูลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญดานความม่ันคงจากทุกภาคสวน โดยผานการระดม
ความคิดเห็น (Brain Strom) ท่ีมีการวิเคราะห ถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการดําเนินยุทธศาสตรความม่ันคง
ของสาธารณรัฐประชาชนจนี ดังรายละเอียดตอไปนี้  
  ๒.๑ ความม่ันคงระดับโลก 
   ดานการเมือง/การทูต : การท่ี สี จิ้นผิง กาวข้ึนมาเปนผูนําท่ีมีอํานาจสูงสุดของจีน และมี
พ้ืนฐานทางกฎหมายรองรับ ทําใหคาดวาจะกลายเปนผูนําตลอดชีพ เปนสิ่งท่ีท่ัวโลกจับตามองอยางใกลชิด ซ่ึง
เปนการทาทายถึงกรอบกติกาของชาติมหาอํานาจในปจจุบัน และถูกมองวาเปนภัยคุกคามตอระเบียบโลกท่ีมี
สหรัฐฯเปนแกนนํามาตั้ งแตยุคหลั งสงครามเย็น ทําให เกิดการเปรียบเทียบของ ๒ ระเบียบโลกข้ึน 
จึงจัดเปนผลกระทบตอดุลอํานาจของเหลาประเทศมหาอํานาจฝายประชาธิปไตย  เนื่องจาก ปจจุบันการเมืองจีน
ไมใชเผด็จการทหารท่ีเขมขนเหมือนเชนในอดีต แตทวาจีนกลับมีความเคลื่อนไหวท่ีสําคัญในดานเศรษฐกิจและ
การเงินระหวางประเทศ อีกท้ัง การดําเนินนโยบายทางดานการทูตท่ีจีนมีจุดแข็งท่ีสําคัญ คือ การโนมนาวให
เห็นประโยชนรวมกัน ทําใหทุกภูมิภาคท่ัวโลกตางพากันหวาดระแวงถึงผลประโยชนท่ีสุดทายแลวจีนจะไดรับ
อยางมหาศาลนั้นอาจไมมีความเปนกลาง  
   ดานเศรษฐกิจ : ในชวงท่ีผานมาจีนมีเสถียรภาพทางการเมือง จึงทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ดีข้ึนตามไปดวย แตอยางไรก็ตาม จีนตองเผชิญสงครามการคากับสหรัฐฯ ซ่ึงสงผลกระทบกับเศรษฐกิจท่ัวโลก 
ท่ีหลายประเทศตองนําเขาและสงออกสินคาไปยังสหรัฐฯ และจีน เนื่องจากท้ังคูเปนประเทศท่ีมีเศรษฐกิจใหญ
เปนอันดับ ๑ และ ๒ ของโลก 
   ดานการทหาร : การเคลื่อนยายกําลังทหารของจีนเขาสูทางตะวันออกของทวีปแอฟริกาท่ี
ประเทศจีบูตี เพ่ือสนับสนุนภารกิจของสหประชาชาติ (ยูเอ็น) ในดานมนุษยธรรม การสรางสันติภาพ และ
ตอตานโจรสลัดในภูมิภาคดังกลาว แตเบื้องหลังเชื่อวาเปนการเพ่ือการปกปองผลประโยชนของตนเองในการจัดตั้ง
ฐานทัพสําหรับการสงกําลังบํารุง โดยกอนหนานี้ในหลายประเทศท้ังสหรัฐฯ ญ่ีปุน ตลอดจนฝรั่งเศส ตางเขาไป
ตั้งฐานทัพกันอยูกอนแลว ดังนั้น การวางบทบาททางการทหารของจีนทําใหหลายมหาอํานาจตางมีความ
คิดเห็นวาจีนพยายามเพ่ิมบทบาทในเวทีโลก  
   ดานขอมูล/ขาวสารอ่ืนๆ : การอพยพของชาวจีนท่ีเขาไปในประเทศตางๆ ผานยุทธศาสตร BRI 
อาจสงผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรม ทําใหประชากรจีนท่ีไดกระจายออกไปตามประเทศตางๆ ไปเพ่ิม
ความหลากหลาย แลวสงผลกระทบทางลบกอใหเกิดปญหาความขัดแยงกับประชาชนในพ้ืนท่ีของประเทศนั้นได  
อีกท้ัง การวิจัยและพัฒนาของจีนท่ีสวนหนึ่งตองอาศัยทรัพยากรของประเทศอ่ืนเพ่ือสรางความเจริญใหกับ
ประเทศตน 
  ๒.๒ ความม่ันคงระดับภูมิภาค 
   ดานการเมือง/การทูต : เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการเชื่อมโยงเศรษฐกิจจากการคาและลงทุนดวย
โครงสรางพ้ืนฐาน ระหวางภูมิภาคเอเชีย แอฟริกา และยุโรป จากยุทธศาสตร BRI ของจีนใหมีอิทธิพลตอกลุม
ประเทศอาเซียน อาจนํามาซ่ึงความขัดแยงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดในอนาคต และนโยบายพัฒนาลุม
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แมน้ําโขงของจีน ท่ีตองระเบิดแกงเพ่ือการสรางเข่ือน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทิศทางน้ํา และสามารถควบคุมการ
เปด-ปดของน้ําในลุมแมน้ําโขง อาจสงผลกระทบใหเกิดความขัดแยงกับกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
(Greater Mekong Subregion : GMS) นํามาซ่ึงความขัดแยงกันเองในกลุมประเทศอาเซียนได นอกจากนี้ จากเดิม
ท่ีญี่ปุนมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหกับประเทศลุมแมน้ําโขง ขณะนี้กลับเปนจีนท่ีเขามาแสดง
บทบาทรวมอยูดวย ทําใหภูมิภาคอาเซียนตองตกอยูภายใตการแขงขันของประเทศมหาอํานาจท้ังสองประเทศ  
จนอาจทําใหประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไมสามารถแสวงประโยชนจากแมน้ําโขงท่ีตนมีสวนรวมไดมากพอ และ
อาจสูญเสียประโยชนใหกับประเทศมหาอํานาจได 
   ดานเศรษฐกิจ : จากการขยายอิทธิของจีนผานยุทธศาสตร BRI ไปทุกภูมิภาคท่ัวโลก เพ่ือตองการ
เชื่อมโยงท้ังมหาสมุทรแปซิฟกและมหาสมุทรอินเดีย ทําใหสงผลกระทบตอดุลอํานาจของประเทศมหาอํานาจ
แตละภูมิภาค ยกตัวอยางเชน เม่ือจีนนําโครงการ BRI เขาไปในเอเชียใต ในสวนพ้ืนท่ีของประเทศปากีสถาน 
สงผลกระทบใหอินเดียซ่ึงถือวาเปนมหาอํานาจในภูมิภาคตองเรงปรับยุทธศาสตรดานการตางประเทศของตนโดย
การเขารวมยุทธศาสตรกับอินโด-แปซิฟก ท่ีมีประเทศญ่ีปุน ออสเตรเลีย และสหรัฐฯ เพ่ือคานอํานาจกับจีน 
เชนเดียวกัน ความตองการของจีนท่ีจะเชื่อมโยงภูมิภาคผานทางทะเล เพ่ือใหสามารถออกไปสูมหาสมุทรอินเดีย
และมหาสมุทรแปซิฟกได จีนจึงเปนประเทศท่ีมีมูลคาการลงทุนสูงสุดในประเทศกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร 
และเวียดนาม หรือกลุมประเทศ CLMV ซ่ึงในทัศนะของกลุมประเทศ CLMV ตางเกรงกลัวการเขาไปฉกฉวย
ผลประโยชนและทรัพยากรธรรมชาติของธุรกิจจีนท่ีเขาไปลงทุน กอปรกับโครงการลงทุนขนาดใหญของจีน 
สวนใหญกอใหเกิดผลกระทบชุมชน ระบบนิเวศ และสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน เนื่องจากธุรกิจจีนท่ีเขาไปลงทุน 
ยังไมใหความสําคัญตอบรรษัทบริบาลเทาท่ีควรจึงเกิดการตอตานบอยครั้งจากประชาชนและนักอนุรักษ  อีกท้ัง 
ยังเปนการเอ้ืออํานวยใหเอกชนจีนสามารถท่ีจะเขามาลงทุนลุมแมน้ําโขงไดงายมากกวาเอกชนของประเทศ 
ลุมแมน้ําโขงอ่ืนๆ อีกดวย  
   ดานการทหาร : การเสริมสรางกองทัพปลดปลอยประชาชนจีน บรรดานักยุทธศาสตรรูสึกวิตก
ตอการขยายอํานาจทางทหาร ดังท่ีเห็นไดจากการแสดงแสนยานุภาพทหารในการซอมรบบริเวณชองแคบ
ไตหวัน และการท่ีจีนขอทหารเขารวมการลาดตระเวนในพ้ืนท่ีลุมแมน้ําโขง สงผลกระทบใหประเทศอ่ืนใน
ภูมิภาคอาเซียนมีความไมไวใจ และเกรงวาจีนมีความพยายามจะแผอิทธิพลในลุมแมน้ําโขง   
   ดานขอมูล/ขาวสารอ่ืนๆ :  ความตองการของจีนท่ีจะพัฒนาอาจสงผลกระทบกับความสัมพันธ
กับประชาชนในพ้ืนท่ีประเทศ CLMV ท่ีจีนไมสามารถหลีกเหลี่ยงปญหาเหลานี้ได และยังตองเรงดําเนินการ
แกไขเพ่ือใหเกิดความสัมพันธท่ีดีตอไป 
  ๒.๓ ความม่ันคงประเทศไทย 
   ดานการเมือง/การทูต : ไทยและจีนมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน ดังนั้น ไทยควรแสวงประโยชน
จากความสัมพันธนี้ในการเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในประเทศ แตไทยควรคํานึงถึงอิทธิพลการอยูทามกลาง
ของประเทศมหาอํานาจ อาจสงผลกระทบตอบทบาทของไทยในดานการเมืองระหวางประเทศในลักษณะการ 
ชวงชิงหุนสวนทางยุทธศาสตร หรือการถูกบังคับใหเลือกขาง ดังนั้น ไทยจึงควรดําเนินนโยบายความสัมพันธ
ระหวางประเทศอยางเปนกลาง เพ่ือถวงดุลอํานาจระหวางประเทศมหาอํานาจ   
   ดานเศรษฐกิจ : จากสงครามทางการระหวางจีนกับสหรัฐฯ ไดสงผลกระทบตอไทย เนื่องจาก
ไทยสงออกชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสไปท่ีจีน ซ่ึงทําใหตนทุนในการสงออกเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น ภาครัฐควรดําเนิน
นโยบายตั้งรับหรือปรับเปลี่ยน หรืออาจมีการสื่อสารกับจีนใหผลิตในไทย พรอมท้ัง มุงไปหาตลาดใหมในแถบ
แอฟริกา และเอเชียกลาง เชนเดียวกัน การท่ีประเทศจีนเขามามีบทบาทในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
มากข้ึน เปนผลใหสินคาไทยตองปรับกลยุทธดานการตลาด เพ่ือเตรียมพรอมรับการแขงขันจากสินคาราคาถูก
ของจีน ขณะเดียวกัน การท่ีจีนเขามาลงทุนในดานพลังงานและทรัพยากรในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง

/มากข้ึน... 
 



 
 
 

- ๖ - 

มากข้ึน ยอมสงผลใหความม่ันคงทางพลังงานของไทยลดลง เนื่องจากประเทศไทยยังตองพ่ึงพาการนําเขา
พลังงานท้ังกาชและไฟฟาท่ีผลิตจากในประเทศเพ่ือนบาน ดังนั้น การท่ีประเทศจีนเขามาลงทุนเพ่ือหาแหลง
พลังงานในอนุภูมิภาคนี้ ทําใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับมือเพ่ือใหทันตอสถานการณ หากชาอาจไม
สามารถแสวงหาประโยชนจากการลงทุนในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของทุนจีน  
   ลาสุดหลังจากนายแจ็ค หมา ซีอีโอบริษัทอาลีบาบากรุปไดลงนามในเอ็มโอยูกับรัฐบาลไทย 
เก่ียวกับความรวมมือดานการคาการลงทุน การขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัล อาจสงผลกระทบกับประชาชนไทย
ในตลาดการบริโภคทุเรียนท่ีไมเพียงพอใหกับคนภายในประเทศ ในสวนของรัฐบาลอาจเสียผลประโยชนในเรื่อง
ของการจัดเก็บภาษีออนไลน จึงเห็นไดวา การครอบงําดานเศรษฐกิจของจีนในภูมิภาคจะมีบทบาทเพ่ิมมากข้ึน 
โดยจีนเขามาสรางกลุมผลประโยชนท่ีมีลักษณะสอดคลองกัน และจะเปนสวนสําคัญในการกําหนดนโยบายตางๆ  
ท่ีเริ่มตั้งแตในระดับทองถ่ิน เพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับกลุมคนจีนดวยกันเอง ไทยจึงตองมีการพิจารณาความ
รวมมืออยางรอบดาน 
   ดานขอมูล/ขาวสารอ่ืนๆ : การอพยพของชาวจีนท่ีเขามาในประเทศไทยจํานวนหนึ่งได
ผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรม ยกตัวอยางเชน "นิว ไชนาทาวน" (New Chinatown) เขตหวยขวาง  
ในปจจุบันมีชาวจีนเปนเจาของธุรกิจจํานวนมาก ทําใหหนวยงานของไทยตองติดตามวางแผนรับมือกับการ
ตรวจสอบความถูกตองของธุรกิจการคาท่ีเกิดข้ึน การกําหนดมาตรการนําเขาและสงออกสินคาเพ่ือจัดเก็บภาษี 
รวมถึงการควบคุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprise : SMEs) นอกจากนี้ 
การประกอบการคาท่ีจะตองมีภาวะของการแขงขันท่ีมากข้ึนกับไชนาทาวนเขตเยาวราช แลวไปมีผลกระทบใน
ดานความสัมพันธ อีกท้ัง การวิจัยและพัฒนาของจีนท่ีสวนหนึ่งตองอาศัยทรัพยากรของประเทศไทย ถาหาก
รบกวนระบบนิเวศและประชาชนในพ้ืนท่ี ไทยจําตองเรงการมีมาตรการเพ่ือลดปญหาดังกลาวหรือหาขอตกลง
รวมกันอยางเปนรูปธรรม รวมถึงภัยคุกคามไมตามแบบท่ีจะมาพรอมกับการพัฒนาของจีนในพ้ืนท่ีของประเทศไทย 
เชน ยาเสพติด กลุมกอการราย อาชญากรรม เปนตน 

๓. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๓.๑ นักวิชาการใหขอเสนอแนะวาการมีทัศนะตอจีนในแงท่ีเปนภัยคุกคามความม่ันคงของไทยไมควร
ตามกระแสโลกมากนัก แตควรมองใหเปนแรงผลักดันในการพัฒนาประเทศเปนสําคัญ โดยพิจารณาการขยาย
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิมบทบาทใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจการเงิน และการคมนาคม
ของภูมิภาคตอไปได  
  ๓.๒ หนวยงานดานความม่ันคง ควรสรางความรับรู ความเขาใจกับประชาชนในทุกระดับโดยการ
ประชาสัมพันธผานชองทางสื่อตางๆ เก่ียวกับยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติ หรือ ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 
(พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) เพ่ือใหประชาชนรับทราบถึงนโยบายในภาพรวมในการดําเนินงานของภาครัฐ ติดตาม
นโยบายสําคัญภาครัฐ และแนวทางปฏิรูปภาครัฐ อันจะเปนการเสริมสรางความม่ันคงและความเจริญกาวหนาของ
ประเทศ จะสงผลใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนไดในอนาคต 
  ๓.๓ สถาบนัคลังสมองของประเทศไทยควรมีการบูรณาการรวมกัน เพ่ือนําเสนอขอเสนอเชิงนโยบาย
ตอรัฐบาล และผูท่ีมีบทบาทตัดสินใจเชิงนโยบาย ใหมองเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางไทยกับ
จีน และ ไทยกับสหรัฐฯ เพ่ือใหการบริหารงานของรฐับาลมีความเปนไปได และนําไปสูความสําเร็จอยางชัดเจน
เปนรูปธรรม 
  ๓.๔ ภาครัฐไทยควรมีการพัฒนาบุคลากร กฎระเบียบการคา และเทคโนโลยี เพ่ือใหหนวยงานสามารถ
ทํางานไดอยางบรรลุวัตถุประสงคและกาวทันตอโลก    
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  ๓.๕ ภาครัฐควรเพ่ิมหนวยงานท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบความรวมมือระหวางประเทศพันธมิตร ภายใต
ขอตกลงความรวมมือ (Memorandum of Understanding : MOU) เพ่ือเพ่ิมความตอเนื่องของโครงการผาน
กรอบความรวมมือตางๆ อันจะเปนการแสวงผลประโยชนใหกับการพัฒนาประเทศอยางรอบดาน 
 
ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติของสหรัฐอเมริกา 

๑. ภาพยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติของสหรัฐอเมริกาฉบับปจจุบัน  
๑.๑ ปจจุบันแนวโนมของสถาปตยกรรมความม่ันคงภายในภูมิภาค (Regional Security Architecture)  

แบงออกเปน ๓ ประการ ไดแก (๑) สหรัฐฯ เปนศูนยกลาง (US hegemony) เปนระบบกงลอและซีกลอ  
(Hub and Spokes)  โดยเนนความสัมพันธในลักษณะทวิภาคี (๒) จีนเปนศูนยกลาง (Chinese hegemony) 
ดวยความริเริ่มแถบเศรษฐกิจหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง และการใชอํานาจละมุน (Soft Power) ทางการทูต ทําให
จีนจะสามารถครอบงําเศรษฐกิจในภูมิภาค และ (๓) อาเซียนเปนศูนยกลาง (ASEAN as a core of regional 
security architecture) เปนการกระจัดกระจายของมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ ไมมีประเทศมหาอํานาจใดเปน
ศูนยกลาง โดยอาเซียนจะมีบทบาทดานการทูตเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหอนาคตอาเซียนกลายเปนศูนยกลางของ
ภูมิภาคได อีกท้ัง ระบบโลกในปจจุบันไดมีลักษณะเปนระบบหลายข้ัวอํานาจ (multipolar system) ดังนั้น 
แนวโนมสถาปตยกรรมความม่ันคงในอนาคตจึงมีแนวโนมท่ีสหรัฐฯ มีบทบาทลดลง จีนมีบทบาทมากข้ึน และ
อาเซียนมีบทบาทมากข้ึน ในขณะท่ีญี่ปุนมีบทบาทลดลง เปนตน 
  ๑.๒ รัฐบาลภายใตการนําของประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป ไดเปดเผยเอกสารยุทธศาสตรความ
ม่ันคงแหงชาติฉบับใหมซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานสัจนิยม (Realism) ท่ีมุงเนนการปฏิบัติมากกวาในเชิงอุดมคติ ท่ีจะตอง
นํามาซ่ึงผลประโยชนตางตอบแทน อีกท้ัง ยุทธศาสตรฯ ฉบับนี้ ไดมีเปาหมายเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามท่ีสหรัฐฯ
กําลังเผชิญบนโลกสัจนิยม และไดยึดม่ันในหลักการ “อเมริกามากอน” (America First) ท้ังความม่ันคง
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และความม่ันคงอ่ืนๆ แตก็ไมไดปฏิเสธท่ีจะทํางานรวมกับประเทศ
พันธมิตร ตราบใดท่ีประเทศเหลานั้นทําตามขอตกลงท่ีเปนประโยชนกับสหรัฐฯ โดยระบุผลประโยชนของชาติ
สําคัญ ๔ ประการ หรือ เรียกวา 4P คือ (๑) การปกปองสหรัฐฯ (Protect the American people, the 
homeland and the American way of Life) โดยมุงเนนการปกปองคนอเมริกันออกจากภัยคุกคามตางๆ 
เชน อาชญากรรม ผูกอการราย ยาเสพติด และการแพรกระจายของอาวุธทําลายลางสูง และสหรัฐฯไดมองวา
ประเทศท่ีเปนภัยคุกคาม คือ เม็กซิโก เกาหลีเหนือ อิหราน และกลุมกอการรายอิสลามหัวรุนแรง ปจจุบัน
สหรัฐฯจึงใหความสําคัญในการสรางกําแพงก้ันอเมริกาและแม็กซิโก ซ่ึงใชเปนมาตรการปองกันการเขาเมืองท่ี
ผิดกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ (๒) การสงเสริมความม่ังคั่งของสหรัฐฯ (Promote American  
Prosperity) โดยมุงเนนการฟนฟูเศรษฐกิจ  โดยสหรัฐฯตองการเสรีนิยมอยางมีเง่ือนไข เปนคนเขียนกติกา  
ไมเสียเปรียบกับประเทศอ่ืนๆ และรักษาไวซ่ึงการคาแบบยุติธรรมในระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศไดอยางสมดุล 
(Free Fair and Balance) (๓) การรักษาสันติภาพ (Preserve  Peace  through strength) โดยมุงเนน
การสรางความเขมแข็งใหกับประเทศตนเอง ดวยการปกปองและรักษาผลประโยชนของแตละดินแดน จึงถูก
มอบใหเปนหนาท่ีของกองทัพ เพ่ือใหเกิดสวัสดิภาพและความผาสุกกับผูคนในดินแดนนั้นๆ เนนการสงเสริม
อุตสาหกรรมทางทหาร  สนับสนุนงานดานขาวกรอง เพ่ิมขีดความสามารถทางไซเบอร และบุคคลากรทางการทูต 
(๔) การขยายอิทธิพลของสหรัฐฯไปยังสวนตางๆของโลก (Advance American Influence)  หรืออาจ
เรียกไดวา การเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร (Partnership) โดยมุงเนนการฟนฟูความสัมพันธกับพันธมิตร 
เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของสหรัฐฯ และทุกภูมิภาคไมถูกครอบงําโดยมหาอํานาจอ่ืน ซ่ึงสหรัฐฯมีการ
ดําเนินงานท้ังแบบทวิภาคี (Bilateralism) การดําเนินงานแบบไตรภาคี (Trilateralism) การดําเนินงานแบบ
พหุภาคี (Multilateralism) และการดําเนินงานในระดับอนุภูมิภาค (Sub-regionalism) แตยังคงมีสหรัฐฯ 
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เปนแกนกลางสําคัญของภูมิภาคเชนกัน โดยมีประเทศพันธมิตรและประเทศในภูมิภาคตางๆ ลอมรอบ เชน เวที 
sub – regional forums, ASEAN-U.S., EAS, ADMM+8, ARF เปนตน นอกจากนี้ สหรัฐฯไดเนนยุทธศาสตร 
ในภาพรวม (The Strategy in a Regional Context) ซ่ึงมองโลกในแตละภูมิภาคในแนวสัจจนิยม และเต็มไปดวย
การแขงขัน แตอยางไรก็ตาม สหรัฐฯไดเปดโอกาสสําหรับความรวมมือ แตตองเปนความรวมมือท่ีสหรัฐฯ 
ไดประโยชนดวย ถือวาสหรัฐฯยังคงเปดทางใหจีนและรัสเซียไมไดมองวาเปนเพียงแตประเทศคูขัดแยงเทานั้น   

๑.๓ สําหรับแนวโนมยุทธศาสตรอินโด – แปซิฟก (Indo - Pacific) สหรัฐฯ ยังคงตองการใหมีความ
เปนอิสระ โดยเนนย้ําคําวา “ความเปนเสรีและเปดกวาง” (Free and Open) หมายถึง การมีอิสระในการ
กําหนดนโยบายในประเทศของตนเองโดยไมตองกังวลตอมหาอํานาจอยางจีน รวมท้ังการรักษาเสนทางการ
เดินเรือในเอเชียแปซิฟก ผานการสกัดก้ันการขยายอิทธิพลของจีน รองลงมาจาเกาหลีเหนือ  

๑.๔ ไทยไมไดตกเปนเปาในยุทธศาสตรความม่ันคงของสหรัฐฯ แตเปนกลุมกอการรายและเกาหลีเหนือ 
ท่ีเปนภัยคุกคาม ซ่ึงการประกาศยุทธศาสตรฯฉบับนี้ ไดเปนการสงสัญญาณไปถึงประเทศพันธมิตรวาพันธมิตร
จะสามารถพ่ึงพาสหรัฐฯได โดยเฉพาะเรื่องการตอตานการกอการราย ความม่ันคงทางไซเบอร และการตอตาน
การใชอาวุธทําลายลางสูง จึงเปนโอกาสท่ีดีของไทยในการกระชับความรวมมือในเรื่องความม่ันคงทางทะเลใน
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence Ministers' Meeting Plus : ADMM Plus) 
และประเด็นท่ีสหรัฐฯคาดหวังจากไทยมีท้ังทางดานความสัมพันธกับตางประเทศ เศรษฐกิจ และความม่ันคง
ของชาติ ซ่ึงไทยก็เลือกตอบสนองในประโยชนรวมกันทําใหสหรัฐฯเห็นประโยชนของไทย  
 ๒. ผลกระทบของการดําเนินยุทธศาสตรความม่ันคงของสหรัฐฯ ในระดับโลก ภูมิภาค และไทย 
  การท่ีนายโดนัลด ทรัมป กาวข้ึนมาเปนประธานาธิบดี อาจจะเปนจุดเปลี่ยนครั้งใหญหรือเปนตัวเรงให
สถานการณทางการเมืองโลกแบบตะวันตกนั้นถดถอยลง ทําใหหลายประเทศมีแนวโนมเกิดความขัดแยง ซ่ึงสง 
ผลกระทบถึงสถาปตยกรรมความม่ันคงได ดังนั้น ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ จึงตองเก็บรวบรวมขอมูลความคิดเห็น
ของผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญดานความม่ันคงจากทุกภาคสวน โดยผานการระดมความคิดเห็น (Brain Storm) 
ท่ีมีการวิเคราะห ถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการดําเนินยุทธศาสตรความม่ันคงของสหรัฐฯ ฉบับปจจุบัน  
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
  ๒.๑ ความม่ันคงระดับโลก 
   ดานการเมือง/การทูต : จากการท่ีนาย โดนัลด ทรัมป มีนโยบายขวาจัดสุดโตง ซ่ึงเปนนโยบายท่ี
กาวราวแบบท่ีไมเคยปรากฏมากอน โดยการมองวาจีนและรัสเซียเปนศัตรู อาจกอใหเกิดความขัดแยงดานการเมือง
ระหว างประเทศ รวมถึงเกาหลี เหนือและอิหร านท่ี มีการสะสมอาวุ ธ ถือเปนภัยคุกคามกับสหรัฐฯ 
อาจนําไปสูสงคราม สรางความเสียหายจํานวนมหาศาล และดวยปจจุบันสถานการณในยุคตะวันตกกําลังถดถอย
ลงเรื่อยๆ ยกตัวอยางเชน สหภาพยุโรป (European Union: EU) แตกแยก แตรัสเซียและจีน รวมถึงอาเซียนกลับ
ผงาดข้ึนมา ทําใหเกิดการเปรียบเทียบและตีความมหาอํานาจประชาธิปไตยประสบความลมเหลว อีกท้ัง การดําเนิน
นโยบายการตางประเทศท่ีมีชื่อวา “อเมริกาตองมากอน (America First)” ท่ีสหรัฐฯมีขอจํากัดในการเปดโอกาส
สําหรับความรวมมือ แตตองเปนความรวมมือท่ีสหรัฐฯไดประโยชนดวย     
   ดานเศรษฐกิจ : จากการดําเนินนโยบายของประธานาธิบดีทรัมปท่ีมีความตองการเสรีนิยมอยางมี
เง่ือนไข โดยสหรัฐฯ ตองเปนคนเขียนกติกา ตองไมเสียเปรียบประเทศอ่ืนๆ และรักษาไวซ่ึงการคาแบบยุติธรรมใน
ระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศ เปนผลใหเกิดสงครามทางการคา หรือเรียกวา Trade War ระหวางสหรัฐฯกับจีน 
แตอยางไรก็ตาม การเผชิญภาวะสงครามทางการคายอมสงผลกระทบกับเศรษฐกิจท่ัวโลก เนื่องจากหลายประเทศ
ตองนําเขาและสงออกสินคาไปยังสหรัฐฯท่ีมีเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ ๑ ของโลก 
   ดานการทหาร : การยึดม่ันในหลักการ “อเมริกาตองมากอน” ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานสัจนิยม 
(Realism) ท่ีมีแนวคิดทางการเมืองเปนความคิดนํา (Dominated Thinking) จึงใหความสําคัญกับการสรางสม
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กําลังทหารเพ่ือปองกันประเทศ คงความเปนมหาอํานาจทางทหารไว อีกท้ัง แสนยานุภาพของอาวุธยุทโธปกรณท่ี
กองทัพชาติอ่ืนไมอาจท่ีจะละเลยได จึงเปนผลกระทบท่ีอาจทําใหบทบาทของสหรัฐฯบนเวทีโลกออนแอลง 
   ดานขอมูล/ขาวสารอ่ืนๆ : การท่ีประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป ตั้งปอมเปนศัตรูกับสื่อกระแส
หลักทุกสํานัก ทําใหสื่อภายในประเทศออกมาตอตานและสรางกระแสขาว สงผลกระทบกับภาพลักษณของ
บทบาทผูนําแลว ยังทําใหโลกรูสึกถึงความสับสนในการดําเนินนโยบายตางๆ นอกจากนี้ การใหความสําคัญกับโลก
ท่ีเต็มไปดวยการแขงขัน ทําใหสหรัฐฯยังไดใหความสําคัญกับการสนับสนุนงานดานการขาวกรอง การพัฒนา
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีทางทหาร การปองกันการแพรขยายของอาวุธรายแรง เพ่ือคงไวซ่ึงความเปนเจาของ
ภูมิภาคของโลก แตกลับทําใหโลกมีความตึงเครียด หลายประเทศกังวลถึงการเขาไปแทรกแซงรัฐเล็กรัฐนอยท่ี
สนับสนุนฝายสหรัฐฯ และอาจขัดขวางอะไรก็ตามท่ีอาจเปนประโยชนกับฝายตรงขาม นํามาซ่ึงความขัดแยง
ระหวางประเทศได นอกจากนี้ การท่ีสหรัฐฯถอนตัวจากขอตกลงปารีส (Paris Agreement) ตางเปนอุปสรรคใน
การขับเคลื่อนดานสิ่งแวดลอมไปท่ัวโลก 

๒.๒ ความม่ันคงระดับภูมิภาค  
 ดานการเมือง/การทูต : การผงาดข้ึนมาของจีนดวยการครอบงําเศรษฐกิจในภูมิภาค มีผลทําให

ระบบความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคเปลี่ยนไป ทําใหสหรัฐฯ ตองเดินหนาสกัดก้ันจีนและรัสเซียท่ี
กําลังพยายามจัดระเบียบโลกข้ึนมาใหม ในสวนเกาหลีเหนือและอิหรานในการพยายามจัดหาอาวุธท่ีมีอานุภาพ
การทําลายลางสูง ทําใหความม่ันคงโลกเกิดความสั่นคลอนได แตอยางไรก็ตาม กลับทําใหสหรัฐฯสามารถหา
ผลประโยชนจากความตึงเครียดระหวางภูมิภาคได โดยเฉพาะการขายอาวุธสงครามท่ีประเทศตางๆ สะสม
อาวุธมากข้ึน นอกจากนี้ รัฐบาลสหรัฐฯหวังท่ีจะเสริมสรางความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เนื่องจาก 
ภูมิภาคนี้มีท้ังทรัพยากรธรรมชาติท่ียังสมบูรณ และเปนเสนทางคมนาคมท่ีสําคัญเชื่อมโลกตะวันตกกับ
ตะวันออก สหรัฐฯจึงสรางความรวมมือดานความม่ันคง สงเสริมสันติภาพ การตอตานความรุนแรง ภัยจาก
อาวุธนิวเคลียร และการกอการรายสากลท่ีสหรัฐฯอาศัยฐานทัพ ระบบพันธมิตร และความเชื่อมโยงทาง
ยุทธศาสตรในยุคสงครามเย็นเขาสนับสนุนการปดลอมการกอการราย จึงเปนผลกระทบท่ีอาจทําใหภูมิภาคนี้
กลายเปนท่ี "หมายปอง" และเปน "สนามประลอง" ของบรรดาชาติมหาอํานาจท่ีหวังจะปกปองผลประโยชน
ของตนดวยเชนกัน  

 ดานเศรษฐกิจ : ยุทธศาสตร BRI ของจีนมีผลทําใหสหรัฐฯ พยายามดึงมหาอํานาจมาถวงดุล 
กับจีน เพ่ือไมใหจีนผูกขาดการเปนศูนยกลางเศรษฐกิจในภูมิภาค สหรัฐฯ จึงใชยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟก 
(Indo - Pacific) ท่ีมีลักษณะเปดกวางและเสรี ในอนาคตจะมีความรวมมือทางโครงสรางพ้ืนฐานรวมกัน
ระหวาง ๔ ประเทศ ไดแก สหรัฐฯ ญี่ปุน ออสเตรเลีย และอินเดีย นอกจากนี้ สหรัฐฯ ไดมีการถอนตัวออกจาก
ความตกลงหุนสวนยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก (Trans-Pacific Partnership : TPP)  เปนผลทํา
ใหกลุมเศรษฐกิจของ TPP ไมสามารถเปนแกนกลางของเศรษฐกิจในภูมิภาคได  

 ดานการทหาร : การท่ีสหรัฐฯ ใหความสําคัญกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟกนั้น เนื่องจาก ภูมิภาคนี้มี
พ้ืนท่ีถึงครึ่งหนึ่งของโลก เริ่มตั้งแตพ้ืนน้ําชายฝงตะวันตกของสหรัฐฯ จรดชายแดนอินเดีย และจากเขต 
แอนตารกติกาจนถึงข้ัวโลก ดังนั้น เม่ือสหรัฐฯตองการเปนมหาอํานาจ จึงมีการตรวจความเคลื่อนไหวของ
กองทัพขนาดใหญของท้ัง ๕ ประเทศ คือ จีน อินเดีย รัสเซีย เกาหลีเหนือ และเกาหลีใต โดยติดตามความ
เคลื่อนไหวในคาบสมุทรเกาหลี การสะสมอาวุธของเกาหลีเหนือเก่ียวกับอาวุธนิวเคลียร และทะเลจีนใต  
ท่ีสหรัฐฯไมอาจละสายตาจากภูมิภาคนี้ได นอกจากนี้ สหรัฐฯยังเพ่ิมกรอบความรวมมือทางทหารโดยผาน
โครงการศึกษาและฝกอบรมทางการทหารระหวางประเทศ (International Military Education and 
Training : IMET) เงินชวยเหลือทางดานการทหารตางประเทศ (Foreign Military Financing : FMF) และ 
การฝกซอมทางทหารคอบราโกลด (Cobra Gold) เปนการฝกรวมท่ีใหญท่ีสุดในเอเชีย ซ่ึงไดขยายใหเปนการ
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ฝกแบบพหุภาคีท่ีมีประเทศในภูมิภาคเขารวมและสังเกตการณจํานวนมาก เพ่ือการมีสวนรวมและเปนการแบงบัน
ผลประโยชนรวมกัน 
  ดานขอมูล/ขาวสารอ่ืนๆ : การท่ีประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป มีมาตรการหามชาวมุสลิมเขา
สหรัฐฯ จะเปนการขยายขอบเขตความขัดแยงทางสังคมเมืองภายในประเทศ และยังทําใหสังคมโลกโดยเฉพาะ
อยางยิ่งโลกมุสลิมและตะวันออกกลางเผชิญกับความเสี่ยงมากยิ่งข้ึน  

๒.๓ ความม่ันคงประเทศไทย   
ดานการเมือง/การทูต : จากการท่ีสหรัฐฯปดประเทศและมีสัญญาณความเสื่อมถอยลง ทําให

สหรัฐฯมีบทบาทลดลงทําใหดุลอํานาจเปลี่ยนไปโดยจีน รัสเซีย และอาเซียนกลับเขามามีบทบาทมากข้ึน ดังนั้น 
ไทยตองปรับยุทธศาสตรใหม เพ่ือใหทันตอสถาปตยกรรมในภูมิภาคท่ีเปลี่ยนไปทําใหไทยตองเตรียมรับมือกับ
ระเบียบความม่ันคงในหลายข้ัวอํานาจ 

 ดานเศรษฐกิจ : เม่ือสหรัฐฯ ถอนตัวออกจาก TPP ประกอบกับความขัดแยงของสหรัฐฯ – จีน 
ทําใหไทยอาจถูกกดดันใหเลือกขางมากข้ึน การเจรจาการคากับสหรัฐฯมีความยากข้ึน การลงทุนในไทยจาก
สหรัฐฯ ก็จะมีสัดสวนท่ีนอยลงซ่ึงความนากังวล คือ การวางตัวของไทยในประเด็นนี้ยังไมมีคําตอบหรือสูตรท่ีลง
ตัวระหวางไทยกับมหาอํานาจ นอกจากนี้ การทําความตกลงพันธมิตรทางการคาระดับภูมิภาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership : RCEP) ไดมีความสําคัญมากข้ึน แตกลับยังไมสามารถบรรลุ
ขอตกลงได เนื่องจากการเจรจาเต็มไปดวยความยากลําบาก ซ่ึงอาจเปนผลมาจากการเจรจา TPP ยังไมมีความ
แนนอน นอกจากนี้ สงครามการคาระหวางสหรัฐฯกับจีน สงผลกระทบกับไทยในสินคาเกษตร สินคา
อิเล็กทรอนิกส พลาสติกข้ันพ้ืนฐานท่ีไทยสงไปจีน ท้ังนี้ อาจทําใหจีนนําเขาสินคาดังกลาวจากไทยนอยลง 
เนื่องจากจีนสงออกไปยังสหรัฐฯ ไดนอยลง แตถึงอยางไร ไทยก็อาจไดประโยชนจากการปรับเปลี่ยนแผนการ
ลงทุนของจีนหรือไดประโยชนในกรณีท่ีสหรัฐฯนําเขาสินคาจากไทยมากข้ึน เชน สินคาอิเล็กทรอนิกส อุปกรณ
ไฟฟา เปนตน อีกท้ัง การดําเนินนโยบายทางการทูตของสหรัฐฯมีทาทีท่ีมุงเจรจาแบบทวิภาคี หรือ One on 
One Trade Deal มากข้ึน ไทยอาจใชโอกาสนี้รื้อฟนความสัมพันธการทําความตกลงทางการคาของประเทศ
ระหวางไทย – สหรัฐฯ (Free Trade Area : FTA) เปนการรวมมือในการขจัดอุปสรรคทางการคา แตอาจจะตอง
ระวังหากสหรัฐฯ นํามาตรการภาษีมาเปนเง่ือนไข  

ดานการทหาร : การท่ีสหรัฐฯมองวาจีนคือคูแขงสําคัญในการเปนมหาอํานาจ ทําใหไทยตอง
ระมัดระวังการเสริมสรางความสัมพันธกับจีน อีกท้ัง ฝายทหารไทยสวนใหญไดเริ่มมองวา สหรัฐฯเปน 
ภัยคุกคามความม่ันคงของไทย เนื่องจาก มีการเขามาแทรกแซงทางการเมืองภายในของไทย สอดคลองกับ 
ปจจุบันทหารไทยไดไปศึกษาตอและฝกอบรมในสหรัฐฯเปนจํานวนมาก อาจทําให นายทหารท่ีไปเรียนมี
แนวคิดเอนเอียงไปทางสหรัฐฯ เม่ือนายทหารเหลานั้นกลับมาเปนใหญในประเทศ และมีสวนสําคัญในการ
กําหนดนโยบายก็ทําใหนโยบายนั้นเอ้ือประโยชนกับสหรัฐฯ ทําใหสหรัฐฯสามารถกําหนดทิศทางใหเปนไป
ตามท่ีตนตองการได ดังนั้น ในประเด็นนี้ไทยควรตองระมัดระวังไวใหมาก 
   ดานขอมูล/ขาวสารอ่ืนๆ : ถึงแมสหรัฐฯจะมีกรอบขอริเริ่มลุมน้ําโขงตอนลาง (Lower 
Mekong Initiative : LMI) มีวัตถุประสงค เพ่ือลดชองวางระดับการพัฒนาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน
สนับสนุนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ท้ังนี้ ไทยมีบทบาทในฐานะหุนสวนเพ่ือการพัฒนารวมกับสหรัฐฯ 
โดยสงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนในลุมน้ําโขง ซ่ึงไดมีการดําเนินโครงการดานการศึกษา สาธารณสุข พลังงาน และ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในดานตางๆ แตสหรัฐฯไมไดใหความสําคัญกับยุทธศาสตรนี้มากนัก เนื่องจาก  
เปนเวทีการประชุมท่ีมีการสนับสนุนยงัไมมากพอเทาท่ีควร และสหรัฐฯยังไมเห็นผลประโยชนท่ีสหรัฐฯจะไดรับ
อยางชัดเจน จึงอาจทําใหผลประโยชนท่ีไทยควรจะไดรับนอยกวาท่ีหวังไว 
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๓. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๓.๑ อาเซียนควรมียุทธศาสตรรองรับสถาปตยกรรมความม่ันคงในภูมิภาค (Regional Security 

Architecture) โดยอาเซียนควรใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็ง เพ่ือใหอาเซียนมีบทบาทในเวทีโลกได
มากยิ่งข้ึน 

๓.๒ ไทยควรกําหนดยุทธศาสตรการถวงดุลอํานาจกับชาติมหาอํานาจอยางชัดเจน ซ่ึงท่ีผานมาไทย
ไมเคยมียุทธศาสตรดานนี้และไมเลนยุทธศาสตรนี้อยางเปดเผย ซ่ึงแตกตางจากประเทศญี่ปุนและสิงคโปร 

๓.๓ ไทยควรมียุทธศาสตรท่ีจะสามารถถวงดุลกับจีน โดยไทยตองสรางดุลยภาพแหงอํานาจข้ึนใหม 
เพียงดึงใหมหาอํานาจมาถวงดุลกัน เพ่ือไมใหมหาอํานาจใดมหาอํานาจหนึ่งมาครอบงําไทยไดเพียงฝายเดียว ซ่ึงจะ
ทําใหไทยไมสูญเสียอํานาจในการตอรองหรือสูญเสียอิสรภาพทางการทูต และแสวงหาผลประโยชนจาก
มหาอํานาจ เพ่ือสรางโอกาสใหไทยไดเปนศูนยกลางการขนสงในภูมิภาคอาเซียน 

๓.๔ ไทยควรดึงมหาอํานาจสหรัฐฯ เขามาชวยสนับสนุนนโยบาย Thailand 4.0 การดึงมหาอํานาจ
เขามาลงทุนในโครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ซ่ึงเปน
แผนยุทธศาสตรตางประเทศภายใตไทยแลนด ๔.๐ ซ่ึงโครงการนี้เปนสวนสําคัญท่ีสามารถผลักดันใหประเทศ
ไทยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ การเงิน และการคมนาคมของภูมิภาคตอไปได 

๓.๕ ไทยสามารถแสดงบทบาทเปนตัวกลาง (Mediator) ดึงสหรัฐฯ เขามามีสวนรวมในการสราง
ความรวมมือกับอาเซียนตามกลไก ADMM Plus โดยในป ๒๕๖๒ ไทยไดเปนประธานอาเซียน ดังนั้น ไทยควร
ริเริ่มผลักดันความรวมมือท่ีไทยและสหรัฐฯ ใหความสนใจรวมกันในการเปนประเทศคูเจรจา และคณะทํางาน
ผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ (Experts’ Working Group : EWG) ในอนาคตอันใกลตอไป 

๓.๖ ไทยควรแสวงโอกาสในการสรางความรวมมือดานการตอตานการกอการรายในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต และในการขยายกรอบความรวมมือในพ้ืนท่ีใหมๆ ท่ีท้ังไทยและมหาอํานาจตางๆ ใหความ
สนใจรวมกัน อาทิ ดานไซเบอร ดานการรักษาสันติภาพ และความม่ันคงทางทะเล เปนตน 
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