
 

 

 

๑ 

ความขดัแย้งเกีย่วกบัความขดัแย้งเกีย่วกบั
ปราสาทพระวหิารปราสาทพระวหิาร  

 

โดย 

พลตรี กฤษดา ปุณยวุฒพิงศ์ 

ผู้ทรงคณุวฒุ ิกองบัญชาการกองทพัไทย 

ช่วยราชการสถาบันวจิัยทางยทุธศาสตร์ สถาบันวชิาการป้องกนัประเทศ 

 
ปํญหาเขตแดน 

ความขัดแย้งเร่ืองเขต

แดนระหว่าง ไทย - กัมพูชา 

เกิดขึน้หลังจากที่ฝรั่งเศสเข้า

ครอบครองอินโดจีนอันเป็นผล

ให้ไทยต้องทําสนธิสัญญากับ

ฝร่ังเศสและปักปันเขตแดนในปี 

พ.ศ.๒๔๔๗ (ค.ศ.๑๙๐๔) เป็น

ต้ น ม า  โ ด ย ไ ด้ มี ก า ร จัด ตั ง้

คณะกรรมการปักปันเขตแดน

ผสมชุดเเรก เมื่อพ.ศ.๒๔๔๙  



 

 

 

๒ 

(ค.ศ.๑๙๐๖) และจัดตัง้คณะกรรมการปักปันเขตแดนผสมชุดที่สอง 

ตามสนธิสญัญาฉบบั ค.ศ.๑๙๐๗ และจัดทําแผนท่ีขึน้สาํเร็จรวม ๑๑ ฉบบั  

ซึง่คลุมถึงเขตแดนส่วนใหญ่ระหว่างสยาม กับอินโดจีนฝรั ่งเศส  

โดยฝร่ังเศสเป็นผู้จดัทําแตเ่พียงฝ่ายเดียว และลากเส้นเอาเขาพระวิหาร 

ซึง่ครอบคลมุปราสาทพระวหิารที่อยูใ่นความครอบครองของไทยเข้าไป

อยูใ่นเขตแดนกัมพูชาของฝรั่งเศสแทน จากนัน้ในปี พ.ศ.๒๔๕๑  

(ค.ศ.๑๙๐๘) จึงได้สง่แผนท่ีให้รัฐบาลสยาม  

ต่อมาในปีพ.ศ.๒๔๙๗ (ค.ศ.๑๙๕๔) ฝรั่งเศส แพ้สงคราม 

เวียดนามที่ เดียน เบียน ฟู ฝรั่งเศส ต้องถอนทหารออกจากอินโดจีน 

ไทยจึงได้สง่ทหารเข้าไปรักษาการในบริเวณเขาพระวิหารอีกครัง้ 



 

 

 

๓ 

แต่ภายหลังกัมพูชาได้รับเอกราชปี พ.ศ.๒๕๐๒ (ค.ศ.๑๙๕๙)   

เจ้านโรดม สีหนุ จึงได้ฟ้องต่อศาลโลก เม่ือ ๖ ต.ค.๐๒ กล่าวหาว่า

ประเทศไทยละเมิดอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของประเทศกัมพูชา 

ในเขตปราสาทและบริเวณพระวิหาร ซึ่งศาลฯ ได้พิจารณาโดยถือการปัก

ปันเขตแดน และยึดถือแผนท่ีท่ีฝร่ังเศสจัดทําเป็นสําคัญ โดยมิได้ให้

ความสาํคญัในเร่ืองสนัปันนํา้ตามท่ีระบุไว้ในสนธิสญัญาแตป่ระการใด 

สําหรับลกัษณะภูมิประเทศ ประวติัศาสตร์ ศาสนา และโบราณคดีนัน้ 

ศาลโลกไม่ถือว่าข้อโต้แย้งเหล่านีมี้ความสําคัญในทางกฎหมายแต่

อย่างใด ศาลฯพิจารณาเฉพาะเหตุผลที่จะสามารถนํามาสนับสนุนคํา

วินิจฉัยเพ่ือระงับข้อพิพาท โดยศาลฯ เห็นว่าไทย (สยาม) ได้รับแผนท่ี

ดงักลา่วนัน้ไว้จึงถือว่าได้รับรองแผนที่นัน้แล้ว ดงันัน้ จึงพิพากษาเมื่อ 

๑๕ มิ.ย.๐๕ ให้ปราสาทพระวิหารตัง้อยู่ ในดินแดนของกัมพูชา  

จะเห็นได้ว่าศาลฯไม่ได้ ยึดถือสนธิสัญญาซึง่เป็นหลักสําคัญของ

กฎหมายระหวา่งประเทศ แตก่ลบัไปยดึเอาแผนท่ีการปักปันเขตแดนท่ีมี

ปัญหาและไม่สมบูรณ์ คําพิพากษาของศาลโลกจึงไม่ได้ตดัสนิเร่ืองมอบ

อธิปไตยเหนือดินแดน ทัง้หมดตาม

เส้นเขตแดนในแผนที่ภาคผนวก ๑  

ที่กัมพชูาเสนอไป เพราะจะเป็นการ

ขัดแย้งกับสันปันนํา้ในสนธิสัญญาอย่างชัดเจน จึงเลี ่ยงไปใช้แผนที ่

เ พ่ื อ ร ะ บุ เ ฉ พ า ะ ส่ว น แ ย ก ป ร า ส า ท พ ร ะ วิ ห า ร อ อ ก ไ ป เ ท่ า นั น้  

  



 

 

 

๔ 

ดังน้ันผู้พพิากษาส่วนใหญ่ (๙:๓ ) 

จึงพิจารณาเฉพาะอธิปไตย 

เหนือตวัปราสาทได้แค่น้ัน 

พื้นที่นอกเหนือจากตวัปราสาท 

จึงเป็นเขตแดนอธิปไตยของไทย 

ไม่มีดินแดนทับซ้อน 

ไทยเคารพคําตัดสินแต่ยังคงยืนยันการมีอธิปไตย 

เหนือดนิแดน จงึสร้างร้ัวลวดหนาม 

ใกล้ปราสาทพระวิหาร 

หลังจากศาลโลกตัดสินเมื ่อ  ๑๕ มิ .ย.๐๕ แล้ว รัฐบาลจอมพล 

สฤษด์ิ ธนะรัชต์ จึงได้สัง่การให้ ล้อมรัว้ลวดหนามใกล้ตวัปราสาทพระ

วิหารเพ่ือยืนยนัสิทธ์ิว่าเขตแดนนัน้เป็นของไทย (โดยเฉพาะพืน้ท่ี ๔.๖  

ตร.กม.ท่ีกมัพูชาอ้างสิทธ์ิ) โดยกัมพูชาก็มิได้ทกัท้วง ทําให้กัมพูชาไม่มี

ทางขึน้ปราสาทพระวหิาร  นอกจากจะขึน้ทางเขตแดนไทย 



 

 

 

๕ 

 

 
 

ความพยายามของกมัพูชาเพือ่ให้ได้สิทธ์ิครอบครองพืน้ที่

อ้างสิทธ์ิทบัซ้อน 
 

เขมรแดงทาํลายร้ัวลวดหนามที่ไทยสร้างไว้ 

ในห้วงของการเกิดสงครามภายในของกัมพูชา เขมรแดงแพ้

สงครามจึงได้หลบหนีมาอยูบ่ริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา โดยกําลัง

บางสว่นได้ขึน้ไปอยูบ่ริเวณปราสาทพระวิหาร เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีสงูกว่า   

ร้ัวลวดหนามห่างบนัไดนาค ๒๐ เมตร 



 

 

 

๖ 

เขมรแดงจึงได้ทําลายรัว้ลวดหนามทีรั่ฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์  

สัง่การให้สร้างไว้ ตอ่มาเขมรแดงได้เข้าร่วมกบัรัฐบาลกัมพูชาอีกทัง้ได้มี

ชาวกัมพูชาเข้ามาอาศัยอยูใ่นพืน้ทีอ้่างสิทธ์ิทับซ้อน ๔.๖ ตร.กม.  

โดยทีฝ่่ายไทยได้ทําการทกัท้วงด้วยการสง่บนัทึกช่วยจําและทําบนัทึก

ข้อตกลงกบักมัพชูา (แตมิ่ได้ทําการผลกัดนัออกไป) 

กมัพชูาอ้างสทิธ์ิวา่มีอธิปไตยเหนือดินแดนในพืน้ท่ี ๔.๖ ตร.กม.

ของไทยตามแผนทีซ่ึง่จัดทําโดยฝร่ังเศส และชาวกัมพูชายังได้เข้ามา

สร้างชุมชน ร้านค้า วดัแก้วสขิาคีรีสะวารา เม่ือปี พ.ศ.๒๕๔๑ สร้างถนน

จากบ้านโกมุยเขตกัมพูชาเข้ามาเชือ่มต่อกับถนนในเขตไทยในพืน้ท่ี 

อ้างสทิธ์ิทบัซ้อน ๔.๖ ตร.กม.ผ่านวดัแก้วสิขาคีรีสะวาราไปยงัปราสาท



 

 

 

๗ 

พระวิหารเม่ือปี พ.ศ.๒๕๔๖ นอกจากนัน้ยงัมีหนว่ยงานและกําลงัทหาร

ของกัมพูชาเข้ามาอยู่ในพืน้ท่ี ถึงแม้รัฐบาลไทยจะได้ทําการทกัท้วงแต่

มิได้ทําการผลกัดันหรือดําเนินการตามมาตรการตรวจคนเข้าเมืองใน

ระยะเวลาอันสมควร ฉะนัน้จึงอาจเป็นเหตุให้ผูกมัดรัฐบาลไทยใน

ภายหลงั หรือท่ีเรียกว่า กฎหมายปิดปาก (Estoppel) ได้ว่ารัฐบาลไทย

ยอมรับการใช้ อํานาจอธิปไตยของกัมพูชาโดยปริยาย (Implied 

Recognition) (ลกัษณะเดียวกัน

กั บ ที ่ไ ท ย เ ค ย เ สี ย ป ร า ส า ท 

พระวิหารท่ีเคยยอมรับรองและรับ

แผนท่ีนัน้ไว้) 

 

การดําเนินการทางการทูต และการประชาสัมพันธ์กับ

ส่ือมวลชนต่างประเทศของกมัพชูา 

กัมพูชามีขีดความสามารถในการดําเนินการทางการทูต  

และการกระจายข่าวต่อสื่อมวลชนนานาชาติได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะ



 

 

 

๘ 

นานาชาตินัน้ให้ความเห็นใจพยายามช่วยเหลือและสนบัสนุนกัมพูชา

เน่ืองจากเห็นวา่กมัพชูาผา่นภยัสงครามภายในมา และเป็นประเทศที่มี

การพฒันาล้าหลงั (ด้อยพฒันา) จึงอยากให้กัมพูชามีมรดกโลกใหม่ที่

จะช่วยดงึดดูนกัทอ่งเท่ียวนํารายได้เข้าประเทศ 

สําหรับการดําเนินการด้านการทูตเพื่อสร้างความชอบธรรม

ให้กบัประเทศของตนนัน้  กมัพชูาได้มีหนงัสอืไปยงัประธานคณะมนตรี

ความมัน่คงแหง่สหประชาชาติ ขอให้มีหนงัสือเวียนให้สมาชิกทราบว่า

ไทยได้กลา่วหา กมัพชูาลว่งละเมิดอธิปไตยและบูรณาภาพแห่งดินแดน

ของไทยนัน้เป็นการกลา่วอ้างบนพืน้ฐานของแผนที่ ซึ่งไทยเป็นผู้จัดทํา

ขึน้เองฝ่ายเดียว ในขณะท่ีกมัพชูาได้ใช้ความพยายามอยา่งถึงท่ีสดุท่ีจะ

หลกีเลีย่งการใช้กําลงั แต่กัมพูชาไม่อาจเพิกเฉยต่อการยัว่ยุของไทยได้ 

น อ ก จ า ก นั ้น ยั ง ไ ด้ ยื่ น บั น ทึ ก ช่ ว ย จํ า ใ ห้ ไ ท ย ว่ า  น ร ม . ไ ท ย  

(นายสมัครฯ) ได้ประกาศอย่างชัดเจนว่าจะให้การสนบัสนุนการขอขึน้

ทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลกเมื่อครัง้เดินทางเยือนกัมพูชา

อยา่งเป็นทางการและยํา้วา่ในความเห็นของกมัพูชาไม่ปรากฏพืน้ท่ีอ้าง



 

 

 

๙ 

อธิปไตยทับซ้อน (ตีความหมายได้ ๒ นัย นัยหนึ่งตีความว่ากัมพูชา

ยอมรับว่าพืน้ที่ทับซ้อนนัน้เป็นของไทย หรืออีกนัยหนึง่ตีความได้ว่า

กัมพูชายืนยนัว่าพืน้ที่ทบัซ้อนนัน้เป็นของกัมพูชา) ขณะที่ทางการไทย

มิได้มีบนัทกึช่วยจําหรือเอกสารใด ๆ ที่โต้แย้งข้อกลา่วอ้างของกัมพูชา

ตามบนัทกึช่วยจําดงักลา่วเพ่ือเป็นหลกัฐานยืนยนัไว้ ย่อมมีผลเป็นการ

ยืนยนัวา่เนือ้หาท่ีปรากฏในบนัทกึช่วยจําของกัมพูชานัน้ถูกต้อง จึงเป็น

การเพ่ิมนํา้หนกัให้ข้อกลา่วอ้างของกัมพูชาท่ีปฏิเสธเขตพืน้ท่ีทบัซ้อนมี

นํา้หนกัในทางกฎหมายมากยิ่งขึน้ นอกจากนัน้กมัพชูายงัได้นําคณะทูต

และผู้ชว่ยทตูทหารประเทศตา่ง ๆ ในกัมพูชาท่ีสําคญัได้แก่ สหรัฐฯ จีน   

ฝรั่งเศส และเวียดนาม เดินทางเยี่ยมชมปราสาทพระวิหารและเดิน

ทางเข้าไปตรวจการณ์ในพืน้ทีท่ับซ้อนผ่านชุมชนกัมพูชา และวดัแก้ว

สิกขาคีรีสะวาราไปยังปราสาทพระวิหารโดยยํา้ให้คณะฯ ทราบว่า 

ไม่ จําเป็นต้องขอความเห็นชอบหรือได้รับอนุญาตจากฝ่ายไทย 

เน่ืองจากเป็นดินแดนของกมัพชูา 



 

 

 

๑๐ 

กมัพูชาขอขึน้ทะเบียนปราสาทพระวหิารเป็นมรดกโลก 

กมัพชูามีความพยายามทีจ่ะขอขึน้ทะเบียนปราสาทพระวิหาร

เป็นมรดกโลก ต่อองค์กรการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่ง

สหประชาชาติ (ยูเนสโก) ตัง้แต่ปี พ.ศ.๒๕๔๘ เป็นต้นมา แต่เอกสาร

ขาดรายละเอียด ไม่ครบถ้วนตามหลกัวิชา คณะกรรมการมรดกโลกจึง

ให้ไปปรับปรุงเอกสารการยืน่ขอจดทะเบียนใหม่ ต่อมาปี พ.ศ.๒๕๔๙ 

กัมพูชาจึงยืน่ขอขึน้ทะเบียนมรดกโลกอีกครัง้ และได้รับการบรรจุ  

เป็นวาระในการประชุมของคณะกรรมการมรดกโลกครัง้ท่ี ๓๑ ใน ก.ค.๕๐ 

ณ  เมืองไครสต์เชิร์ช ประเทศนิวซีแลนด์ ในการประชุม ไทยได้ทกัท้วง

และเสนอให้ใช้วิธีขึน้ทะเบียนร่วมกันโดยรวมโบราณสถานท่ีอยู่ในพืน้ท่ี

ฝ่ังไทยด้วย แต่กัมพูชาไม่ยินยอม ปลายปี พ.ศ.๒๕๕๐ กัมพูชาได้พา



 

 

 

๑๑ 

เจ้าหน้าทีส่ภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ (ICOMOS) สํารวจ   

พืน้ที ่บนเขาพระวิหาร มีผู้ เชี ่ยวชาญจากสีป่ระเทศ ได้แก่ สหรัฐฯ   

ฝรั่งเศส  เบลเยียม และอินเดีย ไปสํารวจเพื่อเตรียมทํารายงานแผน

บริหารจัดการพืน้ทีร่อบปราสาท และเพือ่ให้ความเห็นทางวิชาการต่อ

คณะกรรมการมรดกโลก นอกจากนัน้รายงานของ ICOMOS ยังได้

บิดเบือนข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์ว่าปราสาทพระวิหารไม่มีส่วน

ตอ่เน่ืองท่ีสาํคญัอยูใ่นประเทศไทยมีเฉพาะสว่นท่ีอยใูนพืน้ท่ีกมัพูชาเป็น

องค์ประกอบหลกัท่ีสมบูรณ์เพียงพอ และบนัไดท่ีทอดลงมาทางทิศเหนือ 

สูพื่น้ที่ฝ่ังไทยนัน้สร้างขึน้ภายหลงับนัไดที่ใช้มาก่อน คือ บนัไดหกั ทาง

ทิศตะวันออกที่ขึน้มาจากพืน้ที่เชิงเขาในฝ่ังกัมพูชา และสระตราว 

ซึ่งนกัโบราณคดีถือว่าเป็นบารายของปราสาทนัน้ ยงัระบุว่าเป็นแหล่ง

นํา้ธรรมชาติทีส่ร้างเป็นทํานบหินกัน้นํา้ไหลลงมาสูล่านหินจนกลายเป็น  

สระนํา้ 



 

 

 

๑๒ 

สําหรับ ICOMOS (ไทย) นัน้เห็นว่าคุณค่าทีส่มบูรณ์ของ

ปราสาทพระวิหารเชื่อมโยงอย่างแยกออกไม่ได้กับภูมิทัศน์โดยรอบ  

การวางผงัและการวางแนวทิศทางซึ่งหนัหน้าไปทางเหนือนัน้ มีความ

แตกต่างจากวิหารเขมรอื ่น ๆ นอกจากนัน้ยังมีความคงบริบูรณ์ 

(lntactness) ของมรดกทางวัฒนธรรมโดยรอบ คือ ต้องพิจารณา

องค์ประกอบตา่ง ๆ อนัประกอบกนัขึน้เพ่ือท่ีจะแสดงความสมบูรณ์และ

คุณค่าของมรดกทางประวัติศาสตร์นัน้ ซึ่งจากข้อมูลทางโบราณคดี 

วตัถุโบราณอย่างสระตราว สถูปคู่ ภาพสลกันูนตํา่ โดนตวล ฯลฯ ท่ีตัง้

อยูฝ่ั่งไทยยงัเป็นองค์ประกอบสําคญัของปราสาทพระวิหาร นอกจากนี ้

กัมพูชาได้ร้องขอความช่วยเหลือจากประเทศต่าง ๆ เพ่ือขอให้ช่วย

เตรียมการจัดทํารายงานความคืบหน้าและทําแผนบริหารจัดการพืน้ท่ี



 

 

 

๑๓ 

ทบัซ้อนนัน้ โดยผู้ เช่ียวชาญจากประเทศตา่ง ๆ ช่วยจดัทําให้กมัพชูาโดย

ไม่ให้ไทยเก่ียวข้อง ในการประชุมท่ีเมืองเสยีมราฐไทยสง่ผู้ เช่ียวชาญเข้า

ร่วม ๒ คน  ซึ่งพบว่ายงัคงใช้แผนที่ลํา้เขตไทยและกีดกันไทยออกจาก

การมีส่วนร่วมในแผนฯ โดยให้ไทยนําเสนอแผนบริหารจัดการเฉพาะ

ส่วนท่ีอยู่ในฝ่ังไทย ตัวแทนไทยจึงถอนตัวเพ่ือประท้วงการใช้แผนท่ี  

ซึ่งแสดงเส้นเขตแดนลํา้ฝ่ังไทยและการบิดเบือนข้อเท็จจริงเก่ียวกับตัว

ปราสาท อีกทัง้สมเด็จฮุนเซนฯ ยังได้แจ้งต่อนายสมัครฯ นรม.ไทย   

ซึง่ไปร่วมประชุมทีก่ัมพูชาว่าจะขึน้ทะเบียนเฉพาะตัวปราสาทคําว่า

“เฉพาะตวัปราสาท”เพิ่งปรากฏในครัง้นี ้แต่ไทยยงัไม่เฉลยีวใจวา่มีการ

เตรียมการท่ีจะให้กมัพชูาขอขึน้ทะเบยีนแตฝ่่ายเดียวได้ และเตรียมการให้

คณะกรรมการมรดกโลกอนุมัติได้โดยไม่ผิดหลักเกณฑ์ ซึง่องค์กร

การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) 

เชิญประชุม เม่ือ ๒๕-๒๖ มี.ค.๕๑ ทําแผนอนุรักษ์ปราสาทและพืน้ที่

รอบปราสาทโดยจะให้มีการทบทวนและพิจารณาความเห็นของฝ่ายไทย  

แตไ่ทยเห็นวา่เพียงไม่ให้การสนบัสนุน ก็สามารถทําให้คณะกรรมการฯ 

ไม่อนมุติัขึน้ทะเบียนมรดกโลกอยูแ่ล้ว จึงไม่สง่ผู้แทนเข้าร่วมประชุมทํา

ให้พลาดโอกาสแสดงความเห็นคัดค้านรายงานของผู้ เชี ่ยวชาญที่

บิดเบือนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลกัษณะของปราสาทไว้เป็นหลกัฐานใน

เอกสารผนวกท่ีเสนอตอ่คณะกรรมการฯ   

ตอ่มาหลงัการประชุม เม่ือ ๒๒ พ.ค.๕๑ กัมพูชาขอเปลี่ยนการ

ขึน้ทะเบียนให้เหลือเฉพาะตวัปราสาท จากเดิมทีใ่ช้ชื่อว่า Sacred Site  



 

 

 

๑๔ 

of Preah Vihear Temple  เหลือเพียง Temple of Prea Vihear และ

เปลีย่นแผนท่ีทัง้หมด แม้วา่เจ้าหน้าท่ี ยเูนสโก ทา่นหนึง่ท่ีร่วมประชุมอยู่

ด้วยให้ความเห็นว่าการเปลี่ยนมาขึน้ทะเบียนเฉพาะตวัปราสาทขดัต่อ

หลกัการทางวิชาการ แต่ประธานที่ประชุมซึ่งเป็นผู้บริหารระดบัสงูของ

ยเูนสโก  กลบับอกวา่น่ีเป็นข้อยกเว้นเน่ืองจากเป็น Political  Decision 

เน่ืองจากพืน้ท่ีกนัชนบริเวณใกล้ตวัปราสาทฯ เป็นพืน้ท่ีอ้างสทิธ์ิ

ทบัซ้อน องค์การยูเนสโกจึงเสนอให้จัดตัง้คณะกรรมการประสานงาน

ระหว่างประเทศ (International Coordinating Committee - ICC)  

เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาพืน้ที่ร่วมโดยมีไทย กัมพูชา และอีกไม่เกิน ๗ 

ประเทศ เป็นกรรมการ (องค์การยเูนสโกและคณะกรรมการมรดกโลกไม่

มีสว่นเก่ียวข้องใด ๆ กบัปัญหาเขตแดนและอนุสญัญาองค์การยูเนสโก

ว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลก ค.ศ.๑๙๗๒ ระบุว่าการขึน้ทะเบียนฯ  

ไม่กระทบตอ่การอ้างสทิธ์ิในดินแดนองค์การยเูนสโกและคณะกรรมการ

มรดกโลกไม่มีอาณติัหรืออํานาจหน้าท่ีในเร่ืองการกําหนดเขตแดน)  

จนกระทัง่ เม่ือ ๘  ก.ค.๕๑ การประชมุคณะกรรมการมรดกโลก 

สมยัท่ี ๓๒  ณ  เมืองควิเบกประเทศแคนาดา จึงได้มีมติให้ขึน้ทะเบียน

ปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลกตามคําขอของกัมพูชา แต่อย่างไรก็ตาม 

ไทยก็ยงัคงคดัค้านไมเ่ห็นด้วยกบัมติคณะกรรมการมรดกโลกและกลา่ว

ยํา้ยืนยนัว่าไทยยงัคงสงวนสิทธ์ิของไทย  ตามหนงัสือของ ดร.ถนดั  คอมันตร์    

ถึงสหประชาชาติเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๐๕ ไว้อีกครัง้หนึง่ 



 

 

 

๑๕ 

บทวิเคราะห์ 
๑. ข้อพจิารณา 

๑.๑ ที่มาของปัญหา 

๑ .๑ .๑ กัมพูชา  ต้องการมี รายไ ด้จากการ

ท่องเที่ ยว เนือ่งจากกัมพูชาเป็นประเทศทีมี่การพัฒนาล้าหลัง 

(ด้อยพัฒนา) จึงพยายามหารายได้เข้าประเทศ และรายได้จากการ

ท่องเที่ยวจะเป็นหนทางหนึ่งที่จะสามารถสร้างรายได้เป็นอย่างมาก 

ดังนั น้กัม พูช าจึ ง มี ความพ ยายาม ท่ี จ ะใ ห้ป ราสาทพ ระ วิหา ร 

เป็นมรดกโลก แตก่ารเป็นมรดกโลกนัน้ต้องมีพืน้ท่ีกนัชนและพืน้ท่ีกันชน

นัน้อยูใ่นเขตไทย กัมพูชาจึงพยายามอ้างอธิปไตยโดยอาศัยแผนที ่

ท่ีจดัทําโดยฝร่ังเศส  หรือสทิธ์ิในการครองครองโดยปรปักษ์ในพืน้ท่ีอ้าง

สิทธ์ิทบัซ้อน ๔.๖ ตร.กม. ดงันัน้กัมพูชาจึงต้องดําเนินการให้ปราสาท 

พระวหิารเป็นมรดกโลกเสยีก่อน  แล้วคอ่ยดําเนินการเร่ืองพืน้ท่ีทบัซ้อน

ในโอกาสตอ่ไป 

๑.๑ .๒ กัมพูชา ต้องการมีเส้นทางถนนขึ ้นไปยัง

ปราสาทพระวิหาร การท่ีกมัพชูามีความพยายามท่ีจะให้ปราสาทพระ

วิหารเป็นมรดกโลกแต่เพียงฝ่ายเดียวโดยกีดกันไทยไม่ให้เข้าไป

เกี่ยวข้องด้วยนัน้ จุดประสงค์หลกัน่าจะมีสาเหตุจากความต้องการมี

อธิปไตยเหนือพืน้ท่ีอ้างสทิธ์ิทบัซ้อน ๔.๖ ตร.กม.โดยอ้างสิทธ์ิตามแผน

ท่ีท่ีได้จัดทําโดยฝร่ังเศส เพื่อให้มีเส้นทางถนนจากกัมพูชาขึน้ไปยัง

ปราสาทพระวิหารได้จากเดิมที่กัมพูชาไม่เคยมีโอกาสทีจ่ะขึน้ไปยัง



 

 

 

๑๖ 

ปราสาทพระวิหารได้ เน่ืองจากศาลโลกตดัสินให้เฉพาะตวัปราสาทพระ

วหิารเทา่นัน้ท่ีตัง้อยูใ่นดินแดนของกมัพชูา 

๑.๒ วิธีการของกัมพูชา 

 ๑.๒.๑ กัมพูชา ต้องการให้ปราสาทพระวิหารเป็น

มรดกโลกของกัมพูชาแต่เพียงฝ่ายเดียว  ทัง้นีเ้พ่ือให้ได้สิทธ์ิในพืน้ท่ี

กันชน(พืน้ที่อ้างสิทธ์ิทับซ้อน ๔.๖ ตร.กม.) โดยกัมพูชาเห็นว่าหาก

กัมพูชายอมให้เป็นมรดกโลกร่วมจะทําให้กัมพูชามีโอกาสเสียสิทธ์ิใน

พืน้ท่ีอ้างสิทธ์ิทบัซ้อนไปโดยปริยาย กัมพูชาจึงพยายามทุกวิถีทางเพ่ือ

กีดกันไทยออกจากการพิจารณาร่วมในทุกเวที ทําให้ไทยต้องประท้วง

โดยการไม่เข้าร่วมประชุมเพ่ือให้คณะกรรมการในเวทีการประชุมต่าง ๆ 

ยติุหรือกดดนักมัพชูา แตก่ลายเป็นเข้าทางของกมัพชูาหรือเป็นไปตามท่ี

กมัพชูาต้องการโดยไทยไม่รู้เทา่ทนักมัพชูา และเช่ือวา่หากไทยไม่รู้เทา่ทนั

กัมพูชาอยู ต่่อไปอาจทําให้การดํา เ นินงานของคณะกรรมการ

ประสานงานระหว่างประเทศ (ICC) มีผลกระทบต่อไทยทีจ่ะมีโอกาส

เสยีดินแดนในพืน้ท่ีท่ีกัมพูชาอ้างสิทธ์ิทบัซ้อนจากการท่ี ICC จะเข้ามา

บริหารจดัการในพืน้ท่ีอ้างสทิธ์ิทบัซ้อนด้วย 

 ๑.๒.๒  กัมพูชาต้องการให้ ICC เข้ามาเป็นผู้จัดการ

บริหารพืน้ที่ทบัซ้อน โดยกัมพูชาอ้างสิทธ์ิ ในพืน้ที่ทบัซ้อนตามแผนที่ 

ท่ีได้จดัทําโดยฝร่ังเศสเพ่ือให้มีอธิปไตยเหนือดินแดน หากกมัพชูาเป็นฝ่าย  

ได้เปรียบกมัพชูาอาจฟ้องตอ่ศาลโลกอีกครัง้ หลงัจากท่ีเคยฟ้องต่อศาล

โลกและไทยต้องเสยีปราสาทพระวิหารไปเม่ือ ๑๕ มิ.ย.๐๕ และในกรณี



 

 

 

๑๗ 

นีก็้เป็นไปในลกัษณะเดียวกนั คือไทยเสยีปราสาทพระวิหาร เพราะไทย

ยินยอมรับแผนท่ีไว้เทา่นัน้ สว่นกรณีอ้างสทิธ์ิพืน้ท่ีทบัซ้อน ๔.๖ ตร.กม.

นั น้ ไท ยปล่อ ยป ล ะละ เ ลยกา รยืน ยันสิท ธ์ิ  เ นื ่อ งจ ากกลัว เสี ย

ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ เพียงแต่มีหนงัสือประท้วงและทําบนัทึก 

ข้อตกลงโดยท่ีกมัพชูามิได้ปฏิบติัตาม แตก่ลบัเป็นฝ่ายรุกเงียบเพ่ือให้ได้

สิทธ์ิในการครอบครองพืน้ที่อ้างสิทธ์ิทับซ้อน ๔.๖ ตร.กม.อยู่ต่อไป   

และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่ ICC จะเข้ามาบริหารจัดการพืน้ที ่

อ้างสิทธ์ิทับซ้อนใน ก.พ.๕๒ นัน้ จะทําให้ไทยเป็นฝ่ายเสียเปรียบ  

เ นื อ่ งจ ากไทยและกัมพูช าและชา ติ อื ่น  ๆ  อี ก  ไม่ เ กิน ๗  ช า ติ 

เป็นคณะกรรมการ (น่าจะได้แก่ประเทศสมาชิกถาวรของคณะมนตรี 

ความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) ซึ่งมีอยู่ ๕ ประเทศได้แก่  

สหรัฐฯ  จีน  ฝรั่งเศส  อังกฤษ  และรัสเซีย ทัง้นีเ้พราะ UNSC มีหน้าท่ี   

๑ ใน ๔ ประการคือสอบสวนเกี่ยวกับกรณีพิพาทหรือสถานการณ์ใด ๆ  

ซึ่งอาจนําไปสู่การกระทบกระทั่งระหว่างประเทศ สว่นอีก ๒ ประเทศ

น่าจะได้แก่ อินเดีย และเบลเยี่ยม หรือญ่ีปุ่ น โดยทัง้ ๗ ชาตินีมี้

ความเห็นใจและสนบัสนนุกมัพชูา) 

การรุกเงียบของกัมพูชาเกิดขึน้เนือ่งจากมีโอกาสและช่องทาง

ให้กระทําเชน่นัน้ได้ โดยอาจเป็นความบงัเอิญท่ีเขมรแดงได้ทําลายลวดหนาม 

( ในสมัย ที ่รั ฐ บ าลจ อ ม พลสฤษดิ์  ธนะ รัช ต์  สั ง่ การใ ห้ส ร้าง ไ ว้  

เพื่อยืนยนัสิทธ์ิตามคําตดัสินของศาลโลกที่ตดัสินให้เฉพาะตวัปราสาท

พระวิหารเท่านัน้ที ่ตัง้อยูใ่นดินแดนของกัมพูชา) หลงัจากเขมรแดง



 

 

 

๑๘ 

ทําลายลวดหนามแล้ว ต่อมาชาวกัมพูชา ได้เข้ามาตัง้ชุมชน ตลอดจน

สร้างวดั นํากําลงัทหารและหน่วยงานเข้ามาในพืน้ทีแ่ละสร้างถนนจาก

บ้านโกมยุในเขตกมัพชูา เข้ามาในพืน้ท่ีทบัซ้อนไปยงัวดัแก้วสกิขาคีรีสะวารา 

เพ่ือขึน้ไปยงัปราสาทพระวิหาร 

 นอกจากการยืนยันสิทธ์ิดังกล่าวแล้ว กัมพูชายังได้พยายาม

สร้างเงื่อนไข  ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างไทย-กัมพูชา เพื่อจะได้นํา

ปัญหาเข้าสูอ่งค์การสหประชาชาติ  หลงัจากนัน้กัมพูชายงัคงพยายาม

ยืนยันสิทธ์ิด้วยการเชิญเอกอัครราชทูต และผู้ ช่วยทูตทหารประเทศต่าง  ๆ 

ในกัมพูชา เดินทางจากกัมพูชา (ผ่านพืน้ท่ีอ้างสิทธ์ิทบัซ้อนซึ่งมีชุมชน

และวดัของกมัพชูาในพืน้ท่ี ) ขึน้ไปยงัปราสาทพระวิหารพร้อมกบัแจ้งให้

คณะทูตดงักล่าวทราบว่าพืน้ที่นัน้เป็นของกัมพูชาจึงไม่ต้องขอความ

เห็นชอบ หรือยินยอมจากไทยก่อน  อีกทัง้กัมพูชา ยงัได้มีหนงัสือไปยงั

คณะมนตรีความมัน่คงแหง่สหประชาชาติ เพ่ือยนืยนัวา่พืน้ท่ีทบัซ้อนนัน้

เป็นของกัมพูชา  และสง่หนงัสือมายงัไทยเพื่อเป็นหลกัฐานยืนยนัสิทธ์ิ

ด้วย 

๑.๓ อุปสรรคในการแก้ปัญหา 

ปัญหาเร่ืองการสาํรวจและจัดทําหลกัเขตแดนเป็นปัญหา

ทีย่ากจะตกลงกันได้  โดยเฉพาะเร่ืองการใช้แผนที่ที่มีที่มาของแผนที่

ต่างกัน และเมื่อเป็นคนละมาตราสว่นก็จะยากมากขึน้ อย่างไรก็ตาม

หากพืน้ที่สว่นใดมีเส้นเขตแดนทบักนัก็ควรปักปันกันไปก่อน สว่นพืน้ที่

ใดเส้นเขตแดนเหลือ่มลํา้กนัก็ควรเจรจากนั  หากเจรจากนัไม่สาํเร็จหรือ



 

 

 

๑๙ 

หาข้อยติุไมไ่ด้  ไทยควรเสนอให้พืน้ท่ีนัน้เป็นพืน้ท่ี No Man’s Land เพ่ือ

สร้างอํานาจ ตอ่รองในการท่ีจะเจรจากบักมัพชูาเพ่ือให้เป็นพืน้ท่ีพฒันา

ร่วมภายใต้การให้ปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลกร่วม (เพ่ือยืนยนัว่า

ไทยยงัคงมีสทิธ์ิในปราสาทพระวิหารอยูต่อ่ไป) 

การเสนอให้พืน้ทีอ้่างสิทธ์ิทับซ้อนใกล้ปราสาทพระวิหารเป็น

พืน้ท่ี No  Man’s  Land จะทําให้กัมพูชาไม่มีเส้นทางขึน้ไปยงัปราสาท

พระวิหารได้ ดังนัน้การอนุรักษ์มรดกโลกหรือการท่องเที่ยวไม่อาจ

สามารถกระทําได้ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อกัมพูชาเป็นอย่างมาก ทัง้นี ้

เพราะในอดีตการตดัสินของศาลโลก ในคดีความขดัแย้งกรณีปราสาท

พระวิหาร ศาลโลกตดัสินให้เฉพาะตวัปราสาทพระวิหารเท่านัน้ท่ีตัง้อยู่

ในดินแดนกัมพูชา ฉะนัน้การทีก่ัมพูชาอ้างสิทธ์ิว่ามีอธิปไตยเหนือ

ดินแดน ๔.๖ ตร.กม.จึงเป็นไปไม่ได้ แต่กัมพูชายงัคงมีความพยายามที่

จะให้ได้สทิธ์ิครอบครองโดยปรปักษ์ ภายใต้พยานยืนยนัจากนานาชาติ

และคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ รวมทัง้ ICC ด้วย 

จึงอาจจะทําให้ไทยต้องเสียสิทธ์ิภายใต้การยอมรับโดยนิง่เฉยของไทย

ดงัเชน่ในอดีตท่ีผา่นมา 

สํ าห รั บกรณี ปราสาทพระ วิ หาร นี ้ หากตกลงกั นไม่ ไ ด้  

ไทยควรยืนยันต ่อ  ICCว ่า  จ ะ ต้อ ง ร อ ผ ล ก าร เ จ ร จ า เ พื ่อ จ ัด ทํา 

หลกัเขตแดนระหว่างไทยกับกัมพูชาโดย JBC ให้แล้วเสร็จเสียก่อน  

จึงจะดําเนินการตอ่ไปได้   พร้อมกนันัน้ควรผลกัดนัให้ผู้ ท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีอ้าง

สิทธ์ิทบัซ้อนออกไปก่อน  แล้วสํารวจว่าเส้นสนัปันนํา้ทีแ่ท้จริงอยูที่ใ่ด 



 

 

 

๒๐ 

เพ่ือดําเนินการจัดทําหลกัเขตแดนตามสนธิสญัญาสยาม-อินโดจีน

ฝร่ังเศสตอ่ไป มิฉะนัน้จะไม่สามารถยืนยนัสิทธ์ิในพืน้ที่ดงักลา่วได้ ไทย

และกมัพชูาควรจะต้องตกลงกนัให้ได้ในเร่ืองเขตแดนเสยีก่อน ก่อนท่ีจะ

ดําเนินการใด ๆ ต่อไป   เพ่ือมิให้เกิดกรณีพิพาทอันอาจนําไปสูก่ารใช้

กําลงัในอนาคตได้ ซึ่งจะมีผลต่อการอนุรักษ์มรดกโลกด้วย (เป็นข้อ

ตอ่รองในการหาทางออกระหว่างทีร่อผลการสํารวจและจัดทําหลกัเขต

แดน  เพ่ือให้เป็นการพฒันาพืน้ท่ีร่วมและเป็นมรดกโลกร่วม  อันจะเป็น

ประโยชน์ตอ่ทัง้ไทยและกมัพชูารวมถึงภมิูภาคนีด้้วย) 

๑.๔ อาํนาจในการต่อรอง 

๑.๔.๑  อาํนาจกาํลังรบ 

อํานาจกําลงัรบของไทยมีเหนือกว่ากัมพูชามาก 

ไม่วา่จะเป็นกําลงักองทพับก กําลงักองทพัเรือหรือกําลงักองทพัอากาศ  

แต่อย่างไรก็ตาม กัมพูชาก็ยังมีประเทศเพื่อนบ้านอย่างเวียดนาม 

คอยให้การสนบัสนนุ นอกจากนัน้ปัจจุบนักมัพชูายงัได้เพ่ิมงบประมาณ

ประจําปีทางทหารขึน้อีก ๒ เทา่ด้วย 

๑.๔.๒  การสนับสนุนจากต่างประเทศ 

กัมพูชายังได้รับความเห็นใจและสนับสนุนจาก

นานาชาติท่ีเห็นใจกัมพูชาว่าการพัฒนาประเทศยังล้าหลงั เนื่องจาก

ผ่านภัยสงครามภายในประเทศมาไม่นาน โดยเฉพาะประเทศทีเ่ป็น

สมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติทัง้ ๕ 

ประเทศนัน้ มีความเห็นใจและสนบัสนนุกมัพชูา และหากทัง้ ๕ ประเทศ



 

 

 

๒๑ 

เข้ามาเป็นคณะกรรมการประสานงานระหวา่งประเทศ (ICC) ก็จะทําให้

ไทยเสียโอกาสในการใช้อํานาจในการต่อรอง ถึงแม้ว่า ICC จะไม่มี

อํานาจในการจัดการเร่ืองเขตแดน   แต่คณะมนตรีความมัน่คงแห่ง

สหประชาชาติมีอํานาจในการระงบัข้อพิพาทระหวา่งประเทศได้  

๑.๔.๓  สถานภาพทางการเมอืงและสังคมตลอดจน

ตวัผู้นาํเอง จากสถานการณ์ทางการเมืองและความขดัแย้งทาง

สงัคมไทยท่ีอ่อนแออยูใ่นปัจจบุนั ในขณะท่ีกมัพชูาซึง่มีกําลงัอํานาจ

ทางทหารน้อยกวา่ไทยมาก แตมี่สถานภาพทางการเมืองและสงัคม 

ท่ีเข้มแข็งโดยเฉพาะความเป็นชาตินิยม และผู้ นํามีอํานาจเด็ดขาด

สามารถสัง่การให้ดําเนินการได้ทนัที ซึง่ตรงกนัข้ามกบัไทยที่มีข้อจํากดั

ในเร่ืองการกระทําใดๆ หรือการใช้อํานาจท่ีจะมีผลกระทบตอ่

ผลประโยชน์หรือความมัน่คงของชาติ  เว้นแตจ่ะกระทําเพ่ือป้องกนั

อธิปไตยเทา่นัน้ 

๒. การแก้ปัญหา 

๒.๑ จากการที่ ไทยมีอาณาเขตดินแดนติดต่อกับ

ประเทศเพื่ อนบ้านหลายประเทศทั ้งทางบกและทางทะเล  

และความไม่แนน่อนของสภาพการเปลี่ยนแปลงของพืน้ท่ีตลอดจนการ

ถือครองสิทธ์ิของประชาชนบริเวณชายแดน จึงทําให้เกิดข้อขดัแย้งใน

การตกลงเร่ืองเขตแดน การท่ีจะสาํรวจและจัดทําหลกัเขตแดนย่อมเกิด

ปัญหากระทบกระทัง่ระหวา่งกนั แตก่ารเจรจาอาจเกิดผลสําเร็จในกรณี

ทีบ่ ริ เวณนัน้ไม่ มีผลประโยชน์ใดๆ แต่ ถ้า มีผลประโยชน์หรือมี



 

 

 

๒๒ 

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน่ แร่ธาต ุนํา้มนั ฯลฯ เข้ามาเกี่ยวข้องการเจรจา

ยอ่มประสบผลสาํเร็จได้ยากบางครัง้อาจถึงขัน้การใช้กําลงั ดงัเชน่ความ

ขดัแย้งกรณีปราสาทพระวิหาร เป็นต้น ไทยจึงควรสร้างอํานาจในการ

ต่อรองด้วยการยืนยันสิทธ์ิการมีอธิปไตยเหนือดินแดนในทุกพืน้ที่ที่

นา่จะมีปัญหา  

๒.๒  สําหรับกรณีปราสาทพระวิหารนัน้ ไทยควรสร้าง

อํานาจต่อรองและยืนยันสิทธ์ิเพื่อไม่ให้กัมพูชามีทางขึน้ไปยัง

ปราสาทพระวิหารได้ ดงัเช่นท่ี จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เคยแสดงสทิธ์ิไว้   

สว่นความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศนัน้ควรเป็นลาํดบัรองลงไปเม่ือเทียบ

กับผลประโยชน์ของชาติ และเร่ืองการปักปันเขตแดนนัน้อาจจะไม่

สามารถตกลงกนัได้ ไทยจึงควรเสนอและยืนยนัให้พืน้ท่ีอ้างสทิธ์ิทบัซ้อน 

๔.๖ ตร.กม. เป็นพืน้ท่ี No Man’s Land ไว้ก่อนเพื่อให้มีอํานาจในการ

ตอ่รอง   ซึง่จะทําให้กมัพชูาไม่มีทางขึน้ไปยงัปราสาทพระวิหารและจะมี

ผลกระทบตอ่การอนรัุกษ์ปราสาทพระวิหารเป็นอย่างยิ่ง เว้นเสียแต่จะ

ให้ เป็นมรดกโลกร่วมหรือ เป็นมรดกโลกข้ามพรมแดนหรือเป็น 

พืน้ท่ีพัฒนาร่วมกันตามทีเ่คยวางกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือ 

ทางเศรษฐกิจ อิรวดี –  เจ้าพระยา – แม่โขง (ACMECS) ดังที่ไทยและกัมพูชา 

เคยเจรจาร่วมกนัไว้ โดยไม่คํานึงถึงการปักปันเขตแดน ทัง้นีย้งัเป็นการ

ส่ง เส ริมความสัมพัน ธ์ ระหว่า ง ไทย-กัมพูช า ที ่จ ะแ ก้ ไข ปั ญ หา 

ข้อขัดแย้งอ่ืน ๆ ได้เป็นอย่างดี และยังสามารถส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ของภมิูภาคนีไ้ด้ดีอีกด้วย 



 

 

 

๒๓ 

๒.๓  สําหรับการพิสูจน์สิทธ์ิเหนืออาณาบริเวณพืน้ที่

ที่มีการอ้างสิทธ์ิทับซ้อน ๔.๖ ตร.กม. ใกล้ปราสาทพระวิหารอีกครัง้

หนึง่นัน้ ควรพิจารณาจากคําพิพากษาของศาลโลก ซึ่งจะพบว่าจุดอ่อน

ของไทยคือการที่ไทยเคยยอมรับรองแผนที่ที่จัดทําโดยฝรั่งเศสไว้นัน้ 

อาจทําให้ไทยต้องเสีย่งกบัการเสยีดินแดนดงักลา่ว ท่ีจะทําให้กัมพูชามี

อธิปไตยโดยสมบูรณ์ และจะทําให้กัมพูชามีเส้นทางถนนขึน้ไปยัง

ปราสาทพระวิหารได้อย่างถาวร หรือไทยอาจได้ปราสาทพระวิหาร

กลบัคืนมา ความเสี่ยงและผลที่ได้จากกรณีนีจ้ึงไม่น่าจะคุ้มค่าไปกว่า

การท่ีจะให้พืน้ท่ีนีเ้ป็นพืน้ท่ีพฒันาร่วมกนั เพ่ือสง่เสริมการท่องเท่ียวของ

ทัง้สองประเทศ และความสมัพนัธ์ที่ดีต่อกันในอนาตคต่อไป อีกทัง้การ

อ้างสนธิสญัญาในเร่ืองสนัปันนํา้โดยไม่ยอมรับแผนที่ผนวกแนบท้าย

สญัญาในกรณีปราสาทพระวิหาร กบักรณีบ้านร่มเกล้าด้านลาวนัน้เป็น

การอ้างทีต่รงข้ามกัน อาจทําให้เกิดปัญหากับไทยขึน้ได้ในอนาคต  

เน่ืองจากเป็นสนธิสญัญาและการจดัทําแผนท่ีโดยฝร่ังเศสฉบบัเดียวกนั 

ฉะนัน้อาจทําให้นานาชาติมองไทยในทางทีไ่ม่ดีและไม่ได้รับความ

เช่ือถือได้ 

๒.๔ ความขัดแย้งเร่ืองเขตแดนนัน้ รัฐบาลไทยควร

มอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงรับผิดชอบเป็นหัวหน้า

คณะทํางาน  ซึ ง่คณะทํางานควรประกอบด้วยเจ้าหน้าทีท่หาร 

เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง กรมสรรพากร เจ้าหน้าทีฝ่่ายปกครองและ

กรมที่ดินของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ ตลอดจน



 

 

 

๒๔ 

หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี ่ยวข้อง เพือ่ดูแลและติดตามประเมินผลการ

ดําเนินการในเร่ืองปัญหาเขตแดนโดยเฉพาะเร่ืองผลประโยชน์ของชาติ

เป็นหลกัและอํานาจในการตอ่รองเพ่ือให้การเจรจาเป็นผลสําเร็จโดยได้

ประโยชน์ทัง้สองฝ่ายภายใต้ความสมัพันธ์ระหว่างประเทศที่ดีต่อกัน 

(แต่ถ้าจําเป็นไทยควรแสดงพลงัอํานาจทางทหารเพื่อสร้างอํานาจใน

การต่อรองโดยไม่ต้องกลวัเสียความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ เพราะ

ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศนัน้เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาขึน้อยู่กับ

ผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก  ทั ง้ นี เ้พราะฝ่ายกัมพูชามิได้ใ ห้

ความสาํคญักบัเร่ืองความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศเทา่ใดนกั)   

๒.๕ ไทยควรแต่งตัง้ทีมงานประชาสัมพันธ์ด้านการ

ต่างประเทศ เพือ่เผยแพร่ข้อเท็จจริงหรือแจ้งข้อมูลข่าวสารให้กับ

ประชาคมโลกรวมทัง้สือ่มวลชนตา่งประเทศทราบอยา่งตอ่เน่ือง 

๒.๖ ไทยควรจะต้องดาํเนินการเก่ียวกับปัญหาเขตแดน 

กรณีปราสาทพระวิหารก่อนที่คณะกรรมการประสานงานระหว่าง

ประเทศ  (ICC) จะเข้ามาดําเนินการใดๆ ทัง้นีเ้พือ่ให้มีอํานาจในการ

ตอ่รองในการท่ีจะให้มีการพฒันาพืน้ท่ีร่วมกนั หรือขึน้ทะเบียนปราสาท

พระวิหารเ ป็นมรดกโลกร่วม หรือ เ ป็นมรดกโลกข้ามพรมแดน 

โดยไม่มีเร่ืองเขตแดนเข้ามาเก่ียวข้อง 

 ๒.๗  ไทยควรต้องมีหน่วยงานติดตามสถานการณ์

อย่างใกล้ชิด ทีจ่ะทําให้สามารถรู้เท่าทันกัมพูชาเพือ่ทีจ่ะสามารถ

เตรียมการป้องกันและรักษาผลประโยชน์ของชาติได้ทนัท่วงทีไม่ว่าจะ



 

 

 

๒๕ 

เป็นพืน้ท่ีบริเวณใกล้ปราสาทพระวิหารหรือบริเวณพืน้ท่ีทบัซ้อนในทะเล

หรือพืน้ท่ีอ่ืนใด และเป็นที่น่าสงัเกตว่าปัจจุบันกัมพูชาได้มีการเพ่ิม

งบประมาณทางทหารขึน้อีก ๒ เท่า อาจเป็นการเพิ่มอํานาจกําลงัรบ

ทางทะเล หรือการให้ได้มาซึ่งปราสาทตาเมือนและปราสาทสด๊อกก๊อก

ตอ่ไป 

ความขดัแย้งกรณีปราสาทพระวิหาร หากกัมพูชากระทําสําเร็จ

กมัพชูาก็จะมีเส้นทางถนนขึน้ไปยงัปราสาทพระวหิาร อีกทัง้ยงัสามารถ

สง่เสริมการทอ่งเท่ียวครบวงจรภายในกมัพชูาเอง ไม่วา่จะเป็นการเช่ือม

เส้นทางพร้อมกับพฒันาพืน้ทีจ่ากปราสาทพระวิหาร ปราสาทตาเมือน  

ปราสาทสด๊อกก๊อก ไปยงัปราสาทนครวดั  ปราสาทนครธม และสถานท่ี

ทอ่งเท่ียวอ่ืน ๆ  ภายในกมัพชูาท่ีมีอยูอ่ยา่งมากมาย ท่ีจะสามารถสร้าง

รายได้จากการทอ่งเท่ียวให้กบักัมพูชาได้เป็นอย่างดี และกรณีปราสาท

พระวิหารก็จะเป็นกรณีแรกทีจ่ะก้าวไปสูค่วามสําเร็จในกรณีอื่น ๆ  อีก

ต่อไป เช่น พืน้ที่ทับซ้อนในทะเล เป็นต้น หากไทยยังไม่รู้เท่าทันหรือ

ติดตามความเคลือ่นไหวของกัมพูชาในเร่ืองเหล่านี ้ ไทยก็จะเสีย

ผลประโยชน์อยา่งมหาศาล  

-------------------------------------  

สวศ.สปท. 

๕ ม.ค.๕๒ 
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๒๗ 
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ครัง้ท่ี ๓๒ ท่ีเมืองควเิบก ประเทศ แคนาดา เม่ือ ๒ – ๑๐ ก.ค.๕๑ 

๔.  คําแถลงเผยแพร่ทางส่ือมวลชนของนายนพดล  ปัทมะ  รัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงการตา่งประเทศ  ในการประชมุคณะกรรมการมรดกโลก   
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