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ด้านระบาดวิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ โดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของาติในทุกด้าน 

ทัง้ด้านการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี และการพลงังานและสิง่แวดลอ้ม นอกจากนัน้ ความเจรญิกา้วหน้า

ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัท้ังหมด ทำ�ใหช้อ่งวา่งของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนยากทีจ่ะแยกพรมแดนไดช้ดัเจน เรือ่งภายใน

ประเทศหนึง่กลายเปน็ผลกระทบตอ่ประเทศอืน่ๆ อยา่งตอ่เนือ่ง จึงทำ�ใหป้รากฏการณห์รอืปญัหาในทีต่า่งๆ จงึไมเ่ปน็เพยีงเรือ่งเฉพาะภายในประเทศ

หนึ่งอีกต่อไป แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลก

ไปได ้จงึตอ้งมกีารปรบัตัวใหพ้รอ้มเผชญิหนา้กบัความทา้ทายรปูแบบใหมต่า่งๆ ทีจ่ะเกิดขึน้และสง่ผลกระทบตอ่พลงัอำ�นาจของชาตแิละความมัน่คง

ของประเทศ
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ทิศทางการเป็นศูนย์กลางของความสัมพันธ์ของอาเซียน (Whither ASEAN Centrality?)
บทวิเคราะห์ โดยสถาบัน S. Rajaratnam School of International Studies (RSIS) ประเทศสิงคโปร์

	 ทิศทางการเป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์ของอาเซียนกำ�ลังถูกท้าทายจากกรณีข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ ซ่ึงมาจากการขยายอิทธิพลของ 
สองมหาอำ�นาจคือ จีน ผ่านนโยบาย “Belt Road Initiative” ที่บริเวณดังกล่าวเป็นเส้นทางคมนาคมที่มีความสำ�คัญทั้งในเชิงพาณิชย์ และ 
เชงิยทุธศาสตร์ของภมูภิาค และสหรฐัฯ ทีก่ลับมาสนใจภมิูภาคนีโ้ดยประกาศจะเพิม่จำ�นวนเงนิลงทนุผ่านนโยบาย “Indo-pacific” ในด้านเทคโนโลย ี
พลังงาน โครงสร้างพื้นฐานให้ประเทศในเอเชีย และมีแผนการสนับสนุนเงินทุนกว่า 300 million USD เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในภูมิภาค 
อินโด-แปซิฟิกที่มีทะเลจีนใต้รวมอยู่ด้วย 
	 ท่าทีของจีนต่อบทบาทของอาเซียนในการเป็นศูนย์กลาง ของความสัมพันธ์ในภูมิภาค โดยเฉพาะข้อพิพาทในทะเลจีนใต้เป็นรูปธรรมมากขึ้น 
เห็นได้จากการริเริ่มจัดทำ� “ร่างแนวทางปฏิบัติในทะเลจีนใต้” (South China sea Code of Conduct) เมื่อการประชุม ASEAN-China Post 
Ministerial Conference เมื่อ 6 ส.ค. 61 แต่ในทางปฏิบัติ จีนยังคงมีจำ�นวนกิจกรรมทางทหาร การสร้างสิ่งปลูกสร้าง การอ้างสิทธิในทะเลจีนใต้ 
ที่เพิ่มมากขึ้น สำ�หรับท่าทีของสหรัฐฯ ยังคงยอมรับบทบาทการเป็นตัวกลางของอาเซียนตราบใดที่ไม่ขัดกับนโยบาย “Indo-pacific”
	 อกีข้อกงัวลหนึง่คอืสีช่าตสิมาชกิอาเซยีนทีม่ขี้อพพิาทในการอา้งสิทธิเ์หนือดนิแดนในทะเลจนีใตก้บัจีน 
และการใช้ข้อพิพาทดังกล่าวของสหรัฐฯ ในการสร้างแรงสนับสนุนต่อนโยบาย “Indo-pacific” ซ่ึงเป็น 
สิง่ทา้ทายตอ่ความเปน็ปกึแผน่ของชาติสมาชิกฯ และการเปน็ศูนยก์ลางความสมัพนัธใ์นภมูภิาคเอเชยี ดงันัน้
ชาตสิมาชกิอาเซยีนควรทำ�งานรว่มกนัอยา่งใกลชิ้ดเพือ่ดำ�รงความเปน็ศนูยก์ลางของความสมัพันธใ์นภมิูภาค
	 บทบาทของไทยในวาระการเป็นประธานอาเซียนในปี 2562 คือ การผลักดันแนวทางปฏิบัติ 
ในทะเลจนีใต ้(South China sea Code of Conduct) ใหเ้ปน็รูปธรรมมากขึน้กบัจนี สนบัสนนุการแกป้ญัหา
ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ของชาติสมาชิกอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาคโดยสันติวิธีโดยใช้อาเซียนเป็น
ศูนย์กลางของความสัมพันธ์ ในขณะที่บทบาทของกองทัพควรสนับสนุนการแก้ไขปัญหาในนามของอาเซียน 
เพื่อให้อาเซียนเป็นศูนย์กลางของสถาปัตยกรรมของภูมิภาค

รุ่งอรุณแห่งยุคของการวางยุทธศาสตร์ทางอวกาศ
บทวิเคราะห์โดย สถาบัน International Institute for Strategic Studies (IISS)ประเทศสหรัฐอเมริกา

	 การ “weaponisation” ทางอวกาศเปน็สิง่ทีห่ลกีเลีย่งไมไ่ด ้และส่งผลกระทบตอ่ความมัน่คงของโลก หลงัจากรองประธานาธิบดไีมค์ เพนซ ์
ในฐานะประธานสภา National Space Council ได้เปิดเผยว่ารัฐบาลประธานาธิบดีทรัมป์ มีเจตนาที่จะจัดตั้งกองกำ�ลังอวกาศขึ้นเป็นกองกำ�ลังที่ 6 
ของกองทัพสหรัฐฯ 
	 กองกำ�ลังอวกาศเป็นการตอบสนองของรัฐบาลสหรัฐฯ ต่อสถานการณ์การพัฒนาและขยายอิทธิพลทางทหารของหลายประเทศ เช่น จีนและ
รัสเซีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งจีนที่มีการปฏิรูป PLA โดยมีการตั้ง China’s military space enterprise และมีส่วนงาน Strategic Support Force 
หรือ SSF เพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานด้านอวกาศรวมไปถึงความสามารถในการทำ�สงครามไซเบอร์และอิเล็กทรอนิกส์ โดย PLA ได้ลงทุนอย่างมาก
ในมาตรการตอบโตใ้หม่ๆ  เชน่ โครงการตอ่ต้านดาวเทยีม (anti-satellite: ASAT) สอดคลอ้งกบัรสัเซยีทีม่กีารแสวงหา ASAT เช่นเดยีวกนั โดยสหรัฐฯ 
กล่าวว่าพฤติกรรมของดาวเทียมรัสเซียมักจะไม่สอดคล้องกับข้อตกลงมอสโคว์
	 รองประธานาธิบดีไมค์ เพนซ์ ย้ำ�ว่าการตั้งกองกำ�ลังอวกาศของสหรัฐฯ จะเริ่มดำ�เนินการในปี ค.ศ.2020 โดยใช้งบประมาณเริ่มต้น 8 พันล้าน
เหรียญสหรัฐฯ  เพื่อปรับตัวให้เข้ากับความเป็นจริงใหม่ของพื้นที่ สงครามรูปแบบใหม่ที่จำ�เป็นต้องมีการพัฒนาขีดความสามารถ และการดำ�เนินการ
ในพื้นที่ทางอวกาศเพื่อการทหารจะทำ�ให้กองทัพสามารถประสานคำ�สั่งของระบบดาวเทียมทุกประเภทได้
	 พื้นที่อวกาศจะเป็นพื้นที่สำ�คัญใหม่ของทั้งรัฐบาลและเอกชน ทั้งทางด้านความมั่นคงและการขนส่ง อย่างไรก็ตาม ยังติดอุปสรรคด้านความ
ชดัเจนทางดา้นกฎหมาย การอา้งสทิธอิาณาเขต และความชัดเจนของการควบคมุการใชอ้าวธุและพืน้ทีเ่พือ่ทางทหาร ทัง้นี ้ในปจัจบุนัมหีลายประเทศ

และบรษิทัเอกชนหลายแหง่ไดเ้ขา้ใชพ้ืน้ทีอ่วกาศมากขึน้ (วงโคจร ชัน้บรรยากาศ แรงโนม้ถว่ง) ดงันัน้จงึมคีวามจำ�เปน็
ในการสร้างบรรทัดฐานสากลในการบังคับใช้ ทางด้านการทหาร การควบคุมจากพื้นที่รอบนอก ซึ่งจะเป็น
ยุทธศาสตร์ใหม่ของศตวรรษที่ 21 จึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่าในอนาคตอันใกล้พื้นที่อวกาศจะเป็นพื้นท่ีสำ�คัญ
และมีการแข่งขัน มากขึ้น
	 กองทัพอากาศของไทยมียุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 20 ปี ได้ให้ความสำ�คัญกับมิติอวกาศ (space 
domain) โดยมุ่งให้ศึกษาและกำ�หนดแนวคิดในการปฏิบัติภารกิจความมั่นคงด้านอวกาศ การตรวจการณ์ 
ควบคู่ไปกับการพัฒนากำ�ลังพลเพื่อเตรียมความพร้อมสำ�หรับปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับห้วงอวกาศ จึงควร
สร้างความร่วมมือในการพัฒนาร่วมกันกับภาคเอกชนที่มีศักยภาพทั้งในและต่างประเทศในลักษณะของ
เทคโนโลยีสองทาง (dual use technology) ที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ทั้งในด้านการทหารและพลเรือน

ที่มา : https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2018/08/CO18136.pdf

ที่มา: 	1. 	https://www.iiss.org/blogs/analysis/2018/09/iiss-observatory-24-sept 
	 2. 	http://www.sscthailand.org/uploads_ssc/research_201808241535094856177353.pdf 
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ความพยายามกลับมาอีกครั้งของ IS
บทวิเคราะห์โดย สถาบัน RAND Corporation ประเทศสหรัฐอเมริกา

	 แม้ว่า IS จะสูญเสียพื้นที่อิทธิพลไปมากกว่าร้อยละ 98 แต่กลุ่มดังกล่าว
ยังมีความพยายามในการกลับมาเคลื่อนไหวตามแนวความคิดของกลุ่มอีกครั้ง  
โดยเข้ายึดบางเมืองในพื้นที่ทางตอนเหนือของอิรัก และทางตะวันออกเฉียงเหนือ
ของซเีรยี ซึง่เปน็เขตของนกิายซนุหนีเ่ปน็ฐานทีม่ัน่ยอ่ยแหง่ใหม่ และระดมทนุผา่น
การก่ออาชญากรรม และอาชญากรรมข้ามชาติต่างๆ เงินทุนที่ได้นั้นถูกนำ�เข้าสู่
กระบวนการฟอกเงิน ผ่านการลงทุนโดยเครือข่ายบริษัทในตะวันออกลางโดยเฉพาะในตุรกี เงินดังกล่าวถูกเปลี่ยนเป็นทองคำ�สำ�รองเพื่อรอขายและ
นำ�เงินที่ได้มาเป็นทุนในการเคลื่อนไหว โดยการเริ่มจากกลุ่มก่อการร้ายเคลื่อนไหวในทางลับ (Clandestine Terrorist Movement) ที่ปฏิบัติงาน
โดยอิสระแต่ยังคงมีความสามารถในการปฏิบัติการแบบกองโจร จากความได้เปรียบจากการหลบเล่ียงการตรวจสอบจากทั้งรัฐบาลอิรักและซีเรีย  
มีอิสระในการปฏิบัติการมากขึ้น และเป็นต้นแบบให้กับกลุ่มที่มีแนวคิดเดียวกันกับ IS ในพื้นที่อื่นๆ 
	 ขอ้กังวลของ RAND Corporation คอืมมุมองของชาตติะวนัตกในการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะกลุม่ IS ยงัไมเ่ปน็ไปในทศิทางเดียวกนัจงึเกิดการปฏิบตัิ
ที่ไม่ประสานสอดคล้องในการต่อสู้ อาจเป็นเหตุให้กลุ่ม IS และกลุ่มสนับสนุนกลับมาสร้างความเสียหายอีกครั้ง แต่สำ�หรับ Jihadists มีอุดมการณ์
แนวคิดที่ชัดเจนที่ได้รับการสืบทอดมาจาก Abu Musab al-Zarqawi และมีวงรอบการเคลื่อนไหวในลักษณะเดิม คือ เริ่มจากงานเคลื่อนไหวใต้ดิน
พัฒนาสู่กลุ่มกองโจร และรวมตัวกันเพื่อสร้างรัฐ Caliphate ใหม่
	 หาก IS กลับมาได้จริงความรุนแรงหรือรูปแบบการปฏิบัติการน่าจะรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากเกิดการเรียนรู้จากความผิดพลาดในอดีต และ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้น่าจะได้รับความเสี่ยงจากสายสัมพันธ์ของกลุ่มนักต่อสู้ (Foreign Terrorist Fighters) ที่เคยร่วมงานกับ IS ที่กลับมาจัดตั้ง
กลุ่มเคลื่อนไหวในอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และประเทศอื่นในภูมิภาคนี้  
	 สำ�หรับหน่วยงานความม่ันคงของไทยยังคงต้องเฝ้าระวังการเผยแพร่แนวความคิดรูปแบบใหม่ที่มีการพัฒนาจากต้นแบบของปฏิบัติการของ 
IS โดยเฉพาะในพื้นที่ 3 จชต. นอกจากนี้ประเด็นเรื่องอาชญากรรมข้ามชาติ และการฟอกเงิน โดยใช้ไทยเป็นหนึ่งในกระบวนการหาทุนของกลุ่ม IS 
จึงต้องมีการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของเหตุการณ์ในประเทศอย่างละเอียด 

ที่มา: https://www.rand.org/blog/2018/10/isiss-new-plans-to-get-rich-and-wreak-havoc.html

ที่มา: https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2018/10/CO18165.pdf

ความสัมพันธ์สามเส้าของจีน สหรัฐฯ และอินเดีย มีนัยยะอย่างไร?
บทวิเคราะห์โดย สถาบัน S. Rajaratnam School of International Studies (RSIS) ประเทศสิงค์โปร

	 จีน อินเดีย และสหรัฐฯ ได้มีการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ภายหลังการลงนามจัดหาระบบขีปนาวุธ 
ต่อต้านอากาศยาน S-400 ระหว่างอินเดียและรัสเซีย และการประชุม “Indo – American 2+2 dialogue” 
ระหวา่งอนิเดยีและสหรฐัฯ ซึง่เปน็ทีน่า่จบัตามองวา่ความคบืหนา้เหลา่นีจ้ะทำ�ใหก้ารลงมต ิSino-Indian ระหวา่ง
จีนและอินเดียที่วูฮั่นเมื่อเดือนเมษายนที่ผ่านมาล้มเหลวหรือไม่?
	 ยุทธศาสตร์ของจีนมีการตอบสนองต่ออินเดียและสหรัฐฯ ชัดเจนยิ่งขึ้น หลังจากการประชุม “Indo – 
American 2+2 dialogue” เมือ่วนัที ่6 กนัยายน 2561 ทีผ่า่นมา โดยการประชมุดงักลา่วเปน็การประชุมระหวา่ง
รัฐมนตรีต่างประเทศและรัฐมนตรีกลาโหมของสหรัฐฯ ได้ประชุมร่วมกับรัฐมนตรีของอินเดีย ซึ่งถือได้ว่าเป็นการ
ประชุมที่สำ�คัญระดับสูงอย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน แต่หลังจากนั้น 1 เดือน อินเดียได้ลงนามจัดหาระบบขีปนาวุธต่อต้านอากาศยาน S-400 จากรัสเซีย 
โดยการลงนามนีเ้กดิขึน้ระหวา่งการเยอืนอนิเดยีของประธานาธบิดวีลาดิเมยีร ์ปตูนิ เมือ่วนัที ่5 ตลุาคม 2561 ซึง่ถอืไดว้า่เปน็การดำ�เนนินโยบายตา่ง
ประเทศที่มีความซับซ้อนของอินเดีย
	 การทีอ่นิเดยีซือ้ S-400 จากรสัเซยี มเีป้าหมายเพือ่ป้องกนัประเทศจากจนี เนือ่งจากจนีเพิง่ได้รบัมอบ S-400 จากรสัเซียมาเมือ่เดือนกนัยายน
ที่ผ่านมา ท�ำให้สหรัฐฯ คว�่ำบาตรจีนเม่ือวันท่ี 20 กันยายน 2561 ผ่าน “กฎหมายต่อต้านการเป็นปรปักษ์ของสหรัฐฯ และมาตรการคว�่ำบาตร” 
(Countering America’s Adversaries through Sanctions Act: CAATSA) ด้วยเหตุผลที่จีนซ้ือเคร่ืองบินรบ SU-35 และขีปนาวุธ S-400  
จากรัสเซีย ซึ่งสหรัฐฯ ถือว่ารัสเซียเป็นศัตรูของสหรัฐฯ แต่อย่างไรก็ตามอินเดียเองก็เพิ่งลงนามจัดหา S-400 จากรัสเซียเช่นเดียวกับจีน แต่กลับ 
ไม่ได้ถกูสหรัฐฯ คว�ำ่บาตรเหมอืนกบัจนี อาจมสีาเหตุมาจากอนิเดยีเป็นพนัธมติรทีส่�ำคญัของสหรฐัฯ และหากคว�ำ่บาตรอินเดยีก็จะท�ำให้ความสมัพนัธ์
ระหว่างจีน อินเดีย และรัสเซียมีความแน่นแฟ้นและมีความแข็งแกร่งมากขึ้น 
	 จากการประชุม “Indo – American 2+2 dialogue” ที่ถือว่ามีความสำ�คัญระหว่างอินเดียและสหรัฐฯ ทั้งสองได้ลงนามข้อตกลงความ 
ร่วมกันด้านการสื่อสารและความมั่นคง (Communications Compatibility and Security Agreement: COMCASA) ซึ่งเป็นการร่วมมือของ 
ทัง้ 2 กองทพั เพือ่ใช้เปน็ชอ่งทางการตดิต่อสือ่สาร และเข้าถึงขอ้มลูทีส่ำ�คญั รวมถงึการปกปอ้งขอ้มลูระหวา่งกนั จากข้อตกลงนีท้ำ�ใหจี้นมคีวามกงัวล
ถงึบทบาททางการทหารของอนิเดยีทีม่เีพิม่มากขึน้ และไดป้ระเมนิบทบาทของยทุธศาสตรอ์นิเดยีและสหรฐัฯ วา่อาจจะทำ�ใหก้ารลงมต ิSino-Indian 
ที่วูฮั่น ซึ่งเป็นการแสวงหาความร่วมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคีในประเด็นของเจตนาร่วมอย่างตรงไปตรงมาและเป็นมิตรเมื่อเดือนเมษายน 
ที่ผ่านมาล้มเหลวลงได้ จากความหวาดระแวงที่คิดว่าอินเดียไม่ตรงไปตรงมากับจีน ความเป็นมิตรที่มีต่อสหรัฐฯ และความสัมพันธ์ของอินเดียที่มีต่อ
รัสเซีย

5ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2561)



	 ประธานาธิบดีสหรัฐฯ นายโดนัลด์ ทรัมพ์ กำ�ลังเตรียมแผน
สำ�หรับการเจรจาสันติภาพกรณีความขัดแย้งระหว่างอิสราเอล-ปาเลสไตน์  
ซึง่คาดวา่จะมขีึน้ในชว่งตน้ป ีค.ศ.2019 อยา่งไรกต็าม สหรฐัฯ ไดส้ญูเสยี
ความน่าเชื่อถือไปอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสายตาชาวปาเลสไตน์
จากกรณีประกาศย้ายสถานทูตสหรัฐฯ จากกรุงเทลอาวีฟ ไปยังกรุง
เยรูซาเล็ม อีกทั้งยังยกเลิกการสนับสนุนทุนของผู้ลี้ภัยชาวปาเลสไตน์ 
ทำ�ใหเ้กดิการยืน่เพ่ือขอเปลีย่นแปลงประเทศท่ีจะเปน็ตวักลาง และรสัเซยี
ดูเหมือนจะสนใจเข้ามามีบทบาทในกระบวนการสันติภาพดังกล่าว
	 ความเป็นไปได้ที่รัสเซียจะเข้ามาแสดงบทบาทนำ�ของการเป็น
ตัวกลางในกระบวนการไกล่เกลี่ยระหว่างอิสราเอล – ปาเลสไตน์ ได้แก่
	 รัสเซียเป็นหนึ่งในประเทศท่ีร่วมสนับสนุนการเจรจาสันติภาพ
ตั้งแต่ ค.ศ.1991 ใน “Madrid Peace Talk” รวมทั้งยังเป็นสมาชิกใน
กลุม่ Quartet on the Middle East (สมาชกิประเทศอืน่ๆ ไดแ้ก ่สหรฐัฯ 
สหราชอาณาจักร และสหภาพยุโรป) ซึ่งก่อตั้งขึ้นเพื่อไกล่เกลี่ยความขัด
แย้งอิสราเอล – ปาเลสไตน์ เมื่อปี ค.ศ.2002 แต่ในขณะนั้นอิทธิพลของ
รัสเซียในภูมิภาคถูกลดทอนลง ทั้งนี้ ปัจจุบันอิทธิพลของรัสเซียฟื้นตัวใน
เอเชียตะวันตก ในขณะที่บทบาทของสหรัฐฯ ในภูมิภาคลดลง จึงทำ�ให้
รัสเซียมีสถานะที่แข็งแกร่งขึ้นกว่าก่อนหน้านี้
	 รัสเซียมีจุดยืนที่เป็นกลางท่ามกลางความขัดแย้งของทั้งสองฝ่าย
และรัสเซียมองว่าข้อเรียกร้องของปาเลสไตน์ซ่ึงเป็นรัฐท่ีถูกต้องตาม
กฎหมายและยงัคงรักษาความสมัพนัธท์ีด่กีบักลุม่ชาวปาเลสไตนส์ว่นใหญ ่

รวมทั้งสามารถเข้าถึงกลุ่มฮามาสได้ ในขณะที่สหรัฐฯ กำ�ลังถูกมองว่า
แสดงบทบาทของตัวกลางที่ไม่เป็นกลาง อีกทั้งสหรัฐฯ ยังมีมุมมองต่อ
กลุ่มฮามาสว่าเป็นองค์กรก่อการร้าย
	 รัสเซียยังคงรักษาความสัมพันธ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
ที่แข็งแกร่งกับอิสราเอล โดยความขัดแย้งในปัจจุบันของซีเรียได้กระชับ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับอิสราเอลมากขึ้น 
	 ประสบการณ์ของรัสเซียในบทบาทการเป็นผู้ไกล่เกลี่ยท่ีผ่านมา 
ส่วนใหญ่ไม่ได้ประสบความสำ�เร็จมากนัก โดยรัสเซียใช้การแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งด้วยการใช้กำ�ลังมากกว่าการใช้สันติวิธี ซ่ึงส่งผลให้เกิด 
“สันติภาพเชิงลบ” (negative peace) ตามมา แต่จากพลวัตร 
การเปล่ียนแปลงระหวา่งประเทศในเอเชียตะวนัตก ทำ�ใหร้สัเซยีมโีอกาส
เข้ามามีบทบาทนำ�มากข้ึนในระดับภูมิภาค ถึงแม้ว่าพันธมิตรระดับ
ภูมิภาคหลักของรัสเซีย เช่น ซีเรีย และอิหร่าน ยังเป็นประเทศท่ีมี 
ความขัดแย้งมากท่ีสุดก็ตาม อย่างไรก็ดี การมีส่วนร่วมของรัสเซีย 
ในกระบวนการสันติภาพอาจทำ�ให้ประเทศเหล่านี้หันกลับมาพิจารณา 
ข้อตกลงร่วมกันได้ ในขณะที่สหรัฐฯ ก็สามารถนำ�พันธมิตรเก่าในระดับ
ภูมิภาคจาก Gulf Cooperation และ NATO เช่น ตุรกี ให้มาร่วมโต๊ะ
เจรจาได้ ดังนั้น สรุปได้ว่า แม้รัสเซียจะสามารถนำ�คู่ขัดแย้งใหม่บางส่วน
เข้าสู่โต๊ะเจรจาได้ แต่รัสเซียก็ยังจำ�เป็นต้องแสวงหาความร่วมมือ 
ดา้นความมัน่คงกบัสหรฐัฯ ทีย่งัเปน็ประเทศนำ�พนัธมติรส่วนใหญเ่ขา้ร่วม
ด้วย ทั้งนี้ เพื่อผลักดันให้เกิดกระบวนการสันติภาพในภาพรวมต่อไป 

	 ความกังวลต่อการขยายบทบาทของจีนผ่าน the Belt and 
Road Initiative (BRI) มายังประเทศกำ�ลังพัฒนาต่างๆ ในลักษณะ 
ที่เรียกว่า “การทูตแบบกับดักหนี้สิน” (Debt-Trap Diplomacy)  
ด้วยการให้วงเงินกู้จำ�นวนมหาศาล แต่ก็แสวงหาการ ชำ�ระเงินกู้ด้วย 
วิธีการที่ไม่ใช้เงิน

	 กระแสการต่อต้านจีนกลายเป็นประเด็นร้อนขึ้นมาอีกครั้ง  
หลงัจาก ดร.มหาเธร์ โมฮมัหมัด เข้ารบัต�ำแหน่งได้ไม่นาน เขาได้ประกาศ
เลื่อนโครงการส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับจีนออกไป ด้วยเหตุผลเรื่องเงินกู้
จ�ำนวนมหาศาลที่อาจท�ำให้มาเลเซีย “ติดกับดักหน้ีสิน” จนเกินความ
สามารถในการช�ำระหนี้คืนได้ นอกจากนี้ การเยือนจีนของผู้น�ำมาเลเซีย 

เขายังได้กล่าวถึงรูปแบบ และวิธีการ 
ที่จีนก�ำลังกระท�ำอยู่ว่าเป็น “รูปแบบ
ใหม่ของลัทธิล่าอาณานิคม” (new 
version of colonialism) และแสดง
การต่อต้านวิธีการดังกล่าว โดยกล่าว
ว่า “เราไม่ต้องการเงื่อนไขที่จะท�ำให้

กระแสการต่อต้านจีน
บทวิเคราะห์โดย สถาบัน Institute of Strategic and International 
Studies (ISIS) ประเทศมาเลเซีย

เกิดลัทธิการล่าอาณานิคมใหม่ เพราะประเทศยากจนไม่สามารถแข่งขัน 
กับประเทศที่ร�่ำรวยกว่าได้”
	 อย่างไรก็ตาม มาเลเซียกับจีนมีความสัมพันธ์ในหลายมิติ  
นอกเหนอืจากการเชือ่มโยงทางเศรษฐกิจแล้วทัง้สองมปีระวติัอนัยาวนาน
ในการสูร้บ และความสมัพนัธท์างวฒันธรรมสำ�หรับความสมัพนัธใ์นดา้น
เศรษฐกิจ มหาเธร์ยืนยันกับจีนว่า มาเลเซียยังคงต้องการการลงทุนจาก
จีนเสมอตราบเท่าที่การลงทุนนั้นเป็นประโยชน์ต่อมาเลเซีย รวมท้ัง
โครงการท่ีระงับไว้น้ันก็อาจจะรื้อฟื้นขึ้นมาพิจารณาใหม่เมื่อไหร่ก็ได้ 
หากมาเลเซียมีความพร้อมและเป็นประโยชน์ร่วมกันของทั้งสองฝ่าย
	 ISIS มองว่าการกระทำ�ของมาเลเซียเป็นเรื่องที่สมเหตุสมผล  
ในการวางตัวท่ามกลางกระแสการแข่งขันกันขยายอำ�นาจของ สหรัฐฯ
และจีน จากกรณีดังกล่าวจะเห็นได้ว่า จีนใช้ BRI เป็นเคร่ืองมือสำ�คัญ 
ในการขยายบทบาทและแสวงหาผลประโยชนข์องจนี สำ�หรับประเทศไทย 
ควรใช้ความระมัดระวังและมีความรอบคอบในการบริหารจัดการความ
สัมพันธ์กับจีนในมิติต่างๆ อย่างรู้เท่าทัน โดยคำ�นึงถึงผลประโยชน์แห่ง
ชาติเป็นสำ�คัญ ในส่วนของหน่วยงานด้านความมั่นคงควรให้ความสนใจ
ถงึปญัหาภยัคกุคามรปูแบบใหมโ่ดยเฉพาะอาชญากรรมขา้มชาต ิซึง่อาจ
แฝงมากับการเข้ามาของกลุ่มทุนจากจีนซ่ึงอาจทำ�ให้เกิดปรากฏการณ์
การย้ายถิ่นฐานของชาวจีน เช่น นักธุรกิจ แรงงาน ครอบครัว และ 
ผู้ติดตาม เป็นต้น ตลอดจนธุรกรรมต่างๆที่เกิดขึ้นบนโลกไซเบอร์ 

รัสเซียกับบทบาทนำ�ของการเป็นตัวกลางในกระบวนการไกล่เกลี่ย
ระหว่าง อิสราเอล – ปาเลสไตน์
บทวิเคราะห์โดย สถาบัน Institute of Peace and Conflict Studies (IPCS) ประเทศดินเดีย

ที่มา: 1. กรุงเยรูซาเลม :เขย่าสันติภาพตะวันออกกลาง,http://www.sscthailand.org/uploads_ssc/research_201810181539845040342900.pdf 
	 2. Can Russia Successfully Mediate the Israel-Palestine Peace Process?, http://www.ipcs.org/comm_select.php?articleNo=5523

ที่มา : http://www.isis.org.my/attachments/commentaries/2018
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ส่วนที่ 1 Think tank monitor



	 รัสเซีย และประชาชนรัสเซียยังเห็นว่าสหรัฐฯเป็นศัตรูหลัก 
ของประเทศ ซึ่ง CSIS มองว่ารัสเซียมีความพยายามในการดำ�เนินการ 
“โครงการโจมตีทางสารสนเทศ” ในลักษณะเชิงรุกที่มีความรุนแรง  
เพื่อสร้างความแตกแยกภายในสหรัฐฯและระหว่างประเทศพันธมิตร  
รวมทั้งบ่อนทำ�ลายอิทธิพลของสหรัฐฯ และเพ่ิมพลังอำ�นาจและอิทธิพล 
ของรัสเซีย
	 การตอบสนองในปัจจุบันของสหรัฐฯ ต่อปัญหาดังกล่าวเป็นไป
อยา่งเชือ่งช้า สาเหตจุากขดีความสามารถของสหรฐัฯ ไดล้ดลงไปนบัต้ังแต่
การล่มสลายของสหภาพโซเวียต แสดงให้เห็นถึงความไม่พร้อมของ
สหรัฐฯในการรับมือกับสงครามเย็นครั้งใหม่ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต  
หลงัเหตกุารณ ์9/11 โดยทุม่เทขดีความสามารถทีเ่กินความจำ�เปน็ในดา้น
การข่าว และความสามารถในการโจมตีท่ีแม่นยำ� (Precision-strike  
capabolities) ทำ�ให้ละเลยงานด้านการเมือง หรืองานด้านการปฏิบัติ
การข้อมูลข่าวสารไป
	 CSIS ยังให้ความเห็นว่าสหรัฐฯควรศึกษา“โครงการสงคราม
สารสนเทศ”ที่เคยประสบความสำ�เร็จในช่วงสงครามเย็น (สมัยของ 
Ronald Reagan) เช่นโครงการรหัส “QRHELPFUL” ของ “CIA” ที่ใช้
ปฏิบัติการข้อมูลข่าวสาร ควบคู่กับการสนับสนุนกลุ่ม “Solidarity”  
ในการบ่อนทำ�ลายในโปแลนด์นำ�มาสู่การแยกตัวจากโซเวียต และศึกษา
โครงสร้างการจัด และรูปแบบการปฏิบัติการโครงการของโซเวียตในชื่อ 
“aktivnyye meropriyatiya” (active measure) ทีเ่ปน็พืน้ฐานทีร่สัเซยี 
ใช้อยู่ในปจัจบัุน แต่มกีารเพ่ิมกลยทุธใ์นการโจมตทีางไซเบอรผ์า่น Social 

การดำ�เนินการเชิงรุก : ยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ในการต่อสู้สงครามสารสนเทศกับรัสเซีย
บทวิเคราะห์โดย สถาบัน Center for Strategic & International Studies (CSIS) ประเทศสหรัฐอเมริกา

media, Bots และ Trolls (กลุ่มคน 
ที่สร้างความแตกแยก บิดเบือนบน  
Social media) เช่น การสร้างการบิดเบือนข้อมูลเพ่ือรบกวนการเลือกต้ัง และ
กระบวนการทางการเมือง โดยมีการใช้ Trolls เพื่อโจมตีตั้งแต่ปี 2014 
เป็นต้น โดยมีหน่วยงานของรัสเซียช่ือ “Glavnoye Razvedvatel’noye  
Upravleniye: GRU” เปน็หนว่ยรบัผดิชอบหลักในปฏบิตักิารทางไซเบอร์
	 CSIS เสนอว่าสหรัฐฯควรมีมาตรการเชิงรับที่ส่งเสริมมาตรการ 
เชิงรุกนั่นคือ (1) การเสริมประสิทธิภาพการปกป้องเครือข่ายไซเบอร์ 
ของประเทศ และเครือข่ายพันธมิตร, (2) กวาดล้าง Bots และTrolls  
ของรัสเซียโดยหน่วยงานรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ของ
สหรัฐฯ, (3) การเตรียมพร้อมสำ�หรับการโจมตีทางไซเบอร์ และการ
บิดเบือนข้อมูล มาตรการเชิงรุกมีประกอบด้วย (1) ใช้มาตรการตอบโต้ที่
เท่าเทียมกันกับรัสเซียทั้งทางเปิดเผย และทางลับ, (2) พัฒนาขีดความ
สามารถด้านการโจมตีทางไซเบอร์, (3) สร้างความอ่อนแอ และโดดเดี่ยว
รัสเซียในด้านเศรษฐกิจ การทหาร และการทูต จากกรณีดังกล่าวแสดง
ให้เห็นความจำ�เป็นที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยควรให้ควาสำ�คัญกับ
งานด้าน“สงครามสารสนเทศ”การกำ�หนดยุทธศาสตร์ในภาพรวม,  
แผนปฏิบัติงาน,การเสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ และ
ทรัพยากร และความประสานสอดคล้อง เพื่อความพร้อมในการปฏิบัติ
งานด้าน “สงครามสารสนเทศ” การป้องกันการถูกโจมตี และรับมือ 
กับกรณีการตกอยู่ภายใต้การทำ� “สงครามสารสนเทศ”ของชาติ
มหาอำ�นาจที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

 

การลดแนวคิดนิยมความรุนแรง: บทเรียนจากประเทศเดนมาร์ก
บทวิเคราะห์โดย สถาบัน S.Rajaratnam School of International Studies (RSIS) ประเทศสิงคโปร์

	 ทางการเดนมาร์กประเมินว่ามีชาวเดนมาร์ก 145 คน เดินทาง
ไปร่วมต่อสู้ในซีเรีย/อิรัก ตั้งแต่ปี 2012 มากเป็นอันดับสองในทวีปยุโรป 
ซึ่งครึ่งหนึ่งได้เดินทางกลับมายังเดนมาร์ก รัฐบาลเดนมาร์กจึงริเริ่ม 
โครงการลดแนวคิดนิยมความรุนแรงในกลุ่มผู้ต่อสู้คืนถ่ินจากซีเรีย/อิรัก 
และกลุ่มเสี่ยงอื่นๆ ในประเทศ โครงการดังกล่าวกำ�ลังได้รับความสนใจ
อย่างมากจากทั่วโลก เนื่องจากใช้วิธีการที่นิ่มนวล และมีการปรับปรุง 
ให้เข้ากับกลุ่มเป้าหมายตลอดเวลา โดยใช้ความร่วมมือจากหน่วยงาน  
ทัง้ทางสงัคม การศกึษา การแพทย ์ตำ�รวจ การขา่ว และความมัน่คง ฯลฯ 
จุดประสงค์หลักเพ่ือลดปัจจัยที่ก่อให้เกิดอาชญากรรม การปฏิบัติน้ัน
รัฐบาลเป็นฝ่ายกำ�หนดแนวทางภาพรวม และรับข้อคิดเห็นจากหน่วย
ปฏิบัติมาวิเคราะห์ มีการปรับปรุงการปฏิบัติให้เหมาะสมในแต่ละพื้นที่
ประเด็นที่สำ�คัญ คือ มีการเรียนรู้ และเข้าใจร่วมกัน
	 โครงการดังกล่าวมีรูปแบบย่อย 2 รูปแบบ คือ
	 (1)	 การแทรกแซงเป้าหมาย (Target-intervention) วัตถุประสงค์
เพือ่แยกบคุคลเปา้หมายใหอ้อกจากวงจรของแนวคดิรนุแรง ป้องกนัการ
เข้าไปในสภาพแวดล้อมดังกล่าว ผ่านการช่วยเหลือทางสังคม โดยมีการ
ให้คำ�ปรึกษาใน 2 กลุ่มบุคคล คือ “Mentor support” สำ�หรับบุคคลที่
มีแนวโน้มว่าจะมีแนวคิดนิยมความรุนแรง และ “Exit talk”สำ�หรับบุค
คลที่อยู่ในวงจรของความรุนแรง เพื่อช่วยเหลือให้ออกจากวงจรดังกล่าว 
	 (2)	 การคืนสู่สังคม (Back-on Track) เพื่อช่วยเหลือผู้ต้องขังใน
เรือนจำ�ที่ถูกตัดสินว่าเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย หรือก่ออาชญากรรม
ให้สามารถอยู่ร่วมในสังคมได้เมื่อได้รับการปล่อยตัว

	 หลักการของโครงการ 3 ประการคือ 
	 (1)	 การไม่แบ่งแยก (Inclusion rather than exclusion or 
stimatisation) คือรัฐจะปฏิบัติกับพลเมืองโดยไม่แบ่งแยก มุ ่งลด 
ความเหลื่อมล�้ำในสังคม 
	 (2) 	 สร้างความสัมพันธ์ท่ีมีคุณภาพ (Quality relationship)  
เพื่อสร้างความประสานสอดคล้องในการปฏิบัติงาน 
	 (3)	 หลักจติวทิยาชวีติ (Life psychology) ทีพ่ฒันาโดย Aarhus 
University ซึ่งสร้างความเข้าใจใน กระบวนการ ปัจจัยเสี่ยง และการ 
กลับเข้าสู่แนวคิดการนิยมการใช้ความรุนแรง โดยมีข้อสันนิษฐานว่า 
บุคคลย่อมต้องการมีชีวิตที่ดี (Good life), มีความสามารถในการจัดการ
กับปัญหาในชีวิตของตนเองได้ และพึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 
	 RSIS มองว่าโครงการลดแนวคิดนิยมความรุนแรง ของประเทศ
เดนมาร์ก เป็นอีกโครงการหนึ่งที่มุ่งแก้ไขที่สาเหตุของปัญหาการ 
กอ่การรา้ย และอาชญากรรมคอืแนวคดินยิมความรุนแรงในระดบับคุคล 
ซึง่แนวคดิ รปูแบบ หลกัการ และวธีิการดำ�เนนิงานจากโครงการดงักลา่ว 
อาจนำ�เป็นกรณีศึกษาเพื่อปรับปรุงสู่การลดแนวคิดนิยมความรุนแรงที่มี
อยู่ในประเทศไทย ลดปัญหาอาชญากรรมและปัญหาสังคมลงได้ 

ที่มา : https://www.csis.org/analysis/going-offensive-us-strategy-combat-russian-information-warfar

7ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2561)



อินโดนีเซียกับการพลิกฟื้นแนวคิด “Indo-Pacific”
บทวิเคราะห์โดย สถาบัน Australian Strategic Policy Institute (ASPI) 

ประเทศออสเตรเลีย

	 ASPI กล่าวถงึความเข้าใจทีค่ลาดเคลือ่นของ “Indo-Pacific” 
ผ่านท่าทีของออสเตรเลยีทีส่นบัสนนุ “Indo-Pacific” ท�ำให้เกิดค�ำถามใน
เรื่อง “สถาปัตยกรรมที่มีอาเซียนเป็นศูนย์กลาง” และท�ำให้เข้าใจผิดว่า
ออสเตรเลียกับจีนเป็นศัตรูกัน ซึ่ง ASPI มองว่าปัญหาอาจมาจากชื่อ 
“Indo-Pacific”ท่ีมนียัยะว่าเป็นการต่อต้านจนี ท้ังทีจ่นีเป็นประเทศคูค้่า
ส�ำคัญกับออสเตรเลีย ทุกอย่างดูยากข้ึนไปอีกเม่ือน�ำมาเชื่อมโยง
กบั“Quad”(หุน้ส่วนไม่เป็นทางการด้านความมัน่คงประกอบด้วย สหรฐัฯ 
ญีปุ่น่ อนิเดยี และออสเตรเลยี) ทีแ่สดงออกถงึความเป็นคูอ่รกิบัจนีตัง้แต่
ระบอบการปกครองทีไ่ม่เหมอืนกัน แต่ในขณะทีบ่างประเทศใน“Quad”เอง
ยงัมคีวามสมัพันธ์กบัจนี จนท�ำให้เกิดความเคลอืบแคลงกันเองภายใน “Quad”
	 อินโดนีเซียเป็นประเทศแรกที่ผลักดันแนวคิด“Indo-Pacific” 
มาหลายทศวรรษ และยังคงนำ�เสนอกลไกความร่วมมือเช่น “Indo-Pacific 
treaty”,  “Indo-Pacific regional architecture” และ “Indo-Pacific 
cooperation umbrella” เพ่ือสร้างกลไกการควบคุม, การรักษาดุลอำ�นาจ
ให้เกิดขึ้นในภูมิภาค โดยมีASEANเป็นแกนกลาง และสร้างผลประโยชน์
ใหเ้กดิขึน้กบัอาเซยีน ซึง่ASPI มองวา่แนวทางของอนิโดฯ มคีวามนา่สนใจ

แต่ก็มีความท้าทายอยู่หลายประการ 
	 (1)	 แนวคดิแบบอนิโดฯ อาจสรา้งความเช่ือม
โยงท่ีเน้นแฟ้นเกินไปกับการดำ�เนินยุทธศาสตร์
ของสหรัฐฯ จากการที่อินโดฯ เสนอให้อาเซียน 

การทูตทางทหารแบบพหุภาคีของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
บทวิเคราะห์โดย สถาบัน The Institute of Southeast Asian Studies (ISEAS) ประเทศสิงคโปร์

	 จีนได้ใช้การทูตทางทหารเข้า
มาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ผ ่านการฝึกทางทะเลกับชาติสมาชิก
อาเซียน โดยในห้วง 20-29 ต.ค. 61 ฝึก
ผสมทางทะเลกับมาเลเซีย และไทย
บริเวณช่องแคบมะละกา และในห้วง 

22-29 ต.ค. 61 ท�ำการฝึกทางทะเลกับอาเซยีนระยะท่ีสอง ในน่านน�ำ้ปิด
เมืองจ้านเจียง มณฑลกว่างตง (กวางตุ้ง) ของจีน ซึ่งต่อเนื่องจากการฝึก
แบบ “Table top exercise” เมื่อเดือนสิงหาคมที่สิงคโปร์ การฝึกทั้ง
สองเป็นการฝึกในระดับพหุภาคีครั้งแรกของจีนกับกลุ ่มประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเป็นครั้งแรกของชาติอาเซียน
ที่ท�ำการฝึกร่วมกับประเทศเดียว
	 ISEA ตั้งข้อสังเกตว่า 
	 จนีกำ�ลงัพยายามแสดงบทบาทเชงิสรา้งสรรคด์า้นการสรา้งความ
มัน่คงปลอดภยัทางทะเล ซึง่ขัดแยง้กบัทา่ทีการใชก้จิกรรมทางทหารของ
จีนที่เพิ่มมากขึ้นในบริเวณทะเลจีนใต้ 
	 การที่จีนตัดสินใจใช้การเพิ่มกิจกรรมท่ีเก่ียวการทูตทางทหารกับ
ชาติอาเซียน แสดงถึงความต้องการที่จะการลดทอนอิทธิพลของสหรัฐฯ 
ในภูมิภาคนี้ และเป็นการบ่อนทำ�ลายความเป็นหุ้นส่วนในระดับพหุภาคี
ระหว่างชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับสหรัฐฯ 
	 จนีใชก้ารปฏิบตัทิางการทตูเพือ่สร้างความได้เปรยีบ เชน่ การรว่ม
เจรจากับอาเซียนเพื่อร่าง “แนวทางปฏิบัติ”(Code of Conduct)  
ในทะเลจีนใต้เพื่อเสริมสร้างการใช้ห้วงทะเลอย่างสร้างสรรค์ แต่มีการ

เพิ่มเนื้อหาเกี่ยวกับการส่งเสริมการฝึกร่วมมือทางทะเลกับอาเซียน 
ในทะเลจีนใต้ แต่ไม่ใช่กับชาติอื่นนอกอาเซียน ที่ต้องได้รับการอนุมัติ 
จากชาติสมาชิกอาเซียนอื่นก่อน เท่ากับว่าจีนใช้วิถีทางการทูตเพื่อสร้าง
โอกาสในการเขา้มาขยายอทิธพิลในภูมภิาคทัง้ในเชงิขอ้ตกลง การปฏบัิต ิ
และยังต้องการลดอิทธิพลของสหรัฐฯ หรือชาติอื่นในภูมิภาคนี้
	 ชาติอาเซียนส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับเรื่องนี้ จึงมีความพยายาม 
ทีจ่ะแกไ้ขเนือ้หาดงักล่าวเพือ่รกัษาความสมดลุเชิงยทุธศาสตรใ์นภมูภิาค
ให้แต่ละชาติมหาอำ�นาจมีบทบาทต่อภูมิภาคนี้ใกล้เคียงกัน จึงไม่ใช่เหตุ
บังเอิญที่การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน เมื่อ 19 ต.ค.61 ระบุว่า
อาเซียนจะจัดการฝึกซ้อมทางทะเลร่วมกับสหรัฐฯ ขึ้นเป็นคร้ังแรกในปี 
2562 สำ�หรับอาเซียนและประเทศไทย ความเคล่ือนไหวทางการทหาร
ของจนีในทะเลจนีใต ้จะกลายเปน็ประเดน็ทีส่หรฐัฯ หยบิยกขึน้เพือ่เรยีก
ร้องให้ประเทศสมาชิกอาเซียนและไทย กำ�หนดบทบาทและจัดวางท่าที
ให้ชัดเจนเหมาะสมและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นต่อกรณีดังกล่าว ดังน้ัน
สมาชกิอาเซยีนและไทยอาจควรหารอืและวางแนวทางรว่มกนั ในการยก
ระดับการแลกเปล่ียนและความร่วมมือในทางปฏิบัติ และเสริมสร้างขีด
ความสามารถที่จะร่วมกันรับมือกับภัยคุกคามที่จะมีผลกระทบต่อความ
มัน่คง โดยรกัษาสมดลุระหวา่งความสมัพนัธก์บัประเทศมหาอำ�นาจอยา่ง
เท่าเทียม เพื่อเพิ่มพูนการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันทาง
ยทุธศาสตร ์โดยเฉพาะการเสรมิสรา้งการใช้พืน้ทีท่ะเลจนีใตร้ว่มกนัอยา่ง
สร้างสรรค์ และเพื่อความมั่นคงในทะเลจีนใต้ตลอดจนความมั่นคงใน
ภูมิภาค

เข้าไปมีส่วนร่วมเป็นหุ้นส่วนทางความม่ันคง ถึงแม้จะขัดกับหลักการพื้น
ฐานของอาเซียน แต่ก็เพื่อถ่วงดุลอำ�นาจกับจีน และทำ�ให้เกิดเสรีขึ้น
ใน“Indo-Pacific”
	 (2)	 สมาชิกอาเซียนเองที่ไม่สนับสนุนแนวคิด “Indo-Pacific” 
เน่ืองจากเห็นถึงผลประโยชน์ท่ีได้รับจากจีนจนยอมมองข้ามประเด็นขัดแย้ง 
	 (3)	 การรักษาบทบาทการเป็นศูนย์กลาง และความเป็นผู้นำ�ของ
อาเซยีน อนิโดฯมองวา่อาจทำ�ไดโ้ดยใชก้ลยทุธ์ทางการทตูทุกวถิทีางเพ่ือ
สร้าง “อำ�นาจต่อรอง และพื้นที่สูงสุดในการดำ�เนินการ”เปรียบเหมือน 
“Mouse deer” (ภาษาอินโดฯ :Pelandok jenaka) ที่ใช้กลยุทธ์ทุกวิถี
ทางเพือ่ความอยูร่อด นอกจากนีอ้นิโดฯ ยงัมองวา่กลไกความรว่มมอืควร
ตั้งอยู่บนหลักการพื้นฐานของASEAN และพร้อมเปลี่ยนผ่านไปสู่
สถาปัตยกรรม“Indo-Pacific”ที่มี East Asia Summit, ASEAN+3 
เป็นต้นแบบ 
	 (4)	 “Indo-Pacific”เป็นช่ือที่ไม่ทำ�ให้เกิดอัตลักษณ์ร่วมกันในเอ
เชีย จึงขาดพลังที่กระตุ้นให้ชาวเอเชียสนใจ 
	 (5)	 กระแสแนวคิดชาตินิยม และการแบ่งฝักฝ่ายที่กำ�ลังกลับมา 
อาจเป็นเหตุขัดขวางไม่ให้แนวคิดนี้เกิดขึ้นจริง
	 ASPI มองว่าแนวคิด “Indo-Pacific” แบบอินโดฯ มีโอกาสน้อย
ทีจ่ะสำ�เรจ็แตก่เ็หน็วา่ออสเตรเลยีควรเขา้ไปมสีว่นรว่ม ในขณะทีไ่ทยเอง
ควรศึกษา และเปรียบเทียบกับสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่เกิดขึ้น 
เพื่อกำ�หนดท่าทีของประเทศ และอาเซียนในฐานะประธานในปี 2562 
สำ�หรับหน่วยงานความม่ันคงควรศึกษาในประเด็นด้านความมั่นคงเพื่อ
นำ�มาประเมนิสถานการณด์า้นความมัน่คง และการปฏิบตังิานควรอยูภ่าย
ใต้กรอบความร่วมมือของอาเซียน 

ที่มา : https://www.iseas.edu.sg/medias/commentaries/item/8454-china-multilateralizes-its-defence-diplomacy-in-southeast-asia-by-ian-storey

ที่มา : www.aspistrategist.org.au/can-indonesia-rescue-the-idea-of-the-indo-pacific-and-should-it/
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กองทัพเรือสหรัฐฯ กับการดำ�รงภารกิจในทะเลจีนใต้
บทวิเคราะห์โดย สถาบัน International Institute for Strategic Studies (IISS) ประเทศสหรัฐอเมริกา

	 จากเหตกุารณ์ที ่เรอืพฆิาต USS Decatur ของกองทพัเรอืสหรฐัฯ 
ซึ่งปฏิบัติภารกิจลาดตระเวนในช่ือ “Freedom of Navigation  
Operations : FONOPs” ได้เข้าไปในรัศมี 12 ไมล์ทะเลจากฐานชายฝั่ง
ของแนวปะการังกาเวน (Gaven Reef) ถึง แนวปะการังจอห์นสัน  
(Johnson Reef) ในบรเิวณหมูเ่กาะสแปรตลย์ีในทะเลจนีใต้ทีจ่นีอ้าง กร
รมสิทธ์ โดยเรือพิฆาต CNS Lanzhou ของจีน ได้เข้าใกล้เรือพิฆาตของ
สหรัฐฯ จนท�ำให้จ�ำต้องเปลี่ยนเส้นทางเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกโจมตีอย่าง
รวดเร็ว นับเป็นการตอบโต้เชิงกายภาพที่สร้างความตึงเครียดมากที่สุด
ของจีนบนพื้นที่ความขัดแย้งนี้ และเป็นการท้าทาย สหรัฐฯ ตลอดจน 
ฝรั่งเศส และอังกฤษที่ได ้ประกาศในการประชุม “Shangri-La  
Dialogue” เมือ่ ม.ิย.61 ว่าจะร่วมลาดตระเวนในทะเลจนีใต้เช่นเดยีวกนั 
จงึเกดิค�ำถามว่าจะด�ำเนนิภารกจิ“FONOPs” ต่อไปดหีรอืไม่ในภาวะทีม่ี
ความตึงเครียดที่เพิ่มมากขึ้น และประสิทธิภาพของภารกิจที่จะสามารถ
หยุดกิจกรรมในการสร้างอิทธิพลเหนือทะเลจีนใต้ของจีน 
	 แม้ว่า“FONOPs” เป็นภารกิจหนึ่งของ สหรัฐฯเพื่อสร้างเสรี 
ในการเดินเรือบนน่านน�้ำสากลในพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ แต่จีนกลับมองว่า
ภารกจินีถ้กูใช้เพ่ือกดดันทางการทตูต่อจนี จึงท�ำให้จนีเพ่ิมการปฏบิตักิาร
ทางทหารในทะเลจีนใต้มากยิ่งข้ึน ซ่ึงอาจแสดงให้เห็นถึงความล้มเหลว
ของภารกิจนี้ ที่ไม่สามารถหยุดจีนจากการกิจกรรมการอ้างสิทธิ์ได้ 
นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังต้องเสี่ยงกับความบาดหมางท่ีอาจเกิดขึ้นกับ
ประเทศแถบชายฝั่งทะเลจีนใต้ ที่เป็นประเทศคู่ค้า และ/หรือพันธมิตร
ของสหรัฐฯเอง ที่ก�ำลังอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือหมู่เกาะทะเลจีนใต้เช่น
เดยีวกนั ความก้าวหน้าทีเ่ป็นรปูธรรมมากทีส่ดุอาจมาจากเจรจาระหว่าง
จีนและอาเซียนเพื่อร่างระเบียบปฏิบัติ (Code of Conduct : COC)  
ในปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (Declaration on 
the Conduct of Parties in the South China Sea : DOC) แต่ก็ยัง

คงไม่มีการเจรจากับจีนในเรื่อง 
ขอบเขตทางภูมิศาสตร์บนพื้นที่
ทะเลจีนใต้ จึงไม่สามารถหยุด
การกจิกรรมการอ้างสิทธิข์องจนี
ได้เช่นเดียวกัน จากแนวคิด “Free and Open Indo-Pacific : FOIP” 
ทีม่สีหรฐัฯ และชาตพินัธมิตรใน “Quad” (ญีปุ่น่ อนิเดยี และออสเตรเลยี) 
ซึ่งเห็นร่วมกันในประเด็นหลักนิติธรรมของเสรีภาพในการเดินเรือ และ
ความมั่นคงทางทะเล และมีเป้าหมายร่วมกัน คือ การท�ำให้ทะเลจีนใต้มี
เสรีภาพสูงสุดส�ำหรับการเดินเรือท่ามกลางการขยายอิทธิพลทางทหาร
ของจนีในทะเลจนีใต้ อาจเป็นเหตผุลหนึง่ทีจ่�ำเป็นต้องม ี“FONOPs” ต่อ
ไป ซึ่ง IISS มองว่า สหรัฐฯ ควรด�ำเนินภารกิจ “FONOPs” ต่อไปเพื่อ
สร้างเสรีภาพ พิทักษ์ผลประโยชน์และสร้างหลักประกันในการเดินเรือ
อย่างเสรีในน่านน�ำ้สากลในทะเลจนีใต้ ตลอดจนคงบทบาท และความน่า
เชื่อถือของ สหรัฐฯ ในภูมิภาค
	 สถานการณ์ความความขัดแย้งและข้อพิพาทที่ เกิดขึ้นใน
ทะเลจีนใต้ยงัคงด�ำเนนิต่อไป ประเทศไทย แม้จะไม่ได้มข้ีอพพิาทโดยตรง
พื้นท่ีดังกล่าว แต่เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกระตุ้นเตือนให้ไทยควรให้ความ
ส�ำคัญในการปกป้องผลประโยชน์ทางทะเลของชาติ โดยเน้นการพัฒนา
เทคโนโลยีโดยเฉพาะระบบ Maritime Domain Awareness เพื่อเสริม
สร้างขีดความสามารถปกป้องผลประโยชน์ทางทะเลของชาติ ในฐานะ
ประธานอาเซียนควรเสริมสร้างความคืบหน้าในการจัดท�ำร่างระเบียบ
ปฏิบัติ (Code of Conduct : COC) ในปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของ
ภาคีในทะเลจีนใต้ (Declaration on the Conduct of Parties in the 
South China Sea : DOC) ตลอดจนแสดงบทบาทน�ำในการใช้
สถาปัตยกรรมที่มีอาเซียนเป็นศูนย์กลางในการเจรจาเพื่อลดข้อพิพาท 
และส่งเสริมการใช้พื้นที่ทะเลจีนใต้อย่างสร้างสรรค์

	 แนวคิดอิสลามสายกลาง (Middle Way หรือ Wasatiyyah 
Islam) ในอินโดนีเซีย มีมาตั้งแต่ประกาศเอกราชในปี ค.ศ. 1945 และ
ต่อมาสภาผู้แทนราษฎรบรรจุลงในฉนัทามตแิห่งชาต ิการกลบัมามคีวาม
ส�ำคญัอีกครัง้ของแนวคดินีเ้กดิจากหลายปัจจยั โดยเฉพาะ (1.1) การเกดิ
กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามแห่งอิรักและซีเรีย (ISIS) ในปี 2014 ที่ต้องการ
ใช้การปกครองแบบรัฐเคาะลีฟะฮ์ (Caliphate) โดยมีแนวคิดใช้ความ
รุนแรงและก่อสงคราม ซึ่งแนวคิดการใช้ความรุนแรงของกลุ่ม ISIS  
มีอิทธิพลอย่างมากในอินโดนีเซีย ซึ่งก่อนการเกิดกลุ่ม ISIS อินโดนีเซีย 
มีกลุ่มก่อการร้ายที่ไม่ใช้ความรุนแรง เช่น กลุ่ม Hizbut Tahrir และกลุ่ม
ทีใ่ช้ความรนุแรง เช่น Jemaah Islamiyah (JI) ซึง่มกีารเชือ่มโยงกบักลุม่
ก่อการร้ายข้ามชาติอื่นๆ ทั้งในมาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 
และออสเตรเลีย หลังการปกครองของนายพลซูฮาร์โตประชาชน
อินโดนีเซียมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นมากขึ้น มีการแสดงออก 
ทั้งทางขวาจัดและซ้ายจัด โดยเฉพาะกลุ่มขวาจัดซึ่งมีแนวโน้มจะนิยม
ความรุนแรง และ (1.2) ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึง

อินโดนี เซียมองว ่าแนวคิด
อิสลามสายกลางอาจช่วยลด
ปัญหาดังกล่าวได้
	 หลังจากท่ีมีการประชุม
สองครั้งผ่านฉันทามติแห่งชาติที่สภาอุลามะห์อินโดนีเซีย (Indonesia 
Ulama Council: MUI) ของอินโดนีเซีย เมื่อเดือนสิงหาคม ปี 2015 ได้
มีการประกาศใช้แนวคิดอิสลามสายกลางให้เป็นแนวทางในการกำ�หนด
นโยบายในทุกระดับ โดยแนวคิดอิสลามสายกลาง มีหลักการดังนี้ (2.1) 
ไม่ใช่แนวคิดเสรีนิยม แต่เป็นแนวคิดทางศาสนาที่มุ่งลดใช้ความรุนแรง 
(2.2) ส่งเสริมความอดทน (2.3) มีความสมดุล (2.4) ความเสมอภาค เท่า
เทียมและไม่เลือกปฏิบัติ (2.5) เน้นการปฏิรูป และ (2.6) มีพลวัตและ
นวตักรรม ซ่ึงฉันทามตนิีเ้รยีกว่า“Mitsaq” (ข้อตกลงระหวา่งชมุชนมสุลมิ
และไม่ใช่มุสลิม) ซึ่งอินโดนีเซียเรียกว่า“Darul Mitsaq” แนวคิดอิสลาม
สายกลาง ดังกล่าวดำ�เนินการภายใต้หลัก Pancasila (หลักปรัชญาแห่ง
รัฐของอินโดนี เซีย 5 ประการ) ในด้านการลดแนวคิดรุนแรง  

การกลับมาอีกครั้งของแนวคิดอิสลามสายกลาง 
(Middle Way หรือ Wasatiyyah Islam) ในอินโดนีเซีย
บทวิเคราะห์โดย สถาบัน S. Rajaratnam School of International Studies (RSIS) ประเทศสิงคโปร์

ที่มา : https://www.iiss.org/blogs/analysis/2018/10/us-navy-south-china-sea-missions
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หลกัการแนวคดิอสิลามสายกลางขดักบัแนวคดินยิมความรนุแรง และการ
ปกครองแบบรัฐเคาะลีฟะฮ์ (Caliphate) ของกลุ่ม ISIS และกลุ่มก่อการ
รา้ยอืน่ๆอยูแ่ลว้ ในดา้นการลดความไมเ่ทา่เทยีมทางเศรษฐกจิและสังคม 
แนวคิดนี้ถูกนำ�มาประยุกต์ใช้ โดยเป็นการบูรณาการการทำ�งานร่วมกัน
ระหว่าง รัฐบาล ชุมชน และผู้ประกอบการ ซ่ึงเรียกว่า Arus Baru 
Ekonomi Indonesia (กระแสเศรษฐกิจอินโดนีเซียใหม่) ในรูปของ
นโยบาย การเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจและชุมชน ซึ่งสอดคล้อง
กับนโยบายของประธานาธิบดี Joko Widodo ที่ให้ส่งเสริมให้เกิดความ
รว่มมอืระหวา่งกลุม่ธรุกจิและชมุชนขนาดเลก็ รวมถงึโรงเรยีนทัง้โรงเรยีน
อิสลามและองค์กรอิสลามต่างๆ ผ่านการสนับสนุนเงินทุน ความรู้ในการ
ประกอบกิจการ และวิชาชีพ

ภาพอนาคตเสถียรภาพทางยุทธศาสตร์ความมั่นคงของโลกในศตวรรษที่ 21
บทวิเคราะห์โดย สถาบัน Carnegie Moscow Center (CMC) ประเทศรัสเซีย

	 วิกฤตการณข์ีปนาวุธคิวบา (ระหว่างสงครามเย็น) เมื่อปี 1962 สร้างความกังวลให้โซเวียต 
และสหรัฐฯ ถึงความเป็นไปได้ที่จะเกิด “การโจมตีกันด้วยอาวุธนิวเคลียร์ทั้งหมดที่ต่างฝ่ายมีอยู่”  
(All out nuclear exchange) จึงเกิด “แนวคิดการสร้างเสถียรภาพทางยุทธศาสตร์” ขึ้นเป็นครั้งแรก
เพื่อลดปัจจัยที่ท�ำให้เกิด “First nuclear strike” ทั้งสองชาติมองว่าการสกัดกั้นการเปิดการโจมตี 
เป็นสิ่งจ�ำเป็น จึงน�ำมาสู่สนธิสัญญาการมีระบบต่อต้านขีปนาวุธในปี 1972 การที่โซเวียต และสหรัฐฯ 
เลือกที่จะไม่ “โจมตีกันด้วยอาวุธนิวเคลียร์ทั้งหมดที่ต่างฝ่ายมีอยู่” ในพื้นที่เผชิญหน้า (Theater of 
confrontation) ในยุโรปที่มี NATO ที่สนับสนุนโดย สหรัฐฯ กับ WARSAW PACT ที่สนับสนุน 

โดยโซเวียต ท�ำให้ความตึงเครยีดในยโุรปไม่เพิม่สงูข้ึน แต่กลับเป็นการขยายขอบเขตความขดัแย้งให้เป็นประเดน็ระดบัโลก จงึเกดิภาพของ “สงคราม
ตวัแทน” ข้ึนในเกาหล,ี เวยีดนาม หรอื อฟักานสิถาน CMC มองว่าคณุลกัษณะทีม่ผีลต่อการสร้างเสถยีรภาพทางยทุธศาสตร์ความมัน่คงในช่วงสงคราม
เย็นประกอบด้วย (1.1) การมีคู่ขัดแย้งที่ชัดเจน (1.2) ความคิดที่จะไม่ท�ำลายกันด้วยอาวุธนิวเคลียร์ (1.3) การไม่ละเมิดข้อตกลง และ (1.4)  
ความส�ำเร็จในการควบคุมการสะสมอาวุธ ซึ่งการควบคุมอาวุธนิวเคลียร์อาจไม่ใช่ค�ำตอบ เนื่องจากข้อตกลงอาจถูกละเมิดหรือยกเลิกได้ตลอดเวลา 
และมนุษยชาติโชคดีที่รอดพ้นจากวิกฤตการณ์ขีปนาวุธคิวบามาได้
	 25 ปีหลังสิ้นสุดสงครามเย็นเป็นช่วงเวลาแห่งความสงบเกิด “Pax Americana” คือชาติมหาอำ�นาจรวมกันเป็นขั้วเดียว (Unipolarity) และ
อยูร่ว่มกนัอยา่งสนัตติัง้แตป่ ี2005 ชาตมิหาอำ�นาจกลบัมาแยง่ชงิอำ�นาจกนัอกีครัง้พร้อมกบัประเดน็การสรา้งเสถยีรภาพทางยทุธศาสตรค์วามมัน่คง 
อาวุธนิวเคลียร์ยังคงเป็นเครื่องมือหนึ่งในการต่อรองของชาติที่มีอาวุธชนิดนี้ไว้ในครอบครองคือ สหรัฐฯ รัสเซีย อังกฤษ และฝรั่งเศส เพียงแต่ครั้งนี้
มี จีน อินเดีย เกาหลีเหนือ ปากีสถาน อิสราเอล และอิหร่านเป็นผู้เล่นรายใหม่ มิติของความสัมพันธ์จึงซับซ้อนมากขึ้น จากเหตุการณ์ 9/11  
“Non-state actors”คือผู้เล่นอีกราย เกิดความกังวลถึงการจัดฉากโจมตี (False-flag attack) เพื่อสร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ้นระหว่างผู้เล่นทั้งหมด 
และยิ่งสร้างความตึงเครียดระหว่าง สหรัฐฯ และรัสเซีย ว่าฝ่ายใดเป็นผู้อยู่เบื้องหลัง นอกจากนี้การพัฒนา “อาวุธทางยุทธศาสตร์ที่ไม่ใช่นิวเคลียร์” 
ที่เกี่ยวกับไซเบอร์ ปัญญาประดิษฐ์ และอาวุธทางอวกาศ โดยเฉพาะการโจมตีทางไซเบอร์ที่สามารถทำ�ลายขีดความสามารถของโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ทั้งระบบสนับสนุนอาวุธนิวเคลียร์ และประเทศได้ CMC มองว่าคุณลักษณะที่มีผลต่อการสร้างเสถียรภาพทางยุทธศาสตร์ความมั่นคงในศตวรรษที่ 
21 ประกอบดว้ย (2.1) ความเชือ่มัน่ระหวา่งชาตทิีค่รอบครองอาวธุนวิเคลยีรท์ีม่หีลายขัว้ (Multipolarity) (2.2) การไมม่องขา้ม “Non-state actors” 
ที่การจัดฉากโจมตีได้ และ (2.3) การไม่มองข้ามพลังของ “อาวุธทางยุทธศาสตร์ที่ไม่ใช่นิวเคลียร์” 

	 CMC มองว่าการควบคุมอาวุธนิวเคลียร์ยังคงมีความจ�ำเป็น การที่สหรัฐฯ มีแผนถอนตัวจากสนธิสัญญาควบคุมอาวุธนิวเคลียร์ระยะกลาง 
(Intermediate-Range Nuclear Forces: INF) จะกระทบต่อเสถียรภาพความมั่นคงโลกอย่างมาก และแสดงความกังวลถึงการต่ออายุสนธิสัญญา 
“New START (Strategic Arms Reduction Treaty)” ระหว่าง สหรัฐฯ กับรัสเซีย คือ ที่จะหมดลงในปี 2021 นอกจากนี้การสร้างความเชื่อมั่น
ระหว่างชาติที่ครอบครองอาวุธชนิดน้ีเป็นเรื่องท่ีควรให้ความส�ำคัญโดยเฉพาะการส่ือสารระหว่างกัน เพ่ือป้องกันการรับรู้ที่คลาดเคล่ือนที่อาจน�ำไป
สู่ความขัดแย้งครั้งใหม่ เช่นเดียวกับการควบคุมการใช้ “อาวุธทางยุทธศาสตร์ที่ไม่ใช่นิวเคลียร์” เป็นประเด็นที่ควรมีการหารือกันอย่างเป็นทางการ 
เห็นได้ว่าบริบทความมั่นคงของโลกมีการเปลี่ยนแปลง และมีบริบทที่ซับซ้อน ดังนั้นการวาดภาพอนาคตจึงมีความจ�ำเป็นในการก�ำหนดทิศทางการ
ด�ำเนินการ และวิธีการในการรับมือ ซึ่งไทยเองควรแสวงหาวิธีการในการวาดภาพอนาคตความมั่นคง เพื่อเป็นการเตรียมพร้อมในระยะยาว และสร้าง
ความมั่นคงให้เกิดขึ้นกับประเทศ

	 RSIS มองว่าแนวคิดอิสลามสายกลาง สามารถนำ�มาใช้ในการ
ป้องกันภัยคุกคามการก่อการร้ายข้ามชาติที่เพิ่มมากขึ้นในภูมิภาคได้  
โดยการบรูณาการแนวคิดอสิลามสายกลางกบัหนว่ยงานตา่งๆ ทัง้รฐับาล 
ชุมชน และหน่วยงานด้านศึกษา เพื่อป้องกันและต่อต้านแนวคิดนิยม
ความรนุแรงทีเ่ปน็ภัยคุกคามตอ่ภูมภิาคทัง้ในปจัจุบนัและอนาคต สำ�หรบั
ไทยหากต้องการนำ�แนวทางอิสลามสายกลางมาใช้ควรมีการปรึกษากับ
สำ�นักจุฬาราชมนตรีหรือผู้เชี่ยวชาญทางศาสนา เพื่อให้ได้แนวทางการ
ปฏิบัติที่ถูกต้องในการลดแนวคิดนิยมความรุนแรง และอาจใช้ร่วมกับ
แนวทางการแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งเพื่อ
ป้องกันไม่ให้เยาวชนและชาวมุสลิมบางส่วนไปเป็นนักรบต่างชาติ  
(Foreign Terrorist Fighters) ที่เดินทางไปเข้าร่วมกับกลุ่มผู้ก่อการร้าย
ข้ามชาติในต่างประเทศ

ที่มา : http://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/rsis/emergence-of-wasatiyyah-islam-promoting-middle-way-islam-
and-socio-economic-equality-in-indonesia/#.W-fSSdUzbIU 

ที่มา : https://carnegie.ru/commentary/77625
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“America First” ที่เป็นมากกว่าคำ�พูด 
บทวิเคราะห์โดย สถาบัน Institute of Strategic and International Studies (ISIS) ประเทศมาเลเซีย

	 จากกรณทีี ่ปธน.โดนลัด์ ทรมัป์ ไม่เข้าร่วมการประชมุ “East Asia Summit” ทีส่งิคโปร์ 
ได้เกิดค�ำถามถึงท่าทีของสหรัฐฯ ว่าต้องการแยกตัวจากภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกหรือไม่ ซึ่งการ 
กระท�ำดังกล่าวดูสวนทางกับการเดินสายพบปะผู้น�ำในเอเชียของ ปธน.ทรัมป์ เมื่อเดือน  
พ.ย. ปี 2017 ที่ผ่านมา ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ี ปธน. สหรัฐฯ กระท�ำมาตั้งแต่ทศวรรษที่ 1980  
และเป็นเหมือนสัญลักษณ์ว่าสหรัฐฯ ยังคงให้ความส�ำคัญกับภูมิภาคนี้ การแสดงออกอื่นของ
สหรัฐฯ ในยุคของ ปธน.ทรัมป์ เช่น การแข่งขันทางยุทธศาสตร์ และการท�ำสงครามการค้ากับจีน แต่กลับถอนตัวจาก “Comprehensive and 
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership: (CPTPP)” ทั้งที่ชาติสมาชิกเกือบทั้งหมดเป็นชาติในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกซึ่งเป็นคู่ค้า
หลักของสหรัฐฯ สิ่งเหล่านี้สร้างความสับสนให้บรรดาผู้สังเกตุการณ์ และผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ที่ต้องการความชัดเจนในความคิด (Ideals) และคุณค่า 
(Values) ที่สหรัฐฯ ต้องการ อาจเป็นเพราะ ปธน.ทรัมป์ ต้องการผลตอบแทนจากการลงทุนที่ดีที่สุด (the best return-of-investment) ในทุก
กิจกรรมที่ได้ลงทุนไปในภูมิภาคนี้ และมองว่าถึงเวลาที่ต้องเก็บเกี่ยวผลประโยชน์คืน นอกจากนี้สหรัฐฯ ต้องการการสนับสนุนอย่างแน่นแฟ้น 
ในแนวทาง และแนวคิดที่ได้ริเริ่มไว้ ตลอดจนมีความคาดหวังในชาติพันธมิตรคือ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และออสเตรเลีย ในการแสดงบทบาทสนับสนุน 
การท�ำงานของสหรัฐฯ โดยเฉพาะการร่วมกันออกค่าใช้จ่ายด้านการรักษาความมั่นคง 
	 สิ่งที่ทำ�ให้เกิดความแตกต่างในการดำ�เนินนโยบายของสหรัฐฯ โดยเฉพาะนโยบายต่างประเทศ และการทูต ในยุค ปธน.ทรัมป์ อาจมาจากวลี
ที่ใช้ในการหาเสียงที่เหมือนเป็นแนวคิดในการบริหารของเขานั่นคือ “America First” และ ISIS มองว่า ปธน.ทรัมป์ กำ�ลังทำ�ตามสิ่งที่เขาพูดไว้อย่าง
จริงจังทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อแสดงว่าเขาปฏิบัติตามสิ่งที่หาเสียงไว้นั่นคือ “การรักษาผลประโยชน์ให้กับประชาชนและประเทศ เพื่อให้
สหรัฐฯ กลับมาเป็นชาติมหาอำ�นาจอย่างแท้จริง” และเพื่อหวังผลในการเลือกตั้ง ปธน. สหรัฐฯ ที่จะเกิดขึ้นในอีกสองปีข้างหน้า ดังนั้นจึงไม่แปลก 
ที่กิจกรรมใดที่ ปธน.ทรัมป์ คิดว่าสหรัฐฯ เสียเปรียบ และเป็นการลงทุนที่ไม่คุ้มค่าจะถูกปฏิเสธอย่างรวดเร็ว ซ่ึงกลายมาเป็นความท้าทายที่ชาติ 
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกต้องปรับตัว และหาวิธีรับมือให้ทันกับพลวัตรใหม่นี้
	 ในสว่นของมาเลเซยีเอง ISIS ใหค้วามเหน็วา่ ความสมัพนัธก์บัสหรฐัฯ นัน้เปน็ไปอยา่งมัน่คง และสามารถตอบสนองนโยบายภายใตก้ารบรหิาร
ของ ปธน.ทรัมป์ได้ ตั้งแต่รัฐบาลของ นายนาจิบ ราซัก จนถึง ดร.มหาเธร์ และมองว่าด้วยความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นอาจพัฒนาไปสู่การเป็นหุ้นส่วน
ทางยุทธศาสตร์ที่สำ�คัญสำ�หรับสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ซึ่งความท้าทายหลักของมาเลเซียและชาติในภูมิภาคนี้ คือกระแสการต่อต้าน 
ความร่วมมือกับสหรัฐฯ นั่นเอง ในส่วนของประเทศไทยควรสนับสนุนชาติมหาอำ�นาจใดๆ ตามแต่ละประเด็นที่สมควรเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยคำ�นึง
ถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นสำ�คัญ การแสดงออกในฐานะประธานอาเซียนควรแสดงบทบาทในการนำ�พาประชาคมอาเซียนให้ได้รับประโยชน์เท่าที่
เป็นไปได้จากการปฏิสัมพันธ์กับชาตินอกอาเซียน บนพื้นฐานของความสบายใจของชาติสมาชิกอาเซียน 

การสูญเสียสถานะของรัฐในการกำ�หนดบรรทัดฐาน 
จากการทูตในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์
บทวิเคราะห์โดย สถาบัน Russian International Affairs Council (RIAC) ประเทศรัสเซีย

	 ตั้งแต่อดีต “รัฐ” เป็นผู้ก�ำหนดขอบเขต และก�ำหนดวิธีทางด้านการเมืองระหว่างประเทศเสมอมาโดยเฉพาะด้านความมั่นคง ในขณะท่ี 
“แนวคิดการเมืองสัจนิยม” (Political realism) แบบดั้งเดิม ได้สร้างสิทธิพิเศษให้กับรัฐในการด�ำเนินกิจกรรมด้านการเมืองระหว่างประเทศ รวมถึง
การก�ำหนดกฎหมายระหว่างประเทศด้วยเช่นกัน แม้แต่ตัวแสดงอื่น จากภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่ได้รับการยอมรับ สนับสนุน และ 
มีอิทธิพลในการชี้น�ำระดับนานาชาติ ยังไม่สามารถเข้ามามีอิทธิพลเหนือการก�ำหนดบรรทัดฐานโดยเฉพาะกฎหมายระหว่างประเทศ ส�ำหรับ 
แขนงต่างๆ ได้ การอุบัติขึ้นของเทคโนโลยีสารสนเทศในรูปแบบใหม่ๆ ก่อให้เกิดความท้าทายต่อความมั่นคงของรัฐ ในฐานะตัวแสดงใหม่ที่ท�ำให้เกิด
ประเด็นพูดคุยในประเด็นเรื่อง “บรรทัดฐานทางไซเบอร์” (Cyber norm) และพฤติกรรมท่ีแสดงถึงความรับผิดชอบในโลกไซเบอร์ ด้วยกระแส 
ของเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปท�ำให้เห็นปรากฏการณ์ที่บางรัฐก�ำลังพัฒนา และบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ “บรรทัดฐานทางไซเบอร์” เพื่อแสดงให้เห็น
ถึงภาวะของความรับผิดชอบส�ำหรับบุคคลผู้ละเมิดกฎหมาย ซึ่ง RIAC ตั้งข้อสังเกตว่า “ภาวะสุญญากาศทางอ�ำนาจ” ที่ก�ำลังเกิดขึ้นในโลกไซเบอร์ 
มี “ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ” เข้าร่วมเป็นผู้เล่นในเกมนี้ และพยายามหาผลประโยชน์จากภาวะความไม่แน่นอนที่เกิดขึ้นในโลกไซเบอร์ ตัวแสดงเหล่านี้คือ 
กลุ่มธุรกิจ และกลุ่มทางเทคโนโลยี ที่นับวันจะทรงอิทธิพลมากขึ้น จากการเป็นผู้ผลิตเน้ือหา, ซอฟท์แวร์ และฮาร์ดแวร์, การเป็นเจ้าของและ 
ผู้ด�ำเนินงานเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานทางอินเทอร์เน็ตที่ส�ำคัญ 
	 การไรซ้ึง่ขดีความสามารถด้านไซเบอรเ์พือ่รบัมอืกบัเหตกุารณฉ์กุเฉนิ และตอ้งการกำ�ลงัในการสบืสวนหาสาเหตทุีเ่กดิขึน้ ขอ้จำ�กดัเหลา่นีเ้ปน็
ปัจจัยที่ทำ�ให้เกิด  computer emergency response teams (CERTs) และ computer security incident response teams (CSIRTs) ขึ้น  
ที่มีทั้งหน่วยงานของรัฐ และภาคส่วนต่างๆ จากงาน “Internet Governance Forum 2017” ได้เกิดปรากฏการณ์ที่เรียกว่า “การทูต CERT” ขึ้น 
มีจุดประสงค์เพื่อสร้างความร่วมมือเชิงสร้างสรรค์ในการรับมือกับเหตุการณ์ทางไซเบอร์ที่ต้องการความเชื่อมั่นในระดับสูง และสร้างความสนิทสนม
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คุ้นเคยระหว่างหน่วยงาน CERT ในการรับมือกับภัยคุกคามไซเบอร์ที่มีลักษณะไร้พรหมแดนนี้ จุดประสงค์ดังกล่าวสร้างความเคลือบแคลงสงสัยให้
กบัฝา่ยรฐัทีม่องวา่เปน็ความพยายามของภาคสว่นทีไ่มใ่ชร่ฐัในการกำ�หนดบรรทดัฐานทางไซเบอร์ขึน้เองโดยไมผ่า่นรฐั การทีบ่รษิทัเอกชนหลายแห่ง
ให้ความสนใจในการสร้างบรรทัดฐานขึ้นเองสำ�หรับพื้นที่ทางไซเบอร์ เพื่อป้องกันผลกระทบต่อบริษัท และลูกค้าจากการถูกโจมตีทางไซเบอร์ ดังนั้น
แนวคิดการสร้าง “แนวปฏิบัติของโลกเพื่อปกป้องพื้นท่ีทางไซเบอร์” จึงเกิดขึ้นโดยไมโครซอฟท์ เป็นบริษัทแรกที่เสนอแนวความคิดนี้เมื่อปี 2014 
ประกอบด้วยหลักการพื้นฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์ระหว่างประเทศในภาวะสันติ และยังคงถูกกล่าวถึงจนถึงปัจจุบัน ออกมา 
ในรปูแบบของขอ้ตกลง และกฎบตัร ทีม่จีดุประสงคใ์นการปกปอ้งระบบผูใ้ช้ ตลอดจนโครงสรา้งพืน้ฐานทางอนิเทอรเ์นต็ ล่าสดุมกีารรเิริม่กฎระเบยีบ 
เกี่ยวกับรักษาความมั่นคงทางไซเบอร์ท่ีประกาศโดยบริษัทยักษ์ใหญ่ทางไอทีแห่งหนึ่ง และได้รับการสนับสนุนจาก Facebook, CISCO, Dell,  
Microsoft, Nokia, Panasonic, Telephonic เช่นเดียวกับกฎบัตรของซีเมนส์ ที่ได้รับการสนับสนุนจาก Airbus, IBM และ T-Mobile ซึ่งในอีกไม่
กี่ปีข้างหน้าพวกเราทุกคนอาจต้องเรียนรู้ และยอมรับ “บรรทัดฐานทางไซเบอร์ที่มีอยู่อย่างท่วมท้น” (Cascade of cyber norm)
	 RIAC มองวา่กฎหมายเกีย่วกบับรรทดัฐานทางไซเบอร ์ทีร่ฐัสรา้งขึน้เปน็เพยีงสว่นหนึง่ของการทตูทางไซเบอร ์ซึง่ยงัไมม่หีลกัฐานเชงิประจกัษ์
ว่าสามารถบังคับใช้ได้จริง ดังนั้นรัฐต่างๆ อาจมีความจำ�เป็นในการยอมรับ และทำ�งานบนแนวคิดริเริ่มของตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ตลอดจนหารือร่วมกัน
ถงึบรรทดัฐานระหวา่งประเทศทีเ่หมาะสม ซึง่อาจมกีระแสตอ่ตา้นจากบางรฐัทีแ่นวทางดงักลา่วอาจขดักบันโยบาย หรอืวสิยัทศันข์องรฐัจงึยงัไมพ่รอ้ม
ทีจ่ะยอมรบัในเสรขีองการปฏบัิตขิองภาคสว่นต่างๆ ในการสรา้งความมัน่คงปลอดภยัทางไซเบอร ์ดงันัน้ไทยเองอาจมองหาความรว่มมอืกบัภาคสว่น
ต่างๆ ทั้งในประเทศ และต่างประเทศเพื่อสร้างบรรทัดฐานทางไซเบอร์ และตามมาด้วยกฎ ระเบียบท่ีเหมาะสมกับประเทศ และบรรทัดฐานที่ 
เหมาะสมสำ�หรบัอาเซยีน เสรมิสรา้งความสมัพันธร์ะหวา่งหนว่ยงาน CERT และสง่เสรมิการมสีว่นรว่มในหนว่ยงานดา้นไซเบอรข์องอาเซียน ในวาระ

การเป็นประธานอาเซียนของไทย 

The Beijing Xiangshan Forum: การแข่งขันหรือการอยู่ร่วมกัน?
บทวิเคราะห์โดย สถาบัน S. Rajaratnam School of International Studies (RSIS) ประเทศสิงคโปร์

	T h e  Be i j i n g 
Xiangshan Forum 
(BXF) ก�ำลังพัฒนา
เป ็ น เ วที ส�ำ  คัญ กึ่ ง
ทางการ (track 1.5 
platform) ประกอบ

ด้วยผูแ้ทนจากภาควชิาการ และภาคส่วนต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้องเข้าร่วมพดูคยุ
ในประเด็นความร่วมมือด้านความมั่นคงในภูมิภาคและในระดับโลก  
โดยการประชุม Xiangshan Forum ครั้งที่ 8 เมื่อ 24 - 26 ต.ค.61 ที่
ผ่านมา จัดขึ้นจากความร่วมมือระหว่าง สถาบันศึกษายุทธศาสตร์
นานาชาติ สปจ. (China Institute for International Strategic  
Studies: CIISS) และสถาบันวิทยาการทหาร สปจ. (The China  
Association for Military Science: CAMS) การประชุมฯ นี้เริ่มขึ้นใน
ปี 49 มีผู้เข้าร่วมกว่า 70 ประเทศและจากองค์กรระหว่างประเทศ  
ซึง่เป็นการอภปิรายเกีย่วกบั “การส่งเสรมิความสมัพนัธ์หุน้ส่วนแบบใหม่
ที่มีความเสมอภาคและเชื่อถือซ่ึงกันและกัน ตลอดจนเพิ่มพูนความ 
ร่วมมือและได้ชัยชนะร่วมกัน” โดย ปธน.สี จิ้นผิง ได้ส่งสารแสดง 
ความยินดีถึงที่ประชุม และกล่าวว่ากระแส “สันติภาพ การพัฒนา  
ความร่วมมือและได้ชัยชนะร่วมกัน” เป็นกระแสที่ได้รับการกล่าวถึงเป็น
อย่างมากในปัจจุบันนี้ และได้กลายเป็นความรับรู้ร่วมกันของผู้แทน 
ที่เข้าร่วมประชุม
	 RSIS มองว่า จีนต้องการให้เวทีการประชุมฯ  BXF เป็นคู่แข่งกับ 
Shangri La Dialogue (SLD) กล่าวคือ นับตั้งแต่ก่อตั้ง BXF ได้รับการ
เปรียบเทียบกับ SLD ซึ่งเป็นการประชุมฯ ด้านความมั่นคงประจำ�ปี 

ของภูมิภาค ที่จัดขึ้นโดยสิงคโปร์เป็นประจำ�ทุกปี สถาบันการศึกษา
นานาชาติและการรักษาความปลอดภัย (Institute of International 
and Security Studies: IISS) ของอังกฤษ กล่าวว่า BXF ได้เรียนรู้จาก 
SLD และเวทีการประชุมฯ ด้านความมั่นคงอื่น ๆ ที่อยู่ระหว่างการสร้าง
ตัวเองขึ้นมาเหมือนกัน โดย BXF ได้กลายเป็นเวทีที่จีนใช้สื่อสารมุมมอง
ของจีน เพื่อให้ประเทศอื่นๆ เข้าใจจีนได้ดียิ่งขึ้น โดย BXF จะเปิดโอกาส
สำ�หรับการเจรจาระดับผู้แทน และอำ�นวยความสะดวกในการอภิปราย
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วที่เกิดข้ึนท่ัวทุกมุมโลก ท้ังนี้  
คณะผู้แทนจากเกาหลีเหนือ ได้เคยเข้าร่วมการประชุมเป็นครั้งแรก  
โดยเขาได้พูดในประเด็นที่สำ�คัญของอาเซียน ได้แก่ “แนวทาง
ปฏิบัติ”(Code of Conduct) ในทะเลจีนใต้, ความร่วมมือแบบพหุภาคี, 
ปัญญาประดิษฐ์, อินโด-แปซิฟิกและภัยคุกคามทางทะเลรูปแบบใหม่
	 RSIS ตั้งข้อสังเกตว่า 
	 (1) จีนมีเป้าหมายที่จะขยายตลาดอาวุธผ่านเวทีนี้ เนื่องจาก 
ผู้เข้าร่วมประชุมฯ BXF มักจะเป็นทั้งรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่ระดับสูง
ของกองทัพ ซึ่งจีนจะถือโอกาสพาเข้าเยี่ยมชม NORINCO Exhibition 
Centre ซึง่เปน็ศนูยจ์ดัแสดงอาวธุของกลุม่บรษิทั NORINCO ทีใ่ห้บรกิาร
และสนับสนุนระบบอาวุธและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจีนในต่าง
ประเทศกว่าร้อยละ 80 ดังนั้นวาระการประชุมฯ BXF จึงอาจเป็น 
เครื่องมือที่สำ�คัญในการขยายตลาดอาวุธของจีน 
	 (2) BXF ยังเป็นยุทธศาสตร์ที่นำ�เสนอ The Belt and Road 
Initiative (BRI) ของจนี เพือ่ขยายผลทางเศรษฐกจิใหก้บัคู่คา้ของจนีและ
เป็นความพยายามที่จะสร้างความพึงพอใจต่อสภาพแวดล้อมระหว่าง
ประเทศที่เอื้อต่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่องของจีน และ 

ที่มา : http://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/a-new-cybersecurity-diplomacy-are-states-losing-ground-in-norm-making/
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	 (3) BXF ยังสอดคล้องกับความร่วมมือทางทะเลด้วยการจัดการ
ฝึกซ้อมทางทะเลร่วมระหว่างประเทศอาเซียน-จีนเป็นครั้งแรก ซึ่งการ
ซอ้มรบดงักลา่ว อาจเปน็การขยายขอบเขตความมัน่คงในภมูภิาคของจนี 
ดังนั้นความสำ�คัญของ BXF ท่ีกำ�ลังเติบโตอย่างต่อเน่ืองได้กลายเป็น 
ท่อนำ�ส่งการทูตฝ่ายทหาร ซึ่งองค์กรต่างๆ กำ�ลังจับตาดูนวัตกรรม 
ที่เพิ่มขึ้นของจีนพยายาม และการพัฒนาสถาปัตยกรรมด้านความมั่นคง
ด้วย BXF ได้รับการสนับสนุนจากผู้นำ�ระดับสูงทำ�ให้ เป็นการประชุมฯ 
ที่สำ�คัญในการใช้การทูตฝ่ายทหาร และการป้องกันประเทศของจีน  

ซึ่งในอนาคต BXF ดูเหมือนจะตั้งเป้าหมายเป็นคู่แข่งกับ SLD ซึ่งใน
อนาคตมีแนวโน้มว่าท้ังสองการประชุมนี้จะอยู่ร่วมกันภายใต้ภูมิทัศน์
ความม่ันคงที่เกิดขึ้นใหม่ ดังน้ันจะเห็นได้ว่าปัจจุบันภาพรวมด้าน 
ความม่ันคงของภูมิภาคมีเสถียรภาพมากย่ิงขึ้น จากพัฒนาการและ 
ความร่วมมืออย่างต่อเน่ืองของประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่
เจรจา ซึ่งการเป็นประธานอาเซียนในปี 2562 จะทำ�ให้ไทยมีส่วนร่วมใน
การเสริมสร้างความร่วมมือในการพัฒนาขีดความสามารถและเตรียม
ความพร้อมสำ�หรับการรับมือกับความท้าทายในภูมิภาคในอนาคต

	 จากเหตุการณ์สังหารนาย Jamal Khashoggi บรรณาธิการข่าว
ชาวซาอุดิอาระเบีย, การละเมิดสิทธิมนุษยชน และความสนใจของสื่อ
เกีย่วกบัสงครามในเยเมน ก่อให้เกดิแรงกดดนัขึน้กับซาอุฯให้ยตุสิงคราม 
ขณะที่เจ้าหน้าที่ระดับสูงของสหรัฐฯ เรียกร้องให้ซาอุฯเห็นชอบในการ
หยดุยงิ และเข้าร่วมการพูดคยุทีม่สีหประชาชาติเป็นผู้สนบัสนนุ มาตรการ
เช่น การไม่สนับสนุนการเติมน�้ำมันอากาศยานส�ำหรับการท้ิงระเบิดให้
กบัซาอฯุถกูน�ำมาใช้ อย่างไรกต็ามวฒุสิภาสหรฐัฯมมีตใิห้ยตุกิารขายอาวธุ 
เช่นเดยีวกบัทีเ่ยอรมนัเคยยกเลกิการขายอาวธุให้กบัซาอฯุเมือ่ไม่นานมา
นี้ แรงกดดันที่เพิ่มขึ้น ท�ำให้ สหรัฐฯภายใต้การบริหารของ ปธน.โดนัลด์ 
ทรัมป์ จ�ำเป็นต้องทบทวนการให้การสนับสนุนโดยปราศจากเงื่อนไขกับ
ซาอุฯ ในโครงการต่างๆเกือบท้ังหมด ซ่ึงสร้างความหวังว่าสงครามใน
เยเมนจะด�ำเนินไปสู่การพูดคุยในที่สุด โดย CFR หวังว่าการพูดคุยซึ่งจัด
โดยสหประชาชาตทิีม่อีงักฤษในฐานะผูไ้กล่เกลีย่จะมผีลเป็นรปูธรรม และ
หวังว่า ซาอุฯ กับพันธมิตร (Emirati partners) จะมีท่าทีประนีประนอม
กบั กลุม่ฮตู ิทีส่นบัสนนุโดยอหิร่าน ซึง่ก�ำลงัปกครองพืน้ทีส่่วนใหญ่เยเมน  
แต่การถูกโดดเดี่ยวทางเศรษฐกิจ และการถูกโจมตีอย่างหนักจากซาอุฯ 
ประกอบกับการไม่ประนีประนอมของอิหร่าน ต่อนโยบายของสหรรัฐฯ 
อาจเป็นอปุสรรคขดัขวางการพดูคยุ และท�ำให้ซาอฯุ และพนัธมติร ตดัสิน
ใจกลับมาโจมตีอีกครั้ง ซึ่งสหประชาชาติประเมินว่าสถานการณ์ด้าน
มนุษยธรรมอาจด�ำเนินไปสู่ความเลวร้ายกว่าเดิม ถึงแม้ว่า กลุ่มฮูติ จะ
ยอมจ�ำนนก็ตาม 
 	 ซาอุฯ อ้างว่าไม่มีทางเลือก แต่พร้อมที่จะยกระดับสงคราม 
ตราบใดทีย่งัไม่บรรลขุ้อตกลงในการพดูคยุ CFR เสนอว่าทางออกทีด่ขีอง
ซาอุฯ คือ “การประกาศชัยชนะแล้วกลับบ้าน” โดยมองว่าการยอมยุติ
การลงทนุในสงครามทีย่ดืเยือ้มากว่าสามปีครึง่, การลดความกงัวลถงึการ
แทรกแซงของอิหร่าน และภัยคุกคามจากกลุ่มฮูติ ข้อพิจารณาดังกล่าว
อาจสร้างความไม่สบายใจ และยากที่ ซาอุฯ จะยอมรับได้ แต่ก็ดีกว่าการ
เลือกที่จะท�ำสงครามต่อไปโดยที่ ซาอุฯ เองไม่สามารถประเมินต้นทุนได้
เลยว่าเป็นการลงทนุทีคุ้่มค่า และสามารถตอบสนองความมุง่หมายได้ ไม่
ว่าจะเป็นด้าน มนุษยธรรม, การเงิน, ยุทธศาสตร์ หรือแม้แต่ภาพลักษณ์
ก็ตาม CFR สรุปว่าซาอุฯล้มเหลวในการท�ำสงครามในเยเมน ที่ยาวนาน 

การใช้ปฏิบัติการทางทหารเข้าโจมตีอย่างรวดเร็ว ผลที่เกิดขึ้นคือ กลุ่ม 
ฮูติ แข็งแกร่งขึ้น, อิทธิพลของอิหร่านใน เยเมน มีมากขึ้น, ภัยคุกคาม 
หลักด้านการก่อการร้ายยังเป็น กลุ่มอัลเคด้า เหมือนเดิม, เยเมนกลาย
เป็นประเทศท่ีสถานการณ์ด้านมนษุยธรรมทีเ่ลวร้ายทีสุ่ดในโลก, ผู้อพยพ
หนภียัสงครามจ�ำนวนมากทีท่ะลกัเข้ามา ซาอฯุ ผ่านทางโอมาน และภาพ
ลักษณ์ของ ซาอุฯ เอง สิ่งเหล่านี้ล้วนส่งผลเสียต่อความมุ่งมั่นของ ซาอุฯ 
ในการเป็นประเทศที่มีความทันสมัย ในด้านอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจ 
เป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องท่องเที่ยว ดังน้ัน ซาอุฯ จ�ำเป็นต้อง
ทบทวนนโยบาย, เปลีย่นแปลงความมุง่หมาย เพือ่ตอบสนองความมุง่มัน่
ที่ได้ตั้งไว้
	 ส�ำหรับ ซาอุฯ การกลับบ้าน ไม่ใช่การเพิกเฉยต่อภัยคุกคาม แต่
เป็นการเปล่ียนหนทางปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ เช่น  
ใช้การลาดตระเวนทางเรือภายใต้การสนับสนุนของ สหรัฐฯ เพื่อสกัดกั้น
อหิร่านในการส่งอาวธุให้กลุ่มฮูต,ิ การเพิม่แรงกดดนัทางการทตู และทาง
เศรษฐกจิกับ โอมาน เพือ่ตัดช่องทางสนบัสนนุทางการเงิน, การเสรมิสร้าง
ก�ำลังตามแนวชายแดนให้มีความพร้อมในการต่อต้านขีปนาวุธ, การติด
ตัง้ระบบต่อต้านขปีนาวธุรอบกรงุรยิาด และเมอืงต่างๆรอบ ซาอฯุ ซึง่รวม
ถึงระบบ “Theater High Altitude Area Defense Systems” 
ที่สนับสนุนโดยสหรัฐฯ ตลอดจนการสนับสนุนทางการเงิน และการช่วย
เหลือทางมนุษยธรรมให้กับพันธมิตรของ ซาอุฯ ในเยเมน หรือแม้แต่
สนับสนุนทางการเงิน และทางเศรษฐกิจให้กับ กลุ่มฮูติ เพื่อลดทอน
อิทธิพลของอิหรา่น และลดท่าทีแข็งกร้าวของกลุ่มฮูติ จึงเห็นได้วา่การ
บริหารการใช้อ�ำนาจทั้ง Hard power และ Soft power ให้เหมาะสม
กบัเหตกุารณ์ปัจจบุนั และแนวโน้มทีจ่ะเกิดขึน้ในอนาคตเป็นสิง่ส�ำคญัใน
การสร้างความมัน่คง, ความได้เปรยีบ และการรกัษาผลประโยชน์ของชาติ

ความล้มเหลวของซาอุดิอาระเบียกับสงครามในเยเมน
บทวิเคราะห์โดย สถาบัน Council on Foreign Relations (CFR) ประเทศ

สหรัฐอเมริกา

ที่มา : http://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/rsis/the-beijing-xiangshan-forum-competition-or-co-existence

ที่มา : https://www.cfr.org/article/saudi-arabias-war-yemen-has-failed

13ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2561)



	 อาเซียนมีแผนก่อตั้ง “ASEAN Centre for Sustainable 
Development Studies and Dialogue (ACSDSD)” โดยหวงัให้อาเซยีน
เป็นผู้น�ำในด้านการร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และเหมาะสมตามที่
ควรจะเป็น โดยผู้ออกนโยบายในภูมิภาคนี้ ควรน�ำบทเรียนที่ได้จาก
ประสบการณ์ของอาเซียนในอดีต และการปฏิบัติต่างๆ มาประกอบกับ
การก�ำหนดข้อบงัคบั และกรอบกฎหมายของหน่วยงานนี ้จากการประชมุ
ผู้น�ำด้านการเงินโลก “IMF-World Bank meeting” ท่ีเมืองบาหลี 
ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อ 12-14 ตุลาคม 2561 ผู้น�ำอาเซียนหลายชาติได้
หยิบยกประเด็นหารืออย่างไม่เป็นทางการ หนึ่งในนั้นคือ “การพัฒนา
อย่างยั่งยืน” ในการประชุมข้างต้นเลขาธิการสหประชาชาติได้เน้นย�้ำถึง
สถานการณ์หนีส้นิทีม่รีะดบัสงูในหลายประเทศ ซ่ึงลดทอนความสามารถ
ของรฐัในการผนังบประมาณเพ่ือสนองความต้องการของประชาชน และ
ลงทนุเพือ่ให้บรรลวุาระการพัฒนาทีย่ัง่ยนืของสหประชาชาตปีิ 2030 ใน
การประชุมผู ้น�ำ อาเซียนเมื่อไม ่นานมาน้ีในเรื่ อง “การบรรลุ 

เป้าหมายการพฒันาที่
ยั่ ง ยื น  แ ล ะ ก า ร
เอาชนะช่องว่างการ
พฒันาผ่านความร่วมมอืในระดับภูมภิาค และระดบัโลก” ชาตสิมาชกิเหน็
พ้องในการท�ำให้วาระการพัฒนาที่ยั่งยืนปี 2030 เป็นจริง และหารือถึง
ความท้าทายทีเ่กดิขึน้ต่อการพฒันาทีย่ัง่ยนื และ RSIS ให้ความหมายของ 
“การพฒันาอย่างยัง่ยนื” ว่าเป็นการพฒันาทีส่นองตอบกบัความต้องการ
ในปัจจุบัน และไม่บั่นทอนความสามารถในการสนองตอบความต้องการ
ของคนรุ่นถัดไป ซึ่งจะส�ำเร็จได้ด้วยการรักษาสมดุลของรูปแบบการ
ด�ำเนนิชีวติ, การพฒันาทางเศรษฐกจิ, การพัฒนาทางสงัคม และการรักษา
สิ่งแวดล้อม
	 RSIS มองว่าอาเซียนต้องการ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” เนื่องจาก 
(2.1) การสูญเสียความสามารถในการผลิต เนื่องจากความต้องการที่จะ
พัฒนาเศรษฐกิจ และประสบกับการขาดดุลการค้าจนต้องขอยืมเงินมา

อาเซียนกับการเป็นผู้นำ�ในการพัฒนาที่ยั่งยืน
บทวิเคราะห์โดย สถาบัน S. Rajaratnam School of International Studies (RSIS) ประเทศสิงคโปร์

	 นบัตัง้แต่ปี 2012 ความสัมพนัธ์
ระหว่างรัสเซียและเวียดนาม เป็น
ไ ป ใ น ลั ก ษ ณ ะ หุ ้ น ส ่ ว น ท า ง
ยทุธศาสตร์ท่ีมคีวามเเน่นแฟ้นเมือ่
เทียบกับชาติอื่นในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะ
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น�ำระดับ

สูงของทั้งสองประเทศที่มีการปฏิสัมพันธ์ตลอดหลายปีที่ผ่านมา เช่น การ
เยือนรัสเซียของอดีตประธานาธิบดี Tran Dai Quang ของเวียดนาม เมื่อ 
มิ.ย. 2017, การเยือนรัสเซียของประธานาธิบดี Nguyen Phu Trong ใน
ขณะด�ำรงต�ำแหน่งเป็นเลขาธิการทั่วไปคณะกรรมการกลางของพรรค
คอมมิวนิสต์เวียดนามเมื่อ ก.ย. 2018, การเยือนเวียดนามถึง 5 ครั้งของ
ประธานาธิบดีวลาดิเมียร์ ปูติน ในปี 2017 ที่เดินทางเยือนหลายครั้งรวม
ถึงการร่วมประชุม APEC ที่เมืองดานัง หรือแม้แต่การเดินทางเยือนของ
นายกรัฐมนตรีดมีตรี เมดเวเดฟ ในปี 2015 และเมื่อคร้ังด�ำรงต�ำแหน่ง
ประธานาธิบดีเมื่อปี 2010 เป็นต้น 
	 ท้ังสองชาติยังรักษาความเป็นหุ้นส่วนในด้านอ่ืนๆ เช่น ความร่วมมือ 
ทางทหาร, การค้า, เศรษฐกิจ, วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ทั้งสองชาติ 
มคีวามตอ้งการทีจ่ะสรา้ง “Polycentric international system” อยูบ่น
พื้นฐานของหลัก common security ท่ีไม่แทรกแซงกัน ทั้งนี้รัสเซีย
สนับสนุนอย่างเป็นทางการในการจัดทำ� “ร่างแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้” 
ระหว่างอาเซียนกับจีนเมื่อปี 2002 รวมถึงการลงนามอื่น ที่มีจุดมุ่งหมาย
เพื่อลดความขัดแย้งเหนือเกาะในทะเลจีนใต้ที่อ้างสิทธ์โดย จีน เวียดนาม 
ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และบรูไน
	 โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ เช่น The Vietsovpetro oil and gas 
joint venture ในเวียดนาม, Rusvietpetro companies ในรัสเซีย  
ซึ่งเป็นธุรกิจด้านการพัฒนาด้านไฮโดรคาร์บอน และโครงการก่อสร้าง

สถานีจ่ายก๊าซธรรมชาติที่จังหวัด Binh Thuan ในเวียดนาม ตามแผน 
Novatek เป็นต้น ในด้านการค้า เมื่อปี 2015 เวียดนามเป็นชาติเดียว 
ในอาเซียนที่ลงนามกับ Eurasian Economic Union (EAEU) ที่มีรัสเซีย
เป็นผู้นำ� ซึ่ง EAEU นั้นมีความร่วมมือกับ FTA อยู่ก่อนแล้ว จึงเป็นการ
ขยายโอกาสการค้าของเวียดนามเหนอืชาติอ่ืนในอาเซยีน นอกจากน้ีรสัเซีย
ยังมองถึงการลงนามทางการค้าระหว่าง EAEU-FTA-ASEAN ซ่ึง VDC  
มองว่าอาจถูกขัดขวางจากชาติมหาอำ�นาจอื่น ดังนั้นการลงนามการค้า
ระหว่าง EAEU-FTA และชาติสมาชิกอาเซียนเป็นรายประเทศ เป็นแนวทาง 
ท่ีเป็นไปได้ซ่ึงประเทศที่จะลงนามต่อไปคือ สิงคโปร์ อาจกล่าวได้ว่าหุ้นส่วน
ทางยุทธศาสตร์หลักในภูมิภาคนี้ของรัสเซีย คือ เวียดนาม แต่ VDC มอง
ว่าไม่เป็นเช่นนั้น เหมือนกับหลายชาติในอาเซียน เวียดนามยังคงต้องการ
รักษาสมดุลทางยุทธศาสตร์ เช่น ด้านการทหาร เวียดนามยังมีความร่วมมือ 
กบัทัง้ สหรฐัฯ และชาตอิืน่ มกีารเขา้รว่มการฝกึ RIMPAC ทีจ่ดัโดยสหรฐัฯ 
รวมถึงความพยายามที่จะเข้าไปค้าขายในสหรัฐฯ และริเริ่มความร่วมมือ
ด้านเทคโนโลยีอีกด้วยเช่นกัน 
	 ความสัมพันธ์ในฐานะมิตร และหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ระหว่าง
รัสเซียกับเวียดนามที่มายาวนานกว่า 25 ปีนั้นอาจต้องเผชิญกับความ
ท้าทาย เช่น การคว่ำ�บาตรของนานาชาติกับรัสเซียในด้านการถ่ายทอด
เทคโนโลยนีวิเคลยีร,์ การกดีกนัจากชาตมิหาอำ�นาจอ่ืนท่ีตอ้งการมอีทิธพิล
ในภมูภิาคนี,้ การแข่งขันเชิงยทุธศาสตร์ของชาตสิมาชิกอาเซยีน และความ
ต้องการรักษาสมดุลเชิงยุทธศาสตร์ของเวียดนาม เป็นต้น VDC สรุปว่า
ความท้าทายดังกล่าวอาจกระทบความเชื่อมั่นที่มีระหว่างรัสเซียกับ
เวียดนาม จำ�เป็นอย่างยิ่งที่ทั้งสองชาติจะต้องสร้างความเชื่อใจกันโดย
เฉพาะระดบัยทุธศาสตร ์จะเหน็ไดว้า่ความรว่มมอืในระดบัทวภิาครีะหว่าง
ชาติอ่ืนกบัชาติสมาชิกในอาเซยีนอาจเป็นเรือ่งกจิการภายในของแต่ละชาต ิ
แต่การตระหนักรู้ถึงการรักษาความสัมพันธ์ในอาเซียนเป็นเรื่องที่สำ�คัญ
เช่นเดียวกัน ดังนั้นประเทศไทยในฐานะประธานอาเซียนควรรณรงค์ 
ให้ชาติสมาชิกเกิดการตระหนักรู้ดังกล่าว และแสวงหาความร่วมมือเชิง
สร้างสรรค์ และความพยายามการรักษาสมดุลทางยุทธศาสตร์ให้เกิดขึ้น
ในภูมิภาคนี้ต่อไป

รัสเซีย-เวียดนาม สมดุลแห่งยุทธศาสตร์
บทวิเคราะห์โดย สถาบัน Valdai Discussion Club (VDC) ประเทศรัสเซีย

ที่มา : http://valdaiclub.com/a/highlights/russia-vietnam-balancing-strategies/
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พยงุเศรษฐกจิของตน เช่น โครงการสร้างระเบยีงเศรษฐกจิ จนี-ปากีสถาน 
ทีท่�ำให้ปากสีถานต้องน�ำเข้าเครือ่งจักรจ�ำนวนมาก ภายในระยะเวลา 2 ปี 
ของโครงการ ปากีสถานขาดดุลการค้าเพิ่มขึ้นร้อยละ 50 จนท�ำให้ 
รัฐบาลจ�ำเป็นต้องร้องขอความช่วยเหลือทางการเงิน (2.2) การตกเป็น
เครื่องมือของชาติมหาอ�ำนาจ เช่น จีน สหรัฐฯ และญี่ปุ่น ที่อ้างแนวคิด
ริเริ่มในการพัฒนาเพื่อสร้างอิทธิพลเหนือภูมิภาค ผ่านโครงการ เช่น 
Lancang-Mekong Cooperation, Japan-Mekong Cooperation 
และ Lower Mekong Initiative เป็นต้น (2.3) การกู้ยืมเงินมาพัฒนา
เศรษฐกิจที่มากเกินไป จนท�ำให้สูญเสียความสามารถในการช�ำระหนี้สิน 
และน�ำมาสู่การสูญเสียอธิปไตยเพ่ือแลกกับการยกหน้ีให้ เช่น ศรีลังกา
จ�ำเป็นต้องอนุมัติให้จีนเช่าท่าเรือ Hambantota เป็นเวลา 99 ปี จาก
เหตุผลดังกล่าวจึงท�ำให้อาเซียนมีแนวทางในการจัดตั้ง ACSDSD ขึ้นใน
ปี 2019 เพื่อแสดงบทบาทน�ำด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน และแสวงหากลไก
ความร่วมมือในภูมิภาคนี้, สนับสนุนการต่อยอดโครงการ และสนับสนุน
การพูดคุยระหว่างอาเซียนกับ หุ้นส่วนในการพัฒนา, สนับสนุนความมุ่ง
หมายของอาเซียนเพื่อบรรลุวาระของสหประชาชาติปี 2030 และสร้าง
ความมัน่ใจว่าการด�ำเนนิงานตามโครงการอยูบ่นพืน้ฐานของอาเซยีนทีม่ี
ความโปร่งใส และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

 	 RSIS สรุปว่าแนวคิดการตั้ง ACSDSD ของอาเซียนเป็น 
สิง่ทีถ่กูต้อง แต่ยงัต้องอาศยัความร่วมมอืทีเ่ป็นรปูธรรม ในการสนบัสนนุ
ทรัพยากร ความประสานสอดคล้องในการประสานงาน และการท�ำงาน
ร่วมระหว่างกลไกต่างๆ ท่ีเป็นของอาเซียน และนอกอาเซียน เช่น  
การท�ำงานร่วมกบั ASEAN Working Group on Nature Conservation 
and Biodiversity, ASEAN+3 Macroeconomic Research Office 
(AMRO) และ ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian 
Assistance on Disaster Management (AHA Centre) เป็นต้น แต่สิ่ง
ที่สร้างความแตกต่างในประชาคมโลกคือ บทบาทการเป็นผู้น�ำด้านการ
พฒันาทีย่ัง่ยนืของอาเซยีนซึง่ยงัคงต้องการข้อบงัคบั และกรอบกฎหมาย
ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อความชัดเจนในการปฏิบัติงาน และท�ำให้อาเซียน
เป็นผู้น�ำในด้านนี้อย่างแท้จริง ส�ำหรับประเทศไทยได้น้อมน�ำ “หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งเปรียบเสมือนต้นแบบการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และเหมาะสมตามบริบทที่ควรจะเป็น จึงเป็นความได้เปรียบของไทยใน
การมีองค์ความรู้ที่มีคุณค่า น�ำมาพัฒนาประเทศ และสามารถใช้โอกาส 
ในการเป็นประธานอาเซียนแสดงบทบาทน�ำ ท�ำให้แนวคิดการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนเกิดขึ้นในประชาคมอาเซียน และน�ำไปสู่ความม่ันคงท่ียั่งยืนใน
ภูมิภาคอย่างแท้จริง 

	 “ปากกา ทรงอนุภาพกว่า ศาตราวุธ ” ยังคงเป็นวลีที่พูดถึง
ผลลัพธ์ของการใช้สาส์นเพื่อก่อให้เกิดความเสียหาย ตามรายงานจาก
ประเทศมาเลเซียเมื่อปี 2015 แสดงให้เห็นว่าร้อยละ 75 ของผู้สนับสนุน
ในมาเลเซยี ได้รบั“สาส์นทีแ่ฝงแนวคดิการใช้ความรนุแรง”จากกลุม่ก่อการร้าย
รัฐอิสลาม หรือ Daesh ผ่านช่องทางออนไลน์ ดังนั้นการติดต่อสื่อสารจึง
เป็นเครือ่งมอืทีส่�ำคญัของกลุม่ผูก่้อการร้าย ในการส่งข่าวสาร การประสาน
งาน การโฆษนาชวนเชื่อ และการรวบรวมแนวร่วม ซึ่งวิธีกาสื่อสาร และ
สาสน์จึงมีความสามารถในการบังคับวิถีความคิด ทัศนคติของผู้รับสาส์น 
ตัวอย่างวิธีการสื่อสาร และสาสน์ที่ Daesh ใช้ มักถูกยกเป็นกรณีศึกษา
ส�ำหรับการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ในยุคดิจิตอล รูปแบบวิดีโอคลิปที่บอก
เล่าถึงการต่อสู้อันยาวนาน และความชอบธรรมในการปฏิบัติ โดยเฉพาะ
การโฆษณาชวนเชื่อที่กลุ่มนี้ที่มีการปรับเนื้อหาของสาสน์ให้เข้ากับกลุ่ม 
เป้าหมาย และสร้างแรงกระตุ้นให้ผู้รับสาส์นท�ำการส่งต่อถึงบุคคลอื่น
	 ISIS Malaysia มองวา่การตอ่สู้กบัการเผยแพร่ “สาส์นท่ีแฝงแนวคดิ
การใช้ความรุนแรง” ต้องอาศัยยุทธศาสตร์ที่หลากหลาย และครอบคลุม
ในการรบัมอื โดยเฉพาะใน cyberspace ท่ีแตล่ะบคุคลความสามารถผลติ
สาสน์เพือ่เผยแพร่ไดด้ว้ยตนเอง บริษัทเทคโนโลยีบางแหง่มีความพยายาม
ทีจ่ะรับมอืกับการเผยแพรส่าสน์ในลกัษณะดงักลา่วผา่นเครอืขา่ย ด้วยการ
เขา้รหัส อปุกรณ ์และแอปพลิเคช่ันในการส่ือสาร แตก่ย็งัไมส่ามารถรบัมอื
ไดเ้ทา่ทีค่วร เน่ืองจากฝา่ยผูส่้งสาสน์มกีารพัฒนาวธิกีารในการสง่ใหเ้ขา้ถงึ
ผู้รับอยู่ตลอดเวลา สำ�หรับมาเลเซียการต่อต้านการส่งสาส์นดังกล่าว  
มุ่งเน้นไปที่ผู้เผยแพร่สาส์นนั่นคือ Daesh, องค์กรที่มีแนวคิดสุดโต่ง หรือ
กระแสความคิดที่อาจนำ�ไปสู่ความรุนแรงในอนาคต ISISมองว่าวิธีการ 
ของมาเลเซียในปัจจุบันอาจก่อให้เกิดแรงต่อต้าน และไม่ยั่งยืน ดังนั้นควร
มียุทธศาสตร์ในระยะยาวที่มีความครอบคลุม สร้างความอ่อนตัวในการ
ปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเป้าหมาย ปัจจัยที่นำ�มาพิจารณา ประกอบด้วย (2.1) 
ทราบ และเข้าใจกลุม่ผูร้บัสาส์นท่ีเปน็เปา้หมาย หรือกลุม่ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่ง
ชัดเจน มีการจัดหวมดหมู่ของกลุ่มผู้รับสาส์น ทราบผู้ชักนำ�หลัก (Key 

influencer) กลุ่มผู้ให้การ
สนับสนุน (Sympathisers) 
กลุ่มผู้ตัดสินใจ ซ่ึงหมายรวม
ถึงกลุ่มผู้ประสงค์ร้าย และ
กลุ่มผู้ก่อการร้าย โดยแยก
เป็น เพศ อายุ การศึกษา 
พืน้ที ่และความสนใจหลกั นำ�
มาสู่ ค วามชั ด เจนในการ
ออกแบบวิธีการท่ีเหมาะสม (2.2) มีกระบวนทัศน์ในการประเมินท่ีเหมาะสม 
กับการต่อต้านการส่งสาส์น มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิยุทธศาสตร์ 
การสื่อสารในภาพรวมซี่งวัดจากผลการสำ�รวจความรู้สึกของประชาชน   
แต่อาจประสบกับความท้าทายเช่น ความร่วมมือ หรือการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการต่อต้านการส่งสาส์นที่มีความรุนแรง, ความแม่นยำ�ของ
การวัดผลสัมฤทธิ์ของโครงการ (2.3) ความชัดเจนในหน้าที่ของผู้ส่งสาส์น 
และหนว่ยงานรบัผดิชอบ ถกูสง่ไปถงึผูร้บัผา่นชอ่งทางทีไ่วว้างใจไดเ้นือ้หา
ที่ต้องการสื่อสารที่ไม่ถูกบิดเบือน และถูกส่งไปถึงผู้รับผ่านช่องทางที่ไว้
วางใจได้ จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในการรว่มกัน
วิเคราะห์ Horizontal scanning เพื่อสร้างความเข้าพื้นฐานของความ
ต้องการของกลุ่มเป้าหมาย เนื้อหา และช่องทางการส่ือสารท่ีควรเป็น นำ�ไป
สู่การมียุทธศาสตร์การส่ือสารแบบองค์รวม
	 ISIS สรปุวา่หากรัฐตอ้งการทีจ่ะขบัเคลือ่นการตอ่ตา้นการเผยแพร่
สาส์นดังกล่าว รัฐควรรวบรวมความคิดเห็น ความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
ในการสร้างแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมกับบริบทของสังคม เพื่อให้ได้
ผลลัพธ์ที่ยั่งยืน นอกจากนี้ความเข้าใจกลุ่มผู้รับสาส์นเป็นเรื่องสำ�คัญใน
การนำ�มาปรับปรุงยุทธศาสตร์ให้ครอบคลุม ตลอดจนการมีกระบวนการ
ตดิตาม และประเมนิผล จะสามารถดำ�รงความตอ่เนือ่งในการสรา้งหนทาง
ปฏบัิติท่ีเหมาะสม เช่นเดียวกับประเทศไทยท่ีควรแสวงหาแนวทางทีเ่หมาะ
สมในการต่อต้านการเผยแพร่”สาส์นที่แฝงแนวคิดการใช้ความรุนแรง” 
 ทีอ่าจเปน็รากของปญัหาซึง่สรา้งผลกระทบตอ่สงัคมผา่นการมยีทุธศาสตร์
แบบองค์รวมที่เหมาะสมตามบริบทของสังคม 

การจัดการสาส์นแห่งความรุนแรง
บทวิเคราะห์โดย สถาบัน Institute of Strategic and International  
Studies (ISIS) ประเทศมาเลเซีย

เรียบเรียงโดย  
พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

ที่มา : http://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/cms/co18168-sustainable-development-can-asean-lead-the-process/

ที่มา : https://www.isis.org.my/2018/12/11/tackling-radical-messages/

15ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2561)



	 คองเกรสสหรฐัฯ ผา่นงบกลาโหมประมาณ 2562 สงูถงึ 716,000 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ (มากกว่า 23.6 ล้านล้านบาท) เมื่อ 1 ส.ค. หรือมาก
ถงึ 24 ลา้นลา้นบาท สภาคองเกรสสหรฐัฯ อนมุตักิารจดัสรรงบประมาณ
ให้แก่กระทรวงกลาโหม โดยมีมติเสียงข้างมาก 87 ต่อ 10 เสียง ในการ
ประชุมรับรองร่างกฎหมายอำ�นาจความมั่นคงแห่งชาติ (NDAA) สำ�หรับ
ปีงบประมาณ 2562 ต่อจากสภาผู้แทนราษฏร ซึ่งเห็นชอบร่างกฎหมาย
ฉบับนี้เป็นวงเงินสูงถึง 716,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ราว 23.6 ล้านล้าน
บาท) เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณเดิมอีก 16,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  
(ราว 529,600 ล้านบาท) สาระสำ�คัญของ NDAA ฉบับใหม่รวมถึงการ
เพิม่คา่ตอบแทนใหก้บัทหารทกุเหล่าทพัอกี 2.6% ซึง่เพิม่ขึน้จากปจัจบุนั
อีก 0.2% ขณะเดียวกัน ร่างกฎหมายยังระบุนาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ และ
ข้อตกลงที่เพนตากอนจะสั่งซื้อเคร่ืองบินขับไล่เอฟ-35 จำ�นวน 77 ลำ� 
รวมมลูคา่ 7,600 ลา้นดอลลาร์สหรฐั (ราว 251,560 ลา้นบาท) จากบรษิทั
ล็อกฮีด มาร์ติน ซึ่งร่างกฎหมายยังไม่มีการอนุมัติคำ�ร้องของผู้นำ�สหรัฐฯ 
ซึ่งต้องการจัดตั้ง “กองกำ�ลังอวกาศ” นอกจากนี้ร่าง NDAA ฉบับใหม่ 
ยังระบุถึง “การลดลงอย่างมีนัยสำ�คัญ” ของกำ�ลังพลและสรรพาวุธ
ของกองทพัสหรัฐฯ บนคาบสมทุรเกาหล ี“ไมส่ามารถเจรจาได”้ และหา้ม
การลดจำ�นวนทหารอเมริกนัในเกาหลใีตใ้หเ้หลอื “ต่ำ�กวา่ 22,000 นาย” 
ในทุกกรณี หากไม่มีการลงนามจาก รมว.กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ทั้งนี้ 
แม้ในระยะหลังเกาหลีเหนือไม่เคยแสดงท่าทีอย่างเปิดเผยในเรื่องนี้  
แต่หลายฝ่ายเชื่อว่ารัฐบาลเปียงยางยังคงมีความต้องการให้สหรัฐฯ  
ถอนทหารออกจากคาบสมุทรเกาหลี

งบประมาณด้านกลาโหมปี 2019 ของสหรัฐฯ
ประมาณปีน้ีมากขึ้นกว่า 94 พันล้านเหรียญฯ ซ่ึงเป็นการเพิ่มขึ้นถึง  
15.5 % เป็นงบประมาณก้อนใหญ่ที่สุดนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2544 ซึ่งเพิ่มขึ้น 
26.6% จาก 345 พันล้านเหรียญ เป็น 437 พันล้านเหรียญในปี พ.ศ.
2545 เม่ือกองทัพสหรัฐฯ ได้เข้าปฏิบัติการรบในอัฟกานิสถานบุกอิรัก 
และขยายขีดความสามารถในการป้องกันประเทศหลังจากเหตุการณ์ 
การโจมตี 9/11 งบพิเศษที่เพิ่มขึ้นไม่ได้มุ่งเป้าไปเพื่อการจัดการกับศัตรู
รายใหม่ หรือการคุกคามของอัลกออิดะ หรืออดีตสหภาพโซเวียต แต่จะ
ใช้ในการแก้ไขปัญหาของกองทัพสหรัฐฯ ในภาพรวม เช่น การแก้ไขการ
ขาดการฝกึซอ้มตลอดจนการฝกึฝนอบรมทีจ่ำ�เปน็ในการปอ้งกนัขีปนาวธุ
ที่ทันสมัยมากขึ้น และเริ่มต้นการสะสมอาวุธนิวเคลียร์ในคลังสรรพวุธได้
ครบถ้วน แม้จะมีมาตรการปรับลดค่าใช้จ่ายทางทหารในช่วงหลายปีท่ี
ผา่นมา แตง่บดา้นกลาโหมกย็งัคงความแข็งแกรง่ดงัเชน่มาตรฐานในอดตี 
Todd Harrison ผูเ้ชีย่วชาญดา้นงบประมาณทางทหาร ศนูยศ์กึษาความ
มั่นคงและนานาชาติกล่าวว่า ปัญหาคืองบประมาณถูกแบ่งออกไปด้วย
การเพิม่ขึน้ของค่าใชจ้า่ยบคุลากร การลงทนุดา้นเทคโนโลยทีีม่รีาคาแพง 
และปจัจยัอืน่ ๆ  กอปรกบัคา่ใชจ้า่ยสะสมจากการรบในอฟักานสิถาน อริกั 
และที่อื่น ๆ ในตะวันออกกลางมากกว่าหนึ่งทศวรรษ รวมถึงกองทัพได้
รับงบประมาณเป็นการรับการดูแลเพื่อให้ทันหรือเพิ่มขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติการทั้งในและต่างประเทศและไม่ให้มีการหยุดชะงัก  
งบประมาณถูกแบ่งมากเกินไปเพราะเราพยายามใช้กำ�ลังตามขนาดท่ีมี
อยู่ไปทั่วทุกมุมโลก ปัญหาการเงินจึงไม่สามารถแก้ไข สหรัฐฯ มีทหาร 
ในอิรักน้อยกว่าเมื่อ 10 ปีที่ผ่านมา และประมาณ 15,000 คนใน
อัฟกานิสถานในปัจจุบันเมื่อเปรียบเทียบกับยอด 100,000 นาย ในปี  
ค.ศ.2010 - 11 แต่มีแนวโน้มจะเป็นไปในทิศทางตรงกันข้ามภายใต้
ประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัพ ์การต่อต้านการก่อการร้ายในโซมาเลียและ
เยเมน ประธานาธิบดีทรัมพ์ได้เพ่ิมทหารหลายพันนายในอัฟกานิสถาน 
และความกังวลต่อความเป็นไปได้ในการทำ�สงครามขนาดใหญ่กับ
เกาหลีเหนือ ซึ่งเกาหลีเหนือต้องปลดอาวุธนิวเคลียร์ของตน การเพิ่มขึ้น
อย่างมหาศาลของค่าใช้จ่ายด้านกลาโหม ซึ่งตกลงกันในฝ่ายนิติบัญญัติ
เกนิกวา่ทีป่ระธานาธบิดทีรมัพร์อ้งขอ จากงบประมาณรายจา่ย 700 ลา้น
เหรียญในปีงบประมาณ 2018 ซึ่งเร่ิมต้นเมื่อวันที่ 1 ต.ค. ที่ผ่านมา 
ประมาณ 629 พันล้านดอลลาร์ สำ�หรับการดำ�เนินงานตามภารกิจหลัก
ของกระทรวงกลาโหม และอีกเกือบ 71 พันล้านเหรียญ สำ�หรับสงคราม
ในอัฟกานิสถานและที่อื่น ๆ ปีงบประมาณ ค.ศ. 2018 ประธานาธิบดี
ทรัมพ์ได้ของบประมาณทางทหาร 603 ล้านเหรียญสำ�หรับภารกิจหลัก 
และ 65 ล้านเหรียญ สำ�หรับปฏิบัติการทางทหาร งบประมาณท่ีสภา 
คองเกรสได้อนุมัติยังกำ�หนดงบประมาณของกระทรวงกลาโหม ปี ค.ศ.
2019 ไว้ที่ 716 พันล้านเหรียญ ซึ่งทำ�ให้รัฐมนตรีกลาโหม Mattis ได้รับ
งบประมาณตามที่ร้องขอ แต่ผู้ที่ประสบชัยชนะมากที่สุดในการสะสม
อาวุธยทุโธปกรณค์อืผู้รบัเหมาดา้นอตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศรายใหญ่
ที่สุดของประเทศ เช่น Lockheed Martin, Boeing และ General 
Dynamics ทีใ่ชจ้า่ยเงนิปลีะหลายลา้นเหรียญในการ lobby เหลา่บรรดา
สมาชิกสภาคองเกรส ทั้งนี้กฎหมายฉบับท่ีประธานาธิบดีทรัมพ์ลงนาม
คาดวา่จะมกีารใชจ้า่ยนบัพนัล้านดอลลารส์ำ�หรบัโครงการทีม่คีวามสำ�คัญ
สูงสุดของกระทรวงกลาโหมได้แก่ ระบบป้องกันขีปนาวุธ ซึ่งคณะ

	 งบประมาณของกระทรวงกลาโหมสหรฐัฯ เปน็คา่ใช้จา่ยดา้นการ
ป้องกันประเทศที่มากกว่าสองชาติคู่แข่งท่ีใกล้เคียงท่ีสุดของสหรัฐฯ  
คือ จีนและรัสเซีย ซึ่งคือความสามารถในการใช้จ่ายสำ�หรับทหารหลาย
แสนนาย การฝึกฝนที่มากขึ้น อาวุธยุทโธปกรณ์ และสรรพปัจจัยในการ
รบอื่น ๆ อีกมากมาย ทำ�ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม Jim  
Mattis กลา่ววา่ เปน็ความจำ�เปน็ทีจ่ะตอ้งดึงกองทพัใหห้ลดุพน้จากความ
ไมพ่รอ้มรบในชว่งเวลาของการมุง่เนน้ความสำ�คญัในการจดัการความขดั
แย้งท่ีเกิดขึ้นในอัฟกานิสถาน และแนวโน้มของสงครามที่อาจเกิดขึ้นใน
คาบสมทุรเกาหล ีงบประมาณทีป่ระธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัพ ์ลงนามรวม
ถึงค่าใช้จ่ายด้านการทหารที่เพิ่มขึ้นโดยกระทรวงกลาโหมจะได้รับงบ
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



กรรมาธิการงบประมาณยังคงต้องการให้อยู่ในงบประมาณกลาโหม  
ปี ค.ศ.2018 รวมถึงงบประมาณของกระทรวงกลาโหมจำ�นวน 12.3  
พันล้านเหรียญ สำ�หรับระบบป้องกันขีปนาวุธ รวมท้ังเร่งรัดการสร้าง
ระบบการป้องกันขีปนาวุธของประเทศให้รวดเร็วข้ึน รัฐบัญญัติ 
งบประมาณฉบับนี้ยังเป็นงบสำ�หรับขีปนาวุธต่อต้านขีปนาวุธ 28 ระบบ 
ที่ยิงจากฐาน (ไซโล) ใต้ดินในมลรัฐอะแลสกา ในกรณีที่สหรัฐฯ ตัดสินใจ
ทีจ่ะพยายามยงิสกดัขปีนาวธุของเกาหลเีหนอื รฐับญัญตังิบประมาณฉบบั
นี้ยังทำ�ให้กองทัพสหรัฐฯ มีงบเพิ่มขึ้น 2.4% กฎหมายงบประมาณด้าน
กลาโหมปี 2019 ของสหรัฐฯ เป็นการลงทุนครั้งสำ�คัญในประวัติศาสตร์
กองทัพสหรัฐฯ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ โดนัลด์ ทรัมป์ ได้ลงนาม 
ในกฎหมายงบประมาณดา้นกลาโหมสำ�หรบัปงีบประมาณ 2019 (NDAA) 
โดยประเมินว่านี่คือการลงทุนครั้งสำ�คัญในประวัติศาสตร์สมัยใหม่
ของกองทัพสหรัฐ ซึ่งที่น่าสนใจคือ กฎหมายได้แสดงให้เห็นถึงจุดยืน 
ที่แข็งกร้าวมากขึ้นต่อจีน โดยเฉพาะในแง่ยุทธศาสตร์เม่ือเทียบกับ
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ สมัยก่อน ก่อนท่ีประธานาธิบดีสหรัฐฯ ลงนาม
บงัคบัใช้กฎหมายงบประมาณดา้นกลาโหมป ี2019 ได้รบัการอนมุตัอิยา่ง
เป็นเอกฉันท์จากสภาล่างและวุฒิสภาสหรัฐฯ เมื่อปลายเดือน ก.ค. และ
ต้นเดือน ส.ค.
	 การลงทุนครั้งใหญ่ของกองทัพสหรัฐฯ กฎหมายงบประมาณ 
ด้านกลาโหมฉบับนี้มีมูลค่า 716,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งทางการ
สหรัฐฯ จะจัดงบ 69,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพื่อสนับสนุนการด�ำเนิน
กิจกรรมในต่างประเทศและประมาณ 22,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
ส�ำหรับโครงการอาวุธนิวเคลียร์และงบจัดซื้อเครื่องบินรบ F-35 ซึ่งเป็น
โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ที่ใช้งบมากที่สุดของเพนตากอนและยังจัด 
งบ 24,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ส�ำหรับการต่อเรือพิฆาตและการ 
ยกระดับเรือรบ รวมทั้งเรือบรรทุกเครื่องบิน Ford รุ่นที่ 4 และเรือด�ำน�้ำ
ติดตั้งขีปนาวุธน�ำวิถี Columbia 1 ล�ำ และ NDAA ยังระบุค่าใช้จ่าย
ส�ำหรับการจัดซื้อยุทโธปกรณ์อื่นๆ ตลอดจนโครงการพัฒนาอาวุธใหม่ 
เช่น เครื่องบินทิ้งระเบิดพิสัยไกล บี-21 และการรวมระบบป้องกัน
ขีปนาวุธ Patriot และ THAAD เข้าด้วยกัน การที่กฎหมายงบประมาณ
ด้านกลาโหมได้รบัการอนมุตัไิด้แสดงให้เหน็ว่าภายหลงัหลายปีทีถ่กูปรบั
ลดงบประมาณ สหรัฐฯ กลับมาพัฒนากองทัพในระดับที่ไม่เคยมีมาก่อน 
ซึ่งประธานาธิบดี โดนัลด์ ทรัมป์ ได้ยอมรับว่านี่คือการลงทุนส�ำคัญที่สุด

ในประวตัศิาสตร์สมยัใหม่ของกองทพัสหรฐัฯ ช่วยผลกัดนัความแขง็แกร่ง
ที่ไม่เคยมีมาก่อนและกองทัพจะมีเครื่องบิน เรือรบ รถถังและขีปนาวุธที่
ทันสมัยที่สุด
	 เป้าหมายและท่าทีจากภายนอก ควบคู่กับการผลักดันการลงทุน
ให้แก่กองทัพสหรัฐฯ กฎหมายงบประมาณด้านกลาโหมฉบับปี 2019 ยัง
ยืนยันถึงความท้าทายหลักต่อความเจริญรุ่งเรืองและความมั่นคงของ
สหรฐัฯ นัน่คอืการฟืน้ตวัของการแขง่ขนัเชงิยทุธศาสตรใ์นระยะยาว โดย
สหรัฐฯ ต้องมีปฏิบัติการมากขึ้นเพื่อแข่งขันกับจีนและรัสเซีย พร้อมกับ
มาตรการเกบ็ภาษตีอ่สินค้านำ�เขา้จากจนีในหลายเดอืนมานี ้กฎหมายงบ
ประมาณด้านกลาโหมฉบับน้ียังมีเนื้อหาที่มีนัยยะแข็งกร้าวต่อจีน โดย
กฎหมายได้จัดงบสำ�หรับ 14 ปฏิบัติการเพื่อขัดขวางจีน รวมทั้งการช่วย
เหลือข้อคิดริเริ่มรักษาเสถียรภาพภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย – แปซิฟิก 
ยกระดบัขอ้คิดรเิริม่เกา่เกีย่วกบัความมัน่คงในการเดนิเรอืในเอเชยีตะวนั
ออกเฉียงใต้เพื่อครอบคลุมภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย-แปซิฟิก กฎหมาย
งบประมาณด้านกลาโหมปี 2019 ของสหรัฐฯ ยังเพิ่มอำ�นาจของคณะ
กรรมการลงทุนต่างประเทศในสหรัฐฯ ซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบวงเงินลงทุน
ของจนี และขณะนีค้ณะกรรมการฯ นีไ้ดร้บัหนา้ทีป่ระเมนิผลกระทบของ
วงเงินลงทุนนี้ต่อผลประโยชน์ด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ แต่ เมื่อเทียบ
กบักฎหมายงบประมาณดา้นกลาโหมฉบบักอ่นหนา้นี ้กฎหมายฉบบันีไ้ด้
ลดมาตรการของควบคุมการดำ�เนินงานของบริษัท 2 แห่งของจีน คือ 
บริษัท ZTE Corp และบริษัท Huawei Technologies Co Ltd. หลัง
จากกฎหมายได้รับการอนุมัติในรัฐสภาสหรัฐฯ ปักกิ่งก็ได้ออกมาตำ�หนิ
ท่าทีนี้และเรียกร้องให้วอชิงตันยกเลิก “แนวคิดสงครามเย็นที่ล้าสมัย  
ผู้ชนะ และผู้แพ้” โดยนาย เกิ๋งส่วง โฆษกกระทรวงการต่างประเทศจีน
ย้ำ�ว่า สหรัฐฯ กำ�ลังทำ�ลายความสัมพันธ์และความร่วมมือทวิภาคี 
กฎหมายงบประมาณด้านกลาโหมปี 2019 ของสหรัฐฯ แสดงให้เห็นถึง
คำ�มั่นของทางการประธานาธิบดี โดนัลด์ ทรัมป์ เกี่ยวกับการธำ�รง
อุตสาหกรรมกลาโหมให้เข้มแข็ง มั่นคง แต่ในขณะเดียวกันการปฏิบัตินี้
ก็สร้างความวิตกกังวลให้แก่ประชาคมโลก

เรียบเรียงโดย
พ.ท.หญิง  ปิยะนุช  ปี่บัว

17ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2561)



สถานการณ์ในทะเลจีนใต้
สถานการณใ์นทะเลจนีใตห้ว้ง ต.ค.-
ธ.ค.61 จีนซึ่งเป็นประเทศคู่พิพาท
หลัก พยายามใช้กลไกพหุภาคีเข้า
มาคลี่คลายข้อพิพาทกับประเทศคู่
พิพาทในอาเซียนที่อ้างสิทธ์ิครอบ
ครองพื้นที่ทะเลจีนใต้มากย่ิงข้ึน 
ดังนี้

	 การประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน ครั้งที่ 19 ณ สปป.ลาว เมื่อวันที่ 5-8 
ก.ย.59 จีนมุ่งผลักดันการใช้ปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีใน
ทะเลจีนใต้ (Declaration on the Conduct of Parties in the South 
China Sea: DOC) โดยได้มีการออกแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยการเป็นหุ้น
ส่วนทางยุทธศาสตร์อาเซียน-จีน เพื่อสันติภาพและความเจริญรุ่งเรือง 
2559-2563 ที่มุ่งผลักดันการใช้ปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีใน
ทะเลจีนใต้ (DOC) อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีสาระสำ�คัญ คือ 
	 (1) การเคารพเสรภีาพในการเดินเรือและการบนิในพ้ืนท่ีทะเลจนีใต้
ตามหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ และอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล พ.ศ.2525 (UNCLOS 1982) 
 	 (2) ให้ประเทศที่เกี่ยวข้องแก้ไขปัญหาทะเลจีนใต้อย่างสันติ ด้วย
การเจรจาหาทางออกร่วมกันในฐานะมิตรประเทศ ไม่ใช้การข่มขู่หรือใช้
ความรุนแรง 
	 (3) ประเทศที่เกี่ยวข้องต้องไม่กระทำ�การอย่างหนึ่งอย่างใดที่จะ
ทำ�ให้ความขัดแยง้บานปลาย ซึง่สง่ผลกระทบตอ่ความสงบและเสถียรภาพ
ในภูมิภาคนี้ 
	 (4) สนับสนุนให้ประเทศที่เกี่ยวข้องจัดกิจกรรมร่วมกัน เช่น การ
วิ จัยทางทะเล การส่งเสริมความร่วมมือทางทะเล การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 

	 (5) สนับสนุนประเทศที่เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตามปฏิญญานี้ และ 
	 (6) การปฏิบัตติามปฏญิญานีช้ว่ยสง่เสรมิสนัตภิาพและเสถยีรภาพ
ในภูมิภาค
	 จีนกับชาติสมาชิกอาเซียนได้ฝึกร่วมทางทะเลเป็นครั้งแรก: เม่ือ 20-29 
ต.ค.61 จีนกับชาติสมาชิกอาเซียนได้ฝึกร่วมทางทะเลภายใต้รหัส  
“ACMEX 2018” (ASEAN China Maritime Exercise) ในน่านน้ำ�เมือง
จ้านเจียง มณฑลกวางตุ้งของจีน พร้อมทั้งฝึกร่วมทางทะเลกับมาเลเซีย
และไทย บริเวณช่องแคบมะละกาในห้วง 22-29 ต.ค.61 ซึ่งการฝึกทั้งสอง
ครัง้เปน็การฝึกในระดบัพหภุาครีะหวา่งจนีกบักลุม่ประเทศในอาเซียนเป็น
ครั้งแรก อีกทั้งยังมีการฝึกร่วมสามฝ่ายระหว่างจีน มาเลเซีย และไทยเป็น
ครั้งแรกอีกด้วย
	 การประชุมผู้นำ�อาเซียน-จีน (10+1) ครั้งที่ 21 หรือ ASEAN-China 
Summit ครั้งที่ 21: จัดขึ้นระหว่างวันที่ 14-15 พ.ย.61 ณ ประเทศสิงคโปร์  
จีนประกาศว่าจะเร่งจัดทำ�ประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of 
Conduct in the South China Sea : COC) ให้เสร็จสิ้นภายใน 3 ปี โดย
นายหลี ่เคอ่เฉยีง นายกรัฐมนตรจีีน ได้กลา่วว่า เปน็โอกาสเฉลมิฉลองครบ
รอบ 15 ปีแห่งการสร้างความสัมพันธ์ของหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ระหว่าง
จีน-อาเซียน จึงต้องร่วมกันสร้างแบบฉบับในการแก้ไขข้อพิพาทด้วยการ
ปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของภาคีฝ่ายต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ 
(DOC) อยา่งมปีระสทิธผิล และผลกัดันการเจรจาจดัทำ�ประมวลการปฏบิตัิ
ในทะเลจีนใต ้(COC) ใหม้คีวามคบืหนา้ ดงันัน้จีนจึงหวังว่าการจดัทำ� COC 
จะเสร็จสิ้นภายใน 3 ปี โดยจีนและอาเซียนเห็นพ้องกันที่จะเสร็จสิ้นการ
เจรจารอบแรกในปี 2562 จึงกล่าวได้ว่า จีนเข้าร่วมการเจรจาที่เกี่ยวข้อง
กับการแก้ไขปัญหา และได้ใช้การทูตทางทหารแบบพหุภาคีเข้ามาเป็น
กลไกหนึง่ในการคลีค่ลายข้อพพิาทในทะเลจีนใต้ ทำ�ใหส้ถานการณใ์นพ้ืนที่
พิพาทสัญญาณเชิงบวกถึงการลดระดับความตึงเครียดลง และแสดงถึง
ความพยายามของจีนในการใช้ห้วงทะเลอย่างสร้างสรรค์

สถานการณ์ภายในประเทศของฟิลิปปินส์
	 สถานการณภ์ายในประเทศของฟิลิปปนิส์ ในมติดิา้นการเมอืงและ
ความมั่นคง และมิติด้านเศรษฐกิจ มีความเคลื่อนไหวที่น่าสนใจ ดังนี้
	 มติดิา้นการเมอืงและความมัน่คง: รัฐบาลฟิลิปปนิส์ ยังคงม ีความกงัวล
กับการก่อเหตุของกลุ่มติดอาวุธ กองกำ�ลังคอมมิวนิสต์ และกลุ่มก่อ 
การร้ายภายในประเทศ ดังนี้
	 (1)  รัฐบาลฟิลิปปินส์ มีความกังวลการแทรกแซงของกลุ่มก่อการ
ร้ายในการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นในช่วงกลางปี 2562 เมื่อ 18 ต.ค.61 พล.ต.อ. 
Oscar Albayalde ผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติฟิลิปปินส์ (PNP) และ 
พล.อ. Carlito Galvez ผูบ้ญัชาการกองทพัฟลิปิปนิส ์(AFP) แถลงการณร์ว่ม
กันถึงแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือ ระหว่างท้ังสองฝ่าย ผ่านคณะ
กรรมการประสานงานสันติภาพและความมั่นคงร่วม (Joint Peace and 
Security Coordinating Committee: JPSCC) เพื่อปฏิบัติงานด้านการ
รักษาความปลอดภัย และการต่อต้านการก่อการร้าย โดย พล.ต.อ.  
Albayalde กลา่ววา่ ภยัคกุคามท่ีใหญท่ีส่ดุในช่วงเลือกต้ังคือการแทรกแซง
ของกลุ่มติดอาวุธ กองกำ�ลังคอมมิวนิสต์ และกลุ่มก่อการร้าย
	 (2)   รัฐบาลรายงานถึงจำ�นวนกลุ่มสนับสนุน IS ในเมือง Mindanao 
ว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เมื่อ 11 พ.ย.61 นาย Rommel Banlaoi ประธาน
สถาบันเพื่อสันติภาพความรุนแรงและการก่อการร้ายแห่งฟิลิปปินส์  
ได้กล่าวว่า หลังจากการล้อมเมือง Mindanao บนเกาะ Marawi เมื่อ  
พ.ค.60 มีการบันทึกเกี่ยวกับกลุ่มก่อการร้ายชาวต่างชาติทั้งใหม่และเก่า 
ซึ่งยังคงอาศัยอยู่ในเมือง Mindanao กว่า 100 คน โดยตัวเลขใกล้เคียง
กบัทีเ่จา้หน้าทีข่่าวกรองระดบัสงูบนัทึกไว้ ท่ีคาดวา่ยงัมีนกัรบชาวตา่งชาติ

เหลืออยู่ในพื้นที่กว่า 40 คน และ 
รายชื่อที่ต้องเฝ้าระวังอีก 40 คน โดย
ผู้ก่อการร้ายส่วนใหญ่เดินทางมาจาก
อินโดนี เซี ย  มา เล เซี ย  รวม ถึ ง 
ปากีสถาน บังคลาเทศ และประเทศ
ใน ตอ.กลาง นอกจากนี ้นาย Sidney Jones ผูอ้ำ�นวยการสถาบนัวเิคราะห์
ความขัดแย้งทางนโยบาย กล่าวว่า ความเสี่ยงจากการใช้ความรุนแรงของ
กลุ่มสนับสนุนกลุ่มรัฐอิสลาม (IS) ในพื้นที่ยังคงสูงมาก 
	 (3)  ฟิลิปปินส์ประกาศขยายเวลาการใช้กฎอัยการศึกในมินดาเนา
ถึง ธ.ค.62 เมื่อ 12 ธ.ค.61 รัฐสภาฟิลิปปินส์เห็นชอบด้วยมติ 235  
ต่อ 28 เสียงให้ขยายเวลาการใช้กฎอัยการศึกบนเกาะมินดาเนา ทางใต้
ของฟิลิปปินส์จนถึง 31 ธ.ค.62 จากเดิมที่จะครบกำ�หนดในสิ้นปี 2561 
ซ่ึงนับเป็นการขยายเวลาคร้ังท่ี 3 นับจากท่ีประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เต 
ประกาศใช้กฎอัยการศึกครั้งแรก เมื่อ พ.ค.60 ภายหลังกลุ่มติดอาวุธบุก
ยึดเมืองมาราวีและต่อสู้กับกองกำ�ลังของรัฐบาล ทั้งน้ี ประธานาธิบดี 
ดเูตอรเ์ตส่งหนงัสอืถงึสภาเพือ่ขอใหข้ยายเวลาการใชก้ฎอยัการศกึ โดยให้
เหตุผลว่าเพื่อให้รัฐบาลสามารถกวาดล้างกลุ่มก่อการร้ายที่ยังเคลื่อนไหว
ในพื้นที่ดังกล่าว	
	 มิติด้านเศรษฐกิจ: รัฐบาลฟิลิปปินส์ ฟิลิปปินส์มีทิศทางการดำ�เนิน
ความสัมพันธ์ที่ดีกับจีนมากยิ่งขึ้น ดังนี้
	 ผลการเดนิทางเยอืนฟลิปิปนิสข์องประธานาธบิดสี ีจิน้ผิง ระหว่าง 
วันที่ 20-21 พ.ย.61 ซึ่งเป็นการเยือนอย่างเป็นทางการครั้งแรกของของ
ประธานาธิบดีจีนในรอบ 13 ปี โดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง และ
ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เต ของฟิลิปปินส์ ร่วมกันแถลงผลการพบ
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



หารือว่าทั้งสองฝ่าย เห็นพ้องกันที่จะยก
ระดับความสัมพันธ์ของประเทศทั้งสอง 
ไปสู่ ความร่วมมือ เ ชิงยุทธศาสตร์ที่
ครอบคลุมรอบด้าน ขณะเดียวกัน 
ประธานาธิบดีจีนกล่าวถึงกรณีพิพาท
เกี่ยวกับการอ้างกรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต้
วา่ ทัง้สองฝา่ยตกลงทีจ่ะแกไ้ขปญัหาดว้ย

การปรึกษาหารือเพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลระหว่างกัน นอกจาก
นี้ยังได้ร่วมกันเป็นสักขีพยานในพิธีลงนามบันทึกความเข้าใจที่ครอบคลุม
ถึงความร่วมมือด้านการพัฒนาแหล่งน้ำ�มันและก๊าซธรรมชาติ การ
สนับสนุนแนวคิด Belt and Road Initiative (BRI) ของจีน การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน การเกษตร การคลัง และด้านอื่น ๆ  รวมทั้งยังมีพิธีมอบ
เงนิชว่ยเหลอืของจนีด้านมนษุยธรรมฉกุเฉนิและโครงการฟืน้ฟเูมอืงมาราวี 

ใน จ.มินดาเนา หลังการสู้รบกับกลุ่ม 
ติดอาวุธที่นิยมกลุ่ม Islamic State (IS) 
เมื่อปี 2560
	 จะเห็นได้ว่า สถานการณ์การ
ก่อการร้ายยังคงเป็นภัยคุกคามสำ�คัญ
ภายในประเทศของฟิลิปปินส์ ส่วนใน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ฟิลิปปินส์
มีทิศทางการดำ�เนินความสัมพันธ์ที่ดีกับ
จีนมากยิง่ข้ึน อันจะเหน็ไดจ้ากการลงนามสญัญา 29 ฉบับ ซึง่รวมถึงบนัทกึ
ข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการพัฒนาน้ำ�มันและก๊าซในทะเลจีนใต้ 
เปน็ตน้ ซึง่ถอืเปน็การเสรมิสรา้งความเปน็หุน้สว่นทางยทุธศาสตรร์ะหวา่ง
สองประเทศเป็นอย่างดี

	 ด้านการเมืองและความมั่นคง เมื่อ 23 ต.ค.61 นายเหวียน ฟู้ จ่อง 
เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามได้รับเลือกให้ดำ�รงตำ�แหน่ง
ประธานาธิบดีเวียดนาม และเป็นเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ 
	 สำ�หรับสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ เวียดนามว่าระบุการใช้หอ
สังเกตการณ์ของจีนในหมู่เกาะสแปรตลีเป็นการละเมิดอธิปไตยเวียดนาม 
เมื่อ 9 พ.ย.61 กระทรวงต่างประเทศของเวียดนาม ได้ออกแถลงการณ์ว่า 
การใช้หอสังเกตการณ์ในบริเวณหมู่เกาะเจื่องซา (สแปรตลี) ของจีนน้ัน 
เป็นการละเมดิอธปิไตยของเวยีดนามอยา่งร้ายแรง โดยเวยีดนามยนืยนัวา่
หลกัฐานทางประวตัศิาสตรแ์ละกฎหมายอธปิไตยของเวยีดนามนัน้ มีเหนอื
หมูเ่กาะสแปรตล ี และพาราเซล ซึง่สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ 
นอกจากนี้เวียดนามคัดค้านการดำ�เนินกิจกรรมของจีนและต้องการให้ยุติ
ปฏิบัติการดังกล่าวทันที โดยขอให้จีนปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่าง
เวียดนาม-จีน รวมทั้งปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ 
(Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea: 
DOC) เพ่ือไม่ให้สถานการณ์ส่งผลกระทบต่อสันติภาพ ความมั่นคง และ
เสถียรภาพในภูมิภาค ตลอดจนความพยายามของประเทศที่เก่ียวข้องใน
การเจรจาจัดทำ�ประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (COC)
	 นอกจากน้ี กัมพูชาและเวียดนามปักปันเขตแดนระหว่างกันแล้ว
เสร็จร้อยละ 84 เมื่อ 25 พ.ย.61 นายวา กิมฮง รมต.อาวุโส/ประธานคณะ
กรรมาธิการเขตแดนกัมพูชา ออกแถลงการณ์ว่า กัมพูชาและเวียดนาม
ปักปันเขตแดนคิดเป็นร้อยละ 84 ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 16 อยู่ระหว่าง

สถานการณ์ในประเทศเวียดนาม
เจรจา และขอความช่วย
เหลือจากฝรั่งเศสซึ่งเป็น
อดีตเจ้าอาณานิคม
	 ด้านเศรษฐกิจ 
เวียดนามให้สัตยาบันความ
ตกลง Comprehensive 
and Progressive Trans-Pacific Partnership (CPTPP) เป็นลำ�ดับที่ 7 
ของประเทศสมาชิก ซึ่งจะเริ่มมีผลบังคับใช้ 30 ต.ค.61 โดยความตกลง 
CPTPP เป็นประโยชน์ต่อภาคอุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผ้า ประมง การ
แปรรูปไม้ โลจิสติกส์ การขนส่ง และอสังหาริมทรัพย์ นอกจากนี้ เมื่อ 9 
พ.ย.61 เวียดนามและไทยยังได้บรรลุความตกลงที่จะส่งแรงงานก่อสร้าง
และแรงงานประมงมาไทย โดยเวยีดนามจะอนญุาตใหเ้อกชนทีม่ใีบอนญุาต
ส่งออกแรงงานเข้าร่วมโครงการฯ และเรียกเก็บเงินได้ตามเกณฑ์ค่าจ้าง
แรงงาน 1 เดือนต่อสัญญาจ้างระยะเวลา 1 ปี 
	 ดา้นสังคมและวฒันธรรม นกัทอ่งเทีย่วชาวจนีเดนิทางไปเวยีดนาม
เพิ่มขึ้น โดยกระทรวงการท่องเที่ยวเวียดนามรายงานว่าในช่วง 10 เดือน
แรกของปี 61 มีนักท่องเที่ยวจีน จำ�นวน 4.2 ล้านคน เพิ่มขึ้น 28.8% เมื่อ
เทียบกับปี 60 ทั้งนี้เวียดนามมีแผนจะรับนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศ
จำ�นวน 16 ล้านคน และในประเทศ จำ�นวน 78 ล้านคน เพื่อให้มีรายได้
จากการท่องเที่ยว 27,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 61

	 เหตุการณ์ที่กองทัพเมียนมาปฏิบัติการกวาดล้างรอบใหม่ในรัฐ 
ยะไข ่เม่ือวนัที ่20 ธ.ค.61 โดยกองทพัเมยีนมาปฏบิตักิารกวาดลา้งรอบใหม่
ตลอดแนวลำ�คลองในเมืองหม่องดอ รัฐยะไข่ หลังเกิดเหตุการณ์ที่ชาวพุทธ 
4 คน ถูกทำ�ร้าย และ 2 คน เสียชีวิต (เมื่อ 17 ธ.ค.61) ซึ่งแม้ว่า 
เจา้หนา้ท่ีตำ�รวจจะยงัไม่ทราบตวัผูก้อ่เหต ุแตช่าวบา้นในพ้ืนทีต่า่งกลา่วโทษ
ว่า เป็นการกระทำ�ของชาวโรฮีนจา เนื่องจากมีชุมชนมุสลิมตั้งอยู่ไม่ไกล

บริเวณที่เกิดเหตุ และรอโอกาส
ท่ีจะทำ �ร้ ายชาวพุทธ จาก
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ยิ่งส่งผล
ทำ�ให้สถานการณ์ในรัฐยะไข่ 
เกิดความตึงเครียดข้ึนอีกคร้ัง 

สถานการณ์ความขัดแย้งในรัฐยะไข่ และอาจยิง่ตอกย้ำ�ใหผู้อ้พยพชาวโรฮนีจาในบงักลาเทศ ปฏเิสธกระบวนการ
ส่งกลับมายังเมียนมา เน่ืองจากไม่ได้รับการประกันสิทธิความเป็นพลเมือง 
สัญชาติ และความปลอดภัยจากรัฐบาลเมียนมา
	 และต่อมาเมื่อวันที่ 21 ธ.ค.61 กองทัพเมียนมาประกาศหยุดยิงกับ
ชนกลุ่มน้อยติดอาวุธ จนถึง 30 เม.ย.62 รวมระยะเวลา 4 เดือน โดยมี 
เป้าหมายเพื่อเป็นการประนีประนอม สำ�หรับการริเ ร่ิมขับเคลื่อน
กระบวนการเจรจาสันติภาพ และให้กองทัพฝ่ายรัฐบาลดำ�เนินการผลักดัน
การเจรจากบัชนกลุม่นอ้ยทีป่ฏเิสธการลงนามในข้อตกลงหยดุยงิทัว่ประเทศ 
เพื่อให้กระบวนการสันติภาพสามารถบรรลุผลสำ�เร็จภายในปี 63  
การประกาศครั้งน้ีไม่ได้ระบุถึงพื้นที่รัฐยะไข่ ซึ่งกองทัพฝ่ายรัฐบาลกำ�ลัง
ดำ�เนินการต่อสู้ท้ังกับผู้ก่อความไม่สงบ โดยรัฐบาลเมียนมาพิจารณาให้
กองทัพปลดปล่อยโรฮิงญาแห่งรัฐยะไข่ Arakan Rohingya Salvation 
Army (ARSA) เป็นกลุ่มก่อการร้ายและจะไม่เจรจาใดๆ ด้วย

เรียบเรียงโดย
ร.ต.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

19ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2561)



เง่ือนไขทีน่ำ�มาสูส่ถานการณ์ข้างต้น  
	 1)	 ที่ผ่านมาทางกองทัพ
เมยีนมา กำ�ลงัหาเหตผุลเพือ่นำ�มาใช้
เป็นข้ออ้างโดยชอบธรรมในการใช้
กำ�ลังทหารเข้าปฏิบัติการกวาดล้าง
กองทัพปลดปล่อยโรฮิงญาแห่งรัฐยะไข่ Arakan Rohingya Salvation 
Army (ARSA) และชาวโรฮีนจา ซึ่งการเกิดเหตุการณ์ที่ชาวพุทธ 4 คน ถูก
ทำ�ร้าย และ 2 คน เสียชีวิต (เมื่อ 17 ธ.ค.61) กลายเป็นข้ออ้างให้กองทัพ 
เมียนมาเปิดปฏิบัติการกวาดล้างรอบใหม่ตลอดแนวลำ�คลองในเมือง 
หม่องดอ รัฐยะไข่
	 2)	 รฐับาลเมยีนมาและชาวเมยีนมาโดยสว่นใหญ ่ลกึๆ แลว้ มคีวาม
โกรธแค้นและเกลียดชังชาวโรฮีนจา อยู่เป็นทุนเดิมอยู่แล้ว (ในอดีตชาว 
โรอีนจาเข้ามาช่วยอังกฤษรบจนทำ�ให้เมียนมาตกเป็นเมืองขึ้นของอังกฤษ) 
และหลังได้รับเอกราช ทั้งรัฐบาลเมียนมาและชาวเมียนมาก็มีทัศนคติใน 
เชงิลบ ทีไ่มย่อมรบัชาวโรฮนีจาเหล่านีเ้ปน็พลเมอืงของเมยีนมา และต้องการ
ให้ย้ายออกไปจากเมียนมาไปอยู่ท่ีอ่ืน (ให้ไปอยู่ในบังคลาเทศ)
	 3)	 การทีก่องทพัเมยีนมาเปดิปฏบิตักิารกวาดลา้งรอบใหมใ่นเมอืง
หม่องดอ รัฐยะไข่ อาจมองได้ว่าเป็นปฏิบัติการทางจิตวิทยา เพ่ือส่งผล 
ต่อจิตใจและความรู้สึกของผู้อพยพชาวโรฮีนจาในบังคลาเทศ เกิดความรู้สึก
หวาดระแวงและหวาดกลัว จนไม่กล้าเดินทางกลับเข้ามาต้ังถิ่นฐาน 
ในเมยีนมาอีก หรอือาจมองวา่เปน็การบงัคบัยา้ยถิน่ฐานทางออ้มโดยอาศัย
ความสมัครของผู้อพยพชาวโรฮีนจาในบังคลาเทศ 
	 4)	 การประกาศยติุปฏิบติัการ (หยดุยงิ) ทางการทหารของกองทพั
เมียนมา อาจเป็นเพราะรัฐบาลเมียนมาไม่ต้องการเปิดศึกหลายด้าน  
ทั้งปัญหาผู้อพยพชาวโรฮีนจา การปราบปรามกองทัพปลดปล่อยโรฮิงญา
แห่งรัฐยะไข่ (ARSA) การสู้รบกับชนกลุ่มน้อยต่างๆ ฯลฯ ซึ่งส่งผลทำ�ให้ 
เมียนมากลายเป็นพ้ืนที่ที่ถูกจับตามองจากองค์กรระหว่างประเทศ และ
ประชาคมโลก จนอาจนำ�มาสู่การถูกกดดึงด้วยวิธีการต่างๆ แลการเข้ามา
แทรกแซงกิจการภายในประเทศในอนาคตได้
	 5)	 การทีก่องทพัเมยีนมาประกาศยตุปิฏบิตักิารทางทหาร อาจเปน็
เพราะมองว่าการใช้กำ�ลัง หรือวิธีการท่ีรุนแรงในการแก้ไขปัญหาชนกลุ่ม
น้อย มิใช่แนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ถูกวิธี เนื่องจากปัญหาดังกล่าวมี 
ความละเอยีดออ่นและซบัซอ้น ประกอบกับในอดตีทีผ่า่นมามคีวามพยายาม
แก้ไขปัญหาด้วยวิธีการที่รุนแรงหลายต่อหลายครั้ง แต่ก็ยังไม่ประสบความ
สำ�เร็จ จนทำ�ให้รัฐบาลต้องสูญเสียทรัพยากร (กำ�ลังคน งบประมาณ และ
อาวุธยุทโธปกรณ์) ในการบริหารจัดการปัญหาเป็นจำ�นวนมาก อีกทั้งการ
ปฏิบัติการทางทหารยังขัดต่อหลักการของอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมการ
ใช้แนวทางในการแก้ไขปัญหาแบบสันติวิธี จึงส่งผลให้รัฐบาลประกาศยุติ
ปฏิบัติการทางทหาร

สถานการณ์เด่นของประเทศไทย
มิติความมั่นคง 
	 (1)	  การรับตำ�แหน่งประธานอาเซียนของไทยอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2562 โดยพลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีไทย ได้รับมอบหน้าที่จากนายลี เซียน ลุง นายกรัฐมนตรีสิงคโปร์ เมื่อ 15 พ.ย.
61 และได้ประกาศแนวคิดหลักของการเป็นประธานอาเซียนของไทยว่า “Advancing Partnership  
for Sustainability” หรือ “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกลยั่งยืน” และเปิดตัวตราสัญลักษณ์ คือ พวงมาลัย โดย 
ไทยเข้าสู่วาระการเป็นประธานอาเซียนระหว่างวันที่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม ปี พ.ศ.2562 โดยก่อนหน้า
พิธีส่งมอบการเป็นประธานอาเซียน นายกรัฐมนตรีได้เข้าร่วมการประชุมสุดยอดผู้นำ�อาเซียน ครั้งที่ ๓๓ ณ 
ประเทศสงิคโปร ์ภายใตแ้นวคดิหลกั “Resilient and Innovative” ระหวา่งวนัที ่13-15 พ.ย.61 สนับสนุน
การรับรองวิสัยทัศน์ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์อาเซียน-จีน ค.ศ.2030 ร่างถ้อยแถลงผู้นำ�การ
ประชุมสุดยอดอาเซียนตะวันออกว่าด้วยการต่อต้านภัยคุกคามจากนักรบก่อการร้ายต่างชาติและ 

	 6) 	 ที่ผ่านมาเราจะเห็นได้ว่ารัฐบาลเมียนมาได้ใช้แนวทางในการ
แก้ไขปัญหาในลักษณะไม้แข็งสลับกับไม้อ่อน กล่าวคือ ใช้ปฏิบัติการ 
ทางทหารที่รุนแรงสลับกับการประกาศหยุดยิงเพื่อเปิดเจรจา เช่นเดียวกับ
ยุทธวิธีที่มหาอำ�นาจอย่างสหรัฐฯ ใช้กับประเทศต่างๆ ในอดีต เพื่อสร้าง
อำ�นาจในการต่อรองหรือสร้างความได้เปรียบในการเจรจา

แนวโน้มของสถานการณ์
	 1) สำ�หรับประเด็นปัญหา 
ดังกล่าวในอนาคต ไทยในฐานะ
ประธานอาเซียน คงจะวางเฉยกับ
ปัญหาดังกล่าวไม่ได้อีกต่อไป ไทย
ควรมกีารดำ�เนนิการบางอยา่ง เพราะ
ประชาคมโลกคงทำ�ได้เพียงแค่ วิธีการโดดเดี่ยว คว่ำ�บาตร หรือกดดัน 
เมยีนมาเทา่น้ัน ซ่ึงวธิกีารเหลา่น้ีใชไ้มไ่ดผ้ลอยา่งแน่นอน เพราะเมยีนมาเอง
ก็เคยปิดประเทศมาแล้ว 50 ปี ไทยซึ่งเป็นประเทศบ้านใกล้เรือนเคียงและ
มคีวามไวเ้น้ือเช่ือใจกนัในระดับหน่ึง ควรส่งเสรมิให้ชาติสมาชกิอาเซยีนร่วม
กันหาทางออก และอาเซียนควรเร่งรีบดำ�เนินการก่อนที่ชาติมหาอำ�นาจ
ตะวันตกจะเข้ามาแทรกแซงจนปัญหาดังกล่าวลุกลามเกิดเป็นปัญหาความ 
ร้ายแรงมากข้ึนกว่าเดิม
	 2) สถานการณ์ผู้อพยพชาวโรฮีนจายังไม่ยุติ และบางส่วนที่ไม่เห็น
ด้วยกับกระบวนการส่งกลับ อาจมีความพยายามเดินทางหลบหนีออกจาก
คา่ยในบงักลาเทศ อาจเปน็ชอ่งทางใหข้บวนการคา้มนุษยล์กัลอบนำ�พาชาว
โรฮีนจาไปยังประเทศที่สาม โดยใช้ไทยเป็นประเทศทางผ่าน ซึ่งจะส่งผล 
ให้หน่วยงานด้านความมั่นคงต้องแบกรับภาระงาน และมีมาตรการในการ
เฝ้าระวังที่เข้มงวดเพิ่มมากขึ้น
	 3) ในมุมมองกรณีผู้อพยพชาวโรฮีนจาในอนาคต ซึ่งบางส่วนไม่เห็น
ด้วยกับกระบวนการส่งกลับ อาจมีการลักลอบเดินทาง (ทางเรือ) เข้ามายัง
ไทย และใช้ไทยเป็นประเทศทางผ่าน เพื่อเดินทางไปยังประเทศที่สาม  
ซึง่อาจสง่ผลใหห้นว่ยงานภาครัฐทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งมกีารกำ�หนดนโยบาย หรอื
มีมาตรการเพิ่มมากขึ้น เพื่อเฝ้าระวังและป้องกันปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้น 
เช่น การลักลอบเดินทางเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย อาชญากรรมข้ามชาติ 
การค้ามนุษย์ ฯลฯ
	 4) การประกาศยุติปฏิบัติการทางทหารของรัฐบาลเมียนมา ตั้งแต่ 
21 ธ.ค.61 ไปจนถงึ 30 เม.ย.62 นัน้ รวมระยะเวลา 4 เดอืน อาจสง่ผลทำ�ให้
สถานการณ์ในพื้นที่การสู้รบระหว่างทหารฝ่ายรัฐบาลและชนกลุ่มน้อย  
ผ่อนคลายความตึงเครียดลง และอาจทำ�ให้ฝ่ายต่างๆ (ทั้งฝ่ายรัฐบาล และ
ชนกลุม่นอ้ย) มคีวามพยายามใชว้ธิกีารทีม่คีวามประนปีระนอมเพิม่มากข้ึน  
ซึง่อาจสง่ผลทางดา้นบวกกบัการรเิริม่ขับเคลือ่นกระบวนการเจรจาสันตภิาพ
ของเมียนมาในอนาคตได้

เรียบเรียงโดย
นายกนกกฤษณ์ รักษาพราหมณ์
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ผูเ้ดนิทางกลบัภูมลิำ�เนา และแถลงการณร่์วมกบัผู้นำ�ในความตกลงหุ้นส่วน
ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic 
Partnership : RCEP) ครั้งที่ 2 เป็นต้น
	 โดยการเจรจาในทุกเวทีเพื่อความมั่นคงระหว่างประเทศท่ีจัดการ
ประชุมตัง้แตเ่ดอืน ต.ค. - ธ.ค.61 อนัได้แก ่(1) การประชุมผู้นำ�กรอบความ
ร่วมมือลุ่มน้ำ�โขงกับญี่ปุ่น ครั้งที่ 10 (Mekong-Japan Summit) ณ กรุง
โตเกียว ประเทศญี่ปุ่น (2) การประชุมผู้นำ�เอเชีย-ยุโรป ครั้งที่ 12 (ASEM 
Summit) และการประชุมผู้นำ�สหภาพยุโรป-อาเซียน (EU –  
ASEAN Leaders’ Meeting) ณ กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยียม  
(3) การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ 12 
 (ASEAN Defence Ministers Meeting : ADMM) ณ สาธารณรฐัสงิคโปร ์ 
(4) การประชุมสุดยอดผู้นำ�อาเซียน ครั้งที่ 33 (ASEAN Summit and 
Related Summits) ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ (5) การประชุมผู้นำ�เขต 
เศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 26 (APEC Economic Leaders’ Meeting)  
ณ กรุงพอร์ตมอร์สบี รัฐเอกราชปาปัวนิวกินี และ (6) การประชุมร่วม 
นายกรฐัมนตรีและรัฐมนตรอียา่งไมเ่ปน็ทางการ (Joint Cabinet Retreat: 
JCR) ไทย – ลาว ครั้งที่ 3 ณ นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นต้น การเข้าร่วมประชุมของระดับผู้นำ�
รัฐบาล หรือผู้นำ�สูงสุดขององค์กรใดๆ ก็ตาม ประเทศไทยได้ยึดมั่นใน 
หลักการสร้างความร่วมมือกับอาเซียน และประเทศคู่เจรจา/องค์กรที่เข้า
รว่มการประชมุ เพือ่เสถยีรภาพทางการเมือง และความเจริญกา้วหน้าทาง
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม อาท ิการสง่เสรมิความเชือ่มโยงในภมูภิาค 
การสร้างความไวเ้นือ้เชือ่ใจเชงิยทุธศาสตร์ การสง่เสริมและรกัษาสนัติภาพ
และเสถยีรภาพในภมิูภาค การส่งเสริมโครงสร้างสถาปตัยกรรมในภูมภิาค
ที่มีอาเซียนเป็นแกนกลาง การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในประเด็น
สำ�คัญในภูมิภาคและระหว่างภูมิภาคต่าง ๆ ตามหลักการความไว้เนื้อเชื่อ
ใจซึ่งกันและกัน (mutual trust) ความเคารพซึ่งกันและกัน (mutual 

respect) และผลประโยชน์ร่วมกัน 
(mutual benefit) หรือหลักการ 
3M’s การเสริมสร้างการเป็นประชาคม
ท่ีไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง ตลอดจนการ
เชือ่มโยงการหารือตา่ง ๆ  ไปสูป่ระเด็น
ท่ีเกีย่วข้องกบัการส่งเสริมความยัง่ยนื
	 (2) สหประชาชาติจะดำ�เนนิการ
ขนยา้ยยทุโธปกรณข์องกองร้อยทหาร
ชา่งเฉพาะกจิระหวา่งประเทศ ไทยกบั
เซา ท์ซู ด าน  จากตำ �บล ต้นทาง 
จ.ราชบรุ ีประเทศไทย ไป ตำ�บลปลาย
ทาง เมืองจูบา ประเทศเซาท์ซูดาน 
ระหว่างวันที่ 31 ต.ค. – 7 ธ.ค.61 ใน
การณ์นี้กองร้อยทหารช่างก่อสร้าง 
(ทางระดับ) (Horizontal Military 
Engineering Company : HMEC) 
เปน็ 1 ใน 12 หนว่ยทหารช่างทีส่ำ�คญั 
ในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมภาย
ใต้ร่มธงของสหประชาชาติทหารไทย
เป็นเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพ (UN 
Peace Keeper) ร่วมกับเจ้าหน้าที่ชา

ติอื่นๆ อีกกว่า 41 ชาติ มีภารกิจการพัฒนาระบบเส้นทาง ถนน ในประ
เทศเซาท์ซูดานซึ่งอยู่ในสภาพขาดการพัฒนา ชำ�รุด จนบางเส้นทางไม่
สามารถใชก้ารได ้เนือ่งจากสภาวะสงครามกลางเมอืงทีม่มีาอยา่งตอ่เนือ่ง
ยาวนาน ซึ่งกองร้อยทหารช่างมียุทโธปกรณ์จำ�นวนมหาศาลเทียบเท่า
กองพันทหารช่างก่อสร้างของกองทัพบกไทย ซึ่งการปฏิบัติภารกิจของ

ทหารไทยในคร้ังนี้เพื่อเกียรติภูมิของประเทศไทยในเวทีการเมืองระหว่าง
ประเทศ และการแลกเปลีย่นประสบการณก์ารชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรม 
และการได้รับความยอมรับในการปฏิบัติภารกิจระดับนานาชาติต่อไป  
รวมถึงเป็นอีกหนึ่งช่องทางในการนำ�เงินที่จ่ายให้กับสหประชาชาติกลับสู่
ประเทศไทย 
มิติการเมือง 
	 ขณะนี้ประเทศไทยกำ�ลังเดินหน้า 
สู่การเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ โดย 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
ได้กำ�หนดวันเลือกตั้งไว้ คือ วันที่ 24 
 ก.พ.62 หรือวันที่ 5 พ.ค.62 และ
ประมาณเดือน มิ.ย.62 ได้คณะรัฐมนตรี
ชดุใหมถ่วายสตัยป์ฏญิาณตนเขา้รบัหนา้
ที่แทนคสช. พร้อมแถลงนโยบายต่อ
รัฐสภาภายใน 15 วัน โดยมีขั้นตอนการ
ดำ�เนินงานดังนี้ 
	 (1) เมื่อพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญู (พ.ร.ป.) ว่าดว้ยการเลอืกตัง้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2561 
หรือ “พ.ร.บ.เลือกตั้ง” เริ่มบังคับใช้ใน
วันที่ 11 ธ.ค.61 ภายหลังทิ้งไว้ครบ 90 
วัน จะเปน็วัน “นบัถอยหลงั” 150 วัน เพือ่
เดินหน้าสู่การกำ�หนดวันเลือกตั้งซึ่งไม่เกินวันที่ 9 พ.ค.62
	 (2) หลังจากประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา (พ.ร.ฎ.) ให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 
	 คาดว่าจะอยูใ่นระหว่างวันที ่16-๒27 ธ.ค.61 และคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (กกต.) จัดเลือกสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 3 ระดับ อำ�เภอ จังหวัด 
และประเทศ 
	 (3) กกต. ต้องออกประกาศกำ�หนดวันเลือกต้ังกำ�หนดวันรับสมัคร 
ส.ส.ระบบเขต-บัญชีรายชื่อภายใน 5 วัน นับจากประกาศใช้ พ.ร.ฎ.เลือก
ตั้ง หรือในช่วง ม.ค.62
	 (4) พรรคการเมืองสามารถหาเสียงได้ เป็นหน้าที่ กกต. ที่ต้องทำ� คือ 
การออกระเบียบว่าด้วยการหาเสียงเลือกตั้งของพรรคการเมือง ประกาศ
ใช้ พ.ร.ฎ.ให้มีการเลือกตั้ง ส.ส. และ คสช.ต้องปลดล็อก โดยต้องประกาศ 
คสช.ฉบับที่ 57/2557 และ ฉบับที่ 3/2558
	 สำ�หรับการดำ�เนินกระบวนการในการได้มาซึ่ง ส.ว. เป็นไปตามร่าง
พระราชกฤษฎกีาการเลอืกต้ังสมาชกิวฒุสิภา โดย กกต.จะต้องจดัการเลอืก
ตั้ง ส.ว.ให้เสร็จก่อนวันเลือกตั้ง ส.ส. ไม่น้อยกว่า 15 วัน จำ�นวน 250 คน 
ซึ่งมาจาก 3 ส่วน ประกอบด้วย (1) สมาชิก ส.ว.โดยตำ�แหน่ง 6 คน ได้แก่ 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก  
ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการตำ�รวจ
แห่งชาติ (2) เลือกจากระดับอำ�เภอ จังหวัด และประเทศ 50 คน และ (3) 
คณะกรรมการสรรหา 9-12 คน ที่ คสช. แต่งตั้ง ดำ�เนินการคัดเลือก 400 
คน แล้วเสนอชื่อให้ คสช.คัดเลือกเหลือ 194 คน และขึ้นบัญชีสำ�รองอีก 
50 คน โดยจะอยู่ในวาระ 5 ปี แต่งตั้งโดยพระมหากษัตริย์ 
มิติเศรษฐกิจ 
	 ข้อมูลจากรายงานเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียตะวันออกและ 
แปปซิฟิกฉบับล่าสุดของธนาคารโลก ชี้ว่า เศรษฐกิจโลกมีความผันผวน 
สอดคล้องกับการรายงานของการประชุมครบองค์ของกองทุนการเงิน
ระหวา่งประเทศและธนาคารโลก หรอื IMF – WB ไดม้ขีึน้ เมอืงเกาะบาหลี 
ประเทศอินโดนีเซีย ได้เปิดเผยตัวเลขประมาณการแนวโน้มการขยายตัว
ของเศรษฐกจิโลกลดลงสูร่ะดบั GDP รอ้ยละ 3.7 ซึง่เกดิจากการเผชิญหนา้
ทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน เนื่องจากประเทศท่ีมีขนาด

21ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2561)



เศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ 1 และ 2 ของโลก 
(ตามลำ�ดับ) และแรงกดดันทางเศรษฐกิจท่ี
เกิดขึ้นในประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่อย่าง 
“บราซิลและตุรก”ี แตอ่ยา่งไรกต็าม ภาพรวม
แนวโน้มเศรษฐกิจของประเทศกำ�ลังพัฒนา
ในภูมภิาคเอเชียตะวนัออกและแปซิฟกิยงัคง
เป็นบวก (ไม่รวมประเทศจีน) คาดว่าจะ
เตบิโตคงท่ีท่ีร้อยละ 5.3 ในช่วงปีพ.ศ. 2561-
2563 เนือ่งจากการทีเ่ศรษฐกจิจนีอยูร่ะหวา่ง
การปรับสมดุลทางเศรษฐกิจ โดยในปีพ.ศ.
2561 จีนมีการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับ
ปานกลางอยู่ที่ ร้อยละ 6.5 ในขณะที่  

ประเทศไทยในปีพ.ศ.2561 นี้จะเติบโตอย่าง
เข้มแข็ง (GDP = 4.5) แต่ในปีพ.ศ. 2562 – 2563 (GDP = 3.9) มีการ
ชะลอตัวลง เนื่องจาก การเพิ่มอัตราการกีด กันทางการค้า ความผันผวน
ของตลาดการเงนิทีเ่พิม่ขึน้ และการตอบสนองตอ่ความเปราะบางเรือ่งการ
เงินการคลังในประเทศ 
	 ปัจจุบันไม ่อาจปฏิเสธได ้ว ่าประเทศไทยก�ำลังประสบปัญหา
สถานการณ์ราคายางพาราและปาล์มน�้ำมันเฉลี่ยช่วง 9 เดือน (ม.ค.-ก.ย.) 
พ.ศ.2561 ต�่ำสุด ในรอบกว่า 10 ปี สืบเนื่องจาก สถานการณ์สงครามการ
ค้าระหว่างสหรฐัและจนี จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิโลกและราคาสนิค้า
เกษตรอย่างมีนัยส�ำคัญ โดยสินค้าเกษตรของไทยที่ส�ำคัญ คือ ยางพารา 
และปาล์มน�้ำมัน เนื่องจากมีการส่งออกจ�ำนวนมากและประเทศน�ำเข้า
ส�ำคัญมีปัญหา คือ จีนและสหภาพยุโรป  
	 แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้แสดงเจตนารมณ์ในการขยายความ
รว่มมอืทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศเพือ่ใหเ้กดิความเชือ่มโยงในภมูภิาค 
ภายใต้นโยบายเศรษฐกิจสำ�คัญ ได้แก่ ประเทศไทย 4.0 การลงทุนใน 10 
อุตสาหกรรมเป้าหมาย และการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค 
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ดังนี้ (1) การสนับสนุน
ระบบการค้าพหุภาคีที่ยึดกฎเกณฑ์ภายใต้องค์การการค้าโลก (World 
Trade Organization: WTO) (2) การดำ�เนินการไปสู่การจัดตั้งเขตการ
ค้าเสรีเอเชีย-แปซิฟิก (Free Trade Area of the Asia-Pacific : FTAAP) 
(3) การพัฒนาทักษะและการศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ยุคดิจิทัล (4) การ
สรา้งศักยภาพและบุคลากรดา้นความมัน่คงปลอดภยัทางไซเบอร ์(Cyber 
Security) (6) การสง่เสรมิความมัน่คงทางอาหาร เกษตรกรรม และประมง
ที่ยั่งยืนโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีทันสมัย รวมท้ัง ไทยจะให้การ 
ส่งเสริม “เศรษฐกิจใหม่” โดยจะนำ�ตัวอย่างโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
(Bio-Economy : B คือ การส่งเสริมเศรษฐกิจชีวภาพ ; Circular  
Economy : C คือ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ Green Economy : G คือ 
เศรษฐกิจสีเขียว) เช่นเดียวกัน ไทยจะมุ่งผลักดันการเชื่อมโยงในทุกกรอบ
ความร่วมมือ เช่น ACMECS, ASEAN และ APEC และเสนอให้มีการเชื่อม
โยงระหวา่งกรอบความรว่มมอืต่าง ๆ  เช่น ความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกจิ
ภาคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive and Progressive Agreement for 
Trans-Pacific Partnership : CPTPP) ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ
ระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership : 
RCEP) และ ความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative 
: BRI)  เพื่อให้ประเทศขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน 
มิติข้อมูลข่าวสาร และด้านอื่นๆ
	 (1)	 ไทยเป็นประเทศที่มีความสามารถในการแข่งขันด้านทรัพย์สิน
ทางปัญญาอยู่ในอันดับที่ 38 จากทั้งหมด 140 ประเทศทั่วโลก โดย
ประเทศไทยอยูล่ำ�ดบัที ่3 เม่ือเปรียบเทยีบในกลุม่อาเซยีน รองจากสงิคโปร ์
และมาเลเซีย ข้อมูลจากสถาบัน World Economic Forum หรือ WEF 

สะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการของไทยได้ก้าวสู่ยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
4.0 อย่างเป็นรูปธรรม
	 (2) 	ไทยเป็นประเทศที่มีความสะดวกในการประกอบธุรกิจอยู่ 
ในอันดับที่ 27 ของโลก ข้อมูลจาก ธนาคารโลกเผยแพร่รายงาน 
ผลการจัดอันดับความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Doing Business 
2019) และเป็นอันดับที่ 3 ของอาเซียน รองจากสิงคโปร์ (อันดับ 2) และ
มาเลเซีย (อันดับ 15) ซึ่งเป็นผลจากการอำ�นวยความสะดวกในการ
ประกอบธุรกจิทีส่ำ�คญั คอื ดา้นการเริม่ต้นธุรกจิ การขอใชไ้ฟฟ้า การชำ�ระ
ภาษ ีและการคา้ระหว่างประเทศ ทัง้นี ้5 อันดบัแรกของโลกคือ นิวซีแลนด ์
สิงคโปร์ เดนมาร์ก ฮ่องกง และเกาหลีใต้ เรียงตามลำ�ดับ ขณะท่ีสหรัฐฯ  
อยู่อันดับท่ี 8 
	 (3)	 เศรษฐกิจอาเซียนเติบโตอย่างมากในช่วงเวลาที่ผ่านมาส่งผล 
ใหร้ฐับาลจงึตอ้งเรง่วางระบบโครงสรา้งพืน้ฐานเช่ือมตอ่ชาตเิพือ่นบา้น เพือ่
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระยะยาวและไปสู่ศูนย์กลางอาเซียน หลังจากนี้จะ
เริ่มมีการทยอยเปิดประมูลและก่อสร้างไปพร้อมกันสองเส้นทางในปีพ.ศ.
2562 กอ่นเปดิใหบ้รกิารสายแรกของประเทศในปพี.ศ.2565-2566 ดงันัน้ 
ในอนาคตคนไทยจะสามารถนั่งรถไฟไฮสปีดไปเท่ียวสิงคโปร์หรือเมือง
หลวงปกักิง่ของจนีไดเ้ลยจากสถานกีลางบางซือ่ ขณะนี ้กระทรวงคมนาคม
มีแผนลงทุนโครงการรถไฟความเร็วสูง
เชื่อมอาเซียนรวม 4 เส้นทางมูลค่า
มากกว่า 1 ล้านล้านบาท รวมระยะทาง 
2,800 กิโลเมตร ประกอบด้วย 
		  3.1 รถไฟความเร็วสูงเช่ือม
สปป.ลาว-จีนตอนใต้ เส้นทางกรุงเทพ-
นครราชสีมา-หนองคาย ระยะทางราว 600 กิโลเมตร
		  3.2 รถไฟความเร็วสูงเชื่อมอีอีซีและกัมพูชา เส้นทางกรุงเทพ-
สนามบินอู่ตะเภา และเฟส 2 ช่วงอู่ตะเภา-ระยอง ระยะทางรวม 400 
กิโลเมตร
		  3.3 รถไฟความเร็วสูงเชื่อมมาเลเซีย เส้นทางกรุงเทพ-หัวหิน-
สุราษฎร์ธานี และเฟส 2 ช่วง สุราษฎร์ธานี-ปาดังเบซาร์ ระยะทางรวม 
1,100 กิโลเมตร 
		  3.4 เส้นทางรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพ-เชียงใหม่ ระยะทางราว 
700 กิโลเมตร
	 (4)	 ประเทศไทยเตรียมพร้อมกับการใช้เทคโนโลยีสื่อสารไร้สายใหม่
ล่าสุดคือ 5G ตามเป้าหมายของรัฐบาลภายปีพ.ศ.2563 โดยประเทศไทย
มหีนว่ยงานรบัผดิชอบลกั คอื กระทรวงดิจิทัลเพือ่เศรษฐกิจและสังคม และ
หน่วยงานในการกำ�กับดูแลจัดสรรคลื่นความถี่ได้มอบหมายให้คณะ
กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) เทคโนโลยีนี้จะสร้างประโยชน์อย่างมากต่อเศรษฐกิจ
ไทย เนื่องจากคุณสมบัติหลัก 3 ประการ คือ eMBB mMTC และ uRLLC 
เพือ่ตอบสนองความต้องการของการสือ่สารในโลกอนาคตท่ีเนน้การรับ-สง่
ข้อมูลผ่านอินเทอร์เน็ตด้วยความเร็วสูงได้อย่างทันที ความผิดพลาดต่ำ� 
และระหว่างอุปกรณ์เซนเซอร์ซ่ึงสามารถประมวลผลแบบอัตโนมัติโดยไม่
จำ�เป็นต้องใช้คนในการควบคุม เพราะฉะนั้น หากประเทศไทยสามารถ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 5G ได้ก็จะสร้าง
ประโยชนเ์ชงิเศรษฐกจิในอุตสาหกรรม
ต่างๆ ได้อย่างมาก 
	 (5)	 เวียดนามและไทยบรรลคุวาม
ตกลงเวียดนามจะส่งแรงงานก่อสร้าง
และประมงมาไทยโดยเ วียดนาม
อนุญาตให้เอกชนท่ีมีใบอนุญาตส่ง
ออกแรงงานเข้าร่วมโครงการดังกล่าว 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



และเรียกเก็บเงินได้ตามเกณฑ์ค่าจ้างแรงงาน 1 เดือนต่อสัญญาจ้างระยะ
เวลา 1 ปี ด้านแรงงานต้องจ่ายค่าจัดท�ำหนังสือเดินทาง การตรวจสุขภาพ 
ค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราหนังสือเดินทาง และการฝึกอบรมที่จ�ำเป็น
แก่กองทุนสนับสนุนการจ้างงานต่างประเทศ (Overseas Employment 
Support Fund) ส่วนนายจ้างไทยรบัผดิชอบค่าใช้จ่ายในการเดนิทาง และ
จากข้อมูลการประชุมคณะกรรมการก�ำหนดค่าจ้างแรงงานของเวียดนาม 
(Vietnam’s National Wage Council) เห็นชอบการปรับขึ้น แต่อย่างไร
ก็ตาม ต้นทุนค่าจ้างแรงงานของเวียดนามยังอยู่ในระดับต�่ำกว่าหลาย
ประเทศในเอเชีย รวมถึง จีน ไทย อินโดนีเซีย และกัมพูชา ที่เป็นฐานการ
ผลิตส�ำคัญของอุตสาหกรรมท่ีเน้นใช้แรงงาน จึงท�ำให้
เวยีดนามยงัมคีวามได้เปรยีบโดยเปรยีบเทยีบในด้านต้นทนุ
แรงงาน นับเป็นปัจจัยดึงดูดการลงทุนที่ส�ำคัญ ซึ่งอัตราค่า
จ้างแรงงานเวยีดนามขัน้ต�ำ่รายเดือนประจ�ำปี พ.ศ.2562 นัน้ 
อยู่ที่ร้อยละ 5.3 หรือเฉลี่ยราว 1.75 แสนด่อง/เดือน ท�ำให้
ค่าจ้างแรงงานอัตราใหม่อยู่ในช่วง 2.92-4.18 ล้านด่อง/
เดือน หรือราว 125-180 ดอลลาร์สหรัฐ/เดือน 
	 (6)	 ทุนจีน-ญ่ีปุ่น ย้ายฐานการผลิตมาไทย จากการ
รายงานของ นิกเกอิ เอเซียน รีวิว ในโครงการเมืองอัจฉริยะ 
(Smart City) ในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี 
จะเป็นโครงการแรกของความร่วมมือ “โครงการลงทุนพัฒนา
ระบบโครงสรา้งพืน้ฐานในประเทศที ่3” รว่มกันระหวา่งจนี
และญีปุ่น่ทีม่ทีัง้หมด 50 โครงการ ซ่ึงเกดิข้ึนระหวา่งท่ีนายก
รัฐมนตรี ชินโสะ อาเบะ แห่งญี่ปุ่น เยือนจีน เพ่ือหารือกับ
นายกรัฐมนตรีจีน หล่ี เคอ เฉียง พร้อมประธานาธิบดี สี จ้ินผิง 

	 ทั้งนี้ ประเทศไทยมีแผนสร้างรถไฟความเร็วสูง 4 เส้นทาง ได้แก่ (1) 
รถไฟความเร็วสูงไทย-ญี่ปุ่น (กรุงเทพฯ – เชียงใหม่) (2) รถไฟความเร็วสูง
ไทย-จีน (กรุงเทพ-หนองคาย) (3) รถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน 
(ดอนเมอืง-สวุรรณภมู-ิอูต่ะเภา) และ (4) รถไฟความเรว็สงูกรงุเทพ-หวัหนิ 
ขณะนี้ ประเทศไทยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ญี่ปุ่นจะร่วมการลงทุนในคร้ังนี้ 
เพื่อเป็นการยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และความร่วมมือใน
การถ่ายทอดเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงให้กับประเทศไทยอีกทางหนึ่ง
	 (7) 	สหรัฐฯ ประกาศความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาโครงสร้างพื้น
ฐานด้านดิจิทัลกับอาเซียน

รองประธานาธิบดไีมเคลิ เพนสข์องสหรฐัฯ ประกาศความ
ร่วมมือกับอาเซียนในกรอบ U.S.-ASEAN Smart Cities 
Partnership โดยรัฐบาลสหรัฐฯ จะสนับสนุนความร่วม
มือระหว่างเมืองต่างๆ ที่มีเป้าหมายเดียวกัน โดยเน้นการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจดิจิทัล แนวคิดรัฐบาลดิจิทัล และ
สังคมดิจิทัล เน้นโครงสร้างพื้นฐานในเมืองและในพื้นที่
ชนบท ตลอดจนใหค้วามสำ�คญักบัความรว่มมอืดา้นความ
มัน่คงทางไซเบอรด์ว้ย นอกจากนี ้สหรฐัฯ สนใจการลงทนุ
โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (Southern Economic 
Corridor : SEC) และนโยบายโครงการลงทุนโครงข่าย
คมนาคมเชื่อม 2 ฝั่งมหาสมุทรชุมพร-ระนอง โดย นาย 
เจค็อป ซูลท์ซ (Jacob Schuitz) เลขานุการเอกและเจ้า
หน้าที่แผนกเศรษฐกิจ สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา
ประจำ�ประเทศไทย ได้ลงพื้นที่จังหวัดระนองเพื่อนำ�เสนอ
ข้อมูลต่อรัฐบาลและนักลงทุนในสหรัฐฯ ต่อไป

สถานการณ์การก่อการร้ายระดับโลก
	 -	 กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม (Islamic State: IS) กลับเข้า
มาสูร้บในภาคตะวนัออกของซเีรยีอกีครัง้และสามารถยดึพืน้ทีค่นื
จากกองกำ�ลังประชาธิปไตยซีเรียที่สหรัฐฯ สนับสนุนจนถึง
ชายแดนซเีรีย-อิรักได้ท้ังหมด สำ�หรบัความเคลือ่นไหวการกอ่การ
ร้ายล่าสุดมีดังนี้
	 -	 เมื่อวันท่ี 18 ม.ค.62 กองทัพอัฟกานิสถานได้จับกุมผู้นำ�
คนสำ�คัญของกลุ่ม IS ที่แฝงตัวหลบซ่อนในเมือง Mainama  
จ. Faryab ของอัฟกานิสถาน 
	 -	 เม่ือวนัท่ี 16 ม.ค.62 กลุม่ IS ไดก้อ่เหตุโจมตดีว้ยระเบดิฆา่
ตัวตายในเมือง Manbij ทางตอนเหนือของซีเรีย เมื่อวันเดียวกัน 
เป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิต 19 คน ในจำ�นวนนี้เป็นชาวอเมริกัน 4 คน 
(ทหาร 2 คน และพลเรือนที่เป็นลูกจ้างของกองทัพ 2 คน)
	 -	 เมื่อวันที่ 2 ม.ค.62 ตำ�รวจตุรกีได้ควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยที่
อาจเป็นสมาชิกกลุ่ม IS รวม 12 คน จากในเมือง Bursa ทางตะวัน
ตกเฉียงเหนือของประเทศ โดยก่อนหน้านี้ผู้ถูกควบคุมตัวเป็นชาว
ฝรั่งเศสเชื้อสายแอลจีเรียที่พำ�นักในซีเรียและเคยก่อเหตุในนาม
ของกลุ่ม IS 

	 จะเห็นได้ว่ากลุ่ม IS ยังคงเป็นภัยคุกคาม
สำ�คัญ เนือ่งจากกลุม่ IS กำ�ลงักลบัเขา้มายดึฐาน
ที่มั่นในการปฏิบัติการ ในอิรักและซีเรียอีกครั้ง 
และมีการเผยแผ่อุดมการณ์ผ่านอินเตอร์เน็ต 
โดยใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการโฆษณาชวนเช่ือ 
ทำ�ให้สามารถหาสมาชิกและสร้างแรงจูงใจใน
การก่อการร้ายให้กับผู้ก่อการร้ายได้ทั่วโลก อีก
ทัง้ยงัสนบัสนนุกลุม่ก่อการรา้ยอืน่ท่ีมอีดุมการณ์
สร้างรัฐอิสลามเหมือนกันอีกด้วย

สถานการณ์การก่อการร้ายในอาเซียน
	 -	 เมื่อ 24 ธ.ค.61 สมาชิกกลุ่ม IS  
ในฟิลิปปินส์ได้พยายามก่อเหตุต่อเป้าหมาย 
ในพื้นที่ใจกลางเกาะมินดาเนาระหว่างช่วงวัน
หยุดคริสมาสต์ โดยมีความเกี่ยวข้องกับกลุ่ม 
Dawlah Islamiyah และกลุม่ IS ทีม่ฐีานปฏบัิติ
การในจงัหวดั Lanao del Sur และกลุม่ Ansa’r 
Kilafah Philippin es (AKP) ที่เคลื่อนไหวในจังหวัด Sarangani และเมือง  
General Santos ของฟิลิปปินส์ ทั้งสองกลุ่มนี้ใช้ธงสัญลักษณ์สีดำ�ของกลุ่ม IS
	 -	 เมื่อ 5 ม.ค.62 กองทัพฟิลิปปินส์ที่เปิดเผยว่า นักรบชาวสิงคโปร์ชื่อ  
นาย Abu Hud Zain ได้ถูกสังหารพร้อมนักรบชาวอินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์อีก  
2 ราย โดยกองกำ�ลังความมั่นคงของทางการระหว่างการปะทะกับกลุ่มก่อการร้าย
บนเกาะมินดาเนา ทางตอนใต้ของฟิลิปปินส์เมื่อ 2 สัปดาห์ก่อน ทั้งนี้ กรณีดังกล่าว 
บ่งชี้ให้เห็นถึงการเพิ่มขึ้นของจำ�นวนนักรบชาวต่างชาติ รวมทั้งชาวอินโดนีเซีย และ
มาเลเซียที่เข้าร่วมกับกลุ่มก่อการร้ายในฟิลิปปินส์ที่มีจำ�นวนเพิ่มมากขึ้น
	 จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจะเห็นได้ว่ากลุ่ม IS มีแนวโน้มขยายเครือข่ายเข้ามา
ในภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตม้ากขึน้ เพือ่ใชเ้ปน็แหลง่พกัพงิ ซอ่งสมุ และ/หรอื
แหล่งจัดหา/เส้นทางขนส่งอาวุธ รวมทั้งเผยแพร่อุดมการณ์และแนวคิด โดยเฉพาะ
ในประเทศมาเลเซีย อนิโดนเีซยี และฟลิปิปนิส ์และจากการกลบัมายดึฐานทีม่ั่นของ
กลุม่ IS ในอรัิกและซเีรีย สง่ผลใหนั้กรบตา่งชาตใินอาเซยีนมแีนวโน้มเดนิทางไปรว่ม
กับกลุ่ม IS ที่ตะวันออกกลางมากขึ้นโดยเฉพาะจากประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย 
และฟลิปิปนิส ์เหน็ไดจ้ากขอ้มลูของหนว่ยต่อตา้นก่อการรา้ย Detachment 88 ของ
อินโดนีเซียที่ได้ปรับเพิ่มบัญชีรายชื่อผู้ก่อการร้ายประจำ�ปี 2561 เป็น 386 ราย ซึ่ง
เพิ่มขึ้นจากปี 2560 ที่มี 176 ราย ทำ�ให้แนวโน้มการก่อเหตุของกลุ่มก่อการร้ายใน
ประเทศอาเซยีนมมีากขึน้ โดยเฉพาะในประเทศมาเลเซยี อนิโดนีเซยี และฟลิปิปนิส์

เรียบเรียงโดย
นางสาว ชญานิศา  รัตสุทธิกุล

23ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2561)



	 -	 ดร. มหาธีร์ โมฮัมหมัด นายกรัฐมนตรีจะยังไม่ลงนามในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ 
ในทุกรูปแบบ (International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination-ICERD) 
เนื่องจากประเด็นดังกล่าวอ่อนไหวสำ�หรับชาวมาเลเซีย โดยเฉพาะชาวมาเลเวีย เชื้อสายมาเลย์ที่สนับสนุนนโยบาย 
ภูมิบุตร ประกอบกับสมาชิกรัฐบาลบางส่วนไม่เห็นด้วยกับแนวทางนี้ 
	 -	 พรรคอัมโน พรรคฝ่ายค้านกำ�ลังเผชิญปัญหาภายในพรรคเข้าขั้นวิกฤต และต้องหาทางออกที่สมาชิก  ส่วนใหญ่
ยอมรับได้ ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้สมาชิกสำ�คัญในพรรคอัมโนทยอยลาออกจากพรรคพร้อมกัน (ส.ส. 2 คน ส.ว. 2 คน 
และสมาชกิสมชัชาพรรคอกี 9 คน) และอาจไปเขา้รว่มกบัฝา่ยรฐับาล ขณะทีด่าโตะ๊ ซร ีดร.อาหมดั ซาฮดิ ฮามดี ีประธาน
พรรคอัมโน ยืนยันไม่ลาออกจากตำ�แหน่งประธานพรรค แม้จะถูก ส.ส.ในพรรคกดดันอย่างหนัก แสดงให้เห็นถึงปัญหา
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายในพรรคอัมโนที่เป็นพรรคเก่าแก่ของชาวมาเลเซีย เชื้อสายมาเลย์ 
	 -	 นางนรูลู อซิซะห ์อนัวาร ์อาย ุ38 ป ีส.ส.เขตเปอรม์าตงัเปาห ์รฐัปนีงั พรรคเกอาดลัิน ซึง่เปน็พรรคแกนนำ�รฐับาล 
บุตรสาวของนายอันวาร์ อิบราฮิม ประธานพรรคเกอาดิลัน แถลงลาออกจากตำ�แหน่งรองประธานพรรคเกอาดิลัน  
รวมถึงตำ�แหน่งประธานพรรคเกอาดิลันในรัฐปีนังเม่ือ 17 ธ.ค.61 แต่จะยังคงดำ�รงตำ�แหน่ง ส.ส. และสมาชิกพรรค 
เกอาดิลันต่อไป ทั้งนี้ มีความเป็นไปได้ที่การลาออกของนางนูรูลจะเป็นการปูทางให้ดาโต๊ะ ซรี อันวาร์ขึ้นดำ�รงตำ�แหน่ง
นายกรัฐมนตรีต่อจาก ดร. มหาธีร์ โมฮัมหมัด เพื่อป้องกันข้อครหาว่าเป็นครอบครัวการเมือง
 

ความเคลื่อนไหวของการเมืองของมาเลเซีย

สถานการณ์คาบสมุทรเกาหลี
	 ความตึงเครียดของสถานการณ์บนคาบสมุทรหลีในปี 2561 นับว่าคลี่คลายลงอย่างมาก จะเห็นได้
จากสัญญาณบวกที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งท่ีนับเป็นปรากฏการณ์พลิกประวัติศาสตร์คือการ
ประชุมสุดยอดผู้น�ำคาบสมุทรเกาหลี 2 ครั้งส�ำคัญที่ผ่านมา ได้แก่ การประชุมสุดยอดผู้น�ำเกาหลีเหนือ 
- เกาหลีใต้ เมื่อ 27 เม.ย.61 ณ หมู่บ้านปันมุนจอม เขตปลอดทหารระหว่างสองเกาหลี (Korean  
Demilitarized Zone: DMZ) ซึ่งผู้น�ำเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ได้ลงนามใน “ปฏิญญาปันมุนจอม เพื่อ
สนัตภิาพ ความรุ่งเรอืง และการรวมชาตบินคาบสมทุรเกาหล”ี (Panmunjeom Declaration for Peace, 
Prosperity and Unification on the Korean Peninsula) ที่มีใจความส�ำคัญ ได้แก่ (1) การยืนยันที่
จะปลดอาวุธนิวเคลียร์ ยุติการยั่วยุ และการไม่ใช้ก�ำลังต่อกัน โดยจะปฏิบัติตามข้อตกลงอย่างเคร่งครัด 
(2) การเปลี่ยนเขตปลอดทหารให้เป็นเขตสันติภาพ (3) การจัดหารือระหว่างกองทัพอย่างสม�่ำเสมอ และลดอาวุธเมื่อความตึงเครียดทางทหารสิ้นสุด
ลง (4) การจดัตัง้ส�ำนกังานเพือ่ความร่วมมอืในเขตนคิมอตุสาหกรรมแกซองในฝ่ังเกาหลีเหนอื เพือ่อ�ำนวยความสะดวกในด้านต่างๆ ระหว่างเจ้าหน้าที่
ทั้งสองฝ่าย และ (5) การส่งเสริมความร่วมมือ โดยจะจัดการหารือระหว่างสภากาชาดในประเด็นมนุษยธรรม และรื้อฟื้นการจัดงานรวมญาติต่อไป 
และการประชุมสุดยอดผู้น�ำสหรัฐฯ – เกาหลีเหนือ เมื่อ 12 มิ.ย. 61 ณ โรงแรมคาเปลลาบนเกาะเซนโตซา ประเทศสิงคโปร์ โดยผลการประชุมฯ  
มีใจความส�ำคัญ ได้แก่ (1) การสถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือขึ้นใหม่ บนพื้นฐานของความต้องการของประชาชนของทั้งสอง
ประเทศ (2) ความพยายามร่วมกันสร้างสันติภาพที่มั่นคงและถาวรให้แก่คาบสมุทรเกาหลี (3) เกาหลีเหนือให้ค�ำมั่นว่าจะเดินหน้ากระบวนการ
ปลดอาวุธนิวเคลียร์ โดยสมบูรณ์บนคาบสมุทรเกาหลี ตามที่ได้ลงนามไว้ในปฏิญญาปันมุนจอม และ (4) สหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือจะร่วมมือในการ 
กู้คืนซากศพของผู้ต้องขัง เชลยศึก รวมทั้งการส่งกลับกลุ่มที่ได้รับการระบุตัวตนแล้วทันที

	 นอกจากสญัญาณบวกทีเ่หน็ไดจ้ากข้างตน้แล้ว ยงัมสัีญญาณบวกทีเ่กดิขึน้มากมายในหว้งเวลาทีผ่า่นมา 
(ต.ค. – ธ.ค.) อาท ิ(1) การยดึมัน่เปา้หมายทีจ่ะผลกัดนัให้มกีารลงนามสนธสิญัญาสนัตภิาพเพือ่ยตุสิงคราม
เกาหลีอย่างเป็นทางการภายในสิ้นปี 2561 ของรัฐบาลสองเกาหลี  (2) สองเกาหลียุติพฤติกรรมมุ่งร้าย
ต่อกันตามแนวพรมแดนทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ไม่ว่าจะเป็นการซ้อมยิงปืนใหญ่ด้วยกระสุน
จริง และการเคลื่อนกำ�ลังพลระดับกองพลน้อยหรือใหญ่กว่าภายในระยะ 5 กม. จากเส้นแบ่งเขตแดนทาง
ทหารระหว่างสองเกาหลี และกำ�หนดเขตห้ามบินด้วยอากาศยานไร้คนบังคับ (โดรน) และ ฮ.ภายในระยะ 
40 กม.จากเส้นแบ่งเขตแดน นอกจากนี้ เกาหลีเหนือได้ถอนกำ�ลังปืนใหญ่ออกจากแนวชายฝั่งทะเล ตต. 
(ทะเลเหลือง) เพื่อเสริมสร้างความไว้วางใจต่อกัน (3) เกาหลีเหนือเตรียมจัดตั้งหน่วยงานเพื่อรับผิดชอบ

การเปิดประเทศ (DPRK Opening Supervisory Bureau) โดยเกาหลีเหนือจะส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมที่เมืองต้าเหลียนของจีนภายในสิ้นปี 
2561 เพือ่เรียนรู้เกีย่วกบัการปฏริปูและการเปดิประเทศของจนี และจะส่งเจา้หนา้ทีเ่ขา้รบัการอบรมเพิม่ข้ึนอกีในปี 2562 (4) เกาหลเีหนอื เกาหลใีต ้
และ หน่วยบัญชาการร่วมกองกำ�ลังสหประชาชาติ (United Nations Command-UNC) จัดเจรจาระดับคณะทำ�งานเพื่อปลดอาวุธในพื้นที่ความ
ม่ันคงร่วมสองเกาหลี โดยเป็นการเจรจาระดับคณะทำ�งานท่ี Freedom House ซึง่ตัง้อยูท่างตอนใตข้องหมูบ่า้นปนัมนุจอม เก่ียวกบัประเดน็การปลดอาวธุ

เรียบเรียงโดย
นางสาวนิตยา  งานไว
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ในพืน้ทีค่วามมัน่คงรว่ม (Joint Security Area-JSA) ทีอ่ยูใ่นเขตปลอดทหาร โดยจะเริม่ปรบัอปุกรณท์ีใ่ชใ้นการลาดตระเวนใน JSA  (5) เกาหลเีหนอื
เริ่มทำ�ลายป้อมทหาร 10 แห่งในเขตปลอดทหาร ที่แบ่งแยกสองเกาหลี ทั้งนี้ แผนการดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของข้อตกลงทางทหาร ซึ่งทั้งสองฝ่าย
จะรื้อถอนป้อมทหารที่ตั้งอยู่ภายในรัศมี 1 กม. จากชายแดนรวม 22 แห่ง เพื่อลดความตึงเครียดทางการทหาร สร้างความเชื่อมั่น และป้องกันการ
ปะทะกนัโดยอบุตัเิหต ุกอ่นทีท่ัง้สองฝา่ยจะตกลงรกัษาปอ้มทหารไวเ้พยีงฝ่ายละ 1 แหง่ เพือ่เปน็อนสุรณท์างประวตัศิาสตร์และเปน็สญัลกัษณส์ำ�หรบั
การรณรงค์ให้สาธารณชนตระหนักในเรื่องความสำ�คัญของสันติภาพ ทั้งนี้ ทั้งสองฝ่ายวางแผนรื้อถอนป้อมทหารทั้งหมดภายในปลาย พ.ย.61 และ
จะมีการตรวจสอบความเรียบร้อยใน ธ.ค.61  (6) เกาหลีเหนือและเกาหลีใต้จะเชื่อมถนนในเขตปลอดทหาร (Demilitarized Zone - DMZ) 
และปรบัปรงุเครอืขา่ยส่ือสารระหวา่งกนั ตามข้อตกลงระหวา่งกองทพัของทัง้สองฝ่ายทีจ่ะลดความตงึเครยีดตามแนวพรมแดน โดยนบัเปน็ครัง้แรก
ตั้งแต่ปี 2496 ที่มีการเชื่อมถนนในเขตปลอดทหารเข้าด้วยกัน ต่อจากนั้น ระหว่าง เม.ย. - ต.ค.62 ทั้งสองประเทศจะร่วมกันขุดหาศพทหารที่เสีย
ชีวิตในสงครามเกาหลี นอกจากนี้คณะทำ�งานของทั้งสองฝ่ายจะหารือร่วมกันในประเด็นการปรับปรุงเครือข่ายการสื่อสารระหว่างกัน โดยจะเปลี่ยน
สายสื่อสารจากสายทองแดงเป็นสายไฟเบอร์ออฟติกเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการสื่อสาร  (7) สองเกาหลีจะร่วมกันสำ�รวจพื้นที่เพื่อเชื่อมเส้นทาง
รถไฟระหวา่งกนั โดยจะมกีารสำ�รวจเสน้ทางรถไฟตามแนวชายฝัง่ตะวนัออกและตะวนัตกของคาบสมทุรเกาหลใีชเ้วลาประมาณ 18 วนั ซึง่เกาหลใีต้
ส่งหัวจักรรถไฟพ่วงตู้โดยสาร 6 ตู้พร้อมเจ้าหน้าที่เข้าไปสำ�รวจสภาพเส้นทางในฝ่ังเกาหลีเหนือเพื่อนำ�ข้อมูลมาวางแผนปรับปรุงเส้นทางสายตะวัน
ตกระหว่างเคซอง-ชินึยจูในเกาหลีเหนือรวม 6 วัน จากนั้นจะสำ�รวจเส้นทางสายตะวันออกระหว่างภูเขาคึมกัง-วอนซาน-ฮาซาน ทางตะวันออกเฉียง
เหนือของเกาหลีเหนือ รวมสำ�รวจเส้นทางรถไฟในเกาหลีเหนือระยะทางประมาณ 1,200 กม. (8) เกาหลีใต้จัดสรรงบประมาณเพื่อความร่วมมือ
กับเกาหลีเหนือสูงสุดในรอบ 3 ปี กระทรวงรวมชาติของเกาหลีใต้ได้จัดสรรงบประมาณสำ�หรับโครงการความร่วมมือกับเกาหลีเหนือในปี 2562 
จำ�นวน 1.1 ล้านล้านวอน (890.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) สูงสุดในรอบ 3 ปี และมากกว่าปี 2561 ซึ่งได้รับ 959.3 พันล้านวอน ซึ่งทั้งสองเกาหลีเห็น
พอ้งทีจ่ะสง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งกันเพือ่นำ�ไปสูก่ารปลดอาวธุนวิเคลยีรข์องเกาหลีเหนอือยา่งสมบรูณ ์ทัง้นี ้เกาหลีใตเ้ริม่จดัสรรงบประมาณเพือ่
ความร่วมมือกับเกาหลีเหนือครั้งแรกเมื่อปี 2534 เพื่อส่งเสริมการแลกเปลี่ยนและความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับเกาหลีเหนือ  (9) ทหารสองเกาหลี
ข้ามพรมแดนจับมือกันครั้งแรกนับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามเกาหลี ในภารกิจตรวจสอบการทำ�ลายและรื้อถอนป้อมและหอสังเกตการณ์ทางทหารของ
อีกฝ่าย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในข้อตกลงทางทหารที่ทั้งสองฝ่ายจะทำ�ลายป้อมเหล่านี้ ซึ่งกระจายอยู่ตามชายแดนลงฝ่ายละ 10 แห่ง ตามที่รัฐบาลของทั้ง
สองลงนาม เพือ่ลดความตงึเครยีดทางทหาร เพือ่สรา้งสนัตภิาพอยา่งถาวรในคาบสมทุรเกาหลี โดยการรือ้ถอนปอ้มและหอสังเกตการณน์ัน้เริม่ปฏบิตัิ
การมาตั้งแต่ช่วงกลาง ซึ่งการเดินทางข้ามแนวชายแดนของทหารทั้งสองฝ่ายในครั้งนี้ถือเป็นครั้งแรกหลังสงครามเกาหลีสิ้นสุดลง 
	 จะเห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงบนคาบสมุทรเกาหลีในระยะหลังนั้น เกาหลีเหนือขึ้นมาเป็นผู้เล่นสำ�คัญในเวทีระหว่างประเทศ ซึ่งถือเป็นความ
พยายามของผู้นำ�เกาหลีเหนือท่ีจะปรับจุดยืนจากท่าทีก้าวร้าว มาเป็นการใช้วิธีทางการทูตมากยิ่งขึ้น แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าประเด็นความมั่นคงบน
คาบสมุทรเกาหลีนั้นยังต้องเผชิญกับความท้าทายอีกมาก และยังคงเป็นเร่ืองที่ประชาคมโลกต้องจับตาอย่างใกล้ชิดกันต่อไป ดังจะเห็นได้จาก
แถลงการณ์ผลการประชุมสุดยอดผู้นำ�อาเซียนครั้งที่ 33 ณ สิงคโปร์ ที่ได้ให้ความสำ�คัญในประเด็นคาบสมุทรเกาหลี (การยืนยันถึงความจำ�เป็นการ
ยุติโครงการนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือด้วยวิธีการเจรจาต่อรอง) นี้ไว้ด้วย 

	 ในหว้งทีผ่า่นมา (ต.ค. – ธ.ค.) ญีปุ่น่ได้พัฒนาประเทศในดา้นตา่งๆ ไมว่่าจะเป็นด้านเศรษฐกจิ ดา้นสงัคม 
และด้านศกัยภาพทางการทหาร ซึง่นบัวา่เปน็ทีน่า่จบัตามองอยา่งยิง่ ดา้นเศรษฐกจิ นายกรฐัมนตรญีีปุ่น่เยอืน
จนีในการประชุมสุดยอดจนี - ญีปุ่น่ ครัง้แรกนบัต้ังแต่ป ี2554 เพือ่กระชบัความสมัพนัธ์ดา้นเศรษฐกจิ เมือ่ 
26 ต.ค.61 นายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ ของญี่ปุ่น และประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ของจีน ได้เข้าร่วมการประชุม
ทางธุรกิจในหัวข้อการลงทุนร่วมกันระหว่างจีนกับญี่ปุ่นในประเทศที่สาม และมีการลงนามข้อตกลงร่วมกันใน
ลกัษณะไมผ่กูพัน (Non-binding) หลายฉบบั ทัง้ในดา้นการเงนิ (อาทิ ข้อตกลงแลกเปลีย่นเงินตรามลูคา่ 30,000 
ลา้นดอลลารส์หรฐั) การคา้ นวัตกรรม และความมัน่คง โดยจนีและญีปุ่น่มแีผนจะดำ�เนนิโครงการรว่มกนัหลาย
โครงการที่เก่ียวกับด้านพลังงาน สุขภาพ การเงินและรถยนต์ ซึ่งรวมถึงโครงการพัฒนาเมือง (joint city  
development) ในไทยด้วย  นอกจากนีญ้ีปุ่น่ไดย้กเลกิสนบัสนนุทางการเงินแกจี่นภายใต้กรอบความช่วยเหลอื
เพือ่การพฒันาอยา่งเป็นทางการ (ODA) เนือ่งจากจนีมอีตัราการเติบโตทางเศรษฐกจิอยา่งตอ่เนือ่ง จึงไมจ่ำ�เป็น
ต้องได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากญ่ีปุ่นในกรอบดังกล่าว แต่จะเปลี่ยนมาร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับ
เดียวกันกับจีน ซึ่งจะร่วมมือกันผ่านกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจภาคเอกชนญี่ปุ่น-จีนในประเทศที่สาม 
(Japan – China Private Economic Cooperation in Third Countries) ทั้งนี้ ญี่ปุ่นสนับสนุนเงินเพื่อการ
พฒันาใหจ้นีมาตัง้แตป่ ี2522 ทัง้ในรปูแบบเงนิกูด้อกเบีย้ต่ำ� กองทนุเพือ่การพฒันาและความรว่มมือทางเทคนคิ 
รวมมูลค่ามากกว่า 33,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หลังการประชุมผู้นำ�สองฝ่ายเห็นพ้องที่จะฟื้นฟูความสัมพันธ์
ของสองประเทศสู่ภาวะปกติ หลังจากความสัมพันธ์เสื่อมโทรมลงอย่างมากจากปัญหาขัดแย้งในเรื่องการอ้าง

การพัฒนาศักยภาพของประเทศญี่ปุ่น

25ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2561)



สิทธิเหนือหมู่เกาะเซนกากุในทะเลจีนตะวันออก โดยจะเพิ่มการสื่อสารระหว่างกันเพื่อเลี่ยงความขัดแย้ง เห็นพ้องเริ่มการเจรจาร่วมมือด้านเทคโนโลยี
ระดับสูง การคุ้มครองลิขสิทธิ์ทรัพย์สินทางปัญญา บรรลุข้อตกลงแลกเปลี่ยนเงินตรา (currency swap) ขณะที่ภาคธุรกิจของทั้งสองประเทศได้จัดทำ�
ข้อตกลงทางธุรกิจถึง 500 ฉบับ มูลค่ารวม 18,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
	 ด้านสังคม รัฐสภาญ่ีปุ่นผ่านความเห็นชอบกฎหมายเปิดรับแรงงานต่างชาติเพื่อแก้ปัญหาขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ รัฐสภาญี่ปุ่น
ผ่านรา่งกฎหมายฉบับใหมท่ีจ่ะอนญุาตใหแ้รงงานตา่งชาตจิำ�นวนกวา่ 300,000 คน เขา้ไปทำ�งานในญีปุ่น่ โดยประกอบดว้ยแรงงานหลายภาคส่วน อาท ิ
ภาคการก่อสรา้ง ภาคการเกษตร และการดแูลผูป้ว่ย ซึง่กฎหมายดงักลา่วจะอนญุาตเฉพาะแรงงานตา่งชาตทิีม่คีณุสมบตัติามเงือ่นไข ไดแ้ก่ การมทีกัษะ
เฉพาะด้าน พร้อมทำ�งานทันที และทำ�งานได้ในเฉพาะภาคแรงงานที่กำ�หนดไว้เท่านั้น กฎหมายดังกล่าวจะช่วยผ่อนคลายปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ของญี่ปุ่นที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและมีอัตราการเกิดที่ต่ำ� และเริ่มมีผลตั้งแต่ เม.ย.62 เป็นต้นไป  เบื้องต้นญี่ปุ่นมีแผนจะผ่อนปรนมาตรการตรวจลงตรา
ประเภททำ�งานให้กับชาวต่างชาติ 2 ลักษณะ คือ (1) แรงงานที่มีทักษะเฉพาะ จะพำ�นักในญี่ปุ่นได้ไม่เกิน 5 ปี และไม่อนุญาตให้นำ�ครอบครัวเข้ามา
พำ�นักด้วย และ (2) แรงงานที่มีทักษะสูง จะพำ�นักในญี่ปุ่นได้โดยไม่จำ�กัดระยะเวลา และสามารถนำ�ครอบครัวเข้ามาพำ�นักด้วยได้ ทั้งนี้ ญี่ปุ่นต้องการ
แรงงานมีทักษะค่อนข้างมาก โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม โรงแรม และสาธารณสุข โดยปัจจุบันมีแรงงานต่างชาติในญี่ปุ่นประมาณ 1.28 ล้านคน 
คิดเป็นร้อยละ 2 ของแรงงานทั้งหมด  ซึ่งการแก้ไขดังกล่าวอาจส่งผลให้มีแรงงานต่างด้าวจำ�นวน 260,000 – 340,000 คนหลั่งไหลเข้าญี่ปุ่นภายในอีก 
5 ปีข้างหน้า ทั้งนี้ ญี่ปุ่นมีจำ�นวนแรงงานต่างด้าวสูงสุดข้อมูลเมื่อ ต.ค.60 ประมาณ 1.28 ล้านคน เพิ่มขึ้น 1 เท่าจาก 680,000 คน เมื่อปี 2555 โดย
เป็นแรงงานชาวจีนมากที่สุดประมาณ 370,000 คน รองลงมาคือเวียดนามและฟิลิปปินส์ 

	 ด้านศักยภาพทางการทหาร (1) รฐับาลญีปุ่น่มีแผนปรบัโครงสร้างของหนว่ย
ต่อต้านการก่อการร้ายในสังกัด กต.ญี่ปุ่นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยจะเพิ่ม
การเฝ้าติดตามสถานการณ์การก่อการร้ายระดับโลก การโจมตีทางไซเบอร์ พร้อม
จะเสรมิกำ�ลงัเจา้หนา้ทีเ่พือ่เตรยีมตวัรองรบัการจดังานระดบันานาชาต ิซึง่ญีปุ่น่จะ
เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดผู้นำ� G – 20 ระหว่าง 28 – 29 มิ.ย. 62 ที่เมือง
โอซากา และเจ้าภาพการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก ในปี 2563 ที่กรุงโตเกียว  (2) ญี่ปุ่น
มีแผนจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการทางอวกาศ ในปีงบประมาณ 2565 โดยมีแผนขอ
อนุมัติงบประมาณจัดตั้งจำ�นวน 238 ล้านดอลลาร์สหรัฐ
	 ในปีงบประมาณ 2564 และจะบรรจุร่างการจัดตั้งหน่วยดังกล่าวในแนวทาง
ปฏิบัติด้านการป้องกันประเทศ (National Defense Program Guidelines) ซึ่ง
มีกำ�หนดทบทวนใน ธ.ค.61 หน่วยปฏิบัติการทางอวกาศของญี่ปุ่นจะเป็นหน่วย
ปฏิบัติการร่วมระหว่างกองกำ�ลังป้องกันตนเองทางบก ทะเล และอากาศของญี่ปุ่น 
มีภารกิจหลักในการรวบรวมและแบ่งปันข้อมูลจากระบบเรดาร์ภาคพื้นดิน ทะเล 
และอากาศ ด้วยระบบ Space Situation Awareness (SSA) ขององค์การวิจัย
และพัฒนาการสำ�รวจอวกาศ (JAXX) เพื่อป้องกันความเสียหายของดาวเทียมจาก
ขยะอวกาศ พร้อมทั้งเฝ้าระวังการโจมตีและสอดแนมจากดาวเทียมของต่างชาติ 
โดยมแีผนจัดตัง้หนว่ยดงักลา่วทีก่องบญัชาการปอ้งกันทางอากาศฟชุ ูโตเกยีว และ
รับข้อมูลจากฐานปฏิบัติการเรดาร์ จ.คาโงชิมะ ทางตะวันตกเฉียงใต้ของญี่ปุ่น (3) 
ญีปุ่น่ลงนามสญัญาซือ้อาวธุจากสหรฐัฯ และองคก์ารสนธิสญัญาแอตแลนตกิเหนอื 
(NATO) มูลค่า 1,568 ล้านดอลลาร์-สหรัฐ เมื่อ 20 พ.ย.61 ซึ่งประกอบด้วย (1) 

ขีปนาวุธ SM-3 ซึ่งเป็นขีปนาวุธต่อต้านขีปนาวุธพิสัยกลางและข้ามทวีปที่ติดตั้งในระบบต่อต้านขีปนาวุธ Ageis ทางทะเลและทางบก มูลค่า 944 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ (2) ฐานยิงขีปนาวุธ SM-3 ของบริษัท Raytheon and BAE Systems มูลค่า 561 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และ (3) ขีปนาวุธพิสัยปานกลาง
แบบอากาศสู่อากาศรุ่น AIM-120C-7 มูลค่า 63 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ทั้งน้ี การขยายอิทธิพลทางทหารของจีน โดยเฉพาะในทะเลจีนตะวันออกและ
ทะเลจีนใต้เป็นปัจจัยกระตุ้นสำ�คัญที่ทำ�ให้ญี่ปุ่นจัดซื้ออาวุธดังกล่าว  (4) ญี่ปุ่นเตรียมจัดหาเครื่องบินรบรุ่น F-35 จำ�นวน 100 เครื่อง เพื่อทดแทน
เครื่องบินรบรุ่น F-15 และรองรับภัยคุกคามทางทหารจากจีน โดยจะกำ�หนดประจำ�การเครื่องบินรบ F-35 20 เครื่อง ต่อ 1 ฝูงบิน นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยัง
เตรียมที่จะปรับเปลี่ยนเรือพิฆาตชั้น Izumo ให้เป็นเรือบรรทุกเครื่องบิน สำ�หรับส่งกำ�ลังบำ�รุงในทะเลและเป็นฐานบินให้แก่เครื่องบินรบ  และ (5) 
ญี่ปุ่นจะเสริมขีดความสามารถด้านการทหารในระยะ 5 ปีข้างหน้าเพื่อรับมือกับจีนและรัสเซีย โดยใช้งบประมาณ 25.5 ล้านล้านเยน หรือ 224,700 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งเพิ่มขึ้นจากงบประมาณของแผนการทหารเดิมร้อยละ 6.4 ภายใต้แผนการทหารดังกล่าว ญี่ปุ่นจะจัดหายุทโธปกรณ์จากบริษัท 
Lockheed Martin Corporation ของสหรัฐฯ อาทิ บ.ขับไล่ F-35 ที่สามารถหลบหลีกการตรวจจับจากเรดาร์จำ�นวน 45 เครื่อง ในจำ�นวนนี้มี 18 
เครื่อง เป็น บ.ขับไล่ F-35B ที่บินขึ้นและลงจอดในแนวตั้งได้ รวมถึงพัฒนาให้เรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร์ Izumo และ Kaga สามารถบรรทุกและรองรับ
ปฏิบัติการของ บ.ขับไล่ F-35B ได้ ทั้งนี้ การเสริมขีดความสามารถทางการทหารดังกล่าวคาดว่าเป็นไปเพื่อป้องกันและรักษาเสถียรภาพความมั่นคงใน
ภูมิภาคเอเชีย ตอ. รวมถึงสกัดกั้นกิจกรรมทางการทหารของจีน รัสเซีย และเกาหลีเหนือ เนื่องจากปัจจุบันจีนยังคงลาดตระเวนใกล้น่านน้ำ�ญี่ปุ่น ส่วน
เกาหลีเหนือยังไม่ยุติโครงการนิวเคลียร์อย่างสมบูรณ์ ขณะที่รัสเซียพยายามค้นหาและตรวจสอบระบบป้องกันภัยทางอากาศของญี่ปุ่น  

เรียบเรียงโดย
นางสาวธาราทิพย์ กัลยาณมิตร​
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



องค์กรระหว่างประเทศ
	 การประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่ 73 
(UNGA73) ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา มีหัวข้อหลักคือ “การทำ�ให้
สหประชาชาติมีความเชื่อมโยงกับประชาชน : การเป็นผู้นำ�ระดับโลก 
และร่วมรับผิดชอบเพื่อสังคมท่ีสันติสุข มีความเท่าเทียม และมีความ
ยั่งยืน” หรือ Making the United Nations Relevant to All People: 
Global Leadership and Shared Responsibilities for Peaceful, 
Equitable and Sustainable Societies โดยในการประชุมฯ ไทยได้
เข้าร่วมการประชุมระดับสูง และร่วมกิจกรรมต่างๆ ได้แก่  
	 1.	 การเป็นเจ้าภาพร่วมในงาน The Global Call to Action 
on the World Drug Problem ตามคำ�เชิญของนายโดนัลด์ ทรัมป์ 
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา เพื่อแสดงความมุ่งมั่นทางการเมืองระหว่าง
ประเทศในการเสรมิสร้างความรว่มมอืและดำ�เนนิการเพ่ือรบัมือกบัปัญหา
ยาเสพติด โดยมีประเทศอื่น ๆ ร่วมด้วย จำ�นวน 27 ประเทศ
 	 2.	 พิธียื่นสัตยาบันสารของไทยต่อสนธิสัญญาว่าด้วยการห้าม
ทดลองนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ (Comprehensive Nuclear-Test-Ban 
Treaty - CTBT) ซึ่งไทยได้ลงนาม เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2539 และ
มบีทบาทในกจิกรรมของ CTBT ตอ่เนือ่งมาโดยตลอด และใหค้วามสำ�คัญ
กบัการลดและไมแ่พร่ขยายอาวธุ  ท่ีมอีานภุาพทำ�ลายลา้งสงู (Weapons 
of Mass Destruction - WMD) รวมทั้งอาวุธนิวเคลียร์
   	 3.	 การประชุม High-Level Event on “Youth 2030” to 
Launch the UN Youth Strategy and the Generation Unlimited 
Partnership ซึ่งเป็นการเปิดตัวยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนระบบ
สหประชาชาตใิหด้ำ�เนนิงานสง่เสรมิความสำ�คญัของเยาวชน และการเปดิ
ตัว Generation Unlimited Partnership ซึ่งเป็นข้อริเริ่มของ UNICEF 
เพื่อสร้างกรอบความร่วมมือของทุกภาคส่วน ในการส่งเสริมการศึกษา 
การสร้างทักษะที่จำ�เป็นต่อการจ้างงาน และการเสริมพลังของเยาวชน 
โดยเฉพาะเยาวชนสตรี
       	 4.	 กิจกรรม High-Level Event on Action for Peacekeeping 
(A4P) ซึ่งเป็นข้อริเริ่มของเลขาธิการสหประชาชาติ และร่วมรับรอง
ปฏิญญาคำ�มั่น ร่วมกันเกี่ ยวกับปฏิ บัติการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ (Declaration of Shared Commitments on UN 
Peacekeeping Operations) เพื่อเป็นคำ�มั่นร่วมกันระหว่างรัฐสมาชิก
ที่จะเสริมสร้างปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตลอดจนสอดคล้องกับการพัฒนาและการทำ�ให้
สันติภาพมีความยั่งยืน
     	 5.	 การประชุม Asia Cooperation Dialogue (ACD) Ministerial 
Meeting ซึ่งเป็นกรอบที่ไทยเป็นผู้ริเริ่มจัดตั้งเพื่อเป็นเวทีหารือระดับ
นโยบายและความรว่มมอืระหวา่งประเทศในภมิูภาคเอเชยี และทำ�หนา้ที่
เป็นประเทศผู้ประสานงาน 
    	 6.	 การประชุมระดับรัฐมนตรีกลุ่ม 77 ซ่ึงจะเป็นโอกาสในการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์และสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาซึ่ง
ไทยเป็นผู้ริเริ่มในช่วงการเป็นประธานกลุ่ม 77
    	 7.	 การประชุมในกรอบอาเซียน อาทิ การประชุมระหว่าง
รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ (Informal ASEAN 
Ministerial Meeting - IAMM) การประชุมอย่างไม่เป็นทางการระหว่าง
รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนกับรัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐอเมริกา 
(Informal ASEAN - US Ministerial Meeting)  และการประชมุรฐัมนตรี

ต่างประเทศอาเซียนกับประธานสมัชชาสหประชาชาติและเลขาธิการ
สหประชาชาติ (ASEAN - UN Ministerial Meeting - AUMM) ซึ่งจะ
เป็นโอกาสในการหารือแนวทางส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนที่ครอบคลุม
ระหว่างอาเซียนกับสหประชาชาติ และคู่เจรจาในมิติต่าง ๆ
  	 8.	 การพบหารอืทวภิาคกีบัประเทศพนัธมิตรสำ�คญั เพือ่กระชบั
ความสัมพันธ์และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น
        	การประชุม UNGA73 เป็นโอกาสให้ไทยได้แสดงบทบาทในวาระ
ระดบัโลกทีส่ำ�คญัและสอดคล้อง กบัผลประโยชนข์องไทย เชน่ การสรา้ง
หุ้นส่วนเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน สาธารณสุข การโยกย้าย
ถิ่นฐานโดยไม่ปกติและปัญหาผู้โยกย้ายถิ่นฐานล้ีภัย การลดอาวุธ  
การบรรเทาทกุขจ์ากภยัพิบติัธรรมชาต ิการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
รวมทั้งเป็นโอกาสรณรงค์ขอรับการสนับสนุนการสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิก คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (Economic 
and Social Council - ECOSOC) วาระปี ค.ศ. 2020 – 2022 
ของไทย ซึ่งจะมีการเลือกตั้งในเดือนมิถุนายน 2562 อีกด้วย
	 การประชมุกรอบความร่วมมอืแม่โขง - ล้านช้าง (MLC) ครัง้ที ่4 
ที่แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว ได้ ขยายความร่วมมืออย่างแน่นแฟ้น
ระหว่างไทยและ สปป.ลาว พร้อมเช่ือมโยงกบัความร่วมมอืทางเศรษฐกิจ  
อิรวดี – เจ้าพระยา - แม่โขง (ACMECS) เสริมความแข็งแกร่งในภูมิภาค
นี้มากยิ่งขึ้น โดยผลการประชุมฯ เกิดความร่วมมือเป็นอย่างมาก  
มีโครงการความร่วมมือ 130 รายการเกิดขึ้นใน 2 ปี ซึ่งเป็นความร่วมมือ
ระหว่างประเทศต้นน�้ำถึงปลายน�้ำโขง นอกจากน้ียังมีความร่วมมืออีก
หลายเวททัีง้ระหว่างประเทศลุม่แม่น�ำ้โขงกบัญีปุ่น่ เกาหล ีจนี และสหรฐัฯ 
อย่างไรก็ตาม ส�ำหรับ MLC มีการพัฒนาการเร็วครอบคลุมการพัฒนา
หลายด้านที่เป็นประโยชน์ ทั้งการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ การผลิต เกษตร 
การศึกษา และทางกลุ่ม 5 ประเทศ ลุ่มน�้ำโขงยังมองเห็นถึงศักยภาพที่
จะยังสามารถท�ำอะไรร่วมกันได้อีกหลายเรื่อง เช่น นวัตกรรม ทรัพยากร
มนุษย์ ไฟฟ้า พลังงาน รวมไปถึงความร่วมมือด้านพื้นฐานการเชื่อมโยง
เสาหลักของอาเซียน ตามแนวทางเศรษฐกิจสังคมการเมืองความมั่นคง 
ซึ่งในปีหน้าจะเพิ่มเรื่อง สุขอนามัย ศุลกากร “ความร่วมมือเดินได้เร็ว 

27ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2561)



จากเด็กแรกเกิดสามารถเดินได้ ว่ิงได้ สิ่งเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นถึงความ 
มุง่มัน่ ความร่วมมอืของ 6 ประเทศ ทีจ่ะก้าวเดนิต่อไป เอือ้กบัยทุธศาสตร์
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี – เจ้าพระยา - แม่โขง (ACMECS) ที่จะ
คู่ขนานเสริมกับ MLC และความร่วมมืออื่นในลุ่มแม่น�้ำ อีกทั้งฝ่ายจีนยัง
ได้แสดงความสนใจที่จะเป็นหุ้นส่วนพัฒนา ACMECS อีกด้วย ซึ่งเชื่อว่า
จะน�ำไปสู่การเจริญเติบโตในภูมิภาคเป็นประโยชน์กับประชาชนของทั้ง 
6 ประเทศ และเป็นผลดต่ีอโลก โดยทีป่ระชมุฯ ได้ทบทวนการด�ำเนนิงาน
ตามแผนปฏิบัติการ 5 ปี แม่โขง - ล้านช้าง (Five-Year Plan of Action 
on Mekong - Lancang) ในช่วง 1 ปีที่ผ่านมา (Progress Report) และ
รับฟังแนวทางการด�ำเนินนโยบายต่อกรอบความร่วมมือดังกล่าวจาก
รฐัมนตรต่ีางประเทศของประเทศสมาชกิ และจะพจิารณารบัรองเอกสาร
ผลลัพธ์ 1 ฉบับ ได้แก่ ร่างแถลงการณ์ต่อสื่อมวลชนของการประชุม
รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศกรอบความร่วมมือแม่โขง - ล้านช้าง 
ครั้งที่ 4  (Joint Press Communiqué of the 4th MLC Foreign 
Ministers’ Meeting) ซึ่งจะมีสาระส�ำคัญ อาทิ (1) การรับรองหัวข้อ
ส�ำหรบัการประชมุผูน้�ำ MLC ครัง้ท่ี 3 และตราสญัลกัษณ์ของการประชมุ
ผู้น�ำ MLC ครั้งที่ 3 ซึ่งจะน�ำไปใช้ส�ำหรับการประชุมและกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องในช่วงที่ สปป.ลาว และจีนเป็นประธานร่วมในช่วงปี พ.ศ. 
2561 - 2563 (2) ตราสัญลักษณ์ของกรอบความร่วมมือ MLC และเพลง
ของกรอบความร่วมมือ MLC (3) การทบทวนความส�ำเร็จและความคืบ
หน้าในการด�ำเนินการตามแผนปฏิบัติการ 5 ปี ในช่วง 1 ปีที่ผ่านมา (4) 
การก�ำหนดทิศทางความร่วมมือในอนาคต อาทิ การจัดตั้งระเบียงการ
พฒันาเศรษฐกจิแม่โขง - ล้านช้าง (Lancang - Mekong Economic  
Development Belt) การด�ำเนินการโครงการใหม่ ๆ และการจัดต้ัง
ส�ำนักเลขาธกิารระหว่างประเทศของกรอบความร่วมมอืแม่โขง - ล้านช้าง 
(MLC International Secretariat) และ (5) การส่งเสริมให้กรอบความ
ร่วมมือแม่โขง - ล้านช้างด�ำเนินการไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาแห่งชาตขิองแต่ละประเทศสมาชกิ รวมทัง้กลไกลความร่วมมอื
ในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค เช่น ACMECS ASEAN และ GMS

	 ทั้งนี้กรอบความร่วมมือแม่โขง - ล้านช้าง (Mekong - Lancang 
Cooperation - MLC) พัฒนามาจากข้อริเริ่มของไทย ในปี 2555 ที่จะ
จดัการประชมุระหว่างประเทศว่าด้วยการพฒันาอย่างยัง่ยนืในอนภุมูภิาค
ลุ่มแม่น�้ำล้านช้าง - แม่น�้ำโขง โดยมุ่งเน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนุ
ภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง ลดความเหล่ือมล�้ำด้านการพัฒนาระหว่างประเทศ
สมาชิก ได้มีการจัดตั้งกรอบความร่วมมือขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อเดือน
พฤศจิกายน 2558
	 การประชมุสดุยอดผูน้ำ�กลุม่ประเทศเศรษฐกจิขนาดใหญ ่จ ี20 
(G20) ครั้งที่ 13 ซึ่งปีนี้จัดขึ้นเป็นครั้งแรกในอเมริกาใต้ ณ กรุง
บัวโนสไอเรส เมืองหลวงของอาร์เจนตินา โดยการประชุมฯ เกิดขึ้น
ท่ามกลางรอยร้าวและความตึงเครียดมากที่สุดในรอบ 10 ปี จากความ
ขัดแย้งด้านนโยบายการค้า โดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง นำ�ทีมกลุ่ม
เศรษฐกิจ “บริคส์” (BRICS) ที่มีสมาชิกได้แก่ บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน 
และแอฟริกาใต้ วิจารณ์มาตรการกีดกันการค้าของสหรัฐฯ อย่างหนัก 
พร้อมทั้งแสดงความสนับสนุนการดำ�เนินงานขององค์การการค้าโลก 
(WTO) ขณะที่นายโรแบร์โต อาเซเวโด เลขาธิการ WTO กล่าวว่าหาก
สถานการณ์เศรษฐกิจโลกยังคงเป็นเช่นน้ีต่อไป อัตราการเติบโตของทุก
ภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งจะยิง่ไดร้บัผลกระทบ ไมว่า่จะเปน็ตลาดแรงงาน การ
จับจ่ายสินค้าของผู้บริโภค และนโยบายของ WTO อาจถึงขั้นเข้าสู่ภาวะ
หยุดชะงักจนไม่สามารถเดินหน้าต่อได้ด้านประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ 
กล่าวมาตลอดว่า WTO ล้มเหลวตั้งแต่รับจีนเข้าเป็นสมาชิกเมื่อปี 2544 
และใช้สิทธิ์ยับยั้งการรับรองคณะกรรมการระงับข้อพิพาทชุดใหม่ของ 
WTO อยา่งไรกต็าม ในโอกาสนีส้หรฐัฯ แคนาดาและเมก็ซโิก ลงนามรว่ม
กันในความร่วมมือการค้าไตรภาคีที่มีชื่อว่า ข้อตกลงสหรัฐฯ – เม็กซิโก 
-แคนาดา (USMCA) สำ�หรับใชแ้ทนทีค่วามตกลงการคา้เสรอีเมรกิาเหนอื 
(NAFTA) ซึ่งใช้มาตั้งแต่ปี 2537 โดยทั้งสามประเทศใช้เวลาเจรจาเรื่องนี้
กันมานานกว่า 1 ปี จนได้ข้อสรุปที่ต่างฝ่ายต่างยอมถอยในบางประเด็น 
นอกจากนั้น สหรัฐฯ และจีน ยังได้ข้อตกลงประกาศพักสงครามทางการ
ค้าไว้เป็นเวลา 90 วัน เพื่อเจรจาทางออกร่วมกันในปัญหาทางการค้า  
ซึ่งถือเป็นหนึ่งในความสำ�เร็จที่เกิดขึ้นในการจัดการประชุมฯ ครั้งนี้

เรียบเรียงโดย
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ในตะวันออกกลาง
เยเมน : ปัญหาความขัดแย้งระหว่างฝ่ายรัฐบาลเยเมน และกลุ่มกบฏฮูตี ที่ยืดเยื้อมานานถึง 4 ปี เริ่มมี
แนวโน้มที่จะคลี่คลายลงจากการผลักดันของสหประชาติและกลุ่มพันธมิตรให้ทั้งสองฝ่ายมีการเจรจา
สันติภาพ เมื่อวันที่ 9 ธ.ค.61 ที่ผ่านมาได้มีการจัดการหารือระหว่างผู้แทนกลุ่มกบฏ Houthi และผู้แทน
รัฐบาลของประธานาธิบดี อเบ เดรบโบ แมนซัวร์ ฮาดี จัดโดยองค์กร The Sweden Initiative ณ เมือง 
Rimbo ประเทศสวีเดน ประเด็นในการหารือจะเป็นการเสริมสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน เช่น การ
แลกเปล่ียนตวันกัโทษ การเปดิใช้ทา่อากาศยาน Sanaa ทัง้นีฝ้า่ยรฐับาลเยเมนแสดงความต้องการใหก้ลุ่ม
กบฏส่งร่างของนายอาลี อับดุลลาห์ ซาเลห์ อดีตประธานาธิบดีเยเมนที่ถูกกลุ่มกบฏสังหารให้แก่รัฐบาล 

อหิร่าน : กองทพัอหิร่านยงัคงพฒันาขปีนาวธุถงึแม้ว่าสหรฐัฯ ประกาศใช้มาตรการลงโทษด้านเศรษฐกจิ
ต่ออิหร่าน โดยสหรัฐ ได้มีการกล่าวหาอิหร่านว่าได้ท�ำการทดสอบยิงขีปนาวุธพิสัยกลาง ซึ่งถือเป็นการ
ละเมิดข้อตกลงแผนปฏิบัติการร่วมเพื่อยุติปัญหาเกี่ยวกับโครงการนิวเคลียร์ของอิหร่าน (Joint  
Comprehensive Plan of Action-JCPOA) ซ่ึงการทดสอบขีปนาวุธดังกล่าวไม่ได้รับการยืนยันจาก
กองทพัอหิร่านว่ามกีารยงิทดสอบหรอืไม่  โดยอหิร่านมกีารแถลงตอบโต้มาตรการ คว�ำ่บาตรของสหรฐัฯ 
ครั้งน้ีว่าเป็นการก่อการร้ายทางเศรษฐกิจ ทั้งยังสร้างความตื่นตระหนกทางเศรษฐกิจ สร้างความหวาด

กลัวแก่ประเทศต่างๆ ที่จะเข้ามาลงทุนในอิหร่าน และยังเป็นการท�ำลายความสัมพันธ์ของอิหร่านกับประเทศอื่นๆ ด้วย  อิหร่านปฏิเสธข้อกล่าวหา
ของสหรัฐฯ เรื่องการจัดส่งอาวุธให้กลุ่มกบฎฮูตีในเยเมน ทั้งนี้อิหร่านยังมีการเสนอกรอบแผนสันติภาพส�ำหรับปัญหาความขัดแย้งในเยเมน เพื่อยุติ
วิกฤติและเรียกร้องให้มีการหยุดยิง การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการจัดท�ำข้อตกลงกับฝ่ายรัฐบาล

ซาอุดีอาระเบีย : (1) มกุฎราชกุมาร โมฮัมเหม็ด บิน ซัลมาน ถูกกล่าวหาว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
เสยีชวีติของนายจามาล คาชอกกี ผูส้ือ่ข่าวและคอลมันิสตห์นังสอืพมิพว์อชงิตนัโพสตท์ีม่กัวพิากษว์จิารณ์
รัฐบาลซาอุดีอาระเบียถูกสังหารภายในสถานกงสุลซาอุดีอาระเบียของตุรกี ภายหลัง รมว.กต.สหรัฐฯ 
แถลงผลการตรวจสอบข้อมูลจากข่าวกรองแล้วไม่พบว่ามีหลักฐานใดที่บ่งช้ีโดยตรงว่า มกุฎราชกุมาร  
โมฮัมเหม็ด บิน ซัลมาน ทรงเป็นผู้บงการสังหารนายจามาล คาชอกกี
(2) เดนมาร์ก เยอรมนีและฝรั่งเศษ ประกาศระงับการส่งออกอาวุธไปยังซาอุดีอาระเบีย ซึ่ง
ซาอดุอีาระเบยีเปน็ประเทศหนึง่ทีน่ำ�เขา้อาวธุมากทีส่ดุในโลก การทีซ่าอดุอีาระเบยีเขา้ไปมีบทบาทของปญัหาความขดัแยง้ในเยเมนในฐานะพนัธมติร
ที่สนับสนุนทางทหารกับฝ่ายรัฐบาลเยเมน ถือเป็นเหตุทำ�ให้เกิดภัยพิบัติด้านมนุษยธรรมและทำ�ให้มีผู้เสียชีวิตเป็นจำ�นวนมากในเยเมน  

ซีเรีย :  (1) สหรัฐฯ ประกาศถอนกำ�ลังทางทหารออกจากซีเรีย ภายหลังจากประธานาธิบดี 
โดนัลด์ ทรัมป์ ของสหรัฐฯ ประกาศชัยชนะต่อกลุ่ม Islamic State (IS)  และถอนกองกำ�ลังสหรัฐฯ 
ประมาณ 2,000 คน ออกจากซีเรีย  ซึ่งการประกาศท่าทีของประธานาธิบดีสหรัฐฯ ครั้งนี้ ทำ�ให้หลาย
ฝา่ยแสดงความกงัวล อาท ิฝร่ังเศส เหน็วา่ภารกจิตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยจะมคีวามคบืหนา้ แตเ่ปน็ภารกจิ
ต่อเนื่องที่ยังไม่สิ้นสุด สหราชอาณาจักรแถลงท่าทีสอดคล้องกับฝรั่งเศสเช่นกัน นอกจากนี้ นายไมเคิล 
ปอมเปโอ รมว.กต.สหรฐัฯ และ นายเบรท็ แมค็เกริค์ ผูแ้ทนพเิศษดา้นการปราบปรามกลุม่รัฐอิสลามของ
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ยื่นหนังสือลาออกเนื่องจากไม่เห็นด้วยกับการตัดสินใจถอนกำ�ลังทหารของ

ประธานาธิบดีสหรัฐฯ อาจทำ�ให้กลุ่ม IS ฟื้นตัวกลับมาอีกครั้ง 
(2) การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมกับผู้ลี้ภัยชาวซีเรีย  สหภาพยุโรปหรืออียู ให้คำ�มั่นในการ
สนบัสนนุดา้นมนษุยธรรมกบัผูล้ีภ้ยัชาวซเีรยีตอ่ไปจนกวา่วกิฤตกิารณใ์นซเีรียไดร้บัการแกไ้ข  ซึง่ภายใน
ค่ายอัซรัค มีผู้ลี้ภัยชาวซีเรียอาศัยอยู่ราว 20,000 คน จึงนับเป็นค่ายผู้ลี้ภัยชาวซีเรียใหญ่เป็นอับดับ 2 
ของจอน์แดน  สหประชาชาติหรือยูเอ็น ได้ส่งความช่วยเหลือจากจอร์แดนไปยังซีเรีย ผ่านจุดผ่านแดน
เจเบอร์ - นัสซิบ พื้นที่ติดต่อกับจอร์แดน เพื่อเป็นการบรรเทาความทุกข์ยากของประชาชนชาวซีเรียที่
คาดว่ามีมากกว่า 650,000 คน 

อิรัก : (1) ฉลองครบรอบ 1 ปีการประกาศชัยชนะเหนือกลุ่มก่อการร้าย IS ที่กองกำ�ลังรัฐบาล
อิรัก หน่วยทหารกองหนุน และกองกำ�ลังพันธมิตรที่นำ�โดยสหรัฐฯ สามารถผลักดันกลุ่ม IS ออก
จากดินแดนอิรักได้สำ�เร็จ ภายหลังจากถูกยึดครองดินแดนไว้ 3 ใน 4 ของอิรัก ตั้งแต่ปี 2557 ทั้งนี้
ยังคงมีประชาชนชาวอิรักกว่า 1.8 ล้านคน ไร้ที่อยู่อาศัย และอีก 8 ล้านคนต้องการความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรม  
(2) หนว่ยงานความมัน่คงของสหราชอาณาจักรพบความเคลือ่นไหวของกลุม่อลักออดิะห ์ในชว่งของ

การขยายอิทธิพลของกลุ่ม IS ในอิรักและซีเรียที่ผ่านมา ความสำ�คัญของกลุ่มอัลกออิดะห์ถูกบดบังลง และภายหลังจากกลุ่มก่อการร้าย IS ถูกผลัก
ดนัออกจากอริกัและซเีรยี กลุม่กอ่การรา้ยอลักออดิะหเ์ริม่กลบัมารว่มกลุม่ฟืน้ตวักนัอกีครัง้ และกำ�ลงัมองหาโอกาสเพือ่กอ่เหตโุจมตเีครือ่งบนิโดยสาร
ในทวีปยุโรปด้วยวิธีการใหม่ๆ

เรียบเรียงโดย  จ.อ.หญิง สุวิมล สารโกศล  พรนวม

29ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2561)



ประเด็นท่ีไม่เปล่ียนแปลงไปมากนัก อันได้แก่ 1) ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างมหาอำ�นาจ เช่น สหรัฐฯ จีน 2) ปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาค 
เช่น ทะเลจีนใต้ ทะเลจีนตะวันออก 3) ปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ 
เช่น ปัญหาการก่อการร้าย cyber warfare การค้ามนุษย์ข้ามชาติ  
ยาเสพติดข้ามชาติ ภัยพิบัติ เป็นต้น และ 4) ด้านสถาปัตยกรรมความ
มัน่คงในภมูภิาค (regional security architecture) หรอืระบบ/ระเบยีบ
ความมั่นคงในภูมิภาคจะมีขั้วอำ�นาจหลายขั้ว (multipolar system) ที่
จะมีตัวแสดงสำ�คัญ เช่น สหรัฐฯ จีน อาเซียน ญี่ปุ่น อินเดีย ออสเตรเลีย 
เป็นต้น

การสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 1/2562

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ จัดโครงการสนทนายุทธศาสตร์
ระดับผู้บริหารไม่เป็นทางการ (Informal) ครั้งที่ 
1/2562 เรื่อง “บทบาทของไทยบนเส้นทาง
ระหวา่งยทุธศาสตรม์หาอำ�นาจสหรฐัฯ – จนี” เมือ่
วนัที ่19 พ.ย.61 เวลา 1300 - 1600 ณ หอ้งรบัรอง 
61 ชั้น 6 อาคารกองบัญชาการกองทัพไทย โดยมี 
พล.อ. พรพิพัฒน์ เบญญศรี ผู้บัญชาการทหาร
สูงสุด เป็นประธาน
	 วตัถปุระสงคข์องการจดัโครงการเพือ่สรา้ง
ความเขา้ใจเชิงลกึเกีย่วกบัยทุธศาสตรข์องประเทศ
มหาอำ�นาจสหรฐัฯ-จนี ใหก้บัผูบ้งัคบับญัชาระดับ
สูงของกองทัพไทย และกำ�หนดบทบาทของ
ประเทศไทยในการดำ�เนินความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศที่เหมาะสม ทั้งนี้ได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิร่วม
แลกเปลี่ยนประเด็นสำ�คัญ ข้อคิดเห็น และประสบการณ์ทางวิชาการ
จำ�นวน 3 ท่าน ได้แก่ (1) อดีตเอกอัครราชทูต สมปอง  สงวนบรรพ์  
คณบดีสถาบันการทูตและการต่างประเทศ วิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลัย
รังสิต (2) รศ.ดร.วิวัฒน์ มุ่งการดี อดีตท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี และ
อาจารย์คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ (3) คุณ โจ ฮอร์น 
พัธโนทัย กรรมการอำ�นวยการบริษัท Strategy 613 จำ�กัด โดยมี 
พล.อ.ต.ภมูใิจ เลขสนุทรากร ผูอ้ำ�นวยการศนูยศ์กึษายทุธศาสตร ์สถาบนั
วชิาการปอ้งกันประเทศ เป็นผูด้ำ�เนนิรายการ สรปุประเดน็สำ�คญัไดด้งันี ้
	 1. สหรัฐฯ ยังคงเป็นมหาอำ�นาจอันดับหนึ่งของโลก แนวโน้มของ
ประธานาธบิด ีโดนัลด ์ทรมัป ์จะยงัครองอำ�นาจตอ่ไปอกี 1 - 2 สมยั และ
ยดึหลกัอเมรกิาตอ้งมากอ่น (American First) ในการบรหิารประเทศตอ่

ไป นอกจากนี ้สหรฐัฯ ยงัมกีารเพิม่งบประมาณทาง
ทหาร เพื่อสร้างความแข็งแกร่ง และเพิ่มขีดความ
สามารถทางทหารทั้งเชิงรุกและเชิงรับ ถือเป็นการ
บริหารประเทศที่ใช้นโยบายทางทหารนำ�การทูต
แสดงถึงสหรฐัฯ ตอ้งการครองความเป็นมหาอำ�นาจ
โดยไม่ต้องทำ�การรบ นอกจากนี้ สหรัฐฯ มองจีน
เป็นประเทศมหาอำ�นาจอันดับรองลงมา เป็น
ประเทศทีเ่ปน็คูแ่ขง่ของสหรฐัฯ และต้องการขยาย
อิทธิพลไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก เช่น แอฟริกา 
เอเชียกลาง และลาตินอเมริกา โดยใช้การทูตแบบ
กับดักหนี้ (Debt-trap Diplomacy) ซึ่งประเทศ
มหาอำ�นาจจะเข้าไปครอบงำ�ประเทศที่มีความ
ก้าวหน้าน้อยกว่า นอกเหนือไปจากวิธีครอบครอง
อาณานคิมโดยตรง เรยีกว่า ลทัธล่ิาอาณานคิมแบบ
ใหม่ (Neo-Colonialism)

	 2. สาธารณรัฐประชาชนจีน มีการบริหารประเทศที่พัฒนาอย่าง
คอ่ยเปน็คอ่ยไป ดว้ยการปฏริปูประเทศดา้นการเมอืง เศรษฐกจิและสงัคม
ในรูปแบบผสมผสาน ทำ�ให้ประเทศมีการพัฒนาและมีการเติบโตทาง
เศรษฐกจิอยา่งสูงทัง้การค้าและการลงทนุ เปน็สาเหตใุหจ้นีตอ้งการขยาย
ภาคการผลติออกนอกประเทศจากแผนความรเิริม่หนึง่แถบหนึง่เสน้ทาง 
(Belt and Road Initiative : BRI) ทำ�ให้จีนเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของ
โลก นำ�พาความมั่งคั่งและยกระดับจีนบนเวทีโลก ซึ่งสหรัฐฯ มองว่าจีน
ได้ท้าทายอำ�นาจของสหรัฐฯ จึงมียุทธศาสตร์เปิดเสรีในภูมิภาคอินโด-
แปซิฟิก (Free and Open Indo-Pacific : FOIP) เพื่อคานอำ�นาจกับจีน
และสร้างดุลยภาพในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก

การสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 2/2562
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการ
สนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 2/2562 เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อน
ประชาคมอาเซยีนใหม้ัน่คง ภายใตบ้ทบาทประธานอาเซยีนของไทยในป ี
2562” เมื่อวันที่ 20 พ.ย.61 เวลา 0900 - 1600 ณ ห้องประชุมศูนย์
ศึกษายุทธศาสตร์ 1 โดยมี พลอากาศตรี ภูมิใจ เลขสุนทรากร ผู้อำ�นวย
การศนูยศ์กึษายทุธศาสตร ์สถาบนัวชิาการปอ้งกนัประเทศ เปน็ประธาน  
มีสรุปผลการสนทนาที่สำ�คัญดังนี้
	 สถานการณ ์แนวโนม้ ความทา้ทาย ท่ีจะเกดิขึน้และสง่ผลกระทบ
ต่อประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิก ประเด็นปัญหา (regional 
security issues) ที่เป็นภัยคุกคามในปัจจุบันและในอนาคตยังคงเป็น
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ส่วนที่ 3 การปฎิบัิติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์​



หลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 12
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ทำ�พิธีเปิดการศึกษาและปฐมนิเทศนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 12 ประจำ�
ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 โดยมี พล.ท. ปริพัฒน์ ผลาสินธุ์ รองผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เป็นประธานในพิธี ณ อาคารพฤกษชาติ 
พระทรงชัย สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เมื่อวันที่  6 ธ.ค.61
	 หลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 12 ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2562  มีผู้ผ่านพิจารณาคัดเลือกโดยคณะกรรมการการสอบคัดเลือกฯ และเข้ารับการ
ศึกษาจำ�นวนทั้งสิ้น 29 คน ประกอบด้วยข้าราชการทหาร ชั้นยศ พ.ท. ขึ้นไปหรือเทียบเท่า จำ�นวน 15 นาย และข้าราชการตำ�รวจ พลเรือน รัฐวิสาหกิจ 
พนังงานองค์กรของรัฐหรือพนักงานองค์กรมหาชน จำ�นวน 14 คน โดยการศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ จะทำ�ให้ผู้เข้ารับการศึกษาได้รับความรู้ ความ
เขา้ใจ สามารถนำ�หลักการไปประยกุตใ์ชใ้นการทำ�งานระดบันโยบาย และการดำ�เนินงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัยุทธศาสตรข์ององค์กรได้เปน็อยา่งดี เปน็การเตรยีม
ความพร้อมให้กับหน่วยงานของกองทัพ องค์กร และภาคส่วนต่างๆ ให้สามารถดำ�เนินงานร่วมกันในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของชาติในอนาคตได้อย่าง
กว้างขวาง และส่งเสริมบทบาทของกองทัพไทยในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือตอบสนองการดำ�เนินงานตามนโยบายของรัฐบาลโดยรวม

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ/ฝ่าย
เลขานุการศูนย์อาเซียนศึกษา สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  ได้จัดการ
ประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ ครั้งที่ 1/2562 เรื่อง  “สถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน
และอินโด-แปซิฟิก: ผลกระทบต่อไทยและอาเซียน” ระหว่างวันที่ 17 - 19 
ธ.ค.61 ณ อิงธาร รีสอร์ท จังหวัดนครนายก ซ่ึงผู้เข้าร่วมการประชุมฯ 
ประกอบดว้ย ผูท้รงคณุวฒุ ิผูแ้ทนหนว่ยงานความมัน่คง หนว่ยงานวชิาการ 
และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง  โดยมวีทิยากร ประกอบดว้ย ศ. ดร.สรุชัย ศิริไกร 
พล.ต. ดร.ไชยสิทธิ ์ตันตยกลุ ศ. ดร.ประภสัสร ์เทพชาตร ีและ คณุไผท สทิธิ
สุนทร ผลที่ได้จากการสัมมนากลุ่มย่อย (workshop) สรุปได้ดังนี้
	 กลุม่ที ่1 ไดน้ำ�เสนอ “แนวโนม้ภยัคกุคามความมัน่คงในอกี 5 ปขีา้ง
หน้า” ได้แก่ (1) อาชญากรรมข้ามชาติ (2) ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ (3) Belt 
and Road Initiative (4) การศกึษาในอาเซียน และ (5) การจัดการภยัพบิตั ิ
สำ�หรับ “บทบาทของ สหรัฐฯ ต่ออินโด-แปซิฟิกในอนาคต” ได้แก่ (1) 
สหรัฐฯ จะเดินหน้านโยบายปิดล้อมจีนมากยิ่งขึ้น (2) การหาพันธมิตรใน
พื้นที่ อินโด-แปซิฟิก (3) การแทรกแซงเรื่องการข่าว และการดักฟัง (4) 
กดดันไทยเรื่องความสัมพันธ์ไทย-จีน และอาจโจมตีไทยในเวทีต่างประเทศ 
เช่น กรณีโรฮินจา และ (5) สำ�หรับด้านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ สหรัฐฯ 
จะเน้นการถ่ายทอดเทคโนโลยีในภูมิภาคมากยิ่งขึ้น 
	 กลุม่ที ่2 ไดน้ำ�เสนอ “แนวโนม้ภยัคกุคามความมัน่คงในอกี 5 ปขีา้ง
หน้า” ได้แก่ (1) สงครามไซเบอร์ (2) การแผ่ขยายของชาติมหาอำ�นาจ (3) 
อาชญากรรมข้ามชาติ (4) การก่อการร้าย และ (5) ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
สำ�หรบั “บทบาทของญ่ีปุน่ตอ่อนิโด-แปซฟิกิในอนาคต” ไดแ้ก ่(1) ญีปุ่่นจะ
เพิ่มความเข้มข้นใน อินโด-แปซิฟิก ให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น (2) เร่งให้ความ
ช่วยเหลือด้านการเงินแก่กลุ่มประเทศกำ�ลังพัฒนาอื่น ๆ  รวมทั้งประเทศใน 

การประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562
อินโด-แปซิฟิก (3) จะให้ความช่วยเหลือเรื่องการลาดตระเวนและ
ยุทโธปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางทะเลให้กับประเทศ
ในแถบ อินโด-แปซิฟิก และ (4) ยื่นมือเข้ามาช่วยป้องกันปัญหาความขัด
แย้งในภูมิภาค โดยอาศัยความช่วยเหลือด้านสิทธิมนุษยชน
	 กลุม่ที ่3 ไดน้ำ�เสนอ “แนวโนม้ภยัคกุคามความมัน่คงในอกี 5 ปขีา้ง
หน้า” ไดแ้ก ่(1) ปัญหาการกอ่การร้าย และอาชญากรรมขา้มชาต ิ(2) ปญัหา
การอพยพยา้ยถิน่ฐานของแรงงานขา้มชาต ิ(3) ปัญหาภยัคกุคามทางไซเบอร ์
(4) ปัญหาการเข้ามาแทรกแซงของชาติมหาอำ�นาจในภูมิภาคอาเซียน และ 
(5) ปัญหาความมั่นคงทางทะเล (ทะเลจีนใต้) สำ�หรับ “บทบาทของอินเดีย
และออสเตรเลียต่ออินโด-แปซิฟิก” ในอนาคต ได้แก่ (1) อินเดียมีความ
พยายามเขา้มามสีว่นร่วมในกรอบความร่วมมอืตา่ง ๆ  ของอาเซียนเพิม่มาก
ขึ้น เช่น การฝึกร่วม และการลาดตะเวนร่วม และมีความพยายามเชื้อเชิญ
ชาติสมาชิกอาเซียนให้เข้ามาดำ�เนินมาตรการลาดตระเวนร่วมในช่องแคบ
มะละกา แต่ปัจจุบันยังไม่ประสบผลสำ�เร็จเท่าที่ควร (2) ออสเตรเลียจะ 
มุ่งให้ความสำ�คัญต่อ อินโด-แปซิฟิก ของสหรัฐฯ เพื่อทำ�ให้มิติด้านความ
มั่นคงที่เปิดกว้างและเสริมสร้างความรุ่งเรือง โดยกำ�หนดไว้ในนโยบายต่าง
ประเทศใน 10 ปีข้างหน้า
	 กลุม่ที ่4 ไดน้ำ�เสนอ “แนวโนม้ภยัคกุคามความมัน่คงในอกี 5 ปขีา้ง
หน้า” ได้แก่ (1) การแทรกแซงของประเทศมหาอำ�นาจ (2) การกีดกัน
ทางการค้า (3) สังคมผู้สูงอายุ (4) พลวัตรของเทคโนโลยี และ (5) ความขัด
แย้งภายในประเทศและภายนอกประเทศของสมาชิกอาเซียน สำ�หรับ 
“บทบาทของจีนต่ออินโด-แปซิฟิกในอนาคต” ได้แก่ (1) จีนจะเพิ่มบทบาท
ด้านเศรษฐกิจกับประเทศใน อินโด-แปซิฟิก มากข้ึน (2) การช่วยพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพ่ือสามารถเช่ือมโยงเศรษฐกิจและการลงทุนในอนาคต 
(3) การเผยแพร่เทคโนโลยีสัญชาติจีน (4) การผลักดันการใช้สกุลเงินหยวน

ให้เป็นสกุลเงินหลัก (5) การส่ง
เสริมการย้ายถิ่นฐานของคนจีนไป
ยงัประเทศตา่ง ๆ  และ (6) การเพิม่
พั น ธ มิ ต ร  เ พื่ อ ค ว า ม มั่ น ค ง 
เศรษฐกิจ และการทูต

31ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2561)
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