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	 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ทำ�ให้พลวัตรของภัยคุกคามทั้งตามแบบ (Traditional Threats : TTs) และ 

ภยัคกุคามไมต่ามแบบ (Non – Traditional Threats : NTTs) มคีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้ อาท ิการกอ่การรา้ย ยาเสพตดิ การคา้มนษุย ์ภัยคุกคาม

ด้านระบาดวิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ โดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุกด้าน 

ทัง้ด้านการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี และการพลงังานและสิง่แวดลอ้ม นอกจากนัน้ ความเจรญิกา้วหน้า

ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัท้ังหมด ทำ�ใหช้อ่งวา่งของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนยากทีจ่ะแยกพรมแดนไดช้ดัเจน เรือ่งภายใน

ประเทศหนึง่กลายเปน็ผลกระทบตอ่ประเทศอืน่ๆ อยา่งตอ่เนือ่ง จึงทำ�ใหป้รากฏการณห์รอืปญัหาในทีต่า่งๆ จงึไมเ่ปน็เพยีงเรือ่งเฉพาะภายในประเทศ

หนึ่งอีกต่อไป แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลก

ไปได ้จงึตอ้งมกีารปรบัตัวใหพ้รอ้มเผชญิหนา้กบัความทา้ทายรปูแบบใหมต่า่งๆ ทีจ่ะเกิดขึน้และสง่ผลกระทบตอ่พลงัอำ�นาจของชาตแิละความมัน่คง

ของประเทศ
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การเกิดขึ้นจริงของเมืองอัจฉริยะในอาเซียน
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน Institute of Strategic and International Studies 
(ISIS)  ซ่ึงเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้ให้ความสนใจในเร่ือง การเกิดข้ึน
จริงของเมืองอัจฉริยะในอาเซียน สรุปได้ดังนี้
	 การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของเมือง ก่อให้เกิดประเด็นสำ�คัญ 
เช่น การเร่งสร้างโครงสร้างพื้นฐาน, ความไม่เท่าเทียม และความมั่นคง
ปลอดภัยสาธารณะ อย่างไรก็ตามหากแต่ละชาติอาเซียนสร้าง “เมือง
อัจฉริยะ” โดยใช้เทคโนโลยีที่มีอย่างเต็มกำ�ลัง และนำ�มาร่วมกัน จะทำ�ให้ 
“วสิยัทศันข์องเมอืงทีย่ัง่ยนื และเหมาะแกก่ารดำ�เนนิชีวติ” เปน็ความจรงิ 
การเติบโตของประชากร และเศรษฐกิจก่อให้เกิดความรวดเร็วของการ 
เกดิเมอืง มกีารคาดการณว์า่ในป ี2030 จะมกีารเคลือ่นยา้ยประชากรกวา่ 
90 ล้านคนระหว่างเมืองต่างๆ ในภูมิภาคนี้ ในความเป็นจริงเมืองขนาด
กลางทีม่ปีระชากรระหว่างสองแสนถงึสองลา้นคนจะเปน็เมอืงทีม่กีารเจรญิ
เติบโตมากที่สุด ซึ่งเมืองขนาดกลางเหล่านี้คิดเป็นร้อยละ 40 ของภูมิภาค
และเป็นตัวขับเคลื่อนการเจริญเติบโตที่สำ�คัญ จึงเป็นความท้าทาย และ
ความจำ�เป็นของชาติอาเซียนในการนำ�เทคโนโลยีอัจฉริยะเพื่อรับมือกับ
ความท้าทายและปัญหาของการพัฒนาเมือง เช่น ปัญหาจราจรติดขัด, 
มลภาวะ และการเร่งสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน การเกิดขึ้นของ “ASEAN 
Smart Cities Network (ASCN)” จากการริเริ่มโดยสิงคโปร์ในวาระการ
เป็นประธานอาเซียนปี 2018 เป็นการบุกเบิกหนทางในการใช้กลไก 
การจัดการเมืองระดับต่างๆ เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าวได้
	 ASCN มี 26 เมืองนำ�ร่องจากชาติสมาชิกอาเซียน ทำ�งานบน 
พื้นฐานความร่วมมือ (Collaboration platform) เพื่อบรรลุเป้าหมาย 
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ และยั่งยืน การมีตัวแทนเครือข่ายมาจากชาติ
สมาชิกอาเซียน และตัวแทนจากเมืองต่างๆ ทำ�หน้าที่เป็น “Chief Smart 
City Officer” จะทำ�ให้เกิดการประสานสอดคล้องในการทำ�งาน เพ่ือช่วยให้ 
ASCN บรรลเุป้าหมายการพัฒนาเมอืงอยา่งยัง่ยนื จึงเกิดกรอบการทำ�งาน 
“ASEAN Smart Cities Framework” เพื่อช่วยนำ�ทางให้เมืองที่ร่วมกับ 
ASCN โดยมีจุดมุ่งหมาย 3 ประการคือ (2.1) “มีความสามารถในการ

ที่มา : http://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/rsis/realising-smart-cities-in-asean/

การแก้ปัญหาที่ไม่ง่ายดายสำ�หรับข่าวปลอม 
(Fake News) ในมาเลเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี

	 สถาบัน Institute of Strategic and International Studies 
(ISIS)  ซึ่งเป็น Think Tank ของมาเลเซีย ได้ให้ความสนใจในเรื่องความ
ยากลำ�บากในการแก้ปัญหาข่าวปลอม (Fake News) ในมาเลเซีย สรุปได้ดังน้ี
	 จากชัยชนะอย่างท้วมท้นในการเลือกตั้งครั้งล่าสุดของ “แนวร่วม
แห่งความหวัง” (Pakatan Harapan: PH coalition) ตามมาด้วยการ
เปล่ียนแปลงแนวทางการบริหารประเทศของ “แนวร่วมแห่งชาติ” (Barisan 
Nasional: BN) การยกเลิก “กฎหมายต่อต้านข่าวปลอม 2018”  
(Anti-Fake News Act: AFNA 2018) เป็นความต้องการของ PH ในการ
ลบการมีตัวตนอยู่ของ BN และ AFNA 2018 ได้ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการ
รบกวนการหาเสยีงเลือกต้ังคร้ังลา่สุด ซ่ึงการยกเลิก AFNA อาจประสบกบั
อุปสรรคจากการที่รัฐธรรมนูญของมาเลเซียให้อำ�นาจสภาผู้แทนราษฎร 
(Dewan Negara) ในการพิจารณายกเลิก หรือแก้ไขกฎหมายได้นานถึง
หนึ่งปี จึงเกิดข้อสงสัยต่อว่า PH จะจัดการกับปัญหา ข่าวปลอมอย่างไร
หากยกเลกิ AFNA 2018 หรือนีจ่ะเปน็การสร้างโอกาสให้ผูไ้มห่วังดมีีอิสระ
ในการสรา้งข่าวปลอม ดงัน้ันกฎหมายตอ่ตา้นขา่วปลอมอาจมคีวามจำ�เป็น 
แต่อาจต้องตอบคำ�ถามเกี่ยวกับการจำ�กัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก
เพื่อแลกกับการบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย

แขง่ขนัเชงิเศรษฐกจิ” ผา่นการใชน้วัตกรรม และ
การเปน็เจ้าของกจิการ เพือ่สรา้งโอกาสทางธรุกิจ
และการจ้างงาน (2.2) “มีความยั่งยืนทางสิ่ง
แวดล้อม” และ (2.3) “มีคุณภาพชีวิตที่ดี” 
นอกจากนี้ ASCN ยังสร้างโอกาสให้อาเซียนใน
การลงทุนในเทคโนโลยีใหม่เพื่อสร้างนวัตกรรม 
เชน่ “โครงการ City Data Platform” ทีใ่ชข้อ้มลู
ท่ีได้จาก Wi-Fi, Internet-of-Things (IoT) และ Social Media  
มาวเิคราะหพ์ฤตกิรรมนกัทอ่งเทีย่วในจังหวดัภเูกต็ หรอื “ศนูยบ์ญัชาการ
ความปลอดภัย และความมั่นคงสาธารณะ” ในเมือง Davao ประเทศ
ฟลิปิปนิส์ ทีใ่ชร้ะบบ CCTV และระบบภมูสิารสนเทศในการวเิคราะหข์อ้มลู
เชิงความมั่นคงปลอดภัย เป็นต้น
	 การที่จะทำ�ให้เมืองอัจฉริยะเป็นรูปธรรมได้น้ัน ต้องอาศัยการใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิตอล, การทำ�งานร่วมกันของชาติสมาชิก
อาเซียนเพื่อช่วยเติมเต็มความแตกต่างทางเทคโนโลยีดิจิตอล, การเสริม
สร้างบุคคลากร ตลอดจนการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจของผู้ใช้งาน 
นอกจากนี้ยังต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งใน และนอก
อาเซียน ทั้งด้านเงินทุน ความรู้ความชำ�นาญในการดำ�เนินงาน เช่น ความ
ร่วมมือกันของ “Amata Smart City Chonburi กับ Yokohama Urban 
Solutions” ในโครงการ “Smart Grid Project” ซึ่ง RSIS สรุปว่า ASCN 
เป็นเครื่องมือหนึ่งในการเชื่อมเมืองอัจฉริยะต่างๆของอาเซียนเข้าด้วยกัน 
และควรมแีผนปฏบิตัทิีชั่ดเจนในทกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง จากแนวทางการ
สร้างเมอืงและเครอืข่ายเมอืงอัจฉรยิะเป็นอีกหนทางหน่ึงท่ีเสริมสรา้งความ
มั่นคงของอาเซียนได้ในระยะยาว ซึ่งในการเป็นประธานอาเซียนของไทย
ในปี 2562 อาจนำ�แนวทางดังกล่าว
มาเป็นส่วนหนึ่งในการเสริมสร้าง
ความร่วมมือในหมู่ชาติสมาชิก และ
นำ�องค์ความรู้ด้านการพัฒนาที่
ยั่งยืนของไทยมาประยุกต์ใช้ เพื่อให้
เกิดผลสัมฤทธิ์เพื่อมุ่งสู่ความม่ันคง
อย่างยั่งยืนของอาเซียน

	 ท่ีผ่านมา AFNA 2018 เป็นเคร่ืองมือ 
ที่ ใช้ จัดการกับข่ าวปลอมในประเ ด็น  
(2.1) การจำ�กัดขอบเขตของการสร้างการ
เผยแพร่ข่าวปลอม การปกป้องผู้ได้รับ 
ผลกระทบ และปกป้องภาพลักษณ์ของ
ประเทศ แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือคำ�จำ�กัดความของข่าวปลอม ที่ตีความได้
กว้างจึงเกิดความไม่แน่นอน และความไม่เหมาะสมในการบังคับใช้  
(2.2) การชดใช้ค่าเสียหายจากผู้สร้าง ผู้เผยแพร่ และผู้ตีพิมพ์ข่าวปลอม 
แต่ไม่มีบทลงโทษสำ�หรับบริษัทที่เป็นผู้ให้บริการสื่อสังคมออนไลน์ ทั้งที่
บริษัทเหล่านี้สามารถจัดการลบ หรือหยุดการเผยแพร่ข่าวปลอมได้ และ 
(2.3) บทลงโทษที่รุนแรงสำ�หรับผู้กระทำ�ผิด ที่มีการปรับเงินถึง 122,153 
ดอลล่าร์สหรัฐฯ หรือจำ�คุก 6 ปี หรือท้ังจำ�ท้ังปรับ ซ่ึงเป็นการลงโทษท่ีไม่เป็น
สดัสว่น เพยีงแตมุ่ง่หวงัใหม้บีทลงโทษทีร่นุแรงในการปอ้งปราม จนละเลย
การสร้างความเข้าใจให้ประชาชนช่วยกันต่อต้านข่าวปลอม ประเด็น 
ที่กล่าวมานั้นเป็นเหตุผลของ PH ในการยกเลิก AFNA 2018 
	 ISIS มองว่ารัฐบาล PH ยังคงเผชิญกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากข่าว
ปลอม แตไ่ดเ้สนอแนวทางสำ�หรบักฎหมายตอ่ตา้นขา่วปลอมของมาเลเซีย
ว่า (3.1) ควรมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนเป็นลักษณะเฉพาะ มีการใช้ถ้อยคำ�
อย่างระมัดระวัง และมีกรอบการบังคับใช้ที่ชัดเจน ดังเช่นฝรั่งเศสที่มี
กฎหมายการจัดการขอ้มลู (Manipulation of Information) เพือ่ปอ้งกนั

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 4

ส่วนที่ 1 Think tank monitor



การแทรกแซงทางการเมอืงจากขอ้มลูเทจ็ ซึง่จะใชเ้ฉพาะห้วงการเลอืกตัง้
อยา่งเปน็ทางการ เนือ่งจากตอ้งการรกัษาความสมดลุระหวา่งกระบวนการ
ประชาธิปไตยกับเสรีภาพในการแสดงออก และ (3.2) ควรมีบทลงโทษ 
ทางกฎหมาย และเรียกคา่เสยีหายกบับรษัิทเจา้ของสือ่ออนไลน ์เชน่เดยีว
กบัเยอรมนัทีม่เีครอืขา่ย Network Enforcement Act (Netzdurchsetzu-
nggesetz, NetzDG) ท่ีใหผู้ใ้ชร้ายงานเนือ้หาทีผ่ดิกฎหมาย และแจ้งเตอืน
ให้บริษัทดังกล่าวให้ลบเนื้อหาในเวลาที่กำ�หนด หากเกินกำ�หนดอาจ 

การแทรกแซงจากภายนอก ภัยคุกคามสำ�คัญต่อ
เสถียรภาพความมั่นคงในทะเลจีนใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี

	 สถาบนั The PLA Academy of Military Science (PLAAMS) 
ซึ่งเป็น Think Tank ของจีน ได้ให้ความสนใจในเรื่อง การแทรกแซงจาก
ภายนอก ภัยคุกคามสำ�คัญต่อเสถียรภาพความมั่นคงในทะเลจีนใต้ สรุป
ได้ดังนี้

	 ถึงแม้ว่าจีนกับอาเซียน กำ�ลัง
อยู่บนเส้นทางของการเจรจา “แนว
ปฏิบัติทางทะเลในทะเลจีนใต้” 
(Code of Conduct in South China 
Sea) แต่ก็ต้องเผชิญกับการแทรกแซง
จากภายนอกเขา้มาเป็นระยะ ลา่สุด
การเคล่ือนย้ายกำ�ลังทางเรือของ 

กองทพัสหรฐัฯ และสหราชอาณาจกัรในทะเลจนีใตเ้มือ่วนัท่ี 11 - 16 ม.ค.
2019 เป็นการแสดงกำ�ลังบนพื้นท่ีมีความอ่อนไหว ได้ทำ�ให้สถานการณ์ 
มีความซับซ้อนมากขึ้น และอาจเป็นชนวนทำ�ให้เกิดความขัดแย้ง “การ
ป้องกันเสรีภาพในการเดินเรือ” โดยใช้การปฏิบัติการทางทหารเข้ามา 
ในทะเลจีนใต้จึงเปรียบเสมือนการยั่วยุ และสร้างภาพการเป็นประเทศ 
ผู้สร้างปัญหาในพื้นที่แห่งนี้
	 สหรัฐฯ ได้ประเมินถึงความเสี่ยง และประโยชน์ที่จะได้รับจากการ
ยัว่ยทุางทหาร ไดส้รา้งการรบัรู้ถงึความไมป่ลอดภยัท่ีตอ้งได้รบัการจดัการ 
แทนที่จะมุ่งสู่การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากพื้นที่อย่างสร้างสรรค์ 
นอกจากน้ียังได้ชักชวนให้ สหราชอาณาจักร ที่กำ�ลังมองหาพันธมิตร 
หลังจากการออกจากสหภาพยุโรปเข้ามาร่วมสนับสนุน โดยแลกกับ 
ผลประโยชน์ทีจ่ะไดรั้บจากสหรัฐฯ ถงึแมว้า่สหรฐัฯ และสหราชอาณาจักร 

ที่มา : https://www.isis.org.my/2019/01/12/no-silver-bullet-for-fake-news-in-a-new-malaysia/ 

ที่มา : http://eng.chinamil.com.cn/view/2019-01/18/content_9407648.htm

ถูกปรับถึง 50 ล้านยูโร ISIS สรุปว่า นี่อาจเป็นแนวทางหนึ่งในการรับมือ
กบัปญัหา แตอ่าจไมใ่ชส่ตูรสำ�เรจ็ (Silver bullet) ในการตอ่ตา้นขา่วปลอม 
สำ�หรับประเทศไทย มี พ.ร.บ. ว่าด้วยการกระทำ�ความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560 ซึ่งควรบังคับใช้ให้เหมาะสมกับบริบท
ของสังคม ส่งเสริมความเข้าใจ และจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ในการบังคับ
ใช้กฎหมายควบคู่กับการสร้างการตระหนักรู้ของประชาชนในการไม่รับ
ข่าวปลอม และการรายงานการกระทำ�ผิดด้านการเผยแพร่ข่าวปลอม

ต่างประสบปัญหาทั้ง “Government shutdown” และ “Brexit”  
ซึ่งอาจทำ�ให้ทั้งสองประเทศจำ�เป็นต้องกลับไปแก้ปัญหาภายในประเทศ 
ให้เรียบร้อยก่อนก็ตาม
	 จีนมีจุดยืนที่ชัดเจนท่ีจะไม่ยอมแพ้ต่อ
สหรัฐฯ และพันธมิตรอ่ืนที่กำ�ลังแทรกแซงการ
แก้ปัญหาในทะเลจีนใต้ และสร้างภาพลักษณ์
การเป็นผู้สร้างปัญหาให้กับจีน ซึ่ง PLAAMS 
มองว่าการแทรกแซงจากประเทศภายนอก
ภมูภิาคโดยตรง หรอืผา่นบางประเทศในภมูภิาค
เป็นภัยคุกคามที่สำ�คัญต่อการสร้างสันติภาพ
และความมั่นคง การท่ีจะทำ�ให้ “แนวปฏิบัติทางทะเลในทะเลจีนใต้”  
เกิดเป็นรูปธรรม มีการขยายความร่วมมือในด้านต่างๆ เช่น เศรษฐกิจทาง
ทะเล การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ และการพยากรณ์อากาศ การค้นหา และ
ชว่ยเหลอืทางทะเล การตอ่ตา้นการปฏิบตักิารอนัเปน็โจรสลดันัน้ จนี และ
ชาตอิืน่ในภมูภิาคนีค้วรชว่ยกนัสรา้งความมัน่ใจระหวา่งกนัว่าจะไมย่อมให้
ชาตนิอกภมูภิาคบรรลวุตัถปุระสงคใ์นการแทรกแซง เพือ่ขดัขวางแนวทาง
ในการใช้ประโยชน์ในทะเลจีนใต้เชิงสร้างสรรค์ สำ�หรับประเทศไทย 
ในฐานะประธานอาเซียนในปี 2019 มีหน้าท่ีในการสานต่อการพิจารณา
ในวาระของอาเซียนเกี่ยวกับเนื้อหา และความเหมาะสมของ “ร่างเนื้อหา
แนวปฏิบัติทางทะเลในทะเลจีนใต้” (Single Draft Negotiating Text 
(SDNT) of the COC)” ทีอ่าเซยีนไดเ้หน็ชอบรว่มกนักบัจีนเมือ่เดอืน ส.ค.
2018 เพื่อทำ�ให้อาเซียนและจีนบรรลุข้อตกลงเรื่อง “แนวปฏิบัติทาง
ทะเลในทะเลจีนใต้” ได้ในปี 2021 ตามที่นายกรัฐมนตรี หลี่ เค่อ เฉียง 
ของจีนได้แสดงความหวังไว้เมื่องาน ASEAN SUMMIT 2018 ตลอดจน
ดำ�รงบทบาทของอาเซียนใหเ้ป็นศนูยก์ลางในการสรา้งความสมัพนัธใ์นเชงิ
สร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นในภูมิภาค

การบริหารจัดการภัยพิบัติแบบองค์รวม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี

	 สถาบัน Daniel K. Inoue Asia-Pacific Center for Security 
Studies (DKI-APCSS) ซึ่งเป็น Think Tank ของสหรัฐอเมริกา ได้อธิบาย
ถึง “การบริหารจัดการภัยพิบัติแบบองค์รวม” ในหลักสูตร “Compre-
hensive Crisis Management” สรุปได้ดังนี้
	 ความเห็นจากนักวิชาการ และนักวิจัยต่างมองว่าภัยพิบัติที่เกี่ยว
กับสภาพอากาศมีความถี่ที่จะเกิดขึ้นสูงขึ้น อาจถูกส่วนหนึ่งหากดูสถิติใน
ระยะยาว และแม้ว่าในปัจจุบันความเป็นไปได้ที่จะประสบกับภัยพิบัติมี

โอกาสสูงเกือบสองเท่าเมื่อ
เทียบกับเม่ือ 10 - 15 ปีท่ีผ่านมา 
แต่ความเป็นจริงความถ่ีดังกล่าว 
มีเพียงภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ และโอเชียเนีย
เท่านั้นที่ สู ง ข้ึน ถึงแม้ ว่า 
ผู้ทำ�งานบริหารจัดการภัยพิบัติ 

และส่วนที่เกี่ยวข้องประสบความสำ�เร็จในการลดการสูญเสียถึงชีวิต แต่
กลบัมจีำ�นวนผูไ้ดร้บัผลกระทบจากภยัพบิตัทิีม่ากขึน้ ซ่ึงจำ�นวน และความ
หนาแน่นของประชากรในทวีปแอฟริกา เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อินเดีย 
และจีนเป็นสิ่งยืนยันแนวโน้มของผู้ได้รับผลกระทบจะยังคงสูงขึ้น มูลค่า
ความเสียหายจากภัยธรรมชาติตามรายงานของ “The World Risks 
Report” มีมูลค่าสูงถึง 80 -100 USD โดยร้อยละ 37 ของมูลค่ามาจาก
ทวปีเอเชยี ความรวดเรว็ของการเจรญิเตบิโตแบบไมย่ัง่ยนืของสงัคมเมอืง 
และจำ�นวนที่มากขึ้นของประชากรที่ย้ายเข้ามาตั้งถิ่นฐานในบริเวณที่เคย
เกิดภัยพิบัติ เป็นปัจจัยหนึ่งที่ยืนยันถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ และสังคม
	 เนือ่งดว้ยขนาดของปญัหาภยัพบิตัทิีใ่หญข่ึน้ ทำ�ใหเ้กดิความทา้ทาย
ที่มากขึ้น และได้เปลี่ยนแปลงหลักการ และหนทางปฏิบัติในด้าน HADR 
ขององค์กรทั้งระดับประเทศ และระหว่างประเทศ ความท้าทายที่เกิดขึ้น 
เช่น (2.1) แรงกดดันต่อระบบช่วยเหลือทางมนุษยธรรม ที่ต้องกระจาย
ออกไปตามจำ�นวน และตามความรนุแรงของภยัพบิตั ิ(2.2) สวัสดภิาพของ
ผู้ปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม ที่ไม่ได้รับการปกป้องอย่างเพียงพอ  
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(2.3) ขีดความสามารถที่จำ�กัดทั้งระดับประเทศ และระหว่างประเทศใน
การตอบสนองต่อภัยพิบัติ และการช่วยเหลือ (2.4) งบประมาณ ท่ีส่วนใหญ่ 
กว่าร้อยละ 95 สนับสนุนให้กับภัยพิบัติขนาดใหญ่ (2.5) การแทรกแซง
ทางการเมือง โดยใช้ทหารในการให้ความช่วยเหลือ และ (2.6) การบังคับบัญชา 
การควบคุม การประสานงาน ที่ยุ่งยากซับซ้อน นอกจากนี้ความขัดแย้งใน
สังคมโลกที่เปลี่ยนแปลงไปตามแต่ละช่วงเวลา และซับซ้อนมากขึ้น  
ได้ทำ�ให้การช่วยเหลือทางมนุษยธรรมเปลี่ยนไปด้วย
	 DKI APCSS ได้เสนอแนวคิดเชิงนโยบายดังนี้ (3.1) หน่วยงานด้าน
มนุษยธรรม ควรกระจายระบบช่วยเหลือทางมนุษยธรรม, ปรับปรุงการ
บริหารกระแสเงินทุนทั้งรัฐบาล และแหล่งอื่นๆ กดดันให้เกิดการประสาน
งานระหว่าง International aid และบริหารจัดการหน่วยงาน NGOs ที่

ทำ�งานตอบสนองกับภัยพิบัติ 
ส่ ง เส ริมความเป็นหุ้ นส่ วน
ระหว่างหน่วยงาน HADR กับ
ทหารในดา้นสง่กำ�ลงับำ�รงุ และ
การได้รับการคุ้มครอง การมี
โครงสร้างบริหารจัดการภัย

ที่มา : https://drive.google.com/file/d/1yLTTKc5mg0aoGZSYpNC60Yd062bGFWIz/view

ที่มา : https://drive.google.com/file/d/1CGlRrPjHmbXkY1SHFFYjG3rNA-gmFpAZ/view?usp=sharing

การตอบสนองต่อภัยพิบัติ การบูรณาการ 
การปรับใช้อย่างเหมาะสม และนโยบาย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี
	 สถาบัน Daniel K. Inoue Asia-Pacific Center for Security 
Studies (DKI-APCSS) ซึ่งเป็น Think Tank ของสหรัฐอเมริกา ได้อธิบาย
ถึง “การตอบสนองต่อภัยพิบัติ การบูรณาการ การปรับใช้อย่างเหมาะสม 
และนโยบาย” ในหลักสูตร “Comprehensive Crisis Management” 
สรุปได้ดังนี้
	 อินโด - แปซิฟิกเป็นภูมิภาคที่ประสบกับภัยพิบัติมากท่ีสุดในโลก 
ทั้งยังขาดแคลนความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ขณะที่ 
อนุภูมิภาคคือ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียเหนือ เอเชียใต้ และโอเชียเนีย 
ต่างมีการพัฒนาขั้นตอนในการตอบสนองต่อภัยพิบัติแตกต่างกันไปตาม
ภูมิภาค แต่ทั้งหมดต่างมีความตั้งใจร่วมกันที่จะปรับปรุงระบบการตอบ
สนองต่อภัยพิบัติ ข้อจำ�กัดด้านการเงิน และทรัพยากรมนุษย์ ความเป็น
ผู้นำ� และความมุ่งมั่นท่ีต่างกันของผู้นำ�ประเทศ และขีดความสามารถ 
ที่ต่างกัน ทำ�ให้ในอนาคตอาจต้องเผชิญกับความซับซ้อนในภูมิทัศน์ด้าน
มนุษยธรรม “Humanitarian Landscape” ที่มีกลไกในการตอบสนอง
แตกตา่งกัน จงึเป็นความท้าทายในการแสวงหาแนวทางในการสร้างความ
เข้าใจในการแก้ปัญหาร่วมกัน 
	 DKI APCSS ได้ให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าว ดังต่อไปนี้ (2.1) 
การบรูณาการ และการสรา้งขดีความสามารถของชาต ิซึง่เอเชยีตะวนัออก
เฉยีงใตม้คีวามกา้วหนา้มากทีส่ดุในดา้นความรว่มมอืบรหิารจัดการภยัพบิตั ิ
จากการมี AHA Center ที่แสดงบทบาทอย่างชัดเจนในการเป็นศูนย์กลาง
ของการรว่มกันของชาตสิมาชกิในการจดัการภยัพบิตั ิเมือ่ป ี2017 ASEAN 
ได้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการของ AHA Center ด้านการเสริมสร้างขีดความ
สามารถการปฏิบัติการ ในปี 2018 จัดตั้ง“ASEAN Military Ready 
Group” (AMRG) โดย ASEAN เป็นตัวอย่างที่ดีของความร่วมมือที่เป็นรูป
ธรรม อย่างไรก็ตามยังเกิดคำ�ถามถึงบางกลไกที่มีงานทับซ้อนกันคือ  
ASEAN Center for Military Medicine กับ Changi Regional HADR 
Coordination Center หากบูรณาการกันได้จะเป็นประโยชน์ต่อ AHA 
Center อย่างมาก สำ�หรับความท้าทายของ ASEAN คือขีดความสามารถ
ที่แตกต่างกันของชาติสมาชิก ซึ่งจะกลายเป็นอุปสรรคในการจัดการ 
ภัยพิบัติ (2.2) การลำ�ดับความสำ�คัญการใช้ทรัพยากร ซึ่งเอเชียใต้มี

พบิัติร่วม ทหาร-พลเรอืน (3.2) หนว่ยงานดา้นความมัน่คง ควรสรา้งความ
เช่ือมัน่ใหเ้กดิข้ึนกบัภาคประชาสงัคม เพิม่บทบาทในงานดา้น HADR ขยาย
ภารกิจการให้ความช่วยเหลือไปสู่การปกป้อง และช่วยเหลือทาง
มนุษยธรรม ลงทุนในการฝึกปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานช่วยเหลือทาง
มนุษยธรรม และให้ความสำ�คัญด้านความร่วมมือกับพลเรือน และการ
คุ้มครอง DKI APCSS สรุปว่า ต้องอาศัยความร่วมมือกันในการแก้ปัญหา 
ที่ควรมีการวางแผนที่มาจากองค์ความรู้จากหลากหลายสาขาที่เก่ียวข้อง 
และลงมือปฏิบัติร่วมกัน สำ�หรับภูมิภาค อินโด - แปซิฟิก การสร้างเครือข่าย
ของความร่วมมือที่มีความเคารพซึ่งกัน และกัน ตลอดจนการสร้าง 
สภาพแวดล้อมท่ีมีความโปร่งใส มีความจริงใจในการปฏิบัติงานร่วมกัน  
จะทำ�ให้การป้องกัน และการร่วมกันเผชิญปัญหาเกิดขึ้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
	 สำ�หรับกองทัพไทย ควรดำ�รงการสนับสนุนภารกิจ ภายใต้กรอบ
ความร่วมมือที่รัฐบาลไทยได้มีข้อตกลงไว้ในระดับนานาชาติ โดยเฉพาะ
งานด้าน HADR และ MM ตลอดจนสรา้ง และขยายความรว่มมอืกบัหนว่ย
งานในประเทศที่มีหน้าที่อยู่ในวงจรการบริหารจัดการภัยพิบัติ เพ่ือเป็น
ส่วนหนึ่งในการทำ�ให้เกิดการบริหารจัดการวิกฤติแบบองค์รวม เป็นจริง

พัฒนาการด้านความร่วมมือที่ช้าที่สุด เนื่องมาจากความอ่อนไหวทาง 
การเมือง ความหลากหลายทางเชื้อชาติ และการขาดฉันทามติร่วมกัน  
ของ South Asian Association for Regional Cooperation (SARRC)  
เองทำ�ให้ขาดประสิทธิภาพในการทำ�งานร่วมกันดังที่เกิดขึ้นเมื่อคราว 
แผ่นดินไหวท่ีเนปาล ซึ่ง SARRC ควรศึกษาการทำ�งานด้านการจักการ 
ภัยพิบัติจาก ASEAN ในการพัฒนากลไกความร่วมมือ (2.3) กระบวนการ
ที่อยู่เหนือกว่าความร่วมมือในภูมิภาค ในเอเชียเหนือมีอุปสรรคอย่างมาก
สำ�หรบัความรว่มมอืด้านการจัดการภยัพบัิติ ความขัดแยง้ระหว่างกนัท่ีเปน็
ปัญหาที่มีมายาวนาน อย่างไรก็ตามภัยพิบัติในปี ๒๐๑๑ ทั้งแผ่นดินไหว 
ที่ภูมิภาคโทโฮคุ ซึนามิ และการรั่วไหลของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะฯ 
สร้างความตื่นตัวให้เกิดข้ึน มีการพัฒนาความร่วมมือจาก “Trilateral 
Miniterial Meeting” ในปี 2009 ทีป่ระกอบดว้ย จีน ญีปุ่น่ และเกาหลีใต้ 
มาเป็น “Trilateral Cooperation Secreatariat” ซึ่งเป็นองค์กรถาวร
ระหว่างสามฝ่าย และขยายความร่วมมือกับชาติอื่นในภูมิภาค ทั้งนี้ยังคง
อาศัยการสร้างความเช่ือมั่นระหว่างกันในการร่วมกันจัดการภัยพิบัติ  
(2.4) นโยบาย และเรื่องอื่น ๆ เปรียบเทียบกับอนุภูมิภาคอื่น โอเชียเนีย  
มีความก้าวหน้า และความเข้มแข็งในงานด้านนี้ รวมถึงหน่วยงาน มีความ
ท้าทายเช่นเดียวกับ ASEAN คือการประสานความร่วมมือภายใต้กลไก 
ท่ีมีอยู่ หลีกเล่ียงหน่วยท่ีซ้ำ�ซ้อน แนวทางท่ีโอเชียเนียปฏิบัติคือ การกระจาย 
งานจัดการภัยพิบัติสู่ระดับชุมชน โดยมี “The Pacific Framework”  
เป็นผูแ้นะนำ�แนวทางการปฏบัิต ิทีต้่องอาศยัการสรา้งความสมัพนัธท์ีด่กีบั
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
	 DKI APCSS สรุปว่าภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก มีความหลากหลาย 
ไปตามภูมิศาสตร์ การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ รูปแบบ
ภัยพิบัติ และการบริหารจัดการ สิ่งที่ควรมีร่วมกันคือความคิด และความ
มุ่งมั่นที่จะแสวงหากลไก หรือมาตรการเตรียมความพร้อม การช่วยเหลือ
ผู้คนท่ีก�ำลังประสบ และหลังเกิดภัยพิบัติ ส�ำหรับไทยในฐานะประธาน
อาเซียนควรเสริมสร้างความเชื่อมั่นให้เพิ่มมากข้ึนในภูมิภาค เพื่อสร้าง
ความเข้มแข็งในงานด้านการจัดการภัยพิบัติ แสวงหาแนวทางการบรูณา
การงานที่ซ�้ำซ้อน ตลอดจนเสริมสร้างการพัฒนาขีดความสามารถในงาน
ดงักล่าวโดยใช้ AHA Center เป็นหน่วยงานขับเคลือ่น ส�ำหรบักองทพัไทย 
ควรด�ำรงการสนับสนุนในงานด้าน HADR และ MM ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือของอาเซียน
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คำ�แนะนำ�เชิงนโยบายสำ�หรับการมีส่วนร่วมของ
ทหารในงาน HADR
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี

	 สถาบัน Daniel K. Inoue Asia-Pacific Center for Security 
Studies (DKI-APCSS) ซึ่งเป็น Think Tank ของสหรัฐอเมริกา ได้อธิบาย
ถงึ “คำ�แนะนำ�เชงินโยบายสำ�หรับการมส่ีวนรว่มของทหารในงาน HADR” 
ในหลักสูตร “Comprehensive Crisis Management” สรุปได้ดังนี้
	 ปัจจุบันระบบช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของโลกไม่เพียงพอ 
กับความต้องการ เนื่องมาจากจำ�นวนภัยพิบัติทางธรรมชาติที่สูงข้ึนท้ังที่
เกิดอย่างเฉียบพลัน และยาวนาน ระบบการช่วยเหลือฯ รูปแบบปกติจึง
เผชิญกับวิกฤติในประเดน็ ความชอบด้วยกฎหมาย ขีดความสามารถ และ
เครื่องมือที่เกิดจากข้อบกพร่องที่ลดทอนประสิทธิภาพของงาน ในหลาย
ประเทศโดยเฉพาะภมูภิาคเอเชยี - แปซฟิกิ มกีารแกป้ญัหาชอ่งวา่งดงักลา่ว
โดยใช้ความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญแขนงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรับมือ
ภัยพิบัติรวมถึงตำ�รวจและทหารที่มีส่วนสำ�คัญในการสนับสนุนงานด้าน 
HADR ซึ่งจำ�เป็นต้องสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดขึ้นระหว่างประเทศ โดย
เฉพาะกับทหารที่เข้าไปปฏิบัติงาน และภาคประชาสังคม การใช้ทหาร 
ในภารกิจ HADR อาจต้องเผชิญกับการต่อต้านเชิงทัศนคติที่มองว่าเป็น
ความพยายามแทรกแซงทางการเมือง ดังนั้นผู้ปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม
จำ�เป็นต้องตระหนักว่า ทหาร เป็นตัวแสดงที่ถูกสั่งการโดยฝ่ายการเมือง
ให้มาปฏิบัติงานที่ไม่มีความชำ�นาญนัก และต้องยอมรับเมื่อทหารเรียก
ตนเองว่าเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม จริงอยู่ท่ีทหารต้องปฏิบัติภายใต้
กฎหมายมนุษยธรรมสากล รวมถึงกฎต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะกฎการ
ใช้กำ�ลังในภารกิจด้านมนุษยธรรม แต่ยังคงมีข้องสงสัยถึงการแทรกแซง
เกดิขึน้อยู ่เหตผุลอาจมาจากกฎหมายสากลดงักลา่วทีบ่งัคบัใชใ้นเหตกุารณ์
ภัยพิบัติทั้งพื้นที่ไม่ขัดแย้ง และพื้นที่ขัดแย้ง และมีความอ่อนไหวทางการ
เมืองสูง ซึ่ง UN โดย UNOCHA ได้ปรับปรุงหลักการให้เหมาะสมกับการ
ทำ�งานด้านมนุษยธรรมในพื้นที่ขัดแย้ง หรือ ความไม่มั่นคงสูง
	 โดยเฉพาะสถานการณ์ภัยพิบัติในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกมีความ 
ซับซ้อนของปัญหาน้อยกว่าภูมิภาคอื่น เนื่องจากไม่ค่อยมีปัญหาความขัด
แยง้เข้ามาเก่ียวข้อง และทุกชาตติา่งมจุีดมุง่หมายร่วมกนัในการชว่ยเหลอื
กนัให้พน้วกิฤต ิทำ�ให้เกดิขอ้ครหานอ้ยมากในการใช้กำ�ลงัทหารเข้ามารว่ม
ในภารกิจ HADR อย่างไรก็ตามแนวทางความร่วมมือระหว่างพลเรือน-ทหาร 
ในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอย่างเฉียบพลันอาจเหมาะสมกว่าการ
ทำ�งานร่วมกันในภาวะสงคราม แต่ยังไม่มีผลการวิจัยที่ชัดเจนถึงความ

เหมาะสมในประเดน็นี ้รวมถงึความไมเ่หมาะสมในการใชท้หารกบัภารกจิ 
HADR ในภาวะท่ีไมวิ่กฤต ิซึง่ในภมูภิาคเอเชีย-แปซฟิกิ รวมถงึฝรัง่เศส และ
สหรัฐอเมริกานั้น ต่างยอมรับการใช้ทหารเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการ
รับมือภัยพิบัติ ตัวอย่างความร่วมมือของพลเรือน-ทหารที่ชัดเจนในด้าน 
HADR คือ อาเซียน ท่ีได้สร้างกรอบความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติ 
และการตอบสนองในภาวะฉกุเฉนิ เชน่ ASEAN Agreement on Disaster 
Management and Emergency Response (AADMER 2005),  
AHA Centre, ASEAN Emergency Response Assessment Team 
(ASEAN-EART), ASEAN standby operating procedure (ASEAN 
Secretariat 2009), Joint Task Force on HADR และ ADMM-Plus 
EWG on HADR เป็นต้น ซึ่งเป็นตัวอย่างของความพยายามสร้างสถานะ
ของอาเซยีนในฐานะการเป็นผูน้ำ�ของโลกด้านความรว่มมอืทางทหารระดบั
นานาชาติในงานด้าน HADR 
	 DKI APCSS ได้ให้คำ�แนะนำ�เชิงนโยบายดังนี้ (3.1) THE Sendai 
Framework for Disaster Risks Reduction 2015 - 2030 (Sendai 
Framework) ของ UN (UNISDR) เป็นกลไกที่ช่วยทำ�ให้การทำ�งานของ
ทหารเกดิประสทิธภิาพภายใตว้งรอบภัยพบิตั ิและเรยีกรอ้งให้ทหารเข้าไป
มีส่วนร่วมทำ�งานในแต่ละขั้นของวงรอบฯ (3.2) แต่ละชาติควรสนับสนุน
ความพยายามในการสร้างกลไกการประสานการทำ�งานร่วมกัน ไม่ขัดกับ
กฎหมาย และการทำ�งานของแต่ละประเทศ รวมถึงช่วยเหลือกันในการ
สร้างขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติ (3.3) กระจายอำ�นาจการ
ทำ�งาน เพื่อลดบทบาทหน้าที่ ขั้นตอนที่ล้าสมัย และลดช่องว่างระหว่าง
ความต้องการช่วยเหลือทางมนุษยธรรมกับทรัพยากรที่มีผ่านการใช้ 
“Cloud-based Funding Model” แต่ให้คงบทบาทของกาชาด และ 
Red Crescent Societies ไว้ เนือ่งจากเปน็องคก์รท่ีมคีวามชำ�นาญ ความ
เข้าใจ และมีความอ่อนตัวในการทำ�งาน DKI APCSS สรุปว่าทหารควรมี
ส่วนร่วมในงาน HADR โดยเฉพาะภัยพิบัติที่ไม่อยู่ในสภาวะขัดแย้ง และ
ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกควรร่วมมือกันสร้างความเข้มแข็งในการจัดการภัย
พิบัติภายใต้หลักการของความโปร่งใส สำ�หรับประเทศไทยในฐานะ
ประธานอาเซียนควรแสดงบทบาทนำ�ในการเสริมสร้างความร่วมมือของ
อาเซียนในงานด้าน Disaster management and emergency  
response และสนับสนุนการปฏิบัติงานภายใต้ Sendai Framework 
สำ�หรับกองทัพไทย นอกจากการสนับสนุนงานด้าน HADR และ MM ภายใต้
กรอบ ADMM แล้ว ควรศึกษาการปฏิบัติของ Sendai Framework  
และเสริมสร้างความประสานสอดคล้องในการทำ�งานกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ

ที่มา : https://drive.google.com/file/d/1yLTTKc5mg0aoGZSYpNC60Yd062bGFWIz/view

ประโยชน์ของทหารในการมีส่วนร่วมในการตอบ
สนองภัยพิบัติ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี

	 สถาบัน Daniel K. Inoue Asia-Pacific Center for Security 
Studies (DKI-APCSS) ซึ่งเป็น Think Tank ของสหรัฐอเมริกา ได้อธิบาย
ถึง “ประโยชน์ของทหารในการมีส่วนร่วมในการตอบสนองภัยพิบัติ”  
ในหลักสูตร “Comprehensive Crisis Management” สรุปได้ดังนี้
	 ความต้องการด้าน HADR ของภูมิภาคอินโด - แปซิฟิกมีปริมาณ
สูงที่สุด เมื่อเทียบกับภูมิภาคอื่น จำ�นวนเหตุการณ์ภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับ
สภาพอากาศที่เพิ่มสูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อผู้คนในภูมิภาคนี้มากขึ้นไปตาม
จำ�นวนประชากรในภูมิภาคที่กำ�ลังเพิ่มขึ้น การขาดแคลนทรัพยากรของ
เครอืข่ายชว่ยเหลอืทางมนษุยธรรมระดบัโลก และการลดลงของทรัพยากร
ที่สนับสนุนการทำ�งานของ UN ในภารกิจ HADR ทำ�ให้เกิดแรงกดดันขึ้น
กับแต่ละรัฐบาลในการแสวงหาหนทางท่ีมีประสิทธิภาพในการช่วยเหลือ
ประชาชนของตน ดังนั้น UN จึงได้เสนอให้ “ทหาร” เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการตอบสนองต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติ และได้กลายเป็นเรื่องพื้นฐาน
โดยเฉพาะในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก การมีส่วนร่วมของทหารในงานด้าน

ช่วยเหลือ และบรรเทาสาธารณภัยได้เพิ่มสูงขึ้นตลอดทศวรรษที่ 1990 
ท่ามกลางข้อวิจารณ์เกี่ยวกับ “ความไม่เหมาะสมของการใช้ทหาร 
ในสถานการณ์ด้านมนุษยธรรม” ที่อาจเหมาะสมกับสถานการณ์ด้าน 
ภยัพิบัตทิางธรรมชาต ิหรอืโรคระบาดทีต่อ้งอาศยัความรว่มมอืกนัระหวา่ง 
พลเรือน-ทหาร ในระดับนานาชาติเพื่อการบริหารจัดการแบบองค์รวม  
แต่อาจไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีความซับซ้อน เช่น การช่วยเหลือ
ทางมนุษย์ธรรมในห้วงความขัดแย้ง และสงคราม ข้อวิจารณ์ที่เกิดข้ึนใน
การใช้ทหารในภารกิจ HADR เช่น การขาดประสิทธิภาพ, ความไม่ 
เหมาะสม, ความไม่เพียงพอ และใช้งบประมาณสูง, การขัดกับหลักการ
ช่วยเหลือทางมนุษยธรรม และขับเคลื่อนด้วยเป้าหมายทางการเมือง
	 DKI APCSS ได้สำ�รวจ และรวบรวมข้อวิจารณ์ในการใช้ทหาร 
ในภารกิจ HADR ไว้ดังนี้ (2.1) เพื่อขอเพิ่มงบประมาณทางทหารสำ�หรับ
ภารกิจ HADR ซึ่งบางประเทศ เช่น ญี่ปุ่น พร้อมที่สนับสนุนงบประมาณ 
โดยมองว่าเป็นการลงทุนเพื่อการเตรียมพร้อม (2.2) ขยายการทูตแบบ 
Soft power diplomacy โดยใชท้หารในฐานะผูช้ว่ยเหลอื และสรา้ง หรือ
ขยายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (2.3) สร้างความสัมพันธ์ทางทหาร
ระหว่างกัน ซึ่งมาจากการฝึกร่วม จนถึงการปฏิบัติงานร่วมที่อาจมีการ
ปฏิบัติงานภายใต้ Multinational Coordination Center: MNCC  
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ที่มา : https://drive.google.com/file/d/1xIfjiLuYt1ij9S_sP70W0Rx1mb0PLnnE/view?usp=drivesdk

ท่ีมา : https://drive.google.com/file/d/1s46W8MJo4TysyC0GybjTvGylpMhcCF-K/
view?usp=sharing

(2.4) การคงกำ�ลังทางทหารของตนในภูมิภาคผ่านภารกิจ HADR โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกา (2.5) วัฒนธรรมของประเทศท่ีวางบทบาทของทหารเป็น 
ผูช้ว่ยเหลอืประชาชน ซึง่รอ้ยละ 70 ของประเทศในภมูภิาคอินโด - แปซฟิกิ
ใช้ทหารในการตอบสนองต่อภัยพิบัติ และอาเซียนเป็นตัวอย่างที่ชัดเจน
ผ่านความร่วมมือเช่น Multinational Military Coordination Center, 
ADMM และ ASEAN Militaries Ready Group:AMRG เป็นต้น (2.6)  
การตรวจสอบขีดความสามารถของกองทัพแต่ละประเทศ โดยเฉพาะ
ภารกิจระดับนานาชาติท่ีเป็นโอกาสดีที่แต่ละชาติจะทราบถึงขีดความ
สามารถ เป็นการอธิบายถึงความไม่เต็มใจที่จะช่วยเหลืออย่างเต็มท่ีโดย
เฉพาะทางทหาร (2.7) เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถ ของทหาร (2.8)  
เสริมสร้างพันธมิตร และหุ้นส่วน (2.9) ควบคุมภาวะวิกฤติ (2.10) เพื่อ
คุม้ครองหน่วยงาน HADR (2.11) คงภาพลกัษณใ์นระดับนานาชาต ิ(2.12) 
เสริมสร้างความเชื่อมั่นระหว่างประเทศ (2.13) ปกป้องความไม่มั่นคงทาง
เศรษฐกิจ โดยใช้ทหารในการช่วยลดเวลาการฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีภัยพิบัติให้กลับมามี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ (2.14) ปกป้องความไม่มั่นคงทางการเมือง 
โดยเฉพาะหลังภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีโอกาสเกิดความขัดแย้งสูง
	 DKI APCSS มองว่าถึงแม้จะมีข้อวิจารณ์ถึงเจตนารมณ์ในการ 
ใช้ทหารในภารกิจ HADR แต่ความนิยมในการใช้กลับมีแนวโน้มสูงขึ้น

สำ�หรบัภารกจิ HADR ในภยัพบิตัทิางธรรมชาติ ซึง่การทำ�ให้ภารกจิสำ�เรจ็
นั้นยังคงต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และการร่วมมือระหว่าง
พลเรือน - ทหาร เพื่อความเข้าใจ และความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานร่วม
กันอย่างเหมาะสมโดยเฉพาะพื้นที่ความขัดแย้ง (Conflict-ridden war 
zone) นอกจากน้ีการแลกเปล่ียนข้อมูลบนพ้ืนฐานความเป็นจริงท้ังสองฝ่าย 
เป็นสิ่งสำ�คัญในการวางแผน ในอนาคตทหารควรก้าวข้ามภารกิจ 
ช่วยเหลือ เช่น การยกส่ิงของหนัก  การเคลื่อนย้ายสิ่งของบรรเทาทุกข์  
ไปสู่การฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณสุข การคุ้มครอง และการ
ทำ�งานด้านมนุษยธรรม สำ�หรับประเทศไทยในฐานะประธานอาเซียนควร
เสริมสร้างความสัมพันธ์ และความเช่ือม่ันในงานด้าน HADR ผ่านกลไกท่ีมี 
ของอาเซียน ประเทศคู่เจรจา และองค์กรระหว่างประเทศให้มีความ
แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น ภายใต้กรอบความร่วมมือท่ีมีระหว่างกัน และแสวงหา
ความร่วมมือกับภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจในการเพิ่มพูนขีดความ
สามารถในการตอบสนองกบัภยัพบิตัใิหเ้หมาะกบัพืน้ที ่สำ�หรบักองทพัไทย
ควรให้การสนบัสนนุภารกจิ HADR ตอ่ไป โดยการพฒันาขดีความสามารถ 
ตลอดจนขยายเครอืขา่ยความรว่มมือกบัภาคสว่นตา่ง ๆ  ในการตอบสนอง
ภยัพบิติัทัง้ในประเทศ และตา่งประเทศภายใต้กรอบความรว่มมอืระหวา่ง
ประเทศด้านความมั่นคง

ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการ
ตอบสนองต่อภัยพิบัติ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี
	 สถาบัน Daniel K. Inoue Asia-Pacific Center for Security 
Studies (DKI-APCSS) ซ่ึงเป็น Think Tank ของสหรัฐอเมริกา ได้อธิบายถึง 
“ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการตอบสนองต่อภัยพิบัติ”  
ในหลักสูตร “Comprehensive Crisis Management” สรุปได้ดังนี้
	  ในอนาคตความต้องการความช่วยเหลือจาก “ภาคเอกชน”  
จะเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว เพื่อรับมือกับผลกระทบจากเหตุการณ์ภัยพิบัติ
ทีม่ปีรมิาณสงูข้ึนในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก ซึง่ปจัจบุนัระบบการทำ�งานด้าน
การจดัการภยัพบิตัริะดบันานาชาต ิไมไ่ดถ้กูออกแบบมาเพือ่ให้ภาคเอกชน
เข้ามาร่วมปฏิบัติงาน ในขณะท่ีทรัพยากรท้องถิ่นที่สามารถสนับสนุน
ภารกิจ HADR เช่น อาหาร น้ำ�ด่ืม และอาคารที่สามารถใช้หลบภัยได้  
กว่าร้อยละ 80 เป็นของภาคเอกชน ดังนั้นการให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วน
ร่วมอาจส่งผลดีต่อความสำ�เร็จของงาน HADR ที่ต้องอาศัยความเร่งด่วน
ในการปฏิบัติงาน เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ประสบภัย และใช้
ทรพัยากรอยา่งคุม้คา่ โดยภาคเอกชน ยงัสามารถสนบัสนนุการทำ�งานตาม
วงรอบการจัดการภัยพิบัติที่ประกอบด้วย การป้องกัน การเตรียมพร้อม 
การตอบสนอง และการฟื้นฟู ให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น จากเหตุการณ์
ภยัพบัิติทีส่ามารถคาดการณไ์ด ้และอบุตัซิ้ำ�ในภมูภิาคนี ้ไดส้รา้งโอกาสให้
ระบบ HADR ระดับนานาชาติ และองค์กรที่เกี่ยวข้อง ในการพัฒนา
ยทุธศาสตรเ์พือ่เสรมิสรา้งการมสีว่นรว่มของภาคเอกชน เพ่ือลดผลกระทบ
จากภัยพิบัติ โดยเฉพาะที่เกิดจากธรรมชาติ ตลอดจนสร้างกระบวนการ
เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน
	  DKI APCSS นำ�เสนอถึงเหตุผลในการให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม
ดังนี้ (2.1) เสริมสร้างความเข้มแข็งในการรับมือกับภัยพิบัติ โดยเฉพาะ 
การสรา้งความเขม้แขง็ใหกั้บสังคมทีต่อ้งอาศยัความรว่มมอืจากภาคเอกชน 
ซึ่งเป็นเป้าหมายสำ�คัญของ “Sendai Framework for Disaster Risk 
Reduction 2015 - 2030” นอกจากนี้ยังเป็นภารกิจหนึ่งของ “United 
Nation Office for Disaster Risk Reduction” ในการสร้างสังคมเข้ม
แขง็ในการเผชญิกับความเส่ียง “Risk-Resilient Societies” ผา่นโครงการ 
“Alliance for Disaster Resilient Societies: ARISE” ที่ส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างภาคเอกชนกับทุกภาคส่วนในการรับมือกับภัยพิบัติ  

(2.2) สร้างขีดความสามารถในระดับท้องถ่ิน ซ่ึงภาคเอกชนจะสนับสนุนงาน 
ในวงรอบการจัดการภัยพิบัติผ่านกิจกรรม เช่น การขนส่ง การก่อสร้าง  
การสนับสนุนอาหาร การปฐมพยาบาล และการประชาสัมพันธ์ ในขั้น
การเตรยีมพรอ้ม การตอบสนอง และการฟืน้ฟ ู(2.3) ความสมัพนัธ์โดยตรง
กบัชมุชน เมื่อภาคเอกชนมีการลงทุนเพือ่ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัตทิี่อาจ
กระทบกับการดำ�เนินกิจการ ทำ�ให้ชุมชนได้รับประโยชน์จากการลงทุน
เหล่านั้นเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการรับมือกับภัย
พิบัติ (2.4) ให้การสนับสนุนด้านการเงิน (2.5) การจัดการ Supply Chain 
ซึ่งจำ�เป็นอย่างยิ่งท่ีหน่วยงาน HADR และภาคเอกชนในการวางแผน 
ร่วมกัน และแสวงประโยชน์จากความชำ�นาญของภาคเอกชน (2.6)  
การสนบัสนนุทีพั่ก และการกอ่สรา้ง (2.7) สง่เสรมิการฟืน้ฟู ซ่ึงภาคเอกชน
จะเข้ามามีบทบาทในด้านการติดตามผู้พลัดหลงผ่าน Mobile Technology 
การสนับสนุนทางการเงินให้กับประชาชนในการซ่อมแซมที่อยู่อาศัย และ
สร้างสภาพคล่องให้กับ SMEs และ (2.8) อิสระในการตัดสินใจ ทำ�ให้เกิด
ความรวดเร็วในการตัดสินใจเพื่อตอบสนองต่อเหตุการณ์ ทั้งการให้การ
ช่วยเหลือ การบริการ และการสนับสนุนทรัพยากร                                                 
	  DKI APCSS สรุปว่าควรบรรจุให้ภาคเอกชนเป็นส่วนหน่ึงใน
กจิกรรมดา้น HADR ระดบันานาชาตใินภมูภิาคนี ้ควรใช้ความชำ�นาญ และ
ทรัพยากรที่มีของภาคเอกชนมาช่วยเติมเต็มในงานด้าน HADR ของ UN 
และเครือข่ายช่วยเหลือทางมนุษยธรรม เช่น การสนับสนุนอาหาร และ
การก่อสร้าง เป็นต้น ขณะที่ควรใช้ความสัมพันธ์ในฐานะผู้ค้า กับลูกค้า 
Supplier และชมุชน มารว่มกนัคดิเพือ่สรา้งความเขม้แขง็ในการรบัมอืกบั
ภัยพิบัติ สำ�หรับประเทศไทยควรส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนให้เข้ามี
สว่นรว่มในการพฒันานโยบายการจัดการภยัพบัิต ิตลอดจนการปฏบิตังิาน
เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพให้กับหน่วยงานของรัฐในวงรอบการจัดการ
ภัยพิบัติ ร่วมมือกับภาคเอกชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนใน
การรับมือกับภัยพิบัติ โดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ และขีดความสามารถ
ที่มีของภาคเอกชน สำ�หรับกองทัพไทยควรทำ�งานร่วมกันกับภาคเอกชน 
โดยแสวงประโยชน์จากขีดความสามารถของภาคเอกชนเพื่อเติมเต็มการ
ทำ�งานในภารกิจ HADR ของกองทัพ แลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ใน
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ HADR ตลอดจนสร้างเครือข่ายกับภาค
เอกชน เพื่อเสริมสร้างศักยภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจ 
HADR ของกองทัพ
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ส่วนที่ 1 Think tank monitor



ที่มา : https://drive.google.com/file/d/12APqexUENxpCxZ2yFAwELHrhhc0cRhKw/view?usp=sharing

	 สถาบัน Daniel K. Inoue Asia-Pacific Center for Security 

Studies (DKI-APCSS) ซึ่งเป็น Think Tank ของสหรัฐอเมริกา ได้อธิบาย

ถึง “แนวปฏิบัติที่ดี และโอกาสในอนาคต ในการตอบสนองต่อภัยพิบัติ” 

ในหลักสูตร “Comprehensive Crisis Management” สรุปได้ดังนี้ 

	 หลายประเทศในทวีปเอเชียต่างมีประสบการณ์ในงาน HADR 

เนื่องจากปริมาณ หรือความถี่ของภัยพิบัติขนาดใหญ่ที่เกิดขึ้นในภูมิภาค 

จนนำ�มาสู่การสร้าง “แนวปฏิบัติท่ีดี” (Best Practice) ท่ีมีความเฉพาะตัว 

ในการตอบสนองต่อภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากความพยายาม

ระดบัภมูภิาคแลว้ ระดบัอนภุมูภิาคอยา่ง เอเชยี - แปซฟิกิ มคีวามพยายาม

ที่หลากหลายในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการรับมือต่อภัยพิบัติ

เฉพาะภูมิภาค การเรียนรู้จากแนวทางปฏิบัติที่ดีจากนานาชาติ และชาติ

ในภูมิภาค ผ่านการสังเคราะห์นำ�ไปสู่การปรับปรุงการปฏิบัติงานด้าน 

HADR 

	 การสรา้งแนวปฏบิตัทิีด่ ีและโอกาสในอนาคต ในการตอบสนองตอ่

ภัยพิบัติ แบ่งได้ 4 ประเด็น (2.1) “ความชัดเจนของบทบาท และหน้าที่

ความรับผิดชอบ” โดยใช้อธิปไตยในการสนับสนุนงานด้าน HADR ซึ่งรัฐ

ควรแสดงบทบาทนำ�ในการใชอ้ธปิไตยในการสรา้งการตอบสนองทีร่วดเรว็ 

หลายประเทศมกีารเสรมิสรา้งขดีความสามารถของชาตเิพือ่นำ�ไปสูก่ารลด

การพึ่งพาจาก UN และ NGOs ขณะที่บางประเทศมีขีดความสามารถที่

จำ�กัด และต้องอาศัยความช่วยเหลือจากแหล่งอ่ืน ในการสร้างการตอบ

สนองที่มีประสิทธิภาพ และยังต้องอาศัยการอนุญาตจากรัฐบาลก่อนเข้า

ปฏิบัติงาน ขณะที่องค์กรในระดับภูมิภาคสามารถช่วยประสานงานการ

ขอรบัความชว่ยเหลือ เช่น AHA Centre เปน็ตน้ (2.2) “วธิกีารใช”้ (2.2.1) 

การใช้ทรัพยากรของทหาร ซึ่งทหารเป็นหน่วยงานที่ถูกใช้บ่อยครั้งในการ

ตอบสนองภัยพิบัติ เนื่องจากขีดความสามารถในการควบคุมสั่งการ และ

ยุทโธปกรณ์ที่มีขีดความสามารถที่สูงกว่าหน่วยงานอื่น แต่ยังต้องคำ�นึงถึง

ความหวาดระแวงในประเด็นการใช้กำ�ลังทหารต่างชาติเข้ามาปฏิบัติงาน 

และ (2.2.2) การให้ความสำ�คัญกับตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ (Non-State  

Actors:NSAs) ทีส่ามารถใหก้ารชว่ยเหลอื หรอืบรจิาคเพือ่ลดขดีจำ�กดัของ

การปฏิบัติงาน เช่น ทรัพยากร เงินบริจาค อาสาสมัคร การประชาสัมพันธ์

จากสื่อสารมวลชน การสนับสนุนเงินทุน และการวางแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ

หลังจากภัยพิบัติจากภาคธุรกิจ และการเสริมสร้างความรู้ระยะยาวให้กับ

ชุมชนจาก NSAs เป็นต้น (2.3) “การการร้องขอ การสนับสนุน และการ

รับความช่วยเหลือ” แต่ละประเทศมีความแตกต่างกันในการรับการ

สนบัสนนุ และการร้องขอความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศในการตอบสนอง

ต่อภัยพิบัติ ขณะที่วัฒนธรรม และประเพณี เป็นตัวเร่งให้เกิดความ 

แตกตา่งมากข้ึน และสรา้งความเข้าใจทีค่ลาดเคลือ่น นำ�มาสูก่ารสนับสนุน

ที่ไม่ตรงกับความต้องการ ซึ่งต้องอาศัยบุคคล หรือหน่วยงานที่มีความรู้

ความเข้าใจในสังคม และวัฒนธรรมท้องถ่ินมาช่วยลดความแตกต่างน้ี 

ความชัดเจนของระเบียบปฏบัิติประจำ� ช่วยสร้างมาตรฐานสากล และสร้าง

ความเข้าใจในการให ้และรบัการสนบัสนนุ การมีแนวปฏบิตั ิ(Guidelines) 

ทำ�ให้ง่ายต่อผู้ให้การสนับสนุนในการค้นหาวิธีการสนับสนุน และ  

(2.4) “การประสานงาน และการใช้เทคโนโลยี” กรอบการปฏิบัติงานใน

ลักษณะรวมศูนย์ยังคงจำ�เป็นในการสร้างการตอบสนองอย่างมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งรัฐบาลควรเป็นศูนย์กลางในการประสานงานระหว่าง

พลเรือน ทหาร ต่างประเทศ และองค์กรสากล ความร่วมมือแบบทวิภาคี

เปน็เครือ่งมอืสำ�คญัในการตอบสนองตอ่ภัยพิบตั ิโดยเฉพาะภูมภิาคทีไ่มม่ี

องค์กรระดับภูมิภาคหรือมีองค์กรที่อ่อนแอ นอกจากนี้ควรใช้เทคโนโลยี

ในการขยายศักยภาพของการตอบสนองต่อภัยพิบัติ เช่น Social Media 

ในการติดต่อสื่อสาร และประชาสัมพันธ์ Digital Mapping และ UAV  

เพือ่ใหเ้หน็ภาพสถานการณใ์นการชว่ยการตดัสนิใจในการวางแผนเพือ่ตอบ

สนองเหตุการณ์ และวางแผนในระยาว

	 สำ�หรบัประเทศไทยควรคน้หา และสรา้งแนวปฏบิตัทิีด่ขีองชาตใิน

การตอบสนองต่อภัยพิบัติ ควรให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมใน

การจัดทำ� ในการเป็นประธานอาเซียนควรส่งเสริมการสร้างแนวปฏิบัติท่ีดี 

ของอาเซยีนดา้นการตอบสนองตอ่ภยัพิบตั ิภายใตก้รอบความรว่มมอืของ

อาเซียนคือ ASEAN Ministerial Meeting on Disaster Management 

(AMMDM) และ Conference of Parties to ASEAN Agreement on 

Disaster Management and Emergency Response (COP to AADMER) 

และเป็นการปฏิบัติตาม AADMER Work Programme 2016 - 2020 

ตลอดจนส่งเสรมิการสรา้งแนวปฏบัิตท่ีิดฯีในระดบันานาชาต ิภายใตก้รอบ

ความร่วมมือกับองค์กรสากล รวมถึงประเทศ และกลุ่มประเทศคู่เจรจา 

สำ�หรับกองทัพไทยควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนประสบการณ์ 

ปญัหา และอปุสรรคทีเ่กดิขึน้จากการปฏิบตัภิารกจิ เพือ่สนบัสนนุการสรา้ง

แนวปฏิบัติที่ดีของชาติในการตอบสนองต่อภัยพิบัติ และของอาเซียน 

ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของอาเซียน

แนวปฏิบัติท่ีดี และโอกาสในอนาคต ในการตอบสนองต่อภัยพิบัติ ในหลักสูตร “Comprehensive Crisis 
Management”
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี

9ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2562)



กันในระดับระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในด้านการค้าและการลงทุน และ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
	 (3) เมื่อวันที่ 19 มี.ค.62 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายก
รัฐมนตรี และนางอองซาน ซูจี ที่ปรึกษาแห่งรัฐ สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา ร่วมกันเป็นประธานในพิธีเปิดสะพานมิตรภาพไทย - เมียนมา  
แห่งที่ 2 อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก แสดงให้เห็นถึงสายสัมพันธ์อันดี
ระหว่างสองประเทศ ตอกย�้ำการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ บนพื้นฐาน 
การเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่ใกล้ชิดในการส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติ
ร่วมกนั โดยหวังเป็นอย่างยิง่ว่าเมือ่เปิดให้ประชาชนข้ามแดนได้แล้ว หน่วยงาน
ราชการของไทยและสหภาพเมียนมาจะยังคงประสานและปฏิบัติงาน 
ร่วมกันอย่างใกล้ชิดด้วยความเข้าใจซึ่งกันและกันเช่นนี้ตลอดไป 

สถานการณ์ภายในประเทศไทย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาวชญานิสา รัตสุทธิกุล
	 ด้านความมั่นคง 

	 (1) ขณะนี้รัฐบาลไทยได้เตรียมความพร้อม
สนับสนุนพระราชพิธีบรมราชาภิเษกในสมเด็จ
พระเจ้าอยูห่วัมหาวชริาลงกรณ บดนิทรเทพยวรางกรู 
เป็นพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอย่างสมบูรณ์ 
ตามโบราณราชประเพณี ระหว่างวันที่ 4 – 6  
พฤษภาคม พ.ศ.2562 เพื่อความเป็นสวัสดิมงคล
ของประเทศชาติและราชอาณาจักรให้เป็นที่ชื่นชม
ยินดีของประชาชนผู้มีความต้ังใจอยู่ท่ัวกัน จึงทรง
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้มีการเตรียมงานและ
ทรงพระกรุณาปรุงแบบตราสัญลักษณ์พระราชพิธี
บรมราชาภเิษก พทุธศกัราช 2562 ด้วยพระองค์เอง 

	 ทั้งนี้ การจัดงานพระราชพิธีในครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ พิธี
เบื้องต้น เบื้องกลาง และเบื้องปลาย รายละเอียดดังต่อไปนี้  
	 •	 พิธีเบ้ืองต้น ได้เริ่มขึ้นในเดือนเมษายน ได้แก่ การเตรียมน�้ำ
อภิเษกที่จะน�ำมาใช้ในพิธีสรงพระมุรธาภิเษก และการเตรียมน�้ำศักดิ์สิทธิ์
จ�ำนวน 108 แหล่ง หลังจากนั้นเชิญน�้ำศักดิ์สิทธิ์จากสถานที่ต่างๆ มาไว้ที่
กระทรวงมหาดไทย เพื่อท�ำพิธีเสกน�้ำอภิเษกรวม ที่วัดสุทัศนเทพวราราม 
นอกจากนี้ ในพิธีเบื้องต้นยังมีการจารึกพระสุพรรณบัฏ ดวงพระบรมราช
สมภพ แกะพระราชลัญจกรซึ่งจะท�ำให้เราจะทราบพระปรมาภิไธยของ
รัชกาลที่ 10
	 •	 พิธีเบื้องกลาง เป็นวันพระราชพิธีระหว่างวันที่ 4 – 6 พ.ค.62 
โดยในวันที่ 4 พ.ค. จะเป็นวันพระราชพิธีบรมราชาภิเษกและเสด็จออก
มหาสมาคม และพระราชพธิเีฉลมิพระราชมณเฑยีร และในวนัที ่ 5 พ.ค.62 
พระราชพิธีเฉลิมพระปรมาภิไธย พระนามาภิไธย จากนั้นเสด็จเลียบ
พระนครโดยขบวนพยหุยาตราทางสถลมารค ส่วนในวนัที ่6 พ.ค.62 เสดจ็
ออก ณ สีหบัญชร พระที่นั่งสุทไธสวรรย์ปราสาท พสกนิกรเฝ้าทูลละออง
ธุลีพระบาทถวายพระพรชัยมงคล 
	 •	 พิธีเบือ้งปลาย เป็นพธิหีลงัพระราชพธีิบรมราชาภเิษก โดยเสด็จ
ราชด�ำเนนิเลยีบพระนครโดยขบวนพยหุยาตราทางชลมารคในพระราชพธิี
ถวายพระกฐินจากท่าเรือวาสุกรีไปยังวัดอรุณราชวราราม ระยะทาง  
4 กิโลเมตร ซึ่งได้มีการเตรียมความพร้อมและซ้อมของฝีพาย จ�ำนวน  
2,300 นาย
	 (2) เมื่อวันที่ 16 ม.ค.62 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายก
รัฐมนตรี ให้การต้อนรับนายอันเดรย์ บาบิช (H.E. Mr. Andrej Babiš) 
นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐเช็ก ในโอกาสเดินทางเยือนประเทศไทยอย่าง
เป็นทางการในฐานะแขกของรัฐบาลซ่ึงเป็นการเยือนครั้งแรกในระดับ
นายกรัฐมนตรีจากสาธารณรัฐเช็ก นับตั้งแต่การสถาปนาความสัมพันธ์
ทางการทูตระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐเช็กเมื่อ 45 ปีก่อน 
       นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐเช็กยังน�ำผู้แทนภาคเอกชน 
เช็กกว่า 50 คน จากกว่า 40 บริษัท เดินทางมาไทยเพื่อแสวงหาโอกาสใน
การด�ำเนนิธรุกจิระหว่างกนัการมาเยอืนครัง้นี ้โดยในระหว่างการหารอืเต็ม
คณะ ไทยและสาธารณรัฐเช็กหารือเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาความ
สัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งสองอย่างกว้างขวาง ทั้งด้านความมั่นคง 
เศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว รวมถึงการมีความร่วมมือ

	 ท้ังนี้ แนวทางความร่วมมือระหว่างไทยและเมียนมามีการด�ำเนิน
งานภายใต้ 5 กรอบความร่วมมือด้วยกัน ได้แก่ (1) กรอบความร่วมมือ 
อนภุมิูภาคลุม่แม่น�ำ้โขง (2) กรอบความร่วมมอืประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
(3) กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้าพระยา - แม่
โขง (4) กรอบความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอล และ (5) กรอบความร่วมมือ
ทวิภาคีไทย - เมียนมา โดยสะพานมิตรภาพไทย - เมียนมา แห่งที่ 2 แห่ง
นี ้เป็นตวัอย่างความร่วมมอืทีเ่ป็นรปูธรรมของทัง้สองประเทศ และสะพาน
แห่งนี้จะเป็นเส้นทางการคมนาคมขนส่งเส้นทางหลักเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งช่อง
ทาง ซึ่งจะเป็นจุดเชื่อมเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - 
ตะวันตก ถือเป็นการเติมเต็มการพัฒนาประเทศให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้นโดย
เฉพาะอย่างยิ่งด้านการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์
	 โดยการเจรจาในทุกเวทีเพื่อความมั่นคงระหว่างประเทศที่จัดการ
ประชมุตัง้แต่เดอืน ม.ค. - ม.ีค.62 อนัได้แก่ (1) การประชมุระดบัรฐัมนตรี
อาเซยีน - สหภาพยโุรป ครัง้ที ่22 (ASEAN – EU Ministerial Meeting: 
AEMM) เมื่อวันที่ 21 ม.ค.62 ณ กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยียม โดยมี
นายดอน ปรมตัถ์วินยั รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศได้เข้าร่วม
การประชุม เพื่อติดตามความคืบหน้าการด�ำเนินความร่วมมือระหว่างกัน 
และแลกเปลีย่นความเหน็เกีย่วกบัสถานการณ์ระดบัภมูภิาคและระดบัโลก 
ซึง่ไทยได้ให้ความส�ำคญัในประเดน็การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และ
ขยะทะเล รวมถึงการบริหารจัดการชายแดน และการส่งเสริมความร่วม
มือด้านการพัฒนาท่ียั่งยืน (2) การประชุมเตรยีมการระดบัภมูภิาคเอเชยี
และแปซิฟิกส�ำหรับ UN Crime Congress สมัยที่ 14 (Asia and  
Pacific Regional Preparatory Meeting : RPM) เมือ่วนัที ่22 - 24 ม.ค.62 
ณ อาคารสหประชาชาต ิกรงุเทพฯ โดยม ีศาสตราจารย์พเิศษวิศษิฏ์ วิศษิฏ์
สรอรรถ ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน เพื่อก�ำหนดทิศทางและ
นโยบายกระบวนการยุติธรรมของโลกที่จะจัดขึ้นที่เมืองเกียวโต ประเทศ
ญ่ีปุ่นในเดือนเมษายน พ.ศ.2563 โดยมีหัวข้อหลัก คือ“การพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการป้องกันอาชญากรรม รวมถึงการ
ส่งเสริมหลักนิติธรรม เพ่ือสนับสนุนการบรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ปี 
ค.ศ.2030” (3) การประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือ
ทวิภาคีไทย - เวียดนาม ครั้งที่ 3 (The 3rd Joint Commission on 
Bilateral Cooperation : JCBC) เมื่อวันที่ 25 ม.ค.62 ณ โรงแรม
อนันตราสยาม กรุงเทพฯ โดยมี นายดอน ปรมัตถ์วินัย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ เป็นประธานร่วมกับนายฝ่าม บิ่งห์ มิงห์  
รองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศเวยีดนาม 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 (4) สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่เริ่มกลับมาตั้งแต่ปลายปี 
พ.ศ.2561 ช่วงเดือน ก.ย. - ธ.ค. จนถึงขณะนี้ตั้งแต่ช่วงเดือน ม.ค. - มี.ค. 
ยังพบว่ามีการก่อเหตุรุนแรงในระยะหลัง เพ่ือท�ำลายขวัญก�ำลังใจของ
คนในพื้นที่ ท�ำลายเศรษฐกิจ และความน่าเชื่อถือรัฐบาล ภาครัฐจึงได้เน้น
ย�้ำให้เจ้าหน้าที่ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของพี่น้อง
ประชาชนอย่างเต็มความสามารถ ด้วยความระมัดระวัง ป้องกันดูแล
ประชาชนและตนเองให้ได้ไปพร้อม ๆ กัน ค�ำนึงถึงความปลอดภัยของ
ประชาชนผูบ้รสิทุธิ ์พัฒนางานด้านการข่าวควบคูไ่ปกบัการปรบัยทุธวธิใีห้
เหมาะสม โดยรฐับาล ยงัคงบงัคบัใช้กฎหมาย และบรหิารราชการแผ่นดนิ
ได้อย่างเตม็ทีเ่ช่นเดยีวกบัพืน้ทีอ่ืน่ ๆ  ทัว่ประเทศ ตลอดจนขอให้ประชาชน
ในพืน้ทีช่่วยกันเฝ้าระวงัและให้ข้อมลูข่าวสารกบัเจ้าหน้าทีด้่วย ในส่วนของ
กระบวนการพูดคุยสันติสุข ยังคงด�ำเนินการต่อไป ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาคม
โลกได้ทราบว่าประเทศไทยได้ท�ำทุกมาตรการ ไม่ได้บังคับใช้กฎหมายแต่
เพียงอย่างเดียว ซึ่งฝ่ายผู้ก่อเหตุรุนแรงบางกลุ่มอาจไม่เห็นด้วย จึงสร้าง
สถานการณ์ความรุนแรงกลับขึ้นมาอีกครั้ง 

  	 กองทพัไทยในฐานะหน่วยงาน
หลักด้านความมั่นคง มีความ
พร้อมในการสนับสนุนและตอบ
สนองนโยบายของรัฐบาลในการ
สกัดกั้นขบวนการต่อสถานการณ์
ความไม่สงบทีเ่กดิขึน้ในทกุรปูแบบ 
โดยมีแนวทาง ได้แก่ (1) การเพิ่ม

มาตรการดูแลรกัษาความปลอดภยัให้มคีวามรัดกมุมากยิง่ขึน้ ขณะเดยีวกนั
การปฏิบัติภารกิจในพื้นที่ต้องระมัดระวัง เพื่อไม่ให้เกิดการดึงเข้าไปสู่
เงื่อนไขความขัดแย้งได้ (2) การสร้างเครือข่ายกับประชาชนให้มีจิตส�ำนึก
ในการปกป้องและหวงแหนแผ่นดิน เป็นหูเป็นตาสอดส่อง ดูแลพื้นที่ของ
ตนเอง และรีบแจ้งเบาะแสให้กับเจ้าหน้าที่ได้รับทราบ นอกจากนี้  
เจ้าหน้าที่ต้องอาศัยความร่วมมือด้านการข่าวจากประเทศเพื่อนบ้าน  
(3) กองทพัยงัเห็นว่าปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ของ
ไทยในห้วงนี้ จ�ำเป็นต้องใช้แนวทางสันติวิธีโดยการเจรจาพูดคุย (Peace 
Dialogue) และท�ำความเข้าใจกบัผูท่ี้เห็นต่างจากรฐัทัง้ในพืน้ทีแ่ละในต่าง
ประเทศให้มีความต่อเนื่องมากยิ่งขึ้น และ (4) กองทัพสนับสนุนการสอด
แทรกน�ำเอาหลกัยทุธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถงึ พฒันา” โดยการ
เข้าถึงหมู่บ้านชุมชน ด้วยการพัฒนาพื้นที่ตามโครงการพระราชดาริ  

จะท�ำให้ทุกฝ่ายเช่ือมั่นว่าไทยจะสามารถแก้ไขปัญหาและควบคุม
สถานการณ์ได้
	 (5) กองทัพเรือไทยจัดพิธีต้อนรับ“เรือหลวงภูมิพลอดุลยเดช” 
หรือ เรือฟริเกตสมรรถนะสูง เมื่อวันที่ 7 ม.ค.62 โดยมี พลเรือเอก  
ลือชัย รุดดิษฐ์ ผู้บัญชาการทหารเรือ เป็นประธาน
	 โดยเรอืฟรเิกตล�ำนี ้เป็นเรอื
ที่เทียบเท่าชั้นเรือพิฆาต ซึ่งได้รับ
การพฒันามาจากแบบเรือพฆิาตชัน้ 
Kwanggaeto Class Destroyer 
(KDX-I) และสร้างโดยใช้มาตรฐาน
ทางทหารของสหรัฐฯ และกองทัพ
เรือเกาหลีใต้ ที่ได้มีการออกแบบให้ตรงกับความต้องการของกองทัพเรือ 
ตามแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์หลัก ภายใต้ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ 
พุทธศักราช 2551 - 2562 ถือได้ว่าเป็นเรือฟริเกตที่มีความทันสมัย และ
เป็นเรือท่ีมีคุณค่าทางยุทธการสูง โดยไทยได้สั่งต่อเรือจากสาธารณรัฐ
เกาหลีเป็นล�ำแรกจากบริษัท Daewoo Shipbuilding & Marine Engi-
neering (DSME) ซึง่ใช้เทคโนโลยแีบบ Stealth และยงัได้รบัการถ่ายทอด
เทคโนโลยเีป็นท่ีเรียบร้อย เพือ่เป็นการเตรยีมแผนต่อเรือล�ำที ่2 ด้วยตนเอง 
       เรือหลวงล�ำใหม่นี้มีโครงสร้าง
ท่ีแข็งแรง มีโอกาสอยู ่รอดสูงใน
สภาพแวดล้อมของการสูร้บและการ
ปนเป้ือนทางนวิเคลยีร์ เคม ีชวีะ ทน
ทะเลได้ถึงสภาวะทะเลระดับ 6 ขึ้น
ไป สามารถระวางขบัน�ำ้สงูสดุ 3,700 
ตัน ความเร็วสูงสุดต่อเนื่อง 30 น็อต 
ระยะปฏิบัติการประมาณ 4 พันไมล์
ทะเล ก�ำลังพล 141 นาย
	 มีระบบอาวุธ ระบบอ�ำนวยการรบ และตรวจการณ์ที่ทันสมัย 
สามารถปฏิบัติการรบได้ 3 มิติ ได้แก่ (1) การปฏิบัติการสงครามใต้น�้ำ 
สามารถตรวจจับเป้าหมายระยะไกลด้วยโซนาร์ลากท้ายและโซนาร์ติดใต้
ท้องเรอื แล้วต่อตเีรอืด�ำน�ำ้ด้วยตอร์ปิโด และอาวธุระยะไกล (2) การปฏบัิติ
การสงครามต่อต้านภัยทางอากาศ โดยมีระบบเรดาร์ตรวจการณ์ 3 มิติ
ระยะไกล และระยะปานกลางในการค้นหา ตรวจจับ และตดิตามเป้าหมาย
ของผู้ต้องสงสัย รวมท้ังแลกเปลี่ยนและประสานการปฏิบัติกับเรือและ
อากาศยานที่ร่วมปฏิบัติการ แล้วโจมตีเป้าหมายด้วยอาวุธปล่อยน�ำวิถี
พื้น-สู่-อากาศ แบบ Evolved SeaSparrow Missile : ESSM และอาวุธ
ปืนของเรือ และ (3) การปฏิบัติการสงครามเรือผิวน�้ำ โดยมีระบบการรบ 
(Combat System) ที่สามารถใช้งานร่วมกับระบบการรบของเรือฟริเกต 
ชุด ร.ล.นเรศวร และ ร.ล.จักรีนฤเบศร ได้ในลักษณะกองเรือ (Battle 
Group) รวมทั้งปฏิบัติการรบร่วมกับเครื่องบินขับไล่ของกองทัพอากาศ
เป็นไปได้อย่างมปีระสิทธิภาพ รวมท้ังยงัสามารถโจมตีเป้าหมายบรเิวณพืน้
น�้ำและใต้น�้ำด้วยเฮลิคอปเตอร์ประจ�ำเรือ 
	 (6) คอบร้าโกลด์ 2019 : 
การฝึกซ้อมทางทหารคอบร้าโกลด์
ครั้งที่ 38 ประจ�ำปีพ.ศ.๒๕๖๒  
มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มขีดความ
สามารถของประเทศที่ร่วมการฝึก 
ในด้านการวางแผนและด�ำเนินงาน
ปฏบัิตกิารร่วม/ผสม สร้างสมัพนัธภาพ
กบัประเทศทีร่่วมการฝึกทัว่ภมูภิาค 
และเพิ่มพูนความสามารถในการปฏิบัติการร่วมกันผ่านหลากหลาย
กิจกรรม ซึ่งรวมถึงการเสริมสร้างความมั่นคงทางทะเล การป้องกันและ
บรรเทาสถานการณ์โรคอุบัติใหม่ และการตอบสนองต่อภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติครั้งใหญ่

เพื่อร่วมกันก�ำหนดแนวทางและเป้าหมายที่ชัดเจนส�ำหรับการจัดท�ำแผน
ปฏิบัติการไทย - เวียดนามช่วงที่ 2 (2562 - 2566) รวมทั้งจะเป็นการ
เตรยีมการและก�ำหนดผลลพัธ์ส�ำคญัส�ำหรับการประชมุร่วมนายกรฐัมนตรี
และรัฐมนตรีอย่างไม่เป็นทางการ (Joint Cabinet Retreat - JCR) ที่จะ
จัดที่เวียดนามในช่วงเวลาที่สะดวกของทั้งสองฝ่ายต่อไป (4) การประชุม
เอเชีย-ยุโรปว่าด้วยความยัง่ยนืทางทะเล (ASEM High-Level Meeting 
on Marine Sustainability) เมื่อวันที่ 7 - 8 มี.ค.62 ณ โรงแรมเซ็นทา
ราแกรนด์ แอท เซ็นทรัลเวิลด์ กรุงเทพฯ โดยนายดอน ปรมัตถ์วินัย 
รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน เพือ่บรรลเุป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะเป้าหมายที่ 14 ว่าด้วยการใช้ประโยชน์
จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล อันเป็นการหาความสมดุล 
ระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการ
อนรุกัษ์และฟ้ืนฟทูรพัยากรทางทะเลด้วยการสร้างความตระหนกัรูค้วบคูก่นัไป

11ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2562)



ด้านการเมือง
	 สื่ อมวลชนต ่ า งประ เทศติดตาม
สถานการณ์การเลอืกตัง้ในไทยเมือ่ 24 ม.ีค.
62 อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะประเด็นพรรค
พลังประชารัฐได้รับคะแนนเสียงมากเป็น
ล�ำดับ 1 โดยส�ำนักข่าวรอยเตอร์ส รายงาน
ว่า พรรคพลงัประชารฐัได้คะแนนเสยีง 8.4 
ล้านเสยีง ขณะท่ีพรรคเพือ่ไทยได้ 7.9 ล้าน
เสียง ด้านส�ำนักข่าวเอเอฟพี ระบุว่า การ
เลือกตั้งครั้งนี้มีบัตรเสียถึง 1.9 ล้านใบ ซึ่ง
อาจส่งผลต่อผลการเลือกตั้งในภายหลังได้ 
และว่าไทยยังมีความขัดแย้งทางการเมือง
ทีฝั่งรากลกึระหว่างฝ่ายประชาธปิไตยและ
ฝ่ายที่สนับสนุนทหาร ส�ำนักข่าวเอพี น�ำ

เสนอประเด็นนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ประกาศ
ลาออกจากการเป็นหัวหนา้พรรค เนื่องจากพรรคประชาธิปัตย์ไม่ประสบ
ความส�ำเรจ็ในการเลอืกตัง้ฯ ด้านส�ำนกัข่าว Channel News Asia ประเมนิ
ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา จะได้ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีต่ออีก
สมัย แต่ยากที่จะขับเคลื่อนนโยบายได้เนื่องจากเสียงในสภาไม่มีเอกภาพ

ด้านเศรษฐกิจ 
	 (1)	 การประชมุคณะกรรมการนโยบาย 
การเงิน (กนง.) เมื่อวันที่ 21 มี.ค.62 ที่
ผ่านมา ได้มีการส่งสัญญาณเศรษฐกิจที่
ส�ำคัญ  โดย กนง. ได้ปรับตัวเลขประมาณ
การเศรษฐกจิ (จดีพีี) ของปี พ.ศ.2562 ใหม่ 
จากเดิมที่คาดการณ์ไว้ว่าเศรษฐกิจปีนี้จะ
เตบิโตร้อยละ 4.1 กจ็ะเตบิโตน้อยลงเหลือ
ร้อยละ 3.8 เนื่องจาก ภาวะการส่งออก
ชะลอตัวลงมาก โดยคาดว่าจะขยายตัวที่
ร้อยละ 3 จากเดิมร้อยละ 3.8 อันเป็นผล 
กระทบจากมาตรการกีดกันทางการค้า
ระหว่างจีน และสหรัฐฯ ท�ำให้เศรษฐกิจ
โลกขยายตัวลดลง และการค้าโลกลดลง
ตามไปด้วย

	 ทั้งนี้ กนง. ยังได้คงดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ร้อยละ 1.75 จากเดิมที่
ตลาดคาดการณ์ว่า กนง.อาจจะขึ้นดอกเบี้ยนโยบายในปีนี้ 1 หรือ 2 ครั้ง 
เพือ่รกัษาสภาพคล่องในประเทศไทยไม่ให้มเีงนิไหลออก แต่หากพจิารณา
จากสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ดูเหมือนจะไม่สดใสเหมือนปีท่ีผ่านมา  
ทางสหรัฐฯ เองก็มีปัญหาเศรษฐกิจไม่แตกต่างจากประเทศอื่น ท�ำให้
ธนาคารกลางสหรัฐ (เฟด) ส่งสญัญาณว่าอาจจะไม่มกีารขึน้ดอกเบ้ียในปีนี้ 
นอกจากน้ี ทีมข่าวเศรษฐกิจจากหนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ ได้กล่าวถึง

ปัจจัยเสี่ยงและโอกาสทางเศรษฐกิจไว้ว่า การเกิดสงครามการค้าระหว่าง
สหรฐั ฯ - จีน เป็นโอกาสของไทยในภาคการส่งออกสนิค้าไปทดแทนสนิค้า
จีนในตลาดสหรัฐฯ  และจากระดับราคาน�้ำมันยังผันผวน เป็นโอกาสของ
ไทยท่ีจะโน้มน้าวให้เกิดการเคลื่อนย้ายทุนมาลงทุนใน EEC ในส่วนของ
ความผันผวนในอัตราแลกเปลี่ยน ไทยสามารถจัดหารัฐบาลที่มาจากการ
เลือกตั้ง เพื่อท�ำให้เกิดความเชื่อมั่นได้ เป็นต้น  
	 (2) การพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิของประเทศไทย เป็นการพฒันา
พื้นที่ที่ถูกก�ำหนดขอบเขตข้ึนเพื่อกระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เน้นหนกัทางด้านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเป็นหลกัก่อน และจงึส่งเสรมิ
ให้เกดิการเชือ่มโยงในกจิกรรมส่วนอืน่ให้
ได้มากขึ้นจนเกิดเป็นนิคมอุตสาหกรรม
ต่างๆ โดยสมาคมการผงัเมอืงไทย เห็นว่า 
ประเทศไทยมีพื้นที่ที่มีศักยภาพที่จะท�ำ
ระเบียงเศรษฐกจิได้อีกหลายแห่ง จ�ำนวน
ท้ังหมด 15 แห่ง แบ่งตามภูมิภาคใน
ประเทศ ดังนี้ 
	 ภาคเหนือจ�ำนวน ๒ กลุ่ม
		  1.	 ระเบียงภาคเหนือตอนบน (เชียงใหม่ – เชียงราย - แม่สาย) 
		  2.	 ระเบียงภาคเหนือตอนล่างหรือภาคตะวันตก หรือ EWEC  
		  (พิษณุโลก – สุโขทัย - ตาก)
	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓ กลุ่ม
		  3.	 ระเบียงภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน (อดุรธาน ี- หนองคาย) 
		  4.	 ระเบียงภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ขอนแก่น –  
			   มหาสารคาม – กาฬสินธุ์ - มุกดาหาร) 
		  5.	 ระเบียงภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง (นครราชสีมา –  
			   บุรีรัมย์ – ศรีสะเกษ - อุบลราชธานี)
	 ภาคกลาง 5 กลุ่ม
		  6.	 ระเบยีงภาคกลางตอนบนด้านตะวนัตก (พระนครศรอียธุยา -  
			   สุพรรณบุรี - ราชบุรี (บ้านโป่ง) - กาญจนบุรี) 
		  7.	 ระเบียงภาคกลางตอนบนด้านตะวันออก (สระบรุ ี- นครนายก  
			   - ปราจีนบุรี - สระแก้ว) 
		  8.	 ระเบยีงภาคกลางตอนล่างด้านตะวันตก 1 (นครปฐม - ราชบรุี  
			   - เพชรบุรี - ประจวบคีรีขันธ์) 
		  9.	 ระเบียงภาคกลางตอนล่างด้านตะวันตก 2 (สมุทรปราการ -  
			   สมุทรสาคร - สมุทรสงคราม) 
		  10.	ระเบยีงภาคกลางตอนล่างด้านตะวนัออก (ชลบุร ี- ฉะเชงิเทรา  
			   - ระยอง - จันทบุรี - ตราด)
	 ภาคใต้ 5 กลุ่ม
		  11.	ระเบียงภาคใต้ตอนบน 1 (ชุมพร - ระนอง - สุราษฎร์ธานี) 
		  12.	ระเบียงภาคใต้ตอนบน 2 (พังงา - ภูเก็ต - กระบี่) 
		  13.	ระเบียงภาคใต้ตอนล่าง 1 (พัทลุง - สะเดา - หาดใหญ่) 
		  14.	ระเบียงภาคใต้ตอนล่าง 2 (หาดใหญ่ - ยะลา - เบตง) 
		  15.	ระเบียงภาคใต้ตอนล่าง 3 (ปัตตานี - นราธิวาส - ตากใบ)
	 หากแนวคิดการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจทั่วทุกภาคของไทย
สามารถเกิดข้ึนจริงได้ จะเป็นการพัฒนา
ประเทศอย่างก้าวกระโดด แม้จะใช้ระยะเวลา
นาน แต่ก็ไม่ใช่เรื่องเพ้อฝันจนเกินไป และ
ท�ำให้เกิดความหวังของการพ่ึงพาตนเองได้
ยั่งยืน อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ทกุภาคส่วนและทกุคนต้องมส่ีวนร่วมไปด้วยกัน 
จึงจะท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง
ที่ดีขึ้น เป็นผลให้ประเทศไทยก้าวพ้นกับดัก
รายได้ปานกลาง 

	 ถือเป็นการฝึกซ้อมทางทหารที่ใหญ่ที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ ระหว่างวันที่ 12 – 22 ก.พ.62  ในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ 3 ในเขต
พษิณโุลก สโุขทยั นครราชสมีาและชลบรุ ีซึง่ไทยและสหรัฐฯ โดยกองก�ำลงั
ภาคพื้นอินโดแปซิฟิกเป็นเจ้าภาพร่วม มีประเทศที่เข้าร่วมในการฝึกหลัก 
7 ประเทศ คอืไทย สหรฐัฯ สงิคโปร์ ญีปุ่น่ อนิโดนเีซยี เกาหลแีละมาเลเซยี 
มีจีนและอินเดีย มหาอ�ำนาจผู้เป็นคู่แข่งในเอเชียมาร่วมฝึกเพ่ิมเติมใน
โครงการช่วยเหลือประชาชน และยังมีอีกหลายประเทศที่เหลือที่เข้า
สังเกตการณ์ตั้งแต่กัมพูชาไปจนถึงสวิสเซอร์แลนด์ เยอรมนีรวมแล้ว 29 
ประเทศด้วยกัน รวมก�ำลงัพลกว่า 4,500 นาย ถอืเป็นการฝึกร่วมทางทหาร
ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 (3) โครงการรถไฟความเร็วสูงไทย - จีน (ช่วงกรุงเทพ – 
นครราชสีมา)  ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายและแผน ส�ำนักงานบริหารหนี้
สาธารณะ (สบน.) เปิดเผยว่า การกู้เงินจากจีนโครงการพัฒนาระบบรถไฟ
ความเรว็สงูเพือ่เชือ่มโยงภมูภิาคช่วงกรุงเทพมหานคร-หนองคาย (ระยะท่ี 
1 ช่วงกรุงเทพมหานคร-นครราชสีมา) ได้ผ่านการวิเคราะห์จากส�ำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) แล้วว่า จะเกิดผล
ตอบแทนทางเศรษฐกจิ เพิม่โอกาสให้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการขนส่ง
ของภูมิภาคอาเซียนในอนาคต โดยใช้แหล่งเงินทุนภายในประเทศส่วน 
ร้อยละ 80 ส�ำหรับว่าจ้างผู้ประกอบการในประเทศไทยในงานก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน วงเงินประมาณ 1.27 แสนล้านบาท และใช้เงินตราต่าง
ประเทศเพยีงร้อยละ 20 ของวงเงนิโครงการ เป็นค่าใช้จ่ายด้านเทคโนโลยี
จากต่างประเทศ ภายใต้เงื่อนไขเช่น อัตราดอกเบี้ยต�่ำ อายุเงินกู้ยาว ไม่มี
ข้อผกูมดัทีท่�ำให้ประเทศไทยต้องเสยีเปรยีบ ซึง่ธนาคาร China Exim Bank 
เสนอดอกเบี้ยที่ร้อยละ 2.3 เป็นอัตราดอกเบี้ยแบบคงที่ (Fixed Rate) 
ส�ำหรับการกู ้เงินในส่วนสัญญา 2.3 ที่ เป ็นงานเกี่ยวกับระบบราง 
อาณัติสัญญาณ และขบวนรถไฟ จ�ำนวน 3.85 หมื่นล้านบาท
	 ซึ่งการพิจารณาทางฝ่ายไทยได้ค�ำนึงถึงกรอบการบริหารหนี้
สาธารณะภายใต้พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 และ 
พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ.2548 ขณะที่ทุนส�ำรอง
ระหว่างประเทศยังคงอยู่ในระดับสูงกว่า 2.03 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ  
ณ สิน้เดอืน พ.ย.61 ซึง่ยงัปลอดภยัอยูม่ากในการกู้เงนิต่างประเทศในครัง้นี้  
ดังนั้น ประเทศไทยเป็นผู้ลงทุนในโครงการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง
เพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาคเองทั้งหมด ไม่ได้ร่วมลงทุนกับฝ่ายจีน ไทยจึงเป็น
เจ้าของโครงการแต่เพยีงผูเ้ดียว โดยจนีเป็นเพยีงผูใ้ห้บรกิารด้านเทคโนโลยี
ระบบรถไฟความเรว็สงูเท่านัน้จงึเป็นไปไม่ได้ทีไ่ทยจะตดิกบัดกัหนีจ้นีอย่าง
ที่หลายฝ่ายกังวล
	 ด้านสิ่งแวดล้อม 
	 (1) พายุโซนร้อน
ปาบึก (Pabuk) เป็นพายุ
หมุนเขตร้อน ชื่อน้ีส่งโดย
ประเทศลาวค�ำว่า “ปาบกึ” 
ในภาษาลาว หมายถึง  
ปลาบึก พายุนี้เคล่ือนตัว
เข้าประเทศไทยตัง้แต่วนัท่ี 
2 - 5 ม.ค.62 ท�ำให้บริเวณดังกล่าวมีฝนตกหนักถึงหนักมากหลายพื้นท่ี 
และเกิดพายุลมแรง ส�ำหรับคลื่นลมบริเวณอ่าวไทยและทะเลอันดามันจะ
มีก�ำลังแรง โดยอ่าวไทยมีคลื่นสูง 3 - 5 เมตร ส่วนทะเลอันดามันมีคลื่นสูง 
2 - 3 เมตร ท�ำให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบในพื้นที่ภาคใต้ 18 จังหวัด 
รวม 90 อ�ำเภอ 407 ต�ำบล 2,635 หมู่บ้าน 133 ชุมชน ประชาชนได้รับ
ผลกระทบ 212,784 ครัวเรือน 696,189 คน ประชาชนยงัอยูอ่าศยัในศนูย์
อพยพ 8 จุด รวม 1,119 คน ผู้เสียชีวิต 3 ราย (นครศรีธรรมราช 2 ราย/
ปัตตานี 1 ราย) ผู้สูญหายในจังหวัดปัตตานี 1 ราย 
	 ในส่วนของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ในส่วน
ของกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)  
ได้จัดเจ้าหน้าที่ พร้อมระดมวัสดุอุปกรณ์ ยานพาหนะ และเครื่องจักรกล
ด้านสาธารณภัยให้การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัและคลีค่ลายสถานการณ์ภยั 
โดยติดต้ังเครื่องสูบน�้ำ รถบรรทุกเคร่ืองส่งสูบน�้ำระยะไกลเร่งระบายน�้ำ
ออกจากพื้นที่น�้ำท่วมขัง อีกทั้งซ่อมแซมสาธารณูปโภค โดยเฉพาะระบบ
ไฟฟ้า ให้สามารถใช้งานได้ตามปกติโดยเร็ว รวมถึงดูแลชีวิตความเป็นอยู่
ของผู้ประสบภัย โดยแจกจ่ายอาหาร น�้ำดื่ม และถุงยังชีพ เพ่ือบรรเทา
ความเดือดร้อนในเบื้องต้น ตลอดจนจัดเจ้าหน้าที่พร้อมรถเคลื่อนย้าย 
ผู้ประสบภัยให้บริการขนย้ายสิ่งของและอ�ำนวยความสะดวกในการเดิน
ทางแก่ประชาชน 
	 ในส่วนกองทัพไทย ผบ.ทร. ได้สั่งการยกระดับเตรียมพร้อมช่วย
เหลือผู้ประสบภัยขั้นสูงสุด โดยน�ำเรือหลวงจักรีนฤเบศร ใช้ในการขน

เสบียง พร้อม ฮ.ปฏิบัติการกองทัพเรือ 4 ล�ำ รวมถึง ชุดปฏิบัติการกู้ชีพ
และช่วยชีวิตทางน�้ำ (Maritime Aquatic Life Support Team : MAL) 
ชุดส�ำรวจและประเมินความเสียหาย ทร. (Naval Disaster Assessment 
Team : NDAT) ชดุค้นหาและช่วยเหลอืผูป้ระสบภยับนบก และชดุปฏบิตัิ
การจิตวิทยาและประชาสมัพนัธ์เข้าช่วยเหลอืประชาชนในพืน้ทีอ่ย่างเร่งด่วน 
	 (2) ประเทศไทยประสบปัญหา PM 2.5  ในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร
และปริมณฑล และพ้ืนท่ีภาคเหนือ เช่น เชียงใหม่ ล�ำปาง แพร่ ล�ำพูน 
แม่ฮ่องสอน และภาคอีสาน เช่น เลย ขอนแก่น นครราชสีมา ฝุ่นละออง
ขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) เป็นฝุ่นพิษที่เล็กกว่า 1 ใน 25 
ส่วนของเส้นผ่าศูนย์กลางของเส้นผมมนุษย์ สามารถเข้าสู่ระบบทางเดิน

หายใจ ถุงลมในปอดและกระแสเลือด
โดยตรง เพิ่มความเสี่ยงต่อการเป็นโรค
เรื้อรัง โดยมีสาเหตุหลักมาจากการเผา
ไหม้จ�ำนวน 4 แหล่ง (1) การคมนาคม
ขนส่ง (2) การเผาในที่โล ่ง ทั้งจาก
การเกษตรและการเผาศพ  (3) โรงงาน
อุตสาหกรรม และ (4) การผลิตไฟฟ้า  
ส่วนการก่อสร้างสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐาน 

อย่างรถไฟฟ้าหรอืการท�ำถนนนัน้ ศ.ดร.นนัทวรรณ วิจติรวาทการ กล่าวว่า 
ไม่ใช่สาเหตุของปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ที่เกิดขึ้นอยู่ในขณะนี้ เนื่องจาก
ฝุ่นจากการก่อสร้างมีขนาดใหญ่ และส่วนใหญ่มันจะตกลงมาบนพืน้ดิน  
แต่ฝุน่ละอองขนาดเลก็มนักม็เีช่นกนั เพยีงแต่ว่ามสีดัส่วนทีน้่อยกว่า
	 อย่างไรกต็าม PM 2.5 ได้ถอืเป็นมลพษิข้ามพรมแดนและปนเป้ือน
อยู่ในบรรยากาศได้นาน เป็นฝุ่นอันตรายที่มีองค์ประกอบของสารที่เป็น
อันตราย เช่น ปรอท แคดเมียม อาร์เซนิก หรือโพลีไซคลิกอะโรมาติก
ไฮโดรคาร์บอน (PAHs) องค์การอนามยัโลก (WHO) จึงก�ำหนดให้ PM 2.5 
จัดอยูใ่นกลุม่ที ่1 ของสารก่อมะเร็ง ในปี พ.ศ.2556 องค์กรนานาชาตกิรนีพซี 
จึงเสนอให้กรมควบคุมมลพิษยกร่างมาตรฐาน PM 2.5 ในบรรยากาศ
ส�ำหรับประเทศไทยขึ้นใหม่โดยค่าเฉลี่ย PM2.5 รายปีเป็น 12 ไมโครกรัม
ต่อลูกบาศก์เมตรและค่าเฉลี่ย PM2.5 ใน 24 ชั่วโมงเป็น 35 ไมโครกรัม
ต่อลูกบาศก์เมตร ภายในปี พ.ศ.2562   
	 (3) กรมอุตุนิยมวิทยาแจ้งเตือนผลกระทบจากพายุฤดูร้อน จาก
สภาพอากาศเย็นประเทศจีน ปกคลุมมาทางประเทศเวียดนามและ  
สปป.ลาว ส่งผลให้บางพืน้ทีข่องไทยจะมพีายฝุนฟ้าคะนอง ลมกระโชกแรง 
และมลีกูเหบ็ตก ระหว่างวนัที ่24 - 27 ม.ีค.62 หลายพ้ืนทีข่องประเทศไทย
โดยเฉพาะภาคอีสาน ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคเหนือตอนล่าง  
รวมถึงกรุงเทพมหานครและปริมณฑล แต่ภาพรวมภาคเหนือ ภาคกลาง 
ส่วนใหญ่ยังมีสภาพอากาศร้อนถึงร้อนจัดในหลายพื้นที่ จึงขอเตือน
ประชาชนหลีกเลี่ยงการอยู่ในที่โล่งแจ้ง ในส่วนพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างตั้งแต่
จังหวัดสุราษฎร์ธานีไปจนถึงจังหวัดนราธิวาส ยังมีฝนฟ้าคะนอง ส่วนภาค
ใต้ฝั่งตะวันตก ที่จังหวัดภูเก็ต สภาพอากาศค่อนข้างดี โดยเฉพาะการ
ประกาศเตือนภัยสึนามิ พบว่า การเกิดแผ่นดินไหว 6.1 ที่ประเทศ
อินโดนีเซีย ไม่ส่งผลกระทบต่อการเกิดสึนามิกับประเทศไทย 

	 ด้านข้อมูลข่าวสาร และอื่นๆ
	 (1) สหภาพยุโรปได้ประกาศปลดสถานะใบเหลืองของภาค
ประมงไทย เมือ่วนัที ่8 ม.ค.62 โดยม ีพลเอก ฉตัรชยั สารกิลัยะ รองนายก
รฐัมนตร ีในฐานะผูแ้ทนรฐับาลไทย ได้เดนิทางไปร่วมงานแถลงข่าวกบันาย
เคอเมน ูเวลลา กรรมาธิการยโุรปด้านสิง่
แวดล้อม กิจการทางทะเล และประมง 
ณ ส�ำนักงานใหญ่สหภาพยุโรป ณ กรุง
บรัสเซลส์ ประเทศเบลเยี่ยม เพื่อแถลง
ถึงความส�ำเร็จของไทยภายใต้ความร่วม
มือกับสหภาพยุโรปในการแก้ไขปัญหา
การท�ำประมงผิดกฎหมาย ทั้งในด้าน

13ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2562)



กรอบกฎหมาย การบรหิารจดัการประมง 
การบริหารจดัการกองเรอื การตรวจสอบ 
ควบคมุ และเฝ้าระวงั การตรวจสอบย้อน
กลับ และการบงัคบัใช้กฎหมาย ซึง่ท�ำให้
สหภาพยุโรปเห็นว่า ขณะนี้ไทยมีกลไก
แก้ไขปัญหาการท�ำประมงผดิกฎหมายที่
เข้มแขง็ทีสุ่ดในภูมภิาค และสามารถเป็น
แบบอย่างที่ดีให้กับประเทศต่าง ๆ ที่มี
ปัญหาเดียวกันได้
	 (2) กระทรวงการต่างประเทศ
ของไทยเปิดตัวระบบขอวีซ่าออนไลน์ 
(Thai e-Visa) ในประเทศจีน เมื่อวันที่ 
๒๕ ม.ค.62 นายชัยสิริ  อนะมาน  
ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศเป็นประธาน ณ ห้องรัตน
ไมตร ีสถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุปักก่ิง 

โดยมีนายพิริยะ เข็มพล เอกอัครราชทูต ณ กรุงปักกิ่ง นายชาตรี อรรจนา
นันท์ อธิบดีกรมการกงสุล และนายพิพิธ เอนกนิธิ กรรมการผู้จัดการ 
ธนาคารกสิกรไทย ร่วมท�ำพิธีเปิดตัวด้วย
	 โดยเริม่ให้บรกิารทีก่รงุปักกิง่เป็นแห่งแรกเม่ือวนัที ่15 ก.พ.62 และ
จะขยายไปยงัเมอืงอืน่ ๆ  ของจนี ในวันท่ี 1 มี.ค.62 เพือ่อ�ำนวยความสะดวก
แก่ชาวต่างชาติที่ต้องการเดินทางมาประเทศไทยให้สามารถขอวีซ่า
ออนไลน์ได้ด้วยตัวเอง สะดวก รวดเร็ว และสามารถยื่นค�ำร้องได้ทุกที่  
ทกุเวลา มกีระบวนการขัน้ตอนการยืน่ขอรบัการตรวจลงตรา ประกอบด้วย 
3 ขั้นตอน ได้แก่  1) ลงทะเบียนกรอกแบบฟอร์ม และท�ำการนัดหมาย
ผ่านเว็บไซต์ www.thaievisa.go.th (2) ช�ำระค่าธรรมเนียมผ่านระบบ 
E-Payment ที่ปลอดภัยและหลากหลายช่องทาง โดยสามารถยื่นค�ำร้อง
ได้ทกุที ่ทกุเวลา และ (3)  น�ำหนงัสอืเดนิทางไปยืน่ทีส่ถานเอกอคัรราชทตู
หรือสถานกงสุลใหญ่ของไทยตามวันและเวลาที่นัดหมายในขั้นตอนที่ 1 
เพื่อให้เจ้าหน้าที่พิจารณาอนุมัติและติดแผ่นปะตรวจลงตราลงบนเล่ม
หนังสือเดินทาง
	 ทัง้นี ้การน�ำเทคโนโลยมีาประยกุต์ใช้ในระบบดงักล่าวจะสร้างความ
ประทบัใจในการให้บรกิารผ่านระบบ Thai e-Visa และท�ำให้การท่องเทีย่ว
ไทยเติบโตอย่างยั่งยืนด้วยระบบที่มีมาตรฐานสากลเพื่อรองรับการให้
บริการแห่งอนาคต

	 (3) แต่งตั้งผู ้แทนไทยในคณะ
กรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ 12 ก.พ.62 
คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบตามที่
กระทรวงการต่างประเทศเสนอให้แต่งต้ัง 
นางอมรา พงศาพิชญ์ ด�ำรงต�ำแหน่ง 
ผู้แทนไทย ในคณะกรรมาธิการระหว่าง
รัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

(ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights -  
AICHR) ในวาระวันที่ 1 ม.ค.62 ถึงวันที่ 31 ธ.ค.64 เป็นบุคคลผู้ที่มีความ
รู ้ความสามารถ ส�ำเร็จการศึกษาดุษฎีบัณฑิตสาขามานุษยวิทยาจาก
มหาวิทยาลัยวอชิงตัน สหรัฐฯ และเคยด�ำรงต�ำแหน่งประธาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ระหว่างปี 2552 - 2558 ปัจจุบัน
ด�ำรงต�ำแหน่งคณะวุฒยาจารย์สายสังคมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ที่ผ่านมา ไทยมีผู้แทนไทยใน AICHR มาแล้ว 2 คน ได้แก่ ดร. ศรีประภา 
เพชรมีศรี (ต.ค.52 - ต.ค.55) และ ดร. เสรี นนทสูติ (ม.ค.56 - ธ.ค.58 
และ ม.ค.58 - ธ.ค.61) เนื่องจากปี พ.ศ.2562 นี้เป็นปีส�ำคัญของไทย 
ในฐานะประธานอาเซียน โดยผู้แทนไทยใน AICHR จะต้องปฏิบัติหน้าท่ี

ประธานการประชุม AICHR ซึง่จัดข้ึนปีละ 4 ครัง้ เพือ่หารอืเกีย่วกบัทศิทาง
และการด�ำเนินงานของ AICHR นอกจากนี้ จะต้องจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้
สอดคล้องกบัพนัธกจิของ AICHR ทีจั่ดตัง้ขึน้เพือ่ส่งเสริมประเดน็ด้านสทิธิ
มนุษยชนในภูมิภาคอาเซียน และเพื่อให้อาเซียนเป็นประชาคมที่มี
ประชาชนเป็นศูนย์กลางอย่างแท้จริง
	 (4) ประเทศไทยนั้นถูกจัดว่าเป็น
ประเทศที่มีความทุกข์เข็ญน้อยที่สุดใน
โลก เมื่อวันที่ 15 ก.พ.61 ที่ผ่านมา ส�ำนัก
ข่าวบลมูเบร์ิกเสนอรายงาน ดชันคีวามทกุข์
เข็ญ (Misery Index) ประจ�ำปี ค.ศ.2018 
ตามรายงานฉบับดังกล่าว ประเทศที่อยู ่
อันดับบนสุดหรือมีความทุกข์เข็ญทาง
เศรษฐกิจมากที่สุด ได้แก่ เวเนซุเอลา 
แอฟริกาใต้ และอาร์เจนตินา ตามล�ำดับ  ขณะที่ประเทศไทยนั้นถูกจัดว่า
เป็นประเทศที่มีความทุกข์เข็ญน้อยที่สุดในโลกเป็นปีที่สี่ติดต่อกัน ตามมา
ด้วยประเทศพัฒนาแล้ว เช่น สิงคโปร์ ญี่ปุ่น และสวิตเซอร์แลนด์ 
 		  ดัชนีความทุกข์ยาก ค�ำนวณจาก (1) อัตราการว่างงาน และ (2) 
อัตราเงินเฟ้อ ซึ่งเป็น 2 ปัจจัยที่ท�ำให้ผู้คนไม่มีความสุขในเชิงเศรษฐกิจ 
ประเทศที่มีคะแนนต�่ำในดัชนีนี้จึงถือว่ามีความสุขในเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งไทย
เป็นหนึ่งในประเทศที่มีอัตราการว่างงานต�่ำที่สุดในโลก คือไม่ถึงร้อยละ 1 
ติดต่อกันมาเป็นเวลานาน  เนื่องจาก โครงสร้างของเศรษฐกิจไทยที่มีภาค
เศรษฐกิจที่ไม่เป็นทางการ (Informal sector) ขนาดใหญ่ ซ่ึงสามารถ 
ดูดซับแรงงานที่ไม่มีงานท�ำจากภาคการผลิตอื่นๆ ได้  แรงงานที่ต้องออก
จากภาคอุตสาหกรรมหรือภาคบริการย่อมสามารถหันไปท�ำงานในภาค
เกษตรหรือภาคเศรษฐกิจที่ไม่เป็นทางการได้ อาทิ พ่อค้าแผงลอย  
วนิมอเตอร์ไซค์รบัจ้าง การหางานพาร์ตไทม์ภาคบรกิาร ฯลฯ และแรงงาน
นอกระบบนี้มักมีรายได้ต�่ำ ไม่แน่นอน และขาดสวัสดิการที่มั่นคง ซึ่งการ
ท�ำเช่นนั้นถูกนับว่าเป็นผู้มีงานท�ำไปโดยปริยายเช่นกัน ด้วยเหตุน้ีเองจึง
ท�ำให้อัตราการว่างงานต�่ำ  ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อของไทยมีความเสี่ยง 
ที่จะติดกับดักเงินเฟ้อต�่ำ (Low-inflation, low-growth trap) ท่ีอาจ
สะท้อนได้ว่าอุปสงค์ภายในประเทศมีไม่เพียงพอ ส่งผลเสียต่อการเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจภายในประเทศได้ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund: IMF) ได้แนะน�ำให้ใช้ทั้งนโยบายการ
คลังและการเงิน ควบคู่ไปกับการปฏิรูปเชิง
โครงสร้าง เพือ่กระตุ้นเศรษฐกจิในระยะยาว 
	 (5) ประเทศไทยได้รับรางวัลรอง
ชนะเลิศรางวัล STOP IUU FISHING 
AWARD  ครั้งที่ 3 จากผลงาน “Fish 
Product Traceability System: the Key 
Tool for Combating IUU Fishing of 
Thailand” เม่ือวนัที ่21 ก.พ.62 ท่ีกรมประมง
ได้ส่งเข้าประกวดกบัองค์กร International 
MCS Network ระหว ่างการประชุม  
Global Fisheries Enforcement Training Workshop ครั้งที่ 6  
ที่กรุงเทพฯ 
	 เป็นผลจากการด�ำเนินการพฒันาระบบตรวจสอบย้อนกลบัของไทย
ท้ังระบบ ท่ีมกีารน�ำระบบอิเลก็ทรอนกิส์มาใช้ในการควบคุมและตรวจสอบ
สัตว์น�้ำที่จับจากเรือประมงไทย และสัตว์น�้ำที่น�ำเข้าจากต่างประเทศ โดย
มีการเช่ือมโยงระหว่างระบบข้อมูลของหลายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
(1) ระบบ Fishing Info System (FI System) ซึ่งเป็นระบบที่มีการเชื่อม
โยงฐานข้อมลูของเรอืประมง ระบบการออกใบอนญุาตท�ำการประมง และ
ระบบการตรวจสอบติดตามการท�ำการประมงของเรือประมงของไทย  
โดยใช้ระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring System - VMS)  
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



(2) ระบบ Thai - flagged Catch Certificate System ซึ่งเป็นระบบ
บันทึกข้อมูลของสัตว์น�้ำ และควบคุมการตรวจสอบย้อนกลับของเรือ
ประมงไทยโดยหน่วยงานของไทยสามารถตรวจสอบย้อนกลับข้อมูลของ
สัตว์น�้ำได้ตลอดสายการผลิต และ (3) ระบบ PSM Linked Processing 
Statement System (PPS) ซึ่งเป็นระบบที่ควบคุมการน�ำเข้าสินค้าสัตว์
น�้ำจากต่างประเทศโดยจะมีการบันทึกข้อมูลการตรวจสัตว์น�้ำ ตั้งแต่ก่อน
เข้าเทียบท่า การตรวจสอบ ณ ท่าเทียบเรือ และการควบคุมกระบวนการ
การตรวจสอบการน�ำสตัว์น�ำ้ขึน้ท่า ซึง่ระบบดงักล่าวสามารถเชือ่มโยงแลก
เปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมเจ้าท่า และกรมศุลกากร 
รวมทั้งผู ้ประกอบการ ท�ำให้เกิดความโปร่งใสในการตรวจสอบตลอด 
ทั้งสายการผลิต

	 การได้รับรางวัลของไทยดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงผลส�ำเร็จของ
รัฐบาลไทยในการพัฒนาระบบการตรวจสอบย้อนกลับสัตว์น�้ำตลอด 
ห่วงโซ่อุปทานมาตลอดระยะเวลากว่า 3 ปี ซึ่งเป็นกลไกส�ำคัญในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการท�ำประมง IUU และควบคุมมิให้มีการน�ำเข้า
และส่งออกสัตว์น�้ำที่มาจากการท�ำประมง IUU ทั้งนี้ เพื่อให้อุตสาหกรรม
ประมงไทยปราศจากการท�ำประมง IUU ท้ังระบบ และเพือ่ให้กระบวนการ
ผลิตสินค้าประมงของไทยได้คุณภาพมาตรฐาน สามารถตรวจสอบย้อน
กลับได้ทุกขั้นตอน ซึ่งก่อให้เกิดความเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภคจากทั่วโลก
 

สถานการณ์ภายในประเทศเวียดนาม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นายกนกกฤษณ์  รักษาพราหมณ์

	 สถานการณ์ภายในประเทศของเวียดนามในมิติต่าง ๆ ได้แก่  
ด้านการเมอืงและความมัน่คง ดา้นเศรษฐกจิ และดา้นสงัคมและวฒันธรรม 
ในห้วง ม.ค. - มี.ค. 62 มีรายละเอียด ดังนี้

ด้านการเมืองและความมั่นคง
	 เวยีดนามออกแถลงการณ ์โดยมใีจความสำ�คญัวา่ รัฐบาลเวียดนาม
พร้อมแบ่งปันประสบการณ์ด้านการพัฒนาประเทศและการบูรณาการ
ระหว่างประเทศให้แก่เกาหลีเหนือ โดย นายฟ่าม บิงห์ มิงห์ รองนายก
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเวียดนาม ได้เดิน
ทางเยือนเกาหลีเหนือ เมื่อระหว่างวันที่ 12-14 กุมภาพันธ์ 2562 และพบ
หารือกับ นายรี ย็อง-โฮ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
เกาหลีเหนือ 

	 นอกจากนี ้นายกรฐัมนตร ีนายชนิโซ อาเบะ ไดเ้ชญิ นายกรฐัมนตรี
ของเวยีดนามใหเ้ดนิทางเยอืนญีปุ่น่เพือ่รว่มประชมุ G20 ในเดอืนมถุินายน 
2562 โดยคาดหวังว่าทั้งญี่ปุ่นและเวียดนามจะร่วมมือกันทั้งในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลกในโอกาสที่เวียดนามจะเป็นประธานอาเซียนในปี 
2563
ด้านเศรษฐกิจ 
	 รัฐบาล สปป.ลาว กับเวียดนามส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนา
ทางด้านพลังงาน โดย ดร.ค�ำมะนี อินทิลาด รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลังงานและบ่อแร่ของ สปป.ลาว ได้เข้าพบหารือกับ นายTrinh Dinh 
Dung รองนายกรฐัมนตรเีวยีดนาม ในห้วงระหว่างวันที ่16 - 19 กมุภาพนัธ์ 
2562 ซึ่งท้ังสองฝ่ายได้เน้นย�้ำว่าจะส่งเสริมความร่วมมือภาคพลังงาน  
รวมถงึภาคอตุสาหกรรม และการค้าทวภิาค ีโดยเฉพาะอย่างยิง่การซือ้-ขาย
พลังงานไฟฟ้า ท้ังนี้รองนายกรัฐมนตรีเวียดนามได้ร้องขอให้รัฐบาล  
สปป.ลาว ก�ำหนดกลไกการตรวจสอบโครงการก่อสร้างเขือ่นผลติพลงังาน
ไฟฟ้าจากแหล่งน�้ำในบริเวณพื้นที่ชายแดน สปป.ลาว-เวียดนาม  
โดย สปป.ลาว ได้มกีารตัง้เป้าหมายจะส่งออกกระแสไฟฟ้าไปยงัเวียดนาม
ให้ได้กว่า 5,000 เมกะวัตต์ภายในปี 2573
	 นอกจากนี้ เมื่อระหว่างวันที่  25 - 26 กุมภาพันธ์ 2562 
ประธานาธิบดีเวียดนามได้เดินทางเยือนกัมพูชาอย่างเป็นทางการ เพื่อส่ง
เสริมความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจและการค้า โดย นายเหงียน ฟู้ จ่อง  
มีกำ�หนดการพบหารือกับนายกรัฐมนตรีฮุน เซน, นายซาย ชุม ประธาน
วุฒิสภากัมพูชา, และนายเฮง สัมริน ประธานสภาแห่งชาติกัมพูชา พร้อม
กับการลงนามความตกลงทวิภาคีหลายฉบับ และใช้โอกาสน้ีเข้าเฝ้าฯ 
สมเดจ็นโรดม สหีมนุ ีกษตัรยิข์องกมัพชูา ซึง่การเดนิทางเยอืนกัมพชูาของ
ผู้นำ�เวียดนามครั้งนี้ จะช่วยส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงบริเวณ
ชายแดนของทั้งสองประเทศให้มีความคืบหน้ามากขึ้น

	 ภายหลงัการหารอืทางรฐับาลเวยีดนามไดอ้อกแถลงการณว์า่พรอ้ม
จะแบ่งปันประสบการณ์ด้านการพัฒนาประเทศ การบูรณาการ และ
กระชับความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี  
2563 ที่จะครบรอบ 70 ปี ของการสถาปนาความสัมพันธ์ระหว่าง
เวียดนาม-เกาหลีเหนือ ซึ่งที่ผ่านมาเวียดนามยังได้เป็นเจ้าภาพจัด
ประชุมสุดยอดผู้นำ�สหรัฐฯ-เกาหลีเหนือ คร้ังที่ 2 ระหว่าง 27-28 
กุมภาพันธ์ 2562 ณ ฮานอย เวียดนาม
	 เม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ์ 2562 นายกรัฐมนตรีของญ่ีปุ่น นายชินโซ  
อาเบะ ได้มีการกล่าวถึงความเป็นหุ้นส่วนระหว่างญี่ปุ่น-เวียดนาม ว่ามี
วตัถปุระสงค์เพือ่สรา้งสนัตภิาพและความรุง่เรอืงในภูมภิาค ในขณะท่ีญ่ีปุ่น
ต้องการแสวงหาความร่วมมือเพ่ือเป็นพันธมิตรกับเวียดนามด้านกลาโหม 
เพือ่การแกไ้ขปญัหาความมัน่คง ประเดน็ปญัหาในภมูภิาค และการพฒันา
เศรษฐกิจ โดย นายชินโซ อาเบะ ระบุว่าข้อตกลง Comprehensive and 
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) เป็น
ผลพวงทีเ่กดิขึน้มาจากความสมัพนัธใ์กล้ชิดระหวา่งญีปุ่น่-เวยีดนาม ซึง่จะ
มคีวามสำ�คญัอยา่งยิง่ต่อการส่งเสรมิการคา้เสร ีและเช่ือวา่ CPTPP จะช่วย
ส่งเสริมการค้าการลงทุนญี่ปุ่น-เวียดนามด้วย 

15ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2562)



ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
	 เมื่อ 19 มีนาคม 2562 จีนและเวียดนามได้ทำ�พิธีเปิดสะพาน 
ข้ามแดนแห่งใหม่ โดยทางการจีนและเวียดนามได้เปิดใช้สะพานไป่หลุน  
2 ขนาด 4 เลน ความยาว 3 กิโลเมตร ซึ่งสามารถเชื่อมต่อเมืองต่งซิงของ
จีนกับเมืองมองไค่ของเวียดนาม (สำ�หรับขบวนรถไฟขนส่งสินค้าระหว่าง
กันเทา่นัน้) โดยสะพานแหง่นีส้ามารถใชส้ำ�หรบัการคมนาคมของประชาชน
โดยทั่วไป เริ่มก่อสร้างตั้งแต่ปี 2557 ด้วยงบประมาณสนับสนุนจากทั้งจีน
และเวียดนาม 32.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และคาดว่าสะพานแห่งนี้จะช่วย
อำ�นวยความสะดวก ยน่ระยะเวลาทาง และทำ�ใหก้ระบวนการดา้นศลุกากร
มีความรวดเร็วมากขึ้น อีกทั้ง ยังสามารถช่วยเช่ือมต่อเครือข่ายเส้นทาง

คมนาคมในภูมิภาคตามกรอบ Belt and Road Initiative ของจีน 
ได้อีกด้วย
	 จะเหน็ไดว้า่ ขณะนีเ้วยีดนามมกีารพฒันาประเทศทีน่า่สนใจในทกุ
มิติ ท้ังการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดผู้นำ�สหรัฐฯ-เกาหลีเหนือ คร้ังท่ี 2 
และเป็นประเทศคอมมิวนิสต์ที่มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็ว 
ซึง่เปน็สัญญาณทีบ่ง่บอกไดว่้าเวียดนามไดก้า้วมาไกลมาก นบัตัง้แตส่ิน้สดุ
สงครามเวียดนามในปี ค.ศ. 1975 และยังคงเป็นที่น่าจับตามองประเทศ
หนึ่งในอนาคต 

สถานการณ์ภายในประเทศฟิลิปปินส์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย ร.ต.หญิง ศิวลีย์ สิริโรจน์บริรักษ์ 
	 สถานการณ์ภายในประเทศของฟิลิปปินส์ ในมิติด้าน
การเมืองและความมั่นคง ห้วง ม.ค.-มี.ค.62 มีความเคลื่อนไหวที่น่า
สนใจ ดังนี้
	 27 ม.ค.62: คณะกรรมการการเลือกตั้งฟิลิปปินส์ได้แถลง

ผลการลงประชามตเิกีย่วกบักฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญบังสาโมโร 
(Bangsamoro Organic Law: BOL) 
เมื่อ 21 ม.ค.61 ว่าประชาชนส่วน
ใหญ่ยอมรับ BOL โดยมีผู้ลงคะแนน
เห็นด้วยประมาณ 1.5 ล้านคน และ
ไม่เห็นด้วยประมาณ 200,000 คน 

ส่งผลให้ยกเลกิเขตปกครองตนเองมสุลมิมนิดาเนา (Autonomous 
Region in Musl im Mindanao: ARMM) และจัดตั้ ง 
เขตปกครองตนเองบังสาโมโรมุสลิมมินดาเนา (Bangsamoro  
Autonomous Region in Muslim Mindanao: BARMM) แทน 
ซึ่งรวมถึงเมืองโคตาบาโตที่ประชาชนเห็นด้วยท่ีจะรวมเข้ากับ 
BARMM ขณะที่เมืองอิสเบลลาของ จ.บาสิลัน ที่เสียงส่วนใหญ่ไม่
เห็นด้วยกับการเข้ารวมอยู ่กับ BARMM ทั้งนี้ จ.มากินดาเนา  
มีประชาชนลงคะแนนเห็นด้วยกับ BOL มากท่ีสุดร้อยละ 93.35 
ส่วนเมืองโคตาบาโตมีประชาชนลงคะแนนเห็นด้วยกับ BOL  
น้อยที่สุดร้อยละ 54.22	
	 25 ก.พ.62: ฟิลิปปินส์เร่ิมจดัต้ังเขตปกครองตนเองบงัสาโม
โรมุสลิมมินดาเนา เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางภาคใต้  
โดยพธิกีารเปลีย่นผ่านจากเขตปกครองตนเองมสุลมิมนิดาเนาสูก่าร
เป็นเขตปกครองตนเองบังสาโมโรมุสลิมมินดาเนา เพื่อแก้ไขปัญหา
ขัดแย้งทางภาคใต้ของฟิลิปปินส์ จะมีขึ้นที่เมืองโคตาบาโตใน วันที่ 
26 ก.พ.62 ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เต ของฟิลิปปินส์ จะแต่ง
ตั้งคณะท�ำงานเปลี่ยนผ่านบังสาโมโรจ�ำนวน 80 คน ใน 1 มี.ค.62 
โดยมีนายมูราด อิบราฮิม ผู้น�ำแนวร่วมปลดปล่อยอิสลามโมโร 
(MILF) เป็นหัวหน้าคณะท�ำงานฯ ท�ำหน้าที่ประธานด้านนิติบัญญัติ
และบรหิารในช่วงก่อนมกีารจดัเลอืกตัง้ และก�ำหนดจะจดัตัง้รฐับาล
บังสาโมโรครั้งแรกในปี 2565 อย่างไรก็ตาม รัฐบาลฟิลิปปินส์ยังคง
มีอ�ำนาจในด้านการต่างประเทศและความมั่นคง ขณะที่รัฐบาลบัง
สาโมโร มีอ�ำนาจด้านงบประมาณ ยุติธรรม การเกษตร สิทธิมนุษย
ชน และการท่องเที่ยว โดยคาดว่าคณะท�ำงานเปลี่ยนผ่านบังสาโม
โรจะเร่งบัญญัติกฎหมายเพื่อให้เกิดการพัฒนาในด้านการศึกษา 
สาธารณสุข และสวัสดิการสังคมเป็นล�ำดับแรก

ส�ำหรับประเด็นเรื่องการก่อการร้าย
	 สถานการณ์การก่อการร้ายยงัคงเป็นภยัคกุคาม
ส�ำคัญภายในประเทศของฟิลิปปินส์
	 27 ม.ค.62 เกิดเหตุระเบิดสองลูกซ้อนบริเวณ
โบสถ์ Marian Cathedral of Our Lady of Mount 
Carmel ซึ่งตั้งอยู่ในเมืองโจโล จ.ซูลู ทางตอนใต้ของ
ฟิลปิปินส์ ส่งผลให้มผีูเ้สียชวีติ 27 ราย บาดเจบ็ 77 ราย 
เหตุระเบิดลูกแรกเกิดขึ้นใกล้กับโบสถ์ ส่วนระเบิดลูกที่
สองเกดิขึน้บรเิวณลานจอดรถภายในโบสถ์ฯ ซึง่ระหว่าง
เกดิเหตคุรสิตศาสนกิชนจ�ำนวนมากอยูร่ะหว่างประกอบ
พิธีทางศาสนา 
	 29 ม.ค.62 กลุ่ม Islamic State (IS) ได้ออกแถลงการณ์แสดงความ 
รบัผดิชอบเหตรุะเบิดโบสต์คาทอลกิในเขตเทศบาลโจโล จ.ซูลู ซ่ึงตัง้อยูบ่นเกาะ
มนิดาเนาของฟิลปิปินส์ ผ่านช่องข่าวออนไลน์ Amaq News โดยอ้างว่าเป็นการ
ระเบิดฆ่าตัวตายจากสมาชิกรวม 2 คน ท้ังน้ี เหตุดังกล่าวท�ำให้มผู้ีเสียชีวติทัง้หมด 
27 คน เป็นพลเรือน 20 คนและทหาร 7 นาย พร้อมทั้งมีผู้ได้รับบาดเจ็บอีก
ประมาณ 80 คน ซึ่งโฆษกกองพลมินดาเนาตะวันตกได้ให้สัมภาษณ์ต่อสื่อว่า 
กลุ่ม Ajang-ajang กลุม่ย่อยของกลุม่ก่อการร้ายอาบ ูไซยาฟ (สวามภิกัดิต่์อกลุ่ม 
IS) เป็นผู้ก่อเหตุ 
	 4 ก.พ.62 เกิดเหตุปะทะระหว่างทหารฟิลิปปินส์กับกลุ่มอาบูไซยาฟ  
โดยเกดิเหตยุงิปะทะระหว่างทหารฟิลปิปินส์กับกลุม่อาบไูซยาฟจ�ำนวนประมาณ 
150 คน เป็นระยะเวลาประมาณ 2 ชม. เม่ือ 2 ก.พ.62 ที่เกาะโจโล จ.ซูลู  
ทางตอนใต้ของฟิลปิปินส์ ซึง่เป็นฐานทีม่ัน่ของกลุม่ดงักล่าว ส่งผลให้มผู้ีเสียชวีติ
รวม 8 คน เป็นทหารฟิลิปปินส์ 5 คน และสมาชิกอาบูไซยาฟ 3 คน 
	 23 มี.ค.62 กระทรวงการต่างประเทศฟิลปิปินส์เผยแพร่แถลงการณ์ระบวุ่า 
แม ้ว ่าฟ ิลิปป ินส ์จะยินดีกับชัยชนะในการกวาดล ้างกลุ ่ม IS ในซีเรีย  
แต่ฟิลิปปินส์ยังถือว่ากลุ่ม IS เป็นภัยคุกคามที่ฟิลิปปินส์ต้องเฝ้าระวัง เนื่องจาก
ยังคงมีกลุ่มนักรบและผู้สนับสนุนกลุ่ม IS อยู่ในฟิลิปปินส์ และยังคงเป็นแรง
บันดาลใจให้กลุม่ก่อการร้ายท้องถ่ินปฏบัิติการโจมตฟิีลปิปินส์ เช่นท่ีเคยเกดิเหตุ
โจมตีวิหารคริสต์นิกายคาทอลิกในเมืองโฮโล จังหวัดซูลู มินดาเนา เมื่อปลาย 
ม.ค.62 ซึ่งกลุ่ม IS ยังคงยึดครองพื้นที่เหล่านั้นอยู่ และยังจะเป็นแรงบันดาลใจ
ให้คนที่มีแนวคิดสุดโต่งก่อเหตุโจมตีแบบ lone wolf แม้ไม่ได้รับค�ำสั่งมาจาก
กลุ่ม IS โดยตรง	
	 จะเหน็ได้ว่า สถานการณ์การก่อการร้ายยงัคงเป็นภยัคกุคามส�ำคญัภายใน
ประเทศของฟิลิปปินส์ ซึ่งฟิลิปปินส์ตระหนักดีถึงภัยคุกคามดังกล่าว และได้
ท�ำงานอย่างใกล้ชิดกับมิตรประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐฯ สิงคโปร์ มาเลเซีย และ
อินโดนีเซีย ในการต่อสู้กับภัยก่อการร้าย นอกจากนี้ ยังได้เฝ้าระวังนักรบต่าง
ชาติจากมาเลเซีย อินโดนีเซีย โมร็อกโก เยเมน และปากีสถาน ที่อยู่ใน จ.ซูลู 
บาซิลัน และมินดาเนาตอนกลาง ที่อาจจะปฏิบัติการโจมตีฟิลิปปินส์
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



การเลือกตั้งในอินโดนีเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาวนิตยา  งานไว

	    การเลือกตั้งของอินโดนีเซีย ได้มีขึ้นใน
วันที่ 17 เม.ย.62 ซึ่งมีชาวอินโดนีเซียที่มี
สิทธิ์ออกเสียงกว่า 192  ล้านคน โดย 40% 
ของผูส้ทิธลิงคะแนนเลอืกตัง้ มอีายรุะหว่าง 
17 – 35 ปี หรือคิดเป็นจ�ำนวนประมาณ 80 
ล้านคน ทั้งนี้การเลือกตั้งนี้เป็นการเลือกทั้ง
ประธานาธบิดี สมาชกิรัฐสภาระดับประเทศ 
และรฐัสภาท้องถิน่ ส�ำหรับการเลอืกตัง้ครัง้
นี ้มผีูส้มคัรรบัเลอืกตัง้เพือ่ชงิต�ำแหน่งต่างๆ 
ทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่นรวม
กันมากกว่า 245,000 คน โดยจะต้อง

แข่งขันกันเพื่อชิงเก้าอี้ ส.ว., ส.ส. และสมาชิกสภาท้องถิ่นกว่า 20,000 ที่
น่ัง ส�ำหรบัต�ำแหน่งทีส่�ำคญัท่ีสดุในการเลอืกตัง้ครัง้นีค้งหนไีม่พ้นต�ำแหน่ง
ประธานาธิบดี ซึ่งอินโดนีเซียใช้วิธีการโหวตเลือกโดยตรง โดยจะมีบัตร
เลือกตั้ง 1 ใบแยกเฉพาะส�ำหรับการเลือกประธานาธิบดีเท่านั้น 
	 โดยผูส้มคัรชงิต�ำแหน่งประธานาธบิดใีนครัง้นี ้ คอื นายโจโก วิโดโด 
Joko Widodo) จากพรรคประชาธิปไตยของการต่อสู้แห่งอินโดนีเซีย 
(Indonesian Democratic Party of Struggle: PDI P) กับ พล.ท.  
ปราโบโว สุเบียนโต อดีตทหารผู้บัญชาการหน่วยรบพิเศษและลูกเขยนาย
พลซูฮาร์โต อดีตประธานาธิบดีจอมเผด็จการ จากพรรคขบวนการ
อินโดนีเซียยิ่งใหญ่ (Great Indonesia Movement Party) ซึ่งมีแนวทาง
ชาตนิยิม โดยการเลอืกตัง้ครัง้ทีแ่ล้วเมือ่ปี 2014 นายวโิดโดชนะนายสเุบียน
โตไปเพียง ๖ เปอร์เซ็นต์เท่านั้น

	 การเลอืกตัง้ครัง้นีม้กีารใช้ข้อมลูปลอมซึง่มาฟินโด องค์กรด้านการ
ต่อสู้กับข่าวปลอมและส่งเสริมการรู้เท่าทันด้านดิจิทัล ออกรายงานล่าสุด
ที่ระบุว่า ในช่วงหลายเดือนที่ผ่านมาจ�ำนวนข่าวปลอมและการใช้ข้อมูล
ผิดๆ เพิ่มขึ้นอย่างมาก ก่อนที่จะมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีและสมาชิก
รัฐสภาของอินโดนีเซียในวันที่ 17 เม.ย.62 โดยระบุว่า ข่าวปลอมเกี่ยวกับ
การเมืองพุ่งสูงขึ้นถึงร้อยละ 61 ในช่วงเดือน ธ.ค.61 ถึง ม.ค.62 โดยช่วง
เดือน ธ.ค.61 มีข่าวปลอมเกิดขึ้นทั้งหมด 88 เรื่อง ในจ�ำนวนนี้เป็นเรื่อง
การเมือง 36 เรื่อง ส่วนข่าวปลอมที่เกิดขึ้นในเดือน ม.ค.62 ทั้งหมด 109 
เรื่อง มีเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการเมือง 58 เรื่อง และข่าวปลอมเกี่ยวกับ
การเมืองก็เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในเดือน ก.พ.62 โดยมีเป้าหมายในการ
โจมตี คือ ผู้สมัครชิงต�ำแหน่งประธานาธิบดีอินโดนีเซียและ ส.ส.เขต และ
โจมตหีน่วยงานจดัการเลอืกตัง้ด้วย โดยมกีารสร้างข่าวให้ประชาชนไม่เชือ่
ถอืในกระบวนการเลอืกตัง้ เช่น มข่ีาวไวรลัไปทัว่โซเชยีลมีเดยีของผูใ้ช้ชาว
อนิโดนเีซยีว่า มบีตัรเลอืกตัง้ทีก่าเลอืกผูส้มคัรไว้แล้วหลายล้านใบเกบ็ไว้ที่
ท่าเรือจาการ์ตา เป็นต้น จะเห็นได้ว่าข่าวปลอมในการโจมตีกระบวนการ
เลือกตั้งถือเป็นการกระท�ำที่อันตรายมาก หากหน่วยงานจัดการเลือกตั้ง
ถกูตัง้ค�ำถามเกีย่วกบัความโปร่งใสในกระบวนการเลอืกตัง้ ประชาชนกอ็าจ
ไม่เชื่อถือผลการเลือกตั้งจนน�ำไปสู่ความวุ่นวายได้
	 ส�ำหรบัผลการเลอืกตัง้ประธานาธิบดอิีนโดนเีซยีท่ีมกีารนบัคะแนน
ด่วน (Quick Count) ได้รายงานผลอย่างไม่เป็นทางการว่า นายโจโก วิโดโด 
ตัวแทนพรรคประชาธิปไตยอินโดนีเซีย-การต่อสู้ (PDI-P) ประธานาธิบดี
คนปัจจุบันและพรรครัฐบาล น�ำ พล.ท.ปราโบโว ซูเบียนโต ตัวแทนจาก
พรรคขบวนการอินโดนีเซียยิ่งใหญ่ อยู่ที่ร้อยละ 55.49 ต่อ 44.51 ซึ่งคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ของอินโดนีเซียจะประกาศผลการเลือกตั้ง
อย่างเป็นทางการในเดือนพฤษภาคมนี้ 

สถานการณ์ในตะวันออกกลาง
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย จ.อ.หญิง สุวิมล สารโกศล พรนวม
	 อสิราเอลปฏบิติัการค้นหาและท�ำลายอโุมงค์ของกลุม่ฮิซบอลลอฮ์ จากปฏิบัติการ “Northern Shield”  ของอิสราเอล ตรวจพบเป็นอุโมงค์ที่ 6 
ของกลุ่มฮิซบอลลอฮ์ขุดจากหมู่บ้านรามเยห์ในเลบานอนที่อยู่ห่างจากพรมแดนอิสราเอลประมาณ 800 เมตร โดยอุโมงค์ดังกล่าวขุดข้ามเข้ามายังฝั่ง
ประเทศอิสราเอลประมาณ 20 เมตร มีความลึก 55 เมตร ถือว่าเป็นอุโมงค์ที่มีความยาวและลึกที่สุดจากที่กองทัพอิสราเอลตรวจพบ โดยอิสราเอลมี

ความเชื่อว่ากลุ่มฮิซบอลลอฮ์วางแผนขุดอุโมงค์เพื่อใช้เป็นเส้นทางในการเข้ามาโจมตีอิสราเอล ท้ังนี้กองทัพอิสราเอลยังคงเฝ้า
ติดตามความเคลื่อนไหวของกลุ่มฮิซบอลลอฮ์ที่อยู่ใน เลบานอน และเรียกร้องให้รัฐบาลเลบานอนรับผิดชอบต่อการละเมิดมติ
ของสหประชาชาตทิี ่1701 ตามข้อตกลงทีจ่ะยตุสิงครามระหว่างกลุ่มฮิซบอลลอฮ์และอิสราเอลเมื่อปี 2549
	 โดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ลงนามรบัรองอธปิไตยของอิสราเอลเหนอืทีร่าบสงูโกลาน เมื่อ 25 มี.ค.62 ระหว่าง
การเดนิทางเยอืนสหรฐัฯ ของนายเบนจามนิ เนทนัยาฮ ูนายกรฐัมนตรอีสิราเอล โดยให้เหตผุลว่าเพือ่แก้ปัญหาข้อพพิาทระหว่าง
อิสราเอลกับปาเลสไตน์ หลายประเทศได้มีแถลงการณ์ต่อกรณีที่สหรัฐฯ รับรองที่ราบสูงโกลานว่าเป็นการขัดกับมติและละเมิด
ข้อตกลงของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ และละเลยหลักพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งท่าทีของกลุ่มชาติอาหรับต่างไม่เห็นด้วยกับการด�ำเนินการดังกล่าวของสหรัฐฯ เพราะที่ราบสูงโกลานเป็นพื้นท่ีที่อิสราเอล
ท�ำการยึดครองดินแดนของซีเรียจากสงครามเมื่อปี ค.ศ.1967 อาจส่งผลต่อกระบวนการสันติภาพ เสถียรภาพและความมั่นคง
ในตะวันออกกลาง  และจะไม่น�ำไปสู่การสร้างสันติภาพ นอกจากที่ราบสูงโกลานจะมีส�ำคัญในเชิงยุทธศาสตร์ทางทหารของ 2 
ประเทศทั้งอิสราเอลและซีเรียแล้ว พื้นที่ดังกล่าวยังมีความอุดมสมบูรณ์ทางการเกษตรและการเลี้ยงปศุสัตว์ และเมื่อวันที่ 31 
ม.ีค.62 ผู้น�ำกลุ่มประเทศอาหรบัได้มีแถลงการณ์ร่วมระหว่างการประชมุสนันบิาตอาหรบั ณ กรงุตูนสิ ประเทศตนูเีซยี โดยสมเดจ็
พระราชาธบิดซีลัมานแห่งซาอดุอีาระเบยี  ทรงประกาศว่าจะไม่ยอมรับมาตรการใดๆ ทีส่่งผลกระทบต่ออ�ำนาจอธิปไตยของซเีรยี
เหนือที่ราบสูงโกลาน และมีการร่วมลงนามในแถลงการณ์ดังกล่าวโดยผู้น�ำประเทศอาหรับ จ�ำนวน 22 ประเทศ

การเสด็จเยือนปากีสถาน อินเดีย และจีน ของมกุฏราชกุมารแห่งซาอุดีอาระเบีย  
	 เมือ่วนัที ่ 17 ก.พ.62 มกุฎราชกุมารมฮัุมมดั บนิ ซัลมาน เสดจ็เยอืนปากสีถาน ซึง่มกี�ำหนดการเยอืนปากสีถานเป็นเวลา 2 วัน รฐับาลปากีสถานได้ 
การจัดพิธีต้อนรับอย่างสมพระเกียรติถึงแม้ว่าปากีสถานก�ำลังประสบปัญหาด้านการเงินอยู่ในขณะนั้น โดยการเสด็จเยือนปากีสถานของมกุฎราชกุมาร
ในครั้งนี้ ทั้งสองฝ่ายได้มีการลงนามในข้อตกลงด้านการลงทุนและช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจ รวมมูลค่า 20,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ อาทิ การลงทุนสร้าง
โรงกลั่นน�้ำมันใน เมืองกวาดาร์ มูลค่า 10,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ นอกจากนี้ซาอุดีอาระเบียยังมีค�ำสั่งปล่อยตัวนักโทษชาวปากีสถานกว่า 1,200 คน ที่
ถกูคมุขงัอยูใ่นประเทศซาอดุอีาระเบยีตามค�ำขอของผูน้�ำปากสีถาน ปัจจบุนัปากสีถานมเีงนิตราต่างประเทศคงคลงัเหลอืเพยีง 8,000 ล้านดอลลาร์สหรฐั 

17ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2562)



แม้จะมีการขอความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) แต่ยังไม่ประสบผลส�ำเร็จเนื่องจากเงื่อนไขที่
เข้มงวด การทีป่ากสีถานได้รับเงินช่วยจากซาอดีุอาระเบียจะช่วยให้ปากสีถานบรรเทาปัญหาด้านการเงินได้ในขณะหนึง่ 
	  เมื่อวันที่ 20 ก.พ.62 มกุฎราชกุมารมุฮัมมัด บิน ซัลมาน เสด็จเยือนอินเดีย นับเป็นการเสด็จเยือนอินเดียเป็น
ครั้งแรกของพระองค์ ในการนี้นายกรัฐมนตรีนเรนทรา โมดี เฝ้ารับเสด็จด้วยตนเอง ถือว่าเป็นการแหวกธรรมเนียม
ทางการทูตของอินเดีย ซึ่งโดยปกติประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีของอินเดียจะไม่ไปต้อนรับหรือเฝ้ารับเสด็จ
อาคันตุกะจากต่างประเทศด้วยตนเอง การเสด็จเยือนอินเดียของมกุฎราชกุมารในครั้งนี้ ได้มีการประกาศแผนการ 
ลงทนุระหว่างซาอดุอีาระเบยีและอนิเดยีท่ีมโีอกาสในการลงทนุและกระชบัความรว่มมอืรว่มกนัในหลายดา้น อาท ิการ
ต่อต้านการก่อการร้าย และระบบความมั่นคงทางไซเบอร์ โดยแผนการลงทุนของซาอุดีอาระเบียในอินเดียมีมูลค่าถึง 
100,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ครอบคลุมทั้งด้านพลังงาน การเกษตร และเทคโนโลยี ทั้งนี้กระทรวงการต่างประเทศ 
ของอินเดียมีแถลงการณ์ว่า ซาอุดีอาระเบียยินดีจะปล่อยนักโทษชาวอินเดียกว่า 850 คน ตามคำ�ร้องขอของนายก
รัฐมนตรีอินเดีย ภายหลังการเสด็จเยือนอินเดียของมกุฎราชกุมาร มุฮัมมัด บิน ซัลมาน 
	 เมื่อวันท่ี 22 ก.พ.62 มกุฎราชกุมารมุฮัมมัด บิน ซัลมาน เสด็จเยือนจีนท่ีเป็นจุดหมายสุดท้ายของการเยือน  
ชาตพินัธมติรในเอเซยี  ไดม้กีารหารอืรว่มกันในวาระสำ�คญัเกีย่วกบัความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและกระชบัความสมัพนัธ์
ในฐานะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ในปี 2559 ซึ่งจีนเป็นประเทศคู่ค้ารายใหญ่ที่สุดของซาอุดีอาระเบีย โดยเฉพาะโครงการ
ริเริ่มหนึ่งแถบหน่ึงเส้นทางของจีน ท่ีทั้งสองประเทศมุ่งพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจให้เน้นแฟ้นมากขึ้น ซึ่งจะ
สอดคล้องกับโครงการ Vision 2030 ของซาอุดีอาระเบีย ที่เป็นแผนระยะยาวในการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจที่ลดการ
พึง่พารายไดจ้ากการส่งออกน้ำ�มนั และจนีกมี็ตลาดการคา้ทีน่า่ลงทนุ ในโอกาสนีค้ณะผูแ้ทนของจีนและซาอุดีอาระเบีย
ได้ร่วมลงนามความตกลงทางเศรษฐกิจถึง 35 ฉบับ รวมมูลค่ากว่า 28,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
	 วตัถปุระสงคข์องการเสดจ็เยอืนประเทศตา่งๆ ในแถบเอเชยีใตแ้ละจีนของมกฎุราชกมุารมฮุมัมดั บนิ ซลัมาน ของซาอดุอีาระเบยีในครัง้นี ้เปน็การ
สานสัมพันธ์และมีความพยายามท่ีจะฟื้นฟูภาพลักษณ์ของพระองค์จากกรณีการสังหารนายญะมาล คอชุกญี ผู้สื่อข่าวชาวซาอุดีอาระเบียประจำ�
หนังสือพิมพ์วอชิงตันโพสต์ของสหรัฐฯ อีกทั้งมกุฎราชกุมารมุฮัมมัด บิน ซัลมาล ยังคงเป็นผู้ต้องสงสัยอับดับ 1 ในคดีดังกล่าว จนมีผลกระทบต่อความ
สัมพันธ์ระหว่างซาอุดีอาระเบียกับสหรัฐฯ และยุโรป 

สถานการณ์ในทะเลจีนใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย ร.ต.หญิง ศิวลีย์ สิริโรจน์บริรักษ์ 
	 สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ห้วง ม.ค. - มี.ค.62 “สหรฐัฯ” แม้ไม่ได้เป็นประเทศคู่พพิาทในพืน้ท่ีทะเลจีนใต้
โดยตรง แต่ประกาศชดัเจนมาโดยตลอดว่าจะไม่ยอมรบัมาตรการต่าง ๆ  ของจนี ท่ีเป็นการบัน่ทอนเสถยีรภาพ
ของภูมิภาค พร้อมทั้งยืนยันที่จะด�ำรงภารกิจทางทหารในทะเลจีนใต้ดังนี้
 	 8 ม.ค.62: เรือ USS McCampbell ซึ่งเป็นเรือพิฆาตติดขีปนาวุธน�ำวิถีของกองทัพสหรัฐฯ แล่นเข้าไป
ใน เขตรัศมีห่างจากหมู่เกาะพาราเซล 22 กม. (13 ไมล์ทะเล) เพื่อท้าทายค�ำกล่าวอ้างกรรมสิทธิ์ของจีน และ
เพื่อแสดงให้เห็นว่าสหรัฐฯ มีเสรีภาพในการบินและการเดินเรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
	 11 ม.ค.62: กองทัพเรือของสหรัฐฯ และสหราชอาณาจักร ได้ด�ำเนินการซ้อมรบในทะเลจีนใต้ร่วมกัน
เป็นครั้งแรก นับตั้งแต่ปี 2553 
	 27 ม.ค.62: เรอืรบของสหรฐัฯ จ�ำนวน 2 ล�ำ ได้แล่นผ่านช่องแคบระหว่างไต้หวนักบัจนี โดยจนีได้เฝ้าตดิตามดเูรอืรบดงักล่าวอย่างใกล้ชดิ พร้อม
เรียกร้องให้สหรัฐฯ ยึดมั่นตามหลักการจีนเดียว 
	 11 ก.พ.62: กองทัพเรือสหรัฐฯ ส่งเรือพิฆาต USS Spruance และ USS Preble ปฏิบัติการลาดตระเวน เพื่อแสดงถึงเสรีภาพในการเดินเรือใน
บริเวณน่านน�้ำใกล้พื้นที่พิพาทในทะเลจีนใต้ โดย พล.ร.อ. Phillip Davidson ผู้บัญชาการกองเรือภาคพื้นอินโด-แปซิฟิกของสหรัฐฯ ระบุว่าจะด�ำเนิน
ภารกิจดังกล่าวอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งเรียกร้องให้พันธมิตรของสหรัฐฯ อาทิ สหราชอาณาจักร ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ แคนาดา ฝรั่งเศส  
เพิ่มบทบาทของตนในภารกิจลาดตระเวน “FONOPs”
	 26 มี.ค.62: จีนติดตามเรือรบของสหรัฐฯ 2 ล�ำ ได้แก่ เรือพิฆาต Curtis Wilbur ของกองทัพเรือ และเรือบด Bertholf ของหน่วยยามฝั่ง  
ขณะแล่นผ่านช่องแคบไต้หวนั ซึง่สร้างความไม่พอใจต่อทางการจีนเป็นอย่างมาก พร้อมกนันีไ้ด้เรยีกร้องให้สหรฐัฯ ยดึมัน่ในหลกัการจนีเดยีว อย่างไรกต็าม
สหรัฐฯ ระบุว่า การกระท�ำนี้เป็นไปตามหลักการปฏิบัติตามข้อบังคับสากล และยืนยันว่าจะแล่นเรือและบินผ่านทุกพื้นท่ีท่ีกฎหมายระหว่างประเทศ
อนุญาตต่อไป
	 จากเหตุการณ์ข้างต้นอาจส่งสัญญาณให้เห็นว่า สหรัฐฯ มีความกังวลต่อกิจกรรมทางทหารของจีน และศักยภาพของกองทัพจีนในทะเลจีนใต้ 
ทั้งความก้าวหน้าที่เป็นรูปธรรมมากที่สุดอันมาจากการที่จีนและอาเซียน ซึ่งเป็นประเทศคู่พิพาทหลักได้ใช้กลไกพหุภาคี เช่น การริเริ่มการฝึกร่วมทาง
ทะเลระหว ่างจีนกับชาติสมาชิกอาเซียนเป ็นคร้ังแรกภายใต ้รหัส “ACMEX 2018” (ASEAN China Marit ime Exercise) เมื่อ  
20-29 ต.ค.61 รวมท้ังการที่จีนประกาศว่าจะเร่งจัดท�ำประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South China Sea: COC)  
ให้เสร็จสิ้นภายใน 3 ปี ในการประชุมผู้น�ำอาเซียน-จีน (10+1) ครั้งที่ 21 หรือ ASEAN-China Summit ครั้งที่ 21 ระหว่างวันที่ 14-15 พ.ย.61  
ณ ประเทศสิงคโปร์ จึงท�ำให้ สหรัฐฯ พยายามดึงพันธมิตรภายนอกเข้ามาตอบโต้ต่อท่าทีท่ีแข็งกร้าวของจีน และนับเป็นครั้งแรกที่อังกฤษแสดงออก
อย่างชัดเจนถึงการต่อต้านการกระท�ำของจีน
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ปัญหาการอ้างสิทธิ์พื้นที่ทับซ้อนระหว่าง 
สิงคโปร์ – มาเลเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นายกนกกฤษณ์  รักษาพราหมณ์
	 กรณีปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
มาเลเซยีกับสงิคโปร์ ซึง่มคีวามเกีย่วข้องกบั
การขยายท่าเรือ และการเปิดเส้นทาง 
การบินใหม่นั้น ต่างฝ่ายต่างมีมุมมองและ
ข้อโต้แย้งที่แตกต่างกัน ทั้งการมองว่าพื้นที่
ดังกล่าวอยูภ่ายใต้อธปิไตยของตน และมอง
ว่าการกระท�ำของอีกฝ่ายหนึ่งเป็นการ
ละเมิดอ�ำนาจอธิปไตยของตน ซึ่งผลการ
เจรจาหารือที่ผ่านมา ท้ังสองประเทศยัง 
ไม่ได้ข้อสรุปที่ชัดเจนเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ใน
พืน้ทีอ้่างสทิธิท์บัซ้อน โดยมเีพยีงมาตรการ
ในการปฏบิตัร่ิวมกนั ซึง่ไทยในฐานะประธาน
อาเซียนต้องติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือกับ
สถานการณ์ที่อาจจะส่งผลกระทบต่อไทยและภูมิภาคอาเซียนในอนาคต

ล�ำดับเหตุการณ์
	 จากกรณีที่รัฐบาลสิงคโปร์ออกแถลงการณ์ประท้วงมาเลเซีย  
เมื่อวันที่ 4 ธ.ค. 61 เกี่ยวกับ แผนการขยายท่าเรือยะโฮร์บาห์รู  
ซึ่งสิงคโปร์มองว่าการด�ำเนินการดังกล่าวเป็นการละเมิดน่านน�้ำและ
อธิปไตยของตน โดยมีใจความส�ำคัญว่าสิงคโปร์ยินดีและพร้อมเจรจากับ
ม า เ ล เ ซี ย ต า ม ห ลั ก
กฎหมายสากล ในขณะ
ที่ จะไม ่ลั ง เลที่ จะ ใช ้
มาตรการแข็งกร้าวต่อ 
ผู้บุกรุกและละเมิดน่าน
น�้ำโดยไม่ได้รับอนุญาต 
โดยวนัต่อมา (เมือ่วนัที ่5 
ธ.ค. 61) รฐับาลมาเลเซยี
เสนอการหารอืกบัสงิคโปร์ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาเขตแดนทางทะเลและน่านฟ้า โดยมกีารชีแ้จงว่าการขยาย
ท่าเรอืยะโฮร์บาห์รน้ัูน เป็นการด�ำเนนิการทีอ่ยูภ่ายใต้น่านน�ำ้และอธิปไตย
ของมาเลเซีย ต่อมาเมื่อวันที่ 7 ธ.ค. 61 รัฐบาลสิงคโปร์ออกแถลงการณ์
แจ้งเตือนให้รัฐบาลมาเลเซียน�ำเรือที่รุกล�้ำอธิปไตยออกไปจากน่านน�้ำ 
ของสิงคโปร์ พร้อมทั้งได้มีการโพสต์วิดีโอแสดงถึงการเตรียมความพร้อม
ของกองทพัสงิคโปร์ท่ีจะด�ำเนนิการต่อการรกุล�ำ้ของเรือมาเลเซยี ซึง่ในวนั
เดียวกันนี้เองมาเลเซียได้ออกแถลงการณ์โต้แย้งสิงคโปร์ โดยมีใจความ
ส�ำคญัว่าปัญหาความขดัแย้งเรือ่งเขตแดนทางทะเลและน่านฟ้า ควรยตุลิง
ด้วยการเจรจาระหว่างกันโดยอิงข้อกฎหมายและตามสิทธิที่มีอยู่ 
	 วันที่ 10 ธ.ค. 61 ภายหลังการเจรจาระหว่างกัน รัฐบาลสิงคโปร์
ได้ออกมาแสดงความผิดหวังต่อมาเลเซียที่ปฏิเสธที่จะยุติโครงการขยาย
ท่าเรอืยะโฮร์บาห์ร ูพร้อมท้ังเรยีกร้องให้มาเลเซยียตุกิารกระท�ำทีเ่ป็นการ
บกุรกุน่านน�ำ้ของสงิคโปร์ อนัจะส่งผลก่อให้เกิดความตึงเครยีดระหว่างกนั
เพิม่มากขึน้ ต่อมาวนัที่ 12 ธ.ค. 61 รัฐบาลมาเลเซยีออกแถลงการณ์แสดง

ความยนิดทีีส่งิคโปร์เคลือ่นย้ายการตดิตัง้ระบบเครือ่งวทิยทุีใ่ช้ในการช่วย
การเดินอากาศ (Instrument Landing System: ILS) ส�ำหรับการขึ้น-ลง
ของเครื่องบิน ไปอยู่ทางทิศใต้ของสนามบิน Seletar ซึ่งจากเดิมสิงคโปร์
มีแผนที่จะติดตั้งระบบ ILS ทางทิศเหนือของสนามบิน Seletar ซึ่งท�ำให้
บางสายการบินที่ต้องบินผ่านเขตน่านฟ้าของมาเลเซีย (เขตปาซรีกูดัง  
รัฐยะโฮร์) 
	 วันท่ี 9 ม.ค. 62 มุขมนตรีรัฐยะโฮร์ของมาเลเซีย ได้น�ำเรือแล่น
เข้าไปในพื้นที่บริเวณน่านน�้ำที่สิงคโปร์อ้างกรรมสิทธิ์ ในขณะที่ความ
สัมพันธ์ระหว่างมาเลเซียและสิงคโปร์ ยังคงอยู่ในสภาวะตึงเครียดจาก
เหตุการณ์ข้อพิพาทเรื่องดินแดน (ปัญหาเขตแดนทางทะเลและน่านฟ้า) 
	 สถานการณ์ล่าสุดผลการหารือระหว่างผู้แทนของรัฐบาลมาเลเซีย
และสิงคโปร์ เมื่อวันที่ 14 มี.ค. 2562 มีข้อสรุปว่า ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องจะ
ปฏบิตัติามมาตรการ 5 ข้อ เพือ่แก้ไขปัญหาข้อพิพาททางทะเลระหว่างกัน ดงัน้ี 
	 1)	การให้ทั้งสองฝ่ายระงับการใช้พื้นที่ที่อ้างสิทธิ์ 
	 2)	การให้ระงับกิจกรรมเชิงพาณิชย์ในพื้นที่อ้างสิทธิ์เป็นการ
ชั่วคราว 
	 3)	การไม่ให้เรอืของภาครฐัของทัง้สองประเทศเข้ามาในพืน้ทีอ้่างสทิธิ์ 
	 4)	การก�ำหนดให้เรือของท้ังสองประเทศต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล  
(United Nations Convention on the Law Of the Sea: UNCLOS) 
รวมท้ังให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด�ำเนินการป้องกันเหตุอันไม่พึงประสงค์ที่
อาจจะเกิดขึ้น 
	 5)	การจดัตัง้คณะกรรมาธกิารร่วม เพือ่ปฏบิตัติามมาตรการข้างต้น
ภายใน 1 เดือน จากนั้นให้จัดการเจรจาเพื่อก�ำหนดเขตแดนทางทะเล
ระหว่างกันในอีก 1 เดือน

มุมมองต่อปัญหา
	 สิงคโปร์ : สิงคโปร์อาจมองว่าการถมทะเลเพ่ือขยายพื้นที่ท่าเรือ
ยะโฮร์บาห์รูของมาเลเซียนั้น จะส่งผลท�ำให้พื้นที่อาณาเขตทางทะเลของ
มาเลเซยีขยายเพิม่มากขึน้ ซึง่จะส่งผลท�ำให้เกดิปัญหาอืน่ ๆ  ตามมา ได้แก่ 
การเกดิพืน้ทีท่บัซ้อนทางทะเลระหว่างสงิคโปร์และมาเลเซยีทีม่อีาณาเขต
ขยายเพิ่มมากข้ึน การมีเส้นทางเดินเรือท่ีมีความทับซ้อนกัน การเกิด
อุบัติเหตุทางเรือเพิ่มมากขึ้น การเกิดปัญหาการอ้างสิทธ์ิและการรุกล�้ำ
อธิปไตยทางทะเล การสูญเสียอ�ำนาจอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเล ฯลฯ ซึ่งประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ อาจน�ำมาสู่ปัญหาความขัดแย้ง
ที่รุนแรงระหว่างกัน ซึ่งความตึงเครียดที่เกิดขึ้น ณ ปัจจุบันอาจกลายเป็น
ปัญหา “น�้ำผึ้งหยดเดียว” หรือชนวนเหตุที่น�ำไปสู่ปัญหาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในอนาคต
	 มาเลเซีย : ส�ำหรับสิงคโปร์นั้น ถือได้ว่าเป็นประเทศขนาดเล็ก 
ที่รายล้อมไปด้วยประเทศขนาดใหญ่อย่างเช่น มาเลเซียและอินโดนีเซีย  
ส่งผลท�ำให้การคมนาคมทางทะเลและทางอากาศของสิงคโปร์ มีความ
จ�ำเป็นต้องผ่านน่านน�้ำและน่านฟ้าของมาเลเซียอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
โดยเฉพาะเส้นทางการบินใหม่ของสิงคโปร์ที่ต้องบินผ่านเขตปาซรีกูดัง  
รัฐยะโฮร์ ของมาเลเซีย ซึ่งส่งผลท�ำให้พื้นที่ดังกล่าวของมาเลเซีย  
ไม่สามารถก่อสร้างอาคารสูงได้ โดยมาเลเซียอาจมองว่าเส้นทางการบิน
ใหม่ของสิงคโปร์นั้น ส่งผลกระทบต่อประเทศของตนในมิติต่าง ๆ ทั้งการ
ถกูละเมดิน่านฟ้า มลภาวะทางอากาศท่ีเกดิจากเครือ่งบนิ (เสยีงเครือ่งยนต์ 
และควันจากท่อไอเสีย) การต้องจ�ำกัดความสูงของอาคาร และสิ่งที่ส�ำคัญ 

คือ มาเลเซียต้องการเข้ามามี
อ�ำนาจในการบริหารจัดการ
น่านฟ้าเหนือรัฐยะโฮร์โดยไม่
ต้องเกรงใจสงิคโปร์

19ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2562)



	 อาเซียน : หากสิงคโปร์ใช้มาตรการที่แข็งกร้าวต่อมาเลเซียดังที่
ประกาศไว้ กล่าวคือ การด�ำเนินมาตรการของกองทัพเรือสิงคโปร์ต่อการ
รุกล�้ำน่านน�้ำโดยไม่ได้รับอนุญาตของเรือมาเลเซีย ก็อาจส่งผลท�ำให้ความ
สัมพันธ์ระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซีย ต้องตกอยู่ในภาวะความตึงเครียด
เพิม่มากขึน้ อนัจะส่งผลกระทบต่อการรวมตวัเป็นหนึง่เดยีวและเสถยีรภาพ
ของอาเซียนได้ เช่น การเกิดเสียงแตกในเวทีระดับนานาชาติ ซึ่งขัดต่อจุด
เป้าหมายที่อาเซียนก�ำหนดไว้ คือ การท�ำให้ “อาเซียนเป็นเสียงเดียว”
	 นอกจากน้ี หากสิงคโปร์และมาเลเซยีไม่ประสบความส�ำเรจ็ในการ
หารือร่วมกันระดับทวิภาคี และสิงคโปร์ดึงเอาประเทศมหาอ�ำนาจที่อยู่
นอกภูมิภาค เข้ามาเป็นตัวกลางในกระบวนการเจรจาระหว่างกัน  
(การเจรจา 3 ฝ่าย) ซึ่งอาจส่งผลต่อภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือ 
ของอาเซยีนในสายตาของสงัคมโลก ซึง่ชาตสิมาชกิอาเซียนมองว่าเวทกีาร
ประชุมอาเซียนถือว่าเป็นเวทีการแก้ไขปัญหาในระดับภูมิภาค แต่กลับไม่
ได้รบัความไว้วางใจ หรอืเลอืกใช้ให้ด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาในประเดน็เกีย่ว
กับพื้นที่ทับซ้อนทางทะเลและน่านฟ้าระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซีย
	 ไทย :  ปัญหาพื้นที่ทับซ้อนทางทะเลและน่านฟ้าระหว่างสิงคโปร์
และมาเลเซยีนัน้ สามารถมองได้ใน 2 กล่าวคอื 1) อาจมองได้ว่าเป็นปัญหา
ความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ระหว่างสองประเทศเท่านัน้ ซึง่ไทยในฐานะประธาน
อาเซียน ไม่ควรเข้าไปแทรกแซงกลไกการแก้ไขปัญหาในระดับทวิภาคี  
แต่ไทยอาจช่วยให้การแก้ไขปัญหาสามารถด�ำเนนิไปได้ด้วยด ีเช่น การช่วย
เสรมิสร้างบรรยากาศทีด่ทีีเ่อือ้ต่อการเจรจาแก้ปัญหาระหว่างมาเลเซยีและ
สิงคโปร์ เมือ่มโีอกาสพบปะหารอืกันในเวทต่ีาง ๆ  และ 2) แต่ถ้าหากปัญหา
ดังกล่าวถูกชาติสมาชิกอาเซียนมองว่า เป็นปัญหาท่ีต้องใช้กลไกระดับ
ภูมิภาคเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหา ไทยในฐานะประธานอาเซียนจะต้อง
พิจารณาแนวทาง หรือมาตรการในการรับมือกับแรงกดดันจากชาติ 
สมาชกิฯ เช่น มแีนวทางในการตอบค�ำถามแก่ชาตสิมาชกิฯ ในลกัษณะเชิงบวก 

หรือมีค�ำอธิบายในลักษณะกลาง ๆ เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบด้านลบ หรือ 
ผลเสียต่อกระบวนการแก้ไขปัญหาระหว่างสิงคโปร์และมาเลเซีย 
ข้อพิจารณา
	 ระดับรัฐบาล : ในฐานะที่ไทยเป็นประธานอาเซียน ควรส่งเสริม
และสนบัสนุนให้สงิคโปร์และมาเลเซียพิจารณาเลือกใช้แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาด้วยวิธีการสันติวิธี กล่าวคือ หากมีการให้ออกแถลงการณ์ในนาม
ของอาเซียน ไทยในฐานะประธานควรเสนอแนวทางให้สิงคโปร์และ
มาเลเซียปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศและข้อตกลงต่าง ๆ  ที่มีและ
ใช้ตามหลกัสากล เพือ่คลีค่ลายปัญหาข้อพพิาททางเขตแดนระหว่างกนัให้
ประสบความส�ำเร็จลุล่วงอย่างรวดเร็วและราบรื่น โดยทั้งสิงคโปร์และ
มาเลเซียจะต้องพยายามใช้ความสุขุมและเหตุผลมาพิจารณาในการแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน แต่สิง่ทีไ่ทยพงึระมดัระวงั คอื การไม่เข้าไปแสดงบทบาทน�ำ
ในการแก้ไขปัญหา จนท�ำให้ไทยต้องกลายเป็นประเทศคู่ขัดแย้งเสียเอง  
อีกทั้ง การด�ำเนินการใด ๆ ควรสื่อออกไปในลักษณะรูปแบบของ 
คณะกรรมการ หรือมติความเห็นชอบในภาพรวมของอาเซียน
	 หน่วยงานความมัน่คง : กองทพัไทยมคีวามสมัพนัธ์ทีด่กีบักองทพั
สงิคโปร์และกองทพัมาเลเซยีในทกุระดบั ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสงูมกีารเดนิ
ทางเยี่ยมเยือนระหว่างกัน มีการฝึกร่วมผสมระหว่างกันเป็นประจ�ำทุกปี  
มกีารให้เช่าพืน้ทีฝึ่กและเกบ็อาวุธยทุโธปกรณ์ มกีารลาดตระเวนร่วม และ
มีกรอบความร่วมมือในลักษณะต่าง ๆ ซึ่งทั้งกองทัพไทย กองทัพสิงคโปร์ 
และกองทพัมาเลเซยี ต่างกไ็ด้รบัผลประโยชน์ร่วมกนั ฉะนัน้ จากกรณข้ีอพพิาท
เรือ่งเขตแดนระหว่างสงิคโปร์และมาเลเซยี กองทพัไทยควรพจิารณาหลีก
เลี่ยงการแสดงความคิดเห็นท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างกัน หากมีความจ�ำเป็นต้องแสดงความคิดเห็น ควรแสดงความคิด
เหน็ในเชงิสร้างสรรค์ เช่น การเชญิชวนให้มกีารฝึกร่วมผสม 3 ฝ่าย และการจดั
สมัมนาเกีย่วกบัแนวทางการเสรมิสร้างกรอบความร่วมมอืทางทะเล เป็นต้น

	 ภูมิหลังความขัดแย้ง
	 ความขัดแย้งระหว่าง อินเดีย - ปากีสถาน เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 1947 
เป็นช่วงหลังจากที่อังกฤษมอบเอกราชให้กับทั้งสองประเทศ แคชเมียร์มี
อิสระในการเลือกว่าจะอยู่กับอินเดียหรือปากีสถาน โดยปากีสถานเป็น
ประเทศที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ในขณะที่ประชาชน
อินเดียส่วนใหญ่นับถือศาสนาฮินดู ชนวนส�ำคัญคือแคว้นแคชเมียร์เป็น
แคว้นที่มีประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิม แต่มหาราชา ฮารี ซิงห์ ผู้
ปกครองแคชเมียร์ในขณะเป็นฮินดูและเลือกไปรวมกับอินเดีย จึงสร้าง
ความไม่พอใจให้กับประชาชนชาวปากีสถานเพราะเป็นชาวมุสลิมเหมือน
กัน ในขณะที่อินเดียก็ถือว่าตนมีสิทธิ์ในแคชเมียร์แล้วตามท่ีผู้ปกครองลง
นาม จงึเกิดปัญหาการอ้างสทิธิเ์หนอืดนิแดนระหว่างรฐักับรฐั ความขัดแย้ง
ได้ขยายวงกว้างจนน�ำไปสู่การเกิดสงครามในที่สุด ความขัดแย้งระหว่าง
อินเดียและปากีสถานได้สะสมและเพิ่มพูนข้ึนเรื่อย ๆ จนกลายเป็นคู่
ปรปักษ์ที่ท�ำสงครามระหว่างกันมายาวนานกว่า 6 ทศวรรษ นอกจากนี้ยัง
มีปัญหาการก่อการร้ายข้ามแนวชายแดน (Cross-border Terrorism) 
และกลุ่มกบฏแบ่งแยกดินแดนในแคชเมียร์เป็นระยะ ๆ  ซึ่งประเด็นปัญหา
นีไ้ด้สร้างความวติกกงัวลแก่ประชาคมโลก เพราะท้ังอนิเดยีและปากสีถาน
ต่างก็มีอาวุธนิวเคลียร์ในครอบครอง
	 ชนวนส�ำคัญอีกประการหนึ่งของปมความขัดแย้ง คือ การแย่งชิง
ทรัพยากรน�้ำที่เป็นปัจจัยส�ำคัญในการด�ำรงชีวิตของทั้งสองประเทศ 
แคชเมียร์เป็นพื้นที่ส�ำคัญที่มีลุ่มแม่น�้ำสินธุที่เป็นแม่น�้ำสายหลักไหลผ่าน 
ท�ำให้ทัง้สองประเทศต่างต้องการพืน้ท่ีต้นน�ำ้จดุนี ้ท่ีผ่านมา อนิเดยีผูค้รอบ

ครองแคชเมียร์เป็นผู้ควบคุมสายน�้ำท่ีไหลไปหล่อเลี้ยงปากท้องของคนทั้ง 
2 ประเทศ จึงท�ำให้อีกฝ่ายเกิดความไม่พอใจในเงื่อนไขนี้ ทั้งอินเดียและ
ปากสีถานได้มกีารพดูคยุถงึประเด็นเรือ่งทรพัยากรน�ำ้กนัมาอย่างต่อเนือ่ง 
นอกจากนี ้ยงัมธีนาคารโลกทีเ่ข้ามาไกล่เกลีย่ข้อพพิาททางเขตแดนในการ
ตกลงต่อรองเรื่องการจัดสรรน�้ำระหว่างอินเดียและปากีสถาน ท�ำให้เกิด 
“อนสุญัญาว่าด้วยการจัดการน�ำ้ในลุม่แม่น�ำ้สนิธ”ุ ซึง่แบ่งแม่น�ำ้ในลุม่แม่น�ำ้
ดังกล่าวที่มี 6 สาย ไปยังปากีสถาน 3 สาย และอินเดีย 3 สาย ในจ�ำนวน
สายแม่น�้ำเท่า ๆ กัน แต่ปากีสถานมีความเสียเปรียบจากอนุสัญญาตรงที่
แม่น�้ำสายที่ปากีสถานได้รับมานั้น เป็นสายที่ต้องไหลผ่านประเทศอินเดีย
อยูด่ ีด้วยเหตนุี ้ท�ำให้ปากสีถานรูส้กึไม่ปลอดภัย เพราะแม่น�ำ้สายดงักล่าว 
เป็นแม่น�้ำสายใหญ่ที่ประชาชนชาวปากีสถานกว่าร้อยละ 90 ใช้หล่อเลี้ยง
การเกษตรของประเทศ มากไปกว่านั้นปากีสถานยังอยู่ในสภาวะตกที่น่ัง
ล�ำบากจากปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้
	 1. ผลกระทบจากปรากฏการณ์ global warming หรือ ภาวะ 
โลกร้อน ท�ำให้แหล่งน�้ำในประเทศปากีสถานเหือดแห้ง ด้วยเหตุนี้ที่ท�ำให้
น�้ำในประเทศปากีสถานลดลง ส่งผลกระทบไปถึงการด�ำเนินการต่าง ๆ 
เป็นไปอย่างยากล�ำบาก และส่งผลลบต่อปากท้องของประชาชนในประเทศ 
ที่ผ่านมาปากีสถานเองประสบปัญหาขาดแคลนน�้ำเข้าขั้นวิกฤติ
	 2. ตัง้แต่ปี 1970 อนิเดยีเริม่ด�ำเนนิการโครงการจดัการน�ำ้ โดยเร่ิม
สร้างเข่ือน และเดินหน้าโครงการนี้มาเรื่อย ๆ ท�ำให้ปากีสถานวิตกถึง 
ผลกระทบทีต่ามมา เนือ่งจากแม่น�ำ้ในอินเดยี มคีวามเชือ่มโยงกับประเทศ
ปากีสถาน การสร้างเขื่อนอาจจะท�ำให้น�้ำไหลมายังปากีสถานได้น้อยลง
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สรุปสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างอินเดียและ
ปากีสถานในห้วง ก.พ.62
	 ●	 14 ก.พ.62 กลุ่มก่อการร้าย Jaish-e-Mohammed (JeM) 
เข้าโจมตกีองก�ำลงัทหารอนิเดียท่ีก�ำลังปลดประจ�ำการจากฐานทพัในตอน
เหนือของแคว้นแคชเมียร์ ด้วยระเบิดคาร์บอม ส่งผลให้เจ้าหน้าที่เสียชีวิต
กว่า 40 นาย ซึ่งอินเดียเชื่อว่าปากีสถานอยู่เบื้องหลังเหตุการณ์ครั้งนี้
	 ●	 15 - 17 ก.พ.62 ปากีสถานออกแถลงการณ์ว่าไม่มีความ
เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว และกล่าวหาอินเดียว่าอ้างเหตุผลไม่มีมูลเหตุที่
เกีย่วข้องระหว่างกลุม่ก่อการร้ายกับทางการปากสีถาน ทัง้ยงัไม่มีหลักฐาน
อนัน่าเชือ่ถอื โดยปากสีถานได้ตอบโต้กลบัว่าอนิเดียพยายามผลกัความผดิ
นี้ให้ปากีสถาน เพื่อกลบเกลื่อนความล้มเหลวของหน่วยข่าวกรอง และ
หน่วยงานความมั่นคงภายในอินเดียเอง
	 ●	 18 - 22 ก.พ.62 การประกาศเคอร์ฟิวทัว่รฐัจมัมแูละแคชเมยีร์ 
ส่งผลให้มกีารออกลาดตระเวนของทหารอินเดยี และเกิดการปะทะกบักลุม่
ก่อการร้าย มกีารออกตรวจและส�ำรวจพืน้ทีต่่าง ๆ  ทีค่าดหมายว่าเป็นแหล่ง
กบดานของผูก่้อการร้าย โดยการปะทะระหว่างทหารกบัผูก่้อการร้าย ส่งผล 
ให้มีทหารเสียชีวิตเพิ่มอีก 4 คน ในขณะที่ผู้ก่อการร้ายเสียชีวิต 2 คน โดย 
1 ในนั้น คาดว่าเป็นผู้น�ำระดับระดับสูงของกลุ่ม JEM คือ นาย Kamran 
	 ●	 23 - 25 ก.พ.62 กองทัพปากีสถานออกแถลงการณ์เตรียม
พร้อมก�ำลงัเตม็รปูแบบ (Full Force) หากมีการโจมตจีากอินเดีย โดยนายก
รัฐมนตรีปากีสถาน นายอิมราน ข่าน อนุมัติให้กองทัพปากีสถานสามารถ
ตอบโต้ได้ทันทีหากเห็นว่าสมควร แถลงการณ์ของกองทัพปากีสถานนี้  
ส่งผลให้ทางการอินเดียออกประกาศให้ชุมชนแคชเมียร์ท่ีอยู่ตามแนวเส้น
ควบคุม (Line of Control: LOC) เตรียมพร้อมตลอดเวลาเพื่อการอพยพ 
มีการปะทะเล็ก ๆ ระหว่างทหารอินเดียและปากีสถานตามแนวพรมแดน 
กองทัพอินเดียได้เคลื่อนกองก�ำลังกว่า 1,100 นาย จากจัมมูมาที่เมืองศรี
นาการ์ทางตอนเหนอืของรฐั ซึง่เป็นพ้ืนทีใ่กล้กบัเส้นควบคุมท่ีเป็นพรมแดน
ของทั้งสองประเทศ
	 ●	 26 ก.พ.62 กองทัพอากาศอินเดียโจมตีทางอากาศถล่มฐาน
กองก�ำลังกลุ่มก่อการร้ายในปากีสถาน มีผู้เสียชีวิตราว 200 - 300 คน 
นายกรัฐมนตรี อิมราน ข่าน ของปากีสถานเรียกประชุมเจ้าหน้าที่ทางการ
ทหารระดับสูง เพื่อหารือเกี่ยวกับเหตุการณ์การโจมตีที่เกิดข้ึน พร้อม
ประณามการกระท�ำของอินเดียท่ีรุกล�้ำอ�ำนาจอธิปไตยเหนือดินแดนของ
ประเทศอื่น ซ�้ำยังกล่าวด้วยว่านี่เป็นการกระท�ำที่วู่วามและขาดการยั้งคิด
ของอินเดียที่อาจน�ำมาซึ่งปัญหาที่ยากจะแก้ไขของทั้งสองประเทศ
	 ●	  27 ก.พ.62 ปากสีถานส่งเครือ่งบนิ F-16 จ�ำนวน 3 ล�ำ บินล�ำ้
เข้าไปในน่านฟ้าของอินเดีย และเกิดการปะทะกันระหว่างอินเดียและ
ปากีสถาน นอกจากปฏิบัติการดังกล่าว โฆษกกระทรวงกลาโหมของ
ปากีสถานยงัได้แถลงถงึการโจมตเีครือ่งบนิรบอนิเดยีสองล�ำ ทีร่กุล�ำ้เข้ามา

ในน่านฟ้าปากีสถาน สามารถจับกุมนักบินของ
อินเดียได้ 1 คน สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนส่งผลให้
รัฐบาลปากีสถานประกาศปิดน่านฟ้าและสนาม
บนิช่ัวคราวท้ังประเทศ สายการบินจ�ำนวนมากที่
ต้องบินผ่านประเทศปากีสถานโดยเฉพาะเส้น
ทางจากอาเซียนไปยุโรป ไม่สามารถท�ำการบิน
ได้ รัฐบาลปากีสถานให้เหตุผลว่าเพื่อเป็นการ

ป้องกันไม่ให้เกิดการรุกล�้ำน่านฟ้าแบบเฉียบพลันของอินเดีย และป้องกัน
การโจมตเีครือ่งบนิพลเรอืน ขณะเดยีวกัน นายกรฐัมนตรปีากสีถานได้ระบุ
ว่ารัฐบาลอินเดียควรหยุดการกระท�ำเพียงเท่านี้ และเดินหน้าเจรจา
สันติภาพกับปากีสถานก่อนที่สถานการณ์จะลุกลามบานปลาย 
	 ●	  28 ก.พ.62 รัฐบาลอนิเดยีออกแถลงการณ์เรยีกร้องให้รฐับาล
ปากีสถานท�ำตามสนธิสัญญาเจนีวาเกี่ยวกับการไม่ท�ำร้ายเชลยศึก และ

ออกมาประณามการกระท�ำดังกล่าวที่ท�ำเกินกว่าเหตุ ในเวลาต่อมานายก
รัฐมนตรีของปากีสถานออกแถลงการณ์เรียกร้องให้อินเดียหันหน้าเข้ามา
คุยกัน อย่าขยายขอบเขตความขัดแย้งออกไปมากกว่านี้ พร้อมเน้นย�้ำว่า
จะให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ในการปราบปรามกลุ่มก่อการร้าย แต่การ 
กระท�ำของอินเดียถือได้ว่าละเมิดอ�ำนาจอธิปไตยของปากีสถานก่อน 
	 ●	 1 มี.ค.62 อินเดียได้รับมอบ น.ท. Abhinandan Varthaman 
คืนจากปากีสถาน ที่พรมแดนบริเวณเขต Wagah 
รัฐปัญจาบ อย่างปลอดภัย
	 ●	 2 มี.ค.62 กองก�ำลังของอินเดียและ
ปากีสถานยังคงยิงตอบโต้กันเป็นระยะ บริเวณ
ชายแดนพืน้ทีพ่พิาทแคชเมียร์ ใกล้แนวเส้นแบ่งเขต
หยุดยิง (LOC) ระหว่างอินเดียกับปากีสถาน ส่งผล
ให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าวเสียชีวิต 6 ราย (อินเดีย 3 ราย 
และปากีสถาน 3 ราย) บาดเจ็บอย่างน้อย 3 ราย และทหารปากีสถานเสีย
ชีวิต 2 นาย ทั้งนี้ สถานการณ์ตึงเครียดระหว่างอินเดียกับปากีสถานยังคง
ไม่ผ่อนคลาย แม้ปากสีถานจะส่งตวันกับนิอนิเดยี ซึง่ถกูปากสีถานควบคมุ
ตัวไว้คืนแก่อินเดียเมื่อ 1 มี.ค.62 โดยยังปรากฏการยิงตอบโต้ของทั้งสอง
ฝ่ายบรเิวณแนว LOC ซึง่ต่างโจมตกีนัว่าเป็นการละเมดิข้อตกลงหยดุยงิระหว่าง
กนัปี พ.ศ.2546
	 ●	 4 มี.ค.62 บ. Sukhoi-30 ของ ทอ.อินเดียยิงอากาศยาน 
ไร้คนขับ (UAV) ของปากีสถานตก หลงัจากรกุล�ำ้เข้ามาในเขตแดนของอนิเดีย
ใกล้เมอืง Bikaner ทางตอนเหนอืของรฐัราชสถาน นบัเป็นครัง้ที ่2 หลงัจาก 
UAV ล�ำแรกถูก ทอ.อินเดียยิงตก ทั้งนี้ สถานการณ์บริเวณชายแดนพื้นที่
พพิาทแคชเมยีร์ตามแนวเส้นแบ่งเขตหยุดยิง (LOC) ยงัคงตงึเครียด กองก�ำลงั
ของทัง้สองฝ่ายยงัคงยงิตอบโต้กนัเป็นระยะ ส่งผลให้ประชาชนทีอ่าศัยอยู่
ในบริเวณดังกล่าวเสียชีวิต 6 ราย (อินเดีย 3 ราย และปากีสถาน 3 ราย) 
บาดเจ็บอย่างน้อย 3 คน และมีทหารปากีสถานเสียชีวิต 2 นาย
	 ●	 5 ม.ีค.62 กรมการบินพลเรอืนของปากสีถานประกาศเปิดน่านฟ้า
ท่ัวประเทศและอนุญาตให้เท่ียวบินพาณิชย์บินได้ตามปกติ หลังจาก 
ทีป่ากสีถานปิดน่านฟ้าและระงบัเทีย่วบินพาณชิย์ท้ังหมดตัง้แต่ 27 ก.พ.62 
เนื่องจากสถานการณ์ความตึงเครียดระหว่างปากีสถานกับอินเดีย
	 ●	 6 มี.ค.62 ทร.ปากีสถานรายงานว่า ได้สกัดเรือด�ำน�้ำอินเดียที่
พยายามรุกล�ำ้น่านน�ำ้ปากสีถาน ซึง่ ทร.อินเดยีปฏเิสธข้อกล่าวหาดงักล่าว 
พร้อมท้ังระบุว่าในห้วงท่ีผ่านมาปากีสถานใช้การโฆษณาชวนเชื่อท่ีไม่เป็น
จริงและพยายามเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นเท็จ พร้อมกับยืนยันว่า การประจ�ำ
การเรือด�ำน�้ำของกองทัพเรืออินเดียท่ีมีอยู่ในปัจจุบันมีวัตถุประสงค์เพียง
เพื่อปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของอินเดียเท่านั้น
	 ●	 22 มี.ค.62 อินเดียประกาศให้กลุ่ม Jammu and Kashmir 
Liberation Front (JKLF) เป็นองค์กรผิดกฎหมาย โดยห้ามเคลื่อนไหว
ด�ำเนินกิจกรรมในรัฐจัมมูและแคชเมียร์เป็นระยะเวลา 5 ปี เนื่องจากมี
อุดมการณ์ในการแบ่งแยกดินแดน และมีการด�ำเนินกิจกรรมที่ส่งผลกระ
ทบต่ออธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดนของอินเดีย ตลอดจนให้การ
สนบัสนุนบคุคล/กลุ่มบุคคลที่มแีนวคิดรุนแรง และผู้ก่อการร้าย ในขณะที่
นาย Mohammed Yasin Malik หัวหน้ากลุ่ม JKLF ที่ถูกทางการอินเดีย
จับกุมเมื่อ 22 ก.พ.62 ถูกตั้งข้อหากระท�ำผิดรัฐบัญญัติการรักษาความ
ปลอดภัยสาธารณะ (Public Safety Act-PSA) โดยถูกตัดสินจ�ำคุก 2 ปี 
และไม่ได้รบัอนุญาตให้ประกนัตัว ท้ังนี ้อินเดยีเร่งปราบปรามกลุม่แบ่งแยก
ดินแดนแคชเมียร์อย่างต่อเนื่องภายหลังเหตุก่อการร้ายที่เขต Pulwama 
ของรัฐจัมมูและแคชเมียร์ เมื่อ 14 ก.พ.62 โดยเมื่อปลาย ก.พ.62 ทางการ
อินเดียได้ประกาศห้ามองค์กร Jamaat-e-Islami (JeI) เคลื่อนไหวด�ำเนิน
กิจกรรมในรัฐจัมมูและแคชเมียร์เป็นระยะเวลา 5 ปี และสามารถจับกุม
สมาชิก JeI และกลุ่มแบ่งแยกดินแดนได้กว่า 300 คน
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ท่าทีของนานาประเทศต่อเหตุการณ์ความขัดแย้ง
	 ●	 นรม.เทเรซา เมย์ ของสหราชอาณาจกัร แถลงแสดงความกงัวล
ต่อสถานการณ์ฯ และเรียกร้องให้ทั้งสองประเทศหลีกเลี่ยงการท�ำให้
สถานการณ์บานปลาย และพร้อมร่วมมือกับประชาคมระหว่างประเทศ 
เฉพาะอย่างยิ่งคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) 
	 ●	 กต.รัสเซีย แถลงแสดงความกังวลอย่างยิ่งต่อสถานการณ์ 
พร้อมเรียกร้องให้ทุกฝ่ายใช้ความยับยั้งชั่งใจ และเร่งแก้ไขความขัดแย้ง
โดยเรว็ รวมทัง้ยนืยันความพร้อมท่ีจะช่วยเหลอือินเดยีและปากสีถานปราบ
ปรามกลุ่มก่อการร้าย 
	 ●	 นายไมเคิล ปอมเปโอ รมว.กต.สหรัฐฯ ออกแถลงการณ์เรียก
ร้องให้ทั้งสองประเทศยับยั้งชั่งใจ และหลีกเลี่ยงการปะทะทางทหาร เช่น
เดียวกับสหภาพยุโรปและองค์การสหประชาชาติที่เรียกร้องให้ท้ังสอง
ประเทศใช้ความยับยั้งชั่งใจอย่างยิ่ง 
	 ●	 กต.จีน แถลงแสดงความหวังว่าท้ังสองประเทศจะแสวงหา
มาตรการที่จะช่วยให้สถานการณ์ในภูมิภาคมีเสถียรภาพ 
	 ●	 กต.ตุรกี แถลงแสดงความกังวลต่อสถานการณ์ดังกล่าว และ
เรียกร้องให้ทุกฝ่ายใช้ความยับยั้งชั่งใจ 
	 ●	 กต.มาเลเซยีแนะน�ำให้พลเมืองมาเลเซยีหลกีเล่ียงการเดินทาง
โดยไม่จ�ำเป็นไปยังรัฐจัมมูร์และแคชเมียร์ และขอให้ใช้ความระมัดระวัง
และติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด
	 ●	 กต.ไทย เรยีกร้องให้อนิเดยีและปากสีถานใช้ความยบัยัง้ชัง่ใจ
สูงสุดและหลกีเล่ียงจากการกระท�ำใด ๆ  ทีอ่าจท�ำให้สถานการณ์เลวร้ายลง และ
เรียกร้องให้ทั้งสองฝ่ายด�ำเนินการร่วมกันเพ่ือหาทางออกอย่างสันติผ่าน
การเจรจาอย่างสร้างสรรค์ เพือ่ธ�ำรงไว้ซึง่สันตภิาพและเสถยีรภาพในภูมิภาค

ผลกระทบที่เกิดขึ้น
	 ●	 ผลกระทบโดยตรงจากการปิดน่านฟ้าส่งผลให้ สายการบินต่าง ๆ 
เช่น บริติชแอร์เวย์, แอร์อินเดีย, เจ็ตแอร์เวย์, กาตาร์แอร์เวย์ และสิงคโปร์
แอร์ไลน์, การบินไทย ในช่วงแรกได้ยกเลิกเที่ยวบินที่เดินทางไปยังยุโรป
ทั้งหมด และภายหลังได้ท�ำการเปลี่ยนใช้เส้นทางการบินใหม่แทน ซึ่งใช้
ระยะเวลาและระยะทางมากกว่าปกติ
	 ●	 ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นปากีสถาน และนกัท่องเทีย่วทีม่กี�ำหนด
เดินทางมาท่องเที่ยวในปากีสถานต้องเลี่ยงการเดินทางไปเมือง Azad 
Jammu and Kashmir และบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง เช่น Mansehra  
Balakot Naran-Kaghan Rawoakot หลังเกิดการโจมตีบริเวณเส้นแบ่ง
เขตหยุดยิง (Line of Control - LOC) ในแคว้น Azad Jammu and 
Kashmir และบริเวณพื้นที่ใกล้เคียง
	 ●	 ประชาคมโลกเกดิความวติกกงัวลต่อสถานการณ์ความขัดแย้ง
ครั้งนี้ เนื่องจาก ทั้งอินเดียและปากีสถาน ต่างเป็นรัฐที่มีอาวุธนิวเคลียร์ใน
ครอบครอง หากทั้งสองประเทศขาดการยับยั้งชั่งใจในการแก้ปัญหา  อาจ
ท�ำให้สถานการณ์บานปลาย และอาจน�ำไปสู่การใช้อาวุธนิวเคลียร์ในการ
ตอบโต้ระหว่างกัน

บทวิเคราะห์
	 เมือ่พจิารณาประเด็นความขดัแย้งของอนิเดยีและปากสีถานทีเ่กดิ
ขึ้น พบว่า รัฐบาลอินเดียยังคงแสดงท่าทีแข็งกร้าวต่อปากีสถาน เนื่องจาก
ต้องการกดดนัให้รฐับาลปากสีถานปฏบิตัติามพนัธะกรณรีะหว่างประเทศ
ในการปราบปรามกลุ่มก่อการร้ายที่มีฐานที่มั่นอยู่ในปากีสถาน กับท้ัง
ต้องการแสวงประโยชน์จากกระแสชาตนิยิมของประชาชนอนิเดยีเพือ่เพิม่
คะแนนนิยมในการเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎรอินเดีย (โลกสภา) ที่จะมีขึ้น
ในห้วง เม.ย. - พ.ค.62 ในขณะทีร่ฐับาลปากสีถานแสดงท่าทต้ีองการเจรจา
กับรัฐบาลอินเดียเพ่ือยุติปัญหาความตึงเครียดระหว่างสองประเทศ 
เนือ่งจากปากสีถานประสบปัญหาเศรษฐกจิภายในประเทศ กบัทัง้ต้องการ
ปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของประเทศเกี่ยวกับการให้การสนับสนุนกลุ่ม
ก่อการร้าย จงึท�ำให้ความตงึเครยีดระหว่างอนิเดยีกบัปากสีถานมแีนวโน้ม

ผ่อนคลายลงในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิง่ จากกรณทีีป่ระชาคมระหว่าง
ประเทศต่างแสดงท่าทีเรยีกร้องให้อินเดยีและปากีสถานมคีวามยบัยัง้ชัง่ใจ 
หลีกเลี่ยงการใช้ก�ำลังทางทหารเพื่อแก้ไขความขัดแย้ง และร่วมหารือเพื่อ
ยุติสถานการณ์ตึงเครียด ขณะเดียวกัน การที่อินเดียและปากีสถานต่าง
ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ ส่งผลให้ผู ้น�ำทั้งสองประเทศจ�ำเป็นต้อง
พจิารณาจ�ำกดัขอบเขตการปฏบิตักิารทางทหาร เพือ่ป้องกนัไม่ให้เกดิการ
ตัดสินใจใช้อาวุธนิวเคลียร์ผิดพลาด ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อท้ังสอง
ประเทศและภูมิภาคในวงกว้าง
	 หากมองถึงมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและประเทศ 
คูขั่ดแย้งท้ังสองแล้ว พบว่า มคีวามสมัพนัธ์ท่ีดต่ีอกนัมายาวนาน โดย ความ
สัมพันธ์ระหว่างไทยกับอินเดีย ได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต
ระหว่างกนัเมือ่วันที ่1 ส.ค.2490 โดยอนิเดยีนบัเป็นมหาอ�ำนาจในภมูภิาค
เอเชีย ทั้งในด้านการเมืองและเศรษฐกิจ มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ 
6 ของโลก รองจากสหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น เยอรมนี และฝรั่งเศส จุดเด่นของ
ความสัมพันธ์ไทย-อินเดีย คือ ความสัมพันธ์ทางศาสนาและวัฒนธรรม 
ความร่วมมอืทีเ่ป็นรปูธรรมในด้านการทหารและความมัน่คง เช่น การลาด
ตระเวนร่วมทางเรอืและกลไกคณะท�ำงานร่วมด้านความมัน่คง ความร่วมมอื
ทางเศรษฐกิจ เช่น การจัดท�ำ FTA โดยมีสินค้าเร่งลดภาษี 83 รายการ 
ที่มีผลบังคับใช้แล้ว (ปัจจุบันอยู่ระหว่างการเจรจา FTA อย่างเต็มรูปแบบ 
(Comprehensive FTA) ซึ่งจะรวมเรื่องการเปิดเสรีการค้าสินค้า การค้า
บรกิาร การลงทนุ และความร่วมมอืทางเศรษฐกจิเข้าไว้ในความตกลงฉบับ
เดยีวกนั)  ในขณะที ่ความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัปากสีถาน ได้สถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกันตั้งแต่ 11 ต.ค.2494 ไทยและ
ปากีสถานเป็นพันธมิตรกันมายาวนาน เคยเป็นสมาชิกในองค์การสนธิ
สัญญาป้องกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asian 
Treaty Organization - SEATO) ซึง่จัดตัง้ข้ึนเมือ่ปี 2497 แม้ว่าในปัจจบุนั
การด�ำเนนิงานในกรอบของ SEATO จะยติุลงแล้ว แต่มิตทิางประวตัศิาสตร์ 
ส่งผลให้เกดิความสมัพันธ์ท่ีลกึซึง้ระหว่างไทยกบัปากสีถาน โดยมกีารแลก
เปลีย่นการเยอืนระหว่างผูน้�ำระดับสงูอย่างสม�ำ่เสมอ มีความร่วมมอืกนัทัง้
ระดบัทวภิาคแีละพหภุาค ีเช่น คณะกรรมาธกิารร่วมทางเศรษฐกจิ (Joint 
Economic Commission - JEC) เพื่อร่วมกันผลักดันความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจสาขาต่าง ๆ , Asia Cooperation Dialogue: ACD, ASEAN 
Regional Forum: ARF, การขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงและการ
ต่อต้านการก่อการร้าย, การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและงานข่าวกรอง 
นอกจากนี้ ไทยได้รับความร่วมมือจากปากีสถาน ซึ่งเป็นประเทศที่มี
บทบาทส�ำคัญในเวทีองค์การการประชุมอิสลาม (Organization of  
Islamic Conference - OIC) และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหา
สถานการณ์ในภาคใต้ของไทย  ไทยควรรกัษาความสมัพนัธ์ทีด่ท่ีีมมีาอย่าง
ยาวนานทั้งต่ออินเดียและปากีสถานต่อไป และให้ความช่วยเหลือแก่
ประชาชนไทยที่อยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงที่เกิดความขัดแย้ง และได้รับผลกระ
ทบจากความขัดแย้งครั้งนี้
	 ในมติคิวามมัน่คงของภมูภิาค ไทยในฐานะทีเ่ป็นประธานอาเซียน
ในปีนี้ควรติดตามสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างอินเดียและปากีสถาน
อย่างใกล้ชิด เนื่องจากพื้นที่ความขัดแย้งนั้นอยู่ในภูมิภาคเอเชียใต้ซึ่งอยู ่
ไม่ไกลจากภูมิอาเซียน หากทั้งสองประเทศขาดความยับยั้งชั่งใจในการ 
แก้ปัญหาอาจน�ำมาสู่การใช้อาวุธนิวเคลียร์ระหว่างกันจะส่งผลกระทบ 
ต่อประเทศใกล้เคียง อีกทั้งอินเดียเป็นสมาชิก ASEAN+6 ที่มีส่วนร่วม 
ในการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างอาเซียนกับภูมิภาคเอเชียใต้ หากความ
ขัดแย้งครั้งนี้บานปลายและยืดเยื้ออาจส่งผลกระทบต่อการเชื่อมโยง
ระหว่างเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้และเอเชียใต้ และความร่วมมอืทีม่รีะหว่าง
อาเซียนและอินเดียที่ก�ำลังคืบหน้า และสิ่งที่ส�ำคัญที่สุด คือ การเรียกร้อง
ให้อินเดยีและปากีสถานพยายามแก้ไขข้อขัดแย้งผ่านการเจรจาหารอื เพือ่
ธ�ำรงไว้ซึ่งสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพในภูมิภาค และเน้นย�้ำถึง
พันธกรณีอันหนักแน่นที่จะท�ำงานร่วมกันอย่างใกล้ชิดกับประชาคม
ระหว่างประเทศในการต่อสูก้บัการก่อการร้ายในทกุรปูแบบและทกุวิธกีาร

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 22

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์การก่อการร้ายของกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม (Islamic State: IS)
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาวนิตยา  งานไว
	 ถึงแม้ว่ากลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามจะมีความพยายามเข้ายึดครองพื้นท่ีในตะวันออกกลางโดยเฉพาะในอิรักและซีเรีย
อีกครั้ง แต่ได้ถูกโจมตีโดยสหรัฐฯ และพันธมิตรอย่างต่อเนื่องจนไม่สามารถยึดครองพื้นที่ได้อีก ซึ่งข้อมูลนี้ยืนยันจาก ค�ำให้
สัมภาษณ์ของโฆษกกองก�ำลัง Syrian Democratic Forces (SDF) ซึ่งเป็นแนวร่วมกองก�ำลังชาวเคิร์ดที่ได้รับการสนับสนุน
จากสหรัฐฯ ว่าได้โจมตีที่มั่นสุดท้ายของกลุ่ม IS ทางตะวันออกของซีเรียเมื่อสองเดือนที่  ผ่านมา และสามารถยึดหมู่บ้าน 
Baghouz ที่มั่นสุดท้ายของกลุ่มก่อการร้าย Islamic State (IS) ในซีเรียได้แล้ว ท�ำให้มีพลเรือนทั้งหมดกว่า 60,000 คน ได้
อพยพออกจากพื้นที่ยึดครองของซีเรีย โดยจ�ำนวนประมาณ 29,600 คน เป็นครอบครัวของสมาชิกกลุ่ม IS ซึ่งยอมจ�ำนนเมื่อ 
SDF เข้ายึดหมู่บ้าน Baghouz อีกส่วนประมาณ 34,000 คน ซึ่งอพยพจากออกจาก Baghouz เมื่อสัปดาห์ที่ผ่านมาเป็นชาว
อิรัก นิกายสุหนี่ มาหลบภัยในซีเรียเนื่องจากเกรงการแก้แค้นของกลุ่ม Iraqi Hash al Shaabi ซึ่งเป็นกองก�ำลังที่ได้รับการสนับสนุนจากอิหร่าน และ
ท�ำให้กลุ่ม IS สูญเสียพื้นที่ครอบครองทั้งหมดในซีเรียและอิรัก และไม่มีรัฐ Caliphate ตามประกาศของกลุ่ม IS อีกต่อไป อย่างไรก็ดี แม้ไม่มีพื้นที่ครอบ
ครองทางกายภาพชัดเจนเหมือนที่ผ่านมา แต่กลุ่ม IS จะยังคงมีความเคลื่อนไหวในซีเรีย เช่นเดียวกับที่อิรักประกาศชัยชนะเหนือกลุ่ม IS ตั้งแต่ปี 2560 
แต่ข่ายงานกลุ่ม IS ก็ยังคงสามารถก่อเหตุโจมตีในอิรักได้อย่างต่อเนื่อง 
	 อย่างไรก็ตามแม้กลุ่ม IS จะพ่ายแพ้ในพื้นที่อิรักและซีเรียแต่ในพื้นที่อื่น ๆ ยังมีความเคลื่อนไหวของกลุ่ม 
IS อยู่ เช่น อัฟกานิสถานจับกุมสมาชิกของกลุ่ม Islamic State Khorasan (ISIS-K) จ�ำนวน 6 คน ซึ่งเป็นเครือ
ข่ายของกลุ่ม IS ในอัฟกานิสถาน ในข้อหาร่วมกันใช้ตัวตนปลอมมากกว่า 100 บัญชี ในสื่อสังคมออนไลน์ อาทิ 
เฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ อินสตาแกรม และเทเลแกรม เพื่อเผยแพร่แนวคิดนิยมความรุนแรงและชักชวนคนเข้าเป็น
สมาชิกกลุ่ม IS และในปากีสถานเมื่อ 12 เม.ย.62 เกิดระเบิดฆ่าตัวตายที่ตลาดแห่งหนึ่ง (Hazar Ganji) ในเมือง 
Quetta ของปากีสถาน ซ่ึงส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตจ�ำนวน 18 ส่วนใหญ่เป็นชนเผ่าพื้นเมืองชาว Hazaras ซึ่งเป็น
มุสลิมชาวชีอะห์ โดยกลุ่มก่อการร้าย IS แถลงในช่องทางเผยแพร่ข่าวสารของกลุ่ม (Amaq news agency) อ้าง
ว่าอยู่เบื้องหลังเหตุระเบิดฆ่าตัวตาย โดยปฏิบัติการโจมตีด้วยระเบิดฆ่าตัวตายดังกล่าวเช่ือว่ามีเป้าหมายสังหาร
ชาว Hazaras และเป็นชนกลุ่มน้อยในปากีสถาน 
	 จะเห็นได้ว่าแม้ว่า IS จะสูญเสียฐานที่มั่นสุดท้ายในซีเรียไปแล้ว แต่ IS ก็ยังถูกมองเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของทั่วโลก เพราะท�ำให้นักรบ IS 
กระจายกันไปในหลายประเทศ เช่น ในลิเบีย คาบสมุทรไซนายของอียิปต์ ไนจีเรีย ฟิลิปปินส์ อัฟกานิสถาน และอีกหลายประเทศ ซึ่งกลุ่ม IS ยังคงยึด
ครองพื้นที่เหล่านั้นอยู่ และยังจะสร้างแรงจูงใจให้คนที่มีแนวคิดสุดโต่งก่อเหตุโจมตีแบบ lone wolf ซึ่งอาจมีแนวโน้มสูงขึ้น เนื่องจากการพัฒนาของ
ขบวนการก่อการร้ายในการแสวงหาแนวร่วม การฝึกผูก่้อการร้าย และการโฆษณาชวนเชือ่ โดยมกีารเผยแผ่อดุมการณ์ มโีครงสร้างแบบกระจายอ�ำนาจ 
ท�ำให้สามารถหาสมาชิกและสร้างแรงจูงใจในการก่อการร้ายให้กับผู้ก่อการร้ายได้ทั่วโลก ซ่ึงสามารถเผยแพร่ผ่านอินเตอร์เน็ต ให้ผู้ก่อการร้ายอิสระ
สามารถเข้าถึงความรู้และประสบการณ์การก่อการร้ายได้จากกลุม่ผูก่้อการร้ายท่ีมปีระสบการณ์ทัว่โลกผ่านหน้าจอคอมพวิเตอร์ อกีทัง้ยงัสนบัสนนุกลุม่
ก่อการร้ายอื่นที่มีอุดมการณ์สร้างรัฐอิสลามเหมือนกันอีกด้วย

การออกจากสหภาพยุโรป (EU) ของสหราช
อาณาจักร (UK)
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท.หญิง ปิ ยะนุช  ปี่บัว
	 “เบร็กซิต (Brexit)” เป็นค�ำสนธิระหว่าง “Britain” และ “Exit” 
ส�ำหรับเรียก “การออกจากสหภาพยุโรป (EU) ของสหราชอาณาจักร 
(UK)” โดยวันที่ 29 มี.ค.62 นี้ จะเป็นวันครบก�ำหนดที่ UK จะต้องออก
จากการเป็นสมาชิกของ EU อย่างเป็นทางการ (Brexit date) หลังจากที่ 
UK ออกเป็นกฎหมายเมื่อวันที่ 29 มี.ค.60 ซึ่งเป็นวันเริ่มต้นที่จะต่อรอง
กับ EU ให้ได้ “ข้อตกลงการแยกตัว”
	 สาเหตุของ “เบร็กซิต” คือ เกิดจากโครงสร้างแม่แบบสหภาพ
ยโุรปทีม่จีดุอ่อนของการบังคบัใช้นโยบายทางการเงนิ แต่ปล่อยให้ประเทศ
สมาชกิด�ำเนนินโยบายทางการคลงัอย่างอสิระ ซึง่ในทางปฏบัิตกิารด�ำเนนิ

นโยบายท่ีสอดคล้องและไปในทางเดยีวกนัเป็นไปได้
ยาก รวมถึงการปรับตัวตามความเปลี่ยนแปลง

ภูมิรัฐศาสตร์โลก ท่ีท�ำได้ไม่ดี ซึ่งท�ำให้
สหภาพยุโรปด�ำเนินนโยบายออกห่าง

จากเจตนารมณ์เดิมจนควบคุมได้
ยาก ผ่านการเพ่ิมจ�ำนวนประเทศ
สมาชิกที่มีโครงสร้างเศรษฐกิจ
และสังคม ที่แตกต่างกันเกินไป
โดยจากเดมิทีม่ ี12 ประเทศทีใ่ช้
สกุลเงินเดียวกันในปี 2545 จน
ปัจจบุนัมสีมาชกิถงึ 28 ประเทศ

	 โดยเมือ่วันที ่23 ม.ิย.59 ประชาชนชาว UK ประมาณ 15.6 ล้านคน 
(จากผูม้าลงคะแนนทัง้หมด 30 ล้านคน) ลงมตใิห้ UK แยกตวัออกจาก EU 
แต่เป็นการชนะอย่างฉิวเฉียดคิดเป็นร้อยละ 51.9 ต่อ 48.1 และเมื่อ
วิเคราะห์เป็นรายพื้นท่ีพบว่า เสียงส่วนใหญ่ท่ีลงคะแนนให้แยกตัวคือ 
อังกฤษและเวลส์ ขณะท่ีสกอตแลนด์และไอร์แลนด์เหนือต้องการให้ UK 
ยังคงอยู่ใน EU ทั้งนี้ ชาว UK โดยเฉพาะคนรุ่นเก่า ไม่ต้องการเห็นการ
เคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรีและไม่เห็นด้วยกับนโยบายการรับผู้อพยพของ 
EU เพราะท�ำให้เกิดภาระต่อ UK จากชาวต่างชาติจ�ำนวนมากที่เข้ามาอยู่
อาศัยและแย่งงานชาว UK รวมทั้งท�ำให้อัตราการเกิดอาชญากรรมสูงขึ้น 
ขณะทีก่ลุม่คนทีอ่ยากให้ UK ยงัเป็นสมาชกิ EU โดยเฉพาะคนรุน่ใหม่ เหน็
ประโยชน์จากการไม่มีก�ำแพงภาษีการค้าระหว่างกันและการที่ UK เป็น
ศูนย์กลางทางการเงินของ EU
	 นโยบายที่ไม่สอดคล้องบนความแตกต่างของประเทศสมาชิกนั้น 
ได้ท�ำให้เกดิการเปรยีบเทยีบคณุภาพชวีติระหว่างประชาชน กลุ่มประเทศ
พฒันาแล้วและก�ำลงัพฒันา และเป็นต้นเหตขุองปัญหาผูอ้พยพระลอกแรก
ที่เกิดขึ้นในสหภาพยุโรป จากกลุ่มประเทศยุโรปตะวันออกที่ย้ายถิ่นฐาน
มายังตะวันตกจนเป็นชนวนก่อให้เกิดความไม่พอใจของประชาชนเดิมใน
ประเทศหลกัทีม่องว่าถกูแย่งโอกาสทางเศรษฐกจิและสงัคมจนปลกุกระแส
ชาตินิยม (Nationalist) โดยสถานการณ์เลวร้ายขึ้นเมื่อเกิดวิกฤติสงคราม
ในตะวันออกกลางท่ีท�ำให้มีผู้อพยพจากนอกยุโรปเข้ามาเพิ่ม ลามจนเกิด 
Brexit พร้อมการเข้ามาของฝ่ายการเมอืงแนวคดิชาตนิยิมในหลายประเทศ 
ณ ปัจจุบัน

23ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2562)



	 UK สามารถแยกตัวออกจาก EU ได้โดยมี 2 ทางเลือก ได้แก่  
1) แยกตวัแบบมข้ีอตกลง (ดลีเบรก็ซติ) หรือ 2) แยกตวัแบบไร้ข้อตกลง 
(โนดีลเบร็กซิต) โดยทั้ง 2 กรณีต่างส่งผลกระทบทางลบต่อเศรษฐกิจ UK 
โดยตรง เพราะจะเสียประโยชน์จากการเป็นสมาชิก EU เดิม แต่ส�ำหรับ
กรณีหลังจะส่งผลลบรุนแรงกว่า โดยธนาคารกลางอังกฤษประเมินว่าจะ
ท�ำให้เศรษฐกิจ UK หดตัวจากแนวโน้มเดิมก่อนการลงประชามติปี 59 ถึง
ประมาณร้อยละ 7 ถึง 10 เพราะ UK จะเสียข้อตกลงการค้ากับประเทศ
อื่น ๆ ที่เคยมีจากการเป็นสมาชิก EU ท�ำให้เกิดภาษีน�ำเข้า น�ำมาสู่ภาวะ
เงนิเฟ้อทีส่งูข้ึน ซึง่จะส่งผลกระทบทางลบต่อเนือ่งถงึเศรษฐกจิ EU ในทีส่ดุ 
ดงันัน้ ทัง้ฝ่าย UK และ EU ต่างพยายามหลีกเลีย่งไม่ให้เกิดกรณโีนดีลเบร็กซติ 
(ยกเว้น ส.ส. UK ส่วนน้อยที่เป็นหัวรุนแรงต้องการให้แยกตัวแบบไร้ 
ข้อตกลง)
	 1. ท�ำไมการเจรจา Brexit ถึงไม่เกิดผล : ปัญหาส�ำคัญคือ
ประชาชนทีส่นบัสนนุ Brexit ขาดความเข้าใจและมแีนวคดิทีแ่ตกต่างจาก
รัฐบาลมาก แต่นางเมย์มีเวลากว่า 2 ปี ในการท�ำให้เกิดภาพที่ชัดและหา
แนวร่วมการสนับสนุน Brexit ในรูปแบบที่พอจะเป็นไปได้ แต่กลับไม่ได้
วางแผนและน�ำเสนออย่างเป็นระบบ จนท�ำให้ภาพออกมาว่าสหราช
อาณาจักรไม่รู้ว่าตนต้องการอะไร ท�ำให้สหภาพยุโรปก็ไม่รู้ว่าต้องเจรจา
อย่างไร ซึง่ประเด็นพ้ืนฐานทีย่งัไม่มใีครยอมรบัหรือไม่รู้ว่าจะแก้ไขอย่างไร
คอืไม่มข้ีอตกลงใหม่ใดๆ ทีด่กีบัสหราชอาณาจกัรและสหภาพยโุรปไปกว่า
การคงอยูใ่นสหภาพยโุรป หรอื No Brexit ทัง้นี ้รูท้ั้งรูว่้าการเกดิโนดลีเบรก็ซติ 
จะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ UK อย่างรุนแรง แต่ ส.ส. ทั้งพรรคฝ่ายค้าน
และแม้แต่พรรครัฐบาลหลายคนยังคงไม่พอใจในร่างข้อตกลงที่นายก
รัฐมนตรี UK นางเทเรซ่า เมย์ ท�ำการเจรจากับ EU มาเป็นแรมปี ซึ่ง
ประกอบด้วย 
			   1)	 ร่างข้อตกลงการแยกตวั ซึง่ก�ำหนดเงือ่นไขการออกจาก 
EU และมีผลบังคับทางกฎหมาย เช่น การระบุค่าใช้จ่ายที่ UK ต้องเสียให้ 
EU ประมาณ 39 พนัล้านปอนด์ในการแยกตัว และมาตรการเพือ่หลกีเลีย่ง
การกั้นเขตแดนที่ชัดเจน (backstop) ระหว่างไอร์แลนด์ (อยู่ใน EU) และ
ไอร์แลนด์เหนือ (อยู่ใน UK)
			   2)	 ร ่ า งปฏิญญา
ความสัมพันธ์ในอนาคตระหว่าง 
UK และ EU ซึ่งเป็นกรอบส�ำหรับ
การเจรจาระหว่างสองฝ่ายในช่วง
การเปลี่ยนผ่าน (ระหว่างวันที่ 30 
มี.ค. 62 – 31 ธ.ค.63) ทั้งด้านการ
ค้าและความมั่นคง 
		  ร่างข้อตกลงและปฏญิญา
ดังกล่าวจ�ำเป็นต้องผ่านการลงมติ
จากรัฐสภา UK โดยล่าสุดนางเมย์
ประกาศเลื่อนการลงมติจากวันท่ี 
13 ธ.ค. 61 มาเป็นช่วงสัปดาห์หน้า 
(วันที่ 15 ม.ค.62 นี้) เนื่องจาก  
ส.ส. UK ไม่เห็นด้วยกับประเด็น backstop ท�ำให้นางเมย์จ�ำเป็นต้อง
แสวงหาค�ำยนืยนัจาก EU ว่า backstop จะมรีะยะเวลาสิน้สดุ เพือ่พยายาม
ให้ได้เสียงสนับสนุนมากขึ้นและหวังว่าจะผ่านการลงมติและน�ำไปสู่การ
แยกตัวออกจาก EU แบบมีข้อตกลงได้
	 2. No Deal Brexit : สถานการณ์โดยรวมจะกลับไปเป็นเหมือน 
ช่วงปี 2523 โดยการค้าระหว่างสหราชอาณาจักรและสหภาพยุโรปจะลด

ลง ซึ่งท�ำให้อัตราการเติบโตของเศรษฐกิจทั้ง 2 ฝั่งติดลบ และอาจถึงขั้น
ทดถอย (Recession) บริษัทที่มีกิจการอยู่ทั้ง 2 ฝั่ง จ�ำเป็นต้องมีแนวทาง
การบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) กันใหม่ ซึ่งทั้งหมดจะ
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิโลกอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ เพราะเศรษฐกจิสหภาพ
ยุโรปมีขนาดเป็น 1 ใน 3 ของเศรษฐกิจโลกประกอบกับการเริ่มชะลอตัว
ของเศรษฐกิจจีนและสหรัฐฯ  Brexit จะท�ำให้โอกาสการเกิดเศรษฐกิจ
ทดถอยของโลกเพิ่มขึ้น
		  เสียงส่วนใหญ่ในรัฐสภา UK อาจลงมติไม่เห็นชอบกับร่างข้อ
ตกลงของนางเมย์ และต้องกลับไปเจรจาเพิ่มเติม แต่ EU ยืนกรานว่าจะ
ไม่มีการเจรจาใด ๆ  อีก จึงมีความเป็นไปได้สูงที่จะเกิดกรณีโนดีล เบร็กซิต 
อย่างไรก็ดี เริ่มมี ส.ส. UK มากขึ้นที่เสนอให้มีการลงประชามติอีกครั้งว่า
ยงัคงต้องการออกจาก EU อกีหรอืไม่ หลงัจากเริม่เข้าใจถึงผลกระทบเบรก็
ซติมากขึน้ และเพือ่ให้ผูท้ีไ่ม่มาลงคะแนนซึง่คดิเป็นร้อยละ 30 ของผู้มสิีทธิ
ลงประชามติครั้งก่อน ได้มีโอกาสแสดงความเห็น จึงเป็นไปได้เช่นกันว่า
อาจเกิดกรณีการยกเลิกเบร็กซิต หากเสียงส่วนใหญ่ต้องการให้ยงัคงอยูใ่น 
EU ซึง่จะยบัยัง้ผลทางลบต่อเศรษฐกจิ UK ได้ แต่กรณนีีจ้าเป็นต้องขยายเวลา 
Brexit date ออกไป โดยการขยายเวลาต้องผ่านความเห็นชอบจาก EU 
ทั้ง 27 ประเทศ
	 3.	ความน่าจะเป็นของ Brexit ใน 3 แนวทางดังนี้
		  1)	 รัฐบาลอังกฤษอาจต่อรองเพิ่มเติมกับสหภาพยุโรปแต่ 
ข้อเสนอไม่น่าจะแตกต่างจากเดิมที่ถูกตีตกไปเมื่อ 16 มกราคมที่ผ่านมา
		  2)	 อาจมีการจัดท�ำประชามติ (Referendum) อีกครั้ง ซึ่งอาจ
น�ำไปสู่การยอมรับจากรัฐสภา โดยอาจออกมาในรูปของการยอมรับ 
ข้อเสนอเดิมของนางเมย์ No Deal Brexit หรือแม้กระทั่ง No Brexit
		  3)	 การนิ่งเฉยไม่ท�ำอะไร ซึ่งจะเกิด No Deal Brexit ที่มีความ
เสี่ยงต่อระบบ เศรษฐกิจสูงสุด แต่ไม่ว่าจะออกมาในทางไหน เส้นตาย 
วันที่ 29 มีนาคมน่าจะถูกขยับไปอย่างน้อย 2-3 เดือน
	 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย มีจ�ำกัดเนื่องจากสัดส่วนการส่งออก
น�ำเข้าของไทยกับ UK มีน้อย (ร้อยละ 1.6 และ 1.2 ตามล�ำดับ) และ 

สัดส่วนนักท่องเที่ยวชาว 
UK ที่เข้ามาในไทยมีไม่
มากนัก (ร้อยละ 2.5 ของ 
นักท ่องเที่ ยวทั้ งหมด) 
แม้ว่าเศรษฐกจิไทยอาจได้
รับผลกระทบทางอ ้อม 
จากเศรษฐกิจ EU ซ่ึงได้
รับผลกระทบจากการหด
ตัวของเศรษฐกิจ UK  
ด้วยบ้าง อย่างไรก็ตาม 
ตลาดการเงนิไทยน่าจะได้
รับผลกระทบตามความ
ผันผวนในตลาดการเงิน
โลกที่สูงขึ้น

	 หากสหภาพยุโรปต้องการจะรักษากลุ่มเศรษฐกิจและการเมืองนี้
ต่อไปจะต้องกลบัมาประเมินสถานการณ์ในภาพรวมอย่างจรงิจงัว่านโยบาย 
ไหนปฏิบัติแล้วเกิดผลดี สามารถควบคุมได้และที่ส�ำคัญส่งผลบวกด้าน
เศรษฐกิจและสังคม 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



การสร้างกำ�แพงกั้นพรมแดนสหรัฐฯ - เม็กซิโก 
เพื่อยุติวิกฤตด้านมนุษยธรรมและความมั่นคง
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท.หญิง ปิยะนุช  ปี่บัว
	 ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ผู้น�ำ
สหรฐัฯ ขอเสยีงสนับสนนุจากชาวอเมริกนั
ทัง้ประเทศ ต้องได้รบัอนมุตังิบประมาณไป
สร้างก�ำแพงเหล็กกั้นพรมแดนสหรัฐฯ - 
เม็กซโิก เพือ่ยติุวิกฤตด้านมนษุยธรรมและ
ความมั่นคง ณ ห้องท�ำงานรูปไข่ ใน
ท�ำเนียบขาว ซึ่งเป็นนโยบายท่ีพยายาม
ผลกัดันมานาน โดยย�ำ้ว่าสภาคองเกรสจ�ำเป็นต้องอนมุติังบประมาณ 5,700 
ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือเกือบ 2 แสนล้านบาท เพ่ือน�ำมาใช้เดินหน้า
โครงการสร้างก�ำแพงดังกล่าว เพื่อแก้ปัญหาผู้อพยพลักลอบเข้าเมือง การ
ค้ามนุษย์ และการค้ายาเสพติด ซึ่งสถานการณ์ตลอดแนวพรมแดนขณะนี้ 
กลายเป็นวิกฤตด้านมนุษยธรรมและความมั่นคง ที่ส่งผลกระทบต่อจิตใจ
และจิตวิญญาณของชาวอเมริกันทั้งประเทศ ขณะที่รัฐบาลสหรัฐฯ ยังคง
เผชิญกับภาวะชัตดาวน์ ซึ่งท�ำให้หน่วยงานภาครัฐบางส่วนต้องปิดท�ำการ
มานานกว่า 18 วัน จนกลายเป็นภาวะชัตดาวน์ที่ยาวนานที่สุดเป็นอันดับ 
2 ในประวัติศาสตร์ของสหรัฐฯ ซึ่งตัวการส�ำคัญของภาวะชัตดาวน์ครั้งนี้ก็
คือ พรรคเดโมแครต ท่ีไม่ยอมอนุมัติเงินสร้างก�ำแพง ต่อมากระทรวง
กลาโหมสหรัฐที่กรุงวอชิงตันกล่าวว่า เพนตากอนจะเสริมก�ำลังทหารอีก
ประมาณ 3,750 นาย เพื่อให้การสนับสนุนเพิ่มเติมแก่ส�ำนักงานศุลกากร
และป้องกันชายแดน (ซีบีพี) ที่ชายแดนตะวันตกเฉียงใต้ของสหรัฐ ตามที่
แพทรกิ ชานาแฮน รกัษาการรฐัมนตรกีลาโหม อนมุตัเิม่ือวนัที ่11 มกราคม 
ก�ำลังเสริมนี้จะปฏิบัติหน้าที่นาน 3 เดือนจนถึงเดือนกันยายนปีนี้ และจะ
ท�ำให้จ�ำนวนทหารที่ปฏิบัติหน้าที่ชายแดนรวมเป็น 4,350 นาย ร้ัวลวด
หนามทีก่ัน้ชายแดนสหรัฐ - เมก็ซโิกบรเิวณเฟรนด์ชิพปาร์ก ในมมุมองจาก
เมืองปลายาส เด ติฮัวนา รัฐบาฮากาลิฟอร์เนียของเม็กซิโก ภารกิจของ
ทหารคอืการช่วยเหลอืเจ้าหน้าท่ีพลเรอืนหน่วยตระเวนชายแดน ด้วยการ
สนับสนุนด้านก�ำลังบ�ำรุงและติดตั้งรั้วขดลวดหนามระหว่างจุดผ่านแดน
เป็นระยะทาง 150 ไมล์
	 ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน เพื่อดึงงบ
ประมาณสร้างก�ำแพงกั้นสหรัฐฯ และเม็กซิโก อ้างวิกฤตลักลอบเข้าเมือง 
อาชญากรรม และการค้ายาเสพตดิ และยนืยนัลงนามประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉิน โดยเป็นการข้ามอ�ำนาจสภาคองเกรส เพื่อน�ำงบประมาณ 6,500 
ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ไปใช้สร้างก�ำแพงกั้นสหรัฐฯ และเม็กซิโก ท่ามกลาง
เสียงคัดค้านอย่างหนัก เนื่องจากจ�ำเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
เพือ่หยดุยัง้การลกัลอบเข้าเมอืงท่ีส่งผลให้เกดิปัญหาอาชญากรรมและการ
ค้ายาเสพตดิ ก่อนหน้านี ้ทรมัป์ไม่พอใจทีไ่ด้รบัการอนมุติังบประมาณเพยีง 
1,300 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพราะสมาชิกสภาคองเกรสหลายคนมองว่า 
การสร้างก�ำแพงไม่ใช่เร่ืองด่วน ไม่ใช่วิกฤตระดับชาติที่จะประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน เพือ่ดงึเงนิท่ีถกูกนัไว้ใช้ในยามฉกุเฉนิเอาไปสร้างก�ำแพง 
โดยอดีตประธานาธิบดีหลายคนเคยประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในเรื่องที่
เร่งด่วนกว่านี ้เช่น การป้องกนัภยัคกุคามจากการก่อการร้าย รบัมอืกบัภยั
พบิตัทิางธรรมชาต ิแต่ทรัมป์จะใช้กลไกนีเ้พ่ือหลีกเล่ียงกระบวนการของบ
ประมาณตามขั้นตอนปกติ อ้างว่าสถานการณ์ตามแนวชายแดนด้านที่ติด
กบัเมก็ซโิกอยูใ่นขัน้วกิฤต จงึจ�ำเป็นต้องประกาศภาวะฉกุเฉนิแห่งชาต ิเพือ่
ป้องกันผู้ก่อการร้ายที่แฝงตัวเป็นผู้อพยพลักลอบเข้ามาในสหรัฐฯ แม้
ประธานาธิบดีจะมีอ�ำนาจประกาศภาวะฉุกเฉินแห่งชาติ แต่กระบวนการ
ถ่วงดุลอ�ำนาจของรัฐบาลสหรัฐฯ เปิดทางให้ผู้ไม่เห็นด้วยสามารถยับยั้ง
เรื่องนี้ได้ ซึ่งมีความเป็นไปได้ว่าพรรคเดโมแครตอาจน�ำเรื่องนี้เข้าสู ่
กระบวนการทางศาล เพือ่ขดัขวางการใช้อ�ำนาจของผูน้�ำสหรฐัฯ และล่าสดุ
มีการเปิดเผยเป็นครั้งแรกว่า เจ้าหน้าที่ระดับสูงในกระทรวงยุติธรรมเคย
หารือถึงการยื่นถอดถอนทรัมป์ออกจากต�ำแหน่ง 

	 ภายใต้กฎหมายภาวะฉุกเฉินแห่งชาติ ประธานาธิบดีสามารถ
ประกาศสถานการณ์ฉกุเฉนิแห่งชาต ิแต่ต้องให้เหตผุลอย่างเฉพาะเจาะจง 
ทั้งนี้ การประกาศภาวะฉุกเฉินแห่งชาติจะมีขึ้นขณะประเทศชาติเผชิญ
วิกฤติร้ายแรง เพ่ือให้ประธานาธิบดสีามารถเข้าถึง “อ�ำนาจพเิศษ” ทีบ่รรจุ
อยู่ในกฎหมายอื่นๆกว่า 100 ฉบับ เพื่อ ให้มีความยืดหยุ่นในการตัดสินใจ
ในเรื่องส�ำคัญได้ทันท่วงที โดยไม่ต้องรออนุมัติจากสภาคองเกรสซึ่งไม่มี
เวลาพิจารณาเพียงพอ ในนั้นรวมถึงประกาศกฎอัยการศึก, ระงับเสรีภาพ
ของพลเมือง, ขยายกองทัพ, ยึดทรัพย์สิน, จ�ำกัดการค้า คมนาคมและการ
ท�ำธุรกรรมทางการเงิน ก่อนหน้านี้หลายฝ่ายช้ีว่าการสร้างก�ำแพงยังไม่
จ�ำเป็นเร่งด่วนถงึขัน้ต้องใช้ภาวะฉกุเฉนิ แต่ถ้าทรมัป์ท�ำจรงิ มคีวามเป็นไป
ได้ว่าเขาอาจใช้กฎหมายบางมาตราที่เปิดช่องไว้ รวมทั้ง “โยก” งบ
ประมาณจากโครงการของ “กองทัพ” ท่ีได้รบัอนมุตัจิากสภาคองเกรสแล้ว
มาเป็นงบสร้างก�ำแพงแทน เช่นงบของ “หน่วยวิศวกรกองทัพ” ซึ่งถูกตั้ง
ไว้เพื่อป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ แต่ทรัมป์ต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าการสร้าง
ก�ำแพงคือโครงการก่อสร้างด้านการทหาร
	 สภาคองเกรสสหรัฐฯ บรรลุข้อตกลงชั่วคราวเรื่องงบประมาณการ
สร้างก�ำแพงชายแดนสหรัฐฯ-เม็กซิโก โดยเห็นชอบให้สร้างก�ำแพง
ความยาว 55 ไมล์ มูลค่า 1.375 พันล้านดอลลาร์ ในบริเวณ Rio Grande 
Valley ของรัฐ Texas โดยประธานาธิบดี Trump กล่าวว่า ตนยังไม่พอใจ
กับข้อตกลงดังกล่าวเนื่องจากงบประมาณที่ได้ยังห่างจากที่ตนเสนอไป
มูลค่า 5.7 พันล้านดอลลาร์ อยู่มาก นอกจากนี้ ประธานาธิบดี Trump ยัง
ได้ระบุว่า ตนไม่คิดว่าจะเกิด government shutdown อีกรอบ แต่หาก
เกิดขึ้นอีกครั้งต้องโทษเป็นความผิดของสมาชิกพรรค Democrats ทั้งน้ี 
ข้อตกลงช่ัวคราวยงัต้องถูกร่างเป็นกฎหมายและผ่านความเหน็ชอบจากทัง้
สองสภา รวมถึงได้รับการอนุมัติจากประธานาธิบดี Trump ก่อนคืนวัน
ศุกร์นี้ เพื่อหลีกเลี่ยงการเกิด government shutdown อีกรอบ ผู้น�ำ
สหรัฐฯ ขู่ปิดพรมแดนกับประเทศเม็กซิโก ซึ่งอาจรวมถึงปิดการค้าด้วย 
หากเม็กซิโกไม่ช่วยหยุดคาราวานผู้อพยพที่ก�ำลังมุ่งหน้ามาสหรัฐฯ โดย
ระบวุ่าตอนนีก้�ำลงัมขีบวนผูอ้พยพขนาดใหญ่มาจากกวัเตมาลา และก�ำลงั
เดินทางข้ามประเทศเม็กซิโก เพื่อมุ่งหน้ามายังสหรัฐฯ ดังนั้นถ้าเม็กซิโก
เข้มแข็ง ก็จะสามารถหยุดคาราวานนี้ได้ การปิดชายแดนจะส่งผลกระทบ
ต่อชมุชนตามแนวชายแดนในเมอืงซานดเิอโกและรฐัเทก็ซสัทางตอนใต้ของ
สหรฐัฯ และจะกระทบตลาดร้านค้าต่างๆทีข่ายผลผลติทางการเกษตรจาก
เม็กซิโก โรงงานที่พึ่งพาการน�ำเข้าชิ้นส่วนจากเม็กซิโก และแม้กระทั่ง
กิจการอีกหลายประเภททั่วสหรัฐฯ มูลค่าการค้าระหว่างสหรัฐฯและ
เม็กซิโกอยู่ท่ี 1,700 ล้านเหรียญสหรัฐต่อวัน การปิดชายแดนจะส่งผล
โดยตรงต่อเศรษฐกิจ และกระทบกับงานในสหรัฐฯด้วย
	 กระทรวงกลาโหมของสหรัฐฯ อนุมัติงบประมาณ 1,000 ล้าน
เหรยีญสหรฐัฯ ส�ำหรบัการสร้างก�ำแพงกัน้ชายแดนเม็กซิโก ระยะทางยาว 
92 กโิลเมตร นายแพทริก ชานาฮาน รกัษาการรฐัมนตรีกระทรวงกลาโหม
ของสหรฐัฯ เปิดเผยว่า เขาได้อนมุติังบประมาณ 1,000 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ 
หรอืราว 31,625 ล้านบาท ให้กบักองทพัน้อยทหารช่างสหรฐัฯ (US Army 
Corps of Engineers) เพื่อสร้างก�ำแพงกั้นชายแดนระหว่างสหรัฐฯ และ
เม็กซิโก บางส่วน โดยเป็นก�ำแพงความสูง 5.5 เมตร ระยะทางยาว 92 
กิโลเมตร รวมทั้งการตัดและปรับปรุงถนน ติดตั้งแสงสว่าง เพื่อสนับสนุน
การท�ำงานของกระทรวงความม่ันคงแห่งมาตุภูมิ และส�ำนักงานศุลกากร
และลาดตระเวนพรมแดน ในการป้องกันการลักลอบขนยาเสพติด ก่อน
หน้านี้ ประธานาธิบดี โดนัลด์ ทรัมป์ ได้ประกาศภาวะฉุกเฉิน เมื่อวันที่ 15 
กมุภาพนัธ์ ปีนี ้เพือ่ใช้งบประมาณจากส่วนอืน่ๆ และงบของกองทพั จ�ำนวน
กว่า 8,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในการสร้างก�ำแพงตามค�ำมั่นที่ให้ไว้ตอน
หาเสียงเลือกตั้งงบงบประมาณส่วนนี้เป็นไปตามค�ำร้องขอของกระทรวง
ความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ ท่ีต้องการให้กระทรวงกลาโหมก่อสร้างรั้วหรือ
ก�ำแพงสูง 5.5 เมตรเป็นระยะทาง 92 กิโลเมตร, ก่อสร้างและบูรณะถนน 
และติดต้ังไฟส่องสว่างบริเวนชายแดนสหรัฐ-เม็กซิโก ตามค�ำประกาศ
ภาวะฉุกเฉินของประธานาธิบดีทรัมป์

25ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2562)



การประชุมผู้นำ�สหรัฐฯ – เกาหลีเหนือ ครั้งที่ 2
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาวธาราทิพย์ กัลยาณมิตร
	 เมื่อ 27 - 28 ก.พ.62 ได้มีการประชุมสุดยอดผู้น�ำสหรัฐฯ - 
เกาหลเีหนอืครัง้ที ่๒ ทีก่รงุฮานอย ประเทศเวยีดนาม โดยประธานาธบิดี
โดนลัด์ ทรมัป์ของสหรฐัฯ และนายคมิ จ็อง-อึน ผู้น�ำสูงสุดของเกาหลีเหนือ 
ได้รับประทานอาหารค�่ำร่วมกันที่โรงแรม Hanoi Metropole ก่อนการ
ประชุมอย่างเป็นทางการในวันที่ 28 ก.พ.62 ผู้น�ำทั้งสองประเทศได้จับมือ
และแสดงความยินดีต่อกันที่พบปะกันอีกครั้ง ทั้งยังแสดงความเชื่อมั่นว่า 
ความคืบหน้าในการประชุมสุดยอดสหรัฐฯ - เกาหลีเหนือ ครั้งนี้จะน�ำไป
สูค่วามส�ำเรจ็ โดยประธานาธบิดีทรมัป์คาดหวงัว่าการประชมุครัง้นีจ้ะดยีิง่
กว่าครั้งแรก ขณะที่นายคิม 
จ็อง-อึน กล่าวว่า สหรัฐฯ 
และเกาหลีเหนือสามารถ
เอาชนะอุปสรรคทั้งหมดนับ
ตั้งแต่พบกันครั้งแรก และ
หวังว่าการประชุมคร้ังนี้จะ
ประสบความส�ำเร็จ ปัจจัยที่
ส่งเสริมให้เวียดนามได้รับเลือกเป็นเจ้าภาพจัดประชุม ได้แก่ เวียดนามมี
ระบบการปกครองแบบที่มีความผูกพันทั้งกับประเทศที่มีระบอบ
ประชาธิปไตยเสรีและระบอบคอมมิวนิสต์ มีเมืองส�ำคัญ เช่น กรุงฮานอย
เมอืงหลวงของประเทศ นครดานงัทีเ่คยจดัการประชมุเอเปคปี 2560 และ
นครโฮจิมินห์ซิตี้เป็นศูนย์กลางการค้าของประเทศและเคยเป็นเมืองหลวง
ของเวียดนามที่ได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐฯ ในช่วงสงครามเวียดนาม 
นอกจากนั้น ยังมีเกณฑ์ตอบสนองส�ำคัญหลายประการ เช่น มีที่ตั้งใกล้กับ
เกาหลีเหนือ สามารถเดินทางด้วยเครื่องบินส่วนตัว และมีจุดยืนที่เป็นก
ลางต่อโครงการนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ และการเลือกเวียดนามเป็น
สถานที่จัดการประชุมสุดยอดคาดว่าจะเป็นที่ยอมรับของจีน ญ่ีปุ่น และ
เกาหลีใต้ซึ่งมีบทบาทส�ำคัญต่อสถานการณ์ในคาบสมุทรเกาหลี	
	 ผลการประชุมสุดยอดผู ้น�ำสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือข้างต้น  
ไม่สามารถบรรลุข ้อตกลงการปลดอาวุธนิวเคลียร ์ร ่วมกันได้ โดย
ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ เปิดแถลงข่าวที่โรงแรม JW Marriot ในกรุง
ฮานอย ภายหลงัการประชุม โดยระบวุ่ายงัไม่ใช่เวลาท่ีเหมาะสมจะลงนาม
ข้อตกลงกับเกาหลีเหนือในขณะนี้ แต่ยืนยันว่า ความสัมพันธ์กับนายคิม  
จ็อง-อึน ยังคงเป็นไปด้วยดี เพียงแต่ทั้งสองฝ่ายยังมีความคิดเห็น  
ไม่สอดคล้องกันเก่ียวกับการยกเลิกมาตรการคว�่ำบาตร โดยสหรัฐฯ 
ต้องการยกเลิกมาตรการคว�่ำบาตรหลังจากเกาหลีเหนือมีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจและยกเลิกโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์แล้ว ขณะที่ผู ้น�ำ
เกาหลีเหนือต้องการให้มาตรการคว�่ำบาตรถูกยกเลิกทั้งหมด ในส่วนของ
รัฐบาลเกาหลีเหนือก็ได้ยอมรับถึงความล้มเหลวต่อการประชุมดังกล่าว 
พร้อมทั้งแสดงความผิดหวังและต�ำหนิรัฐบาลสหรัฐฯ ที่เป็นฝ่ายท�ำให้การ
เจรจาต้องสิ้นสุดก่อนก�ำหนด นอกจากนี้ ยังพาดพิงถึงญี่ปุ่นว่าพยายาม
รบกวนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลเกาหลีเหนือกับรัฐบาลสหรัฐฯ และ
เป็นประเทศที่มีท่าทียินดีอย่างเปิดเผยต่อความล้มเหลวของการประชุม
ครั้งนี้ โดยภายหลังจากการประชุมเสร็จสิ้น โฆษกท�ำเนียบประธานาธิบดี
เกาหลีใต้ได้แถลงแสดงความผิดหวังต่อผลการประชุมผู ้น�ำสหรัฐฯ-
เกาหลีเหนือครั้งที่ 2 โดยระบุว่า รู้สึกเสียใจที่ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์
ของสหรัฐฯ และนายคิม จ็อง-อึน ผู้น�ำสูงสุดของเกาหลีเหนือไม่สามารถ

บรรลุข้อตกลงร่วมกันได้ แต่
การประชุมแสดงให้เห็นถึง
ความก้าวหน้าทีม่คีวามหมาย
มากท่ีสุด การประชุมครั้งนี้
ท�ำให้ผู้น�ำท้ังสองฝ่ายเข้าใจ
กันมากขึ้น มีความเป็นไปได้

มากข้ึนที่ทั้งสองฝ่ายจะร่วมกันแก้ไขปัญหาได้ส�ำเร็จ นอกจากนี้ การที่
ประธานาธิบดีทรัมป์แสดงความคาดหวังที่จะมีการเจรจากันต่อไปและ 
มีทัศนคติเชิงบวก แสดงให้เห็นถึงโอกาสท่ีดีส�ำหรับการประชุมครั้งต่อไป 
ทั้งยังระบุถึงความเป็นไปได้ที่จะถอนหรือผ่อนปรนมาตรการคว�่ำบาตร  
ที่เชื่อมโยงกับการปลดอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ ทั้งน้ี รัฐบาล
เกาหลีใต้พร้อมจะสนับสนุนให้สหรัฐฯ และเกาหลีเหนือรักษาบรรยากาศ
ของการเจรจาและความร่วมมือกันอย่างต่อเนื่อง 
	 จากนั้นไม่นานเจ้าหน้าที่ระดับสูงของ กต.สหรัฐฯ ได้แถลงต่อผู้สื่อ
ข่าวเกี่ยวกับความคืบหน้าการพูดคุยระหว่างสหรัฐฯกับเกาหลีเหนือ เมื่อ 
7 ม.ีค.62 โดยประเมนิว่าเกาหลเีหนอือาจปลดอาวธุนิวเคลียร์โดยสมบรูณ์

ได้ในปี 2564 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของ
การด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดี
สหรัฐฯ สมัยแรกของประธานาธิบดี
โดนลัด์ ทรมัป์ ตลอดจนระบุว่าสหรฐัฯ
พร้อมจะจัดการประชุมสุดยอดกับ
ผู้น�ำสูงสุดของเกาหลีเหนืออีกครั้ง 
แม้การประชุมสุดยอดคร้ังล่าสุดที่

เวียดนามจะไม่ประสบความส�ำเร็จ อย่างไรก็ดี สหรัฐฯ จะไม่เร่งให้เกิดข้อ
ตกลงระหว่างทั้งสองฝ่าย ในขณะที่ นาง Choe Son Hui รมช.กต.
เกาหลีเหนือได้แถลงเมื่อ 25 มี.ค.62 ว่าเกาหลีเหนือก�ำลังพิจารณาระงับ
การเจรจากับสหรัฐฯ ชั่วคราว และอาจทบทวนเรื่องการห้ามการทดสอบ
ขปีนาวุธและนวิเคลยีร์ พร้อมกล่าวถึงการประชุมสดุยอดผูน้�ำสหรฐัฯ และ
เกาเหลีเหนือที่ฮานอย เวียดนาม เมื่อปลาย ก.พ.62 ว่าเกาหลีเหนือไม่ได้
ตัง้ใจทีจ่ะยอมท�ำตามข้อเรยีกร้องของสหรฐัฯ หรอืมส่ีวนร่วมในการเจรจา
ต่อรองครัง้นี ้และผูน้�ำสงูสดุเกาหลเีหนอือาจไม่ยอมท�ำข้อตกลงกบัสหรฐัฯ 
หลังจากถูกปฏิเสธค�ำขอให้ยกเลิกมาตรการคว�่ำบาตรเพื่อแลกกับการ
ท�ำลายอาวุธนิวเคลียร์ อย่างไรก็ดี ความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างผู้น�ำ
ประเทศท้ังสองยงัคงดอียู ่จนในวันที ่22 ม.ีค.62 ฝ่ายบรหิารประธานาธบิดี
โดนลัด์ ทรมัป์ ของสหรฐัฯ ด�ำเนนิมาตรการคว�ำ่บาตรเกาหลเีหนอืรอบใหม่ 
ซึ่งเป็นครั้งแรกหลังการประชุมผู้น�ำสหรัฐฯ-เกาหลีเหนือ คร้ังท่ี 2 เมื่อ  
ก.พ.62 จากกรณีตรวจพบบริษัทเดินเรือจีน 2 บริษัทให้การช่วยเหลือ
เกาหลีเหนือ และฝ่าฝืนข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 
โดยการด�ำเนินมาตรการครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งของการผลักดันอยา่งต่อเนื่อง
ของสหรัฐฯ ที่จะให้เกาหลีเหนือยุติโครงการนิวเคลียร์ ทั้งนี้ สหรัฐฯเชื่อว่า
มาตรการคว�่ำบาตรเกาหลีเหนือจะมีประสิทธิภาพมากขึ้นหากได้รับความ
ร่วมมือจากจีน เนื่องจากจีนเป็นประเทศคู่ค้าส�ำคัญของเกาหลีเหนือ โดย
การค้าต่างประเทศของเกาหลีเหนือกว่าร้อยละ 90 ท�ำกับจีน
	 การประชมุผูน้�ำสหรฐัฯ – เกาหลเีหนอื ครัง้ที ่2 นับเป็นการประชมุ
ที่ประชาคมโลกจับตาอย่างใกล้ชิดและคาดหวังถึงความส�ำเร็จในการ
ปลดอาวุธนิวเคลียร์ แต่ผลการประชุมกลับไม่เป็นไปตามที่นานาประเทศ
คาดหวังไว้ โดยกระบวนการเจรจาระหว่างสองประเทศไม่ได้ล้มเลิกและ
จะเกิดขึ้นอีกในอนาคต แต่อาจจะเป็นการเจรจาระดับเจ้าหน้าที่ ซ่ึงต้อง
ใช้เวลาอีกระยะหน่ึง อาจกล่าวได้ว่าการประชุมท่ีล้มเหลวครั้งนี้ไม่ได้
หมายความว่ากระบวนการเจรจาจะล้มเหลวไปด้วย แต่เป็นการที่ทั้งสอง
ประเทศถอยหลังไปตั้งหลักก่อนที่จะกลับมาเจรจากันใหม่ ในบริบทของ
เกาหลีเหนือได้ตั้งเง่ือนไขการปลดอาวุธนิวเคลียร์ก็ต่อเมื่อสหรัฐด�ำเนิน
มาตรการต่างๆ ที่สอดคล้องควบคู่กันไป และหากสหรัฐยังเดินหน้ากดดัน
เกาหลีเหนือต่อไป นโยบายปลดนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือก็ยากที่จะเกิด
ขึ้นอย่างแน่นอน นอกจากประเด็นการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์แล้วปัจจุบัน
ยังมีอีกประเด็นที่เกาหลีเหนือพยายามมุ่งเน้นคือการพัฒนาเศรษฐกิจ จน
อาจกล่าวได้ว่าเกาหลีเหนือมุ่งมั่นในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ไปพร้อมๆ 
กับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงเกาหลีเหนือพยายามเปิดให้นัก
ลงทุนต่างชาติเข้าไปลงทุนและค้าขายมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความ
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ต้องการการช่วยเหลือจากเกาหลีใต้ (ปฏิญญาปันมุนจอมได้ระบุถึงความ
พยายามของเกาหลีใต้ที่จะช่วยเกาหลีเหนือด้านเศรษฐกิจ รวมถึงการ
ปรับปรุงและเชื่อมต่อรถไฟระหว่างเกาหลีเหนือกับเกาหลีใต้ และการ
สนบัสนนุให้มกีารเปิดเขตอตุสาหกรรมในเกาหลเีหนอืขึน้อกีครัง้) แต่ความ
พยายามในการช่วยเหลอืดงักล่าว ไม่อาจจะเดนิหน้าต่อไปได้มากเนือ่งจาก

มาตรการคว�่ำบาตรต่อเกาหลีเหนือของสหรัฐอเมริกาที่ยังมีอยู่ ดังน้ัน  
การเจรจาการปลดอาวุธนวิเคลยีร์ระหว่างสหรฐัฯ และเกาหลเีหนอื จงึนบั
ว่าเป็นเรื่องที่มีปัจจัยอ่ืนๆ ประกอบด้วย ไม่ว่าจะเป็นจุดยืนของสหรัฐฯ 
จุดยืนของเกาหลีเหนือ และประเทศผู้สนับสนุนที่เกี่ยวข้อง

สถานการณ์ด้านไซเบอร์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย จ.อ.หญิง สุวิมล สารโกศล พรนวม
   ทั่วโลกกำ�ลังประสบปัญหาเรื่องการเผยแพร่
ข้อมูลทางไซเบอร์ เพื่อการโจมตี หรือการส่งต่อ
ขอ้มูลทีเ่ปน็เทจ็ผา่นสือ่โซเชยีลมเีดยี โดยมกีารหวงั
ผลในการหลอกลวง สร้างความวุ่นวายให้เกิดการ
แตกแยกเกลียดชังภายในสังคมและส่งผลกระทบ 
ต่อสังคม ประเทศชาติ และความมั่นคง หลาย
ประเทศรวมทั้งประเทศไทยได้มีความพยายามหา
แนวทางในการรับมือกับสถานการณ์เกี่ยวกับ
ไซเบอร์ผ่านการบังคับใช้กฎหมาย ดังนี้
	 เวียดนาม  ได้ประกาศใช้กฎหมายความมั่นคงทางไซเบอร์ตั้งแต่  
1 ม.ค.62 โดยกำ�หนดให้บริษัทผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ตในเวียดนามลบ
เนื้อหาท่ีรัฐบาลเวียดนามพิจารณาแล้วว่าเป็นภัยต่อความม่ันคงของ
ประเทศ ทั้งยังกำ�หนดให้ผู้ให้บริการรายใหญ่ อาทิ เฟซบุ๊ก และกูเกิล ต้อง
ส่งข้อมูลผู้ใช้งานให้แก่รัฐบาลเวียดนามหากได้รับการร้องขอ รวมท้ังเปิด
สำ�นักงานตัวแทนในเวียดนามด้วย ทั้งนี้ กระทรวงความมั่นคงสาธารณะ
เวยีดนามเผยแพรร่า่งกฎหมายดงักลา่วตัง้แต ่พ.ย.61 และระบวุ่า กฎหมาย
มวีตัถปุระสงค์เพือ่ปอ้งกันการโจมตทีางไซเบอร์ และปราบปรามกลุม่ท่ีเป็น
ปฏิปักษ์กับรัฐบาลด้วยการใช้อินเทอร์เน็ตเพื่อสร้างความรุนแรงและ 
ก่อความวุ่นวาย ด้านเฟซบุ๊กออกแถลงการณ์ยืนยันการปกป้องสิทธิ 
ความเป็นส่วนตัวของผู้ใช้งาน รวมถึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
โดยจะลบเน้ือหาที่เฟซบุ๊กพิจารณาแล้วว่าละเมิดหลักเกณฑ์ของบริษัท 
และวา่เฟซบุ๊กมแีนวปฏบิตัทิีชั่ดเจนในการปฏบิติัตอ่ คำ�รอ้งขอของรฐับาล
จากทั่วโลก ส่วนกูเกิลเตรียมเปิดสำ�นักงานในเวียดนาม แต่ยังปฏิเสธการ
ให้ความเห็นต่อกฎหมายฉบับดังกล่าว ขณะที่สหรัฐฯ สหภาพยุโรป และ
องคก์รดา้นสทิธมินษุยชนวจิารณว์า่ เวยีดนามกำ�ลงัดำ�เนนิรอยตามจีน และ
ทำ�ให้พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามผูกขาดอำ�นาจมากขึ้น
	 กัมพูชา นายกรัฐมนตรี ฮุนเซน สั่งการทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมกันพิจารณาเรื่องการออกกฎหมายต่อต้านข่าวเท็จและเร่งรัดการร่าง
กฎหมายตอ่ตา้นอาชญากรรมทางไซเบอร ์เพือ่ควบคมุผูใ้ชอ้นิเตอรเ์นต็ภาย
หลังจากเกิดเหตุการณ์บัญชีผู้ใช้งานโปรแกรมออนไลน์ Facebook ของ 
นรม.ฮนุเซน ถกูเจาะเขา้ระบบเมือ่เดอืน ก.พ.62 ทีผ่า่นมา โดยรา่งกฎหมาย
ดังกล่าวยังไม่มีกำ�หนดเวลาแล้วเสร็จ
	 รัสเซีย สภาผู้แทนราษฎรของรัสเซียเห็นชอบผ่านร่างกฎหมาย 
ว่าด้วยการห้ามและการลงโทษกรณีเผยแพร่ข่าวเท็จ ข่าวลวง จำ�นวน  
2 ฉบับ โดยกฎหมายฉบับแรกว่าด้วยการห้ามเผยแพร่ข้อมูลท่ีถูก 
ปลอมแปลงให้น่าเชื่อถือซึ่งส่งผลให้เป็นภัยคุกคามต่อสุขภาพหรือชีวิต 
ความสงบเรียบร้อยของสังคม หรือการดำ�เนินกิจการสาธารณะ กฎหมาย
ฉบบัทีส่อง วา่ดว้ยการเผยแพรข่อ้มลูทีขั่ดตอ่เกยีรติของมนุษยแ์ละศลีธรรม
อันดีของสังคม การแสดงออกที่ไม่เคารพต่อสังคมรัฐ สัญลักษณ์ของรัฐ 
รัฐธรรมนูญของประเทศ และหน่วยงานที่ใช้อำ�นาจรัฐ โดยกฎหมายทั้ง 2 
ฉบบันีจ้ะมผีลบงัคบัใช้เมือ่ได้
รับการรับรองจากสภาสหพันธ์ 
จากน้ันประธานาธิบดีวลาดิมีร์ 
ปูติน จะลงนามและประกาศ
ให้สาธารณชนทราบอย่าง
เป็นทางการ ถึงแม้ว่าร่าง

กฎหมายฉบับน้ียังไม่มีผลบังคับใช้ แต่มีท้ังผู้ท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย 
ในร่างกฎหมายดังกล่าว อาทิ ผู้สื่อข่าว นักสิทธิมนุษยชน หรือรัฐมนตรี 

ฝ่ายรัฐบาลบางคน ใหค้วามคดิว่ารา่งกฎหมายดงักล่าว
เป็นการควบคุมการใช้งานสื่ออินเทอร์เน็ตและ 
เฝา้จบัตาการแสดงความเหน็ของกลุม่ตอ่ตา้นรฐับาล 
ส่วนผู้ที่เห็นด้วยให้เหตุผลว่า ร่างกฎหมายฉบับนี้จะ
สร้างความเช่ือมั่นในการป้องกันการก่อการร้ายบน
เว็บไซต์ สร้างความตระหนักรู้ให้พลเมืองมีระเบียบ 
วินัยและมีความรับผิดชอบในการใช้งานอินเตอร์เน็ต 
มากข้ึน ในเวลาตอ่มารสัเซยีไดว้างแผนให้ผูใ้ห้บรกิาร
อินเตอร์เน็ต (Internet Service Provider: ISP) 

ทดสอบปดิการเชือ่มตอ่เครอืขา่ยอนิเตอรเ์นต็ระหวา่งประเทศภายในวนัที ่
1 เม.ย.62 ภายใต้โครงการ Russian Internet หรือ RuNet ที่มีลักษณะ
คล้ายคลึงกับนโยบาย Great Firewall ของประเทศจีน เพื่อให้มั่นใจว่า
หากเกิดเหตุการณ์ที่ต้องตัดการเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตสู่ภายนอกแล้วจะไม่
กระทบกับการใช้งานอินเตอร์เน็ตภายในประเทศ ซึ่งเป็นการเตรียมความ
พร้อมในการรับมือกับเหตุการณ์ในอนาคต ถึงแม้ว่ายังไม่มีการกำ�หนดวัน
ทดสอบท่ีชัดเจน ในมาตรการดังกล่าวผู้ให้บริการอินเตอร์เน็ตได้มีการ
วิเคราะห์ถึงการทดสอบคร้ังน้ีอาจมีผลกระทบตอ่ภาคธุรกจิภายในรสัเซยี และ
จะกระทบกับระบบอินเตอร์เน็ตของประเทศอ่ืนๆ ด้วยเช่นกัน จากกรณี 
ที่รัฐบาลเตรียมทดสอบการป้องกันการโจมตีทางไซเบอร์ ทำ�ให้ประชาชน
ชาวรัสเซียกว่า 15,000 คน ออกมาร่วมชุมนุมประท้วงเพื่อคัดคาน  
ในกรุงมอสโกและอีก 2 เมืองใหญ่
	 สิงคโปร์ เตรียมเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภากำ�หนดให้สื่อสังคม
ออนไลน ์ ต้องลงขอ้ความแจ้งเตอืนหรอืขา่วสารขอ้มลูทีถ่กูตอ้ง เมือ่พบวา่
มีการเผยแพร่ข้อมูลเท็จหรือข่าวปลอม (Fake News) รวมทั้งลบข่าวสาร
ข้อมูลที่อาจส่งผลกระทบต่อสังคม
	 ประเทศไทย เมื่อวันที่ 28 ก.พ.62 สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติ
เหน็ชอบรา่งพระราชบัญญัติว่าดว้ยการรกัษาความมัน่คงปลอดภยัไซเบอร ์
ท่ีรัฐบาลไทยมีความพยายามผลักดันตั้งแต่ปี 2558 แต่ร่าง พ.ร.บ.รักษา
ความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์นี้ได้สร้างความกังกลใจในสื่อสังคมออนไลน์ 
โดยองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนซึ่งทำ�งานกับภาคประชาชน
สังคมและคนทั่วไปในสังคม หรือ iLaw ว่า พ.ร.บ.ฉบับนี้ จะเป็นการเปิด
ช่องให้เจ้าที่รัฐสามารถละเมิดสิทธิของประชาชนในการแสดงความเห็น
ต่างๆ บนโลกออนไลน์ ในกรณีดังกล่าวได้รับการชี้แจงจากผู้เชี่ยวชาญว่า
ไม่มีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล พ.ร.บ.ฉบับนี้ ไม่ได้ถูกออกแบบมาเพื่อใช้
กับประชาชน แต่ออกแบบมาเพื่อรองรับโครงสร้างหน่วยงานพื้นฐาน
สารสนเทศ หรือที่เรียกว่า critical infrastructure cyber attacks  
ยกตวัอยา่งเชน่ การโจมตรีะบบคอมพวิเตอรข์องทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิ
รถไฟฟา้ บรษิทัใหบ้รกิารโทรคมนาคมรายตา่งๆ ซึง่ปัญหาความกงัวลเกีย่ว
กับ ร่าง พ.ร.บ.ฉบับนี้ มาจากความรวมเร็วในการสื่อสารและส่งต่อข้อมูล

ผา่นเครอืขา่ยสงัคมออนไลน ์ทัง้ทีย่งัไมม่ี
การทำ�ความเข้าใจในเนื้อหาทั้งหมด 
ทำ�ให้ไม่เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของ ร่าง 
พ.ร.บ.รกัษาความมัน่คงปลอดภยัไซเบอร์
ฉบับนี้ ทำ�ให้ประชาชนรับข่าวสารที่
คลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง 

27ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2562)



1. การประชุมเชิงปฏิบัติการศูนย์วิจัยและคณะผู้เชี่ยวชาญด้านอาเซียน (SAREC) ครั้งที่ 1/2562
	 ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ จัดการประชมุเชงิปฏบิตักิารศนูย์วจิยัและคณะผู้เชีย่วชาญ
ด้านอาเซยีน (SAREC) คร้ังที ่1/2562 เรือ่ง “การบรหิารจดัการชายแดนเพือ่รองรบัภยัคกุคามความมัน่คงในทศวรรษหน้า: 
ศึกษาเฉพาะกรณีชายแดนภาคตะวันออกและภาคตะวันตก” ระหว่างวันท่ี 7 – 9 ม.ค.62 ณ โรงแรม เดอะเวโล 
อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว ซึ่งมีประเด็นส�ำคัญโดยสรุป ดังนี้
	  ปัญหาภัยคุกคามที่ส�ำคัญที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน มีดังนี้ 
ด้านความมั่นคง (1) ปัญหายาเสพติด (2) ปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย (3) ปัญหาการก่อการร้าย
และอาชญากรรมข้ามชาติ (4) ปัญหาเรื่องการลักลอบค้าขายสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์  (5) ปัญหาการลักลอบค้าอาวุธสงคราม 
และ (6) ปัญหาการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

	 ด้านเศรษฐกจิ (1) รายได้หลกัของประชาชนในพืน้ทีจั่งหวัดสระแก้วได้จากการส่งออกและน�ำเข้าคอื
สินค้าบริโภคและสินค้าการเกษตร (2) นักลงทุนชาวจีนเริ่มเข้ามาในพื้นที่เพิ่มมากข้ึนว่าในอนาคตคาดว่า 
ในตลาดโรงเกลือจะมีผู้ค้าชาวจีนน�ำสินค้าจากจีนเข้ามาขายเพิ่มมากขึ้น (3) โครงสร้างพื้นฐานภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ยังไม่มีความพร้อมท�ำให้นักลงทุนยังไม่ได้ให้ความสนใจเท่าที่ควร (4) การขนส่งและการ
คมนาคมยังขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ (5) การด�ำเนินการของกรมศุลกากรและด่านตรวจคนเข้าเมืองมี
ความล่าช้ามผีลกระทบต่อการส่งออกสนิค้า โดยเฉพาะสนิค้าการเกษตรทีไ่ด้รบัความเสยีหาย (6) กฎระเบยีบ
หรือกฎหมายของกัมพูชามีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาส่งผลท�ำให้ต้นทุนสินค้าสูงข้ึน (7) แรงงานในพื้นท่ี
จังหวัดสระแก้วมีไม่เพียงพอต้องน�ำเข้าแรงงานจากประเทศกัมพูชาโดยเฉพาะในช่วงฤดูการเก็บเกี่ยวพืชผล
ทางการเกษตร 
	 ด้านสังคม (1) ปัญหาด้านแรงงานชาวกัมพูชาที่เข้ามาในพื้นที่ที่เข้ามาท�ำงานแทนแรงงานไทยจาก
ปัญหาแรงงานไทยเลือกงาน (2) การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมจากการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างกัน
จงึท�ำให้มวีฒันธรรมต่างชาตเิข้ามาผสมกบัวฒันธรรมไทย (3) ภาษาสือ่สาร ชาวต่างชาตสิามารถสือ่สารภาษา
ไทยได้ ในขณะที่คนไทยไม่สามารถสื่อสารและรับรู้ภาษาต่างชาติได้ (4) ปัญหาด้านสาธารณสุข อาทิ การ
เกิดโรคติดต่อ โรคอุบัติใหม่ และโรคอุบัติซ�้ำ ชาวกัมพูชาเข้ามารักษาพยาบาลในไทยมากขึ้น ท�ำให้ไทยสูญ
เสยีงบประมาณจากการดแูลผูป่้วยกลุม่นี ้ปัญหาสิง่แวดล้อมถกูท�ำลายจากการเคลือ่นย้ายประชากรกมัพชูา
เข้ามาในพื้นที่มากขึ้นท�ำให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากร และ ปัญหาด้านการศึกษาที่เกิดจากชาวกัมพูชาเข้ามา
เรียนในประเทศไทยมากขึ้น ท�ำให้เสียงบประมาณทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นให้กับต่างชาติ
	 แนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพของกลไกในการบรหิารจดัการชายแดน เพือ่รองรบัภยัคกุคามด้าน
ความมั่นคงในทศวรรษหน้า มีดังนี้ (1) จัดระบบป้องกันพื้นที่ชายแดน (2) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัย
ความมั่นคง (3) จัดท�ำการเชื่อมโยงฐานข้อมูลการสัญจรข้ามแดนประกอบด้วยสินค้าและยานพาหนะ (4) 
พฒันาระบบการสญัจรข้ามแดนให้สามารถป้องกนัและควบคมุการลกัลอบเข้าเมอืงและปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติ (5) จัดระบบแรงงานต่างด้าวข้ามแดน เป็นการใช้ระบบการปฏิบัติงานให้มีความสอดคล้องและ
เหมาะสมกับสถานการณ์ (6) พัฒนาระบบการตรวจโรคระบาดและระบบส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดนให้มี
ประสิทธิภาพ (7) ด�ำเนินการจัดระเบียบพื้นที่ที่มีเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคงและควบคุมการใช้พื้นที่ที่มี
ปัญหาเขตแดน (8) พัฒนาระบบการข่าว การบูรณาการข่าวโดยใช้การเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านการข่าวที่มี
ความแม่นย�ำ (9) สนับสนุน พัฒนาปฏิบัติการข่าวสาร และการประชาสัมพันธ์ในพื้นที่ชายแดน และ (10) 
จัดเฝ้าตรวจพื้นที่ชายฝั่งทะเล การใช้ระบบฐานข้อมูลด้านความมั่นคงทางทะเล การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร ตลอดจนแนวคิดในการใช้
เครือข่ายเป็นศูนย์กลางเพื่อการติดตามสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในทะเล
	 ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนในปัจจุบันและอนาคต มีดังนี้ (1) ใช้ศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนเป็นแนวทาง (2) การมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) ที่สมบูรณ์และมีฐานข้อมูล (Database) ที่บูรณาการ และเชื่อม
โยงกันทั้งหน่วยงานภาครัฐในประเทศและต่างประเทศ (3) การแก้กฎหมายให้เอื้อต่อการท�ำงานและสอดคล้องต่อสภาพความเป็นจริง (4) การปลูกฝัง
ค่านิยมที่ดีให้เกิดขึ้นกับประชาชน (5) ต้องมีการปักปันเขตแดนให้แล้วเสร็จและมีความชัดเจนมากข้ึน และ (6) การสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับ
ประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการท�ำงานของภาครัฐ
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ส่วนที่ 3 การปฎิบัิติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์​



2. การประชุมเครือข่ายนักยุทธศาสตร์
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดประชุมเครือข่ายนักยุทธศาสตร์ เรื่อง “การตรวจสอบ
สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” ระหว่างวันที่ 10 - 11 ม.ค.62 ณ ห้องประชุม 421 
อาคารเอนกประสงค ์สปท. ซึง่การจดัประชมุเครอืข่ายนกัยทุธศาสตร ์ประจำ�ป ี2562 เพือ่พฒันาศกัยภาพบคุลากรของกอง
ทพัใหเ้ปน็นกัยทุธศาสตร ์(Strategist) ท่ีสามารถประเมนิสภาพแวดลอ้มทางยทุธศาสตรท์หารและยทุธศาสตรช์าตไิด ้รวม
ทัง้สามารถใหข้้อเสนอแนะเชงินโยบายดา้นการทหารและดา้นความมัน่คง ตลอดจนการเสรมิสร้างองคค์วามรูใ้หก้บัหนว่ย
งานของกองทัพไทย ภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านยุทธศาสตร์และความมั่นคง สามารถนำ�ความรู้ที่
ได้รบัไปจดัทำ�ยทุธศาสตรใ์นหนว่ยงานต้นสังกัด มกีารบรูณาการรว่มกนัระหว่างหนว่ยงานใหเ้ป็นไปในทิศทางเดยีวกนัอยา่ง
มีประสิทธิภาพในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของประเทศให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ ระยะ 20 ปี เพื่อ
บรรลุเป้าหมายของชาติ คือ ความเจริญก้าวหน้าและการพัฒนาอย่างยังยืน โดยวัตถุประสงค์ของการจัดประชุมฯ คือ (1) เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความ
เข้าใจและการยอมรับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ชาติฯ ให้บรรลุเป้าหมายของชาติ เพื่อให้บุคลากรทางด้านยุทธศาสตร์สามารถปฏิบัติงานในสาขา
และสายงานที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ (2) เพื่อระดมสมองของผู้ร่วมประชุม และนักยุทธศาสตร์ในการตรวจสอบ
สภาวะแวดลอ้มทางยทุธศาสตร ์เพือ่รองรับยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี โดยสามารถคาดการณผ์ลสำ�เรจ็ตามเปา้หมายไดใ้นระยะยาวและกำ�หนดวางแผนงาน
รองรับได้อย่างถูกต้อง (3) เพื่อนำ�เสนอแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic thinking) และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (Policy Brief) ที่เป็นประโยชน์ต่อ
ผู้บริหารระดับสูงและผู้นำ�องค์กรทุกภาคส่วน ให้หน่วยงานนำ�ไปดำ�เนินการตามแผนงานยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (4) เพื่อเสริมสร้างเครือข่ายนัก
ยุทธศาสตร์ร่วมกันระหว่างหน่วยงานด้านยุทธศาสตร์ ทั้งในกองทัพและนอกกองทัพ ให้มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม เป็นท่ียอมรับในฐานะหน่วย
งานทางวิชาการด้านยุทธศาสตร์และความมั่นคงของกองทัพไทยและระดับชาติ 

3. การประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ครั้งที่ 2/2562
	 ศนูยศ์กึษายทุธศาสตร ์สถาบนัวชิาการปอ้งกนัประเทศ/ฝา่ยเลขานกุารศนูยอ์าเซยีนศกึษา สถาบันวชิาการป้องกนั
ประเทศ จดัการประชมุเชงิสมัมนาทางวชิาการ ศอศ.สปท. ครัง้ที ่2/2562 เรือ่ง “วกิฤตการณโ์รฮนีจา ความทา้ทายของ
ไทยต่อการเป็นประธานอาเซียน” เมื่อวันที่ 23 ม.ค.62 ณ ห้องเรียนบัณฑิตวิทยาลัย 1 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
โดยมี พล.ต. ไพศาล งามวงษ์วาน รอง เสธ.สปท. เป็นประธานในการประชุมฯ มีประเด็นสำ�คัญสามารถสรุปได้ดังนี้
	 พัฒนาการของความขัดแย้งระหว่างชาวเมียนมาและชาวโรฮีนจา เกิดขึ้นมาจากหลายปัจจัย ได้แก่ การสู้รบ
ในสมัยพระเจ้าปดุงระหว่างรัฐยะไข่ที่นับถือศาสนาอิสลามกับรัฐเมียนมาท่ีนับถือศาสนาพุทธ เมื่อฝ่ายใดได้รับชัยชนะ 
ก็จะเผาทำ�ลายศาสนาของฝา่ยท่ีพา่ยแพ้สงคราม การท่ีชาวโรฮีนจาถกูเกณฑเ์ขา้มาชว่ยองักฤษสูร้บกบัเมยีนมาจนสามารถ
ยดึเปน็อาณานคิมไดส้ำ�เร็จ การท่ีรัฐบาลเมยีนมาไมใ่หส้ถานะชาวโรฮีนจาทีอ่พยพหลงัปี ค.ศ.1982 เป็นพลเมอืงเมยีนมา 
ความแตกต่างของชาวโรฮีนจาที่เกิดขึ้นจากลักษณะของรูปร่าง หน้าตา และผิวพรรณ ที่มีความคล้ายคลึงกับชาว
บังกลาเทศ การที่รัฐบาลเมียนมาไม่ยอมรับให้ชาวโรฮีนจาเป็นชนกลุ่มน้อยกลุ่มหนึ่งของเมียนมา สิ่งเหล่านี้กลายเป็น
แรงขับเคลื่อนที่ก่อให้เกิดความรุนแรงในรัฐยะไข่จนถึงปัจจุบัน 
	 ท่ีต้ังทางภูมิรัฐศาสตร์ของรัฐยะไข่อยู่ในพ้ืนท่ีท่ีลมมรสุมพัดผ่าน ทำ�ให้ความเป็นอยู่ของชาว
โรฮีนจามีความแร้นแค้น ส่งผลให้ต้องอพยพออกไปแสวงหางานทำ�นอกประเทศ ผู้อพยพชาว
โรฮนีจาสว่นใหญ่จะอยูช่่วงวยัทำ�งาน ซึง่เปา้หมายในการอพยพยา้ยถิน่ฐานของชาวโรฮนีจา คอื 
มาเลเซีย เพราะมีความคล้ายคลึงกันทั้งด้านการนับถือศาสนา ลักษณะของผิวพรรณ และรูป
ร่างหน้าตา ส่วนไทยเป็นเพียงประเทศทางผ่านและจุดพักเท่านั้น การอพยพจะใช้เรือประมงที่
สามารถแลน่ผา่นคล่ืนลมท่ีรุนแรงไดแ้ละเขา้มาพักทีฝ่ัง่ไทย จากนัน้จึงเดนิทางตอ่ไปยงัมาเลเซยี 
ซึง่แตล่ะจดุจะมกีารเรยีกรบัเงนิคา่ใชจ้า่ยในการเดินทาง หากตวัผูอ้พยพไมม่เีงนิกจ็ะมกีารตดิตอ่
ครอบครัวหรือญาติเพื่อเรียกรับเงิน ผู้อพยพชาวโรฮีนจาจึงมักลักลอบเดินทางเข้าเมืองโดย 
ผิดกฎหมายในช่วงที่ไม่มีมรสุม

29ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2562)



	 สถานการณ์เกี่ยวกับผู้อพยพชาวโรฮีนจาในปัจจุบัน จากข้อมูลของหน่วยงานด้านความมั่นคงของไทยพบว่ามีชาวโรฮีนจาบางส่วนที่ตกเป็น
เหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์ และจากข้อมูลเชิงสถิติพบว่าการจับกุมชาวโรฮีนจาที่ลักลอบเดินทางเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย และการช่วยเหลือผู้ที่ตก
เป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์มีจำ�นวนลดน้อยลง สืบเนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดของเจ้าหน้าที่ไทย และการบริหารจัดการปัญหา
ที่ดีของรัฐบาลไทย โดยเฉพาะปัญหาในเรื่องการค้ามนุษย์
	 สำ�หรบักระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์(พม.) เปน็หนว่ยงานหนึง่ที่
มีบทบาทในการช่วยเหลือชาวโรฮีนจา โดยจะมีการคัดแยกกลุ่มผู้เสียหายซึ่งพิจารณาตามองค์
ประกอบ 3 ข้อ คือ การพิจารณาที่การกระทำ� การพิจารณาที่วิธีการ และการแสวงประโยชน์ 
ทัง้นีผู้เ้สยีหายจากการค้ามนษุยจ์ะไดร้บัการคุม้ครองตามมาตรา 33 แตถ้่าตรวจสอบว่ามใิชเ่ป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ก็จะส่งต่อให้หน่วยงานอื่นที่รับผิดชอบต่อไป สำ�หรับผู้เสียหายที่อยู่
ในความรับผิดชอบของ พม. สามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม กล่าวคือ กลุ่มแรก เป็นกลุ่มที่อยู่
ระหว่างรอดำ�เนินการส่งไปประเทศที่สามเพื่อตั้งถิ่นฐานใหม่ (เนื่องจากสหรัฐฯ ชะลอการรับ
เข้าผูอ้พยพตามยทุธศาสตรค์วามมัน่คงฉบบัใหมข่องสหรฐัฯ (America First) ทีมุ่ง่เนน้ใหค้วาม
สำ�คัญกับผลประโยชน์ของสหรัฐฯ และพลเมืองชาวอเมริกัน โดยปัจจุบันยังมีชาวโรฮีนจาตกค้างอยู่ในไทยอีกจำ�นวนหนึ่ง) กลุ่มท่ีสอง เป็นกลุ่มที่ถูก
ปฏเิสธการต้ังถ่ินฐานจากประเทศทีส่าม ซึง่ชาวโรฮีนจากลุม่นีจ้ะมภีาวะเครยีดและวิตกกงัวล เนือ่งจากไมส่ามารถออกไปทำ�งานภายนอกสถานคุม้ครอง
ได ้และไมม่แีนวทางทีชั่ดเจนวา่จะมกีารดำ�เนนิการกบัพวกเขาอยา่งไร และ กลุม่ทีส่าม เปน็กลุม่ผูห้ญงิและเดก็ทีม่คีวามประสงคจ์ะเดนิทางไปมาเลเซีย 
เนื่องจากมีสามีหรือญาติอยู่ที่มาเลเซีย
 
4. การประชุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 3/2562 
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการประชุมสนทนาปัญหา
ยุทธศาสตร์ ครั้งที่ 3/2562 เรื่อง “ประเด็นความท้าทายทางยุทธศาสตร์ที่จะมีผลกระทบต่อ
โลก ภูมิภาค และอาเซียนในอนาคตอันใกล้” เมื่อวันที่ 11 ก.พ.62 ณ ห้องประชุม ศศย.สปท. 
ซึ่งมีสถานการณ์ แนวโน้ม ความท้าทาย ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในระดับ
โลก ระดับภูมิภาค อาเซียน และไทย สำ�คัญโดยสรุป ดังนี้
	 • 	 ยุทธศาสตร์โลกที่น่าสนใจที่สุด คือ ยุทธศาสตร์หนึ่งเส้นทางสายไหมทางบกหนึ่ง
เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน (Belt and Road Initiatives : BRI) ซึ่งเน้นการขยายโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางราง ทางถนนและทางทะเล เชื่อมโยง
จีนสู่ภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก สำ�หรับสหรัฐฯ ปธน.โดนัลด์ทรัมป์ ได้เปลี่ยนยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ เน้นนโยบายชาตินิยมปิดประเทศ ไม่เน้นโลกา
ภิวัตน์ ตลาดโลกและเสรี มุ่งอเมริกามาก่อน (America First) เกิดสงครามการค้า (Trade war) กับจีน อาเซียน ญี่ปุ่นและยุโรป ซึ่งสหรัฐฯ ดำ�เนิน
นโยบายที่ทำ�ให้พันธมิตรเดิม เช่น เยอรมนี ญี่ปุ่น ยุโรป ห่างออกไป 

	 • 	ภูมิรัฐศาสตร์โลก ประกอบด้วย การมองเชิงรุก และการมองเชิงสร้างสรรค์กล่าวคือ  
(1) ปัจจุบันภาพในโลกซับซ้อน จากเดิมในช่วงสงครามเย็นที่มี 2 ขั้ว ไปสู่ยุค New Cold War 
ซึ่งมี  ผู้เล่นเพิ่มมากขึ้นนอกเหนือจากสหรัฐฯ รัสเซีย จีน เช่น อินเดีย กลุ่ม Non – State 
Actor ต่างๆ (เช่น IS) รวมถึง Social movement ซึ่งมีบทบาทมากขึ้น (2) การรักษาสมดุล
ระหว่างมหาอำ�นาจ สหรัฐฯ และจีน พบว่าท้ังคู่มีความสัมพันธ์ท่ีท้ังขัดแย้งและร่วมมือ  
(Complex Engagement) คือ บางครั้งร่วมมือ และบางครั้งขัดแย้งท่ามกลางความซับซ้อน
ของสภาพแวดล้อมโลกที่เพิ่มมากขึ้น 

	 •	 ในระดับภูมิภาค การเติบโตของกลุ่มก่อการร้ายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นผลมาจากปัจจัยภายในของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอง  
การก่อการรา้ยคอืผลลพัธแ์ละปลายเหตทุีเ่กดิขึน้จากความลม้เหลวของรฐั ในการจัดการกบัรากเหงา้ปญัหาภายในประเทศตน อนันำ�มาซึง่การกอ่ตวัขึน้
ของกลุ่มติดอาวุธต่อต้านรัฐที่หลากหลายกระจายอยู่ทั่วภูมิภาค ภัยจากความรุนแรงในภูมิภาคน้ีวางอยู่บนบริบทของ“ความเป็นไปภายใน”  
ของประเทศต่างๆ ทั้งอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย ดังนั้นการทำ�ความเข้าใจต่อปรากฏการณ์ดังกล่าว จึงต้องอยู่บนฐานของการตระหนักว่า
กลุ่มก่อการร้ายเป็นเสมือน “อาการของโรค” อันเป็นปฏิกิริยาตอบกลับต่ออำ�นาจรัฐ  ที่สั่นคลอน อ่อนแอตลอดจนความชอบธรรมของรัฐในบางพื้นที่
ที่ลดน้อยลง
	 • 	 การกอ่การร้ายทางชวีภาพ (Bioterrorism) การโจมตใีหเ้กดิการตดิเชือ้รา้ยแรงตวัอยา่งเชน่การใชส้ารเคมี “ฝนเหลอืง” ในสงครามเวยีดนาม 
เป็นภัยที่สามารถเห็นและป้องกันได้ แต่การก่อการร้ายทางชีวภาพจากการโจมตีด้วยเชื้อแบคทีเรีย ไวรัส เช่น เชื้ออีโบลา นั้น มองไม่เห็น รวดเร็วและ
อันตรายกว่า วิธีป้องกันและควบคุมจึงเน้นทั้งการตั้งรับและการรุก เนื่องจากไทยเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคในเรื่องต่างๆ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางทางการ
แพทย์ (Medical Hub) ด้วย
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ส่วนที่ 3 การปฎิบัิติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์​



5. การประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ครั้งที่ 3/2562
 	 ศนูยศ์กึษายทุธศาสตร ์สถาบนัวชิาการปอ้งกนัประเทศ/ฝา่ยเลขานกุารศนูยอ์าเซยีนศกึษา สถาบันวชิาการป้องกนั
ประเทศ จัดการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการ ศอศ.สปท. ครั้งที่ 3/2562 เรื่อง “ทิศทางการเมืองมาเลเซียผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของไทย” เมื่อวันที่ 12 - 13 ก.พ.62 ณ โรงแรม ณ เวลา จ.ราชบุรี โดยมี พล.ท. ปริพัฒน์ ผลาสินธุ์ รอง 
ผบ.สปท. เป็นประธานในการประชุมฯ ผลที่ได้จากการสัมมนากลุ่มย่อย (workshop) สรุปได้ดังนี้
	 1.	 การเมืองมาเลเซียส่งผลกระทบต่ออาเซียน ดังนี้ (1) สถานการณ์ทางด้านการเมืองมาเลเซียส่งผลทำ�ให้
ชาตสิมาชกิอาเซยีนตอ้งตระหนกัและให้ความสำ�คญัเกีย่วกบัประเดน็ปญัหาคอรปัชัน่มากขึน้ (2) การดำ�เนนิการนโยบาย
ภูมิบุตรของมาเลเซีย ที่ส่งผลกระทบและทำ�ให้เกิดความขัดแย้งของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในมาเลเซียเอง และส่งผลกระ
ทบตอ่การดำ�เนนินโยบายระหวา่งประเทศของชาติสมาชกิอาเซยีน (3) การแสดงท่าทีของผูน้ำ�มาเลเซยีท่ีมคีวามแข็งกรา้ว
ต่อนานาชาติ อาจส่งผลกระทบต่อชาติอาเซียนในอนาคต (4) การที่มาเลเซียมีเสถียรภาพในการดำ�เนินนโยบายสูง อาจ
เป็นโอกาสและสง่ผลดใีหแ้กช่าตสิมาชิกอาเซยีนในการดำ�เนนินโยบายตา่ง ๆ  กบัมาเลเซยีมากขึน้ (5) การแสดงนโยบาย
ต่างประเทศของมาเลเซียเกี่ยวกับปัญหาทะเลจีนใต้อาจส่งผลกระทบต่อชาติสมาชิกอาเซียนเองและประเทศอื่น ๆ นอกภูมิภาค (6) การแข่งกันในการ
เป็นศูนย์กลางอาเซียน อาจทำ�ให้อำ�นาจที่แท้จริงไม่ได้อยู่ที่ประธานอาเซียน และอาจทำ�ให้มาเลเซียมีอำ�นาจเข้าไปชี้นำ�ชาติสมาชิกอาเซียนในประเด็น
ต่าง ๆ ได้ และ (7) ปัญหาบุคคล 2 สัญชาติในมาเลเซียอาจก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ แก่ชาติสมาชิกอาเซียนในอนาคต เช่น การค้ามนุษย์ การค้าสิ่งผิด
กฎหมาย การก่อการร้าย ฯลฯ 
	 2.	 ความร่วมมือระหว่างอาเซียนและมาเลเซียจะร่วมมือกันเพื่อประโยชน์สูงสุด ดังนี้  (1) 
การเสริมสร้างการเชื่อมโยง (Connectivity) ของชาติอาเซียนในมิติต่าง ๆ ไม่ควรคำ�นึงถึงความแตก
ตา่งของชาต ิศาสนา แตใ่หค้ำ�นงึภาพรวมของอาเซยีน (2) อาเซยีนควรเสรมิสร้างการปฏิสมัพนัธ์ระหว่าง
ผูน้ำ�ของชาติสมาชกิอาเซยีนใหม้คีวามใกลชิ้ดมากขึน้ เชน่ การเดนิทางเยีย่มเยอืนระหว่างผูน้ำ� (3) การ
ดำ�เนนิการจัดกจิกรรม เพือ่เปน็ปจัจยัขบัเคลือ่นชาตอิาเซยีน เชน่ การทอ่งเท่ียวอาเซยีน อาหารอาเซยีน 
เปน็ตน้ (4) ควรมกีารเสริมสร้างความไวเ้นือ้เชือ่ใจระหวา่งชาตอิาเซยีนมากขึน้ เพือ่ใหเ้กดิผลประโยชน์
ร่วมกันอย่างแท้จริง อันจะนำ�ไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (5) มาเลเซียและอาเซียน ควรให้การ
สนับสนุนการเจรจาสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และประเด็นปัญหาอื่น ๆ  ของชาติสมาชิก
อาเซยีน (6) ชาตสิมาชกิอาเซยีน ควรยดึถอืปฏบิตัติามกฎบตัรอาเซยีนอยา่งเครง่ครดั (7) หนว่ยงานดา้นความมัน่คงของชาตสิมาชกิอาเซียน ควรดำ�เนิน
งานภายใต้กรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซยีน (8) การเสรมิสรา้งความตระหนกัรูเ้กีย่วกับการรวมตวัเปน็อาเซยีนใหแ้กป่ระชาชนในทกุระดบัชัน้
เกดิความเขา้ใจทีต่รงกนั โดยการประชาสมัพนัธอ์ยา่งตอ่เนือ่ง และ (9) อาเซยีนควรรกัษาเสถยีรภาพและแกป้ญัหาดว้ยตนเอง เพือ่ปอ้งกนัการแพร่ขยาย
พลังอำ�นาจของชาติมหาอำ�นาจ
	 3.	 การเมืองของมาเลเซียจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทย ดังนี้ (1) ด้านการเมืองและความมั่นคง : ในยุคของ ดร.มหาเธร์ นโยบายด้านความ
มั่นคงในภาพรวมไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก เนื่องจากการมีความสัมพันธ์ที่ดีในระดับผู้นำ� โดยในห้วงปี 2561 ดร. มหาเธร์ เยือนไทยถึงสามครั้ง 

อยา่งไรกต็าม หากในอนาคต นายอันวาร ์ขึน้มาเปน็ผูน้ำ�มาเลเซยี นโยบายในเรือ่งสามจงัหวัดชายแดน
ภาคใต้อาจมีการเปลี่ยนแปลง เนื่องมาจาก นายอันวาร์ มีความเป็นมุสลิม และเห็นใจพี่น้องมุสลิม
มากกวา่ในยคุของ อดตีนายกรฐัมนตรนีาจิบ นอกจากนีย้งัมีความตอ้งการใหพ้ืน้ท่ีสามจงัหวดัชายแดน
ใต้เป็นเขตปกครองพิเศษ ดังน้ันแนวนโยบายในอนาคตจึงอาจมีแนวนโยบายท่ีเอนเอียงไปทางพี่น้อง
มุสลิม (2) ด้านเศรษฐกิจ : หากในอนาคตมีการเปลี่ยนแปลงผู้นำ�ทางการเมือง แนวนโยบายและ
ยทุธศาสตรท์างเศรษฐกจิอาจไม่เปลีย่นมาก/ ไมก่ระทบตอ่ไทยมากนกั เนือ่งจากทีผ่า่นมาไทยเปน็ฝา่ย
ขาดดุลการค้ากับมาเลเชีย และไทยไม่มีท่าเรือขนาดใหญ่ทางภาคใต้จึงทำ�ให้การส่งออกของไทยต้อง
พ่ึงมาเลเซยี และ (3) ด้านสงัคมและวัฒนธรรม : ดร. มหาเธร ์และนายอนัวาร ์ยดึหลกัอสิลามสายกลาง
เช่นเดียวกับ อดีตนายกรัฐมนตรีนาจิบ จึงไม่มีการเปลี่ยนแปลงในทางนโยบายมากนัก

	 4.	 กองทพัและหนว่ยงานภาครฐัควรเตรยีมพร้อมในการรับมือกบัความเปลีย่นแปลงทางการเมืองของมาเลเซยีในอนาคต ไดด้งันี ้มาตรการ
เชิงรุก ได้แก่ (1) การเสริมความเข้มแข็งของกลไกในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  โดยเฉพาะอาชญากรรมข้ามชาติ (2) การพัฒนาระบบการข่าว และการแจ้ง
เตือนรว่มกัน (3) การดำ�รงและดำ�เนนิความสมัพนัธ์โดยคำ�นงึถงึผลประโยชนร์ว่มกนั เชน่ การเชือ่มโยงพืน้ทีช่ายแดน การอำ�นวยความสะดวกตา่งๆ การ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น (4) ในด้านการศึกษา ควรมีการบูรณาการร่วมกันในการสร้างภูมิคุ้มกันทางการศึกษา เช่น การให้การศึกษาพื้นฐาน 
การให้ความรู้ในการอยู่ร่วมกันโดยสันติวิธี และ (5) ใช้โอกาสที่ไทยเป็นประธานอาเซียนในปี 2562 ในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ มาตรการเชิงรับ 
ได้แก่ (1) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการแก้ปัญหาในพื้นที่ และ (2) ร่วมมือกันในการสร้างสันติสุขในชายแดนใต้ (3) ไทยและมาเลเซียจะมี
แนวทางในการสร้างความร่วมมือกันได้อย่างไร
	 5.	 แนวทางในการสร้างความร่วมมือกันในอนาคต ได้แก่ (1) ผลักดันให้มีหอการค้าจังหวัด ไทย-มาเลเซีย เพื่อเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพด้าน
การค้า/การลงทุน (2) ไทยและมาเลเซียควรเสริมสร้างความสัมพันธ์ภาพรวมอย่างรอบด้าน และ (3) ส่งเสริมประสิทธิภาพกลไกที่มีอยู่ของไทยและ
มาเลเซียให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
	 6.	 การเมืองของมาเลเซียจะส่งผลกระทบต่อสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้ (1) ดร. มหาเธร์ จะช่วยให้การแก้ปัญหาเป็นไปในทางที่ดีขึ้น 
มีความสัมพันธ์ที่ดีกับไทย เป็นอิสลามสายกลางที่ประนีประนอม ซึ่งจะทำ�ให้แนวทางในการแก้ไขปัญหาเป็นไปในทางที่ดีขึ้นตามไปด้วย ดังนั้นจึงควร
เร่งดำ�เนินการกระชับความสัมพันธ์ใน 2 ปีนี้ (2) ไทยต้องปรับนโยบายใหม่การแก้ปัญหาใหม่ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงผู้นำ�ด้านความมั่นคงมาเลเซีย 
และมีแนวคิดที่แตกต่างจากเดิม จึงต้องเริ่มความสัมพันธ์ใหม่กับไทย และอาจส่งผลต่อการประสานงาน (3) มีนโยบายเชิงรุกด้านการต่างประเทศ เช่น 
การจัดทำ�โครงการบ้านพ่ีเมืองน้องระหว่างสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยกับกูตาบารู กลันตัน ตรังกานู ให้คนฝ่ายมาเลเซียช่ืนชอบฝ่ายไทยมากข้ึน  
เพื่อให้ผลประโยชน์แห่งชาติเกิดขึ้นร่วมกันทั้งสองฝ่าย และ (4) การปลูกฝังเยาวชนผ่านโรงเรียนปอเนาะ ซึ่งส่งผลมากในพื้นที่ เช่น ความเชื่อ ศาสนา 
และความขัดแย้งในพื้นที่ 
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6. การประชุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ครั้งที่ 4/2562
	 ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ จดัการประชมุสนทนาปัญหายทุธศาสตร์ ครัง้ที ่4/2562 เรือ่ง “แนวทางการเรยีกคนเข้า
กองประจ�ำการของกองทัพไทยในทศวรรษหน้า” เมื่อวันที่ 21 ก.พ.62 ณ ห้องประชุม ศศย.สปท. ซึ่งมี สรุปได้ดังนี้ 
	 มุมมองสถานการณ์ หรือรูปแบบของการเรียกคนเข้าประจ�ำการในปัจจุบัน
	 • 	 ปัจจบุนับริบทของโลกเปล่ียนแปลงไปค่อนข้างมาก ส่งผลให้สงัคมไทยเปลีย่นแปลงตามไป
ด้วย โดยปัจจุบันสังคมไทยให้ความส�ำคัญในปัจจัยด้านเศรษฐกิจ การมีคุณภาพชีวิตที่ดี การลดความ
ยากจน และการลดความเหลื่อมล�้ำ จึงท�ำให้มีแนวคิดในการปรับเปลี่ยนวิธีการและรูปแบบของการ
เกณฑ์ทหาร ซึ่งถูกมองว่าเป็นการบังคับให้เข้ามาเป็นทหารโดยไม่สมัครใจอันส่งผลกระทบทางด้าน
จติใจทัง้ตัวเองและครอบครวั อกีทัง้หลายคนมองว่าการสมคัรใจเข้ามารับราชการทหารจะท�ำให้สามารถ
ปฏบิตังิานได้ดกีว่าการถกูบงัคบั แต่อย่างไรกต็ามทุกคนมคีวามเหน็ว่าประเทศชาติจ�ำเป็นจะต้องมีทหาร
ในการป้องกันประเทศ
	 • 	 ส�ำหรับสถานการณ์จ�ำนวนของผู้ที่สมัครใจเข้ารับการเกณฑ์ทหารในปัจจุบัน
มีประมาณ 46 เปอร์เซ็นต์ และคาดว่าจะมีการเข้าประจ�ำการด้วยความสมัครใจมากข้ึนทุกปี ซึ่งสอดคล้องกับหลายประเทศในโลกที่ไม่ใช้การเกณฑ์
ทหารด้วยการบังคับ โดยมีข้อมูลด้านตัวเลขที่ส�ำคัญ ดังนี้ (1) ประเทศที่มีการยกเลิกการเข้ารับราชการทหารโดยการบังคับ มาเป็นการคัดเลือกโดย
สมัครใจเพียงอย่างเดียว จ�ำนวน 103 ประเทศ (2) ประเทศที่ยกเลิกการเกณฑ์ทหาร แต่ยังสงวนอ�ำนาจในการรื้อฟื้นการเกณฑ์ทหารในยามสงคราม 
หรือเกิดวิกฤติไว้ ได้แก่ แอลบาเนีย ยูเครน และไต้หวัน (3) ประเทศที่ยังคงคัดเลือกแบบการบังคับอย่างเดียว จ�ำนวน 26 ประเทศ และ (4) ประเทศที่
มีการคัดเลือกแบบสมัครใจและแบบบังคับ จ�ำนวน 45 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย
	 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเรียกคนเข้าประจ�ำการของกองทัพไทยในปัจจุบัน
	 • 	 การร้องเรียนในประเด็นเรือ่งการละเมดิสทิธมินษุยชนในห้วงของการเกณฑ์ทหารมเีกดิข้ึนทกุปี โดยเฉพาะกลุม่ทีม่คีวามหลากหลายทางเพศ 
เนื่องจากคนกลุ่มนี้เมื่อไปเข้าเกณฑ์ทหารจะถูกระบุในใบ สด.43 (ใบรับรองผลการตรวจเลือกทหาร) ให้เป็นบุคคลประเภทที่สามคือ เดิมใช้ค�ำว่า “ผู้มี
ความผิดปกติทางจิตถาวร” ซึ่งท�ำให้เกิดผลกระทบในการศึกษาและการประกอบวิชาชีพในอนาคตของบุคคลนั้น ๆ แม้ภายหลังจาก เม.ย.55 ได้มีการ
แก้ไขถ้อยค�ำในใบ สด.43 ให้เปลี่ยนมาเป็น “ภาวะทางเพศสภาพไม่ตรงกับเพศก�ำเนิด” ซึ่งผู้รับผลกระทบมองว่าการระบุดังกล่าวนี้เป็นสิ่งที่กองทัพยัง
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยู่
	 • 	 เนื่องจากวิธีการคัดเลือกในปัจจุบันเป็นลักษณะของการบังคับด้วยกฎหมาย 
จงึท�ำให้ได้บุคคลทีเ่ข้ามาเป็นทหารอย่างไม่เตม็ใจ ท�ำให้ไม่เกดิการพัฒนาศกัยภาพของพล
ทหารได้อย่างเต็มที่ นอกจากนี้ท�ำให้เกิดการเสียโอกาสในความก้าวหน้าทางอาชีพและ
ความเจริญเติบโตในการท�ำงาน และอาจเกิดการทุจริตคอรัปชันขึ้นได้
	 •  	 ประชาชนรุ่นใหม่มีแนวโน้มที่จะมีแนวคิดที่เป็นอิสระมากขึ้น ดังนั้นการถูก
บังคับให้เกณฑ์ทหารโดยไม่สมัครใจ จะท�ำให้ประชาชนมีความรู้สึกที่ไม่ดีต่อกองทัพ และ

อาจน�ำไปสู ่การ
ต ่อต ้านกองทัพ
เพิ่มมากขึ้น
	•   โครงสร้างทางสงัคมและประชากรไทยในปัจจบุนัมกีารเปลีย่นแปลงไป เช่น สงัคม
ไทยก�ำลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มตัว การมีอัตราการเกิดของประชากร
ต�่ำ การขาดแคลนแรงงาน เป็นต้น ดังนั้นอัตราการเกณฑ์ทหาร จะส่งผลกระทบ
ต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของไทยด้วย 

	 7.	 กองทัพและหน่วยงานภาครัฐควรเตรียมพร้อมในการรับมือกับความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของมาเลเซียในอนาคต ดังนี้ (1)  
สานความสัมพันธ์กับผู้นำ�เหล่าทัพ พลเรือนของมาเลเซีย และชุมชน (2) พัฒนาการข่าวให้มีความทันสมัยและทันต่อเหตุการณ์มากขึ้น (3) ปรับนโยบาย
โดยการใช้การกำ�หนดภาพอนาคต (Scenario) (4) จัดกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์ เช่น กีฬาร่วมกัน (5) ส่งเสริมให้การเมืองมีเสถียรภาพ (6) ดำ�เนิน
นโยบายความมัน่คงตอ่กนัทีด่ตีอ่ไป (7) พฒันาระบบบรกิารสขุภาพใหค้รบวงจรเพือ่รองรบัสถานการณท์ีเ่ปลีย่นแปลง และ (8) พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน
เพื่อเชื่อมระหว่างประเทศ
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ส่วนที่ 3 การปฎิบัิติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์​



7. การประชมุทางวชิาการนานาชาตดิา้นความมัน่คงแหง่อาเซยีน (Track II Network of ASEAN Defence 
and Security Institutions: NADI) 
	 ศนูยศ์กึษายุทธศาสตร ์สถาบนัวชิาการปอ้งกนัประเทศ จดัการประชมุทางวชิาการนานาชาตดิา้นความมัน่คงแหง่อาเซยีน (Track 
II Network of ASEAN Defence and Security Institutions: NADI) ประจำ�ปี 2562 ครั้งที่ 12  (12th Annual Meeting) และการ
ประชุมหารืออย่างไม่เป็นทางการ (Retreat Meeting) ระหว่าง 25 ก.พ. - 3 มี.ค.62 ณ โรงแรม ฮอลิเดย์ อินน์ เชียงใหม่ จ.เชียงใหม่ 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือแลกเปล่ียนทางวิชาการกับสถาบันเครือข่ายทางวิชาการด้านความมั่นคงของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง  ๑๐ 
ประเทศและเพื่อให้ NADI สามารถให้การสนับสนุนด้านวิชาการต่อที่ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Minister’s 
Meeting: ADMM) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถสรุปสาระสำ�คัญจากการนำ�เสนอตามหัวข้อ ดังนี้
	 การนำ�เสนอหัวข้อ ASEAN Defence Security Foresighting in the Next 2 Decades มีประเด็นสำ�คัญ ดังนี้ (1) ภัยคุกคาม
ความมั่นคงของอาเซียนในอีกสองทศวรรษข้างหน้า ได้แก่ การรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ในยุค Internet of Things (IoT)  
การก่อการร้ายและอิทธิพลจากแนวคิดนิยมความรุนแรง การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ อาชญากรรมข้ามชาติ และอิทธิพลของ
ชาติมหาอำ�นาจที่จะเข้ามาในภูมิภาค โดยเฉพาะจีนและสหรัฐฯ (2) อาเซียนยังคงมีบทบาทสำ�คัญในการสร้างความม่ันคงให้เกิดขึ้นใน
ภูมิภาค โดยเฉพาะการใช้กลไกด้านการทูตเชิงป้องกัน สำ�หรับด้านเศรษฐกิจ อาเซียนยังคงเป็นตลาดการค้าที่มีศักยภาพสูง ซึ่งการเชื่อม
โยงทางเศรษฐกิจระหว่างกัน จะเป็นปัจจัยที่สร้างความแข็งแกร่งให้กับชาติสมาชิกอาเซียนในอีกสองทศวรรษข้างหน้า (3) อาเซียนควร
เพิม่ความคลอ่งตวัในการปฏบิตัติามขอ้กำ�หนดในกฎบตัรอาเซียน และแผนงานดา้นการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน พร้อมกบัการเสรมิ
ความแข็งแกร่งให้กับเสาหลักทั้งสามของอาเซียน เพื่อเพิ่มโอกาสในการรับมือกับภัยคุกคาม และการรักษาความมั่นคงของอาเซียนในสองทศวรรษหน้า
ได้ครอบคลุมยิ่งขึ้น (4) ควรใช้กลไกความร่วมมือของอาเซียนที่มีอยู่เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านไซเบอร์ โดยเริ่มความคิดให้ไกลไปกว่าความมั่นคง
ปลอดภยัทางไซเบอร์ เพ่ือสร้างความรว่มมอืทีเ่ปน็รปูธรรมในการพฒันากฎ กตกิา สำ�หรบัการใชป้ระโยชนจ์ากปญัญาประดษิฐ ์(Artificial Intelligence: 
AI) หรือแม้แต่อุปกรณ์ทางทหารซึ่งอาจถูกคุกคามจาก Cyber warfare
	 การนำ�เสนอหัวข้อ Drivers that lead to Sustainable Security มีประเด็นสำ�คัญ ดังนี้ (1) ในมุมมองด้านการป้องกันประเทศนั้น ควรให้ความ
สำ�คัญกับการสร้างและการกระชับความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานทหารและป้องกันประเทศ โดยการฝึกร่วมทางการทหารระดับพหุภาคี การแลก
เปลี่ยนการเยือนระดับผู้นำ� อาเซียนจำ�เป็นต้องมองถึงความร่วมมือระหว่างภาคส่วนเพื่อสร้างอาเซียนที่มีความยืดหยุ่น การตรวจหา/การเตือนภัยล่วง
หน้า และฟื้นตัวอย่างรวดเร็ว เพื่อให้ภูมิภาคยังคงความคล่องตัวและรับมือกับความท้าทายที่ซับซ้อนในอนาคต (2) ประเด็นเรื่องภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ชาติสมาชิกฯ ควรเสริมสร้างสถาบันและกลไกความร่วมมือในการพัฒนาบุคลากรและให้ความสำ�คัญกับการสร้างสภาวะแวดล้อมเพื่อรักษาความมั่นคง
อย่างยั่งยืน (3) อาเซียนต้องรักษาความเป็นกลาง ในการเผชิญแรงกดดันจากอำ�นาจภายนอก ในประเด็นขัดแย้งต่าง ๆ เช่น กรณีปัญหาทะเลจีนใต้ 
อาเซียนควรดำ�เนินการต่อในเรื่องระเบียบการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (The Code of Conduct: COC) เพื่อเสถียรภาพและความสงบของทะเลจีนใต้ รวม
ถึงต้องรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียนในฐานะผู้กำ�หนดวาระของภูมิภาค และสนับสนุนความริเริ่มด้านเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาและเติบโตของ
ภมูภิาคโดยไมเ่ลอืกขา้ง (4) การทีอ่าเซียนจะสามารถสง่เสรมิความมัน่คงของภมูภิาคอยา่งยัง่ยนืไดต้อ้งลงทนุระยะยาวเพือ่ใหป้ระสบความสำ�เรจ็ในเรือ่ง
เสถียรภาพการเมืองภายในประเทศ โดยการเอาชนะใจของประชาชน การเจรจาอย่างสันติและการปกครองตนเอง การแสดงตนของรัฐบาลในพื้นที่ที่
อำ�นาจรัฐยังเข้าไม่ถึงมาก่อน และโอกาสทางเศรษฐกิจในรูปแบบการค้าแบบดั้งเดิม ความมั่นคงชายแดนทางทะเล โดยสร้างความร่วมมือด้านความ
มัน่คงชายแดนทางทะเลในระดบันานาชาต ิ(5) ปญัหาการกอ่การรา้ยยงัคงเปน็ปญัหาทีก่ระทบทัง้ดา้นความมัน่คง ดา้นเศรษฐกจิ และดา้นสังคมตอ่ชาติ
สมาชกิฯ ดังน้ันจงึควรมส่ีวนร่วมในการตอบสนองตอ่เรือ่งดงักลา่วอยา่งรวดเรว็และทนัทว่งท ี(6) ในการเผชญิกับมหาอำ�นาจทีเ่ขา้มาในภูมภิาค อาเซยีน
ควรสร้างระเบียบภูมิภาคบนพื้นฐานของกฎหมาย คัดค้านการคุกคามโดยใช้กำ�ลัง แก้ไขข้อขัดแย้งโดยสันติบนพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ ส่ง
เสริมให้มีการจัดทำ�ระเบียบปฏิบัติ COC และส่งเสริมให้เกิดความเข้มแข็ง สร้างความเป็นปึกแผ่น และฉันทามติของชาติสมาชิกฯ 
	 การนำ�เสนอหัวข้อ Practical Cooperation for the Future of ASEAN Security ซึ่งได้มีความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมเพื่อการสร้างความมั่นคง
ของอาเซียนในอนาคตโดยมีประเด็นสำ�คัญ ดังนี้ (1) ชาติสมาชิกฯ ยังคงเผชิญกับความท้าทายด้านความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ ดังนั้น
อาเซียนและประเทศคู่เจรจา ยังคงมีความจำ�เป็นต้องเสริมสร้างความร่วมมือในทาง
ปฏิบัติ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน และสนับสนุนการดำ�เนินกิจกรรมทั้งหมดและ
ความริเริ่มที่ได้รับความเห็นจาก ADMM ADMM-Plus และกลไกอื่น ๆ  ต่อไป (2) ชาติ
สมาชิกฯ และ ADMM ควรร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในการป้องกันและปราบปรามการ
ก่อการร้ายทุกรูปแบบตามกฎบัตรสหประชาชาติ และกฎหมายระหว่างประเทศ โดย
เฉพาะความรว่มมอืในการแลกเปล่ียนข่าวกรองในการตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยในลกัษณะ 
“Our Eyes Initiative (OEI) หรือ ASEAN Our Eyes Initiative (AOEI)” (3) ชาติ 
สมาชิกฯ ควรมีการส่งเสริมการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยเมื่อเกิดวิกฤติ เช่น สึนามิ แผ่นดินไหว น้ำ�ท่วม เป็นต้น อาเซียนควรกำ�หนดแนวทางในการ
ใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพื่อป้องกันความเสียหายจากภัยพิบัติ และจัดทำ�/ ออกแนวปฏิบัติ กฎ ระเบียบด้านการจัดการภัยพิบัติ โดยคำ�นึงถึงผลประโยชน์
รว่มกันของอาเซียน เพือ่ประโยชนร์ว่มกนัของชาตสิมาชิก (4) ชาตสิมาชกิฯ และ ADMM ควรเสรมิสรา้งขดีความสามารถทางทหารระดบัชาตแิละระดบั
ภมิูภาคในเร่ืองความมัน่คงทางไซเบอร์ และควรจัดตัง้ศนูยฝ์กึอบรมดา้นความม่ันคงปลอดภยัทางไซเบอรท์ัว่อาเซยีน เพือ่เป็นการรเิร่ิมการพัฒนามาตรฐาน
ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ร่วมกัน (5) หัวข้อที่ชาติสมาชิกฯ สามารถร่วมมือกันได้ง่าย คือความร่วมมือในด้านการช่วยเหลือบรรเทา
สาธารณภัย การต่อต้านการก่อการร้าย การแพทย์ทหาร และความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ โดยประเด็นที่สำ�คัญคือการรักษาไว้ซึ่งความเป็น 
แกนกลางของอาเซียน
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8. การประชุมเชิงปฏิบัติการศูนย์วิจัยและคณะผู้เชี่ยวชาญด้านอาเซียน (SAREC) ครั้งที่ 2/2562
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการศูนย์วิจัย และคณะผู้เชี่ยวชาญด้านอาเซียน (SAREC) ครั้ง
ที่ 2/2562 เรื่อง “การบริหารจัดการชายแดนเพื่อรองรับภัยคุกคามความมั่นคงในทศวรรษหน้า : ศึกษาเฉพาะกรณีชายแดนภาคตะวันออกและภาค
ตะวันตก” เมื่อวันที่ 18 – 20 มี.ค.62 ณ โรงแรม ค�ำแสด จ.กาญจนบุรี ซึ่งมีประเด็นส�ำคัญโดยสรุป ดังนี้
	 ปัญหาภัยคุกคามที่ส�ำคัญที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน มีดังนี้
	 ด้านความมั่นคง (1) ปัญหายาเสพติด เนื่องจากบริเวณชายแดนของประเทศเมียนมาเป็นพื้นที่ของชนกลุ่มน้อย ซึ่งเป็นฐานการผลิตยาเสพติด 
และลักลอบขนย้ายเข้ามาฝั่งไทยบริเวณชายแดน เพื่อน�ำส่งเข้ามายังพื้นที่กรุงเทพฯ และส่งไปยังภาคใต้ของไทย (2) ปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย เนื่องจากในปัจจุบันสภาพพื้นฐานชีวิตความเป็นอยู่ของชาวเมียนมาซึ่งส่วนใหญ่ยากจน ขาดอาชีพ ขาดรายได้ และมาตรฐานการครอง

ชีพต�่ำกว่าไทยจึงมีความพยายามที่จะเข้ามาหางานในไทยอย่างผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นสาเหตุน�ำไปสู่ปัญหาอื่น ๆ เช่น 
แรงงานผิดกฎหมาย และการเข้ามาใช้บริการทางด้านสาธารณสุขในไทยที่เพิ่มมากขึ้น เป็นต้น (3) การเพิ่มขึ้นของช่อง
ทางตามธรรมชาติ ซึ่งยากแก่การตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ เช่น การคัดกรองบุคคล เป็นต้น (4) การปลอมแปลงเอกสาร
ทางราชการ เช่น วีซ่า เป็นต้น (5) อาจเกิดช่องว่างทางกฎหมาย เช่น การให้สัญชาติแก่คนเมียนมา และ (6) มีการบุกรุก
ที่ดินของรัฐเพื่อท�ำกิน เช่น พื้นที่ป่าสงวนและพื้นที่ป่าไม้ เป็นต้น
	 ด้านเศรษฐกจิ  (1) ความล่าช้าจากการส่งออกสนิค้าจากฝ่ังไทยไปยงัเมยีนมาโดยเฉพาะสนิค้าการเกษตร ซ่ึงทีผ่่านมา 
พบว่าหากการด�ำเนนิการของกรมศลุกากรและด่านตรวจคนเข้าเมอืงมคีวามล่าช้า อันเนือ่งมาจากหลายปัจจยั เช่น ระบบ
การตรวจคดักรองสนิค้ามคีวามล่าช้า มีขัน้ตอนท่ียุง่ยาก ท�ำให้สนิค้าเกดิความเสยีหาย (2) การเดนิทางเข้าเมอืงของชาว
เมียนมาบริเวณชายแดน โดยการใช้การออกหนังสือผ่านแดน (Border Pass) จ�ำกัดให้เข้ามาได้เฉพาะอ�ำเภอเมือง
กาญจนบุรีเท่านั้น (3) ท่ีดินไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ท�ำให้ไม่เกิดการลงทุนในส่วนท่ีพักหรือโรงแรมท่ีได้มาตรฐาน ขาดความ

ปลอดภัย ซึ่งส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว เช่น นักท่องเที่ยวเดินทางไปแล้วไม่มีที่พัก ไม่ได้รับบริการที่ดี 
หรือได้รับอันตรายจากที่พัก เป็นต้น (4) เขตพื้นที่ทับซ้อน ยังคงมีปัญหาในส่วนของสินค้าทางการเกษตร 
ทีป่ลูกในเขตแดนรบัรองของไทยไม่ต้องเสยีภาษ ี แต่ถ้าปลกูในเขตพืน้ทีท่ีไ่ม่มกีารรบัรองจะต้องเสยีภาษนี�ำเข้า  
หรือเกิดการลักลอบน�ำเข้ามาในไทย และ (5) ปัญหาการปักปันเขตแดนท�ำให้ไม่สามารถเปิดด่านถาวรได้ 
โดยเฉพาะด่านสิงขรท่ีอยู่ติดกับฝั่งมะริดของเมียนมาท่ีก�ำลังพัฒนาอย่างมาก ส่งผลให้การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของบริเวณชายแดนไม่เจริญเติบโตมากนัก
	 ด้านสังคม (1) การเคลื่อนย้ายของประชากร ท�ำให้มีปัญหาในการจัดท�ำส�ำมะโนครัว และการจัด
เก็บสถิติ (2) กลุ่มชาติพันธุ์ (กลุ่มที่อาศัยอยู่เป็นระยะเวลานาน เช่น กะเหรี่ยง ปกาเกอะญอ) ไม่มีกรรมสิทธิ์
ในทีดิ่นท�ำกนิ ไม่มคีวามม่ันคงในชวิีต สาเหตมุาจากการประกาศกฎหมาย/ พ.ร.บ.ป่าสงวนของรฐับาล ท�ำให้
วิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณีด้ังเดิมหายไป และอาจจะเกิดการต่อต้านรัฐบาลไทย จะท�ำให้เกิดปัญหา
สงัคมในอนาคต (3) ปัญหาด้านสาธารณสขุ ด่านควบคมุโรคฯ ด่านอาหารและยา และระบบเฝ้าระวงัป้องกนั
ท่ียงัไม่เพียงพอ ส่งผลต่อการเข้าถงึบรกิารด้านสาธารณสขุและ (4) ปัญหาด้านการศกึษา ในปัจจบุนัเดก็ไทย
เรยีนในระบบน้อยลง โดยพบว่าอายเุฉลีย่ทีเ่รยีนในระบบลดลงจากเดมิทีอ่ายปุระมาณ 35 ปี เหลือเพียง 15 
- 16 ปี เนื่องจากทัศนคติของเด็กในปัจจุบันที่ไม่นิยมเรียนในสายอาชีวะ ผู้ประกอบการจึงนิยมใช้แรงงาน
ต่างด้าวมากกว่าแรงงานไทย
	 ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านความม่ันคงตามแนวชายแดน เพื่อรองรับภัย
คุกคามด้านความมั่นคงในทศวรรษหน้า มีดังนี้ (1) จัดระบบป้องกันพื้นที่ชายแดน (2) พัฒนาระบบการแจ้ง
เตอืนภยัความมัน่คง (3) จัดท�ำการเชือ่มโยงฐานข้อมลูการสญัจรข้ามแดนประกอบด้วยสนิค้าและยานพาหนะ 
(4) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ให้สามารถป้องกันและควบคุมการลักลอบเข้าเมืองและปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ (5) จัดระบบแรงงานต่างด้าวข้ามแดน เป็นการใช้ระบบการปฏิบัติงานให้มีความ
สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ (6) พัฒนาระบบการตรวจโรคระบาดและระบบส่งต่อผู้ป่วยข้าม
พรมแดนให้มีประสิทธิภาพ (7) ด�ำเนินการจัดระเบียบพื้นท่ีท่ีมีเง่ือนไขของปัญหาความมั่นคงและควบคุม
การใช้พื้นที่ที่มีปัญหาเขตแดน (8) พัฒนาระบบการข่าว การบูรณาการข่าวโดยใช้การเชื่อมโยงฐานข้อมูล
ด้านการข่าวที่มีความแม่นย�ำ และการประชาสัมพันธ์ในพื้นที่ชายแดน (9) ใช้ศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนา
อย่างยั่งยืนเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาบริเวณชายแดน ในการสร้างการอยู่ดีกินดีให้กับประชาชน (10) 
การมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) ที่สมบูรณ์และมีฐานข้อมูล (Database)  
ที่บูรณาการ และเชื่อมโยงกันทั้งหน่วยงานภาครัฐในประเทศและต่างประเทศ (11) การแก้กฎหมายให้เอื้อ
ต่อการท�ำงานและสอดคล้องต่อสภาพความเป็นจริง (12) ต้องมีการปักปันเขตแดนให้แล้วเสร็จและมีความ
ชัดเจนมากขึน้ โดยรัฐบาลต้องให้ความส�ำคญักับการแก้ปัญหานีก้บัประเทศเมยีนมาอย่างจรงิจัง (13) มกีาร
สื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการท�ำงานของภาครัฐ 
(14) สร้างความรูค้วามเข้าใจ และความตระหนกัรูใ้ห้กบัประชาชนในเรือ่งสิง่แวดล้อม และการใช้เทคโนโลยี
ที่ทันสมัย (15) สร้างเครือข่ายและพันธมิตรภาคประชาสังคม (16) พัฒนาองค์ความรู้และทักษะก�ำลังพลให้
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ทันต่อการเปลี่ยนแปลง (17) มีแนวทางการพัฒนา โลจิสติกส์เป็นระบบและสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อน
บ้านได้ และหาแนวทางในการขยายเส้นทางบางเส้นทางเพื่อให้เกิดการพัฒนาเส้นทางท่ียังไม่ได้รับการพัฒนา
และเส้นทางที่เชื่อมต่อกับแนวชายแดน (18) ควรเสริมสร้างความร่วมมือหรือพันธมิตรกับหน่วยงานที่ท�ำงาน
เกี่ยวกับความมั่นคงชายแดน เช่น NGO ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ และ (19) เพิ่มขยายพื้นที่การเข้าเมือง
โดยการใช้หนังสือผ่านแดน (Border Pass) ให้มากขึ้น เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว ยกเว้นพื้นที่ด้านความมั่นคง 
เช่น เขื่อน พื้นที่ปฏิบัติการด้านการทหาร เป็นต้น

9. การนำ�เสนอผลงานทางวิชาการและพิธีปิดการศึกษา หลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 12
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการน�ำเสนอผลงานทางวิชาการ และพิธีปิดการศึกษา
หลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 12 เมื่อวันที่ 29 มี.ค.62 ณ หอประชุมพิบูลสงคราม วปอ.สปท. 
	 ผลงานวิชาการ คณะนักศึกษา หลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 12 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ ได้ร่วมกันการจัดท�ำ “ยุทธศาสตร์การลดความเหลื่อมล�้ำของประเทศไทยรองรับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 
2580)” เป็นกระบวนการทีต่่อยอดมาจากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมเพือ่มองภาพอนาคตทางยทุธศาสตร์ของประเทศไทย 
(Strategic outlook) พ.ศ. 2561 - 2580 ท�ำให้ได้ประเด็น “ความเหลื่อมล�้ำด้านเศรษฐกิจ” มาจัดท�ำยุทธศาสตร์ เนื่องจาก
ความเหลื่อมล�้ำเป็นปัญหาที่สั่งสมมานานในสังคมไทยและมีแนวโน้มว่าจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ส่งผลต่อการกระจายราย
ได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐต่างๆ ท่ียังมีความแตกต่างกันอยู่มากระหว่างกลุ่มประชากร หากไม่มีการแก้ไขอย่างจริงจัง

และมีประสิทธิภาพย่อมจะส่งผลกระทบต่อปัญหาอ่ืนๆ และเป็นอุปสรรคขัดขวางการพัฒนา
ประเทศโดยรวมในระยะยาว ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์การลดความเหลื่อมล�้ำของประเทศไทยรองรับ
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ฉบับนี้ถือเป็นแผนระดับ 2 เทียบเท่าแผนแม่บทภายใต้
กรอบยทุธศาสตร์ชาตด้ิานที ่4 “การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม” ท่ีคณะนกัศกึษาฯ 
ได้จัดท�ำขึ้น โดยมุ่งค้นหาเป้าหมาย (Ends), วิธีการ (Ways), และทรัพยากร (Means) อันเป็น
องค์ประกอบหลักของการจัดท�ำยุทธศาสตร์การลดความเหลื่อมล�้ำในสังคมไทยระยะ 20 ปี 
      การด�ำเนินงานหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 12 มีผู้เข้ารับการศึกษา จ�ำนวน 29 คน  
เป็นข้าราชการทหาร 15 นาย ข้าราชการพลเรือน พนักงานรัฐวิสาหกิจ อาจารย์มหาวิทยาลัย 

ภาครัฐและภาคเอกชน และภาคธุรกิจเอกชน 14 คน ในการประเมินผลการศึกษาในหลักสูตรฯ ประกอบด้วย การจัดท�ำ
เอกสารยุทธศาสตร์ระดับองค์กรหรือหน่วยงานเป็นรายบุคคล การทดสอบภาคทฤษฎี การจัดท�ำยุทธศาสตร์รุ่นและการน�ำ
เสนอผลงานวิชาการ ท�ำให้ผู้เข้ารับการศึกษามีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการและกระบวนการจัดท�ำยุทธศาสตร์  
สามารถบูรณาการองค์ความรู้ในเนือ้หาสาระวชิาการต่างๆ จนสามารถพฒันาตนเองให้เป็นนกัยทุธศาสตร์ทัง้ในระดบัองค์กร
และระดับชาติได้ 
	 ผลการศึกษา ผู้เข้ารับการศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 12 สามารถส�ำเร็จการศึกษาตามหลักสูตรฯ จ�ำนวน 
28 คน และผ่านการศึกษาหลักสูตรฯ 1 คน
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