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  บทนำ�
	 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ทำ�ให้พลวัตของภัยคุกคามท้ังตามแบบ (Traditional Threats : TTs) และ 

ภยัคกุคามไมต่ามแบบ (Non – Traditional Threats : NTTs) มคีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้ อาท ิการกอ่การรา้ย ยาเสพตดิ การคา้มนษุย ์ภัยคุกคาม

ด้านระบาดวิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ โดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุกด้าน 

ทัง้ด้านการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี และการพลงังานและสิง่แวดลอ้ม นอกจากนัน้ ความเจรญิกา้วหน้า

ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัท้ังหมด ทำ�ใหช้อ่งวา่งของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนยากทีจ่ะแยกพรมแดนไดช้ดัเจน เรือ่งภายใน

ประเทศหนึ่งกลายเป็นผลกระทบต่อประเทศอื่นๆ อย่างต่อเนื่อง จึงทำ�ให้ปรากฏการณ์หรือปัญหาในที่ต่างๆ ไม่เป็นเพียงเรื่องเฉพาะภายในประเทศ

หนึ่งอีกต่อไป แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลก

ไปได้ ต้องมีการปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้ากับความท้าทายรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำ�นาจของชาติและความมั่นคง 

ของประเทศ
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การเปลีย่นแปลงธรรมชาตขิองสงคราม กรณศึีกษา
จากอิหร่าน เยเมน และการโจมตีซาอุดิอาระเบีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน Center for Strategic and International Studies 
(CSIS) ซึง่เป็น Think Tank ของ สหรฐัอเมรกิา ได้อธบิายถงึ “การเปล่ียนแปลง
ธรรมชาติของสงคราม กรณีศึกษาจากอิหร่าน เยเมน และการโจมตี
ซาอุดิอาระเบีย” สรุปได้ดังนี้ 
	 ไม่เคยมีค�ำท�ำนายที่ชัดเจนถึงวิวัฒนาการของการท�ำสงคราม 
ในอนาคต เช่นเดียวกับที่ไม่มีใครท�ำนายว่าเทคนิค ยุทธวิธี และธรรมชาติ
ทางยุทธศาสตร์ของสงครามโลกครั้งที่ 1 จะเป็นอย่างไร ในสงครามโลก
คร้ังที ่2 มกีารใช้แก๊สพษิ ก�ำลงัทางอากาศ เรอืด�ำน�ำ้ เรอืบรรทกุเครือ่งบนิ และ
ยทุธวธิโีจมตอีย่างรวดเร็ว (Blitzkrieg) ของเยอรมนั หลังสงครามโลกครัง้ที ่2 
มีการปรับ โครงสร้างก�ำลังทางบก เรือ และอากาศ ส�ำหรับสงคราม
นิวเคลียร์ที่ตามมาด้วยการจับกลุ่มด้านความมั่นคง การท�ำสงครามตาม
แบบขนาดเล็กและการก่อความไม่สงบตามพื้นที่เผชิญหน้าที่ส�ำคัญของ  
NATO และ WARSAW Pact จนมาถึงสงครามอ่าวเปอร์เซียครั้งที่ 1  
ทั่วโลกได้รับรู้ถึง “การโจมตีที่แม่นย�ำ (Precision Strike)” ของก�ำลังทาง
อากาศ ซ่ึงความได้เปรียบในการท�ำสงครามได้อยู่ท่ีสหรัฐฯ และชาติ
พนัธมติร ต่างจากทีน่กัวางแผนทางทหารและนกัวเิคราะห์ได้ท�ำนายไว้ก่อน
เกดิสงคราม การโจมตด้ีวยจรวดมิสไซล์น�ำวถีิจาก “อากาศยานรบไร้คนขบั 

(Unmanned Combat Aerial Vehicle 
: UCAV)” ที่ซาอุดิอาระเบีย เป็นอีก
วิวัฒนาการหนึ่งของการโจมตีท่ีแม่นย�ำ 
เป็นผลจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
ทางทหาร ยุทธวิธี และรูปแบบการท�ำ
สงคราม ย�้ำเตือนว่าควรค�ำนึงถึงภัยจาก

การโจมตีด้วยอาวุธโจมตีตามแบบที่มีราคาถูก ในระดับเดียวกันหรือ
มากกว่าการค�ำนึงถึงการใช้ก�ำลังทางอากาศขนาดใหญ่ ดังท่ีเคยใช้ใน
สงครามโลกครัง้ที ่2 และสงครามเวียดนาม 
	 ยงัไม่มีความชัดเจนของผูล้งมอื และไม่มรีายงานท่ีเชือ่ถอืได้ถงึความ
แม่นย�ำและความเช่ือถือได้ของ UCAV และชนิดของจรวดมิสไซล์น�ำวิถี 
รวมถึง “ระบบแจ้งเตือนภูมิประเทศ (Terrain Aviodance System)”  
ที ่UCAV ใช้บนิหลบหลกีระบบการตรวจจบัและการป้องกนัภยัทางอากาศ 
ระบบการชีเ้ป้าหมาย และความเช่ือถอืได้ของอาวธุดงักล่าว แต่มคีวามเป็น
ไปได้ว่า อิหร่าน ได้ท�ำการพัฒนาเทคโนโลยีดังกล่าวอย่างน้อย 3-5 ปีก่อน
หน้าเหตุการณ์คร้ังน้ี และเป็นไปได้ว่า จีนและเกาหลีเหนอื จะมหีรอืประสบ
ที่มา : https://www.csis.org/analysis/iran-yemen-and-strikes-saudi-arabia-changing-nature-warfare

ความส�ำเร็จในการพัฒนาเทคโนโลยีดังกล่าวเช่นกัน การโจมตีที่เป้าหมาย 
เช่น โรงกล่ันน�ำ้มนั โรงไฟฟ้า การตดิต่อ สือ่สาร ธุรกจิ สาธารณปูโภค หรอื
การคมนาคม ไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่เป็นการใช้ UCAV และจรวดมิสไซล์น�ำวิถี 
ทีส่ร้างปัญหาอย่างมากโดยเฉพาะใน “สงครามทีม่ทีัง้การรบตามแบบและ
ไม่ตามแบบ (Hybrid Warfare)” และ “สงครามในพื้นที่คลุมเครือ (Grey 
Area Warfare)” ที่อาจตามมาด้วยการตอบโต้ และท�ำให้เกิดหรือขยาย
ความขดัแย้งให้มากยิง่ขึน้ โดยหวงัผลบางประการ ซึง่อหิร่านอาจใช้ตวัแทน 
(Proxies) อย่างกลุ่มฮูติในการโจมตีครั้งนี้ ขณะเดียวกัน UCAV และจรวด
มิสไซล์น�ำวิถี อาจสามารถติดตั้ง หัวรบนิวเคลียร์หรืออาวุธชีวภาพ 
ที่สามารถปล่อย “สารชีวภาพ (Bioagent)” ได้ในวงกว้างหรือปล่อยจาก 
UCAV พิสัยการบินใกล้ ที่ลักลอบเข้าไปประกอบและปล่อยสารชีวภาพ 
การป้องกนัการโจมตจีาก UCAV และจรวดมสิไซล์น�ำวิถี อาจท�ำได้ไม่ทัว่ถึง
เนือ่งจากต้องใช้งบประมาณสงู มคีวามยากในการวางระบบป้องกนัภยัทาง
อากาศในบริเวณกว้าง และยากยิ่งขึ้นหากจะท�ำลายอาวุธดังกล่าว 
ทั้งที่มี “ระบบล่องหน (Stealth)” หรือไม่มี  
ในระดบัต�ำ่ การใช้ระบบป้องภยัทางอากาศระยะ
สั้น (Shorter-range Air Defense Systems: 
SHORADs) อาจช่วยได้ แต่อาจต้องลงทุนติดตั้ง
ระบบจ�ำนวนมาก และยงัต้องรบัมอืกบัความเรว็
และความแม่นย�ำที่สูงข้ึน เป็นความท้าทายต่อ
การป้องกัน อกีทางเลอืก คอื การใช้สงครามไซเบอร์และการก่อวนิาศกรรม 
อาจเป็นอีกทางเลอืกท่ีน่าสนใจ ในการหยดุยัง้ UCAV และจรวดมสิไซล์น�ำวถิ ี
	 CSIS สรปุว่าการโจมตทีางอากาศทีแ่ม่นย�ำ แสดงถงึความต้องการ
ของสหรัฐฯ ที่จะลดการเสียชีวิตของพลเรือนให้น้อยที่สุด ซึ่งแทบเป็นไป
ไม่ได้ในปัจจุบัน เนื่องจากในบางปฏิบัติการหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องโจมตี
ในพืน้ที ่ทีม่กีารใช้พลเรอืนเป็นโล่มนษุย์ เพือ่ต่อรองผลประโยชน์บางอย่าง 
หากผู้ก่อการร้าย ลัทธิสุดโต่ง และผู้ก่อความไม่สงบ ได้มาซึ่ง UCAV พิสัย
การบนิใกล้ อาจกระท�ำการในลกัษณะดงักล่าว ดงัทีอ่หิร่านแสดงให้ในการ
โจมตีด้วย UCAV และจรวดมิสไซล์น�ำวิถี เพื่อตอบโต้สงครามเศรษฐกิจ
และการถูกคว�่ำบาตร แสดงให้เห็นภาพของ Hybrid Warfare ที่ชัดเจน
มากขึ้น และค�ำท�ำนายส�ำหรับสงครามอนาคตจะยังคลุมเครือต่อไป 
ส�ำหรับประเทศไทย ควรเตรียมพร้อมส�ำหรับ Hybrid Warfare ด้วย
การให้ทุกภาคส่วนยึดผลประโยชน์ของชาติเป็นส�ำคัญ สร้างความเชื่อ
มัน่ให้เกดิขึน้ภายในอาเซยีน และประเทศคูเ่จรจา เพือ่สร้างความเข้าใจ
ร่วมกัน ส�ำหรบักองทพัไทย ควรเตรียมพร้อมรบัมือกบัรปูแบบการโจมตี
ที่มีความหลากหลายมากขึ้น ตลอดจนสนับสนุนการสร้างความเชื่อมั่น
ภายใต้กรอบความมั่นคงของอาเซียน

ข้อคิดจากการฝึกร่วมทางทะเล อาเซียน-สหรัฐฯ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
	 สถาบัน Institute of Southeast Asian Studies (ISEAS)   
ซึง่เป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธบิายถงึ “ข้อคดิจากการฝึกร่วมทาง
ทะเล อาเซียน-สหรัฐฯ” สรุปได้ดังนี้
	 สองปีแรกภายใต้การบริหารของ ปธน.ทรัมป์ กห.สหรัฐฯ เป็น
องค์กรน�ำในการคงบทบาทของสหรัฐฯ ในเอเชีย ตะวันออกเฉียงใต้ 
ทดแทนงานด้านการทูตท่ีไม่โดดเด่นนัก หนึ่งในงานของฝ่ายทหารโดย
เฉพาะ “กองบัญชาการอินโด-แปซิฟิกของสหรัฐฯ (US Indo-Pacific 
Command : US Indo-Pacom)” ท่ีประจกัษ์ชัด คอื “การทตูฝ่ายทหาร” 
ดังเช่น “การฝึกร่วมทางทะเลอาเซยีน-สหรฐัฯ (the ASEAN-US Maritime 
Exercise : AUMX)” บนน่านน�้ำของอาเซียน ระหว่าง 2-6 ก.ย.62  
การฝึกนี้ไม่ได้สร้างความประหลาดใจแต่อย่างใด ถึงแนวคิดและแนวทาง
ของ สหรัฐฯ ในการสร้างความสัมพันธ์ทางทหารกับอาเซียน แต่น่าจะเป็น

เรื่องของการไล่ตามกิจกรรมทางการทูตฝ่ายทหารระหว่างอาเซียน-จีน  
ที่มีการฝึกร่วมทางทะเลไปเมื่อปีที่ผ่านมา ความสัมพันธ์ทางทะเลระหว่าง
อาเซียน-สหรัฐฯ มีความคืบหน้ามากกว่าจีน สหรัฐฯ ที่มีการฝึกทางทหาร
แบบพหุภาคีประจ�ำทุกปีและสองปีถึง 5 รหัส คือ CARAT, Cobra Gold, 
Khaan Quest, RIMPAC และ SEACAT ต่างจากจีนที่มีการฝึกทางทะเล
อย่างเป็นทางการเพียง 2 รหัสคือ Blue Strike กับไทย เมื่อ 2553 และ 
Peace and Friendship Exercises กบัมาเลเซยี เมือ่ 2558 ความสมัพนัธ์
ทางทหารระหว่างจีน-ชาติสมาชิกอาเซียน ก�ำลังเติบโตขึ้นตามล�ำดับ เช่น 
การฝึกร่วมทางทะเลครั้งที่ 2 ระหว่างจีน-สิงคโปร์ ปี 2563 ในทางกลับกัน
จีนก�ำลังไล่ตามงานการทูตโดยฝ่ายทหารของสหรัฐฯ อยู่เช่นเดียวกัน 
	 การฝึก AUMX แสดงถงึการขยายขอบเขตความสมัพันธ์ของสหรฐัฯ 
ไปสูท่ัง้ 10 ชาตสิมาชกิอาเซยีน และการฝึกนีย้งัเป็นประโยชน์ในการเสรมิ
สร้างการมส่ีวนร่วม และ “การเป็นแกนกลางของอาเซยีน (ASEAN Centrality)” 
ในสองทาง (1) AUMX ได้สร้างโอกาสในการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ที่มา : https://www.iseas.edu.sg/medias/commentaries/item/10447-takeaways-from-the-inaugural-aseanus-maritime-exercise-aumx-by-tang-siew-mun-and-
glenn-ong

ให้กลับมา เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-สหรัฐฯ ที่ห่างเหินไปนับตั้งแต่
ปี 2557 ซึ่งวาระการเป็นประธานอาเซียนของไทย ท�ำให้เกิดการประสาน
งานของทั้งสองประเทศในการจัดการฝึกครั้งนี้ และการที่เมียนมาเข้าร่วม 
AUMX ทั้งที่สหรัฐฯ เพิ่งใช้มาตรการคว�่ำบาตรกรณีการจัดการวิกฤตชาว
โรฮีนจาเมื่อเดือน ก.ค.62 ที่ผ่านมา เป็นต้น ดังนั้น AUMX จึงเป็นโอกาส
ส�ำคัญของสหรัฐฯ ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับเมียนมาและไทย  
ผ่านกิจกรรมกับองค์กรระดับภูมิภาคนั่นคืออาเซียน เท่ากับว่าอาเซียน 

ได้เป็นแกนกลางในการปรับปรุง
ความสัมพันธ ์ที่ กลไกทวิภาคี
ระหว่างประเทศไม่สามารถท�ำได้ 
และ (2) การฝึกร่วมทางทะเล
ระหว่างอาเซียน-จีนเมื่อปี 2561 
ซึ่งมีขนาดของการฝึกเทียบเคียง
กับสหรัฐฯ ที่มีเรือรบ 8 ล�ำ และใช้
ก�ำลังพลกว่า 1,000 นาย เข้าร่วม

การฝึก แสดงให้เหน็ถงึความส�ำเรจ็ของอาเซยีนในการจดัการฝึกกบัทัง้จนี
และสหรัฐฯ ที่ทั้งสองประเทศต่างมีเจตนารมณ์ในการขยายเครือข่ายด้าน
ความมัน่คง และแสดงถงึศกัยภาพของอาเซยีนในฐานะการเป็นแกนกลาง

และผูป้ระสานงาน ในการบรหิาร
จัดการความสัมพันธ์ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับชาติ
มหาอ�ำนาจนอกภูมิภาค ซึ่ง 
AUMX เป็นหลักฐานยืนยันถึง
ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนอย่างเป็นรูป
ธรรม 
	 ISEAS สรปุว่า ตลอดเวลาทีผ่่านมาและจนถึงอนาคตในการฝึกทาง
ทหารระหว่างอาเซียนกับประเทศอื่นนอกภูมิภาค การฝึก AUMX แสดง
ถึงความปรารถนาของชาติมหาอ�ำนาจนอกภูมิภาคที่ต้องการสร้างความ
ร่วมมือกับอาเซียน และเป็นบททดสอบถึงการให้ความตระหนักต่อชาติ
มหาอ�ำนาจนอกภมูภิาคของอาเซยีน ซึง่อาเซยีนยังคงต้องการยนืยนัถึงการ
เป็นแกนกลางในภมูภิาค ส�ำหรบัประเทศไทย ควรให้การสนับสนุนแนวคดิ
และกิจกรรมที่เป็นการเสริมสร้างความเป็นแกนกลางของอาเซียน ซึ่ง
เป็นการประสานประโยชน์และสร้างสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่
เหมาะสมต่อการพฒันาของประเทศสมาชิกในภมูภิาค ส�ำหรบักองทพัไทย
ควรใช้การทูตโดยฝ่ายทหารเพื่อสร้างสภาวะด้านความมั่นคงในภูมิภาคที่
เหมาะสมต่อการสร้างความเป็นแกนกลางของอาเซียน

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี
	 สถาบัน Australian Institute of International Affairs (AIIA) 
ซึ่งเป็น Think Tank ของ ออสเตรเลีย ได้อธิบายถึง “มุมมองของจีนต่อ
ระเบียบระหว่างประเทศ” สรุปได้ดังนี้ 
	 วาระการฉลองครบรอบ 70 ปีการก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
มาพร้อมกับค�ำถามส�ำคัญท่ีท่ัวโลกสนใจคือมุมมองของจีนต่อ “ระเบียบ
ระหว่างประเทศ (International Order)” (1) “กฎระหว่างประเทศ 
(International Rules)” จีนยังคงให้การสนับสนุนกฎระหว่างประเทศ 

และไม่ปฏบิตัตินเป็น “ผูท้�ำลายกฎ (Rule- 
breaker)” กฎระหว่างประเทศที่กล่าวถึง 
เช่น กฎของสหประชาชาติ หรือกฎที่ได้รับ
ความยินยอมจากนานาประเทศซ่ึงพัฒนา
มาจากกฎหมายระหว่างประเทศ ดงันัน้ จนี
จึงมองตนเองว่าเป็นประเทศที่ปฏิบัติตาม
กฎระหว่างประเทศ และได้อธิบายถึง
สถานะของตนว่าเป็นผูป้กป้อง ผูก่้อตัง้ และ

ผู้สนับสนุนกฎระหว่างประเทศ ในฐานะหนึ่งในห้าสมาชิกถาวรตั้งแต ่
เริม่ต้นของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ จงึเกดิค�ำถามตามมาถึง
พืน้ทีอ่ย่างทะเลจนีใต้ ซ่ึงจนีมกัจะแสดงออกว่าไม่มกีฎถาวรใดในการบังคบั
ใช ้ในพื้นที่ดังกล ่าว โดยเฉพาะการที่จีนเพิกเฉยต่อค�ำตัดสินของ  
“คณะอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ (International Arbitral  
Tribunal : IAT)” ที่จีนมองว่าไม่ใช่ “ศาลระหว่างประเทศ” โดย IAT นั้น
เปรียบเหมือนผู ้ท�ำหน้าท่ีไกล่เกล่ียเพ่ือยุติความขัดแย้ง การท่ีจีนให้
สัตยาบันใน “อนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทางทะเล (UN Convention on 
the Law of the Sea)” ไม่ได้หมายความว่าจีนจะยอมรับอ�ำนาจศาล
ระหว่างประเทศ และกรณคีวามขดัแย้งในการอ้างสทิธิบ์นพืน้ทีท่ะเลจนีใต้ 
เป็นตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนถึงการกระท�ำของจีนที่ดูขัดกับกฎระหว่าง
ประเทศ (2) “ระเบียบระหว่างประเทศ (International Order)” จีนไม่
ได้มองว่าสหรฐัฯ เป็นผูป้กป้องระเบยีบระหว่างประเทศ สถานะของสหรฐัฯ 
จึงเป็นเพียงประเทศท่ีพยายามทุกวิถีทางในการใช้ก�ำลัง และกฎหมาย
ระหว่างประเทศ เป็นเสมือนดาบและเคร่ืองป้องกันในการบรรลุความ 

มุ ่งหมายตามนโยบายต่างประเทศของตน ดังที่
สหรัฐฯ เคยหันหลังให้กับ “ความตกลงปารีส (Paris  
Agreement)” และความพยายามในการบ่อนท�ำลาย
องค์การการค้าโลก 
	 ขณะที่จีนมักกล่าวถึงความต้องการโลกที่มี
ระเบียบ ในมุมมองของจีนคือการมีกฎและองค์กร
เฉพาะที่สอดคล้องกับโลกแห่งความเป็นจริง ซ่ึงจีนมักเรียกร้องให้สร้าง 
“ระเบยีบโลกทีเ่ป็นประชาธปิไตยและเป็นธรรม” บนพืน้ฐานของอธปิไตย
ท่ีเท่าเทียม เช่น การท่ีจีนเรียกร้องให้ปฏิรูประบบโควตาของกองทุนการ
เงนิระหว่างประเทศ ซึง่เป็นหนึง่ข้อเรียกร้องในหลายประเดน็ทีจี่นมคีวาม
เชือ่ว่ากฎระหว่างประเทศทีใ่ช้อยูใ่นปัจจุบันไม่เป็นธรรมและจ�ำเป็นต้องได้
รับการปฏิรูป ตามมาด้วยค�ำวิจารณ์ถึงแนวคิดของจีนที่ก�ำลังพัฒนาและ
แผ่ขยายอ�ำนาจ ในฐานะผู้สนับสนุนและผู้ปฏิรูประเบียบระหว่างประเทศ 
หนึ่งในค�ำวิจารณ์นั้นมาจากรัฐบาลสหรัฐฯ ต่อจีนในฐานะประเทศพัฒนา
แล้วที่ก�ำลังละเมิดระเบียบการค้าและเศรษฐกจิของโลก ซ่ึงครัง้หน่ึง จีนได้
เคยแสดงจดุยนืถงึความรบัผดิชอบในการปรบัปรงุระเบยีบระหว่างประเทศ
ที่มีอยู่ ไม่ใช่การหันหลังให้กับระเบียบดังกล่าว ในขณะที่ผู้เชี่ยวชาญจีน
อาจยอมรับถึงความสับสนท่ีเกิดข้ึนอย่างช้า ๆ และอาจเป็นโอกาสให้จีน
ช่วงชงิจังหวะในการริเริม่ก่อตัง้องค์กรระหว่างประเทศขึน้มาใหม่ ซึง่องค์กร
ระหว่างประเทศ และแนวคิดริเริ่มที่จีนได้สร้างข้ึนนั้น จีนไม่ได้บังคับให้
นานาประเทศเข้าร่วม ดังเช่น ธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานใน
เอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) หรือแนวริเริ่ม
แถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) ต่างจาก 
“จักรวรรดินิยมตะวันตก (Western Imperialism)” ที่องค์กรระหว่าง
ประเทศมักถูกสร้างขึ้นหลังจากการสูญเสีย
	 AIIA สรุปว่า ความเขา้ใจถึงมุมมองของแต่ละประเทศที่มีต่อโลก 
เป็นสิง่ทีจ่ะช่วยระบถุงึผลประโยชน์ และสามารถค้นหาประเดน็ในการสร้าง
ความร่วมมอืหรอืสร้างผลกระทบของแต่ละประเทศ ส�ำหรบัประเทศไทย  
นอกเหนือจากการท�ำความเข้าใจถึงมุมมองและความต้องการของแต่ละ
ประเทศแล้ว ควรพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมกับแนวคิดตลอดจนองค์กร
ระหว่างประเทศโดยค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ และไม่ก่อให้เกิด
ความขัดแย้งในภูมิภาค ส�ำหรับกองทัพไทย ควรด�ำเนินการภายใต้กรอบ
ความร่วมมอืด้านความมัน่คงระหว่างประเทศ ผ่านการใช้การทตูโดยฝ่ายทหาร

มุมมองของจีนต่อระเบียบระหว่างประเทศ

ที่มา : http://www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/chinas-views-on-international-order/

5ปีที่ 9 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2562)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



การหารอืระหว่างอาเซยีนและจนีในแนวปฏบิตัขิอง
ทะเลจนีใต้ ท่ามกลางข้อกงัขาของ สหรฐัฯ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน The Institute of Southeast Asian Studies (ISEAS)  

ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงค์โปร ได้อธิบายถึง “การหารือระหว่าง

อาเซียนและจีนในแนวปฏิบัติของทะเลจีนใต้ ท่ามกลางข้อกังขาของ 

สหรัฐฯ” สรุปได้ดังนี้

	 ท่ามกลางความตึงเครียดที่ทวีสูงขึ้นในทะเลจีนใต้ การพูดคุย

ระหว่างอาเซียนและจีน ส�ำหรับแนวปฏิบัติ (Code of Conduct: CoC) 

ของทะเลจีนใต้ยังคงด�ำเนินต่อไป หนึ่งในความก้าวหน้าได้เกิดขึ้นเม่ือ  

ก.ค.62 ได้เกิด “ร่างแนวปฏิบัติ (the first draft of the CoC)” หรือที่

เข้าใจกันว่าเป็น “การอ่านครั้งแรก (the first reading of the CoC)”  

ขึ้น แม้จะไม่มีการเปิดเผยรายละเอียด แต่ยังมีเอกสารอีกฉบับคือ  

“Single Draft of Negotiating Text (SDNT)” ที่ทั้งอาเซียนและจีนได้

รับรองเมื่อ ส.ค.61 เนื้อหาในร่างแนวปฏิบัติดังกล่าวที่ซ�้ำซ้อนได้ถูกน�ำ

ออกและทั้งสองฝ่ายได้แทรกข้อคิดเห็นท่ีมีต่อ SDNT ลงไป ต่อมาเมื่อ 

วันที่ 13-15 ต.ค.62 ณ เมืองดาลัด ประเทศเวียดนาม อาเซียนและจีน 

ได้มีการพบกันอย่างเป็นทางการอีกครั้ง เพื่อหารือถึงกระบวนการที่น�ำ

ไปสู่ “การอ่านครั้งที่สอง” และ “การอ่านครั้งที่สาม” ซึ่งจีนต้องการให้

มกีารลงนามใน “แนวปฏบิตั”ิ ภายในปี 2564 การหารอืในครัง้นีไ้ม่มกีาร

เป ิด เผยรายละเอียด 

อย่างไรก็ตาม รัฐมนตรี

ช่วยกระทรวงการต่าง

ประเทศเวียดนาม ได้

กล ่าวถึงเหตุการณ์ใน

พ้ืนที่ทะเลจีนใต ้ที่ทวี

ความซับซ้อนมากขึ้น จะ

ยิ่ งท�ำ  ให ้ เป ็ นผล เสี ย 

ต ่ อการ เ จรจา จัดท�ำ  

“แนวปฏิบัติ” ดังเช่น 

เหตุการณ์เมื่อ ก.ค.62  

ที่เรือส�ำรวจของจีนได  ้

รุ ก ล�้ ำ เ ข ้ า ม า ใ น เ ข ต

เศรษฐกิจจ�ำเพาะ (Exclusive Economic Zone) ของเวียดนาม และ

เวียดนามได้มีการประท้วงไปท่ีจีน ซ่ึงการหารือ ณ เมืองดาลัดในครั้งนี้

ไม่มีการรายงานถึงบรรยากาศของการหารือ 

	 สิง่ทีน่่าสนใจหลงัจากการหารอืระหว่างอาเซยีน-จนี นัน่คือ การที่ 

สหรัฐฯ แสดงความกังขาเก่ียวกับกระบวนการจัดท�ำแนวปฏิบัติ แม้ว่า

สหรัฐฯ จะสนับสนุนการพูดคุยเพื่อจัดท�ำแนวปฏิบัติโดยหลักการ  

นับตั้งแต่ SDNT ได้ถูกรับรอง ได้มีเสียงจากเจ้าหน้าที่อาวุโสของ สหรัฐฯ 

มากมายแสดงความกงัวล โดยเฉพาะการคดัค้านจากสหรัฐฯ ต่อความคดิ

ของจีนใน SDNT ที่ต้องการสงวนกิจกรรม ได้แก่ การฝึกทางทหารและ

การพัฒนาแหล่งทรัพยากรร่วมในทะเลจีนใต้ ให้จ�ำกัดอยู่เพียงจีนและ

อาเซียน เท่านั้น ในขณะที่พยายามกีดกันผู้มีส่วนได้เสียอื่นออกไป เมื่อ 

พ.ย.61 ในการประชมุ East Asia Summit (EAS) ทีก่รงุมะนลิา ทีป่รกึษา

ด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ ให้สัมภาษณ์ต่อสื่อ แสดงการคัดค้านทุกข้อ

ตกลงระหว่างอาเซียน-จีน ที่เป็นการละเมิดเสรีในการเดินเรือผ่าน

ทะเลจีนใต้รวมถึงเรือรบของสหรัฐฯ เมื่อ ส.ค.62 ในการประชุมรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงกลาโหมของ EAS ที่กรุงเทพฯ รัฐมนตรีกระทรวงการ

ต่างประเทศสหรัฐฯ ได้กระตุ้นทั้งจีนและอาเซียนให้เจรจาจัดท�ำแนว

ปฏิบัติที่ไม่ละเมิดกับ “อนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทางทะเล (United 

Nations Convention on the Law of the Sea : UNCLOS)” หลัง

จากการหารือระหว่างอาเซียน-จีน ที่เมืองดาลัด สหรัฐฯ แสดงท่าที

แข็งกร้าวมากขึ้น เมื่อรัฐมนตรีช่วยกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ  

ด้านความสัมพันธ์เอเชียตะวันออก กล่าวต่อคณะกรรมาธิการด้านความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศของวุฒิสภาสหรัฐฯ ว่าสหรัฐฯ ยังคงตั้งข้อกังขา

ถึงความจริงใจของจีน ในการเจรจาจัดท�ำแนวปฏิบัติที่ไม่เป็นการละเมิด

กฎหมายระหว่างประเทศ หากแนวปฏบิตัถูิกน�ำมาใช้ ได้สร้างความชอบ

ธรรมต่อจนี ในการกระท�ำ และการกล่าวอ้างทีเ่ป็นการละเมดิ UNCLOS 

ซึ่งเป็นการละเมิดสิ่งที่จีนได้เคยลงนามรับรองกฎหมายดังกล่าวไว้  

แนวปฏิบัติดังกล่าวย่อมเป็นภัยคุกคามต่อภูมิภาค และต่อทุกภาคส่วน 

ที่ให้ความส�ำคัญกับเสรีในน่านน�้ำ 

	 ISEAS สรุปว่า ยังคง

มีความไม่ชัดเจนว่าแม้ว่า

จนีจะมกีารใช้แนวคิด และ

วิธีการในเชิงรุก เพื่อท�ำให้

การอ่านครัง้แรกด�ำเนนิต่อ

ไปได้ ซึ่งอาเซียนและจีน

จะยังไม่มีการพบกันอย่าง

เป็นทางการ เพื่อหารือถึง

แนวปฏบิตัจินกระทัง่ต้นปี 

2563 ส�ำหรบัประเทศไทย 

ควรส่งเสริมบทบาทความ

เป็นแกนกลางของอาเซียน 

ในการเป็นตัวกลางในการ

ลดความตงึเครยีดของประเทศผูม้ส่ีวนได้เสยีในพืน้ท่ีทะเลจนีใต้ โดยการ

ใช้การทูตเชิงป้องกัน และผ่านการเจรจาภายใต้กรอบความร่วมมือของ

อาเซียนกับประเทศคู่เจรจา ทั้งยังควรเสนอให้มีการเจรจาจัดท�ำแนว

ปฏิบัติของทะเลจีนใต้ ในประเด็นที่มีความก้าวหน้าของการเจรจา  

โดยไม่เป็นการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศ ส�ำหรับกองทัพไทย  

ควรให้การสนับสนุนการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ ผ่านการทูตโดยฝ่าย

ทหาร ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของอาเซียน และ

ประเทศคู่เจรจา

ที่มา : https://www.iseas.edu.sg/medias/commentaries/item/10618-as-asean-and-china-discuss-a-code-of-conduct-for-the-south-china-sea-america-looks-on-
sceptically-by-ian-storey
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ที่มา : https://www.iseas.edu.sg/medias/commentaries/item/10670-us-downgrading-of-summit-representations-sets-worrying-precedent-for-asean-by-tang-
siew-mun-and-glenn-ong

การลดระดับความสำ�คัญการส่งผู้แทนร่วมประชุม
ของสหรัฐฯ ก่อให้เกิดความกังวลสำ�หรับอาเซียน
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี 
	 สถาบัน The Institute of Southeast Asian Studies (ISEAS)  
ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบายถึง “การลดระดับความสำ�คัญ
การสง่ผูแ้ทนร่วมประชมุของสหรฐัฯ กอ่ใหเ้กิดความกงัวลสำ�หรบัอาเซยีน” 
สรุปได้ดังนี้
	 เป็นครั้งแรกนับตั้งแต่สหรัฐฯ เข้าร่วม “การประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวันออก (East Asia Summit: EAS)” เมื่อปี 2554 ที่สหรัฐฯ จะไม่ส่ง 
เจ้าหน้าที่รัฐระดับประธานาธิบดี หรือรัฐมนตรีเข้าร่วมการประชุม EAS 
ครัง้ที ่14 ในวนัที ่4 พ.ย.62 ณ กรุงเทพฯ ประเทศไทย ซึง่ขดักบัธรรมเนยีม
ปฏิบัตินับตั้งแต่เริ่มการประชุม EAS เมื่อปี 2548 เป็นต้นมา ซึ่งประเทศ 
ทีเ่ข้ารว่มจะสง่ เจา้หน้าท่ีรัฐ ในระดับไมต่่ำ�กว่า รัฐมนตรีกระทรวงการตา่ง
ประเทศเข้าร่วมประชุม ถ้อยแถลงจาก “ทำ�เนียบขาว” เมื่อวันที่ 29  
ต.ค.62 กล่าวว่าสหรัฐฯ จะส่งนาย Robert O’Brien ท่ีเพ่ิงได้รับการแต่งต้ัง 
ในตำ�แหนง่ “ทีป่รกึษาความมัน่คงแหง่ชาต”ิ เขา้ร่วมการประชมุ EAS และ 
US-ASEAN Summit ได้สร้างความผิดหวังให้กับ เจ้าหน้าที่ระดับสูงของ
อาเซียนหลายคนถึงท่าทีเหินห่าง และไม่สนใจถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
สหรฐัฯ กับอาเซยีน ตลอดสองปทีีผ่า่นมา การสง่เจา้หนา้ทีด่งักลา่วเขา้รว่ม
ประชุม ในมุมหน่ึง อาจหมายถึงการให้ความสำ�คัญต่ออาเซียนของ
ประธานาธบิดีทรมัป ์จงึส่งท่ีปรึกษาความมัน่คงแห่งชาต ิซึง่เปรยีบเหมอืน
ราชทูตพเิศษ  (Special Envoy) หรอืผู้แทนส่วนตัว ประธานาธบิดีสหรัฐฯ 
เขา้รว่มการประชมุ แต่อาจมองได้วา่เปน็ความพยายามในการเพิม่บทบาท 
และความสำ�คัญให้กับตำ�แหน่งดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ประเทศสมาชิก
อาเซียน อาจเข้าใจเจตนารมณ์ของสหรัฐฯ ต่างออกไป ท้ังในด้าน
ธรรมเนียมปฏิบัติ และโดยเฉพาะมุมมองของ เจ้าหน้าที่ระดับสูงของ
อาเซยีน หลายคนทีม่องวา่เปน็การดแูคลนมากกวา่การใหค้วามสำ�คญัของ
อาเซียนที่มีต่อนโยบายด้านการต่างประเทศของสหรัฐฯ ซึ่งท่ีผ่านมา 
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ไม่เคยมานั่งประชุม EAS นับตั้งแต่ปี 2560 มีเพียง
การเข้าร่วมรับประทานอาหารกลางวันอย่างเป็นทางการ ในการประชุม 
EAS ครั้งที่ 12 ที่ กรุงมะนิลา 
	 แมว้า่ นาย O’Brien จะเปน็ทีเ่คารพในแวดวงดา้นการตา่งประเทศ 
และตุลาการของสหรัฐฯ แต่กลับไม่เป็นท่ีคุ้นเคยในอาเซียน ระยะเวลาไม่ถึง 
สองเดอืนในตำ�แหนง่ “ท่ีปรึกษาความมัน่คงแหง่ชาต”ิ ไดส้รา้งขอ้สงสยัถงึ
ความสามารถของเขาว่า เขาจะสามารถสร้างการมีส่วนร่วมอย่างมี
ประสิทธิผล และเป็นรูปธรรม ในการประชุม EAS ในครั้งนี้ได้หรือไม่ การ
ตัดสนิใจของสหรฐัฯ ในครัง้นีย้งัเปน็การแสดงออกในเชงิ “เสยีดส ี(Jibes)” 
ถึงบทบาทของ EAS ที่ต้องการสร้างรูปแบบที่นุ่มนวลกว่าการใช้ “การทูต
โดยฝา่ยทหาร (Defense Diplomacy)” ทัง้ยงัแสดงถงึมมุมองการใหค้วาม
สำ�คญัตอ่อาเซยีนของสหรฐัฯ วา่เปน็เพยีง เวทีแหง่การพดูจา (Lip Service) 
เท่านั้น นอกจากนี้ ความจริงที่ว่า นาย O’Brien ไม่ได้ที่เป็นสมาชิกรัฐสภา
แตก่ลบัถกูแตง่ตัง้ให้เปน็ หวัหนา้คณะเขา้ร่วมประชุม EAS ในครัง้นี ้แทนที่

จะเป็น นาย Wilbur Ross รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และสมาชิก
รฐัสภา ไดส้ะทอ้นถงึการใหค้วามสำ�คญัเกีย่วกบัการคา้และการลงทนุตาม
ยทุธศาสตร์อนิโด-แปซฟิกิของ สหรฐัฯ ซึง่ผู้นำ�อาเซยีนอาจไมท่นัไตรต่รอง
ถึงการกระทำ�เช่นนี้ การที่สหรัฐฯ แต่งตั้ง หัวหน้าคณะเข้าร่วมการประชุม
ดงักลา่ว และการไมเ่ขา้รว่มการประชมุของประธานาธบิดสีหรฐัฯ เป็นการ
ลดทอนความเชือ่มัน่ของประเทศทีเ่ข้ารว่มประชมุ EAS และถอืวา่เปน็การ
ลดระดับความสำ�คัญการส่งผู้แทนเข้าร่วมการประชุม ซึ่งเป็นสัญญาณ
อนัตรายถงึการลดระดบัความสำ�คญัของ EAS และการประชมุทีม่อีาเซยีน
เปน็แกนนำ�ในอนาคต เปน็การบอ่นทำ�ลายจุดประสงคเ์ชงิยทุธศาสตร์ของ
อาเซียน ที่มุ่งหวังให้การประชุม EAS เป็นเวทีประจำ�ปีสำ�หรับแลกเปลี่ยน
มุมมองในประเด็นเร่งด่วนทางยุทธศาสตร์และเสริมสร้างความร่วมมือ
ระดับภูมิภาค สำ�หรับประเทศคู่เจรจานอกอาเซียนทั้ง 8 ประเทศ EAS 
เป็นเพียงการประชุมหารือในประเด็นเกี่ยวกับเอเชีย ต่างจากอาเซียน 
ที่กลับขยายการมีส่วนร่วมทั้งทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศคู่เจรจา  
ผ่านกิจกรรมที่จัดขึ้นตลอดทั้งปี ซึ่งการกระทำ�ดังกล่าวอาจเป็นส่วนหนึ่ง
ในการบ่อนทำ�ลาย “ความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN  
Centrality)” เสียเอง
	 SEAS สรุปว่า ผู้นำ�อาเซียน ควรตระหนักถึง “ระดับการแสดงออก
ทางการทูต” เป็นเหมือนตัวชี้วัดถึงการให้ความสนใจและความต้องการ 
มีส่วนร่วมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งยังใช้สำ�หรับการประเมิน
ถึงธรรมชาติ และการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในอนาคตกับประเทศ
มหาอำ�นาจ ซึ่งรวมถึงสหรัฐฯ สำ�หรับประเทศไทย ในฐานะการเป็น
ประธานอาเซยีนควรแสดงบทบาทนำ�ในการสรา้งการมสีว่นรว่ม และสรา้ง
รปูแบบ ตลอดจนวธิกีารปฏบิตัทิีจ่ะเกดิขึน้หลงัจากการประชมุทีม่อีาเซยีน
เปน็แกนนำ� ทีส่ามารถปฏบิตัไิด้อยา่งเปน็รูปธรรม และมตีวัชีว้ดัความสำ�เรจ็
ทีช่ดัเจนโดยคำ�นงึถงึการมผีลประโยชน ์และความเขา้ใจรว่มกนั ซึง่จะเปน็
สิง่ยืนยนัใหกั้บท้ังประเทศสมาชิกอาเซยีน และคูเ่จรจา ถงึความจำ�เป็นของ
การใช้ประโยชน์จาก “ความเป็นแกนกลางของอาเซียน” ในการสร้าง
สันติสุข และความผาสุกให้เกิดขึ้นกับภูมิภาค สำ�หรับกองทัพไทย ควร
สนับสนุนกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นและควรให้ความสำ�คัญใน
การค้นหากลไก รูปแบบ วิธีการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงของอาเซียน ตลอดจนพิจารณาข้อคิดเห็นจาก 
เครือข่ายหน่วยงานคลังสมองด้านความมั่นคงของอาเซียน เพื่อนำ�มา
ปรับปรุง หรือสร้างกลไก รูปแบบ และวิธีการปฏิบัติด้านความมั่นคงของ
อาเซียน ให้เหมาะสมในปัจจุบัน และรองรับกับอนาคต

7ปีที่ 9 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2562)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



การถอนตัวของอินเดียจาก RCEP มีผลอย่างไร
อาเซียน อินเดีย และแนวคิดอินโด-แปซิฟิก
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน The Institute of Southeast Asian Studies (ISEAS)  
ซึ่งเป็น Think Tank ของ สิงคโปร์ ได้อธิบายถึง “การถอนตัวของอินเดีย
จาก RCEP มีผลอย่างไรอาเซียน อินเดีย และแนวคิดอินโด-แปซิฟิก”  
สรุปได้ดังนี้
	 การประชุมอาเซียน ซัมมิต ครั้งที่ 35 และการประชุมที่เกี่ยวข้อง 
ณ จงัหวดันนทบรุ ีประเทศไทย สรา้งความประหลาดใจ เมือ่ นายกรฐัมนตรี
อินเดีย ได้ถอนตัวจาก “ความตกลงพันธมิตรทางการค้าระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership : RCEP)”  
ในถอ้ยแถลงไดอ้ธบิายถึง รูปแบบของขอ้ตกลง RCEP ท่ีไม่ได้สะทอ้นอยา่ง

เต็มท่ีถึงจิต วิญญาณ 
และการยอมรับแนวทาง
ชี้นำ�ของ RCEP ที่ไม่
สามารถทำ�ให้อินเดีย 
เกิดความเชื่อมั่นและ
ตระหนกัถงึความสำ�คญั 
การตดัสนิใจของอินเดยี
ใ ห้ ค ว า ม สำ � คั ญ กั บ  
“ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น
กับเศรษฐกิจภายใน
ประเทศ” เหนือกว่า 

“โครงการบูรณาการเศรษฐกิจระดับภูมิภาค” ท่ีไม่สามารถคาดหวังได้ 
อย่างไรก็ตามการตัดสินใจครั้งนี้จะถูกมองในมุมมองที่แตกต่างกันไปตาม
ชาตสิมาชกิอาเซยีน มมุมองของอาเซยีนด้านเศรษฐกจิและยทุธศาสตรก์บั
ข้อตกลงทางการค้า เปรียบเสมือนเหรียญที่มีสองด้าน การผนวกอินเดีย
เข้าสู่เศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน เป็นการทำ�ให้อินเดียเข้ามาเป็นส่วน
หนึ่งของการเมืองและยุทธศาสตร์ของภูมิภาคอาเซียน อาเซียนมองว่า
อินเดียจะเป็นจุดศูนย์ดุลย์ที่สำ�คัญยิ่ง ในการรักษาสมดุลทางยุทธศาสตร์
ของภูมิภาค โดยทำ�หน้าท่ีถ่วงดุลความพยายามครอบงำ�ของชาติ
มหาอำ�นาจ อดีต นรม.สิงค์โปร์ นาย Goh Chok Tong ได้เคยอธิบายว่า 
อาเซียนเป็นเครื่องบินที่มีปีกข้างหนึ่งคือ จีน และอีกปีกหนึ่งคือ อินเดีย  
ดังนั้น การถอนตัวจาก RCEP ของอินเดีย จึงเป็นการเสียโอกาสในการดึง

ให้อินเดียเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็งเชิงยุทธศาสตร์ 
ในภูมิภาค
	 เช่นเดียวกัน การที่อินเดียลดการให้ความสำ�คัญเชิงยุทธศาสตร์  
ทั้งการแสดงบทบาทและความมุ่งม่ันต่อภูมิภาคอาเซียน ได้ก่อให้เกิด
คำ�ถามถึงนโยบายของอินเดีย เช่น Act East Policy ซึ่งการสร้างสมดุล
ระหว่างผลประโยชน์ภายในประเทศ กับผลประโยชน์จากความร่วมมือ
ระดับภูมิภาค น่าจะเป็นกุญแจสำ�คัญที่อินเดีย ควรตระหนักถึงความ
ตอ้งการเปน็ผูน้ำ�ระดบัภมูภิาคทีม่ศีกัยภาพ จากมมุมองโดยทัว่ไปการถอน
ตัวของอินเดียจาก RCEP ส่งผลต่อหลักการพื้นฐานของแนวคิดอินโด-
แปซิฟิก ที่ต้องการให้เกิด “การเชื่อมโยงที่ไร้รอยต่อ (Seamless  
Connectivity)” ระหว่างมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก ขณะที่ต้องการ
รักษาเสรีในการเดินเรือในพื้นที่ดังกล่าว ที่สนับสนุนการค้าโลกมากกว่า
ร้อยละ 60 ซึ่ง RCEP เปรียบเหมือนสะพานเชื่อมพื้นที่ ดังกล่าว  
จึงเท่ากับว่าแนวคิด อินโด-แปซิฟิก ประสบความล้มเหลวกับบททดสอบ
แรก ในการสร้างการเชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียใต้ ตะวันออกเฉียงใต้ และ
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตลอดจนออสเตรเลีย ซ่ึงการถอนตัวจาก RCEP  
ของอนิเดยีอาจสรา้งผลกระทบตอ่แนวคดิอนิโด-แปซฟิกิ และเปน็สว่นหนึง่
ของความล้มเหลวดังกล่าว เช่นเดียวกับการถอนตัวของ สหรัฐฯ  
จาก “ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Trans Pacific  
Partnership: TPP)” ได้สร้างผลกระทบเดียวกันกับกรณีของอินเดีย  
ในการสรา้งคณุคา่ใหเ้กดิกบัแนวคดิอนิโด-แปซฟิกิ ในการเปน็สะพานเชือ่ม
ความร่วมมือระหว่างภูมิภาค ซึ่งจำ�เป็นต้องอาศัยบทบาทของทั้งอินเดีย
และสหรัฐฯ ซึ่งการแสดงออกของอินเดียในครั้งนี้ก่อให้เกิดข้อสงสัย 
เกี่ยวกับความมุ่งมั่นของอินเดียต่อแนวคิดอินโด-แปซิฟิกเช่นเดียวกัน
	 ISEAS สรุปว่า การแสดงออกของอินเดียในครั้งน้ี ทำ�ให้ RCEP  
ต้องทำ�งานอย่างหนักในการสร้างความสำ�คัญให้เกิดข้ึนความร่วมมือ 
ดา้นการคา้นี ้และอาจแสดงถึงแนวคดิในการขับเคลือ่นภมูภิาคทีม่อีาเซียน
เป็นแกนนำ� ดงันัน้อาเซยีนควรเพิม่ความพยายามเป็นสองเทา่ ในการสร้าง
สะพานเช่ือมความสัมพันธ์กับอินเดีย เพื่อให้มั่นใจว่าจะไม่กระทบความ
เปน็หุน้สว่นระหว่างอาเซยีนกับอนิเดยี สำ�หรบัประเทศไทย ควรสนบัสนนุ
การใชก้ลไกทีม่อีาเซยีนเปน็แกนนำ� ในการขบัเคลือ่นประเดน็ความรว่มมอื 
การลดความขดัแยง้ และการสรา้งเสถยีรภาพใหเ้กดิขึน้กบัภูมภิาค สำ�หรบั
กองทัพไทย ควรสนับสนุนการสร้างเสถียรภาพด้านความมั่นคงให้เกิดขึ้น
ในภูมิภาค โดยเฉพาะภูมิภาอาเซียนภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความ
มั่นคงของอาเซียน และประเทศคู่เจรจา

ทีม่า : https://www.iseas.edu.sg/medias/commentaries/item/10706-what-indias-withdrawal-from-rcep-means-for-asean-india-and-the-indopacific-concept-by-
tang-siew-mun
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ที่มา : https://www.csis.org/analysis/can-chipmunks-defeat-tigers

กระรอกที่อาจสามารถเอาชนะเสือได้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน Center for Strategic and International Studies 

(CSIS) ซึ่งเป็น Think Tank ของสหรัฐฯ ได้อธิบายถึง “กระรอกที่

อาจสามารถเอาชนะเสือได้” สรุปได้ดังนี้

	 เป็นที่แน่นอนแล้วว่ารัฐต่าง ๆ ได้สูญเสียอ�ำนาจผูกขาด ในการใช้

ก�ำลงัอย่างน้อยใน “พืน้ทีไ่ซเบอร์” ความแน่นอนทีเ่กดิขึน้จะยิง่ชดัเจนขึน้

อยู่กับ “การเกิดเงื่อนไขส�ำคัญทางการเมืองระหว่างประเทศ” ซึ่งเป็น 

สิ่งส�ำคัญที่ท�ำให้ “เสือ” จ�ำต้องยอมรับ และถูกล้อมกรอบด้วยกฎต่างๆ 

และท�ำให้ “กระรอก” มีโอกาสต่อสู้ได้อย่างเท่าเทียม “รัฐที่ไม่ถูกล้อม

กรอบโดยหลกันติธิรรม” อาจไม่ได้รบั หรอืได้รบัผลกระทบทีไ่ม่รนุแรงจาก

ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ หรือผู้มีส่วนได้เสีย ตัวแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ ซึ่งได้เติบโตข้ึน

เป็นผู้มีอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ เช่น บริษัทเทคโนโลยียักษ์ใหญ่ทั้งสหรัฐฯ 

และจีน ที่รายได้ของบริษัทเหล่านี้ได้กลายเป็นหลักในหลายประเทศ  

โดยความเข้มแข็งทางเศรษฐกจิ อาจหมายถงึพลงัอ�ำนาจทางการเมอืงและ

การทหาร โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีไซเบอร์ ถงึแม้อเีมล์จะไม่ใช่อาวธุ แต่หากถกูใช้

โดยตวัแสดงทีไ่ม่ใช่รฐั ทีเ่ปรยีบเหมอืน กระรอกและอาจกลายเป็นอาวธุที่

ทรงพลงัขึน้มาได้ ส�ำหรับ “รัฐท่ียอมรับหลักนติธิรรม” ต้องเผชญิกบัข้อจ�ำกดั

ในด้านการใช้ก�ำลัง ซึ่งรัฐประชาธิปไตยส่วนใหญ่ มีการตัดสินใจโดยผ่าน

สภานิติบัญญัติ หรือคณะผู้พิพากษาอิสระ ในกรณีเช่นนี้ ตัวแสดงที่ไม่ใช่

รัฐที่มีฐานะร�่ำรวย จะยังคงมีพลังอ�ำนาจได้อยู่เช่นกัน ซ�้ำร้ายที่มีรัฐและ 

ตัวแสดงจ�ำนวนหน่ึง ปฏิเสธแนวทางประชาธิปไตย หลักนิติธรรม คณะ 

ผูพ้พิากษา และไม่ปรับเปลีย่นเข้ามาสู่แนวทางดงักล่าว ซ่ึงตวัแสดง ตลอด

จนรฐัดงักล่าว เป็นคู่ปรับท่ีส�ำคญัของ สหรัฐฯ จงึอาจเรียกว่าเสอืได้เช่นกนั

	 ดังน้ันสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น ไม่ได้บ่งบอกว่ารัฐต่าง ๆ ได้สูญเสีย

อ�ำนาจผูกขาดในการใช้ก�ำลังแต่อย่างใด หากแต่รัฐเหล่านั้นก�ำลังสูญเสีย 

“เจตจ�ำนงทางการเมือง (Political Will)” ในการใช้อ�ำนาจดังกล่าว ซึ่งใน

ความเป็นจริง (1) รัฐต่าง ๆ ยังคงมีความเหนือกว่าในการใช้ก�ำลัง แม้ว่า

ตวัแสดงอืน่จะด�ำเนนิการเป็นองค์กร มยีทุโธปกรณ์อย่างดี และมคีวามมุง่มัน่ 

แต่ยุทโธปกรณ์ที่มีอ�ำนาจการท�ำลายที่แท้จริง ยังคงอยู่ในมือของรัฐต่างๆ 

เช่น การโจมตีทางไซเบอร์ ซึ่งมีการโจมตีที่สร้างความเสียหายขนาดใหญ่ 

ยังคงถูกด�ำเนินการโดยรัฐ หรือกองก�ำลังตัวแทน (2) ตัวแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ 

จะทรงพลังอย่างมากเม่ือต่อสู้กับรัฐประชาธิปไตยฝั่งตะวันตก แต่ไม่อาจ

ต่อสู้กับ “รัฐอ�ำนาจนิยม (Authoritarian States)” เนื่องจากรัฐอ�ำนาจ

นิยม ไม่จ�ำเป็นต้องปฏิบัติตามหลักนิติธรรม ที่เป็นเหมือนกรอบของ

ประชาธิปไตย และ (3) ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐกับภาคเอกชน  

อาจใช้ได้ในบางสถานการณ์เท่านั้น เช่น ภาคเอกชนอาจท�ำได้ดีกว่ารัฐ 

ในการจัดการกับอาชญากรรมทางไซเบอร์ แต่ตัวแสดงภาคเอกชน  

อาจไม่มีทั้งขีดความสามารถและแนวโน้มท่ีจะต่อต้านกับรัฐอ�ำนาจนิยม  

ดังเช่นที่หลายบริษัทไม่เต็มใจที่จะวิพากษ์วิจารณ์จีน เพียงเพราะกลัวจะ

กระทบกบัธรุกิจ ซึง่การกระท�ำดงักล่าวเป็นส่ิงภาคเอกชนจ�ำเป็นต้องกระท�ำ 

มากกว่าการแสดงตนเป็นผู้ปกป้องประชาธิปไตย  นอกจากนี้ยังเกิดความ

สงสัยอย่างมากเกี่ยวกับ รัฐบาลประชาธิปไตย ท่ีได้เข้ามาปรับเปลี่ยนรูป

แบบการเมืองของสหรัฐฯ และเพิ่มความไม่เต็มใจในการใช้สิ่งที่ ปธน. 

Franklin D. Roosevelt เรียกว่า “เครื่องมือแห่งอ�ำนาจสาธารณะ  

(Instrument of Public Power)” ซึ่งความสงสัยนี้ท�ำให้สหรัฐฯ สูญเสีย

ความได้เปรียบในการแข่งขันในปัจจุบัน และท�ำให้เกิดภาพลวงตาว่ามีตัว

แสดงท่ีไม่ใช ่รัฐที่สามารถต่อกรกับรัฐอ�ำนาจนิยม ในการปกป้อง

ประชาธิปไตยได้ในโลกไซเบอร์ หรือแม้แต่พื้นที่อื่นๆ ซึ่งเป็นส่ิงที่เป็นไป 

ไม่ได้ในโลกความจริง

	 SIS สรุปว่า ประชาชนสหรัฐฯ อาจถูกหล่อหลอมให้มีความคิดว่า 

ประชาธปิไตยเป็นสิง่ทีไ่ม่มใีครเอาชนะได้ ซึง่ในความเป็นจริง ประวัติศาสตร์

ของสหรัฐฯ ในการต่อสู้กับรัฐอ�ำนาจนิยม แสดงให้เห็นว่าสหรัฐฯ เริ่มต้น

การต่อสูน้ีด้้วยความเสยีเปรยีบ จนกระทัง้สหรฐัฯ ได้สร้าง “เครือ่งมอืแห่ง

อ�ำนาจสาธารณะ” ซึ่งเปรียบเหมือนเครื่องมือที่น�ำไปสู่ความส�ำเร็จ ดังนั้น 

สหรัฐฯ จ�ำเป็นต้องปรับปรุงเครื่องมือดังกล่าว ตลอดจนด�ำเนินการกับตัว

แสดงที่สร้างความบิดเบือนทางความคิด และกระรอกที่แม้จะกล่าวว่าตัว

เองได้รับชัยชนะ แต่พวกเขาไม่ควรคาดหวังอย่างจริงจัง ในการเอาชนะ

เสือ ส�ำหรับประเทศไทย การแสวงหาความร่วมมือกับตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ

ในภาคส่วนต่างๆ เพือ่สร้างผลประโยชน์ให้เกดิกบัประเทศ เป็นส่ิงทีจ่�ำเป็น

ทัง้ในปัจจบุนั และอนาคตทัง้ยงัต้องค�ำนงึถงึการสร้างสมดลุในบทบาทของ

ตัวแสดงดังกล่าว ไม่ให้กระทบกับความมั่นคงของประเทศ และภูมิภาค 

ส�ำหรับกองทัพไทย ควรสนับสนุนการเข้ามีส่วนร่วมของตัวแสดงดังกล่าว 

เพือ่สนบัสนนุและส่งเสรมิงานด้านความมัน่คงของประเทศและภมูภิาคเช่น

เดียวกัน

9ปีที่ 9 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2562)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ที่มา : https://www.csis.org/analysis/ai-principles-and-challenge-implementation

หลักการของ AI และความท้าทายของการน�ำไปปฏบิตัิ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน Center for Strategic and International Studies 

(CSIS)  ซึ่งเป็น Think Tank ของสหรัฐฯ ได้อธิบายถึง “หลักการของ AI 

และความท้าทายของการน�ำไปปฏิบัติ” สรุปได้ดังนี้ 

	 คณะกรรมการนวัตกรรมความมั่นคง (Defense Innovation 

Board: DIB) แนะน�ำ กห.สหรฐัฯ ให้ใช้ “หลกัศลีธรรมส�ำหรับ AI” ประกอบ

ด้วย (1) ความรับผิดชอบ : มนุษย์ควรเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา และ

การปฏิบัติ (2) ความเที่ยงธรรม: หลีกเลี่ยงความอคติโดยไม่ต้ังใจ  

(3) ตดิตามได้ : ทราบถึงขดีความสามารถของ AI (4) ความเช่ือถือได้ : ความมัน่ใจ

ในความปลอดภยัและความทนทานในการใช้งาน และ (5) สามารถควบคมุได้ 

: หลีกเลี่ยงการท�ำร้ายโดยไม่ตั้งใจ หรือการหยุดชะงักในการท�ำงาน  

ซึ่งความท้าทายที่แท้จริงจะเกิดขึ้นกับ “การน�ำไปปฏิบัติ” ซึ่งอาจส่ง 

ผลถึงกระบวนการปฏิบัติงานด้านเทคโนโลยี และกลไกก�ำกับดูแลของ 

กห.สหรัฐฯ เช่น การจัดล�ำดับความส�ำคัญเร่งด่วนในการพัฒนานวัตกรรม 

โดยสภาคองเกรส จะต้องปรับโครงสร้างของหน่วยงานก�ำกับดูแล 

ด้านเทคโนโลยีของ กห.สหรัฐฯ และเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของ

แต่ละเหล่าทัพ ตลอดจนสร้างแนวทางการมีส่วนร่วม ในการสร้างต้นแบบ

และเพิ่มความรวดเร็วในการท�ำงาน DIB ได้จัดตั้งโครการ “Software 

Acquisition and Practices (SWAP)” ขึ้น เพื่อชี้น�ำประเด็นที่ DIB  

ควรให้ความสนใจเกีย่วกบั AI และกระตุน้ให้ กห.สหรฐัฯ เพ่ิมความสามารถ

การพัฒนาซอฟต์แวร์ให้ถึงขีดสุด แต่ส�ำหรับ AI นั้น ยังคงมีความไม่ลงตัว

ระหว่างหลักการของ DIB และความเร่งด่วนในการพัฒนา ซึ่ง AI ของ 

กห.สหรัฐฯ จะยังต้องท�ำงานอย่างมีประสิทธิภาพ และควรตอบสนอง

วัตถุประสงค์ในรายละเอียดได้มากขึ้น โดยทั่วไป SWAP เสนอให้เปลี่ยน

กระบวนการพฒันาซอฟต์แวร์รูปแบบเดมิ ซ่ึงแยกการพัฒนาออกจากการ

ปฏบัิติ และแทนทีด้่วย “DevOps” ท่ีรวมท้ังสองเข้าด้วยกนั ทัง้ยงัแนะน�ำ

ให้ใช้ “หลกับรหิารแบบคล่องตวั (Agile Management Philosophies)” 

การใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานส�ำหรับการพัฒนา และทดสอบ 

ตลอดจน ความสัมพันธ์ในอ�ำนาจการปฏิบัติ (Authority-to-Operate 

(ATO) Reciprocity) นอกจากนี้ SWAP ยังเสนอให้ กห.สหรัฐฯ ปรับปรุง

ความปลอดภัยของ AI ตัง้แต่ทีย่งัสามารถท�ำได้ แต่ยงัคงเกดิค�ำถามถึงความ

สอดคล้องระหว่างความเร่งด่วนในการพัฒนา กับหลักศีลธรรมส�ำหรับ AI 

ที่เสนอโดย DIB 

	 ค�ำถามดังกล่าวเป็นประเด็นที่ DIB กห.สหรัฐฯ และประชาคม 

ความมั่นคง ควรให้ความสนใจ ประเด็นค�ำถามเช่น (1) ความเข้มงวด 

ในการใช้หลักการดังกล่าว (2) ขีดความสามารถของ กห.สหรัฐฯ ในการ

ตดิตามโดยไม่รบกวนความคล่องตวัในการท�ำงาน (3) ปรมิาณหรือรปูแบบ

ของกลไกก�ำกับดูแลที่ควรน�ำมาใช้ เพ่ือให้มั่นใจถึงความปลอดภัย และ

ความทนทานในการใช้งาน และ (4) ช่วงเวลา และวิธีการในการน�ำหลัก

การของ DIB เข้ามาสู่วงรอบของ DevOps เป็นต้น ซ่ึงประชาคมความ

มั่นคงมีสิทธิในการเรียกร้องหลักศีลธรรมส�ำหรับ AI แต่ความท้าทายคือ

การบรรลุวัตถุประสงค์ตามหลักการดังกล่าวทุกประการในเวลาเดียวกัน 

ซึ่งทั่วไป วิศวกรระบบจะมีการจัดการกับประเด็นดังกล่าว โดยการปฏิบัติ

ตามล�ำดบัความส�ำคญัของการบรรลวุตัถุประสงค์ ซึง่ ประชาคมความมัน่คง 

ควรท�ำความเข้าใจถึงการปฏิบัติดังกล่าว ดังเช่นที่ กห.สหรัฐฯ ควรมีแผน

ด�ำเนินการส�ำหรับโครงการ AI ท่ียังด�ำเนินอยู่ และในอนาคต เพ่ือตอบ

ประเด็นค�ำถามเหล่านั้น จึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานวิจัย ในการระบุและ

ใช้วธิกีารเพือ่ช่วยการตดัสนิใจของ กห.สหรฐัฯ ซึง่ DIB มองว่า กห.สหรฐัฯ 

จ�ำเป็นต้องปรับกระบวนการพัฒนาและทดสอบ AI ในปัจจุบัน และหน่วย

งานวิจัยควรค้นหาวิธีการรับมือความท้าทายในประเด็นการน�ำไปปฏิบัติ 

ซึ่งลดทอนขีดความสามารถในการสร้างความเหมาะสมของ การน�ำ AI  

ไปใช้ในแต่ละปฏิบัติการของ กห.สหรัฐฯ 

	 CSIS สรุปว่า การน�ำไปปฏิบัติ จะยังคงเป็นความท้าทายที่ส�ำคัญ

ต่อไปในอนาคต ซึ่ง DIB ควรเริ่มต้นด้วยการน�ำเสนอหลักศีลธรรมส�ำหรับ 

AI ต่อ กห.สหรัฐฯ ตามด้วยการผลักดัน การพัฒนา และน�ำ AI ไปใช้ตาม

วตัถปุระสงค์ของหลกัการดังกล่าว และประชาคมความมัน่คง จะต้องรบัมอื

กบัความท้าทาย เช่น ความเข้าใจการปฏบิตัติามล�ำดบัความส�ำคญัของการ

บรรลวัุตถุประสงค์ตามหลกัการดงักล่าว การค้นหายทุธศาสตร์ในการสร้าง

สมดุลให้เกิดข้ึนกับแต่ละวัตถุประสงค์ และการพัฒนาวิธีการซึ่งท�ำให้ AI 

เป็นทีน่่าเช่ือถือ ตามวัตถุประสงค์ของหลกัการดงักล่าวมากเท่าทีเ่ป็นไปได้ 

ส�ำหรับประเทศไทย ควรให้ความส�ำคัญในประเด็นการสร้างหลักศีลธรรม

หรอืแนวปฏบัิตใินการพฒันาและการใช้ AI ในเชิงสร้างสรรค์ และควรผลกั

ดันประเด็นดังกล่าวในระดับนานาชาติ ส�ำหรับกองทัพไทย ควรพัฒนา AI 

ภายใต้หลักศีลธรรม หรือแนวปฏิบัติดังกล่าว และสนับสนุนการใช้ AI  

เชิงสร้างสรรค์ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศและอาเซียน
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



สถานการณ์ภายใน สปป.ลาว
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาว ณัฐา แก้วค�ำแสน 

	 สถานการณ์ภายใน สปป.ลาว ในห้วงเดือน ต.ค.-พ.ย.62  

มีสาระส�ำคัญที่สรุปดังนี้

	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีการปฏิรูปเศรษฐกิจ 

ตัง้แต่ปี พ.ศ.2529 โดยมกีารปรบักลไกตลาดตามนโยบายจนิตนาการใหม่ 

(New Economic Mechanism : NEM) เป็นประเทศพัฒนาอย่างยั่งยืน

ภายในปี พ.ศ.2573 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่จะน�ำพาประเทศให้มีการ

พฒันาตามกระแสของโลกในปัจจบุนัในทกุมติ ิจงึได้ออกนโยบายในหลาย

รูปแบบ ได้แก่ การด�ำเนินนโยบายการเปิดประเทศเพื่อส่งเสริมและดึงดูด 

การลงทนุจากต่างประเทศและสนบัสนนุการค้าเสรี โดยนางค�ำจัน วงแสนบนุ 

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงแผนการและการลงทุนลาว กล่าวว่า 

ปัจจุบันมีนักลงทุนต่างชาติทั้งสิ้น 53 ประเทศ ที่ เข ้ามาลงทุนใน  

สปป.ลาว ในหลายสาขา อาทิ การค้า-การลงทุน พลังงานไฟฟ้า การท่องเทีย่ว 

กสิกรรมและอุตสาหกรรม เหมืองแร่ โดยประเทศจีนเป็นประเทศที่ลงทุน

ใน สปป.ลาว มากที่สุด รองลงมา คือ ประเทศไทย และเวียดนาม ทั้งนี้ 

ตัง้แต่ปี 2531 ถงึปัจจบุนั จนีลงทนุใน สปป.ลาว ท้ังสิน้ 779 โครงการ มลูค่า

รวมกว่า 11,000 ล้านดอลลาร์สหรฐั โครงการทีส่�ำคญัคอื โครงการเส้นทาง

รถไฟลาว-จีน และโครงการทางด่วนนครหลวงเวียงจันทน์-เมืองวังเวียง 

	 สปป.ลาว มีแผนการขับเคลื่อนประเทศ โดยมีทิศทางในการ 

ขับเคลื่อนคือ การเป็นผู ้ผลิตและส่งออกพลังงานไฟฟ้าของภูมิภาค  

(Battery of Asia) โดยการสร้างเขื่อนตามพื้นที่ต่าง ๆ ของภูมิภาคเพื่อ 

ท�ำการผลิตกระแสไฟฟ้าส่งออกให้กับประเทศเพ่ือนบ้านโดยเขื่อน 

ไซยะบรีุซึง่เป็นเขือ่นแรกในโครงการเขือ่นขนาดใหญ่ 5 แห่งของ สปป.ลาว  

เปิดด�ำเนินการแล้วตามนโยบาย Battery of Asia ของรัฐบาล สปป.ลาว 

หลังจากเร่ิมก่อสร้างเมื่อปี 2555 โดยเข่ือนไซยะบุรีมีมูลค่า 4,470 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงประเทศไทยเป็นผู้ลงทุนหลัก นอกจากนั้น สปป.ลาว 

คาดว่าเข่ือนเซเปี่ยน-เซน�้ำน้อย จะสามารถเร่ิมผลิตกระแสไฟฟ้าส่งขาย 

ให้ไทยได้ในสิ้นปี 2562 การก่อสร้างคันกั้นน�้ำของเขื่อนเซเปี่ยน-เซน�้ำ

น้อย เป็นการสร้างเพ่ือทดแทนสันเขื่อน Saddle Dam D ที่แตกเมื่อ  

23 ก.ค.61 มกี�ำหนดแล้วเสร็จใน ต.ค.62 ซึง่จะท�ำให้เขือ่นดงักล่าวก่อสร้าง 

แล้วเสรจ็และสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือการพาณชิย์ได้ภายใน ธ.ค.62 

(ตามก�ำหนดเดิมคือ ก.พ.62) โดยกระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้จะส่งขาย 

ให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ร้อยละ 90 และรัฐวิสาหกิจ

ไฟฟ้าลาว (Electricite du Laos: EDL) ร้อยละ 10 อนึ่ง เขื่อนเซเปี่ยน- 

เซน�ำ้น้อย เป็นเขือ่นไฟฟ้าทีม่กี�ำลงัผลติกระแสไฟฟ้า 410 เมกะวตัต์ต่อวนั 

ทีต่ัง้อยูบ่รเิวณแขวงอตัตะปือทางตอนใต้ของลาว เริม่ด�ำเนนิการก่อสร้างมา

ตั้งแต่ ก.พ.56 เป็นการร่วมทุนระหว่างเกาหลีใต้ ไทย และลาว

	 นอกจากนโยบายการพัฒนาทางด้านธุรกิจพลังงานไฟฟ้าแล้ว 

สปป.ลาว ได้มีความร่วมมือทางด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระหว่าง

ประเทศเพือ่ใช้ในการเพิม่ศกัยภาพในการขนส่งและการเดนิทาง โดยความ

ร่วมมอืจากประเทศจนี โดย นายค�ำมะน ีอนิทลิาด รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

พลังงานและบ่อแร่ สปป.ลาว เป็นประธานในพิธีเปิดบริษัทลงทุนพลังงาน

ไฟฟ้าสปป.ลาว-จีน จ�ำกัด ณ ส�ำนักงานใหญ่รัฐวิสาหกิจไฟฟ้า สปป.ลาว 

ซึ่งบริษัทดังกล่าวเป็นความร่วมมือระหว่าง ส�ำนักงานใหญ่รัฐวิสาหกิจ

ไฟฟ้า สปป.ลาว กับ บริษัทยูนานพาวเวอร์เกรดของจีน ท�ำหน้าที่ก่อสร้าง 

ด�ำเนินการและบ�ำรุงรักษาโครงข่ายสายส่งไฟฟ้าเพ่ือรองรับโครงการ 

เส้นทางรถไฟ สปป.ลาว-จีน ท่ีคาดว่าจะก่อสร้างแล้วเสร็จและเริ่มเปิด 

ใช้งานในเดือน ธ.ค.64 ทั้งนี้ บริษัทลงทุนพลังงานไฟฟ้า สปป.ลาว-จีน 

จ�ำกัดจะเริ่มการก่อสร้างโครงข่ายสายส่งไฟฟ้า ภายในเดือน ธ.ค.63 และ

ก�ำหนดแล้วเสร็จในเดือน มี.ค.64

	 อย่างไรกต็ามการสร้างเข่ือนใน สปป.ลาว ได้รบัการวพิากษ์วจิารณ์

จากนกัเคลือ่นไหวด้านสทิธมินษุยชนและสิง่แวดล้อมจากหลากหลายกลุม่

กล่าวว่า การสร้างเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าส่งขายประเทศเพื่อนบ้าน

ไม่คุ้มค่ากับความเสียหายที่ร้ายแรงต่อระบบนิเวศและผลกระทบต่อวิถี

ชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยู่ตามแม่น�้ำโขง ทั้งนี้ เมื่อ 28 ต.ค.62 มีการ

ชุมนุมประท้วงการเปิดด�ำเนินการของเขื่อนไซยะบุรีโดยนักเคลื่อนไหว 

ในชือ่ ฟรดีอมแม่โขงกรุป๊ ซึง่เป็นชาวไทยใน จังหวัดเลย โดยเรยีกร้องให้ยตุิ

การก่อสร้างเขือ่น และจัดท�ำผลกระทบจากเขือ่น โดยเฉพาะผลกระทบจาก

การทีร่ะดบัน�ำ้ในแม่น�ำ้โขงลดลง กลุม่รกัษ์แม่น�ำ้โขง (Save the Mekong) 

เรยีกร้องให้ลาวยกเลกิการสร้างเข่ือน ขนาดใหญ่ รวมทัง้เขือ่นทีอ่ยูร่ะหว่าง

การวางแผนจะก่อสร้างบน แม่น�ำ้โขง เพราะจะยิง่ท�ำให้สถานการณ์บรเิวณ 

แม่น�ำ้โขงเลวร้ายลง โดยยกตวัอย่างแผนการสร้างเขือ่นหลวงพระบางของ 

สปป.ลาว ว่าแม้จะช่วยผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 1,460 เมกะวัตต์ (คาดว่าจะ

เริ่มการก่อสร้างในปี 2563 และเสร็จสิ้นในปี 2570) แต่ก็อาจส่งผลกระ

ทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ถึง 60 

ล้านคน นอกจากนี ้รายงานยงัอ้างถึงความสงสยัของกลุม่ฯ กรณบีรษัิท PV 

Power ซึ่งเป็นเครือข่ายของบริษัท Petro Vietnam (PVN) ของรัฐบาล

เวยีดนามในการมส่ีวนเกีย่วข้องในโครงการสร้างเขือ่นนีว่้า ขดัแย้งกบัท่าที

ของรัฐบาลเวียดนามที่กล่าวย�้ำถึงความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบของการ

สร้างเขื่อนมาตลอด

	 สรปุได้ว่าสถานการณ์ด้านเศรษฐกจิของ สปป.ลาว มคีวามคบืหน้า 

อย่างต่อเนื่องในเรื่องของการลงทุนสร้างเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า  

เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย Battery of Asia ท่ามกลางการคัดค้านจากกลุ่ม

รักษ์แม่น�้ำโขง และนักเคลื่อนไหวด้านสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อม  

ถึงผลกระทบอันเกิดจากการสร้างเขื่อน ส�ำหรับการพัฒนาด้านโครงสร้าง

พื้นฐานของ สปป.ลาว ส�ำหรับนโยบายการเปิดประเทศของ สปป.ลาว  

มีแนวโน้มท่ีดีในการดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะนักลงทุน

ชาวจีนที่มีการเข้ามาลงทุนใน สปป.ลาว เป็นอันดับต้น ๆ 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญการติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 

11ปีที่ 9 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2562)



	

สถานการณ์ภายในประเทศมาเลเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาว นิตยา งานไว 

	 สถานการณ์ภายในประเทศมาเลเซียด้านการเมือง ด้าน 

สิ่งแวดล้อมและพลังงาน ด้านเศรษฐกิจ ด้านความม่ันคงและการทหาร 

และด้านเทคโนโลย ีในห้วงเดอืน ต.ค.-พ.ย.62 มปีระเด็นส�ำคัญทีส่รปุได้ดงันี้

► ด้านการเมือง

	 -	 เมื่อวันที่ 11 พ.ย.62 ศาลสูงในกรุงกัวลาลัมเปอร์ของมาเลเซีย 

มคี�ำตดัสนิให้เปิดการไต่สวนนายนาจบิ ราซกั อดตีนายกรฐัมนตรมีาเลเซยี 

ใน 7 ข้อกล่าวหาที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตในกองทุนพัฒนามาเลเซีย 

(1MDB) ซึ่งครอบคลุมถึงการฟอกเงิน ยักยอกทรัพย์ และใช้อ�ำนาจในทาง

มชิอบ โดยศาลได้ตรวจสอบหลักฐานท้ังหมดท่ีอยัการส่งค�ำร้องแล้ว พบว่า

มนี�ำ้หนักมากพอทีจ่ะท�ำการไต่สวน และศาลยงัมคี�ำสัง่ให้อดตี นรม.นาจิบ 

เข้าให้การต่อศาลในฐานะจ�ำเลยด้วยตนเองใน 3 ธ.ค.62 โดยในแต่ละข้อ

กล่าวหามีโทษจ�ำคุกระหว่าง 15-20 ปี

	 -	 เมื่อวันที่ 16 พ.ย.62 ท่าทีของกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ในมาเลเซีย 

ในกรณีที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรค Pakatan Harapan (PH/กลุ่ม

พรรคร่วมรัฐบาลของมาเลเซีย) แพ้การเลือกตั้งซ่อมระดับสหพันธ์เมื่อ  

16 พ.ย.62 ในเขตตันจุงปิอัยของรัฐยะโฮร์ ให้แก่ผู ้สมัครจากพรรค  

Malaysian Chinese Association (MCA) (พรรคฝ่ายค้าน) ด้วยคะแนน 

เสียงที่ต�่ำกว่าถึง 15,086 คะแนน แม้นายกฯ มหาธีร์ โมฮัมหมัด  

ของมาเลเซีย จะยอมรับผลการตัดสินใจของประชาชน แต่แสดงความ 

ผิดหวังต่อความพ่ายแพ้ และย�้ำให้สมาชิกพรรค PH ทุกระดับร่วมกันหา

สาเหตทุีท่�ำให้พ่ายแพ้ ขณะท่ีพรรคฝ่ายค้านในมาเลเซยีเรยีกร้องให้รฐับาล

ยุบสภาและมีการสร้างกระแสโจมตีภาวะผู้น�ำของนายกฯ มหาธีร์ แต่ 

นายอันวาร์ อิบราฮิม ประธานพรรค People’s Justice Party or 

KeADILan (PKR/สมาชิก PH) ซึ่งได้รับการวางตัวให้เป็นนายกฯ คนต่อไป  

โดยระบุว่า รัฐบาลยังไม่จ�ำเป็นต้องด�ำเนินมาตรการเร่งด่วนต่อความ 

พ่ายแพ้ที่เกิดขึ้น แต่ต้องกอบกู้ความเชื่อมั่นของประชาชนกลับคืนมา

	 -	 เมื่อวันที่ 14 ธ.ค.62 นายมหาธีร์ โมฮัมหมัด ของมาเลเซีย กล่าวใน

การประชุม Doha Forum ท่ีกรุงโดฮา กาตาร์ว่า ตนเองอาจด�ำรงต�ำแหน่ง

นายกฯ ต่อไปภายหลังปี 2563 โดยนายมหาธีร์ ได้เคยให้ค�ำมั่นว่าจะลง

จากต�ำแหน่งนายกฯ ภายหลังเสร็จส้ินการแก้ปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นจาก

รัฐบาลก่อนได้ส�ำเร็จ และบัดนี้ตนยังยืนยันค�ำมั่นที่จะก้าวลงจากต�ำแหน่ง

และส่งมอบต�ำแหน่งผู้น�ำให้ผู้ได้รับการวางตวัต่อไป แต่ไม่ระบวุ่าจะลงจาก

ต�ำแหน่งเมื่อใด ก่อนหน้านี้ เมื่อ 10 ธ.ค.62 นายมหาธีร์ให้ค�ำมั่นว่าจะส่ง

มอบต�ำแหน่ง นายกฯ ให้นายอนัวาร์ อบิราฮมิ ประธานพรรค PKR โดยอาจ

ด�ำเนนิการดงักล่าวภายหลงัการประชมุสดุยอดผูน้�ำกลุม่ความร่วมมอืทาง

เศรษฐกจิในภมูภิาคเอเชีย-แปซฟิิก (Asia-Pacific Economic Cooperation : 

APEC) ซึ่งมาเลเซียจะเป็นเจ้าภาพในห้วง พ.ย.63 ทั้งนี้ นายมหาธีร์เคยให้

ค�ำมั่นต่อสาธารณชนในห้วงก่อนการด�ำรงต�ำแหน่งนายกฯ มาเลเซียเมื่อปี 

2561 ว่าจะด�ำรงต�ำแหน่งเพียง 2 ปี จากนัน้จะส่งมอบต�ำแหน่งให้นายอนัวาร์ 

อิบราฮิม ซึ่งได้รับการวางตัวเป็นนายกฯ คนต่อไป

	 ►	ด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงาน

	 เมื่อวันที่ 11 พ.ย.62 ดร. Mohd Abd Wahab Yusof ผอ.สถาบัน

ปรมาณูมาเลเซีย กล่าวแถลงในขณะเปิดการประชุมความปลอดภัย 

ด้านพลังงานปรมาณูปี 2562 แสดงถึงความห่วงใยในกรณีตรวจพบว่ามี

การสูญหายและการโจรกรรมวัสดุสารกัมมันตภาพรังสีในมาเลเซีย 17 

รายการ นับตั้งแต่ปี 2533 เป็นต้นมา ซึ่งเกิดจากมาตรการรักษาความ

ปลอดภัยที่หละหลวมขณะท�ำการขนส่ง แม้ว่ามาเลเซียจะไม่มีโรงไฟฟ้า

พลังงานปรมาณู แต่ก็มีบริษัทที่เกี่ยวข้องกับสารกัมมันตรังสีทั้งทางการ

แพทย์และอุตสาหกรรมกว่า 1,300 ราย อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ

มาเลเซียตระหนักถึงความส�ำคัญของการควบคุมสารกัมมันตภาพรังสี  

โดยเฉพาะความเสี่ยงที่อาจน�ำมาใช้ประกอบระเบิด Dirty Bomb

►	 ด้านเศรษฐกิจ

	 - 	 เมื่อวันที่ 15 พ.ย.62 อ้าง Dr.Mohd Afzanizam Abdul Rashid 

ประธานนักเศรษฐศาสตร์ของธนาคาร Islam ของมาเลเซีย ซึ่งระบุว่า

เศรษฐกจิมาเลเซยีในไตรมาส 3/1562 ขยายตวัร้อยละ 4.4 ลดลงจากร้อยละ 

4.9 เมื่อไตรมาส 2/2562 เป็นผลจากความขัดแย้งทางการค้าระหว่าง

สหรัฐฯ และจีน จึงคาดว่าธนาคารกลาง (Bank Negara Malaysia : 

BNM) ของมาเลเซีย จะปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงร้อยละ 0.25 ใน

ครึ่งแรกของปี 63

	 - 	 เมื่อวันที่ 19 พ.ย.62 มาเลเซียและอินโดนีเซียจะยื่นเรื่องร้องเรียน

ต่อองค์การการค้าโลก (World Trade Organization : WTO) กรณสีหภาพ

ยุโรป (European Union : EU) มีแผนจะห้ามประเทศสมาชิกใช้เชื้อเพลิง

ชีวภาพจากน�้ำมันปาล์มตามมติคณะกรรมาธิการยุโรป ซ่ึงด�ำเนินการ 

ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนปี 2564-2573 ที่ระบุให้การเพาะปลูก

ปาล์มน�้ำมันเป็นกิจกรรมทางการเกษตรท่ีมีความเสี่ยงสูง ก่อให้เกิด

การท�ำลายป่า การปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมถึงส่งผลกระทบต่อการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินทางอ้อม นอกจากนี้นายมหาธีร์ ยังแสดงท่าที

ตอบโต้ EU โดยเรยีกร้องให้ชาวมาเลเซยีคว�ำ่บาตรผลติภณัฑ์ และอาจระงบั 

การซ้ือเครื่องบินขับไล่ มูลค่าหลายพันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ จากผู้ผลิต 

ชาวยุโรป อย่างไรก็ตาม รายงานระบุด้วยว่า EU นับเป็นผู้น�ำเข้าน�้ำมัน

ปาล์มรายใหญ่อันดับ 2 ของมาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซึ่งคิดเป็นปริมาณ 

7.5 ล้านตัน หรือร้อยละ 10-15 ของความต้องการน�้ำมันปาล์มทั่วโลก

►	 ด้านความมั่นคงและการทหาร

	 -	 เมือ่วนัที ่22 พ.ย.62 อ้างค�ำกล่าวของนายโมฮมัหมดั ซาบ ูรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย ปฏิเสธข่าวที่ว่ามาเลเซียให้การปกป้อง

อาชญากรที่ต้องการตัวใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ จากกรณีผู้เกี่ยวข้อง

กับเหตุโจมตีใน จ.ยะลา หลบหนีไปมาเลเซีย ทั้งน้ีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมมาเลเซียระบุว่าเป็นข้อกล่าวหาที่ไม่มีมูล หน่วยความ

มั่นคงมาเลเซียเฝ้าระวังการเดินทางเข้าออกของชาวต่างชาติในมาเลเซีย  

โดยเฉพาะบริเวณชายแดนมาเลเซีย-ไทย และหน่วยความมั่นคงทั้ง

สองประเทศโดยเฉพาะท่ีปฏิบัติงานบริเวณชายแดน มีการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลปฏิบัติการและข่าวกรองตามห้วงเวลา ตามกรอบคณะกรรมการ

ชายแดนท่ัวไป (GBC) มาเลเซีย-ไทย มาเลเซียพร้อมร่วมมือกับไทยเพื่อ

ติดตามอาชญากรดังกล่าว และในฐานะผู้อ�ำนวยความสะดวกการพูดคุย 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	

	

เพือ่สนัตสิขุใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ มาเลเซยีจะคงให้ความช่วยเหลือ

รัฐบาลไทยจัดการหารืออย่างเป็นทางการ โดยคาดว่าจะจัดการหารือ 

ได้ในต้น ธ.ค.62

	 -	 เมื่อวันที่ 2 ธ.ค.62 อ้างนายโมฮัมหมัด ซาบู รมว.กห.มาเลเซีย  

ที่ระบุว่า สมุดปกขาวด้านการป้องกันประเทศฉบับแรกของมาเลเซีย  

ซึ่งอยู่ระหว่างการเสนอให้รัฐสภามาเลเซียพิจารณา ให้ความส�ำคัญกับ

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนระหว่างกองทัพและภาคประชาสังคม  

ในการก�ำหนดทิศทางและการจัดล�ำดับความส�ำคัญด้านการป้องกัน

ประเทศในห้วงระยะเวลา 10 ปีข้างหน้า (ปี 2564-2573) เพือ่เตรยีมความ

พร้อมและพัฒนาศักยภาพกองทัพของมาเลเซียให้เป็นกองทัพอัจฉริยะ 

(Smart Army) ในการรับมือกับปัญหาท้าทายและสภาวะแวดล้อม 

ด้านความมั่นคงที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัต เฉพาะอย่างยิ่ง 

ภยัคกุคามรปูแบบใหม่ รวมท้ังการเร่งพัฒนาอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ 

เพื่อส่งเสริมการพึ่งพาตนเองและผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ นอกจากนี้ 

กองทัพมาเลเซียจะมุ่งเน้นการทูตทางทหารเพื่อกระชับความร่วมมือกับ

นานาประเทศทัง้ในระดบัทวภิาคี และพหภุาค ีซึง่จะช่วยสนบัสนุนให้บรรลุ

เป้าหมายตามวิสัยทัศน์ด้านการป้องกันประเทศของมาเลเซียท่ีด�ำรงไว้ซ่ึง

อธิปไตย มั่นคง และมั่งคั่ง

►	 ด้านเทคโนโลยี

	 เมื่อวันที่ 20 ธ.ค.62 Dr. Maszlee Malik รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ศกึษาธกิารของมาเลเซยี ระหว่างการประชมุสดุยอดกวัลาลัมเปอร์ (Kuala 

Lumpur Summit) 2019 ในประเด็นด้านการศึกษาว่า มาเลเซียให้ความ

ส�ำคัญต่อการศึกษา เนื่องจากเป็นกุญแจส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ  

ซึ่งมาเลเซียมุ่งหวังเป็นผู้น�ำโลกด้านความรู้และนวัตกรรมใหม่ โดยเฉพาะ

ในประเทศมุสลมิ ท่ีผ่านมามาเลเซยีส่งเสริมการให้ความรูด้้านศาสนาควบคู่

กับความรู้ทางโลก โดยมุ่งเป้าไปที่การศึกษาในมหาวิทยาลัย ซ่ึงปัจจุบัน

มาเลเซียมีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในตะวันออกกลางหลายประเทศ 

อาทิ ซาอุดีอาระเบีย อิหร่าน ตุรกี กาตาร์ ห้วงปี 2559-2561 มาเลเซีย

และอิหร่านร่วมกันจัดท�ำสิ่งพิมพ์ 2,962 ฉบับ เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ

ด้านงานวิจัย ตลอดจนถ่ายทอดความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

สถานการณ์ภายในสหภาพเมียนมา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาว ปาณิสรา เทียนอ่อน

	 สถานการณ์ภายในสหภาพเมียนมาด้านเศรษฐกิจ ด้าน
การเมอืงและความมัน่คง โดยเฉพาะประเด็นโรฮีนจา ในห้วง ต.ค. - พ.ย. 62  
มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้

►	 ด้านเศรษฐกิจ
	 จากการประชุมคณะกรรมการประสานงานร่วมระหว่างไทย-

เมียนมา เพื่ อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวาย และพื้นที่โครงการท่ีเกี่ยวข้อง  
ครั้งที่ 9 ที่ เมียนมา ดร. ทุน ไหน่ รัฐมนตรี
ช ่วยการไฟฟ้าและพลังงานเมียนมา และ
ประธานคณะกรรมการจัดการฯ แถลงผล
การประชุมว่าทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องร่วมกันว่า
จะผลักดันการด�ำเนินโครงการเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ และท่าเรือน�้ำลึกทวาย ในมณฑลตะนาวศรี การก่อสร้างถนนขนาด 
2 ช่องจราจร ระยะทาง 138 กม. จากชายแดนไทยไปเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษและทวาย เพ่ือส่งเสริมการค้าและการท่องเที่ยวระหว่างกัน 
และการกู ้เงินจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development 
Bank : ADB) เพือ่จดัหาสาธารณปูโภคพ้ืนฐานในการเข้าถงึโครงข่ายไฟฟ้า
แห่งชาติ 
	 นอกจากนี้ คณะกรรมการการลงทุนของเมียนมา อนุมัติโครงการ
ลงทุนจากต่างประเทศเพ่ิมเติมอีก 8 โครงการ มูลค่ารวม 232.21  
ล้านดอลลาร์สหรัฐ หลังจากก่อนหน้านี้เมื่อ ต.ค.62 คณะกรรมการฯ 
อนุมัติการลงทุนไปแล้ว 8 โครงการ มูลค่ารวม 384.48 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ โดยการลงทุนที่อนุมัติเพ่ิมเติมดังกล่าวนี้อยู่ใน 5 ภาคส่วน ได้แก่ 
อสังหาริมทรัพย์ การศึกษา การบริการ ปศุสัตว์ และประมง ซ่ึงคาดว่า 
จะสร้างงานมากกว่า 1,700 ต�ำแหน่ง ทั้งนี้ ประเทศที่ลงทุนในเมียนมา
สูงสุด 3 ล�ำดับแรก คือ สิงคโปร์ จีน และไทย 

►	ด้านการเมืองและความมั่นคง
	 การเลือกตั้ง : เมียนมามีก�ำหนดเลือกตั้งทั่วไปในปี 2563 โดยคณะ
กรรมการการเลือกตั้งเมียนมา (Union Election Commission: UEC) 
เสนอร่างแก้ไขกฎหมายเลือกตั้งที่ส�ำคัญใน 3 ประเด็นคือ (1) อนุญาต 
ให้ทหารและครอบครัวเลือกตั้งนอกค่ายทหารได้ (2) อนุญาตให้ทหาร
เลือกตั้งล่วงหน้าได้ และ (3) ลดระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้ง
เป็นเขตที่อยู่ปัจจุบันที่จะต้องมีการอยู่อาศัยมาแล้วให้เหลือ 90 วัน จาก
เดิมก�ำหนดไว้ที่ 180 วัน เพื่อให้การเลือกตั้งดังกล่าว มีความโปร่งใส่ และ 
สามารถสังเกตการณ์ได้อย่าง เพราะในค่ายทหารมีข้อจ�ำกัดค่อนข้างมาก  
รวมถึง นาย U Thein Swe รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน การตรวจ
คนเข้าเมือง และประชากรของเมียนมา ได้จัดท�ำรายชื่อแรงงานชาว 
เมยีนมาและครอบครวัในต่างประเทศ และจะจัดการเลอืกตัง้นอกประเทศ
เพือ่ให้ชาวเมยีนมาในต่างประเทศได้มสีทิธอิอกเสยีงในการเลอืกตัง้ทัว่ไปได้
	 โรฮีนจา : นาย Shahidul Haque ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ
บังกลาเทศ เรียกร้องให้อาเซียนมีบทบาทแก้ปัญหาผู้อพยพชาวโรฮีนจา
อย่างจริงจัง และต้องการให้ศาลอาญาระหว่างประเทศ (International 
Criminal Court : ICC ) องค์การความร่วมมืออิสลาม (Organisation 
of Islamic Cooperation : OIC) และสหภาพยุโรป ช่วยหาทางแก้ไข
ปัญหาวิกฤตทางมนุษยธรรมดังกล่าว ขณะท่ี Amnesty International 
เรียกร้องให้ทุกฝ่ายเคารพกฎหมายมนุษยชนและสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการก่ออาชญากรรมสงครามครั้งนี้ต้องถูก
น�ำตวัมาลงโทษ และเรยีกร้องให้คณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Security Council : UNSC) ส่งกรณีของเมียนมาเข้าสู่
การพิจารณาของศาลอาญาระหว่างประเทศโดยเร็วที่สุด
	 จากการเปิดเผยของนายมาห์บบั อะลาม กรรมาธกิารด้านผูล้ีภ้ยัของ
บงักลาเทศพบว่า ขณะนีม้ผีูอ้พยพชาวโรฮนีจา ประมาณ 6,000-7,000 คน 
(จากทั้งหมดประมาณ 940,000 คน) บางส่วนแสดงท่าทีสมัครใจที่จะย้าย
ไปอยูท่ีค่่ายพกัพิงบนเกาะบาร์ชาน ชาร์ ทางใต้ของบงักลาเทศ หลงัจากได้
ชมวดิโีอแสดงสภาพทีพ่กัอาศยัและสาธารณปูโภคต่าง ๆ  บนเกาะ และคาด
ว่าจะเริ่มย้ายชาวโรฮีนจากลุ่มแรกใน ธ.ค.62  

13ปีที่ 9 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2562)



	 อย่างไรก็ตาม เมือ่วนัท่ี 3 พ.ย.62 ภายหลงัการประชมุร่วมกบัองค์กร
ให้ความช่วยเหลอืระหว่างประเทศ ได้แก่ ส�ำนกังานข้าหลวงใหญ่ผูล้ีภ้ยัแห่ง
สหประชาชาติ (United Nations High Commissioner for Refugees : 
UNHCR) องค์กรระหว่างประเทศเพือ่การโยกย้ายถิน่ฐาน (International 
Organization for Migration : IOM) และโครงการอาหารโลก (World 
Food Programme : WFP) ว่า แผนการโยกย้ายชาวโรฮีนจาประมาณ 
3,500 คนที่สมัครใจนั้น อาจจะต้องชะลอตัวออกไปก่อน หลังจากองค์กร
ทั้งสามคัดค้านว่าเกาะดังกล่าวยังไม่เหมาะส�ำหรับการพักอาศัย เนื่องจาก
เป็นเกาะทีม่นี�ำ้ท่วมสงูขณะกระแสน�ำ้ขึน้ในแต่ละวนั และจะถูกน�ำ้ท่วมมดิ
ตลอดฤดมูรสมุ นอกจากนี ้ยงัมปัีญหาด้านสาธารณปูโภค การเข้าถงึบรกิาร
พื้นฐาน เช่น การศึกษา และการรักษาพยาบาล เป็นต้น
	 เมื่อวันที่ 14 พ.ย.62 ศาลอาญาระหว่างประเทศ (International 
Criminal Court : ICC) อนุมัติให้อัยการตรวจสอบหาข้อเท็จจริงกรณีการ
ก่ออาชญากรรมต่อชาวโรฮีนจาในเมียนมา ตามค�ำร้องของแกมเบียตั้งแต่ 
ก.ค.62 โดยศาลระบุว่ามีมูลเหตุให้เชื่อว่ามีการก่อความรุนแรงที่อาจเข้า
ข่ายการก่ออาชญากรรมต่อมนุษยชาติข้ามพรมแดนเมียนมา-บังกลาเทศ 
และมีการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องต่อชาวโรฮีนจาด้วยสาเหตุของชาติพันธุ์และ
ศาสนา ขณะที่ โฆษกรัฐบาลเมียนมาแถลงต่อข้อกล่าวหาว่าเมียนมาก่อ
อาชญากรรมต่อชาวโรฮีนจา โดยเมียนมาระบุว่า การสอบสวนของ ICC  
ไม่เป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศ อกีทัง้เมยีนมาไม่ได้เป็นภาคสีมาชกิ
ของ ICC จึงไม่จ�ำเป็นต้องปฏิบัติตามค�ำตัดสินของศาล 
	 ขณะที่ ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court of 
Justice : ICJ) จะนัดสบืพยานในคดทีีแ่กมเบยียืน่ฟ้องเมยีนมาข้อหาละเมดิ
อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันและลงโทษความผิดอาญาฐานล้างเผ่าพันธุ์ 
(Genocide Convention) ระหว่าง 10-12 ธ.ค.62 เพื่อน�ำไปพิจารณาชี้
มลูความผดิต่อเมยีนมา โดยส�ำนกังานทีป่รกึษาแห่งรฐัเมยีนมา แถลงการณ์
เมื่อ 20 พ.ย.62 ว่านางออง ซาน ซูจี ที่ปรึกษาแห่งรัฐและรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศเมียนมา จะเป็นผู้น�ำทีมกฎหมายเมียนมาเข้า
ชี้แจงต่อ ICJ  ที่กรุงเฮก เนเธอร์แลนด์ เบื้องต้นโฆษกพรรคสันนิบาตแห่ง
ชาติเพื่อประชาธิปไตย (National League for Democracy : NLD) ซึ่ง
เป็นพรรครัฐบาลของเมียนมา ระบุว่าประชาคมระหว่างประเทศมุ่งหวัง
ใช้กระบวนการทางกฎหมายด�ำเนินการกับเมียนมา โดยหลักฐานที่ใช้
ส่วนใหญ่เป็นภาพถ่ายดาวเทยีมทีร่ะบถุงึการเผาท�ำลายบ้านเรือนของชาว
โรฮีนจา ซึ่งเมียนมายอมรับว่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริง แต่ข้อกล่าวหาดังกล่าว
ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าผู้ใดเป็นผู้กระท�ำ 
	 นาย Antonio Guterres เลขาธิการ
สหประชาชาติ (UN) กล่าวระหว่างเข้า
ร่วมการประชุมสุดยอดผู ้น�ำอาเซียน 
(ASEAN Summit) ครัง้ที ่35 ทีก่รงุเทพฯ 
เมื่อ 3 พ.ย.62 เรียกร้องให้เมียนมารับ
ประกันความปลอดภัยของชาวโรฮีนจา 
ในการเดินทางกลับเมียนมา โดยแสดงความห่วงกังวลอย่างมากต่อ 
ชะตากรรมของชาวโรฮนีจากว่า 740,000 คน ท่ีลีภ้ยัจากสถานการณ์ความ
รุนแรงในรัฐยะไข่ไปยังบังกลาเทศเมื่อปี 2560 พร้อมทั้งควรเปิดโอกาส 
ให้องค์กรด้านมนุษยธรรมจากนานาชาติสามารถเข้าถึงพื้นที่ที่ได้รับ 
ผลกระทบได้อย่างเต็มที่โดยไม่ถูกจ�ำกัดสิทธิ
	 จะเห็นได้ว่า ภายหลังจากการที่เมียนมาเปิดประเทศ เมียนมาเอง 
กเ็ริม่มกีารเปิดรบัการลงทนุจากต่างประเทศในการพฒันาระบบโครงสร้าง
พื้นฐาน เพื่อสร้างความเชื่อมโยงระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และ
ให้อ�ำนาจประชาธิปไตยแก่ประชาชนผ่านการเลือกตั้งทั่วไปที่จะมีข้ึนใน
ปี พ.ศ. 2563 ขณะเดียวกัน ปัญหาเรื่องชาติพันธุ์ และชนกลุ่มน้อยของ 
เมียนมาโดยเฉพาะชาวโรฮีนจานั้น เป็นประเด็นที่นานาชาติให้การ 
จับตามองต่อการบริหารจัดการของรัฐบาลเมียนมาเป็นอย่างมาก 

สถานการณ์ในประเทศฟิลิปปินส์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

	 สถานการณ์ภายในประเทศฟิลิปปินส์ด้านการเมืองและ 
ความมั่นคง ในห้วง ต.ค. - พ.ย. 62 มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
	 - เมื่อวันที่ 5 ต.ค.62 ประธานาธิบดีรัสเซียระบุว่าฟิลิปปินส์คือ 
หุ้นส่วนที่ส�ำคัญของรัสเซียในภูมิภาคเอเชีย โดยประธานาธิบดีวลาดิมีร์ 
ปูติน ของรัสเซียกล่าวในพิธีเปิดการหารือกับประธานาธิบดีโรดริโก  

ดูเตอร์เต ของฟิลิปปินส์ ในการเยือน
รัสเซียระหว่างวันที่ 1-5 ต.ค.62 ว่า 
ฟิลิปปินส์คือหุ้นส่วนที่ส�ำคัญของรัสเซีย
ในภมูภิาคเอเชยี และทีผ่่านมาความร่วม
มือระหว่างประเทศของท้ังสองประเทศ
ด�ำเนินอย ่างสร ้างสรรค ์และอยู ่บน 
พ้ืนฐานของผลประโยชน ์ ร ่ วม กัน 
นอกจากนี ้ ประธานาธบิดปีตูนิยงัระบวุ่า 

รัสเซียพร้อมท่ีจะร่วมมือกับฟิลิปปินส์ในด้านต่าง ๆ อาทิ ความมั่นคง  
การส�ำรวจอวกาศ และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล	
	 - เมื่อวันท่ี 16 ต.ค.62 สหรัฐฯ ฟิลิปปินส์ และญี่ปุ่น ด�ำเนิน
การฝึกซ้อมทางทะเลร่วมกัน โดยกองก�ำลังนาวิกโยธินของสหรัฐฯ และ
ฟิลิปปินส์ รวมถึงกองก�ำลังป้องกันตนเองของญี่ปุ่นเริ่มการฝึกซ้อมร่วม
ทางทะเล KAMANDAG 3 (Kaagapay Ng Mga Mandirigma Ng Dagat) 
ที่บริเวณหาด Katungkulan ของฟิลิปปินส์ เมื่อ 12 ต.ค.62 โดยถือเป็น
ครั้งแรกที่ฟิลิปปินส์ท�ำการฝึกรบร่วมในลักษณะเคลื่อนก�ำลังพลจากเรือ 
สู่ฝั่ง (Ship-to-Shore Maneuver) ด้วยยานรบสะเทินน�้ำสะเทินบก  

(Assault Amphibious Vehicle: AAV) ของตัวเอง ซึ่งการฝึกดังกล่าว
ประสบความส�ำเร็จในการทดสอบศักยภาพของกองก�ำลังผสมในการ
ปฏิบัติการที่มีความซับซ้อน การประสานงาน การปฏิบัติการแบบสะเทิน
น�้ำสะเทินบก 
	 - เมื่อวันที่ 19 ต.ค.62 รัสเซียเสนอผลิตอาวุธขนาดเล็กร่วมกับ
ฟิลิปปินส์ โดยนาย Igor Khovaev เอกอัครราชทูตรัสเซียประจ�ำกรุง
มะนิลา กล่าวว่า ฟิลิปปินส์ก�ำลังพิจารณาข้อเสนอของรัสเซียเพื่อร่วม
ผลิตอาวุธขนาดเล็กของรัสเซียในฟิลิปปินส์ 
โดยรัสเซียต้องการสร้างความร่วมมือด้าน
ยุทธศาสตร์ในระยะยาวกับฟิลิปปินส์ พร้อม
คาดหวังการขยายความร่วมมือด้านการ
ทหารและความมั่นคงระหว่างกัน ตลอด
จนพร้อมสนับสนุนเทคโนโลยีที่จะช่วยให้
ฟิลิปปินส์สามารถพัฒนาอุตสาหกรรมด้าน
อาวุธของตนเอง นอกจากนี้ รัสเซียยังต้องการสนับสนุนการฝึกอบรม 
ด้านการทหารและพร้อมทีจ่ะจดัการฝึกร่วมกบักองทพัฟิลปิปินส์ โดยความ
ร่วมมือดังกล่าวจะไม่น�ำประเด็นการเมืองเข้าไปเกี่ยวข้อง	
	 - เมื่อวันที่ 7 พ.ย.62 ฟิลิปปินส์จะเริ่มตรวจประทับลงตรา 
ในหนังสอืเดินทางจีนเป็นครัง้แรกในรอบ 7 ปี โดยฟิลปิปินส์จะท�ำการตรวจ
ประทับลงตราบนหนังสือเดินทางจีนอีกครั้งหลังจากระงับไปเป็นระยะ
เวลา 7 ปี ตั้งแต่ ธ.ค.55 จากกรณีที่ทางการจีนประกาศใช้หนังสือเดินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-passport) ที่มีพื้นหลงัเป็นลายน�้ำแผนที่จีน และมีพื้นที่
พพิาทกรรมสทิธ์ิระหว่างจีนกบัประเทศต่าง ๆ  อยูใ่นแผนทีด่งักล่าว ซ่ึงรวม
ถึงแนวเส้นประ 9 เส้นที่จีนใช้อ้างกรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ด้านการก่อการร้ายภายในประเทศฟิลปิปินส์

	 ส�ำหรับสถานการณ์ด้านการก่อการร้ายยังคงเป็นภัยคุกคาม

ภายในประเทศที่ส�ำคัญของฟิลิปปินส์ มีดังนี้

	 -	 เมื่อวันที่ 4 ต.ค.62 เกิดเหตุคนร้ายลักพาตัวชายชาวอังกฤษ

และภรรยาจากรีสอร์ทในฟิลิปปินส์ โดยต�ำรวจฟิลิปปินส์ อ้างว่าคนร้าย

พร้อมอาวุธปืนอย่างน้อย 4 คน ได้ลกัพาตวันาย Allan Hyrons ชายสูงอายุ

ชาวองักฤษ ซึง่เป็นเจ้าของกจิการรสีอร์ท และโรงเรยีน 2 แห่ง และภรรยา

ชาวฟิลปิปินส์ โดยน�ำตวัขึน้เรอืมอเตอร์โบทจากรีสอร์ทในเมอืง Tukuran 

จ.ซัมบวงกา 

	 -	 เมื่อวันท่ี 6 ต.ค.62 อดีตสมาชิกแนวร่วมปลดปล่อยอิสลาม 

โมโร (Moro Islamic Liberation Front : MILF) 7 ราย ถูกสังหารโดย

กลุม่ตดิอาวธุในฟิลปิปินส์ทีส่นบัสนนุกลุม่รฐัอสิลาม (Islamic State : IS)  

โดยเจ้าหน้าทีต่�ำรวจและทหารของฟิลปิปินส์ระบวุ่า อดตี จ�ำนวน 7 ราย  

ถูกกลุ่มติดอาวุธ Dawlah Islamiyah ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีสนับสนุนกลุ่ม IS 

สังหารในเหตุโจมตีฐานท่ีม่ันของแนวร่วม MILF ใกล้กับเมือง Shariff 

Saydona ทางตอนใต้ของฟิลิปปินส์ เมื่อ 4 ต.ค.62 ซึ่งกลุ่ม IS ออกมา

แสดงความรบัผดิชอบต่อเหตโุจมตดีงักล่าว ทัง้นี ้แนวร่วม MILF เคยเป็น 

กองก�ำลงัตดิอาวุธทีใ่หญ่ทีส่ดุในฟิลปิปินส์ แต่ได้เริม่ทยอยปลดอาวธุตัง้แต่ 

ก.ย.62 ตามเงื่อนไขสนธิสัญญาสันติภาพ ปี 2557

	 -	 เมื่อวันที่ 7 ต.ค.62 ทหารตั้งหน่วย Task Force Hyrons  

เพื่อเร่งค้นหาคู่สามีภรรยาที่ถูกลักพาตัว โดย พล.ท. Cirilito Sobejana 

ผู ้บัญชาการกองก�ำลังมินดาเนา ของกองทัพฟ ิลิปป ินส ์  (AFP  

Westmincom) กล่าวว่า ได้มีการตั้งหน่วย Task Force Hyrons เพื่อ

เร่งค้นหาและช่วยเหลือ นาย Allan Arthur Hyrons และนาง Wilma 

Paglinawan Hyrons คู่สามีภรรยาเจ้าของรีสอร์ท ที่ถูกลักพาตัวจาก

รีสอร์ทใน จ.ซัมบวงกา โดยมีการตั้งด่านปิดเส้นทางเรือ การลาดตระเวน

ทางอากาศ และวางกองก�ำลังภาคพื้นดินบริเวณชายฝั่งอย่างใกล้ชิด  

โดยถึงแม้ว่าจะยังไม่สามารถระบุกลุ ่มผู้ก่อการร้ายได้ แต่ทางการ

ฟิลิปปินส์คาดว่าเป็นกลุ ่มอาบู ไซยาฟ (Abu Sayyaf) เนื่องจาก 

มีประวัติการลักพาตัวในพื้นที่เดียวกัน 

	 -	 เมื่อวันที่ 14 พ.ย.62 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

ฟิลิปปินส์ ระบุว่า กลุ่ม IS อาจเดินทางจากตะวันออกกลางเข้าพื้นที่

มินดาเนาของฟิลิปปินส์ โดยแสดงความกังวลว่า สมาชิกกลุ่ม Islamic 

State (IS) ที่เดินทางออกจากตะวันออกกลางหลังจาก กลุ่ม IS สูญเสีย

ทีม่ัน่ในซเีรยีและอิรกั อาจมแีผนเดนิทางเข้าพืน้ทีม่นิดาเนาของฟิลปิปินส์ 

ท�ำให้ฟิลิปปินส์เพิ่มการเฝ้าระวังมากขึ้น 

	 -	  เมื่อวันที่ 20 พ.ย.62 กองทัพฟิลิปปินส์ปรับเพิ่มก�ำลังอาวุธ 

ในการปราบปรามกลุ่มอาบู ไซยาฟ โดยกองทัพฟิลิปปินส์ได้ด�ำเนินการ

ปรับเพิ่มก�ำลังอาวุธในพื้นที่ จ.ซูลู บนเกาะมินดาเนา ซึ่งประกอบด้วย  

รถหุ้มเกราะ เคร่ืองบินล�ำเลียง และเฮลิคอปเตอร์โจมตี เพื่อสนับสนุน

ภารกิจปราบปรามกลุ่มอาบู ไซยาฟ และผู้ก่อการร้ายชาวต่างชาต ิ

ที่หลบซ่อนตัวอยู่ในพ้ืนที่ ท้ังนี้ การส่งอาวุธยุทโธปกรณ์เข้าไปเพิ่มเติม 

ในพืน้ทีด่งักล่าวเป็นไปตามเป้าหมายของประธานาธบิดโีรดริโก ดเูตอร์เต 

ของฟิลิปปินส์ ที่ต้องการปราบปรามกลุ่มอาบู ไซยาฟ ให้ส�ำเร็จภายใน

สิ้นปี 2562

	 -	 เมือ่วนัที ่25 พ.ย.62 ทหารฟิลิปปินส์สังหารผูก่้อการร้าย 6 คน

จากการปะทะกันใน จ.Sulu/ฟิลิปปินส์ โดย กองก�ำลังทหารฟิลิปปินส์ 

(AFP) ปะทะกับกลุ่มอาบู ไซยาฟ จ�ำนวน 2 ครั้ง ท�ำให้ผู้ก่อการร้ายเสีย

ชวีติทัง้หมด 6 คน และทหารบาดเจบ็ 7 คน โดยครัง้แรกเมือ่ 23 พ.ย.62  

เกดิขึน้ในหมูบ้่านใกล้เมอืง Patikul จ.Sulu และครัง้ทีส่องเมือ่ 25 พ.ย.62  

เกิดขึ้นในเมือง Indanan จ.Sulu โดยปฏิบัติการดังกล่าวเป็นการ 

ช่วยเหลือเหยื่อจากการลักพาตัวของกลุ่มอาบู ไซยาฟ ซึ่งรวมถึงชายชาว

องักฤษอาย ุ70 ปี และภรรยาชาวฟิลิปปินส์ทีถู่กลักพาตวัไปเมือ่ 4 ต.ค.62 

	 จงึสรปุได้ว่า ในห้วงทีผ่่านมาฟิลิปปินส์มคีวามเคลือ่นไหวทางการ

เมอืงทีส่�ำคญัคอื การยกระดบัความสมัพนัธ์ระหว่างรสัเซยีและฟิลปิปินส์ 

อันจะเห็นได้จากการที่ประธานาธิบดีรัสเซียระบุว่าฟิลิปปินส์คือหุ้นส่วน 

ที่ส�ำคัญของรัสเซียในภูมิภาคเอเชีย พร้อมทั้งรัสเซียได้เสนอผลิตอาวุธ

ขนาดเลก็ร่วมกับฟลิิปปนิส์ นอกจากนี้ฟิลปิปินสจ์ะเริม่ตรวจประทบัตรา 

ในหนังสือเดินทางจีนเป็นครั้งแรกในรอบ 7 ปี โดยการผ่อนปรน 

ดังกล่าวบ่งชี้ให้เห็นถึงความพยายามของรัฐบาลฟิลิปปินส์ท่ีต้องการ

พัฒนาความสัมพันธ์ให้ใกล้ชิดกับจีนมากขึ้น	

	 ส�ำหรับสถานการณ์ด้านการก่อการร้ายภายในประเทศ ยังคง

เป็นภัยคุกคามส�ำคัญของฟิลิปปินส์ อันจะเห็นได้จากการลักพาตัวเพื่อ

เรียกค่าไถ่ของกลุ่มติดอาวุธมุสลิมและกลุ่มกองก�ำลังอ่ืน ๆ ได้สร้าง 

ผลกระทบให้กับการท่องเที่ยวและการลงทุนในฟิลิปปินส์เป็นอย่างมาก 

แม้กองทัพฟิลิปปินส์พยายามปราบปรามการลักพาตัวเรียกและเรียก 

ค่าไถ่ ท�ำให้ปัจจุบันกลุ่มที่นิยมการลักพาตัวเรียกค่าไถ่ เช่น กลุ่มอาบู  

ไซยาฟ ก่อเหตุลักพาตัว น้อยลงแต่ก็ยังไม่หมดสิ้นไป ซึ่งฟิลิปปินส์

ตระหนักดีถึงภัยคุกคามดังกล่าว และได้ท�ำงานอย่างใกล้ชิดกับมิตร

ประเทศ โดยเฉพาะสหรฐัฯ สงิคโปร์ มาเลเซยี และอนิโดนเีซยี ในการต่อสู้

กับภัยก่อการร้าย นอกจากนี้ ยังได้เฝ้าระวังนักรบต่างชาติจากมาเลเซีย 

อินโดนีเซีย โมร็อกโก เยเมน และปากีสถาน ที่อยู่ใน จ.ซูลู บาซิลัน และ

มินดาเนาตอนกลาง ที่อาจจะปฏิบัติการโจมตีฟิลิปปินส์

15ปีที่ 9 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2562)



	

สถานการณ์ภายในประเทศสิงคโปร์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาว ณัฐา แก้วค�ำแสน

	 สถานการณ์ภายในประเทศสงิคโปร์ด้านความมัน่คง ด้านการ

ทหาร และด้านเศรษฐกิจ ในห้วงเดือน ต.ค. - พ.ย.62 มีประเด็นส�ำคัญ 

ที่สรุปได้ดังนี้

► ด้านความมั่นคง

	 ในระหว่างการเข้าร่วมประชุม The 9th Beijing Xiangshan  

Forum ที่กรุงปักกิ่ง เมื่อ 22 ต.ค.62 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

ดร.อึง เอ็ง เฮนของ สิงคโปร์เรียกร้องให้สหรัฐฯ และจีนหาหนทาง 

ร่วมกันเพื่อเป็นหลักประกันความมั่นคงของโลก โดยรวมถึงประเด็น 

ที่มีความท้าทายในการแก้ปัญหา เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การก่อการร้าย และภัยคุกคามจากอาวุธนิวเคลียร์ อย่างไรก็ตาม

สิงคโปร์ยังคงรักษาความสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้นกับท้ังสหรัฐฯ และจีนต่อไป  

โดยให้ท้ังเรียกร้องให้สหรัฐฯ และจีนย้อนกลับไปพิจารณาการพบปะ

ครั้งประวัติศาสตร์ ซึ่งถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการลดความขัดแย้งและการ

เป็นศัตรูระหว่างสองประเทศ ท่ีมีผู้น�ำของจีนนายเหมา เจ๋อ ตุง และ

ประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน ของสหรัฐฯ เป็นผู้น�ำในขณะนั้น

► ด้านการทหาร

	 รายงานการแถลงของ ดร.อึง เอ็น เฮน รมว.กลาโหมของสิงคโปร์ 

ต่อรัฐสภา เมื่อ 7 ต.ค.62 ระบุว่าสิงคโปร์มีความม่ันใจในการตรวจจับ

และต่อต้านอากาศยานไร้คนขับ หรือโดรน ในลักษณะเดียวกับที่ใช้โจมตี

โรงกลั่นน�้ำมัน 2 แห่งของซาอุดีอาระเบีย เมื่อ 14 ก.ย.62 โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งกองทัพบกนั้นมีความมั่นใจที่จะจัดการกับการต่อต้านอากาศยาน 

ประเภทนี้และได้มีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันทางอากาศยาน

ไร้คนขับ มีความเช่ียวชาญมาเป็นเวลามากกว่า 10 ปี ทางด้านกองทัพ

อากาศ มรีะบบแจ้งเตอืนทีทั่นสมยัโดยปัจจบุนัได้ใช้เซน็เซอร์การตรวจจบั

โดรนในหลากหลายชนิด เช่น G550 Airborne Early Warning Aircraft 

and Multi-Mission Radar ส่วนระบบต่อสู้อากาศยานจากภาคพืน้ดนิกม็ี

การพัฒนารูปแบบและระบบ เช่นระบบ Spyder system และ Aster-30 

missile system ซ่ึงระบบต่าง ๆ เหล่าน้ีจะมีการเตรียมความพร้อม

ตลอด 24 ชั่วโมง นอกจากนี้กองทัพสิงคโปร์ยังติดตามการพัฒนาการของ 

ภยัคกุคามในปัจจบุนัและเรียนรู้จากเหตุการณ์ท่ีเกดิขึน้เพ่ือหาแนวทางในการ

จดัการและต่อต้านการโจมตโีดยใช้อากาศยานไร้คนขบัซึง่ปัจจบุนัมกีารใช้

อย่างแพร่หลายทั้งในการสอดแนมและการจู่โจมทางอากาศ

	 ในวนัที ่26 พ.ย.62 สิงคโปร์ได้ลงนามความตกลงด้านการทหารกบั

เกาหลีใต้ ช่วงนอกรอบการประชุมอาเซียน-เกาหลีใต้ สมัยพิเศษ ที่นคร 

ปูซาน โดยความตกลงดังกล่าวครอบคลุมการแลกเปล่ียนข้อมูลเกี่ยวกับ

อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพและการใช้รังสี ทั้งนี้ ความร่วมมือด้านทหารของ

สิงคโปร์และเกาหลีใต้นั้นมีความใกล้ชิดแน่นแฟ้น โดยกองทัพมีการแลก

เปลี่ยนการเยือนของ จนท.ระดับสูง มีการจัดฝึกผสมและการฝึกอบรม

บุคลากรอย่างต่อเนื่อง ซึ่งความร่วมมือนี้จะท�ำให้สิงคโปร์มีขีดความ

สามารถในทกุด้านของการทหารเพื่อให้ทนักบัยุคสมยัในปัจจุบันที่มคีวาม

หลากหลายในรูปแบบของการรบ

►  ด้านเศรษฐกิจ

	 -	 เม่ือวันที่ 16 ต.ค.62 ได้มีการลงนามในข้อตกลงเสริมสร้าง

โครงสร้างพื้นฐานทางการเงินและส่งเสริมการตลาด โดยรัฐมนตรีประจ�ำ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังคนท่ีสองของ

สงิคโปร์ กบันาย Justin Muzinich รัฐมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงการคลงั 

ของสหรฐัฯ ได้ร่วมลงนามในการประชมุนอกรอบการประชมุรฐัมนตรคีลงั 

Group of Twenty (G20) ท่ีกรุงวอชิงตัน ดี.ซี.ซึ่งข้อตกลงดังกล่าว 

ช่วยขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสนับสนุน

และกระตุ้นการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเฉพาะอย่างยิ่งการลงทุนของ

ภาคเอกชน ส�ำหรับคู่ค้าล�ำดับ 1 ด้านบริการ และประเทศที่มีการลงทุน 

ในสิงคโปร์มากที่สุดนั้น คือสหรัฐฯ 

	 - 	 เมื่อวันที่ 2 พ.ย.62 นายกรัฐมนตรี ลี เซียน ลุง ของสิงคโปร์ 

กล่าวต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 35 (35th ASEAN Summit)  

โดยมสีาระส�ำคญัในตอนหนึง่ว่า ควรขยายกรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ 

กับประเทศนอกภูมิภาคให้กว้างออกไปอีก และยกระดับการจัดท�ำ 

ข้อตกลงการค้าเสรีกับประเทศคู่ค้าทั้งที่มีความสัมพันธ์กันอยู่ในปัจจุบัน

และคู่เจรจาใหม่ในอนาคต และยังกล่าวเพิ่มเติมอีกว่าศักยภาพทาง

เศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนน้ันอยู่ในภาวะชะลอตัว และเผชิญ

กับความแปรปรวนของเศรษฐกิจโลกโดยรวม ซึ่งรวมถึงการที่เศรษฐกิจ 

ของสหรัฐฯ มีแนวโน้มประสบกับภาวะชะลอตัวมากข้ึน ท�ำให้อาเซียน 

ต้องเพิ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคให้มากขึ้น เพื่อเตรียมพร้อม

รับมือกับความท้าทาย และฟันฝ่าอุปสรรคเหล่านั้นด้วยความมีเอกภาพ

	 -	 คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปรับรองข้อตกลงการค้าเสรี  

(Free Trade Area : FTA) ระหว่างสหภาพยุโรป (EU) กับสิงคโปร์  

โดยจะมีผลบังคับใช้ใน 21 พ.ย.62 ซึ่งส่งผลให้สิงคโปร์จะเป็นชาติแรก 

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เริ่มใช้ข้อตกลง FTA กับ EU ทั้งนี้เมื่อปี 2560 

มมีลูค่าการค้าระหว่างกนัเท่ากบั 53,300 ล้านยโูร หรอื 1 ใน 3 ของการค้า 

ระหว่าง EU กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทั้งหมด ท�ำให้สิงคโปร์เป็นคู่ค้า

อันดับที่ 1 ของ EU ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยได้เปรียบดุลการค้า

มากกว่า 13,020 ล้านยูโร

	 จึงสรุปได้ว่า สถานการณ์ภายในประเทศสิงคโปร์ในห้วงเวลา 

ดังกล่าว มีความพยายามในการหาหนทางในการให้ประเทศมหาอ�ำนาจ

อย่างสหรัฐฯ และจีนเจรจาหาข้อตกลงร่วมกัน เพื่อผลประโยชน์ของ 

ส่วนรวม โดยมีการสานสัมพันธ์กับทั้งสองประเทศมหาอ�ำนาจไปพร้อม

กนั ทัง้นีย้งัได้แสดงความกงัวลต่อผลกระทบจากความขดัแย้งของประเทศ

มหาอ�ำนาจในเวทปีระชมุสดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่35 ซึง่สมาชกิอาเซียนควร

หายุทธศาสตร์เพื่อรับมือต่อความท้าทายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ส�ำหรับ

ด้านทหารสิงคโปร์ได้มีการพัฒนาเครื่องมือเพื่อสนับสนุนในการต่อต้าน 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ให้มีความทันสมัยและพร้อมรับมือกับการจู่โจม
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	

สถานการณ์ในประเทศเวียดนาม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

	 สถานการณ์ภายในประเทศเวียดนามด้านการเมืองและ 
ความมั่นคง ในห้วง ต.ค.-พ.ย.62 มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
	 ►  เวียดนามและกัมพูชาให้ค�ำมั่นจะไม่ให้ประเทศที่สาม มาใช้
ดินแดนท�ำลายความมั่นคงของประเทศอื่น โดยเว็บไซต์ hanoitimes 
รายงานเมื่อ 5 ต.ค.62 ว่า ในการเดินทางเยือนเวียดนามอย่างเป็นทางการ
ของ นายกรัฐมนตรีฮุนเซน ของกัมพูชา ระหว่างวันที่ 4-5 ต.ค.62 ที่ผ่าน
มานั้น ท้ังสองฝ่ายเห็นพ้องถึงความส�ำคัญของการสร้างสันติภาพและ 
ความมั่นคงในภูมิภาค โดยเวียดนามและกัมพูชาจะร่วมกันรักษา 
ความมั่นคงทางทะเลและทางอากาศในภูมิภาค โดยไม่ให้ประเทศที่สาม 
มาใช้ดินแดนของตนในการท�ำลายความมั่นคงของประเทศอื่น และย�้ำ 
ว่าจะยึดม่ันตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทางทะเล  
ค.ศ.1982 นอกจากนี้  ยังให้ค�ำมั่นจะร่วมสร้างอาเซียน กระตุ ้น 
การพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจกัมพูชา-ลาว-เวียดนาม และอนุภูมิภาค 
ลุม่น�ำ้โขง ตลอดจนปฏบิตัติามเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนืขององค์การ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) พร้อมทั้งกัมพูชาจะสนับสนุน
เวียดนามในการเป็นประธานอาเซียนในปี 2563 
	 ►  รัฐบาลเวียดนามยกเลิกการอนุมัติโครงการลงทุนพัฒนา
แหล่งท่องเท่ียวในพืน้ท่ีทางทหาร เมือ่ 19 ต.ค.62 ส�ำนกัข่าว VnExpress 
ของเวยีดนาม รายงานว่า รฐับาลเวยีดนามยกเลกิการอนมุตัโิครงการลงทนุ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศบนเกาะ Mui Hoi จ. Khanh Hoa ของ 
ผู้ประกอบการเวียดนามจ�ำนวน 2 โครงการ ซึ่งส�ำนักการวางแผนและ 
การลงทนุ จ. Khanh Hoa (The Khanh Hoa Department of Planning 
and Investment) ให้เหตผุลว่า โครงการทัง้สองดงักล่าวตัง้อยูใ่นเขตพืน้ที่
ทหาร และใกล้ฐานทัพทหารในอ่าว Cam Ranh ทั้งนี้ รัฐบาลเวียดนาม 
ในสมัย นรม.เหวียน เติน สุง มีค�ำส่ังให้ส ่งเสริมมาตรการรักษา 
ความปลอดภัยในเขตฐานทัพ อ่าว Cam Ranh เมื่อ ก.ย.58 ซึ่งครอบคลุม
พื้นที่ 3 เกาะ ได้แก่ Mui Hoi, Binh Ba และ Hon Chut	
	 ►	เวียดนามเตรียมปล่อยเรือกู้ภัยเรือด�ำน�้ำลงน�้ำ ส�ำนักข่าว 
BaodatViet News รายงานเมื่อ 19 พ.ย.62 ว่ากองทัพเรือเวียดนาม 
เตรียมปล่อยเรือกู้ภัยเรือด�ำน�้ำขนาดใหญ่ หมายเลข 927 ลงน�้ำ ซึ่งต่อโดย
บริษัทต่อเรือ Z189 ที่ขึ้นตรงกับกรมอุสาหกรรมป้องกันประเทศ ร่วมมือ
กับกลุ่มธุรกิจต่อเรือ Damen ของเนเธอร์แลนด์ ส�ำหรับเรือกู้ภัยเรือด�ำน�้ำ
เพื่อปฏิบัติภารกิจกับกองเรือด�ำน�้ำ Kilo 636 ทั้งนี้ กองทัพเรือเวียดนาม  
มีแผนต่อเรือกู้ภัยเพิ่มอีก 1 ล�ำ และส่งออกขายให้กับต่างประเทศ
	 ►  เวยีดนามก�ำหนดจัดการประชุมแรกในฐานะประธานอาเซยีน
ห้วง ม.ค.63 ส�ำนักข่าว Vietnamnews ของเวียดนาม รายงานเมื่อ  
19 พ.ย.62 ว่า เวียดนามจะจัดการประชุม รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน
อย่างไม่เป็นทางการ (ASEAN Foreign Ministers Retreat) ท่ีเมือง 
ญาจาง เวียดนาม ใน ม.ค.63 นับเป็นการประชุมแรกของอาเซียนส�ำหรับ
เวียดนามในฐานะประธานอาเซียนอย่างเป็นทางการ (วาระ 1 ม.ค.- 
31 ธ.ค.63) และเวียดนามก�ำหนดห้วงเวลาจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน
ครั้งที่ 36 และ 37 ว่าจะมีขึ้นใน เม.ย. และ พ.ย.63 ตามล�ำดับ ทั้งนี้ 
เวียดนามประกาศแนวคิดหลักในการท�ำหน้าที่ประธานอาเซียนไว้ว่า 
“Cohesive and Responsive” โดยจะเน้นส่งเสริมการเช่ือมโยงกันใน
ภูมิภาคและพัฒนาศักยภาพของอาเซียนให้พร้อมส�ำหรับการพัฒนาเพื่อ
เข้าสูก่ารปฏวิตัอิตุสาหกรรม 4.0 และการเสรมิสร้างความใกล้ชดิกนัอย่าง

แน่นแฟ้นในความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
ระหว่างกันใน อาเซียน และอาเซียนกับ
ประเทศนอกภูมิภาค ควบคู ่ไปกับการมี
บทบาทเชิงสร้างสรรค์ของอาเซียนในการ
รักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อย สันติสุข 
ความมั่นคงปลอดภัย และการเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันของอาเซียน
	 ►	เวยีดนามถกูจดัอนัดบัเป็นประเทศทีม่กีองทพัเข้มแขง็อนัดบั 
23 ของโลก นสพ.ออนไลน์ Vietnamnet ของเวียดนาม รายงานเมื่อ 30 
ต.ค.62 ว่า ในปี 2562 เวียดนามได้รับการจัดอันดับโดยเว็บไซต์ Global 
Firepower ของสหรัฐฯ ให้เป็นประเทศที่มีกองทัพเข้มแข็งเป็นอันดับ 23 
ของโลก และเป็นอันดับ 2 ในอาเซียน โดยกองทัพเวียดนามมีก�ำลังพล
ประจ�ำการกว่า 482,000 นาย และก�ำลังพลส�ำรองประมาณ 5 ล้านคน 
ส�ำหรับประเทศที่มีกองทัพเข้มแข็ง 3 อันดับแรกของโลก ประกอบด้วย 
สหรฐัฯ รสัเซยี และจีน ส่วนกองทพัของประเทศอาเซยีนได้รบัการจดัอนัดบั 
ดังนี้ อินโดนีเซีย อันดับ 16 ไทย อันดับ 26 เมียนมา อันดับ 37 มาเลเซีย 
อันดับ 41 สิงคโปร์ อันดับ 59 ฟิลิปปินส์ อันดับ 64 กัมพูชา อันดับ 107 
และลาว อันดับ 127
	 ►	กระทรวงกลาโหมเวียดนาม ประกาศสมุดปกขาวด้าน
กลาโหม ประจ�ำปี 2562 เมื่อ 26 พ.ย.62 ส�ำนัก ข่าว Quan doi Nhan 
dan News รายงานว่า กระทรวงกลาโหมเวียดนามจัดพิธีประกาศสมุด 
ปกขาวด้านกลาโหม ประจ�ำปี 2562 โดยการตีพิมพ์สมุดปกขาวด้าน
กลาโหม เพือ่ยนืยนัและชีแ้จงด้านกลาโหม ซึง่มเีนือ้หาใจความทีส่�ำคญั อาทิ 
การปรับนโยบาย โครงสร้าง งบประมาณ การจัด ทิศทาง การเสริมสร้าง
ศักยภาพด้านการป้องกันประเทศ
ของกองก�ำลังป้องกันตนเอง และ
ความท้าทายด้านความมัน่คง นอกจาก
นี้ยังชี้แจงความโปร่งใสในนโยบาย
และขีดความสามารถด้านกลาโหม
ของเวียดนาม ทั้งนี้การประกาศสมุด 
ปกขาวด้านกลาโหมครั้งล่าสุดของ
กระทรวงกลาโหมเวียดนาม เมื่อปี 2562
	 ส�ำหรับท่าทีความเคลื่อนไหวด้านความสัมพันธ์ทางการทหาร
ระหว่างเวียดนามกับประเทศต่าง ๆ มีดังนี้
	 ►	เวียดนาม-เมียนมา เรือรบของกองทัพเรือเมียนมา เดินทาง
เยือนกองทัพเรือภาค 4 ของเวียดนาม โดย ส�ำนักข่าว Hai Quan Viet 
Nam News รายงานเมื่อวันที่ 13 พ.ย.62 ว่า เรืออู่ยกพลขึ้นบก UMS 
Moattama 1501 พร้อมลูกเรือกว่า 100 นาย ของกองทัพเรือเมียนมา 
เดินทางเยือนกองทัพเรือภาค 4 ของเวียดนาม โดยเข้าเทียบท่าที่ท่าเรือ  
Cam Ranh จงัหวดั Khanh Hoa ของเวยีดนาม ระหว่างวันที ่12-14 พ.ย.62 
ซึ่งในการเยือนของกองทัพเรือเมียนมาครั้งนี้ เพ่ือกระชับความสัมพันธ์
ทางทหารระหว่างสองประเทศและความร่วมมือทวิภาคีด้านการป้องกัน
ประเทศ ซึ่งครั้งนี้ถือเป็นครั้งแรกในปี 2562 ของกองทัพเรือเมียนมาที่ได้
เดินทางเยือนเวียดนาม
	 ►	เวยีดนาม-อินโดนเีซยี รฐัมนตรกีระทรวงกลาโหมของเวยีดนาม 
หารือทวิภาคีกับรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมของอินโดนีเซีย ในระหว่าง 
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และประเทศคู่เจรจาครั้งที่ 6 เมื่อ 
17 พ.ย.62 โดย พล.อ. Ngo Xuan Lich รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม
ของเวียดนาม ได้เข้าพบหารือทวิภาคีกับ พล.อ. Prabowo Subianto 

17ปีที่ 9 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2562)



รฐัมนตรกีระทรวงกลาโหมของอนิโดนเีซยี ในระหว่างการประชมุรฐัมนตรี
กลาโหมอาเซียน และประเทศคู่เจรจาครั้งที่ 6 (ADMM Retreat & 6th 

ADMM-Plus) ระหว่าง 16-19 พ.ย.62 ในการนี้ทั้งสองฝ่ายได้มีการหารือ
ในประเด็นทีส่�ำคญั อาท ิการส่งเสรมิความร่วมมอืด้านกลาโหม การร่วมกนั
แก้ไขปัญหาประมงของทัง้สองประเทศทีล่ะเมดิทางทะเลซึง่กนัและกนั โดย
ปฏบิตัติามกฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือไม่ให้เกดิผลกระทบความสมัพนัธ์
ระหว่างสองประเทศ เป็นต้น นอกจากนี ้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ของเวียดนาม ยังได้ชี้แจ้งกิจกรรมส�ำคัญที่กระทรวงกลาโหมเวียดนามจะ
จัดขึ้นในระหว่างการประชุมในปี 2563
	 ►  เวียดนาม-อนิเดีย การกระชับความสัมพันธ์ทางทหารระหว่าง
กระทรวงกลาโหมเวยีดนาม และกองทัพเรืออนิเดยี เมือ่ 28 พ.ย.62 ส�ำนกั
ข่าว Quan doi Nhan dan News รายงานว่า พล.ท.อาวุโส Phan Van 
Giang ประธานเสนาธิการทหารเวียดนาม และคณะนายทหารระดับสูง 
เดนิทางเยอืนอนิเดียอย่างเป็นทางการ เพ่ือกระชับความสมัพนัธ์ทางทหาร
ร่วมกัน ทั้งนี้ตามก�ำหนดการได้มีการเข้าเยี่ยมชมเรือฟริเกต F45 ของกอง
บญัชาการทหารเรอืภาคตะวนัตก เพ่ือศกึษาพัฒนาการและความก้าวหน้า
ด้านเทคโนโลยีทางทหารของอินเดีย ซึ่งเรือชั้นนี้ออกแบบและต่อโดย
รัสเซีย นอกจากน้ีทั้งสองฝ่ายยังเห็นพ้องในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญ 
โดยเฉพาะแนวทางเพื่อส่งเสริมความร่วมมือในเชิงลึกต่อไป

	 จะเห็นได้ว่า เวียดนามมีความเคลื่อนไหวในมิติด้านการเมือง
และความมั่นคงท่ีส�ำคัญคือ การเป็นประธานอาเซียนในปี 2563 ภายใต้
แนวคิด “Cohesive and Responsive” ที่เน้นส่งเสริมการเชื่อมโยงกัน
ในภูมิภาค ควบคู่ไปกับการมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ของอาเซียนในการ
รักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อย สันติสุข ความมั่นคงปลอดภัย และการ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของอาเซียน ซึ่งเวียดนามได้มีการก�ำหนดจัดการ
ประชมุแรกในฐานะประธานอาเซยีนห้วง ม.ค.63 ซึง่เวยีดนามแสดงพร้อม
เต็มที่ส�ำหรับการยีนยันบทบาทและความรับผิดชอบของตนต่ออาเซียน 
เพื่อธ�ำรงกระบวนการพัฒนาของอาเซียนในชีวิตทางการเมืองบนเวที
โลก ส�ำหรับด้านความมั่นคงกระทรวงกลาโหมเวียดนามได้ประกาศสมุด
ปกขาวด้านกลาโหม โดยระบุถึงการเสริมสร้างศักยภาพด้านการป้องกัน
ประเทศของกองก�ำลังป้องกันตนเอง และความท้าทายด้านความมั่นคง 
ซึ่งถือเป็นการสร้างความน่าเชื่อถือและภาพลักษณ์ที่ดีของเวียดนามต่อ
นานาประเทศ ดังน้ันในการปฏิบัติหน้าที่ประธานอาเซียนของเวียดนาม
ในปี 2563 เวยีดนามจะแสดงบทบาทท่ามกลางสถานการณ์ในภมูภิาคและ
โลกที่มีความผันผวนอย่างซับซ้อนได้ประสบความส�ำเร็จมากน้อยเพียงใด 
และจะพยายามผลักดันอ่อนไหว อย่างเช่นการจัดท�ำประมวลการปฏิบัติ
ในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South China Sea : COC) 
ให้เป็นวาระหนึ่งในการประชุมต่าง ๆ  ของอาเซียนทั้งในระดับทวิภาคีและ
พหุภาคีหรือไม่ จึงต้องจับตามองต่อไป

การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 35
เรียบเรียงโดย จ.อ.หญิง สุวิมล สารโกศล พรนวม

	 การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 35 จัดขึ้นระหว่างวันที่  
2-4 พ.ย.62 ทีจ่ดัขึน้ทีป่ระเทศไทยในฐานะประธานอาเซยีน ภายใต้แนวคดิ
หลัก “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน” (Advancing Partnership for 
Sustainability) นับเป็นการประชุมระดับผู้น�ำครั้งสุดท้ายของปี 2562  
โดยมีผู้น�ำจาก 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน  ผู้น�ำจากประเทศคู่เจรจา 
ของอาเซยีน ได้แก่ จีน อนิเดีย สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน่ ออสเตรเลยี นวิซแีลนด์ 
สาธารณรฐัเกาหล ีรสัเซยี และยงัมเีลขาธกิารสหประชาชาต ิผูน้�ำจากภาคี
ภายนอก และองค์การระหว่างประเทศที่ได ้รับเชิญในฐานะแขก 
ของประธาน (Guest of the Chair) เข้าร่วมด้วย ได้แก่ กรรมการจัดการ
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งนี้ยังมีการประชุมสุดยอดท่ีเก่ียวข้อง 
ต่าง ๆ ได้แก่ การประชุมคณะมนตรีประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน การประชุมคณะมนตรีประสานงานอาเซียน การประชุม ASEAN 
Business and Investment Summit (ABIS) การประชุมสุดยอด 
อาเซียน-จีน การประชุมสุดยอดอาเซียน-อินเดีย การประชุมสุดยอด
อาเซียน-สหประชาชาติ การประชุม Indo-Pacific Business Forum  
การประชุมสุดยอดอาเซียนบวกสาม การประชุมสุดยอดอาเซียน-สหรัฐฯ 
การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก การประชุมสุดยอดอาเซียน-ญี่ปุ่น  
การประชุมสุดยอดความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค และ 
การประชุมผู้น�ำกรอบความร่วมมือลุ่มน�้ำโขงกับญี่ปุ่น 
	 โดยก่อนพิธีเปิดการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 35 ในวันที่ 3 
พ.ย.62 ได้มีการจัดการประชุมสุดยอดที่เกี่ยวข้องคือ การประชุมสุดยอด
อาเซียนครั้งที่ 35 แบบเต็มคณะ (Plenary) ซึ่งมีประเด็นส�ำคัญสรุปได้
ดังนี้  การประชุมนี้จัดขึ้นเพื่อติดตามและหารือเกี่ยวกับความคืบหน้าการ 

ขับเคลื่อนกรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกอาเซียน และ
การก�ำหนดทิศทางในอนาคต แลกเปลี่ยน ทัศนะต่อประเด็นต่าง ๆ ที่เกิด
ขึ้นภายในภูมิภาคและระหว่างประเทศ รวมถึงเพ่ือขับเคลื่อนประชาคม
อาเซียนให้เข้มแข็งยิ่งข้ึน ไทยได้ใช้โอกาสนี้ในการแลกเปลี่ยนมุมมอง  
วิสัยทัศน์ เพื่อให้ผู้น�ำได้ร่วมก�ำหนดเป้าหมายและทิศทางอาเซียนที่ไทย
เชื่อว่าความเป็นหุ้นส่วนและการเป็นมิตรกับประเทศต่าง ๆ นอกภูมิภาค 
นั้น จะช่วยประชาคมอาเซียนให้ขับเคลื่อนตามแนวคิดหลักของอาเซียน
เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมอย่างยั่งยืน ในการนี้ไทยได้เสนอมุมมองในการ
แลกเปลี่ยน 3 ประเด็น คือ 1) การส่งเสริมความมั่นคงที่ยั่งยืน เพื่อรักษา
และเพิม่พูนสนัตภิาพและเสถยีรภาพในภมูภิาค อาเซยีนควรเน้นการสร้าง
ความไว้เนื้อเชื่อใจในระดับยุทธศาสตร์ ควรขยายผลจากสนธิสัญญาไมตรี
และความร่วมมอืแห่งเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ (TAC) ให้แพร่หลายออกไป
ในวงกว้าง 2) การเสรมิสร้างการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิทีย่ัง่ยืน ความ
ตกลง RCEP คือหัวใจส�ำคัญจะช่วยรองรับผลกระทบจาก ความตึงเครียด
ทางการค้าระหว่างคูค้่าทีส่�ำคญัของอาเซยีน เพิม่ประโยชน์ด้านการค้าและ
การลงทนุของอาเซยีน และภมูภิาค 3) การส่งเสรมิการพฒันาท่ียัง่ยนื เป็น
ประเดน็ส�ำคญัทางยทุธศาสตร์ของอาเซยีนและเป็นพืน้ฐานส�ำคญัของการ
เติบโตในอนาคต อาเซียนมีผลการด�ำเนินการที่เป็นรูปธรรมในหลายเรื่อง
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ การจัดตั้ง เครือข่ายอาเซียนเพื่อแก้ไขปัญหาการประมง 
IUU การแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดน ตลอดจนส่งเสริมการ พัฒนา
ทุนมนุษย์ครอบคลุมทุกช่วงวัย และไทยได้เสนอความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
อาเซียนควรมีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือ เมียนมาในการแก้ปัญหา
ด้านมนษุยธรรมในรฐัยะไข่ผ่านเลขาธกิารอาเซยีนร่วมมอืกบัมติรประเทศ
ที่เมียนมามีความ สะดวกใจ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในประเด็นเฉพาะ
	 ในส่วนของพธิเีปิดการประชมุสดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่35 อย่างเป็น
ทางการ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี (นรม.) และรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงกลาโหม (รมว.กห.) ประธานการประชมุฯ ได้กล่าวขอบคณุ
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ที่ทุกฝ่ายให้การสนับสนุนไทยในการด�ำรงต�ำแหน่งประธานอาเซียนในปี 
2562 ภายใต้แนวคิดหลัง “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน” ที่มุ่งหวังให้
อาเซยีนก้าวสูอ่นาคตอย่างมพีลวตั ใช้ประโยชน์จากการปฏวิตัอิตุสาหกรรม
ครั้งที่ 4 ส่งเสริมความเชื่อมโยงทั้งภายในและภายนอกภูมิภาค ตลอดจน
สร้างความยั่งยืนในทุกมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประชุมสุดยอดอาเซียน

ครั้งนี้ ถือเป็นวาระส�ำคัญที่สะท้อนถึงความเป็น
หุ้นส่วนและมิตรภาพระหว่างภูมิภาคอาเซียนกับ
ประชาคมโลก รวมถึงการร่วมกันก�ำหนดแนวทาง
ในการใช้ประโยชน์จากการเป็นแกนกลางและ 
จุดแข็งของภูมิภาคอาเซียน คือการเป็นมิตรกับทุก
ประเทศและไม่เป็นผู้ขัดแย่งกับชาติใด เพื่อรับมือ
และแก้ไขปัญหาระดับภูมิภาคและระดับโลก โดย
การด�ำเนินตามแนวทางการสร้างสภาพแวดล้อม
ส�ำหรับสันติภาพและเสถียรภาพ ควบคู่กับการส่ง
เสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีพลวัตและ
การพัฒนาท่ียั่งยืน ประกอบด้วย ประการที่หนึ่ง 

การสร้างภูมิภาคที่มีเสถียรภาพ ที่ต้องมุ่งสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจในระดับ
ยุทธศาสร์บนพื้นฐานของหลักการ 3M เพื่อลดการเผชิญหน้าระหว่างกัน 
นอกจากน้ี ต้องมุ่งวางรากฐานด้านกฎกติกา ด้วยการใช้ประโยชน์จาก
เครื่องมือส�ำคัญที่ภูมิภาคอาเซียนมี อาทิ สนธิสัญญามิตรภาพและความ
ร่วมมอืในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ (TAC) การประชุมสดุยอดอาเซยีนตะวนั
ออก อาเซียนบวกสาม เออาร์เอฟ (ARF) และความร่วมมืออาเซียนกับ
ประเทศคูเ่จรจาต่าง ๆ  ตลอดจนความมุง่มัน่ท่ีจะส่งเสรมิการจัดท�ำประมวล
การปฏิบัติ (COC) ในทะเลจีนใต้ระหว่างภูมิภาคอาเซียนกับจีน และการ
ฝึกผสมทางทะเลระหว่างภมูภิาคอาเซยีนกบัสหรัฐ เป็นต้น ประการทีส่อง 
การสร้างภูมิภาคที่มั่งคั่งและยั่งยืน ผ่านการผลักดันการเจรจาจัดท�ำความ
ตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) กรอบความร่วมมือ 
ACMECS และเขตอ่าวกวางตุง้-ฮ่องกง-มาเก๊า (GBA) การมุ่งส่งเสรมิความ
เชือ่มโยงทีไ่ร้รอยต่อในภมูภิาคอาเซยีน และการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
และนวตักรรมในยคุ 4IR เป็นต้น เพือ่ให้ภมูภิาคอาเซยีนมคีวามมัน่คงและ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน อาเซียนต้องได้รับการสนับสนุนจากมิตร
ประเทศทั้งภายในและภายนอกภูมิภาค ผ่านการส่งเสริมอัตลักษณ์ของ
ภมูภิาคอาเซยีนและสายใยทางวฒันธรรมระหว่างกนั โดยมปีระชาชนเป็น
ศูนย์กลาง ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง และมองไปสู่อนาคต
	 ภายหลังจากพิธีเปิดการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 35 อย่าง
เป็นทางการแล้ว ยงัมกีารประชมุสดุยอดอาเซยีนตามวาระอืน่ทีส่�ำคญั ดงันี้ 
1) การประชุมสุดยอดเอเชยีตะวันออก ครัง้ท่ี 15 ในการประชมุประกอบ
ด้วยผูน้�ำจาก 10 ประเทศสมาชกิอาเซยีน ร่วมด้วยผูน้�ำจากออสเตรเลยี จีน 
อินเดีย ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี นิวซีแลนด์ รัสเซีย และผู้แทนพิเศษของ 
ประธานาธบิดสีหรฐัอเมรกิา สรปุสาระส�ำคญัได้ดงันี ้(1) ด้านการเมอืงและ
ความมั่นคง EAS สนับสนุนการรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียนใน
การจัดการกับสถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศ โดยยึดหลักนิติธรรม
และกฎหมายระหว่างประเทศ และเสริมสร้างความร่วมมือด้านความ

มัน่คงต่างๆ อาท ิการเสรมิสร้าง การ
ยอมรับความแตกต่างในสังคมการ
ต่อต้านการก่อการร้าย ความมั่นคง
ไซเบอร์ และความมั่นคงทางทะเล 
และ EAS ได้ร่วมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์อ่ืน ๆ 

ในภูมิภาคด้วย อาทิ พัฒนาการของกระบวนการ สันติภาพในคาบสมุทร
เกาหลี สถานการณ์ในรัฐยะไข่ และทะเลจีนใต้  (2) ด้านเศรษฐกิจ EAS 
ได้ร่วมแลกเปลี่ยน ข้อคิดเห็นในการส่งเสริมระบบพหุภาคี การค้าเสร ี 
การบูรณาการทางเศรษฐกจิภายในภมูภิาค สภาวะความ เปลีย่นแปลงจาก
การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 (4IR) ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ 
ระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership 
 – RCEP) และความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ  
ความเชื่อมโยง เศรษฐกิจดิจิทัล เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
นวัตกรรม และการประมงที่ยั่งยืน (3) ด้านสังคมและวัฒนธรรม EAS  
ได้ร ่วมหารือในประเด็นปัญหาความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
การอนุรักษ์ สิ่งแวดล้อมทางทะเล และการจัดการภัยพิบัติ ในช่วงท้าย 
นายกรัฐมนตรีขอบคุณและขอความร่วมมือผู้น�ำทุกคน ในการขับเคลื่อน 
EAS เพื่อเพิ่มพูนความไว้เนื้อเชื่อใจเชิงยุทธศาสตร์ และแก้ไขปัญหา
ความท้าทายต่าง ๆ เพื่อให้ ทุกฝ่ายได้ประโยชน์ (win-win solution) 
และสนับสนุนความเชื่อมโยงระหว่าง EAS กับกรอบความร่วมมือต่าง ๆ  
ที่มีอยู่ในภูมิภาค เพื่อให้เกิดการสอดประสานระหว่างกัน (synergy)  
มากที่สุด 2) การประชุมสุดยอดความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาค ครั้งที่ 3 โดยการประชุมครั้งนี้มีผู้น�ำจากประเทศสมาชิกอาเซียน 
10 ประเทศ และประเทศคู่เจรจา 6 ประเทศ ได้แก่ เกาหลีใต้ จีน ญี่ปุ่น 
นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย และอินเดีย ในการเจรจาสามารถท�ำความตกลง
อาร์เซ็ปได้ทั้ง 20 บท และสามารถท�ำการเจรจาเปิดตลาดในส่วนที่ส�ำคัญ
ได้ทุกประเด็น ส่วนอินเดียจะยังไม่เข้าร่วมในความตกลงอาร์เซ็ปในขั้นนี้  
ซึ่งความตกลงอาร์เซ็ปท่ีมีสมาชิก 15 ประเทศ ยังคงเป็นความตกลงการ
ค้าเสรี (FTA) ฉบับใหญ่ที่สุดในปัจจุบัน เนื่องจากมีประชากรรวมกัน
กว่า 2,200 ล้านคน หรือประมาณร้อยละ 30 ของประชากรโลก มีมูลค่า 
GDP กว่า 24.5 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ และมีมูลค่าการค้ารวมกว่า 10.7  
ล้านล้านดอลลาร์สหรฐั และทัง้ 15 ประเทศ สมาชกิ มมีลูค้าการค้าขายกบั
ไทยอยูป่ระมาณ 2.8 แสนล้านเหรยีญสหรฐั หรอืประมาณ 57.3% ของการค้า 
ทั้งหมดของไทย ซึ่งข้อตกลงอาร์เซ็ปนี้จะช่วยเสริมศักยภาพด้านการค้า  
ลดความซ�ำ้ซ้อนเรือ่งกฎถิน่ก�ำเนดิสนิค้า ประสานกฎระเบยีบและมาตรการ
ทางการค้า ส่งผลให้มีการยอมรับกฎเกณฑ์ด้านมาตรฐานต่าง ๆ ระหว่าง
กัน และสร้างความเชื่อมโยงระหว่างห่วงโซ่การผลิตในภูมิภาคและในโลก 
	 พิธีปิดการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 35  พล.อ. ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา กล่าวขอบคณุทุกฝ่ายท่ีได้ให้การสนบัสนนุไทยในฐานะประธาน
อาเซียนด้วยดี ภายใต้แนวคิด “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน” ที่มีความ 
มุ่งหวังให้อาเซียนก้าวสู่อนาคตอย่างมีพลวัติ และแสวงประโยชน์จากการ
ปฏิบัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 เพื่อส่งเสริม ความเชื่อมโยงทั้งภายในและ
ภายนอกภมูภิาค ตลอดจนสร้างความยัง่ยนืในทกุมติ ิโดยความร่วมมอืของ
อาเซียนจะ น�ำไปสู่ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมใน 4 ประการ คือ (1) ประชาชน
จะมีความมั่นคงที่ยั่งยืนมากขึ้นท่ามกลางสถานการณ์ ที่มีการแข่งขันและ
ความไม่แน่นอนสูง (2) ความร่วมมือของอาเซียนในปีนี้จะช่วยอ�ำนวย
ความสะดวกด้านการค้าและลดผลกระทบจากความขดัแย้งทางเศรษฐกจิ
ระหว่างคู่ค้าที่ส�ำคัญของอาเซียน (3) อาเซียนให้ความส�ำคัญและมุ่งมั่นที่ 
จะร่วมมือในประเด็นด้านสังคมและวัฒนธรรม และ (4) ประชาชนจะได้
รบัประโยชน์จากความร่วมมอืท้ังภายในอาเซยีนและระหว่างภาคภีายนอก
ของอาเซียนจะช่วยเสริมสร้างความยั่งยืนในภูมิภาค โดยผู้น�ำอาเซียนได้
ร่วมกันรับรองเอกสารวิสัยทัศน์ว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนเพื่อความยั่งยืน
ส�ำหรับเป็นแนวทางการสานต่อความยั่งยืนในทุกมิติ ในการน้ี พล.อ. 
ประยทุธ์ จันทร์โอชา ได้กล่าวแสดงความเชือ่มัน่ว่า เวียดนามมคีวามพร้อม 

19ปีที่ 9 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2562)



ในการด�ำรงต�ำแหน่งประธานอาเซียนต่อจากไทยได้อย่างภาคภูมิ และยัง
เน้นย�้ำถึงการสร้างความยั่งยืนในอาเซียนที่ ต้องมี 3Cs ที่ประกอบด้วย (1) 
Continuity คือข้อริเริ่มส�ำคัญจากการหารือครั้งก่อน (2) Complemen-
tarity ความร่วมมือกับภาคีต่างๆ และ (3) Creativity คือการแก้ไขปัญหา
คงค้าง และการเตรยีมความพร้อมส�ำหรับการ เปลีย่นแปลงในอนาคตอย่าง
สร้างสรรค์

การหารอืทวภิาคทีีเ่กดิข้ึนระหว่างการประชุมสดุยอดอาเซยีน คร้ังที ่ 35  

	 ไทย-มาเลเซีย  พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  
ร่วมหารอืทวภิาคกีบัตุน ดร.มหาธร์ี บนิ โมฮัมหมดั นายกรฐัมนตรมีาเลเซยี 
ในประเด็นการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ที่รัฐบาลมาเลเซียสนับสนุน
ความพยายามของไทยในการแก้ปัญหาโดยสันติวิธี และไม่ต้องการเห็น
การแบ่งแยกดินแดนเกิดขึ้นในไทย โดยท้ังสองฝ่ายมีความเห็นพ้องกัน

ในเร่ืองการเสริมสร้างความเช่ือมโยง
โครงสร้างพื้นฐานชายแดน และร่วมกัน
ผลักดันการลงนามบันทึกความเข้าใจ
ว่าด้วยการขนส่งสินค้าทางถนนข้าม
พรมแดนอย่างไร้รอยต่อ ตามเส้นทาง 
กรุงเทพฯ - ท่าเรือปีนัง ยะโฮร์บาร และ
สงิคโปร์ ทัง้นีม้าเลเซยีจะให้การสนบัสนนุ
การน�ำเข้าสนิค้าจากไทยเพิม่เตมิ เพือ่เพิม่
รายได้ให้กบัประชาชนในพืน้ท่ีภาคใต้ของ

ไทย อีกทั้งยังเป็นการสนับสนุนการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ของไทย
ในมิติด้านเศรษฐกิจ ทั้งสองฝ่ายยังมีความเห็นพ้องในการร่วมมือกันแก้ไข
ปัญหาการลกัลอบขนสนิค้าผดิกฎหมายตามแนวชายแดน และปัญหาการ
จัดเก็บภาษีด้วย
	 ไทย-สหประชาชาต ิ(UN) พล.อ. ประยทุธ์ จันทร์โอชา  ร่วมหารอืกบั
นาย António Guterres (นายอนัโตนอิ ูกแุตเรช) เลขาธกิารสหประชาชาติ 
มีสาระส�ำคัญดังนี้ (1) ไทยได้ยืนยันถึงความส�ำคัญกับการสร้างหุ้นส่วน
การพัฒนาที่ยั่งยืนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และระหว่างอาเซียน
กับภูมิภาคต่าง ๆ ซึ่งอาเซียนพร้อมร่วมมือกับสหประชาชาติเพื่อส่งเสริม
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับกลุ่มต่างๆ เกี่ยวกับแนวทาง องค์ความรู้ 
และประสบการณ์ เพ่ือท่ีจะ
บรรลุเป้าหมาย SDGs ไป
ด้วยกัน ทั้งนี้ ไทยยินดีเพิ่ม
บทบาท และมีส่วนร่วมใน
กรอบสหประชาชาติมากขึ้น 
ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดย
เฉพาะอย่างยิ่งประเด็นท้าทายที่สืบเนื่องจากการประชุม UNGA74 อีกทั้ง
การผลักดันนโยบายต่าง ๆ ของไทยที่มีความสอดคล้องกับแนวทางความ
ร่วมมือกับสหประชาชาติ อาทิ การแก้ไขปัญหาการประมง IUU การต่อ
ต้านการค้ามนุษย์ การป้องกันการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ และสิทธิ
มนุษยชน (2) สหประชาชาติ (UN) ชื่นชมบทบาทของไทยในการด�ำเนิน
การเพ่ือให้บรรลุ SDGs และยืนยันว่าองค์การสหประชาชาติให้ความ
ส�ำคัญกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม โดยขอให้ไทยช่วยเป็นส่วนส�ำคัญใน
การผลักดันเพื่อแก้ปัญหาเร่ืองส่ิงแวดล้อม การลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก การใช้พลังงานหมุนเวียน ตลอดจนชื่นชมความริเริ่มของไทย

ในการประชุมเกี่ยวกับการลดขยะในทะเล และ (3) ทั้งสองฝ่ายมีความ 
เช่ือมั่นว่าการท�ำความเข้าใจในระดับทวิภาคีนั้นมีความส�ำคัญ ในการ 
ส่งเสรมิความร่วมมอืร่วมกนัทัง้ระหว่างไทยกบัสหประชาชาต ิและระหว่าง
อาเซียนกับสหประชาชาติ 
	 ไทย-รัสเซีย พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา ร่วมหารอืกบันายดมทิรี  
เมดเวเดฟ (Dmitry Medvedev) นายกรัฐมนตรีสหพันธรัฐรัสเซีย มีสาระ
ส�ำคญัดงันี ้(1) ผูน้�ำไทย-รสัเซยี เหน็พ้องทีจ่ะกระชบัความสัมพนัธ์กันอย่าง
รอบด้าน ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี (2) ไทยเชิญชวนนักลงทุนจาก 
รสัเซียให้เข้ามาลงทนุใน EEC ในสาขาทีร่สัเซยีเชีย่วชาญ อาท ิอตุสาหกรรม
ป้องกันประเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล การเมือง ระบบเมืองอัจฉริยะ และ
การผลิตเครื่องมือแพทย์ ซึ่งไทยมีความ
สนใจที่จะส่งออกสินค้าเกษตรและอาหาร
ไปยังตลาดรัสเซียเพิ่มขึ้นและยินดีให้มีการ
ตรวจสอบโรงงานสินค้าประมงไทยเพื่อ
สร้างความเชื่อมั่นและน�ำไปสู่การค้าขาย
สินค้าระหว่างกันมากข้ึน (3) การกระชับ
ความร่วมมือด้านพลังงานระหว่างไทย-
รัสเซีย เพ่ือใช้ประโยชน์จากคณะท�ำงานร่วมด้านพลังงานเป็นกลไกล
ความร่วมมือให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น (4) ไทยยินดีในความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงและการทหารไทย-รัสเซีย และ (5) รัสเซียยินดีและพร้อม
ส่งเสริมความร่วมมือและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญกับ
ไทย อาทิ ด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม พลังงาน และการเกษตร 
เป็นต้น ทัง้น้ี นรม.ไทย กล่าวขอบคณุรสัเซยีทีม่ลูนธิสิโกลโกโว (Skolkovo  
Foundation) ของรัสเซียได้ทูลเกล้าฯ ถวายทุนการศึกษาแด่ สมเด็จ 
พระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรม
ราชกุมารี เพื่อทรงคัดเลือกนักศึกษาไทยไปศึกษาต่อระดับปริญญาโท 
ซึ่งถือเป็นการช่วยพัฒนาบุคลากรด้านวิชาการและวิทยาศาสตร์ให้กับ
ประเทศไทย
	 ไทย-นวิซแีลนด์ พล.อ. ประยทุธ์ จันทร์โอชา  ร่วมหารอืกบันางสาว 
จาซินดา อาร์เดิร์น (The Right Honourable Jacinda Ardern, MP) 
นายกรัฐมนตรีนิวซีแลนด์ มีสาระส�ำคัญดังนี้ (1) การผลักดันและขยายผล
ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิไทยและนวิซแีลนด์ให้เกดิประโยชน์ระหว่างกัน
มากขึน้ (2) ไทยขอให้นวิซแีลนด์พจิารณาเกีย่วกบัขัน้ตอนการขอวซ่ีา หรอื
การยกเว้นวีซ่าเพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว ซึ่งนายกรัฐมนตรี
นิวซีแลนด์ได้แสดงความเห็นด้วยและจะมีการพิจารณาเพื่อด�ำเนินการ 
ต่อไป (3) นิวซีแลนด์มีความต้องการขยายความร่วมมือด้านความมั่นคง
กบัไทยและเพิม่บทบาทของนวิซแีลนด์ในอนภุมูภิาคลุ่มน�ำ้โขง โดยเฉพาะ
อย่างยิง่ในสาขาทีเ่ป็นประโยชน์ร่วมกนั เช่น ความมัน่คง การค้าการลงทนุ  
การพัฒนาที่ยั่งยืน และเจตนารมณ์ของนิวซีแลนด์ ที่จะเข้าร่วมเป็น 
หุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาของ ACMECS และ (3) ทั้งสองฝ่ายได้หารือ 
ในประเด็นระหว่างประเทศที่เป็นประเด็นท้าทาย ได้แก่ การเสริมสร้าง 
ความเข้มแขง็ของสตรคีวามเท่าเทยีมกนัทางเพศสภาพ 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การบรรเทาภัย
พบัิติและการให้ความช่วยเหลอื ทางมนุษยธรรม 
และการจัดการปัญหาขยะพลาสติกและขยะ
ทะเล เป็นต้น
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 ไทย-สหรัฐฯ เมื่อวันท่ี 3 พ.ย.62 พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา   
ร่วมหารอืกบันายวลิเบอร์ รอสส์ (Wilbur Ross) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
พาณิชย์สหรัฐอเมริกา มีสาระส�ำคัญดังนี้ (1) การเพิ่มพูนความร่วมมือ 
ด้านการลงทุนระหว่างไทย-สหรัฐฯ โดยท่ีไทยมีนโยบายส่งเสริมและ
อ�ำนวยความสะดวกให้แก่การลงทุนของภาคเอกชนทั้งในประเทศและ 
ต่างชาต ิรวมทัง้ได้พฒันากฎระเบยีบต่างๆ และผลักดนัการพฒันาโครงสร้าง 
พื้นฐานอย่างต่อเน่ือง (2) การพักสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการ
ทั่วไป (GSP) บางส่วนแก่ไทย ที่รัฐบาลไทยมีความกังวลเรื่องผลกระทบ 
ต่อภาคเอกชนและสาธารณชน ในฐานะทีไ่ทยเป็นมติรอนัใกล้ชิด จึงร้องขอ
ให้สหรัฐฯ พิจารณาทบทวนอีกครั้ง ทั้งนี้ รมว.พณ.สหรัฐฯ พร้อมเปิดให้มี

การเจรจาทบทวนระหว่างกนัก่อนทีจ่ะมผีล
บงัคบัใช้ในอกี 6 เดอืนข้างหน้า และเมือ่วนั
ท่ี 4 พ.ย.62 พล.อ. ประยทุธ์ จันทร์โอชา ร่วม
หารอืกบั กบันายโรเบิร์ต ซี โอไบรอัน (Rob-
ert O’Brien) ที่ปรึกษาด้านความมั่นคง 
แห่งชาติสหรัฐอเมริกา ผู้แทนพิเศษของ
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา และหัวหน้า

คณะผู้แทนสหรัฐอเมริกาในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 35 มีสาระ
ส�ำคัญดังนี้ (1) ปธน.สหรัฐฯ ฝากหนังสือถึง นรม.ไทย ว่าสหรัฐฯ ให้
ความส�ำคัญกับการกระชับความสัมพันธ์กับไทยในฐานะมิตรประเทศ
อันใกล้ชิด และสหรัฐฯ พร้อมมีบทบาทอย่างสร้างสรรค์ในความร่วมมือ
กับไทยและอาเซียนเพ่ือประโยชน์ร่วมกันของภูมิภาค (2) ความร่วมมือ
ระหว่างไทย-สหรัฐฯ ด้านความมั่นคงและความท้าทายรูปแบบใหม่ ไทย
มีความมุ่งมั่นในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง
และเป็นรูปธรรม (3) ด้านเศรษฐกิจ ทั้งสองฝ่ายยินดีที่การประชุม Indo- 
Pacific Business Forum  ที่จะเป็นโอกาสอันดีในการเสริมสร้างความ
ร่วมมือด้านการค้าการลงทุนของภาคเอกชน ท้ังนี้ระหว่างการหารือได้มี
การหยบิยกประเดน็การประกาศพกัสทิธ ิGSP บางส่วนของไทย ซึง่สหรฐัฯ 
รบัไปพิจารณาอย่างถีถ้่วนอกีครัง้เพือ่ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อภาคเอกชนไทย
	 ไทย-จีน พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงกลาโหม หารือเต็มคณะกับนายหลี่ เค่อเฉียง (H.E. Mr. Li 
Keqiang) นายกรฐัมนตรีสาธารณรัฐประชาชนจนี ในโอกาสการเยอืนไทย
อย่างเป็นทางการ ภายหลังการประชุมสดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่35 สิน้สดุลง 

เมื่อวันที่ 5 พ.ย.62 สาระส�ำคัญดังนี้ (1) 
ด้านความร่วมมือ ท้ังสองฝ่ายยินดีกับ
พัฒนาการความร่วมมือที่มีพลวัตและ
ศักยภาพ และท้ังสองฝ่ายเห็นพ้องท่ีจะ
ร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดมากยิ่งขึ้น เพื่อ
รวมกันรับมือการความผันแปรของโลก 
(2) ด้านเศรษฐกิจ ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้อง 
ในการส่งเสริมความเชื่อมโยงระหว่างกัน เพื่อให้เกิดการผสานความ 
ร่วมมือกันอย่างไร้รอย ทั้งนี้ ไทย-จีน ให้ความส�ำคัญกับการเสริมสร้าง 
ความกินดีอยู่ดีของประชาชน โดยจีนยินดีแลกเปลี่ยนประสบการณ์และ
ความส�ำเรจ็ในการแก้ปัญหาความยากจน (4) ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม ทั้งสองเห็นพ้องท่ีจะส่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ
ดิจิทัล เมืองอัจฉริยะและอื่น ๆ  เพื่อสนับสนุนนโยบายไทยแลนด์ 4.0 และ 
(5) ด้านการเมืองและความมั่นคง ทั้งสองฝ่ายยินดีที่มีการแลกเปลี่ยน
การเยือนระดับสูงระหว่างกันอย่างสม�่ำเสมอ ทั้งน้ีภายหลังการหารือ 
ข้อราชการเต็มคณะ ผู้น�ำท้ังสองฝ่ายได้ร่วมเป็นสักขีพยานการลงนาม
ความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน จ�ำนวน 
4 ฉบับ ดังนี้ (1) หนังสือแสดงเจตจ�ำนงว่าด้วยความร่วมมือด้าน
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ระหว่าง
กระทรวงกลาโหมกับคณะกรรมการ
บรหิารงานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและ
อุตสาหกรรมเพื่อการป้องกันประเทศ
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (2) บันทึก
ความเข้าใจ ว่าด้วยการส่งเสริมความ
ร ่วมมือด ้านวิทยาศาสตร ์ วิชาการ 
และนวัตกรรม ระหว่างกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งราชอาณาจักรไทย และ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (3) 
บนัทกึความเข้าใจร่วมว่าด้วยความร่วมมอืในโครงการภายใต้กองทนุพเิศษ
กรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง ระหว่าง กระทรวงอุตสาหกรรม กับ 
สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีนประจ�ำประเทศไทย และ 
(4)  บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมอืด้านเศรษฐกจิระหว่างส�ำนกังาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) กับ รัฐบาล
มณฑลกวางตุ้ง

การประชุมสุดยอดอาเซียน-เกาหลีใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาว ธาราทิพย์  กัลยาณมิตร

	 ในห้วง 25 - 27 พ.ย. 62 มกีารประชุมสุดยอดอาเซยีน-สาธารณรฐั

เกาหลี สมัยพิเศษ (The ASEAN – Republic of Korea (ROK)  

Commemorative Summit) ครั้งที่ 3 ณ เมืองปูซาน สาธารณรัฐเกาหลี 

มีผลการประชุมที่น่าสนใจดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

	 1. สิงคโปร์และเกาหลีใต้ขยายความร่วมมือระหว่างกัน  

นายลี เซียน ลุง นายกรัฐมนตรีสิงคโปร์ ได้พบหารือกับนายมุน แจ-อิน  

ประธานาธิบดีเกาหลีใต้ ที่ท�ำเนียบประธานาธิบดี เมื่อ 23 พ.ย.62 ผลการ 

หารอืระหว่างสองประเทศนัน้ ท้ังสงิคโปร์และเกาหลใีต้จะขยายความร่วมมอื

ในด้านอื่น ๆ  ระหว่างกันมากขึ้น นอกเหนือจากด้านการค้าและการลงทุน 

อาทิ ความม่ันคงทางไซเบอร์ การน�ำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้หรือสร้าง

บริการในธุรกิจการเงิน และการ

ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใน

อุตสาหกรรมการผลิต นอกจาก

นี้ ท้ังสองฝ่ายยังตกลงที่จะร่วม

มือเกี่ยวกับเมืองอัจฉริยะ การ

แพทย์ เทคโนโลยีชีวภาพ ระบบ

โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ ทรัพย์สินทางปัญญา และความมั่นคงทางไซเบอร์

	 2. ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ร่วมเป็นพยานการลงนามข้อตกลง  

4 ฉบับกับเกาหลีใต้ เมื่อ 22 พ.ย.62 ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เต  

ของฟ ิลิปป ินส ์  มีก�ำหนดพบหารือกับประธานาธิบดีมุน แจ-อิน  

ของเกาหลีใต้ และร่วมเป็นพยานการลงนามข้อตกลง 4 ฉบับ ได้แก่  

การท่องเที่ยว การศึกษา การประกันสังคม และการประมง

21ปีที่ 9 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2562)



	 3. เกาหลีใต้มุ่งให้การสนับสนุนภาคอาชีวศึกษาแก่ประเทศ

สมาชิกอาเซยีน เกาหลีใต้จะจดัสรรงบประมาณจ�ำนวน 6.9 ล้านดอลลาร์

สหรัฐ ห้วงปี 2563-2565 เพื่อส่งเสริมภาคเทคนิคและอาชีวศึกษา รวมทั้ง

โครงการฝึกทักษะต่าง ๆ ให้กับประเทศสมาชิกอาเซียน โดยงบประมาณ

ดงักล่าวจะมาจากกองทุนความร่วมมอือาเซยีน-เกาหลีใต้ (ASEAN-Korea 

Cooperation Fund) ที่เกาหลีใต้จัดตั้งขึ้นเพื่อยกระดับความร่วมมือกับ

อาเซียน ส�ำหรับในปี 2562 เกาหลีใต้ให้เงินสนับสนุนแก่กองทุนความ

ร่วมมืออาเซียน-เกาหลีใต้ เป็นจ�ำนวน 14 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มขึ้นจาก

จ�ำนวน 7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เมื่อปี 2561 ซึ่งเกาหลีใต้ระบุว่าการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ผ่านการฝึกฝนด้านอาชีพจะเป็นประโยชน์กับสมาชิก

อาเซียน นอกจากนี้ เกาหลีใต้วางแผนจะเชิญผู้ฝึกสอนด้านอาชีวศึกษา

จ�ำนวน 100 คน เข้ารับการฝึกอบรมท่ีเกาหลีใต้ และให้น�ำความรู้มา

ถ่ายทอดแก่นักเรียนในแต่ละประเทศต่อไป ซึ่งเกาหลีใต้จะส่งผู้เชี่ยวชาญ

มาติดตามความก้าวหน้าและให้ค�ำปรึกษา

	 4. เกาหลีใต้และมาเลเซียจะยกระดับความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วน 

เชิงยุทธศาสตร์ในปี 2563 ประธานาธิบดีมุน แจ-อิน ของเกาหลีใต้ 

และ นรม.ตุน มหาธีร์ โมฮัมหมัด ของมาเลเซีย เห็นพ้องที่จะยกระดับ 

ความสัมพันธ์ระหว่าง 2 ประเทศเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ (strategic 

partnership) ในปี 2563 หลังจากท่ีความสัมพันธ์ในหลายด้านมีความ

ใกล้ชิดกันมากขึ้น อาทิ อุตสาหกรรมไฮเทค พลังงาน โครงการเกี่ยวกับ

อาวุธ การส่งเสริมสุขภาพ และสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกัน ความสัมพันธ์

ระหว่างเกาหลใีต้กบัมาเลเซยีก�ำลงัจะขยายไปสูค่วามร่วมมอืของการปฏวิตัิ 

อุตสาหกรรมครั้งที่ 4 นอกเหนือจากการค้าการลงทุน ทั้งนี้ การยกระดับ

ความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ในปี 2563 จะตรงกับโอกาส 

ที่การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างเกาหลีใต้กับมาเลเซีย 

ครบรอบ 60 ปี

	 5. ฟิลปิปินส์กบัเกาหลีใต้คาดว่าจะบรรลุข้อตกลง FTA ใน มิ.ย.63 

นายรามอน โลเปซ รมว.การค้าฟิลิปปินส์ เปิดเผยเม่ือ 26 พ.ย.62 ว่า  

ในห้วงเยอืนเกาหลใีต้เพือ่ร่วมประชมุสดุยอดอาเซยีน-เกาหลใีต้ สมัยพเิศษ 

ฟิลิปปินส์และเกาหลีใต้ร่วมลงนามแถลงการณ์ความส�ำเร็จในการเจรจา 

ข้อตกลงการค้าเสร ี(FTA) ซึง่มกีารเจรจามาตัง้แต่ ม.ิย.62 คาดว่าจะบรรลุ

ข้อตกลงใน มิ.ย.63 โดยฟิลิปปินส์ต้องการเข้าถึงตลาดสินค้าในเกาหลีใต้ 

โดยเฉพาะกล้วย ผลไม้เมืองร้อน ชิ้นส่วนรถยนต์ และสินค้าภาคบริการ 

ทั้งนี้ เกาหลีใต้เป็นคู่ค้าล�ำดับ 4 ของฟิลิปปินส์ มีมูลค่าการค้าระหว่างกัน

ประมาณ 13,920 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เมื่อปี 2561

	 6. กัมพูชาและเกาหลใีต้ลงนามความร่วมมอืระหว่างกนั 5 ฉบบั 

นายปร๊ะ สุคน รอง นรม./รมว.กต.กัมพูชา ได้ลงนามความร่วมมือกับ 

นางคัง คย็อง-ฮวา รมว.กต.เกาหลีใต้ เมื่อ 25 พ.ย.62 จ�ำนวน 5 ฉบับ 

โดยเป็นเรื่องเกี่ยวกับ (1) ความตกลงการยกเว้นการเก็บภาษีซ้อน การหนี

ภาษีและการเลี่ยงภาษี (2) สนธิสัญญาว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือซึ่งกัน

และกันในทางอาญา (3) บันทึกความเข้าใจ (MoU) ว่าด้วยความร่วมมือ

ทางการเกษตร (4) MoU ว่าด้วยความร่วมมอืทางเทคโนโลย ีโทรคมนาคม

และข้อมลูข่าวสาร และ (5) แถลงการณ์ร่วมว่าด้วยการศกึษาความเป็นไป

ได้การท�ำความตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) กัมพูชา-เกาหลีใต้

	 7. เกาหลีใต้กับบรูไนตกลงกระชับความสัมพันธ์ด้านเมือง

อัจฉริยะและที่เกี่ยวข้องกับ ICT สมเด็จพระราชาธิบดีแห่งบรูไนทรงพบ

หารือกับประธานาธิบดีมุน แจ-อิน ของเกาหลีใต้ โดยผู้น�ำเกาหลีใต้ระบุ

ว่า ท้ังสองประเทศมีความร่วมมืออย่างต่อเนื่องในด้านโครงสร้างพื้นฐาน

และพลังงาน บนพื้นฐานของความไว้วางใจและมิตรภาพอันดีมานานกว่า 

35 ปี นับตั้งแต่การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน โดยยัง

สามารถขยายความร่วมมือได้อีกหลายภาคส่วน ซ่ึงเกาหลีใต้หวังว่าการ 

ส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างนโยบาย New Southern Policy ของเกาหลใีต้ 

และ Vision 2035 ของบรูไน จะน�ำไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองของทั้งสองฝ่าย 

ทัง้นี ้ผูน้�ำทัง้สองฝ่ายเหน็พ้องจะเพิม่ความร่วมมอืในด้านวทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลย ีเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร และรฐับาลอิเลก็ทรอนกิส์ 

ให้สอดรับกับการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 รวมถึงรักษาความร่วมมือ 

ด้านการพัฒนาอาวุธและการพัฒนาประเทศ นอกจากน้ี ผู้น�ำเกาหลีใต้

ขอรับการสนบัสนุนจากบรูไนในกระบวนการสนัตภิาพในคาบสมทุรเกาหลี

ข้อพิจารณา
	 ►	 เกาหลีใต้มนีโยบายในการส่งเสรมิความสมัพันธ์ทีด่กีบัประเทศ

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (รวมอาเซียน) และอินเดีย ในฐานะหุ้นส่วน 

ทางยุทธศาสตร์ทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ ผ่านนโยบายมุ่งใต้ใหม่ 

(New Southern Policy) ทัง้นี ้เพือ่พยายามทีจ่ะลดและกระจายความเสีย่ง

ทางการทูต (Hedging and Diversification Efforts) ออกจากประเทศ

มหาอ�ำนาจหลัก เช่น สหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น และรัสเซีย โดยความคิดหลัก 

ของนโยบายมุ่งใต้ใหม่ ประกอบด้วยการให้ความส�ำคัญกับ ประชาชน 

(People) ความมั่งคั่ง “ร่วมกัน” (Prosperity) และสันติภาพ (Peace) 

ที่เรียกรวมกันว่า 3Ps

	 ►	 ในมิติของอาเซียน อาเซียนนับเป็นภูมิภาคที่มีความส�ำคัญ

ต่อเศรษฐกิจของเกาหลีใต้อย่างยิ่ง โดยในปี 2018 อาเซียนเป็นกลุ่ม

ประเทศที่เกาหลีใต้ส่งสินค้าออกไปเป็นอันดับสองรองจากจีน และเป็น

ภูมิภาคที่นักท่องเที่ยวเกาหลีมาท่องเท่ียวมากที่สุด ซ่ึงในบรรดาคู่เจรจา

ของประเทศอาเซียนด้วยกัน เกาหลีใต้น่าจะเป็นประเทศที่อาเซียนคบ

ด้วยแล้วสบายใจที่สุด เพราะเป็นประเทศขนาดกลางเหมือนกับอาเซียน 

อีกทั้งจุดยืนของเกาหลีใต้มีความคล้ายกับอาเซียนที่พยายามไม่เลือกข้าง

ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ทั้งอาเซียนและเกาหลีต่างก็มีเป้าหมายที่จะ

สร้างโครงสร้างองค์กรระดับภูมิภาคที่รวมทุกคนไว้ด้วยกัน (Inclusive 

Regional Architecture) ซึ่ง ณ ตอนนี้นับเป็นเวลาที่ทั้งอาเซียนและ

เกาหลีใต้ จะได้ยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างกันให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น โดย

เฉพาะอย่างยิ่ง ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน ซึ่งจะเป็นฐานของความ

ร่วมมือที่ยั่งยืนในอนาคต 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



เรียกสั้นๆ ว่า “ควอด” (Quad) เพื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างพันธมิตร 

ในเอเชีย ในขณะที่ประเทศอินเดียมี “นโยบายมองตะวันออก” มุ่งสร้าง

ความสัมพันธ์ทางด้านการค้า การลงทุนกับอาเซียน เพราะอินเดียสนใจ 

ในศักยภาพการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศ

สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย และอินโดนีเซีย ซึ่งก�ำลังเป็น “เสือแห่งอาเซียน” 

รวมถึงขยายความสัมพันธ์ไปยังประเทศทางตะวันออก และแปซิฟิค 

รวมเรียกว่าเอเชีย-แปซิฟิค ด้วยภูมิรัฐศาสตร์ของอาเซียน จึงกลายเป็น

ศูนย์กลางของนโยบายมองตะวันออกของอินเดีย ขณะเดียวกันภูมิภาคนี้

เผชิญกับการขยายอิทธิพลของจีน อันมีนัยเป็น “ภัยคุกคามทางทหาร”  

ท่ีท�ำให้รัฐอ่ืนๆ ต้องค�ำนึงถึงอันตรายท้ังทางการเมืองและความมั่นคง  

ซึง่การด�ำเนนินโยบายด้านการทหารของจีน  มเีป้าหมายคุม้ครองอธปิไตย

และคงไว้ซ่ึงเสถียรภาพที่เอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาศักยภาพทาง

เศรษฐกิจ และน�ำไปสู่การพัฒนาประเทศของจีน ทั้งนี้ เพื่อเป็นการตอบ

สนองต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง และระดับความขัดแย้งที่เพิ่มขึ้นจาก

การแย่งชิงทรัพยากร อันส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงผลประโยชน์ของจีน 

ตลอดจนเพื่อป้องกันภัยคุกคามในมิติต่าง ๆ กองทัพจีนจึงด�ำเนินนโยบาย

เสริมสร้างแสนยานุภาพทางทหารอย่างต่อเนื่องพร้อมกับปรับเปลี่ยน

บทบาทจากเดิมที่มุ่งเน้นในการป้องกันแบบ “เชิงรับ” ไปสู่โครงสร้างการ

ปฏิบัติการในรูปแบบ “เชิงรุก” โดยเพิ่มความส�ำคัญกับกองทัพเรือและ

กองทัพอากาศ เพื่อสนับสนุนการใช้ก�ำลังนอกชายฝั่งอย่างเต็มรูปแบบ  

เพิ่มงบประมาณด้านการป้องกันประเทศอย่างก้าวกระโดด มีการพัฒนา

อาวุธยุทโธปกรณ์ที่ก้าวหน้าปฏิรูปโครงสร้างกองทัพให้มีความทันสมัย

คล่องตัว การด�ำเนินงานเหล่านี้ส่งผลให้จีนมีความมั่นใจในการใช้ก�ำลัง

ทางทหาร และน�ำมาใช้ในการตักตวงผลประโยชน์ในภูมิภาคเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นสิ่งที่น่าจับตามองในศตวรรษที่ 21 จึงไม่น่าแปลกใจ 

ทีว่่า กห.สหรฐัฯ จงึให้ความส�ำคญัเป็นอนัดบัแรกกับภูมภิาคอนิโด-แปซิฟิก 

ในการเพิ่มก�ำลังทหารอเมริกันในกองบัญชาการภาคพ้ืนอินโด-แปซิฟิก 

(Indo-Pacific Command) เพื่อรับมือกับการแข่งขันอิทธิพลด้านการ

ทหารกับจีน

	 อย่างไรกต็าม คงปฏเิสธไม่ได้ว่ายทุธศาสตร์ใหม่ของสหรฐัฯ ก�ำเนิด

ขึน้เพือ่ “ถ่วงดลุ” กบัการขยายบทบาทของจีนในเอเชยี แต่ยทุธศาสตร์นีจ้ะ

มคีวามหมายมากข้ึนก็ต่อเมือ่สหรัฐสามารถสร้างทางเลอืกในทางเศรษฐกจิ

	 เมื่อวันที่ 8 ธ.ค.62 นายมาร์ก เอสเปอร์ รมว.กห.สหรัฐฯ แสดง

ท่าทีที่ Reagan National Defense Forum ว่า กห.สหรัฐฯ ให้ความ

ส�ำคัญเป็นอันดับแรกกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก และต้องการเพิ่มก�ำลัง

ทหารอเมริกันในกองบัญชาการภาคพ้ืนอินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific 

Command) เพื่อรับมือกับการแข่งขันอิทธิพลด้านการทหารกับจีน 

นอกจากนี้ นายเอสเปอร์ระบุว่า จีนและรัสเซียเป็นคู่แข่งด้านการทหารที่

ส�ำคัญของสหรัฐฯ  

	 เวทีการประชุมกลาโหมแห่งชาติเรแกน (Reagan National  

Defense Forum) เป็นการชุมนมุหารือประจ�ำปีของบรรดาเจ้าหน้าทีภ่าค

รฐับาล, อตุสาหกรรมกลาโหม, และเจ้าหน้าท่ีทางทหาร “ยทุธศาสตร์อนิโด-

แปซฟิิก” เป็นยทุธศาสตร์ท่ีก�ำลังส่งสัญญาณถงึการจดัวางยทุธศาสตร์ใหม่

ของสหรฐัอเมรกิาต่อภูมภิาคเอเชียในต้นศตวรรษท่ี 21 โดยประธานาธิบดี

ทรัมป์ ที่ก�ำหนดยุทธศาสตร์โดยพิจารณาจากภูมิรัฐศาสตร์เป็นส�ำคัญ  

เพื่อเชื่อมต่อสองมหาสมุทร

ใหญ่ คือ มหาสมุทรแปซิฟิก

และมหาสมุทรอินเดียของ

โลกเข้าด้วยกันอย่างไรก็ตาม 

สัญญาณสหรัฐฯ บ ่งชี้ถึ ง

ความสนใจที่มีต่อประเทศ

อิ น เ ดี ย ม ากขึ้ น  เ พ ร า ะ 

“อินโด” นี้อาจจะตีความใน

ทางการเมืองอย่างแคบได้

ว่าหมายถึงอินเดีย การปรับกรอบทางยุทธศาสตร์ใหม่ของสหรัฐฯ ได้จัด

วางอินเดียไว้เป็นศูนย์กลางที่บ่งบอกถึงการวางน�้ำหนักทางยุทธศาสตร์

ของสหรัฐฯ ที่จะให้ความส�ำคัญกับอินเดียมากขึ้น สหรัฐฯ มองว่า อินเดีย

เป็นชาติทีก่�ำลงัเติบโตในเอเชีย และอาจก้าวสูค่วามเป็น “ชาตมิหาอ�ำนาจ

ใหม่ของโลก” (leading global power) ท�ำให้จ�ำเป็นต้องขยายความ

สัมพันธ์ด้านความมั่นคงกับรัฐบาลนิวเดลี และขณะเดียวกันก็ต้องผลัก

ดันให้อินเดียมีบทบาทมากขึ้นกับกิจกรรมในภูมิภาค 		

	 บทบาทของสหรัฐในยุทธศาสตร์ใหม่จะต้องท�ำงานร่วมกับชาติ

พันธมิตรและมิตรประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายความร่วมมือและ

ความสัมพันธ์กับญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และอินเดีย ผ่านกลไก “เวทีสนทนา

ด้านความมั่นคงจตุภาคี (Quadrilateral Security Dialogue) หรือ

การประชุม Reagan National Defense Forum :

ท่าทีของสหรัฐอเมริกา ต่อกองบัญชาการภาคพื้นอินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific Command)
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาว ภิรัญชญา  อุไรรัตน์

23ปีที่ 9 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2562)



สถานการณ์ในคาบสมุทรเกาหลี
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย ร.ต.หญิง ศิวลีย์ สิริโรจน์บริรักษ์ 	

สถานการณ์ส�ำคัญล่าสุด 
	 1. เกาหลใีต้ประท้วงเกาหลเีหนอืซ้อมยงิปืนใหญ่ใกล้กบัเส้นแบ่ง
เขตแดนทางทะเลระหว่างสองประเทศ โฆษก กห.เกาหลีใต้ส่งข้อความ
ประท้วงเกาหลีเหนือ ผ่านช่องทางติดต่อทางทหารและท�ำการประท้วง
ด้วยวาจาทีเ่กาหลเีหนอืซ้อมยงิปืนใหญ่บนเกาะ Changrin ในทะเลเหลอืง  
ทางตอนเหนอืของเส้นแบ่งเขตแดนทางทะเลระหว่างสองเกาหล ี (Northern 
Limit Line-NLL) โดยนายคิม จ็อง-อึน ผู้น�ำสูงสุดของเกาหลีเหนือเป็น 
ผู ้บัญชาการการยิงทดสอบดังกล่าว เมื่อ 23 พ.ย.62 ซึ่งเป็นวาระ 
ครบรอบ 9 ปีที่เกาหลีเหนือยิงถล่มเกาะย็องพย็อนของเกาหลีใต้เมื่อ  
23 พ.ย.53 ทั้งนี้ กห.เกาหลีใต้ระบุว่า การซ้อมยิงปืนของเกาหลีเหนือ
เป็นการละเมิดข้อตกลง Comprehensive Military Agreement (CMA) 
ซึ่งทั้งสองฝ่ายจัดท�ำเมื่อ 19 ก.ย.61 โดยมีการก�ำหนดพื้นที่กันชนทาง
ทะเลและทางอากาศเพื่อลดความตึงเครียดและการปะทะกันโดยไม่ตั้งใจ  
รวมถึงให้ระงับการยิงปืนและการฝึกซ้อมทางทะเลในพื้นที่ดังกล่าว 
เนื่องจากเกาะ Changrin ตั้งอยู่ภายในพื้นที่กันชน
	 2. สหรัฐฯ เปิดโอกาสให้เกาหลีเหนือกลับสู่การเจรจาเพื่อ
ปลดอาวธุนวิเคลยีร์ นายสตเีฟน บกีนั ผูแ้ทนพเิศษของสหรฐัฯ ฝ่ายกจิการ 
เกาหลีเหนือ กล่าวเมื่อ 20 พ.ย.62 ในโอกาสที่ได้รับการเสนอช่ือให้
ด�ำรงต�ำแหน่ง รมช.กต.สหรัฐฯ ว่า สหรัฐฯ ยังเปิดโอกาสให้เกาหลีเหนือ 
กลับสู่การเจรจาเพื่อปลดอาวุธนิวเคลียร์ พร้อมกับแสดงความหวังว่า 
นางชเว ซ็อน-ฮี รมช.กต.เกาหลีเหนือ ซึ่งคาดว่าจะเป็นคู ่เจรจากับ 
นายบกัีนครัง้ต่อไป จะผลักดันการปฏบิติัตามข้อตกลงในการประชุมสดุยอด
สหรัฐฯ-เกาหลีเหนือ ครั้งที่ 1 ที่สิงคโปร์ เมื่อ มิ.ย.61 ให้มีความคืบหน้า
	 3. กห.สหรัฐฯ ยืนยันจะจัดการฝึกร่วมรหัส Vigilant Ace กับ
เกาหลีใต้ใน ธ.ค.62 ในห้วง ธ.ค.62 แม้เกาหลีเหนือจะแสดงท่าทีไม่พอใจ
กับแผนการฝึกร่วมดังกล่าว และระบุว่าเป็นการยั่วยุทางการทหาร ท้ังนี้ 
การฝึกรหัส Vigilant Ace เป็นการฝึกร่วมทางอากาศระหว่างสหรัฐฯ  
กับเกาหลีใต้ ซึ่งด�ำเนินมาตั้งแต่ปี 2558 โดยสหรัฐฯ และเกาหลีใต้เห็น
พ้องที่จะลดขนาดการฝึกร่วมดังกล่าวในครั้งนี้ พร้อมยืนยันว่าจะไม่ส่งผล 
กระทบต่อการเตรียมความพร้อมด้านการทหารเพ่ือตอบโต้ภยัคกุคามร่วมกัน
	 4. เกาหลีใต้-สหรัฐฯ เตรียมจัดประชุม รมว.กลาโหมที่กรุงโซล 
เกาหลีใต้ นาย Jeong Kyeong-doo รมว.กห.เกาหลีใต้ และนาย Mark 
Esper รมว.กห.สหรัฐฯ เข้าร่วมการประชุม Security Consultative 
Meeting (SCM) ครั้งที่ 51 เมื่อ 15 พ.ย.62 โดยทั้งสองฝ่ายมีก�ำหนดจะ
หารอืปัญหาด้านความมัน่คง เสถยีรภาพในคาบสมทุรเกาหล ีการถ่ายโอน
การควบคมุการปฏบิตักิารในช่วงสงครามจากสหรฐัฯ มาให้เกาหลใีต้ ความ
ร่วมมือด้านความม่ันคงในอนาคต ตลอดจนการส่งมอบฐานทัพสหรัฐฯ  
ในเกาหลีใต้ 
	 5. เกาหลีเหนือเตือนสหรัฐฯ ที่ด�ำเนินนโยบายเป็นศัตรูและ
ต้องการให้เกาหลีเหนือยุติโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์เพียง 
ฝ่ายเดียว พร้อมกับระบุว่า ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่างประธานาธิบดี
โดนัลด์ ทรัมป์ ของสหรัฐฯ และนายคิม จ็อง-อึน ผู้น�ำสูงสุดเกาหลีเหนือ 
ไม่ท�ำให้การเจรจาคืบหน้าแต่อย่างใด นอกจากนี้ รัฐบาลสหรัฐฯ จะเผชิญ
ความผิดพลาดหากเพิกเฉยต่อการก�ำหนดเส้นตายของนายคิม จ็อง-อึน  
ทีต้่องการให้สหรฐัฯ ปรบัเปลีย่นท่าทีเกีย่วกบัการเจรจาให้มีความยดืหยุน่
มากข้ึนก่อนสิ้นปี 2562 นาย Jo Chol-su ผอ.ส�ำนักอเมริกาเหนือของ 

กต.เกาหลีเหนือ กล่าวในห้วงการประชุมไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ที ่
กรุงมอสโก (Moscow Nonproliferation Conference 2019) เมื่อ 8 
พ.ย.62 ว่า โอกาสของการฟื้นฟูความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ กลับสู่ภาวะปกติ
เริ่มจะลดน้อยลง และเกาหลีเหนือต้องการให้สหรัฐฯ แสดงท่าทีในเชิง
บวกภายในสิ้นปี 2562 โดยเกาหลีเหนือจะรอค�ำตอบภายในสิ้นปีนี้ ทั้งนี้ 
ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ของสหรัฐฯ และนายคิม จองอึน ผู้น�ำสูงสุด
เกาหลีเหนือ เห็นพ้องกันเมื่อ มิ.ย.62 ที่จะรื้อฟื้นการเจรจาปลดอาวุธ
นิวเคลียร์ ภายหลังการประชุมสุดยอดที่เวียดนามเมื่อ ก.พ.62 ล้มเหลว 
จากนั้นสหรัฐฯ และเกาหลีเหนือจัดการเจรจาระดับ จนท. ที่กรุงสตอค
โฮล์ม สวีเดน เมื่อ ต.ค.62 แต่ไม่มีความคืบหน้าที่ชัดเจนของทั้งสองฝ่าย
	 6. เกาหลีใต้และญี่ปุ ่นเตรียมพร้อมติดตามสถานการณ์หลัง
เกาหลีเหนือทดสอบยิงขีปนาวุธไปยังทะเลตะวันออก กองบัญชาการ
เสนาธิการทหารร่วมของเกาหลีใต้ (Joint Chiefs of Staff - JCS) แถลง
ว่า เกาหลีเหนือยิงทดสอบขีปนาวุธ (ยังไม่สามารถระบุได้) ไปยังทะเล
ตะวันออก (ทะเลญี่ปุ่น) เมื่อ 31 ต.ค.62 ซึ่งกองทัพเกาหลีใต้เตรียมพร้อม
ติดตามสถานการณ์ดังกล่าวอย่างใกล้ชิด ขณะที่หน่วยยามฝั่งญี่ปุ่นระบุว่า 
ขีปนาวุธท่ียงิมาจากเกาหลเีหนอืตกบรเิวณนอกน่านน�ำ้เขตเศรษฐกิจพเิศษ
จ�ำเพาะ (Exclusive Economic Zone: EEZ) ของญี่ปุ่น ก่อนหน้านี้เมื่อ 
3 ต.ค.62 เกาหลีเหนือระบุว่าประสบความส�ำเร็จในการทดสอบขีปนาวุธ
จากเรือด�ำน�้ำ (Submarine-Launched Ballistic Missile - SLBM)  
เพื่อป้องกันภัยคุกคามจากภายนอกและสนับสนุนการป้องกันตนเอง
	 7. นรม.ญี่ปุ่นประณามการทดสอบยิงขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ
เมื่อ 31 ต.ค.62 นายชินโซ อาเบะ นรม.ญี่ปุ่น กล่าวประณามการทดสอบ
ยิงจรวดหลายล�ำกล้อง จ�ำนวน 2 ลูก ของเกาหลีเหนือเมื่อ 31 ต.ค.62 ว่า 
เป็นภยัคกุคามต่อสนัติภาพและความม่ันคงของญ่ีปุ่นและภมูภิาค โดยย�ำ้ว่า
ญี่ปุ่นจ�ำเป็นต้องเสริมสร้างศักยภาพการเฝ้าระวังและรับมือกับภัยคุกคาม 
รวมถึงประสานงานกับสหรัฐฯ เกาหลีใต้ และนานาชาติอย่างใกล้ชิด เพื่อ
ปกป้องความปลอดภยัของประชาชนและรกัษาสนัตภิาพของภมูภิาค ทัง้นี้ 
นายทาโระ โคโนะ รมว.กห.ญ่ีปุ่น ยืนยันว่าเกาหลีเหนือทดสอบยิงจรวด 
จ�ำนวน 2 ลกู จากภาค ตต.ของเกาหลเีหนอื (เวลาประมาณ 16.35-16.38 น.)  
ซึ่งตกลงนอกน่านน�้ำอธิปไตยญี่ปุ่น (ทะเลตะวันออก)
	 8. ผูเ้ชีย่วชาญกล่าวว่าภาพผู้น�ำเกาหลีเหนอืขีม้่าสีขาว ต้องการ 
สื่อให้เห็นถึงความเข้มแข็ง นาง Jean Lee ผู้เชี่ยวชาญด้านเกาหลีของ
ศนูย์ Wilson Centre ตัง้อยูใ่นกรงุวอชงิตนั วเิคราะห์ว่าภาพถ่ายของนาย
คิม จอง อึน ผู้น�ำเกาหลีเหนือก�ำลังขี่ม้าสีขาวบนภูเขาศักดิ์สิทธิ์ (Mount  
Baekdu) ที่เผยแพร่เมื่อ 16 ต.ค.62 แสดงความหมายเชิงสัญลักษณ์
ที่ต้องการให้ประชาชนเห็นถึงความเข้มแข็งของผู้น�ำที่จะเป็นผู้ปกป้อง
และน�ำพาประเทศชาติผ่านช่วงเวลาล�ำบากไปได้ รวมถึงต้องการ 
สื่อถึงประวัติศาสตร์ ท่ีเชื่อว ่า
ภูเขาศักดิ์สิทธ์ิเป็นสถานท่ีเกิด
ของนายคิม จอง อิล และเป็น
สถานทีท่ีน่ายคมิ อลิ ซงุ เคยขีม้่า
สีขาวต่อสู้กับกองทัพญี่ปุ่น ทั้งนี้ 
นายคิม จอง อึน มักจะเดินทาง
ไปภูเขาดังกล่าวก่อนที่จะมีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายครั้งส�ำคัญ 
เช่น กรณีเกาหลีเหนือปรับความสัมพันธ์กับเกาหลีใต้และการเปิดเจรจา
กับสหรัฐฯ ดังนั้น การเผยแพร่ภาพถ่ายดังกล่าวแสดงว่าผู้น�ำเกาหลีเหนือ
อาจมีการตัดสินใจประกาศนโยบายที่ส�ำคัญ
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 9. การเจรจานิวเคลียร์ระดับคณะท�ำงานระหว่างสหรัฐฯ และ
เกาหลีเหนือที่กรุงสต็อกโฮม สวีเดน เมื่อ 5 ต.ค. 62 ยุติลงโดยไม่บรรลุ
ข้อตกลง นายคิม มย็อง-กิล หัวหน้าคณะท�ำงานฝ่ายเกาหลีเหนือเปิดเผย
สาเหตุที่การเจรจาไม่มีผลลัพธ์ เนื่องจากสหรัฐฯ เป็นฝ่ายที่ไม่ยืดหยุ่นทั้ง
ยังไม่ยอมละท้ิงทัศนคติเดิม ขณะท่ีโฆษก กต.สหรัฐฯ ยังคงแสดงความ
คาดหวังในทางบวกว่า การที่คณะท�ำงานของสหรัฐฯ ได้เสนอความคิด
ริเริ่มที่หลากหลายกับเกาหลีเหนือระหว่างเจรจาระดับคณะท�ำงานอาจ
เปิดช่องให้การเจรจาในรอบต่อไปมีความคืบหน้า โดย สนข.Reuters ยัง
รายงานอ้างสือ่ของทางการเกาหลเีหนือว่าเกาหลีเหนอืตดัสนิใจจะไม่กลบั
สู่โต๊ะเจรจาจนกว่าสหรัฐฯ จะเปลี่ยนท่าที และจะให้เวลาจนถึงห้วงปลาย
ปี 2562
	 10. สหรฐัฯ กบัญีปุ่น่วจิารณ์การปล่อยขปีนาวธุของเกาหลเีหนอื
ว่าเป็นการยั่วยุ นายมาร์ค เอสเปอร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ของสหรัฐฯ หารือกับนาย Taro Kono รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

ของญี่ปุ ่น เกี่ยวกับกรณีเกาหลีเหนือ
ทดลองยิงขีปนาวุธ รุ่น Pukguksong-3 
เมื่อ 2 ต.ค.62 ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องว่า 
การ กระท�ำของเกาหลีเหนือเป็นการยั่วยุ 
และไม่เป็นผลดต่ีอการปรบัความสมัพนัธ์
ทางการทตูระหว่างกนั รวมท้ังเรยีกร้องให้
เกาหลีเหนือยุติการทดลองยิง

	 11. ประท้วงเกาหลีเหนือกรณยีงิขีปนาวุธพิสัยใกล้จ�ำนวน 2 ลกู 
นายชินโซ อาเบะ นรม.ญีปุ่่นประท้วงเกาหลเีหนอืกรณยีงิขีปนาวุธพสัิยใกล้ 
(Short-Range Ballistic Missiles) จ�ำนวน 2 ลูก เมื่อ 2 ต.ค.62 ทางภาค

ตะวันออกของเกาหลีเหนือ ซึ่งขีปนาวุธดังกล่าวตกลงบริเวณใกล้น่านน�้ำ
เขตเศรษฐกิจพิเศษจ�ำเพาะ (EEZ) ญี่ปุ่น เวลาประมาณ 07.17 น. (ตาม
เวลาท้องถิ่น) และในน่านน�้ำเขต (Exclusive Economic Zone: EEZ) 
บริเวณเกาะโดโกะ จ.ชิมาเนะ เวลาประมาณ 07.27 น. (ตามเวลาท้องถิ่น) 
โดยนายอาเบะระบุว่าการกระท�ำของเกาหลีเหนือละเมิดมติคณะมนตรี
ความมัน่คงแห่งสหประชาชาต ิ(UNSC) และญีปุ่น่จะร่วมมอืกบัสหรฐัฯ กบั
องค์การระหว่างประเทศ เฝ้าตดิตามสถานการณ์ในคาบสมทุรเกาหลอีย่าง
ใกล้ชิด เพื่อรับรองความปลอดภัยของประชาชนญี่ปุ่นจากภัยคุกคามจาก
ขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ

มุมมอง/ ท่าที
	 ►	 หากสหรัฐฯ และเกาหลีเหนือ ไม่สามารถกลับสู่การเจรจา
ระหว่างกันได้ หรือฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างกันเพื่อปลดอาวุธนิวเคลียร์ 
อาจท�ำให้สถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลีปะทุรุนแรงมากขึ้น ซ่ึงจะส่ง 
ผลกระทบต่อประชาคมโลก ดังนั้น นานาประเทศควรเรียกร้องและ
สนับสนนุให้ทัง้สองฝ่ายกลบัมาเจรจากนัอย่างสนัตวิิธีโดยใช้วธิทีางการฑตู 
ซึ่งน่าจะเป็นหนทางในการแก้ไขปัญหาที่ดีที่สุด
	 ►	 ไทยห่วงใยสถานการณ์ในคาบสมุทรเกาหลี และร่วมด�ำเนิน
บทบาทรักษาสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลีภายใต้ UNC (กองบัญชาการ
สหประชาชาติในคาบสมุทรเกาหลี) ประเทศไทยและในฐานะสมาชิก
อาเซียนควรสนับสนุนให้คาบสมุทรเกาหลีเป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ 
ด�ำรงไว้ซ่ึงเสถียรภาพความมัน่คง และสนบัสนนุให้แก้ไขอย่างสนัตด้ิวยการ
เจรจาระหว่างทุกๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และจะปฏิบัติตามข้อมติของ UNSC 
อย่างเคร่งครัดในการแก้ไขปัญหานิวเคลียร์เกาหลีเหนือ 

สถานการณ์การก่อการร้าย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาว นิตยา งานไว

	 ส�ำหรับสถานการณ์ของการก่อการร้ายในภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก 
จากรายงานดัชนีการก่อการร้ายโลก (Global Terrorism Index-GTI) 
ประจ�ำปี 2562 เผยแพร่เมื่อวันที่ 20 พ.ย.62 โดยสถาบันเศรษฐศาสตร์
และสันติภาพ (Institute for Economics and Peace : IEP) ของ
ออสเตรเลีย แสดงข้อมูลจ�ำนวนผู้เสียชีวิตจากการก่อการร้ายลดลงเมื่อ
เทียบระหว่างปี 2557 (มีผู้เสียชีวิตจ�ำนวน 33,555  ราย ซึ่งเป็นห้วงที่กลุ่ม
ก่อการร้ายรฐัอสิลาม (Islamic State : IS) ชักชวนผูม้แีนวคดิสุดโต่งเข้าไป
สูร้บในตะวนัออกกลางเป็นจ�ำนวนมาก) กับปี 2561 ทีผู่เ้สยีชวีติลดลงเหลอื 
15,952 ราย โดยสถาบนั IEP ระบวุ่า ปัจจยัส�ำคญั 2 ประการทีท่�ำให้จ�ำนวน
ผูเ้สยีชวีติจากการก่อการร้ายลดลงในห้วงปี 2561 มสีาเหตุมาจากการพ่าย
แพ้ของกลุ่ม IS และปฏิบัติการโจมตีทางอากาศของสหรัฐฯ ต่อกลุ่ม Al-
Shabaab อย่างไรก็ดี ดัชนี GTI พบว่า การก่อการร้ายจากแนวคิดขวาจัด
เพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอเมริกาเหนือ ยุโรปตะวันตก และโอเชีย
เนีย ส�ำหรับประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการก่อการร้ายประจ�ำปี 2562 
สูงสุด 10 อันดับแรก ได้แก่ อัฟกานิสถาน อิรัก ไนจีเรีย ซีเรีย ปากีสถาน 
โซมาเลีย อินเดีย เยเมน ฟิลิปปินส์ และคองโก ขณะที่ไทยถูกจัดอยู่ใน
อนัดบัที ่18 ปรบัอนัดบัดขีึน้จากเมือ่ปี 2561 ซึง่อยูใ่นอนัดบั 17 ทัง้นี ้ดชันี 
GTI วิเคราะห์และจัดอันดับประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการก่อการร้าย
รวม 163 ประเทศ
	 ส�ำหรบัสถานการณ์และความเคลือ่นไหวในการต่อต้านการก่อการร้าย
ในภูมิภาคต่าง ๆ ห้วงเดือน ต.ค.-พ.ย.62 สามารถสรุปสถานการณ์ได้ดังนี้

ตะวันออกกลาง
	 เมื่อ วันท่ี 19 ต.ค.62 ท่ี
ผ่านมา สหรัฐฯ ได้ถอนก�ำลังทหาร
ทั้งหมดประมาณ 1,000 นาย ออก
จากพื้นที่ทางเหนือของซีเรีย และ
ย้ายไปยังพื้นที่ทางตะวันตกของ
อิรัก เพื่อไปปฏิบัติภารกิจต่อต้าน
กลุ่ม IS แต่สหรัฐฯ จะยังไม่ถอน
ทหารออกจากพื้นที่ทั้งหมด และยังคงทหารไว้บางส่วน เพื่อปฏิบัติภารกิจ 
ลาดตระเวนและปกป้องแหล่งน�้ำมันจากการโจมตีและยึดครองของ
กลุ่ม IS โดยแหล่งน�้ำมันดังกล่าวอยู่ในเขตอิทธิพลของกองก�ำลัง Syrian  
Democratic Forces (SDF) ซึ่งเป็นแนวร่วมกลุ่มต่อต้านรัฐบาลซีเรียของ
ชาวเคร์ิดและชาวอาหรบั ในขณะเดยีวกนัสหรฐัฯ ยงัได้โจมตคีลงัเกบ็อาวธุ
ของฐานทัพสหรัฐฯ ซึ่งตั้งอยู่ที่ Lafarge Cement Factory อยู่ระหว่าง 
เมอืง Kobanî และ Ain Issa ในซเีรยีใกล้กบัชายแดนตรุก ีซ่ึงเป็นส�ำนักงาน
ใหญ่ของกองก�ำลังพันธมิตรต่อต้าน IS ของสหรัฐฯ ในซีเรีย ภายหลังการ
ถอนก�ำลังพันธมิตรออกจากพื้นที่ภาคเหนือของซีเรีย เพื่อป้องกันไม่ให้
อาวุธและอุปกรณ์อื่นๆ ตกไปสู่กลุ่มติดอาวุธ โดยเป็นการท�ำลายกระสุน
ปืนและลดจ�ำนวนฐานทหารทีไ่ม่ได้ใช้ประโยชน์ พร้อมยนืยนัว่าขณะปฏบัิติ
การไม่มีกองก�ำลังอื่นอยู่ใกล้กับฐานดังกล่าว
	 หลังจากนั้นเมื่อ 26 ต.ค.62 ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ของ
สหรัฐฯ ได้แถลงว่านาย Abu Bakr al-Baghdadi ถูกสังหารเสียชีวิตแล้ว 
หลังกองทัพสหรัฐฯ ส่งทหารเข้าไปปฏิบัติการใน จ.อิดลิบ ทางตะวันตก
เฉียงเหนือของซีเรีย โดยผู้น�ำสหรัฐฯ ระบุว่านายบักดาดีปลิดชีวิตตนเอง
ด้วยเสื้อกั๊กที่เตรียมไว้สังหารตัวเองในช่วงท่ีหน่วยปฏิบัติการพิเศษของ
สหรัฐฯ บุกเข้าจู่โจม 

25ปีที่ 9 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2562)



	 ในขณะเดียวกันผู้น�ำและเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลระดับสูงในประเทศ 
ต่าง ๆ เช่น ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย อิสราเอล ตุรกี และ
ญ่ีปุ่น ได้แสดงท่าทีภายหลงัการเสยีชวีติของนาย Abu Bakr al-Baghdadi  
ผู้น�ำกลุ่ม IS และมีความเห็นสอดคล้องกันว่า การสังหารผู้น�ำ IS เป็น
จุดเปลี่ยนส�ำคัญอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งชาติพันธมิตรต้องร่วมมือกันต่อไปเพื่อ
กวาดล้างกลุ่ม IS ที่เหลือให้หมดสิ้น ขณะที่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
สือ่สารและเทคโนโลยสีารสนเทศของอหิร่านเหน็ว่า สหรฐัฯ เพยีงแค่สงัหาร
สิง่ทีต่นเองสร้างขึน้เท่านัน้ เช่นเดียวกบักระทรวงกลาโหมของรสัเซยีทีอ้่าง
ว่ายังไม่ได้รับรายงานที่น่าเชื่อถือยืนยันการเสียชีวิตของผู้น�ำกลุ่ม IS ตาม 
ที่สหรัฐฯ กล่าวอ้าง
	 อย่างไรก็ตามเม่ือวนัท่ี 28 ต.ค.62 สือ่ Amaq ของกลุม่ IS ประกาศ
ว่านาย Abu Bakr al-Baghdadi ผู้น�ำกลุ่ม IS และนาย Abu al-Hassan 
al-Muhajir โฆษกของกลุ่ม IS ได้เสียชีวิตแล้ว โดยได้แต่งตั้งนาย Abu 
Ibrahim al-Hashemi al-Quraishi เป็นผู้น�ำกลุ่ม IS คนใหม่ รวมทั้ง
ข่มขู่จะแก้แค้นสหรัฐฯ ให้แก่นาย Baghdadi และต่อมาเมื่อ 5 พ.ย.62  
กองก�ำลังตุรกีได้จับกุมน้องสาวของนาย Abu Bakr al-Baghdadi พร้อม
กับสามีและลูกๆ ได้ทางตอนเหนือของซีเรีย
	 นอกจากนี้กองก�ำลังตุรกียังได้จับกุมนักรบต่างชาติกลุ ่ม IS  
ที่เข้าไปปฏิบัติการในอิรักและซีเรีย ซ่ึงตุรกีจะส่งตัวนักรบต่างชาติเหล่า
นี้กลับภูมิล�ำเนา ตามถ้อยแถลงของโฆษกกระทรวงกลาโหมตุรกี เม่ือวัน
ที่ 11 พ.ย.62 ว่าได้ส่งกลับนักรบ IS กลับภูมิล�ำเนาจ�ำนวน 2 คน เป็น
ชาวสหรัฐฯ หนึ่งคน ส่วนอีกคนเป็นชาวเยอรมนี โดยขณะนี้ตุรกีมีนักโทษ 
IS จ�ำนวน 287 คน และมีผู้ที่ต้องสงสัยว่าเป็นนักรบ IS อีกหลายร้อยคน 
ทั้งนี้ จ�ำนวนนักรบ IS ที่จะถูกส่งกลับภูมิล�ำเนาในล�ำดับต่อไปมีจ�ำนวน 24 
คน ทั้งหมดเป็นชาวยุโรป ประกอบด้วย ชาวเดนมาร์ก 1 คน ชาวไอริช 2 
คน ชาวฝรั่งเศส 11 คน และชาวเยอรมนี 10 คน (ชาย 3 คน หญิง 5 คน 
และเด็ก 2 คน)
	 อย่างไรก็ตามจากการประชุมระดับรัฐมนตรีกลุ่มพันธมิตรปราบ
ปรามกลุ่ม IS ที่กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. มีสมาชิกกลุ่มพันธมิตรเข้าร่วมการ
ประชุมจ�ำนวน 30 จาก 81 ประเทศ สหรัฐฯ กับพันธมิตรปราบปรามกลุ่ม 
IS ไม่สามารถหาข้อยตุเิกีย่วกบัการส่งตวันกัรบต่างชาตกิลบัภมูลิ�ำเนา และ
ยังไม่สามารถหาข้อยุติร่วมกันเกี่ยวกับการจัดการนักรบต่างชาติจ�ำนวน 
2,000 คน ที่ถูกจับกุมในอิรักและซีเรีย เนื่องจากประเทศส่วนใหญ่ไม่
ต้องการรบัตวันกัรบกลบัภมูลิ�ำเนา โดยเฉพาะประเทศในยโุรป ซึง่อ้างว่ายงั
ไม่มีกฎหมายลงโทษพลเมืองที่ไปเข้าร่วมกับกลุ่ม IS ทั้งนี้สหรัฐฯ พยายาม
ผลกัดนัให้มกีารรบัตวันกัรบต่างชาตกิลับภมูลิ�ำเนา เนือ่งจากเชือ่ว่าการคง
นักรบต่างชาติไว้ในอิรักและซีเรียจะเสี่ยงต่อการท�ำให้กลับไปเข้ากลุ่ม IS  
อกีครัง้ ซึง่สหรฐัฯ ยืนยนัว่าจะคงเป็นผู้น�ำในการปราบปรามกลุม่ IS ต่อไป  
ตลอดจนจะสนับสนุนการฟื้นฟูอิรักและพื้นที่ทางตอนเหนือของซีเรีย

ยุโรป
	 - เมื่อวันที่ 7 ต.ค.62 นาย Christophe Castaner รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยฝรั่งเศส เตือนว่าภัยคุกคามจากการก่อการร้ายใน
ฝรั่งเศสยังอยู่ในระดับสูง-สูงมาก โดยตั้งแต่ปี 2546 ถึงปัจจุบัน ฝรั่งเศส
สามารถระงับเหตุโจมตีจากการก่อการร้ายรวม 59 ครั้ง โดยเป็นการ
ระงับเหตุในปี 2562 จ�ำนวน 3 ครั้ง ก่อนหน้านี้เมื่อ 3 ต.ค.62 เกิดเหตุ 
นาย Michael Harpon เจ้าหน้าที่ด้านเทคโนโลยีในกองบัญชาการต�ำรวจ
กรุงปารีสใช้มีดท�ำร้ายร่างกาย เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ มีผู้เสียชีวิต 5 คน รวมถึง
ผูก่้อเหต ุโดยอยัการฝร่ังเศสด้านการต่อต้านการก่อการร้าย ระบวุ่าเป็นคดี
ก่อการร้ายและผู้ก่อเหตุเป็นมุสลิมหัวรุนแรง

	 - เมื่อวันที่ 16 ต.ค.62 เจ้าหน้าที่ต�ำรวจสหราชอาณาจักรระบุว่า 
Safiyya Amira Shaikh หญิงอายุ 36 ปี จากเมือง Middlesex ถูกศาล
ตั้งข้อหาก่อการร้ายหลังพบพฤติกรรมต้องสงสัยในห้วงระหว่าง 19 ส.ค. – 
10 ต.ค.62 ว่าส�ำรวจพื้นที่วิหาร St. Paul ที่ลอนดอน เพื่อเตรียมลอบวาง
ระเบิด นอกจากนี้ ผลการสืบสวนเบื้องต้นระบุว่า หญิงดังกล่าวได้ติดต่อ
กับบุคคลที่ให้การช่วยเหลือจัดเตรียมประกอบระเบิดในโรงแรมที่พักที่
ลอนดอน รวมถึงเผยแพร่สื่อที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย
	 - เมื่อวันท่ี 16 พ.ย.62 ศาลเยอรมนีออกหมายจับนาง Nasim 
สัญชาติเยอรมัน ผู้ฝักใฝ่กลุ่ม IS ที่ต้องการเดินทางกลับประเทศต้นทาง 
(Returnee) ในข้อหาต้องสงสยัเป็นสมาชกิกลุม่ก่อการร้ายในต่างประเทศ 
โดยนาง Nasim เดินทางออกจากเยอรมนีเพื่อไปแต่งงานกับสมาชิกกลุ่ม 
IS ในอิรักตั้งแต่ปี 2557 มีหน้าที่ดูแลบ้านเรือนในพื้นที่ปกครองของกลุ่ม 
IS และล�ำเลียงอาวุธให้สมาชิกกลุ่ม IS ต่อมานาง Nasim ถูกกองก�ำลังชาว
เคิร์ดจับกุมตัวเมื่อต้นปี 2562 และถูกทางการเยอรมนีจับกุมที่ท่าอากาศ
ยานเมืองแฟรงก์เฟิร์ต เมื่อวันที่ 15 พ.ย.62 ขณะพยายามเดินทางกลับ
เยอรมนี

เอเชียใต้
	 เมื่อวันที่ 24 ต.ค.62 เจ้าหน้าที่ต�ำรวจมัลดีฟส์เปิดเผยว่าผลการ
จับกุมนายโมฮาเหม็ด อามีน อายุ 35 ปี สัญชาติอเมริกัน ซึ่งต้องสงสัยมี
ความเชือ่มโยงกับกลุ่ม IS ในฐานะผูท้�ำหน้าทีช่กัชวนสมาชิกใหม่และระดม
ทุนในมัลดีฟส์ ได้ที่กรุงมาเล (เมืองหลวง) เมื่อ 23 ต.ค.62 โดยการจับกุม
ครั้งนี้ปฏิบัติภายใต้ พระราชบัญญัติต่อต้านการก่อการร้ายของมัลดีฟส์ 
เพื่อป้องกันการเผยแพร่อุดมการณ์และแนวคิดหัวรุนแรง ทั้งนี้ มัลดีฟส์ได้
รับเบาะแสจากทางการสหรัฐฯ ว่า นายอามีนเป็นสมาชิกข่ายงานโคราซัน 
(Islamic State in Khorasan: IS-K) ที่ปฏิบัติการอยู่ในอัฟกานิสถานและ
ปากสีถาน ซึง่เข้ามาปฏบิตักิารในมลัดีฟส์เพ่ือเผยแพร่อุดมการณ์หวัรนุแรง 
ระดมเงินทุน รวมท้ังจัดหาสมาชิกใหม่ให้ไปร่วมรบในซีเรีย แต่ปัจจุบัน
เปลี่ยนไปร่วมรบในอัฟกานิสถาน

แอฟริกา
	 - เมือ่วันท่ี 25 ต.ค.62 นาย Boubker Sabik โฆษกส�ำนกังานต�ำรวจ
แห่งชาติโมร็อกโก ได้แถลงว่า หน่วยงานความมั่นคงโมร็อกโกได้จับกุม 
ผูต้้องสงสยัว่าเป็นสมาชกิกลุม่ IS จ�ำนวน 6 คน ในเมอืง Casablanca เมอืง 
Chefchaouen และเมอืง Ouazzane โดยสามารถยดึอาวธุปืนจ�ำนวนมาก
ทั้งปืนพกอัตโนมัติ ปืนไรเฟิลล่าสัตว์ กระสุน อาวุธดาบ สารเคมี ของเหลว
บางชนิดที่สามารถน�ำมาผลิตระเบิด รวมถึงธงของกลุ่ม IS เอกสาร และ
วิดีโอบันทึกการปฏิญาณตนว่าจะจงรักภักดีต่อ International Jihadist 
Group ในย่าน Tamaris ทางตอนใต้ของเมือง Casablanca นอกจากนี้ 
ยังตรวจพบอุปกรณ์น�ำทาง อุปกรณ์ว่ายน�้ำ และเรือยาง ทั้งนี้ ทางการ
โมรอ็กโกรายงานว่าตัง้แต่ปี 2561 พบว่ามชีาวโมรอ็กโกจ�ำนวน 1,699 คน 
เดนิทางไปซเีรยีและอริกัเพือ่เข้าร่วมกบักลุม่ IS อย่างไรก็ตาม โมรอ็กโกเกดิ
เหตรุนุแรงจากกลุม่ IS เพียงครัง้เดยีวในรอบ 10 ปีจากเหตรุะเบดิภัตตาคาร
ในเมือง Marrakesh ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตจ�ำนวน 17 ราย เมื่อปี 2554
	 - เมื่อวันที่ 1 พ.ย.62 กลุ่ม IS ก่อเหตุโจมตีฐานทัพในอินเดลีมาเน 
แคว้นเมนากา ทางตอนเหนือของมาลีท�ำให้มีผู้เสียชีวิต ได้แก่ เจ้าหน้าที่
ทหาร 53 ราย และพลเรือน 1 ราย ซึ่งเป็นเหตุโจมตีครั้งร้ายแรงที่สุดใน
มาลี ทั้งนี้ ส�ำนักข่าว Amaq ซึ่งเป็นสื่อของกลุ่ม IS รายงานว่า กลุ่ม IS เป็น
ผู้อยู่เบื้องหลังเหตุโจมตีดังกล่าว แต่ไม่ปรากฏหลักฐานยืนยันค�ำกล่าวอ้าง
ดังกล่าว

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 26

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



เอเชียตะวันออกเฉียงใต้
	 - เมือ่วนัที ่5 ต.ค.62 เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจและทหารของฟิลปิปินส์ระบุ
ว่า อดตีสมาชกิแนวร่วมปลดปล่อยอสิลามโมโร (Moro Islamic Liberation 
Front: MILF) จ�ำนวน 7 ราย ถูกกลุ่มติดอาวุธ Dawlah Islamiyah  
ซึ่งเป็นกลุ่มที่สนับสนุนกลุ่ม IS สังหารในเหตุโจมตีฐานที่มั่นของแนวร่วม 
MILF ใกล้กับเมือง Shariff Saydona ทางตอนใต้ของฟิลิปปินส์ เมื่อ  
4 ต.ค.62 ซึง่กลุม่ IS ออกมาแสดงความรับผิดชอบต่อเหตโุจมตดีงักล่าว ทัง้นี้ 
แนวร่วม MILF เคยเป็นกองก�ำลงัตดิอาวธุทีใ่หญ่ทีส่ดุในฟิลปิปินส์ แต่ได้เริม่
ทยอยปลดอาวุธตั้งแต่ ก.ย.62 ตามเงื่อนไขสนธิสัญญาสันติภาพ ปี 2547
	 - เมื่อวันที่ 22 พ.ย.62 นาย Talha Jumsah หรือ Abu Talha 
ผู้เชี่ยวชาญด้านระเบิดของกลุ่ม IS และล่ามของกลุ่มอาบู ไซยาฟ (Abu 
Sayyaf) ถูก The 1st Scout Ranger Battalion ของกองทัพฟิลิปปินส์
สังหารระหว่างปฏิบัติการใน Sitio Tubig Amu หมู่บ้าน Tanum เมือง 
ปาติกุล (Patikul) จังหวัดซูลู ทั้งนี้ กองทัพฟิลิปปินส์ถือว่า Abu Talha 
เป็นเป้าหมายผูก่้อการร้ายคนส�ำคญั เพราะนอกจากจะได้รบัการฝึกฝนและ

ท�ำระเบิดแสวงเครื่องจากกลุ่ม IS แล้ว ยังเป็นผู้ถ่ายทอดวิธีการท�ำระเบิด
ให้แก่กลุ่มอาบู ไซยาฟ ที่น�ำไปก่อเหตุระเบิดฆ่าตัวตายในหลายพื้นที่ของ
จังหวัดซูลูด้วย ขณะท่ี JTFS จะยังคงปฏิบัติการไล่ล่าสมาชิกกลุ่ม Abu 
Sayyaf อยา่งต่อเนื่องตามข้อสั่งการของประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เต
ของฟิลิปปินส์
	 - เมื่อวันที่ 22 ธ.ค.62 เกิดเหตุระเบิดในเมือง Cotabato  
จ.Maguindanao บนเกาะมินดาเนาของฟิลิปปินส์ โดยคนร้ายโยนระเบิด
เข้าใส่รถขนส่งเจ้าหน้าที่ทหารขณะขับผ่านย่านกลางเมือง Cotabato  
แรงระเบิดท�ำให้มผีูไ้ด้รบับาดเจ็บ 21 ราย ในจ�ำนวนนีเ้ป็นทหาร 9 นาย โดย
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นคาดว่าเหตุระเบิดคร้ังนี้เป็นฝีมือกลุ่ม Bangsamoro 
Islamic Freedom Fighters (BIFF) ซึ่งประกาศสวามิภักดิ์ต่อกลุ่ม IS 
ที่ยังเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลในพื้นที่ ทั้งนี้ เหตุระเบิดเกิดขึ้นก่อนที่
ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เต มีก�ำหนดลงพื้นที่ใน 23 ธ.ค.62 และ
ฟิลิปปินส์เตรียมพิจารณายกเลิกกฎอัยการศึกในภาคใต้ของประเทศ

สถานการณ์ภัยพิบัติและโรคระบาด
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาว ปาณิสรา เทียนอ่อน

	 สถานการณ์ภัยพิบัติ และโรคระบาด ในห้วง ต.ค.- พ.ย.62 มี
ประเด็นส�ำคัญสรุปได้ดังนี้

สถานการณ์ภัยพิบัติ
	 - เมื่อวันที่ 12 ต.ค.62 เกิดพายุไต้ฝุ่นฮากิบิสพัดเข้าเกาะฮอนชู
ซึ่งเป็นเกาะหลักของญี่ปุ่นในวันเดียวกัน และก�ำลังมุ่งหน้าไปทางชายฝั่ง

ตะวันออกของญี่ปุ่น ส่งผลให้ประชาชนต้อง
อพยพออกจากที่อยู่อาศัยมากกว่า 7 ล้านคน  
ทัง้นี ้พายไุต้ฝุ่นฮากบิสิมคีวามเรว็ลม 225 กม./ชม. 
ส่งผลให้เกิดพายุฝนและลมรุนแรงท่ีสุดนับ
ตั้งแต่เกิดพายุไต้ฝุ่น Vera พัดเข้าญ่ีปุ่นเมื่อ
ปี 2502

	 - เมื่อวันที่ 16 ต.ค.62 ส�ำนักงานส�ำรวจทางธรณีวิทยาสหรัฐฯ 
(United States Geological Survey : USGS) รายงานการเกิดแผ่นดิน
ไหวรนุแรงขนาด 6.4 แมกนจิดู บรเิวณกลางเกาะมนิดาเนาทางตอนใต้ของ
ฟิลิปปินส์ใกล้กับเมืองดาเวาซึ่งเป็นภูมิล�ำเนาของประธานาธิบดีโรดริโก  
ดูเตอร์เต แผ่นดินไหวดังกล่าวส่งผลให้อาคารบ้านเรือนต่าง ๆ แตกร้าว 
เสียหาย และไฟฟ้าขัดข้อง
	 - เมื่อวันที่ 1 พ.ย.62 ส�ำนักงานเทศบาลกรุงนิวเดลีประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินด้านสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ หลังตรวจพบค่า 
เอคิวไอ ซ่ึงเป็นดัชนีวัดความเป็นมลพิษทางอากาศตามมาตรฐานของ
องค์การอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) สูงถึงระดับ  
484 ซึง่ค่าเอควิไอระหว่าง 401 ถงึ 500 เป็นระดบัทีเ่กนิกว่าเกณฑ์ปลอดภยั
ของ WHO ถึง 20 เท่า รวมถึงอยู่ในระดับแย่ที่สุดและเป็นอันตรายที่สุด
ต่อสุขภาพ ขณะที่โรงเรียนในกรุงนิวเดลีปิดการเรียนการสอนตั้งแต่  
29 ต.ค.62 เช่นเดยีวกบัโครงการก่อสร้างทกุแห่งได้รบัค�ำสัง่ให้ระงบัไว้ก่อน
จนกว่าจะมีค�ำสั่งเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ มีการแจกหน้ากากอนามัยท่ีมี
คณุสมบตัใินการกรองฝุน่ละอองขนาดเลก็หรอืพเีอม็ 2.5 ให้กบัประชาชน
จ�ำนวนมากกว่า 5 ล้านชิ้น

สถานการณ์โรคระบาด
	 - เมื่อวันที่ 10 ต.ค.62 จากการประชุม Global Fund ในการต่อสู้
กับโรคเอดส์ วัณโรค และมาลาเรีย ที่จัดขึ้นที่เมืองลียงของฝรั่งเศส มีมติ
เห็นชอบให้เพิ่มเงินในโครงการดังกล่าว อย่างน้อย 13,920 ล้านดอลลาร์
สหรัฐในอีก 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการปรับเพิ่มขึ้นจากจ�ำนวน 12,200 ล้าน

ดอลลาร์สหรฐัเมือ่ปี พ.ศ.2559 ทัง้นี ้ประเทศทีเ่ข้าร่วมประชมุดังกล่าว ส่วน
ใหญ่มาจากภูมิภาคแอฟริกา และประเทศหลักที่รับเงินจากการบริจาคใน
โครงการนี ้เช่น ไนจเีรยี แทนซาเนยี คองโก โมซมับกิ และซิมบบัเว เป็นต้น
	 - เมื่อวันท่ี 10 ต.ค.62 องค์การอนามัยโลก ประกาศว่าสามารถ
ควบคมุการแพร่ระบาดของไวรัสอโีบลาให้อยูใ่นวงจ�ำกัด เฉพาะพืน้ทีจ่�ำกดั
ทางภาคตะวันออกของคองโก ซึ่งเป็นบริเวณชนบทในเมือง Mambasa, 
Komanda, Mandima และ Beni ทัง้นี ้ ไวรสัอโีบลาได้แพร่ระบาดครัง้ใหญ่
ล่าสุดในคองโกตั้งแต่ ส.ค.61 ท�ำให้มีผู้เสียชีวิตกว่า 2,144 คน มากเป็น
ล�ำดบัสองรองจากการระบาดในแอฟรกิาตะวนัตกเมือ่ห้วงปี 2557–2559
	 - เมื่อวันที่ 23 ต.ค.62 ศูนย์ปรสิตวิทยา ระบาดวิทยา และไข้
มาลาเรียแห่งชาติของกัมพูชาออกแถลงการณ์ณืว่า พบการติดเชื้อไข้
มาลาเรียจ�ำนวนมากใน 7 จังหวัดของกัมพูชา ได้แก่ โพธิสัต (ติด จ.ตราด 
ของไทย) กัมปงสปือ สตึงเตรง มณฑลคีรี พระวิหาร (ติด จ.ศรีสะเกษ และ
อุบลราชธาน ีของไทย) กระแจะ และรตันครี ีท้ังนี ้การตดิเชือ้ไข้มาลาเรยีใน
กมัพชูามแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้ โดยเมือ่ปี 2560 มจี�ำนวนผูต้ดิเชือ้ไข้มาลาเรยี
ทั้งสิ้น 45,991 คน และปี 2561 จ�ำนวน 65,114 คน
	 - เมือ่วันที ่14 พ.ย.62 ผู้อ�ำนวยการศนูย์ห้องปฏิบัติการและระบาด
วทิยาแห่งชาตลิาว ทีแ่จ้งเตอืนชาวลาวทัว่ประเทศให้เพิม่ความระมดัระวงั
หลังมีการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออกในลาว ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตแล้ว 
74 คน และตดิเชือ้ไวรสัแล้วมากกว่า 37,700 คน ส่วนใหญ่อยู่ในนครหลวง
เวียงจันทน์และแขวงทางภาคใต้ จากรายงานขององค์ WTO ปัจจบัุนโรคไข้
เลอืดออกเป็นโรคทีแ่พร่ระบาดได้เรว็ทีส่ดุ โดยมกีารแพร่ระบาดอย่างมาก
ในไทย เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ โดยจ�ำนวนผู้ติดเชื้อในภูมิภาค
แปซิฟิกตะวันตกเพิ่มขึ้นมากกว่าเท่าตัวในห้วง 10 ปีที่ผ่านมา
	 จากสถานการณ์ภัยพิบัติ และโรคระบาดที่เกิดขึ้นน้ัน เป็นสิ่งที่ 
เกดิข้ึนโดยธรรมชาต ิและไม่จ�ำกดัเขตแดนภายในรฐัใดรฐัหนึง่เท่านัน้ เหน็ได้ 
จากการระบาดของโรคต่าง ๆ เช่น มาลาเรีย ไข้เลือดออก เป็นต้น ปัญหา
เหล่านีย่้อมเป็นอปุสรรคขดัขวางต่อการพัฒนาประเทศ นอกจากนี ้การเกดิ 
วกิฤตกิารณ์ทัง้ภยัพบิตั ิและโรคระบาด อาจน�ำไปสูค่วามเสยีหายทีต่ามมา 
อย่างรุนแรง หากไม่สามารถ
ป้องกนั และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  
เหล่านั้นได้อย่างทันท่วงที เช่น 
ควรมีการเตรียมความพร้อม
เพื่อบรรเทาภัยพิบัติ และควร
มีการท�ำความร่วมมือทางด้าน
สาธารณสุขระหว่างประเทศ 
เป็นต้น 

27ปีที่ 9 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2562)



	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ จัดการประชุมเชิงสัมมนาทาง
วิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ ครั้งที่ 1/2563 เรื่อง “สถานการณ์ความ
มั่นคงและความท้าทายของอาเซียนในปี 2020” 
ระหว่างวันท่ี 29-31 ต.ค.62 ณ ห้องประชุมศูนย์
ศึกษายุทธศาสตร์ โดย พล.อ. นเรนทร์ สิริภูบาล 
ผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เป็น
ประธาน มีสาระส�ำคัญดังนี้

	 1. สถานการณ์ความมั่นคงและความท้าทายของราชอาณาจักร
กัมพชูา (กพช.) มปีระเดน็ส�ำคญัดงันี ้ (1) นายกรฐัมนตรฮีนุ เซน ได้เตรยีม
ความพร้อมให้บุตรชาย ได้แก่ พล.ท. ฮุน มาเนต (บุตรชายคนโตของ นรม. 
ฮนุ เซน) ในการสบืทอดต�ำแหน่งผูน้�ำกมัพชูา อันจะเหน็ได้จากการที ่พล.ท. 
ฮุน มาเนต (ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่ง ผบ.ทบ.กพช.) ได้รับการแต่งตั้งเป็น
กรรมการถาวรพรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People’s Party : 
CPP) ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่ารัฐบาลยังสามารถกุมอ�ำนาจไว้ได้อย่างเบ็ดเสร็จ 
อย่างไรก็ตาม แม้จะยังมองไม่เห็นความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นในขั้วรัฐบาล  
แต่การขึน้สูต่�ำแหน่งระดับสูงในกองทัพอย่างรวดเร็วของ พล.ท.ฮนุ มาเนต 
อาจก่อให้เกิดรอยร้าวภายในที่สามารถปะทุเป็นความขัดแย้งท่ีสามารถ

ท ้าทายเสถียรภาพของรัฐบาล 
หากไม่มีการกระจายผลประโยชน์
อย่างเพียงพอ (2) กรณี นายซัม 
รังสี แกนน�ำพรรคสงเคราะห์ชาติ 
(Cambodia National Rescue 
Party : CNRP) (พรรคฝ่ายค้าน กพช.) 
ยืนยันแผนการกลับ กพช. โดยผ่าน 

ไทยห้วง พ.ย.62 ดังนั้นไทยจ�ำเป็นต้องระมัดระวังท่าทีต่อกรณีดังกล่าว
เพื่อเฝ้าระวังเพื่อป้องกันการเผยแพร่โฆษณาชวนเชื่อ หรือเผยแพร่ข่าว
เท็จจนอาจส่งผลกระทบในวงกว้าง  (3) ในปัจจุบัน กพช. มีความพร้อม
และความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก เนื่องจาก 
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศเป็นวัยแรงงาน รัฐบาลมีนโยบายเสริม
สร้างความแขง็แกร่งด้านเศรษฐกจิท่ีชัดเจน อาทิ การยกเลกิการจดัเกบ็ค่า
ธรรมเนยีมหลายประเภท และการควบคมุการทุจริตของเจ้าหน้าทีต่ามจดุ
ผ่านแดน เพือ่กระตุน้การเตบิโตทางเศรษฐกจิ และสนบัสนนุผูป้ระกอบการ
ส่งออกในประเทศ กัมพูชามีสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่เอื้อต่อการเข้ามา
ลงทุนของนักลงทุนชาวต่างชาติ รัฐบาลกัมพูชามีนโยบายมุ่งสู่การเปลี่ยน
ไปเป็นอุตสาหกรรมการเกษตรแบบแปรรูปตามแนวทางที่ตลาดต้องการ
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะตลาดจากจีน เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ เป็นต้น 
และไทยควรพจิารณาจุดผ่านแดนท่ีเปิดใหม่ ได้แก่ บ้านทมอดา จ.โพธิสตัว์ 
เพื่อเพิ่มโอกาสให้กับนักลงทุนชาวไทย เนื่องจากกัมพูชาได้ผลักดันพื้นที่ 
ดังกล่าวให้เป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษและพัฒนาเป็นเมอืงใหม่ หรอืทีเ่รียกว่า 
“ทมอดาซิตี้” (4) กัมพูชาให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาทางด้านการศึกษา
เป็นอย่างยิ่ง และได้ด�ำเนินการปรับปรุงหลักสูตรมาตั้งแต่ปี 2549 โดยใช้
แนวคิด Education for All ที่ให้ความส�ำคัญกับความเสมอภาคทางการ
ศกึษา และการเรยีนรูป้ระวตัศิาสตร์สมยัใหม่ทีไ่ม่สร้างความขดัแย้งระหว่าง
กัน (โดยเฉพาะประวัติศาสตร์ในยุคเขมรแดง) ตามแนวทางขององค์การ
การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO)

	 2. สถานการณ์ความมัน่คงและความท้าทายของ
สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมา (สมม.) มปีระเดน็ส�ำคญั
ดังนี้  (1) หากมองภาพการเมือง สมม. ในปัจจุบัน อาจ
เข้าใจว่า สมม. ก�ำลังเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย แต่
ในความเป็นจริงแล้วกองทัพ สมม. ยังคงมีเอกภาพใน
เชิงอ�ำนาจ รัฐบาลพลเรือนพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อ
ประชาธิปไตย (National League for Democracy : 
NLD) ยงัคงมอี�ำนาจจ�ำกดั อีกท้ังยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ความปรองดองภายในชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบกับปัญหาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน ท�ำให้นางออง ซาน ซูจี สูญเสียสถานะความเป็น
ตัวแทนประชาธิปไตยในสายตาชาวโลกไป (2) ส�ำหรับการเลือกตั้งทั่วไป
ที่จะเกิดขึ้นในปี 63 คาดว่า พรรค NLD จะยังคงครองเสียงข้างมากได้อีก
ครัง้แม้อาจได้คะแนนไม่ท่วมท้นเท่ากบัการเลือกตัง้ครัง้ก่อน อย่างไรก็ตาม 
พรรค NLD ยงัขาดผูน้�ำทีม่คีณุสมบัตพิเิศษทีจ่ะมาทดแทนนางออง ซาน ซจูี 
ได้ ซึ่งชาวเมียนมาถือว่าเป็นมารดาของประเทศ และเป็นวีรสตรีที่ไม่อาจ
เปลีย่นแปลงได้ ดงันัน้จึงถอืเป็นความท้าทายในการก้าวไปสู่ประชาธิปไตย
ใน สมม. ในอนาคต (3) การพัฒนาด้านเศรษฐกิจของ สมม. ในปัจจุบัน 
โดยเฉพาะการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายคาดว่าจะไม่เป็นไปตาม
แผนงานทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานทัง้ท่าเรอืน�ำ้ลึก เส้นทาง
ขนส่งและถนน ยังไม่ได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อม เนื่องจากรัฐบาล  
สมม. ทบทวนการพฒันาพืน้ทีด่งักล่าว ซึง่คาดว่าอาจใช้ระยะเวลาหลายปี 
ดังนั้น อนาคตของเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายจึงยังต้องจับตามองกันต่อไป 
(4) ไทยควรระมัดระวังท่าทีในการแสดงความคิดเห็นต่อ สมม. ในเวที
ระหว่างประเทศ เนื่องจาก สมม. ให้ความส�ำคัญกับการมีศักดิ์ศรีและไม่
รับความช่วยเหลือจากใครเป็นพื้นฐานส�ำคัญ พร้อมทั้งยึดถือความมั่นคง
ของชาตเิหนอืสิง่อืน่ใด อันจะเห็นได้จากการที ่สมม. ประสบความส�ำเรจ็ใน
การวางตวัเป็นกลาง และไม่ถกูครอบง�ำโดยประเทศมหาอ�ำนาจทัง้ สหรฐัฯ 
และจีน ดงันัน้ไทยจึงไม่ควรกล่าวถึงประเดน็อ่อนไหวใด ๆ  อนัเป็นอปุสรรค
ต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
	 3. สถานการณ์ความมั่นคงและ
ความท้าทายของ สปป.ลาว มีประเด็น
ส�ำคัญดังนี้  (1) ความสัมพันธ์ไทย-ลาว ใน
อดีต เป็นลักษณะไม่ต่อเนื่อง อันมาจาก
ปมทางประวัติศาสตร์ ซึ่ง สปป.ลาว มีการ
ส่งต่อความเชื่อ และทัศนคติเชิงลบผ่านต�ำราเรียน แต่ปัจจุบันความ
สัมพันธ์ไทย-ลาว ได้ด�ำเนินไปอย่างราบรื่นใกล้ชิดบนพื้นฐานของการ
เคารพซึ่งกันและกัน และผลประโยชน์ร่วมกัน โดยมีปัจจัยเกื้อกูล ได้แก่  
เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม โดยเฉพาะพระราชวงศ์ไทยมี
บทบาทส�ำคัญยิ่งในการเสริมสร้างความใกล้ชิดสนิทสนมในหมู่ประชาชน
ไทย-ลาว ผ่านโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ โดยล่าสุดจากการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีร่วม ไทย-ลาว ครั้งที่ 3 ทั้งสองฝ่ายได้ยกระดับความ
สัมพันธ์ระหว่างกันไปสู่หุ้นส่วนด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อช่วยให้ 
สปป.ลาว เจริญรุ่งเรืองอย่างค่อยเป็นค่อยไป  (2)  ส�ำหรับด้านการเมือง 
สปป.ลาว มโีครงสร้างทางการเมอืงท่ีมลีกัษณะการสบืทอดอ�ำนาจผ่านบุตร
หลานของอดตีผูน้�ำ ซึง่เป็นความเชือ่ของโฮจิมนิทีต้่องการให้บุตรหลานเป็น
ผู้สืบทอดอ�ำนาจทางการเมืองเท่านั้น นอกจากนี้ยังมีการแข่งขันทางการ
เมอืงกนัอย่างรุนแรงระหว่างตระกลูใหญ่ และยงัมกีารจดัตัง้องค์กรมหาชน 
เพื่อคัดเลือกบุคคลเข้าพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ตั้งแต่ในระดับสถาน

1. การประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ครั้งที่ 1/2563
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ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร​์



ศกึษา จงึท�ำให้มกีารปลกูฝังความเชือ่ของโฮจมินิตัง้แต่แรกเริม่ก่อนการคดั
สรรสมาชิกเข้าสู่พรรคฯ ท�ำให้นักการเมืองรุ่นใหม่ต่างยึดถือตามแนวทาง
นี ้จงึท�ำให้พรรครฐับาลมีอ�ำนาจการต่อรองทางการเมอืงสงู อย่างไรกต็าม
ห้วงปี 64 จะมกีารประชมุใหญ่พรรคประชาชนปฏวัิตลิาว ซึง่ไทยต้องจบัตา
มองความเคลื่อนไหวทางการเมือง สปป.ลาว ต่อไป (3)  สปป.ลาว ได้ตั้ง
กองบัญชาการทหารอากาศ กองทัพประชาชนลาวข้ึนอย่างเป็นทางการเมือ่  
ก.ค.62  โดยขึน้ตรงกบักระทรวงป้องกนัประเทศ โดยได้มกีารสัง่ซือ้เครือ่ง
บินฝึกขับไล่ระดับสงูแบบ Yak-130 จ�ำนวน 4 ล�ำแรกจากแผน 10 ล�ำ จาก
รสัเซยีเข้าประจ�ำการ ซึง่การตัง้กองบญัชาการทหารอากาศเป็นการพฒันา
ของกองทพัประชาชนลาวท้ังในด้านปริมาณและคณุภาพ และเป็นการก้าวสู ่
ระเบียบแบบแผนที่ทันสมัยของเหล่ารบทางอากาศ (4) ความท้าทาย
ด้านเศรษฐกิจของ สปป.ลาว คือ ความไม่สมดุลระหว่างแรงงานกับการ
เตบิโตทางเศรษฐกิจ เนือ่งจากการมปัีญหาโครงสร้างประชากร เป็นสงัคม
ประชากรอายนุ้อย (เฉลีย่ประมาณ 21 ปี) ท�ำให้มแีรงงานจ�ำนวนน้อย และ
ต้องใช้แรงงานชาวเวยีดนาม ประกอบกับการมสีดัส่วนพ้ืนทีท่�ำเกษตรกรรม
ต�่ำ สาเหตุมาจากสารเคมีที่ตกค้างจากสงครามในอดีต จึงเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจในปัจจุบัน  (5) การเข้ามาของรถไฟจากจีนที่มา
สร้างใน สปป.ลาว นั้น ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
ครั้งใหญ่ และคาดว่าจะเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมอย่างก้าวกระโดด 
ซึง่ถือเป็นความท้าทายอย่างหนึง่ของ สปป.ลาว โดยเฉพาะการไหลบ่าเข้า
มาของกลุม่ทนุจากจนี ซึง่รถไฟดงักล่าวคาดว่าจะแล้วเสรจ็ในปี 64  จงึถอื
เป็นความทา้ทายของไทยเชน่กนั โดยเฉพาะพื้นที่ฝ่ังตรงขา้ม จ.หนองคาย
	 4. สถานการณ์ความมั่นคงและความท้าทายของมาเลเซีย (มซ.)   
มีประเด็นส�ำคัญดังนี้ (1) ระบบการปกครองของ มซ. มีความแตกต่างจาก
ไทย เนื่องจาก มซ. ปกครองด้วยระบบสหพันธรัฐ ดังนั้นการสร้างความ
สัมพันธ์ในระหว่างเจ้าหน้าที่ระดับรัฐจึงมีความจ�ำเป็น และมีความส�ำคัญ  
อันจะส่งเสริมให้การแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีชายแดนมีประสิทธิภาพเพิ่ม
มากขึ้น (2) มซ. มีส่วนส�ำคัญในการเสริมสร้างเสถียรภาพและความ
มั่นคงในพื้นที่ชายแดนไทย โดยเฉพาะบทบาทการอ�ำนวยความสะดวก
ในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข ในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
นอกจากนี ้มซ. ยงัมแีนวนโยบายในการต่อต้านการก่อการร้ายและแนวคดิ

นิยมความรุนแรง การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
ข้ามชาติ ยาเสพติด และการค้ามนุษย์ ซึ่งสอดคล้องกับ
นโยบายของไทย ซึ่งไทยและ มซ. สามารถแสวงประโยชน์
ในการแก้ไขปัญหาร่วมกันได้  (3) ส�ำหรับด้านเศรษฐกิจ 
มซ. และไทยมีมูลค่าการค้าชายแดนระหว่างกันเป็นจ�ำนวน
มาก ดังนั้น มซ. จึงมีส่วนในการขยายขีดความสามารถทาง

เศรษฐกิจของไทยโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนว
ชายแดน นอกจากน้ี มซ. ยังมีเครือข่ายความสัมพันธ์ทางการค้าที่ดีกับ
ประเทศในอาเซียน ซึ่งไทยสามารถแสวงประโยชน์จากเครือข่ายความ
สัมพันธ์ของ มซ. ดังกลา่ว นอกจากนี้  มซ. ยังมีการผสมผสานของเช้ือ
ชาติต่าง ๆ ท�ำให้มีความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษและภาษาจีน 
ได้ด ีไทยจงึสามารถใช้โอกาสนีใ้นการแลกเปลีย่นทางการศกึษาระหว่างกนั 
อันจะน�ำมาซึ่งการพัฒนาด้านการศึกษาของไทย  (4)  มซ. ยังเผชิญความ
ท้าทายจากความเป็นพหสัุงคมทีม่คีวามหลากหลายทางเชือ้ชาติ ภาษาและ
วัฒนธรรม ที่ทุกเชื้อชาติต่างอยู่กันอย่างแบ่งแยก ไม่สามารถกลืนกลาย
กันทางวฒันธรรมได้ ประกอบกบัการใช้นโยบายภมูบิตุรทีไ่ม่ได้ส่งเสรมิให้
เกดิความเป็นหนึง่เดยีวกนัภายในชาต ิท�ำให้ความขดัแย้งระหว่างเชือ้ชาติ
สามารถปะทุขึ้นมาได้ทุกเมื่อ 
	 5. สถานการณ์ความมั่นคงและความท้าทายของสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม (วน.)  มีประเด็นส�ำคัญดังนี้  (1) จากเอกสาร

สมุดปกขาวของ วน. ได ้ระบุถึงภัยคุกคามความมั่นคงตามแบบ  
(Traditional Threats : TS) ได้แก่ ความมั่นคงทางการเมืองภายใน
และการคงอยู่ของพรรคคอมมิวนิสต์ วน. อธิปไตยและบูรณภาพแห่ง 
ดินแดน ความมั่นคงทางไซเบอร์ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และ 
ความมั่นคงทางทะเล โดยเฉพาะข้อพิพาทในทะเลตะวันออก ส�ำหรับ 
ภัยคุกคามความมั่นคงไม่ตามแบบ (Non-Traditional Threats : NTS)  
ได้แก่ การค้ามนุษย์ การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ การจัดการ
ทรัพยากรน�้ำ โดยเฉพาะสถานการณ์ในแม่น�้ำโขง และการรุกล�้ำ
ของน�้ำเค็มที่มีผลต่อการเกษตร และปัญหาด้าน 
สิ่งแวดล้อม (2) ความท้าทายทางการเมืองของ วน. 
ในปี 63 ได้แก่ ห้วง เม.ย.-ต.ค.63 โดย วน. จะ
จัดการประชุมสาขาพรรคในระดับจังหวัด เพื่อเลือก
เจ้าหน้าที่พรรคระดับท้องถิ่น ก่อนการจัดประชุม
สมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์ในห้วง ม.ค.64 เพื่อเลือก
คณะกรรมการกลางพรรค รวมท้ังการคัดเลือกคณะ
กรรมการกรมการเมอืง (Politburo) ซึง่เป็นองค์กรบรหิารสงูสดุของพรรค
คอมมิวนิสต์ อันจะถือเป็นการก�ำหนดทิศทางทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ของ วน. ในอีก 5 ปีข้างหน้า ซึ่งไทยต้องจับตามองในประเด็นดังกล่าว   
(3) ส�ำหรับประเด็นข้อพิพาทในทะเลตะวันออก ท�ำให้มีการคาดว่า วน. 
ในฐานะที่จะเป็นประธานอาเซียนในปี 63 จะพยายามผลักดันประเด็น
ดังกล่าวเข้าเป็นวาระหนึ่งในการประชุมต่าง ๆ ของอาเซียนทั้งในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อผลักดันให้เกิดการจัดท�ำประมวลการปฏิบัติใน
ทะเลจนีใต้ (Code of Conduct in the South China Sea : COC) ขึน้โดย
เรว็ อย่างไรกต็าม แม้ วน. จะมองว่าจีนเป็นภยัคกุคามความมัน่คง แต่ วน. 
ก็ยังคงพยายามประคับประคองความสัมพันธ์ผ่านการประชุมแลกเปลี่ยน
ต่าง ๆ พร้อมใช้นโยบายการต่างประเทศที่เน้นการสร้างมิตรประเทศเพื่อ
ถ่วงดุลอ�ำนาจกับจีน (4) ปัจจุบัน วน. ถือเป็นประเทศที่ประสบความ
ส�ำเร็จในการปฏิรูปเศรษฐกิจ อันมาจากการที่รัฐบาลประกาศใช้นโยบาย
เศรษฐกิจ Doi Moi โดยก�ำหนดยุทธศาสตร์ เพื่อยกระดับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 6 ประการ ได้แก่ การกระจายอ�ำนาจบริหารแก่ภาคธุรกิจและ 
ท้องถ่ิน การมีระบบเศรษฐกิจเสรี ก�ำหนดอัตราการแลกเปล่ียนและ
ดอกเบี้ยเป็นไปตามกลไกตลาด ให้สิทธิครอบครองที่ดินในระยะยาว
และเสรีการซื้อขายสินค้าเกษตร การเพิ่มบทบาทแก่ภาคเอกชน และ
การเปิดเสรีด้านลงทุน โดยมีปัจจัยแห่งความส�ำเร็จที่ส�ำคัญ ได้แก่ การ
ที่ผู้น�ำมีวิสัยทัศน์ สังคมมีเป้าหมายร่วมกันอย่างชัดเจน และประชาชน
ในชาติมุ่งมั่นท่ีจะประสบความส�ำเร็จ  (5) วน. เป็นประเทศที่ได้รับ
ประโยชน์โดยตรงจากสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีน โดย
กลายเป็นฐานการผลิตทางเลือกเนื่องจาก แรงงาน วน. เป็นแรงงาน
ที่มีคุณภาพ ค่าแรงมีความเหมาะสม โดยมีราคาถูกกว่าแรงงานไทย  
2.5 เท่า และการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct  
Investment : FDI โดยเฉพาะชาตติะวนัตกมเีข้ามาอย่างต่อเนือ่ง นอกจาก
นี้ วน. ยังได้ท�ำข้อตกลงการค้าเสรีกับสหภาพยุโรป (The European 
Union : EU) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว หลังจากใช้เวลาในการเจรจากว่า  
7 ปี ซึ่งถือเป็นประเทศที่ 4  ในเอเชียต่อจาก เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น สิงคโปร์ 
และเป็นประเทศก�ำลังพัฒนาในเอเชียประเทศแรกที่ได้เซ็นข้อตกลงนี้  
ซึ่งคาดว่าปริมาณการส่งออกเพิ่มข้ึนทันทีร้อยละ 15 และเพิ่มขึ้นเป็น 
ร้อยละ 20 ในปี 63
	 6. สถานการณ์ความมั่นคงและความท้าทายของสาธารณรัฐ
อนิโดนเีซยี (อซ.)  มปีระเดน็ส�ำคญัดังนี ้ (1) ถงึแม้ อซ. จะเป็นประเทศมสุลมิ 
ที่ใหญ่ที่สุดในโลก แต่เป็นมุสลิมสายกลางที่ยึดมั่นในหลักปัญจศีล 5 
ประการ เป็นรัฐเดี่ยว ได้แก่ การนับถือพระเจ้าสูงสุดหนึ่งเดียว เป็นมนุษย์
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ทะเลนาตูนา (Natuna Sea) มีส่วนที่ซ้อนทับกับพื้นที่ที่จีนอ้างสิทธิ์ จึงยัง
คงเป็นความกังวลของ อซ. และท�ำให้ อซ. เริ่มพัฒนาขีดความสามารถ
ก�ำลังทางเรือ  (5)  ส�ำหรับด้านการเมืองและการทหาร การที่ ปธน.โจโก 
วีโดโด แต่งตั้ง พล.ท. ปราโบโว ซูเบียนโต เป็น รมว.กห. คาดว่าเป็นการ
ประนีประนอมลดแรงเสียดทานระหว่างทหารและพลเรือน ดังน้ันความ
สัมพันธ์ระหว่างกันน่าจะมีทิศทางที่ดีขึ้น นอกจากนี้รัฐบาล อซ. ยังยืนยัน
ว่าจะไม่ท�ำสนธิสญัญาทางทหารอย่างเป็นรปูธรรมกบัประเทศใด และไม่มี
นโยบายให้ประเทศใดเข้ามาใช้ประโยชน์จากฐานทัพทางทหาร ของ อซ.

ที่เจริญและเที่ยงธรรม ความเป็นเอกภาพของ อซ. อ�ำนาจอธิปไตยของ 
ปวงชน และหลกัความยตุธิรรมทางสงัคมมาเป็นรากฐานของสงัคมพหนุยิม
ประเทศ ดังนั้น อซ. จึงมีการฝึกนักปกครองและส่งเข้าไปปกครองพื้นที่ 
ต่าง ๆ อย่างทั่วถึง จึงเป็นเหตุผลส�ำคัญที่ อซ. ไม่แตกเป็นหลายรัฐ มีเพียง
แต่ติมอร์เลสเตเท่านั้น (2) จากการมีเอกภาพในการปกครองสูง ท�ำให้เป็น
ไปได้ยากที ่อซ. จะกลายเป็นรฐัอสิลาม และแม้จะเคยมคีวามพยายามทีจ่ะ
ก่อตั้งรัฐอิสลาม แต่ไม่ประสบความส�ำเร็จ อย่างไรก็ตามคาดว่าในอนาคต
จะไม่มีการแบ่งแยกดินแดนอีก รวมถึง จ.อาเจาะห์ แม้จะเป็นจังหวัด
เดียวทีใ่ช้กฎหมายชารีอะห์ และยงัคงเผชิญกบัขบวนการแบ่งแยกดนิแดน 
ในปัจจุบัน  (3) ปธน.โจโก วีโดโด ตั้งเป้าจะเป็นมหาอ�ำนาจขนาดกลาง
และใจสมุทรโลก (Global Maritime Fulcrum) ผ่านการใช้ทรัพยากร
ทางทะเลอย่างยัง่ยนื (Blue Economy) และได้มกีารเปลีย่นแปลงนโยบาย 
Indonesia Sea Politic เมื่อปี 2560  ซึ่งคาดว่านโยบายดังกล่าวจะท�ำให้ 
อซ. มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ 4 ของโลก ในปี 2593  (4) ส่วน
ปัญหาทะเลตะวันออก ถึงแม้ อซ. จะไม่เคยแสดงจุดยืนว่าเป็นประเทศ 
คูขั่ดแย้งกับจนี แต่ในทางภมูศิาสตร์แล้วทะเลทางตอนเหนอืของ อซ. อย่าง

2. การฝึกอบรมภายใต้โครงการ “Senior Security 

Studies Course”
	 ศูนย ์ศึกษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการป ้องกันประเทศ  

ร่วมกับศูนย์ศึกษาความมั่นคงแห่งเอเชียแปซิฟิก (The Asia-Pacific 
Center for Security Studies : APCSS) กระทรวงกลาโหมสหรฐัอเมรกิา 

จัดการฝึกอบรมภายใต้โครงการ “Senior 
Security Studies Course” ระหว่างวันที่ 
16-23 พ.ย.62 ณ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์
กองทัพไทยเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 
แหลมแท่น จ.ชลบุรี โดย พล.อ. นเรนทร์  
สิริภูบาล ผูบ้ญัชาการสถาบันวิชาการป้องกนั
ประเทศ เป็นประธาน โดยวัตถุประสงค์
เพื่ อ ให ้ก�ำ ลั งพลกองทัพไทยได ้พัฒนา 
ความรู ้และทกัษะในการคดิวเิคราะห์ สภาวะ
แวดล้อมด้านความมั่นคง ภายใต้บริบท
ที่มีความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ในการ

จัดท�ำยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงและการป้องกันประเทศของไทยได้
ต่อไป กิจกรรมการฝึกอบรมฯ ประกอบด้วย 1) บรรยายพิเศษ โดย 
พล.อ.บุญสร้าง  เนียมประดิษฐ์ อดีตผู้บัญชาการทหารสูงสุด ในหัวข้อ 
“ความมั่นคงในศตวรรษที่ 21”  2)  การบรรยายจาก พล.อ.เจิดวุธ  
คราประยูร ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ กองบัญชาการกองทัพไทย ในหัวข้อ 
“การสร้างภาพอนาคตเชิงยุทธศาสตร์และการวางแผนด้วยสถานการณ์”  
3) การบรรยายโดยคณะอาจารย์จากศูนย์ศึกษาความมั่นคงแห่งเอเชีย
แปซิฟิกฯ มีหัวข้อ การบรรยาย ได้แก่ การคิดเชิงยุทธศาสตร์และส่งสาร
ในสภาพแวดล้อมความมั่นคงที่ซับซ้อน ภูมิรัฐศาสตร์และการแข่งขันเชิง
ยทุธศาสตร์ สถาปัตยกรรมความมัน่คงในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก การแข่งขนั
เชิงยุทธศาสตร์ในสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการด้านข้อมูล อาชญากรรม
ข้ามชาติในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ความมั่นคงทางไซเบอร์ในภูมิภาค
อินโด-แปซิฟิก Deep Fake Videos ความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อมและการ

ขาดแคลนทรัพยากร เทคโนโลยีและความมั่นคงในอินโด-แปซิฟิก และ
การเตรียมผู้น�ำแห่งอนาคต : การศึกษาส�ำหรับผู้บริหารในสภาพแวดล้อม
ความปลอดภยัท่ีซบัซ้อนในศตวรรษท่ี 21 และ 4) การจัดกลุม่ถกแถลงตาม
หัวข้อการบรรยาย โดยผู้เข้าร่วมการอบรมมีการแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์อย่างเสรี และน�ำเสนอผลการถกแถลงทุกหัวข้อบรรยายที่
เป็นประโยชน์สูงสุด 
	 ภายหลังการฝึกอบรมฯ ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ฯ ได้ท�ำการประเมนิ
ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมการอบรม และประเมินความคิดเห็นของ
คณะอาจารย์จาก APCSS ได้สรุปผล
การประเมินดังนี้ 1)  ผลการประเมิน
ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมการอบรม มี
ผลประเมินโดยรวม อยู่ในเกณฑ์ ดีมาก 
โดยผู้เข้ารับการอบรมมีความคิดเห็นว่า 
หลักสูตรมีประโยชน์ ท�ำให้ได้รับความรู้
และสามารถน�ำไปปรับใช้ในการปฏิบัติ
งาน และเสนอให้เพิ่มจ�ำนวนวันและขยายเวลาในการอภิปรายให้มากขึ้น  
2) ผลการประเมนิความคดิเหน็ของคณะอาจารย์ ได้รบัข้อเสนอแนะควรจดัให้ 
มผีูเ้ข้ารบัการอบรมมาจากหน่วยงานด้านความมัน่คงหลากหลายภาคส่วน
ท้ังทหาร พลเรอืน และเอกชน รวมท้ังต่างชาต ิและองค์กรระหว่างประเทศ 
เช่น อาเซียน เป็นต้น เพื่อส่งเสริมให้มีความคิดเห็นด้านความมั่นคง 
ได้ครอบคลุมทุกมิติ และการบูรณาการท�ำงานร่วมกันในการรับมือกับ
ปัญหาด้านความมั่นคงที่มีความซับซ้อนมากขึ้นในอนาคตต่อไป
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3. การสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 1/2563
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการ
สนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 1/2563 เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อน 
กองทัพสู่การเป็นกองทัพดิจิทัล” เมื่อวันท่ี 26 พ.ย.62 ณ ห้องประชุม

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 1 โดย พล.อ.ต. ภูมิใจ  
เลขสุนทรากร ผอ.ศศย.สปท. เป็นประธาน และ  
น.อ. ไชยา ออกแดง ผอ.กศย.ศศย.สปท. เป็น 
ผู้ด�ำเนินรายการ มีวิทยากร ประกอบด้วย 1) รศ.ดร.
ธีรณี อจลากุล ผู ้อ�ำนวยการสถาบันส่งเสริมการ
วเิคราะห์และบริหารข้อมลูขนาดใหญ่ภาครฐั (GBDi) 
กระทรวงดจิทัิลเพ่ือเศรษฐกจิและสังคม 2) คณุไอรดา  
เหลอืงวไิล รองผูอ้�ำนวยการ รกัษาการแทนผูอ้�ำนวย

การส�ำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 3) อ.ปริญญา หอมเอนก ประธานและ 
ผู้ก่อตั้ง ACIS Professional Center Co., Ltd. (ACIS) และ 4) พ.อ. 
เทอดไทย ทัพธานี รอง ผอ.สปก.ยก.ทหาร ซึ่งผลการสนทนาฯ มีสาระ
ส�ำคัญดังนี้
	 1. สถานการณ์ แนวโน้มส�ำคัญของการพัฒนาประเทศไทย สู่การ
เป็นรัฐบาลดิจิทัล ปัจจุบันประเทศไทยมีส�ำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
(สพร.) (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานกลางของระบบรัฐบาลดิจิทัล  
ท�ำหน้าทีใ่นการให้บรกิาร ส่งเสรมิ และสนบัสนนุการด�ำเนนิงานของหน่วย
งานภาครฐัและหน่วยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันารฐับาลดจิิทัล รวม
ถึงผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐเปลี่ยนผ่านไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลอย่าง
สมบูรณ์ โดยมีกลไกส�ำคัญท่ีจะช่วยขับเคล่ือนการเป็นรัฐบาลดิจิทัล คือ 
พระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล 
พ.ศ.2562 และแผนพฒันารฐับาลดจิทิลัของประเทศไทย พ.ศ.2563–2565
	 2. สถานการณ์ แนวโน้มส�ำคัญของการพัฒนากองทัพ สู่การเป็น 
กองทพัดจิทิลั ปัจจบุนัมกีารพัฒนาเทคโนโลยท่ีีสร้างความเปลีย่นแปลงใน
ชวีติประจ�ำวนั ไม่ว่าจะเป็นปัญญาประดษิฐ์ (AI : Artificial Intelligence), 
Big Data, Cloud หรือ Internet of Things (IoT) ซึ่งกองทัพสามารถ
น�ำเทคโนโลยีเหล่านี้มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในด้านความมั่นคงได้ เช่น การ
วเิคราะห์เชงิท�ำนาย (Predictive Analytics) ในการก่อเหตกุ่อการร้าย การ
ประเมินความเสี่ยงในด้านอาชญากรรม ระบบการจัดการสงคราม (War-

fare Management System) การวิเคราะห ์
เครอืข่ายโซเชียลเนต็เวิร์ก (Influencer Analysis 
Social Network Analysis : SNA) เป็นต้น 
ส�ำหรับ บก.ทท. มีเป้าหมายการด�ำเนินงานในปี 
พ.ศ.2565 คือ เป็น “DIGITAL Headquarter” 
โดยมวิีสยัทศัน์ คอื เป็น “SMART Headquarter” 
เพื่อรองรับการเป็นกองทัพดิจิทัล
	 3. ข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนกองทัพสู่การเป็นกองทัพดิจิทัล 
มีดังนี้ 1) ควรจัดให้มียุทธศาสตร์ความมั่นคงดิจิทัล (Digital Defence)  
ท่ีจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการความมั่นคงในโลก
ไซเบอร์ (Cyber Space) ของประเทศให้เป็นระบบ 2) มิติความมั่นคง
ปลอดภยัไซเบอร์ควรเป็นบทบาทของทหาร เพราะเป็นเรือ่งของความมัน่คง
ของประเทศชาต ิ(National Security) 3) การมผีูน้�ำทีม่คีวามมุง่มัน่ทีจ่ะน�ำ
องค์กรไปสูค่วามเปลีย่นแปลง  (Strong Leadership) เป็นผูน้�ำทีม่แีนวคดิ
ดิจิทัล อันจะน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงวัฒ  นธรรมองค์กรทั้งองค์กรในที่สุด  
4) Digital Transformation นอกจากจะเป็นการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงด้านดิจิทัลแล้ว ปัจจัยส�ำคัญที่ต้อง
เปลีย่นแปลงคอืความคดิ (Mindset) ของทกุคนในสงัคม  5) การพัฒนาความ
รูแ้ละทกัษะด้านดจิทิทัีเ่กีย่วข้องและจ�ำเป็น ให้แก่บคุลากรในองค์กรแต่ละ
ระดับ ให้เหมาะสมกับบทบาทหน้าที่ที่ได้รับ 6) กองทัพควรจัดให้มี Data 
 catalog (สมุดหน้าเหลือง) ที่เก็บข้อมูลของแต่ละหน่วย เพื่อเอาไว้ใช้ใน
การวิเคราะห์ด้วย AI และน�ำไปสู่การเป็น Smart Intelligence Search 
ในอนาคตด้วย 7) การปรับมุมมองและทัศนคติของประชาชน รวมถึงการ
สร้างความตระหนักรู้ถึงความส�ำคัญในเรื่องความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
(Cyber Awareness) ให้เป็นวาระชาติ

4. การสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานต่างประเทศ
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ให้การ
ต้อนรบั Mrs. Sophie Boisseau du Rocher นักวจิยัอาวโุส ศนูย์อาเซยีน
ศึกษา  French Institute of International Relations (IFRI) กรุงปารีส 
ประเทศฝรั่งเศส เพื่อหารือแลกเปลี่ยนทางวิชาการ กับ พล.อ.ต. ภูมิใจ  
เลขสุนทรากร ผอ.ศศย.สปท. ในหัวข้อเรื่อง “Military new strategy 
thinking in South East Asian Countries and how the military 
mindset are changing with the influence of the Big countries 
as US and China” เมื่อวันที่ 12 พ.ย.62 ณ ห้องประชุม 1 ศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์ 
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