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คำ�นำ�

	 ปัญหายาเสพติดยังเป็นภัยคุกคามสำ�คัญที่มีผลต่อความมั่นคงของชาติ 

ปัจจุบันสถานการณ์ยาเสพติดมีความซับซ้อนและรุนแรงขึ้น ขบวนการลักลอบ 

ค้ายาเสพติดมีการพัฒนากระบวนการท้ังระบบและมีความเชื่อมโยงกับขบวน 

การค้ายาเสพติดข้ามชาติที่ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทย

และนานาชาติ ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะกำ�หนดให้ปัญหายาเสพติดให้เป็นวาระเร่งด่วน 

ทีต่อ้งแก้ไข การดำ�เนนิมาตรการทีเ่ขม้งวดในการสกดักัน้ยาเสพตดิและการบงัคบัใช้

กฎหมายอย่างเด็ดขาดกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ยังไม่สามารถยุติปัญหา 

ยาเสพติดลงได้ หากผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดยังมีความต้องการใช้ยาเสพติด 

อยู่อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นในการแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงมีความจำ�เป็นอย่างยิ่ง 

ในการบูรณาการร่วมกันทั้งระบบของหน่วยงานด้านความมั่นคง ฝ่ายปกครอง  

และประชาชนในพ้ืนที่ชายแดน ไม่ให้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และ 

การเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน ให้นำ�ไปสู่ความร่วมมือ 

ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ร่วมกันต่อไป

	 ในการนีศ้นูยศ์กึษายุทธศาสตร ์สถาบนัวชิาการปอ้งกนัประเทศ (ศศย.สปท.) 

ได้จัดทำ�เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง “ปัญหายาเสพติดกับผลกระทบต่อ 

ความมั่นคงของชาติ” เพ่ือทำ�การศึกษาและจัดทำ�ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ชายแดนได้อย่างเหมาะสมต่อไป

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์

กันยายน ๒๕๖๒
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ส่วนที่ ๑

บทนำ�

๑.๑  ที่มาและความสำ�คัญของปัญหา

	 	 	 ปัญหายาเสพติดเป็นอีกหน่ึงปัญหาสำ�คัญของประเทศชาติ และปัจจุบัน

สถานการณย์าเสพตดิภายในประเทศทวคีวามรนุแรง การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ 

สังคม และการเมือง เป็นปัจจัยที่ทำ�ให้การผลิต การค้า การนำ�เข้า การส่งออก และ

การแพร่ระบาดของยาเสพติด มีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น ส่งผลกระทบ

โดยตรงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความมั่นคง อาทิ การลักลอบ 

คา้ยาเสพตดิเปน็วธิกีารทีส่ามารถสรา้งรายไดจ้ำ�นวนมากและรวดเรว็ ทำ�ใหเ้กดิแรง

จูงใจในการเข้าสู่กระบวนการค้ายาเสพติด รายได้ที่ได้จากการลักลอบค้ายาเสพติด

จึงจัดอยู่นอกระบบเศรษฐกิจ ถือเป็นการบ่อนทำ�ลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ ความพยายามในการให้ได้ยาเสพติดมาเสพของกลุ่มผู้ติดยาเสพติด  

ได้ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมและสร้างความเดือดร้อนให้แก่สังคม ต้ังแต่ 

คดีลักทรัพย์ ทำ�ร้ายร่างกาย ไปจนถึงการฆาตกรรม ทั้งที่โดยเจตนาหรือที่เกิดจาก

ภาวะการแปรปรวนของอารมณ์ผู้เสพยาเสพติด ปัญหาดังกล่าวได้มีส่วนทำ�ให้

โครงสร้างทางสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะครอบครัวซ่ึงเป็นสถาบันหลัก

ทางสงัคมเกิดความออ่นแอ ทำ�ใหเ้กดิการแพรร่ะบาดของยาเสพตดิจากครอบครวัสู่

ชมุชนเปน็ไปอยา่งรวดเรว็ ซึง่จะสง่ผลกระทบโดยตรงกบัการพัฒนาทรัพยากรบคุคล

ที่เป็นขุมพลังในการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศ

	 	 	 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาความม่ันคงในปัจจุบันท่ีจะต้องดำ�เนินการแก้ไข 

เร่งด่วน ตามที่ได้มีการกำ�หนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (พ.ศ.๒๕๖๑ - 

๒๕๘๐) ว่าด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง เพ่ือให้

ปัญหายาเสพติดได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังจนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อ 

ประเทศชาติ โดยผลักดันการวิเคราะห์หาสาเหตุท่ีแท้จริงของปัญหาทุกภาคส่วน 
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ในทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการแก้ไข

ปัญหาท่ีอาศัยการผนึกกําลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่าง

แท้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลักและรองในการป้องกัน 

แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน

ตาราง ๑.๑  จำ�นวนสถิติจำ�นวนคดียาเสพติดรายสำ�คัญตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑๑

ปี พ.ศ. จำ�นวนคดียาเสพติดทั่ว
ประเทศ

จำ�นวนคดีรายสำ�คัญ

๒๕๕๘ ๒๖๔,๙๗๔ ๖๔,๗๖๘

๒๕๕๙ ๒๒๓,๒๔๗ ๖๙,๖๓๗

๒๕๖๐ ๒๖๑,๑๑๒ ๗๗,๐๐๘

๒๕๖๑ ๓๓๑,๙๔๑ ๘๓,๗๑๑

	 	 	 จากสถิติดังกล่าว ชี้ให้เห็นว่า ถึงแม้รัฐบาลจะมีนโยบายปราบปราม 

ยาเสพติดและด�ำเนินการแก้ไขปัญหายาเสพตดิมาอย่างต่อเนือ่ง และในแต่ละครัง้

สามารถจับกุมคดียาเสพติดและผู้กระท�ำผิดได้เป็นจ�ำนวนมาก แต่การแพร่ระบาด 

ของยาเสพติดยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่องและรุนแรง ส่งผลกระทบต่อสังคมและ 

ความม่ันคงของชาติ สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทยในปัจจุบันได้มีการ

เปลี่ยนแปลงจากที่เป็นประเทศปลายทางของยาเสพติด เปลี่ยนเป็นจุดพัก 

ยาเสพติดและเป็นประเทศทางผ่านส�ำหรับการลักลอบขนย้ายยาเสพติดไปสู่ 

ประเทศทีส่าม ประเภทของยาเสพติดทีจ่บักมุได้สูงสุด คอื ยาบ้า กญัชา ไอซ์ เฮโรอนิ 

ตามล�ำดบั ยาเสพตดิท่ีแพร่กระจายในประเทศไทยส่วนใหญ่ เข้ามาตามแนวชายแดน  

ทางภาคเหนอืของไทย และผลจากการที่เจ้าหน้าที่มีความเข้มงวดในการปฏิบัติการ

สกัดก้ันยาเสพตดิอย่างต่อเนือ่ง ส่งผลให้ขบวนการค้ายาเสพตดิเปลีย่นแปลงเส้นทาง 

๑  สำ�นกังานคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพตดิ. รายงานผลการดำ�เนนิงานปอ้งกนั

และแก้ไขปัญหายาเสพติดประจำ�ปี ๒๕๖๑ : หน้า ๑๓๙
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การลกัลอบน�ำเข้ายาเสพตดิผ่านทางพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมากขึ้น โดยเฉพาะ
พืน้ทีช่ายแดนทางภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนล่างทีเ่ริม่มสีถานการณ์การลกัลอบ
น�ำเข้ายาเสพติดเพิ่มสูงขึ้น เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะภูมิประเทศเอื้ออ�ำนวย 
มีเส้นทางทางบกเลียบตามแม่น�้ำโขง ขนานกับประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งเป็นแหล่งพัก 
ยาเสพตดิทีล่�ำเลียงมาจากแหล่งผลิตบรเิวณสามเหล่ียมทองค�ำ ก่อนลักลอบผ่านแดน
เข้าสู่ประเทศไทยด้วยวิธีการที่หลากหลาย ถึงแม้ว่าจะมีการต้ังจุดสกัดและจับกุม 
ยาเสพติดอยู่มาก แต่ก็มียาเสพติดอีกจ�ำนวนไม่น้อยที่สามารถลักลอบเข้ามาสู ่
แหล่งพักยาเสพติดและกระจายออกไปตามภูมิภาคต่างๆ 

	 	 	 ด้วยปัญหายาเสพติดมีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและรัฐบาล
พยายามแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง มีนโยบายให้หน่วยงานด้านความมั่นคง
เปน็หน่วยงานหลกัในการแกไ้ขปัญหา ศนูยศ์กึษายทุธศาสตร ์สถาบนัวชิาการปอ้งกนั
ประเทศ ในฐานะหน่วยงานด้านความมั่นคงและเป็นคลังสมองของกองทัพไทย  
ได้เห็นถึงความสำ�คัญดังกล่าว จึงได้จัดทำ�เอกสารศึกษาเฉพาะกรณีเรื่อง “ปัญหา 
ยาเสพติดกับผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ” เพ่ือทำ�การศึกษาสถานการณ์ 
ยาเสพติดกับผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและจัดทำ�ข้อเสนอแนะแนวทาง 
การแก้ไขปัญหายาเสพติด

๑.๒ 	 วัตถุประสงค์การศึกษา
	 	 	 ๑.๒.๑		 เพือ่ศกึษาสถานการณ์ปัญหายาเสพตดิในปจัจบุนัและผลกระทบ
ของยาเสพติดที่มีต่อความมั่นคงของชาติ
	 	 	 ๑.๒.๒		 เพือ่ศกึษานโยบายการแกไ้ขปญัหายาเสพติดของไทยและบทบาท
ของกองทัพไทยในการแก้ไขปัญหายาเสพติด	
	 	 	 ๑.๒.๓		 เพือ่ศกึษากรณกีารแกไ้ขปญัหายาเสพตดิในพืน้ทีภ่าคตะวนัออก
เฉียงเหนือตอนล่าง
	 	 	 ๑.๒.๔		 เพื่อจัดทำ�ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดเพื่อ
ความมั่นคงของชาติ
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๑.๓  ขอบเขตของการศึกษา

	 	 การจัดทำ�เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง “ปัญหายาเสพติดกับผลกระทบ 

ต่อความมั่นคงของชาติ” ศึกษาสถานการณ์ปัญหายาเสพติด ผลกระทบต่อ 

ความม่ันคงของชาติและนโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพตดิของไทย รวมทัง้บทบาท

ของกองทัพไทยในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ตลอดจนศึกษาปัญหายาเสพติดใน 

พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ผ่านกรอบความร่วมมือของสำ�นักงาน 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กองทัพ และฝ่ายปกครอง ทั้งนี้ 

เอกสารเฉพาะกรณีฉบับนี้ ได้แบ่งการนำ�เสนอเนื้อหาออกเป็น ๕ ส่วน ได้แก่

	 	 	 ส่วนที่ ๑	 บทนำ�

	 	 	 ส่วนที ่๒	 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในปัจจุบัน และผลกระทบของ 

ยาเสพติดที่มีต่อความมั่นคงของชาติ

	 	 	 ส่วนที ่๓	 นโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดของไทย และบทบาทของ 

กองทัพไทยในการแก้ไขปัญหายาเสพติด

	 	 	 ส่วนที ่๔	 กรณีศึกษาการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนล่างและการพัฒนาหมู่บ้านคู่ขนานสีขาวไทย-กัมพูชา-ลาว

	 	 	 ส่วนที ่๕	 ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปญัหายาเสพตดิเพือ่ความมัน่คง

ของชาติ

๑.๔ 	 วิธีการศึกษา

	 	 ใช้วธีิการศกึษาเชงิคณุภาพ โดยมกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูแบง่ออกเปน็ ๒ สว่น 

ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ

	 	 	 ๑.๔.๑	 ขอ้มลูปฐมภมู ิ(Primary data) โดยการลงพืน้ทีเ่กบ็รวบรวมข้อมลู

แบบสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) และการสงัเกตแบบมสีว่นรว่ม ผูอ้ำ�นวย

การสำ�นักกิจการชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน กรมกิจการชายแดนทหาร (ชด.

ทหาร) และในพื้นท่ีเป้าหมาย ณ จ.นครราชสีมา จ.สุรินทร์ และ จ.อุบลราชธานี 

ระหว่างวันที่ ๒๔ - ๒๗ มิ.ย.๖๒ ได้แก่
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	 	 	 	 	 -	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด ภาค ๓ (ป.ป.ส. ภาค ๓) จ.นครราชสีมา

	 	 	 	 	 -	 รอง เสธ.กกล.สุรนารี กองกำ�ลังสุรนารี กองทัพภาคที่ ๒  

จ.สุรินทร์ และศูนย์บัญชาการทางยุทธวิธี (เขมราฐ) กองกำ�ลังสุรนารี บ้านนาแวง 

อ.เขมราฐ จ.อุบลราชธานี

	 	 	 	 	 -	 ปลดัอาวโุสอำ�เภอสรินิธร ทีว่า่การอำ�เภอสรินิธร จ.อุบลราชธานี

	 	 	 	 	 -	 ผู้ ใหญ่บ้านหมู่ บ้านทุ่งหนองบัว ต.ช่องเม็ก อ.สิรินธร  

จ.อุบลราชธานี : หมู่บ้านต้นแบบหมู่บ้านคู่ขนานสีขาวไทย-ลาว 

	 	 	 ๑.๔.๒	 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ศึกษาและเก็บรวบรวม 

ข้อมูลที่เก่ียวข้องจากเอกสารวิชาการ งานวิจัย บทความ สรุปการประชุมสัมมนา 

และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ รวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส์

	 	 	 ๑.๔.๓	 การวิเคราะห์ ผู้ศึกษานำ�ข้อมูลที่ได้จากข้อมูลปฐมภูมิและ 

ทุติยภูมิมาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 

analysis) เพ่ือใหไ้ดม้าซึง่ขอ้เสนอแนวทางการแก้ไขปญัหายาเสพติดด้านความมัน่คง

ของชาติ

๑.๕ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 	 	 ๑.๕.๑	 ได้ทราบสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในปัจจุบันและผลกระทบ

ของยาเสพติดที่มีต่อความมั่นคงของชาติ เพื่อนำ�ไปใช้ในการกำ�หนดแนวทางการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างเป็นรูปธรรม

	 	 	 ๑.๕.๒	 ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่

ชายแดนใหกั้บหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ในการดำ�เนนิการแกไ้ขปัญหายาเสพติดสามารถ

นำ�ข้อมูลไปประยุกต์ใช้ได้

	 	 	 ๑.๕.๓	 กองทัพไทยสามารถนำ�ข้อมูลจากการศึกษาไปใช้ในการกำ�หนด

แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ชายแดนร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านได้

อย่างมีประสิทธิภาพ
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ส่วนที่ ๒
สถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบันและ
ผลกระทบของยาเสพติดที่มีต่อ
ความมั่นคงของชาติ
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ส่วนที่ ๒

สถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบันและ

ผลกระทบของยาเสพติดที่มีต่อความมั่นคงของชาติ

๒.๑  สถานการณ์ยาเสพติดของโลก	

	 	 ข้อมูลสำ�นักงานป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่ง

สหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime : UNODC) ชี้ให้เห็น

ว่าปริมาณการเพาะปลูกฝิ่นทั่วโลกเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ.๒๕๕๙ (ค.ศ. ๒๐๑๖) มากถึง

รอ้ยละ ๓๗ หรอืมพ้ืีนทีเ่พาะปลกูฝิน่ทัง้หมดประมาณ ๔,๑๘๐ ตร.กม. และการผลติ

โอปิออยด์ (Opioid) ที่ได้จากฝิ่นทั่วโลกเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ.๒๕๕๙ (ค.ศ.๒๐๑๖)  

มากถึงร้อยละ ๖๕ หรือประมาณ ๑๐,๕๐๐ ตัน ถือว่าเป็นสถิติที่สูงสุดนับตั้งแต่ 

มีการบันทึกมา โดยเฉพาะประเทศอัฟกานิสถานแห่งเดียวมีการผลิตฝิ่นสูงถึง  

๙,๐๐๐ ตัน และประเทศที่มีการเพาะปลูกฝิ่นบ้างเล็กน้อย อาทิ เมียนมา เม็กซิโก 

และลาว เมื่อการผลิตโอปิออยด์มีปริมาณเพ่ิมขึ้น จึงทำ�ให้ราคาในตลาดซ้ือขาย 

ถูกลงและการเข้าถึงง่ายขึ้น ทำ�ให้มีการนำ�โอปิออยด์ที่เป็นยารักษาโรคไปใช้ในทาง

ที่ผิด และแพร่กระจายไปในหลายพื้นที่ทั่วโลก 

	 	 อัตราการเสียชีวิตท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ยาเสพติดทั่วโลกจากการบันทึก

ของ UNODC พบว่าในปี ค.ศ.๒๐๑๕ (พ.ศ.๒๕๕๘) มีสถิติผู้เสียชีวิตประมาณ 

๔๕๐,๐๐๐ คน ในจำ�นวนนี้มีผู้เสียชีวิตจากความผิดพลาดจากการใช้ยา (เช่น  

การใช้ยาเกินขนาด) จำ�นวน ๑๖๗,๗๕๐ คน และมีผู้เสียชีวิตจากการใช้โอปิออยด์

มากถึง ๓ ใน ๔ ของอัตราผู้เสียชีวิต ทั้งนี้โอปิออยด์ถูกจัดให้เป็นยาเสพติดประเภท

ทีเ่ปน็อนัตรายตอ่สขุภาพมากทีส่ดุ แมจ้ะถกูถอดออกจากบญัชยีารักษาโรคท่ีสามารถ

ซ้ือขายได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายแล้วก็ตาม แต่โอปิออยด์ได้ถูกนำ�มาสังเคราะห์ 

ให้เป็นสารชนิดใหม่ เช่น เฟนทานิล ที่ออกฤทธิ์แรงมากกว่าเข้าสู่ตลาดแทน 
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ที่มา : World Drug Report 2018

	 	 จำ�นวนการจับยึดยาเสพติดทั่วโลก พบว่าระหว่างปี ค.ศ.๒๐๑๕-  

ค.ศ.๒๐๑๖ (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) ในภาพรวมสามารถจับยึดโอปิออยด์ ได้จำ�นวน

เพิ่มขึ้นเกือบร้อยละ ๕๐ เฮโรอีนที่ถูกจับยึดได้มีปริมาณเพิ่มขึ้นเป็น ๙๑ ตัน  

ในขณะที่ฝิ่นและมอร์ฟินก็มีปริมาณการจับยึดเป็นอันดับ ๒ นับว่าเป็นปริมาณ 

ที่สูงสุด เท่าที่ UNODC เคยมีการบันทึกมา ปริมาณของโอปิออยด์ที่ใช้เป็นยารักษา

เพิม่ขึน้สูงสุดในป ีค.ศ.๒๐๑๔ (พ.ศ.๒๕๕๗) เนือ่งจากสถาบนันติเิวชศาสตรแ์หง่ชาติ

ของสหรัฐฯ (US National Forensic Laboratory Information System) ทำ�การ

วิเคราะห์สารที่มีเฟนทานิลที่ได้จากการสังเคราะห์โอปิออยด์เป็นส่วนประกอบ 

ครัง้แรก อีกสารเสพติดท่ีได้จากการสังเคราะหโ์อปอิอยด์คอืทรามาดอล ซึง่จดัอยูใ่น

ประเภทของยาทีต่อ้งมใีบสัง่จากแพทยเ์พือ่ใชร้กัษาอาการเจ็บปวดขัน้กลางถึงรุนแรง 

ภาพที่ ๑.๑  แสดงปริมาณการยึดโอปิออยด์
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จากรายงานของ UNODC ปี ค.ศ.๒๐๑๘ (พ.ศ.๒๕๖๑) พบว่ามีการลักลอบขน 

ทรามาดอลหลายประเทศในแอฟริกาเหนือ แอฟริกากลาง แอฟริกาตะวันตก และ

ส่งต่อไปยังประเทศในตะวันออกใกล้และตะวันออกกลางอีกหลายประเทศ ทำ�ให้

อัตราการเสพติดทรามาดอลเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากการออกฤทธิ์ของทรามาดอล 

จะช่วยให้ผ่อนคลายแล้ว ยังมีฤทธิ์กระตุ้นประสาท จึงเป็นท่ีนิยมในกลุ่มผู้ใช้ยา 

เพื่อการนันทนาการ และมีราคาถูก ทรามาดอลส่วนใหญ่ที่สามารถจับยึดได้ทั่วโลก

คาดว่ามีต้นทางมาจากแหล่งผลิตในภูมิภาคเอเชียซ่ึงส่วนมากอยู่ในประเทศอินเดีย

และจีน

๒.๒  สถานการณ์ยาเสพติดในภูมิภาคอาเซียน

	 	 ภูมิภาคอาเซียนมีพื้นที่ประมาณ ๔.๔ ล้านตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็น

ร้อยละ ๓ ของพื้นที่ทั้งหมดของโลก ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ ภูมิภาคอาเซียนมีประชากร

ประมาณ ๖๔๓.๑ ล้านคน และคาดว่าภายในปี พ.ศ.๒๕๙๓ ภูมิภาคอาเซียน 

จะมีประชากรเพิ่มข้ึนเป็น ๗๙๒ ล้านคน ถึงแม้ภูมิภาคอาเซียนจะมีเศรษฐกิจ 

ที่ใหญ่เป็นอันดับ ๖ ของโลก และช่วงระหว่างปี พ.ศ.๒๕๓๒ - ๒๕๕๒ มีอัตรา 

การเติบโตทางเศรษฐกจิของกลุม่ประเทศสมาชกิอาเซียนโดยเฉลีย่ รอ้ยละ ๓.๘ - ๗ 

แต่ทั่วทั้งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และแปซิฟิก พบว่ามีปัญหาอัตราการ 

ว่างงานที่เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ ๒.๙ จากปัญหาดังกล่าวทำ�ให้ภูมิอาเซียนบางประเทศ 

มีจำ�นวนประชากรมากกว่าตำ�แหน่งงาน ซึ่งพบว่าเกือบร้อยละ ๕๗ ของแรงงาน

ทั้งหมดในภูมิภาคอาเซียนอยู่ใต้ฐานของระดับความยากจน (Poverty line) และ

ประกอบกับการไร้ความสามารถในการหางานที่ถูกกฎหมายทำ�ได้ จึงทำ�ให้แรงงาน

เหล่านี้อยู่ในความเสี่ยงที่ต้องทำ�งานผิดกฎหมายหรือต้องทำ�งานที่มีความเสี่ยง

อันตราย

	 	 ตามรายงานเฝ้าระวังสถานการณ์ยาเสพติดอาเซียน ประจำ�ปี ๒๕๖๐ 

(ASEAN DRUG MONITORING REPORT 2017) พบว่าสถานการณ์ยาเสพติด 

ในภูมิอาเซียนมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด ๕ ชนิดหลัก คือ ยาเสพติดสังเคราะห์
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ในกลุ่ม แอมเฟตามีนและอนุพันธ์แอมเฟตามีน (Amphetamine – Type  

Stimulants: ATS) ทีม่กีารแพรร่ะบาดมากทีส่ดุในอาเซยีน ไดแ้ก ่ยาบา้ และ ยาไอซ ์

รองลงมา คือ เฮโรอีน กัญชา ฝิ่น ทั้งนี้ยังมีสารออกฤทธิ์ต่อระบบประสาทชนิดใหม่ 

(New Psychoactive Substances: NPS) และยาเสพติดชนิดอื่นๆ ซึ่งในปี  

พ.ศ.๒๕๕๙ ประเทศสมาชกิอาเซียน มผีูก้ระทำ�ผิดทีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพติดประเภท

แอมเฟตามีน (ATS) โดยเฉพาะยาบ้า (ทั้งชนิดเม็ดและผลึก) ถึง ๒ ใน ๓ ของจำ�เลย

ที่ถูกจับกุมได้   มีรายงานจำ�นวนรวมคดียาเสพติดจากประเทศสมาชิกอาเซียนกว่า 

๓๖๐,๐๐๐ คดี เป็นคดียาบ้ากว่าร้อยละ ๗๕ ของคดีทั้งหมด สามารถยึดของกลาง

ยาบ้าได้กว่า ๕๐,๐๐๐ กิโลกรัม ประเทศที่มีผู้กระทำ�ผิดที่เกี่ยวข้องกับยาบ้าจำ�นวน

กว่า ๑๐,๐๐๐ ราย ได้แก่ ประเทศไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ข้อมูล

โดยสรปุในป ีพ.ศ.๒๕๕๙ จำ�นวนผูก้ระทำ�ความผิดเกีย่วกบัยาเสพติดทีม่อีตัราเฉล่ีย

ลดลงจากปี พ.ศ.๒๕๕๘ ได้แก่ ประเทศไทย เมียนมา และสิงคโปร์ ในส่วนจำ�นวน

ผู้กระทำ�ความผิดในประเทศที่เหลือมีอัตราเฉลี่ยเพิ่มขึ้น

	 นอกจากปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดข้ามพรมแดนที่ประเทศสมาชิก

อาเซียนต้องเผชิญแล้ว การลักลอบปลูกฝิ่น การผลิตเฮโรอีน และการผลิตยาบ้า 

ในพื้นที่บริเวณสามเหลี่ยมทองคำ�ที่มีพื้นที่ประมาณ ๙๕๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร  

ซึ่งพื้นที่ ดังกล่าวมีลักษณะภูมิประเทศที่ เป็นภูเขาและเป็นพ้ืนท่ีทับซ้อนกัน 

สามประเทศ จงึถอืเปน็ปญัหารว่มกนัของทัง้สามประเทศ คอื ประเทศไทย เมยีนมา 

และ สปป.ลาว  

๒.๓  สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทย

		  ๒.๓.๑  การลักลอบผลิตยาเสพติด

	 	 	 	 	 สถานการณ์ลักลอบผลิตยาเสพติดของประเทศไทย จากที่มี 

นโยบายปราบปราม จบักมุและสกดักัน้ยาเสพตดิอยา่งเขม้งวด แตข่บวนการลกัลอบ

ผลิตยาเสพติดก็มีการพัฒนากระบวนการสังเคราะห์ทางเคมีในการผลิตยาเสพติด 

ที่ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น มีความพยายามแสวงหาเคมีภัณฑ์และสารต้ังต้นชนิดใหม่ๆ  
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มาใช้ทดแทน โดยเฉพาะยาเสพติดประเภทสังเคราะห์ (designer drugs) ทำ�ให้มี

การผลติยาเสพตดิไดใ้นปรมิาณท่ีสงูข้ึน ตน้ทุนถกูลง และมยีาเสพติดชนดิใหมท่ีอ่อก

ฤทธิ์รุนแรงขึ้น เป็นที่นิยมของกลุ่มผู้เสพและแพร่หลายในท้องตลาด อีกทั้งอุปกรณ์

ที่ใช้ในการกระบวนการผลิตยาเสพติดบางประเภทเป็นอุปกรณ์ที่ สามารถครอบ

ครอง ซือ้ขาย และเคลือ่นยา้ยไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย เชน่ เครือ่งอดัเมด็ และมกีารปรบั

เปลีย่นกลยทุธใ์นการผลติยาเสพตดิภายในประเทศโดยเฉพาะยาบา้และไอซ ์ใหเ้ปน็

ไปในลักษณะ kitchen lab คือผู้ลักลอบผลิตยาเสพติดจะย้ายสถานที่ผลิตยาเสพ

ติดไปเรื่อยหรือไม่เลือกตั้งโรงงานผลิตในพื้นท่ีประจำ�หรืออยู่ในพ้ืนที่ ท่ีมีการ 

เฝ้าติดตามของเจ้าหน้าท่ี ในส่วนของการลักลอบผลิตยาเสพติดในพื้นที่ชายแดน

ติดต่อประเทศเพื่อนบ้าน

					     ด้านประเทศเมียนมาร์ ยังคงมีสถานะเป็นประเทศผู้ผลิต 

ยาเสพติดหลักในภูมิภาคอาเซียน ทั้งฝิ่น เฮโรอีน ยาบ้า และไอซ์ โดยเฉพาะยาบ้า

ซึ่งผลิตเพื่อส่งตลาดในประเทศไทยเป็นหลัก 

					     ด้าน สปป.ลาว ยังคงเป็นประเทศที่ผลิตกัญชาที่ส่งผลกระทบ 

ต่อประเทศไทยมากท่ีสุดในอาเซียน รวมทั้งมีการปลูกฝิ่นในพื้นที่ทางตอนเหนือ 

ของประเทศเพิม่สงูขึน้ทกุปี สะทอ้นถงึความตอ้งการฝิน่ดบิจำ�นวนมากเพือ่สง่โรงงาน

ผลิตเฮโรอีน นอกจากนั้นยังมีสถานะเป็นประเทศทางผ่านยาเสพติดที่สำ�คัญจาก

ประเทศเมียนมารม์ายงัไทย เวยีดนาม และกมัพชูา กอ่นทีจ่ะลำ�เลยีงตอ่ไปยงัประเทศ

ต่างๆ รวมถึงเป็นทางผ่านสารตั้งต้นเข้าสู่แหล่งผลิตในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคำ�

		  			   ด้านประเทศกัมพูชา มีความเป็นไปได้ท่ียังคงมีการผลิตไอซ์  

สารตั้งต้นซาฟโรลสำ�หรับผลิตเอ็กซ์ตาซีหรือยาอี และจะยังเป็นฐานการค้าของ 

เครือข่ายนักยาเสพติดชาวแอฟริกันสำ�หรับการกระจายยาเสพติด ได้แก่ ไอซ์ และ

โคเคน ไปยังประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะประเทศไทย รวมทั้งยังคง

เป็นประเทศทางผ่านยาเสพติดจากพื้นที่สามเหลี่ยมทองคำ�ไปยังประเทศที่สาม๒

๒  สำ�นักยุทธศาสตร์ สำ�นักงาน ป.ป.ส. แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒. หน้า ๘– ๙.
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	 ๒.๓.๒		 การลักลอบน�ำเข้าและส่งออกยาเสพติด

	 	 	 	 ประเทศไทยมพีืน้ทีช่ายแดนตดิต่อกบัประเทศเพ่ือนบ้านทัง้ทางบก

และทางน�้ำ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นท่ีชายแดนทางบก ด้วยสภาพภูมิประเทศที่เอื้อ 

ต่อการลกัลอบล�ำเลยีงยาเสพตดิ โดยเฉพาะอย่างยิง่พ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนอื จังหวดั

เชียงราย เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน ซึ่งมีพื้นที่อยู่ใกล้กับแหล่งผลิตและแหล่งพัก 

ยาเสพตดิ อกีทัง้ยงัเป็นเขตอทิธพิลของชนกลุ่มน้อยของประเทศเพ่ือนบ้าน ภายหลงั

จากทีป่ระเทศไทยมีนโยบายในการสกดักัน้ยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดนทีเ่ข้มงวดและ

มีการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่อง ท�ำให้กลุ่มผู้ลักลอบน�ำเข้ายาเสพติด

เปลี่ยนมาใช้เส้นทางล�ำเลียงยาเสพติดทางชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่ม 

มากขึ้น อาทิ อ.ท่าลี่ จ.เลย, อ.เมือง จ.หนองคาย, อ.เมือง จ.บึงกาฬ, อ.เขมราฐ 

จ.อุบลราชธานี, อ.ชานุมาน จ.อ�ำนาจเจริญ,   อ.เมือง อ.ท่าอุเทน อ.ธาตุพนม 

อ.บ้านแพง จ.นครพนม, อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว เป็นต้น การลักลอบล�ำเลียง 

ยาเสพติดทางน�้ำยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะผ่านทางแม่น�้ำระหว่างประเทศ

และน่านน�้ำระหว่างประเทศ อาทิ บริเวณสามเหลี่ยมทองค�ำ  และตามล�ำน�้ำโขง 

เป็นต้น ทั้งนี้การสกัดกั้นยาเสพติดที่ซุกซ่อนมากับเรือบรรทุกสินค้านั้นมีอุปสรรค 

ในการตรวจสอบน้ันกระท�ำได้ยากเนื่องจากต้องใช้เครื่องเอ็กซเรย์ในการตรวจจับ

หรือต้องใช้ข้อมูลทางการข่าวเท่านั้นเจ้าหน้าที่จึงสามารถเข้าปฏิบัติการตรวจค้นได้  

อีกหน่ึงเส้นทางการล�ำเลียงยาเสพติดจากต่างประเทศสู่ไทยผ่านทางเครื่องบินโดย 

ผู้ล�ำเลียงจะแฝงตัวเข้ามาท่องเที่ยวและซุกซ่อนยาเสพติดเข้ามาผ่านสนามบิน

สุวรรณภูมิเป็นหลัก ภายหลังเจ้าหน้าที่มีการเพิ่มความเข้มงวดในการตรวจค้น 

สิ่งผิดกฎหมายท�ำให้กลุ่มเครือข่ายผู้ค้ายาเสพติดระหว่างประเทศมีการปรับเปลี่ยน

วิธีการและเส้นทางการล�ำเลียงยาเสพติด ในลักษณะกองทัพมดคือลักลอบ 

ขนยาเสพตดิผ่านประเทศเพือ่นบ้านก่อนน�ำเข้าประเทศไทยทางบก หรือเดินทางเข้า

ประเทศไทยโดยใช้สายการบินชั้นประหยัด (Low Cost) ผ่านสนามบินนานาชาติ

ตามภมูภิาคต่างๆ ของไทย อาท ิสนามบนินานาชาตเิชยีงใหม่ สมยุ และภเูกต็ เป็นต้น 
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	 	 	 	 การท่ีประเทศไทยยังคงสถานะทีเ่ป็นได้ทัง้ประเทศต้นทาง (Source 

country) ประเทศทางผ่าน (Transit country) หรอืประเทศปลายทาง (Destination 

country) โดยเฉพาะในปัจจบุนัทีม่กีารพฒันาเส้นทางคมนาคมให้ เชือ่มต่อระหว่าง

เมืองมีความสะดวกขึ้น ที่เอื้อในการลักลอบน�ำเข้าและส่งออกยาเสพติด ถึงแม้

ประเทศไทยจะมมีาตรการในการสกดักัน้ยาเสพตดิไม่ให้เข้ามาภายในประเทศอย่าง

เข้มงวด แต่เครือข่ายค้ายาเสพติดก็มีความพยายามในการลักลอบน�ำเข้ายาเสพติด

โดยการปรับเปลี่ยนวิธีการและเส้นทางในการล�ำเลียงยาเสพติด 

	 ๒.๓.๓		 การลักลอบค้ายาเสพติด

	 	 	 	 ปัจจุบันประเทศไทยมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ส�ำคัญ อาทิ 

การพัฒนาเส้นทางคมนาคมทั้งทางบก ทางน�้ำ  และอากาศยาน ซ่ึงเป็นการเอื้อ

ประโยชน์ในการล�ำเลยีงยาเสพตดิ ถึงแม้ว่าเจ้าหน้าทีจ่ะมกีารสกดักัน้ตรวจค้นจบักมุ

และยึดยาเสพติดได้เป็นจ�ำนวนมาก แต่ขบวนการค้ายาเสพติดได้มีการปรับเปลี่ยน

วิธีการล�ำเลียงยาเสพติดท�ำให้มียาเสพติดทะลักเข้ามาในประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง 

การพัฒนาจากกลุ่มผู้ล�ำเลียงเป็นเครือข่ายนักค้ายาเสพติด หรือการเปลี่ยนสถานะ

จากผู้ใช้ยาเสพตดิเป็นผูค้้ายาเสพตดิรายย่อย ส่งผลให้เกดิเป็นวงจรปัญหายาเสพตดิ

ในประเทศไทย จากกลุ่มผู้ลักลอบล�ำเลียงยาเสพติด อาทิ กลุ่มม้ง มูเซอ ลีซอ และ

อาข่า โดยเฉพาะกลุ่มม้งที่มีการพัฒนาตนเองเป็นเครือข่ายผู้ค้ารายใหญ่ครอบคลุม

พื้นที่ทางภาคเหนือและมีบทบาทส�ำคัญในการกระจายยาเสพติดสู่พื้นที่อื่น ๆ  

ผ่านกลุ่มนักค้ายาเสพติดรายใหญ่ ถึงแม้จะมีการจับกุมผู้ค้ารายส�ำคัญแต่ยังคงมี

บทบาทในการบ่งการการค้ายาเสพติดจากในเรือนจ�ำผ่านเจ้าท่ีของรัฐท่ีมีส่วน

เกีย่วข้องในกระบวนการสูภ่ายนอกเรอืนจ�ำ การกระจายยาเสพติดจากผูค้้ารายใหญ่

สู่ผู้ค้ารายย่อยเป็นไปได้ง่ายขึ้น

	 	 	 	 	 รูปแบบการค้าของผู้ค้ารายย่อยเปลี่ยนไปจากเดิมโดยมีการใช้

เทคโนโลยีทางการสื่อสารที่ทันสมัยมาช่วยในการนัดหมาย เช่น แอพพลิเคชั่นไลน์ 

และช�ำระเงินผ่านบริการธนาคารทางโทรศัพท์มือถือ (Mobile Banking) ซึ่งท�ำให้
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เจ้าหน้าที่ไม่ทราบความเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ลักลอบค้ายาเสพติด อีกทั้งกลุ่ม 

ผู ้เสพมีการผันตัวเองมาเป็นผู ้ค ้ารายย่อยเพ่ิมขึ้นเนื่องจากการซ้ือยาเสพติด 

ในปริมาณที่มากราคายาเสพติดที่ ซ้ือจะถูกลง ส่งผลให้ยาเสพติดมีการแพร ่

ระบาดไปสู่เด็กและเยาวชนสามารถเข้าถึงยาเสพติดได้ง่ายขึ้นโดยเฉพาะกลยุทธ ์

ของผู้ค้าที่ใช้ช่องทางสื่อสังคมออนไลน์เพื่อเผยแพร่โฆษณาชวนเชื่อผ่านบุคคลที่ 

มีช่ือเสียงในโลกออนไลน์ (Net Idol) ที่มีช่องทางการจ�ำหน่ายแบบออนไลน์และ 

การส่งยาเสพติดผ่านบริการจัดส่งพัสดุไปรษณีย์

๒.๔  ผลกระทบของยาเสพติดที่มีต่อความมั่นคงของชาติ

	 ปัญหายาเสพติด จัดเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (non-traditional security 

threats) ทีส่่งผลกระทบต่อก�ำลงัอ�ำนาจของชาติ ประกอบด้วย การเมอืง เศรษฐกจิ 

สงัคมจติวทิยา การทหาร วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีภมูศิาสตร์ ทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ปัจจุบันสถานการณ์

ปัญหายาเสพตดิมคีวามรนุแรงและมกีารแพร่ระบาดอย่างรวดเร็ว ถึงแม้ว่าเจ้าหน้าท่ี

รัฐด�ำเนินการป้องกันและปราบปรามอย่างเข้มงวด แต่ยังไม่สามารถด�ำเนินการ 

ให้ปัญหายาเสพติดยุติลงได้ ยาเสพติดไม่เพียงแต่จะมีผลเสียโดยตรงต่อผู้เสพ  

แต่ยาเสพติดยังมีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติตามที่ได้ท�ำการศึกษาใน ๔ มิติ 

ดังนี้ 

	 ๒.๔.๑		 มิติด้านเศรษฐกิจ

	 	 	 	 จากข้อมลูสถิตกิารเข้ารบัการบ�ำบดัรักษายาเสพตดิในปีงบประมาณ 

๒๕๖๐ มีจ�ำนวนผู้เข้ารับการบ�ำบัด จ�ำนวน ๑๙๓,๘๔๒ คน๓ หากน�ำจ�ำนวนผู้เข้า 

รับการบ�ำบัดมาประมาณการเป็นเงินท่ีต้องสูญเสียไปกับการซื้อยาเสพติดวันละ  

๑๐๐ บาท คิดเป็นเงิน ๑๙.๔ ล้านบาทต่อวัน หรือกว่า ๗,๐๘๑ ล้านบาทต่อปี ทั้งนี้

๓  กระทรวงยุติธรรม. ๒๕๖๑.  เลขาธิการ ป.ป.ส. ให้สัมภาษณ์ในประเด็น การบำ�บัด รักษายา

เสพติดตามนโยบาย “ผู้เสพ คือ ผู้ป่วย”.  สืบค้นเมื่อ ๒๕ ก.พ.๒๕๖๑, จาก https://www.

moj.go.th/view/15102
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อัตราการสูญเสียเงินค่ายาเสพติดยังข้ึนอยู่กับจ�ำนวนผู้ติดยาเสพติด ประมาณ 
การใช้ยา และระยะเวลาที่ติดยาเสพติด ในปี ๒๕๖๑ ประชากรท่ีเข้าไปเกี่ยวข้อง 
ในการเสพตดิ ทัง้การจบักมุและการบ�ำบดัรกัษา พบว่ากลุม่ผูเ้สพรายใหม่มแีนวโน้ม
สูงขึ้น ผู้ต้องหาคดีเสพและผู ้บ�ำบัดรักษา ร้อยละ ๓๙ เป็นเด็กและเยาวชน  
(อายุไม่เกิน ๒๔ ปี) โดยกลุ่มอายุ ๒๐-๒๔ ปี เข้าไปเก่ียวข้องมากที่สุด ผู้เข้าไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดส่วนใหญ่กว่า ร้อยละ ๗๘ เป็นผู้มีงานท�ำ ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพรบัจ้าง ผูใ้ช้แรงงาน และเกษตรกร ส่วนกลุม่ว่างงานมสัีดส่วนอยูท่ี ่ร้อยละ ๑๔ 
จากข้อมูลดังกล่าวผู้ท่ีเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดท้ังที่เป็นเยาวชนที่ต้องได้รับ 
การศึกษาและกลุม่วยัท�ำงานจะท�ำให้ประเทศสญูเสยีโอกาสในการพฒันาเศรษฐกจิ
ให้เติบโตขึ้นได้ เนื่องจากบุคลากรเหล่านั้นจะมีประสิทธิภาพในการท�ำงานลดต�่ำลง
จากการใช้สารเสพติด อีกทั้งท�ำให้รัฐต้องสูญเสียงบประมาณจ�ำนวนมากเพื่อน�ำมา
ใช้ในการจัดการปัญหายาเสพติด ที่ผ่านมาภาครัฐได้มีการด�ำเนินการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดมาอย่างต่อเน่ือง ซึ่งรัฐต้องมีการก�ำหนดนโยบายและด�ำเนิน
ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด การวางแผนงานในระบบงานย่อยลง 
หน่วยงานต่างๆ ทั้งหน่วยงานด้านความมั่นคง ปกครอง กระบวนการยุติธรรม และ
สาธารณสุข ซึ่งการด�ำเนินงานต่างๆ ภาครัฐต้องมีการบริหารจัดการทั้งระบบ และ
รฐัต้องเสยีค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิการสงู นอกจากงบประมาณทีส่ญูเสยีแล้ว ภาครฐั
ต้องใช้ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรอื่นๆ อีกเป็นจ�ำนวนมากในการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด รัฐบาลต้องใช้งบประมาณในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามงบประมาณ 
ทีไ่ด้จัดสรรในแผนงานบูรณาการป้องกนั ปราบปราม และบ�ำบดัรกัษาผูต้ดิยาเสพตดิ 
จ�ำนวน ๔,๙๐๙.๗ ล้านบาท๔ หากสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประเทศ 
คล่ีคลายลงรัฐบาลจะสามารถน�ำงบประมาณดงักล่าวไปใช้พฒันาประเทศในด้านอืน่ ๆ 
และไม่สญูเสียโอกาสในการพฒันาประเทศในอนาคต ทัง้การปราบปรามการลกัลอบ
ค้ายาเสพติด การบ�ำบัดรักษาอาการติดยาเสพติด และการป้องกันการแพร่ระบาด

ของยาเสพติด

๔   สำ�นกังานคณะกรรมการป้องกนัละปราบปรามยาเสพตดิ. รายงานผลการดำ�เนนิงานปอ้งกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดประจำ�ปี ๒๕๖๑. กรุงเทพฯ: หน้า ๑๘
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		  ๒.๔.๒  	มิติด้านสังคม

	 	 	 	 	 ยาเสพติดมีผลต ่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู ้ก ่อ

อาชญากรรม หากผู้กระท�ำความผิดมีการใช้สารเสพติดหรือติดยาเสพติดส่งผล 

ต่อแนวโน้มที่จะก่อปัญหาอาชญากรรมเพ่ิมและรุนแรงขึ้น สาเหตุจากฤทธ์ิของ 

ยาเสพติดที่มีผลต่อระบบประสาทจนท�ำให้ผู้ติดยาเสพติดไม่สามารถควบคุมตัวเอง

ได้ ผู้ใช้สารเสพติดมักจะแสดงพฤติกรรมความรุนแรงเริ่มต้นภายในครอบครัว และ

ขยายตัวออกไปสู่สังคมอื่น ผู้ใช้ยาเสพติดประเภทยาบ้าจะมีลักษณะพฤติกรรม 

รุนแรง คือ พฤติกรรมรุนแรงด้านจิตใจและอารมณ์ ด้านการเงินและทรัพย์สิน  

ด้านร่างกาย พฤติกรรมความรุนแรงทางเพศ เป็นต้น นอกจากผู้เสพยาเสพติด 

จะมีพฤติกรรมรุนแรงภายในครอบครัวแล้ว ยังมีการก่อเหตุโดยใช้ความรุนแรง

ประเภทต่าง ๆ กับผู้อื่น อาทิ การฆาตกรรม การท�ำร้ายร่างกาย การข่มขืน การท�ำ

อนาจาร การเกิดอุบัติเหตุการจราจร และมีผลกระทบต่อตัวผู้ติดยาเสพติดเอง  

อาทิ การฆ่าตัวตายจากการตกอยู่ในภาวะซึมเศร้า เป็นต้น 

		  ๒.๔.๓  มิติด้านการเมืองระหว่างประเทศ

	 	 	 	 	 เนื่องจากพื้นท่ีสามเหลี่ยมทองค�ำเป็นพื้นที่ทับซ้อนที่มีไทย 

ร่วมอยู่ด้วย ในพื้นที่ดังกล่าวถูกจัดให้เป็นแหล่งผลิตยาเสพติดแหล่งใหญ่ของโลก 

และไทยอยู่ในสถานะประเทศทางผ่านของยาเสพติดสู่ประเทศที่สาม ดังน้ันปัญหา

ยาเสพติดจึงเป็นปัญหาส�ำคัญท่ีต้องด�ำเนินการแก้ไขเพื่อไม่ให้ยาเสพติดเข้ามา 

ในพ้ืนที่ประเทศไทย และเป็นการสกัดกั้นยาเสพติดไม่ให้ออกไปสู่ประเทศที่สาม 

ได้โดยง่าย การลกัลอบเคลือ่นย้ายยาเสพตดิ ตามแนวชายแดนเป็นปัญหาทีไ่ทยต้อง

ร่วมมือกบัประเทศเพือ่นบ้านในการแก้ไขปัญหา ซ่ึงการด�ำเนนิการดังกล่าวต้องอาศยั

ความสัมพันธ์ที่ดีและความไว้เนื้อเชื่อใจกันในการแก้ไขปัญหา หากสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศไม่ได้รับการแก้ไขหรือไม่สามารถคลี่คลาย

ลงได้ ประเทศจะเกิดการเสื่อมเสียชื่อเสียและเกียรติภูมิของชาติไทย อีกทั้งไทย 

จะไม่ได้รับความไว้วางใจของนานาชาติในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ส่งผลกระทบในด้านการค้าการลงทุน การท่องเที่ยว และความร่วมมือด้านต่างๆ
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		  ๒.๔.๔  มิติด้านการทหารและการป้องกันประเทศ

	 	 	 	 	 ภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงด้านการทหารและ 

การป้องกันประเทศ สามารถแบ่งได้ ๓ ลักษณะ คือ (๑) ภัยคุกคามทางทหาร  

ซึ่งเกิดจากการรุกรานด้วยก�ำลังทางทหาร (๒) ภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหาร  

เป็นภัยคุกคามที่เกิดจากสถานการณ์ที่มีการเปล่ียนแปลง ทั้งด้านการเมือง  

ด้านเศรษฐกจิ และด้านสงัคม พร้อมกนั อาท ิภยัคกุคามทีเ่กดิจากความยากจนหรือ

ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง ก่อให้เกิดปัญหายาเสพติด การหลบหนีเข้าเมือง 

โดยผดิกฎหมาย และการค้ามนษุย์ เป็นต้น และ (๓) ภยัคกุคามทีเ่กิดจากสาธารณภยั

และภัยพิบัติต่างๆ ที่เกิดจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ หรือเป็นภัยที่เกิดจากการ 

กระท�ำของมนุษย์ ยาเสพติดจึงถือเป็นภัยคุกคามท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 

ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ ปัจจุบันปัญหายาเสพติดมคีวามซบัซ้อนทีป่ระกอบ

ด้วยผู้เล่นในสถานะที่หลากหลาย อาทิ นายทุน ผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้น�ำเข้า และผู้ส่งออก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีชายแดนที่มีสถานการณ์รุนแรงที่ต้องใช้

ก�ำลงัทหารในการปฏิบัติการแก้ไขปัญหา เช่น ในการปฏบิตักิารลาดตระเวนตามแนว

ชายแดนพบว่ามีการลักลอบน�ำเข้ายาเสพติดเข้าประเทศ และเกิดเหตุปะทะ 

กันระหว่างทหารกับกองก�ำลังติดอาวุธคุ้มกันยาเสพติด ท�ำให้มีทหารได้รับบาดเจ็บ

และเสียชีวิต ท�ำให้ประเทศชาติต้องสูญเสียก�ำลังพล และอาวุธยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ 

ในสกัดกั้นยาเสพติดไม่ให้เข้ามาในประเทศได้ และครอบครัวของเจ้าหน้าที่ยัง 

สูญเสียผู้น�ำครอบครัวอีกด้วย

 	 ปัญหายาเสพติดยังเป็นภัยคุกคามที่ส ่งผลกระทบต่อความมั่นคงเป็น 

พลังอ�ำนาจของชาติในทุกมิติท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองระหว่างประเทศ  

การทหารและการป้องกนัประเทศ รฐับาลต้องสญูงบประมาณ และทรัพยากรต่าง ๆ  

ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด และยกระดับปัญหายาเสพติดให้เป็นวาระเร่งด่วน 

ในการแก้ปัญหา เพ่ือเพิ่มเสถียรภาพและขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ 

ให้เจริญรุ่งเรืองต่อไป
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ส่วนที่ ๓
นโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดของไทย 
และบทบาทของกองทัพไทยในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด
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ส่วนที่ ๓
นโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดของไทย 

และบทบาทของกองทัพไทยในการแก้ไขปัญหายาเสพติด

	 	 ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ได้ก�ำหนด  

ให้มียุทธศาสตร์ชาติเพื่อเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตาม 

หลักธรรมาภิบาล ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) มีวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  

เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพฒันาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

เป็นกรอบทิศทางให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่มุ ่งเน้น 

ในการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

โดยการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนในรปูแบบ “ประชารัฐ” ได้มีการก�ำหนดประเด็น

ยุทธศาสตร์ ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั ยทุธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริม

สร้างศกัยภาพทรพัยากรมนษุย์ ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการสร้างโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตร 

กับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงได้มีการก�ำหนดประเด็น

ยุทธศาสตร์ที่ให้ความส�ำคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศเพื่อให้ประเทศ 

มีความสงบเรียบร้อยและเกิดสันติสุข จึงต้องมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ม ี

ผลกระทบต่อความม่ันคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน โดยปัญหาความมั่นคงที่ต้องมีการ 

ด�ำเนินการแก้ไขเร่งด่วนคือ ปัญหายาเสพติด โดยมีเป้าหมายให้กองทัพ หน่วยงาน

ด้านความมัน่คง ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน มคีวามพร้อมในการป้องกนั

และแก้ไขปัญหาความมั่นคง ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชอบ

และได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ และการบริหารจัดการ 

ความมั่นคงมีผลส�ำเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
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	 	 ส�ำหรับประเทศไทยได้ก�ำหนดให้มีแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด ดังต่อไปนี้

๓.๑  แผนยทุธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒

	 	 ทุกรัฐบาลที่ผ่านมาได้ให้ความส�ำคัญต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด  

โดยก�ำหนดเป็นวาระแห่งชาตต้ิองแก้ไขปัญหาเร่งด่วน ท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คง

ปลอดภัยของมนุษยชาติและเป็นตัวการบ่อนท�ำลายทรัพยากรบุคคลที่เป็นส่วน

ส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ ปัจจุบันปัญหายาเสพติดมีความซับซ้อนมากขึ้น และ

เพือ่ให้ปัญหายาเสพตดิได้รบัการแก้ไขอย่างมปีระสทิธภิาพสูงสดุ คณะรฐัมนตรมีีมติ

เห็นชอบในการก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ เพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางการด�ำเนินงาน เป็นเครื่องมือในการ

บริหารจัดการ ประสานการปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร และติดตามประเมินผล 

ของทกุหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง โดยยดึประชาชนเป็นศูนย์กลาง เน้นการพฒันาคุณภาพชวีติ

ของประชาชน ให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคีท่ีเกี่ยวข้อง สร้าง 

สมดลุของยทุธศาสตร์ทัง้ด้านการลดอุปสงค์ยาเสพติดและการลดอปุทานยาเสพติด 

ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแผนยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดน้ี มีส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 

เป็นหน่วยงานกลางในการก�ำหนดยุทธศาสตร์และแผนป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด และมีหน่วยงานจากกระทรวงต่าง ๆ  ร่วมรับผิดชอบด�ำเนินงานตามแผน 

อาท ิกระทรวงยตุธิรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงศกึษาธกิาร 

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ กระทรวง

วัฒนธรรม ส�ำนักงานพระพุทธศาสนา และองค์กรเอกชน เป็นต้น ตามแผน

ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ประกอบ

ด้วย ๘ ยุทธศาสตร์ ดังนี้
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		  (๑) ยุทธศาสตร์การป้องกนักลุ่มผูม้โีอกาสเข้าไปเกีย่วข้องกบัยาเสพตดิ 

เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้กับทุกกลุ่มที่มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ป้องกัน

ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และสังคมให้ปลอดภัยจาก 

ยาเสพติด รวมทั้งสร้างพลัง ความเข้มแข็ง และความยั่งยืนในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด

		  (๒) ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติด เพ่ือแก้ไขปัญหาการ

เสพและการติดยาเสพติด โดยยึดผู้ป่วยเป็นศูนย์กลางเพื่อลดอุปสงค์ด้านยาเสพติด

ในระยะยาว

		  (๓) ยทุธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคนืคนดีให้สงัคม 

เพ่ือสร้างและพัฒนาระบบรองรับสนับสนุนให้ผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการบ�ำบัดรักษา

ในการเป็นคนดีและกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีศักยภาพ มีคุณภาพชีวิตที่ดี

ขึ้น และเกิดความยั่งยืนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

		  (๔) ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด เพื่อควบคุม ลด 

และก�ำจัดยาเสพติด สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ ป้องกันและปรามปรามผู้กระท�ำผิด

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด

		  (๕) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อแสวงหา สร้าง เสริม 

และพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความร่วมมือระหว่างประเทศ ที่ส่ง

ผลกระทบต่อสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน

		  (๖) ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 

เพือ่สร้าง ควบคมุ และบรหิารจดัการสภาพแวดล้อม ท้ังท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม

ให้เอื้อต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน

		  (๗) ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน เพื่อบริหารจัดการการมี

ส่วนร่วมของภาคประชาชน เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้บุคคล 

ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และสังคมไทยให้ปลอดภัยจาก

ยาเสพติด และสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนในระยะยาว



เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี 
เรื่อง “ ปัญหายาเสพติดกับผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ”

28

		  (๘) ยทุธศาสตร์การบรหิารจดัการอย่างบรูณาการ เพ่ือพัฒนาประสิทธภิาพ 

และเอกภาพการบริหารจัดการเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

	 	 โดยในแผนยุทธศาสตร ์การป ้องกันและแก ้ไขป ัญหายาเสพติด  

พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ เป็นการบูรณาการหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องด�ำเนนิการรบัผิดชอบ

ร่วมกันทั้ง ๘ ยุทธศาสตร์ ก�ำหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบหลักและหน่วยงาน

สนับสนุนตามเป้าหมายยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดในแต่ละยุทธศาสตร์

๓.๒  นโยบาย และกลไกความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใน 

ประเทศ

	 	 (๑)	 กลไกในระดับนโยบาย มีส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ 

ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพตดิ พ.ศ.๒๕๑๙ ท�ำหน้าท่ีก�ำหนดนโยบาย มาตรการในการด�ำเนนิงานป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติดในภาพรวม เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�ำไปปฏิบัติ

	 	 (๒)	 กลไกในระดบัอ�ำนวยการ มศีนูย์อ�ำนวยการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติด (ศอ.ปส.) ท�ำหน้าท่ีในการก�ำหนดนโยบายของรัฐบาล และน�ำนโยบาย 

ที่คณะกรรมการ ป.ป.ส. ก�ำหนดไปสู่การปฏิบัติให้บังเกิดผลส�ำเร็จ

	 	 (๓)	 กลไกในระดับปฏิบัติภารกิจ มีศูนย ์อ�ำนวยการป้องกันและ 

ปราบปรามยาเสพติดในระดับกระทรวง/หน่วยงาน ท�ำหน้าที่ในการอ�ำนวยการ 

แผนปฏิบตักิารป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ในภารกจิและบทบาททีรั่บผิดชอบ

	 	 (๔)	  กลไกระดบัพืน้ที ่มศีนูย์อ�ำนวยการและศนูย์ปฏบิติัการป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดระดับจังหวัด และอ�ำเภอ ท�ำหน้าที่ในการอ�ำนวยการ และ

ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในจังหวัดและอ�ำเภอ

	 	 ทั้งนี้ไทยยังมีประมวลกฎหมายยาเสพติดที่ใช้ประกอบในการด�ำเนินการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙, พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท�ำ 
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ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔, พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 

พ.ศ.๒๕๕๐, พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.๒๕๒๒, พระราชบัญญัติวัตถ ุ

ทีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาท พ.ศ.๒๕๑๘, พระราชก�ำหนดป้องกนัการใช้สารระเหย 

พ.ศ.๒๕๓๓, พระราชบัญญัติฟื ้นฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕,  

พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ.๒๔๙๕, พระราชกฤษฎีกาควบคุมโภคภัณฑ์ 

(ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๒๒, พระราชกฤษฎีการควบคุมโภคภัณฑ์ (ฉบับที่ ๑๐)  

พ.ศ.๒๕๓๕, พระราชกฤษฎีกาควบคุมโภคภัณฑ์ (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๕๔๕,  

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕, พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก  

พ.ศ.๒๕๒๒, พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒, พระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ.๒๕๒๒, พระราชบัญญตัริาชทัณฑ์ พทุธศกัราช ๒๔๗๙, พระราชบญัญติั

ให้อ�ำนาจทหารเรอืปราบปรามการกระท�ำความผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ.๒๔๙๐, 

พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.๒๕๓๕,  

พระราชบัญญัติส่งผู ้ร ้ายข้ามแดน พ.ศ.๒๕๕๑, พระราชบัญญัติป้องกันและ 

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒, พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในการด�ำเนินการตามค�ำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ.๒๕๒๗,  

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถ ุ

ที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ.๑๙๘๘ รวมถึง ระเบียบ ค�ำส่ัง และหนังสือ

ราชการอื่น ๆ เป็นต้น๕

๓.๓  นโยบาย แผนงาน และกลไกความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

กับประเทศเพื่อนบ้าน

	 	 นอกจากที่ไทยมีนโยบายและยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพตดิภายในประเทศดงัทีไ่ด้กล่าวมาแล้ว ไทยยงัมกีลไกความร่วมมอืในการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดกับประเทศเพื่อนบ้าน ดังนี้

๕   สำ�นักงานกฎหมาย สำ�นักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม. ๒๕๕๖. รวมกฎหมายยาเสพติด
พร้อมด้วยกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง. พิมพ์ครั้งที่ ๑๓. ห้างหุ้นส่วนจำ�กัด 
บางกอกบล๊อก.
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	 	 (๑)	 บันทึกความเข้าใจระหว่างไทย-กัมพูชา ว่าด้วยความร่วมมือในการ
ปราบปรามการค้ายาเสพติด สารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท และสารตั้งต้น  
ลงนามเมื่อ ๖ พ.ค.๔๑
	 	 (๒)	 บันทึกความเข้าใจระหว่างไทย-สปป.ลาว ว่าด้วยความร่วมมอืในการ
ควบคุมยาเสพติด วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท และสารตั้งต้น ลงนามเมื่อ  
๑๗ ส.ค.๔๔
	 	 (๓)	 บันทึกความเข้าใจระหว่างไทย-เมียนมา ว่าด้วยความร่วมมือในการ
ควบคุมยาเสพติด วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท และสารตั้งต้น ลงนามเมื่อ ๒๐ 
มิ.ย.๔๔
	 	 (๔)	 ความตกลงระหว่างไทย-เวยีดนาม ว่าด้วยความร่วมมอืในการควบคมุ
ยาเสพติด สารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท และสารตั้งต้น ลงนามเมื่อ ๗ ต.ค.๔๑
	 	 (๕)	 การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสภายใต้กรอบบันทึกความเข้าใจ 
(MOU) ๗ ฝ่าย ว่าด้วยการควบคุมยาเสพติดในอนุภูมิภาค ได้แก่ จีน สปป.ลาว  
เมียนมา ไทย เวียดนาม กัมพูชา และส�ำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรม
แห่งสหประชาชาติ (UNODC) ที่ด�ำเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๓๖
	 	 จากบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือดังกล่าว มีเนื้อหาครอบคลุม 
ถึงสถานการณ์และแนวโน้มของปัญหายาเสพติดในแต่ละประเทศ รวมถึงการ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเชิงลึกเกี่ยวกับเครือข่ายการค้ายาเสพติดข้ามชาต ิ 
ภายใต้ความร่วมมือของส�ำนักงานประสานงานด้านยาเสพติดชายแดน (BLO)  
การส�ำรวจเส้นทางที่มีความเสี่ยงต่อการลักลอบขนยาเสพติด ความร่วมมือ 
ด้านการปราบปราม การร่วมปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน  
และด้านการบ�ำบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติด การพัฒนาศักยภาพการปราบปราม 
ยาเสพตดิของประเทศเพือ่นบ้าน พร้อมทัง้รายงานความคบืหน้าของการด�ำเนนิงาน
ตามมติที่ประชุม ปัญหาอุปสรรคในด้านการให้ความร่วมมือ ตลอดจนก�ำหนด
แนวทางความร่วมมือในด้านการปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติดในอนาคต๖

 ๖ ภูมิใจ เลขสุนทรากร และคณะฯ. ๒๕๕๙. แนวทางการสร้างความร่วมมือในการต่อต้านภัย
คุกคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจักรไทย รายงานการวิจัย. ราชอาณาจักรกัมพูชา และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม : กรณีศึกษา เส้นทางเชื่อมต่อระหว่างสระแก้ว-พนมเปญ-โฮจิ
มินห์. ศูนย์วิจัยและผู้เชี่ยวชาญด้านอาเซียน ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ. หน้า ๑๒-๑๔.
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๓.๔  บทบาทของกองทัพไทยในการแก้ไขปัญหายาเสพติด

	 	 	 ในการแก้ไขปัญหายาเสพตดิให้ยตุลิงหรอืไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ 

โดยการผลักดันในการวิเคราะห์หาสาเหตุท่ีแท้จริงของปัญหาทุกภาคส่วนใน 

ทกุประเดน็อย่างเป็นระบบ การส่งเสรมิการหารอื การวางแผน และยกระดบัวธิกีาร

แก้ไขปัญหาที่อาศัยการผนึกก�ำลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการ

อย่างแท้จริง เพื่อเสริมสร้าง ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานในการป้องกัน  

แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ตามภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย 

ทีไ่ด้มกีารก�ำหนดไว้ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๕๒  

ได้บัญญัติให้รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย 

บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยเกียรติภูมิและ 

ผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน  

เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรอง 

ที่มีประสิทธิภาพ ก�ำลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย  

และกระทรวงกลาโหมได้ก�ำหนดภารภิจของกองทัพไทยในพระราชบัญญัติการจัด

ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ตามมาตรา ๘ ทั้ง ๕ ประการ ดังนี้ 

(๑) การรักษาเอกราชและความมั่นคงจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายใน 

ราชอาณาจักร (๒) การปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ และสนับสนุนภารกิจ 

ของสถาบนัพระมหากษตัรย์ิ (๓) การรกัษาผลประโยชน์ของชาติ การพัฒนาประเทศ

เพื่อความมั่นคง และการช่วยเหลือประชาชน (๔) การศึกษา การวิจัย การพัฒนา

เทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ (๕) การปฏบิตักิารทางทหารอืน่ ๆ  นอกเหนอืจากสงคราม

เพื่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร

	 	 	 กองทัพไทยได้มีนโยบายในการสนับสนุนการท�ำงานรัฐบาลเพื่อแก้ไข

ปัญหายาเสพตดิซึง่เป็นปัญหาส�ำคญัของชาต ิเพือ่ให้เกิดความสอดคล้อง บรูณาการ

และเกิดความเชื่อมโยงในส่วนงานที่กองทัพไทยรับผิดชอบโดยตรง
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และส่วนที่กองทัพไทยสนับสนุนหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดได้อย่างเป็นระบบในทุกระดับและทุกมิติ ตามแผนปฏิบัติราชการ 

กองบญัชาการกองทัพไทย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ในประเด็นยทุธศาสตร์

ด้านการรกัษาความมัน่คงแห่งรฐั โดยมเีป้าหมาย (๑) สนบัสนนุงานรกัษาความมัน่คง

ของรัฐตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประเทศเกิด 

ความมั่นคงในทุกมิติ (๒) ประชาชนในพื้นที่ บก.ทท. รับผิดชอบ มีความมั่นคง

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  (๓) มีแผนงานในการบูรณาการในการแก้ไขปัญหา

ความมั่นคงของรัฐที่มีประสิทธิภาพ และ (๔) บุคลากรและทรัพยากรมีความพร้อม

ในการสนับสนุนการรักษาความมั่นคงของรัฐ

	 	 	 เพือ่ให้กองบัญชาการกองทพัไทยบรรลเุป้าหมายตามแผนปฏบิตัริาชการ

ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด และมีการด�ำเนินการ ด้านการป้องกันยาเสพติด  

โดยการด�ำเนินกิจกรรมสร้างภูมิคุ้มกันและเฝ้าระวังภายในหน่วย และชุมชนใกล ้

ที่ตั้งหน่วย และการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ในการป้องกันยาเสพติด และ 

การปราบปรามยาเสพตดิ โดยการด�ำเนนิกจิกรรมการอ�ำนวยการและบริหารจดัการ

งานแก้ไขปัญหายาเสพติด และการพัฒนาขีดความสามารถของก�ำลังพลในการ 

ปราบปรามยาเสพติด โดยมีการจัดตั้งศูนย์อ�ำนวยการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดกองทัพไทย (ศอ.ปส.ทท.) เพื่อให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับชาติ

ด�ำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ตามแผน

ยทุธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ กองทพัไทย

ในฐานะหน่วยงานร่วมกับส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) ซึง่เป็นหน่วยงานหลกั มหีน้าทีร่บัผดิชอบตามแผนฯ ยทุธศาสตร์ที ่๔ 

การควบคุมตัวยาและผู ้ค ้ายาเสพติด เพื่อควบคุม ลด และก�ำจัดยาเสพติด  

สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ และป้องกันและปราบปรามผู้กระท�ำความผิดกฎหมาย

เกี่ยวกับยาเสพติด เป้าหมาย คือ ลดพื้นท่ี ลดผลผลิตยาเสพติดท้ังภายในและ

ภายนอกประเทศ โดยการเสริมสร้างประสิทธิภาพด้านข่าวกรองยุทธศาสตร์ 

ทัง้ในประเทศและนอกประเทศ และ ยทุธศาสตร์ที ่๕ ความร่วมมอืระหว่างประเทศ 

ที่ม
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เพ่ือแสวงหา สร้าง เสรมิ และพฒันาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศและความร่วมมอื

ระหว่างประเทศ ทีส่่งผลกระทบต่อสถานการณ์ปัญหายาเสพตดิในประเทศไทยและ 

ในภูมิภาคอาเซียน เป้าหมาย คือ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนมีความ

เข้มแข็งและปลอดภัยจากภัยคุกคามของยาเสพติด โดยการบูรณาการการพัฒนา

บริเวณชายแดนทั้งด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และยาเสพติด

	 	 และเป็นหน่วยงานส่วนสนับสนุน ตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้อง

กับยาเสพติด   วัตถุประสงค์เพื่อสร้างภูมิคุ ้มกันให้กับทุกกลุ่มท่ีมีโอกาสเข้าไป

เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ป้องกันครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ 

และสงัคมให้ปลอดภัยจากยาเสพตดิ ร่วมท้ังสร้างพลงัความเข้มแขง็ และ ความยัง่ยนื

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด๗ และ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การแก้ไขปัญหา 

ผู้เสพผู้ติดยาเสพติด วัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาการเสพและการติดยาเสพติด 

โดยยึดผู้ป่วยเป็นศูนย์กลางเพื่อลดอุปสงค์ด้านยาเสพติดในระยะยาว ๘

	 	 	 จากทีภ่าครฐัได้ด�ำเนนินโยบายปราบปรามยาเสพติดอย่างเข้มงวด การต้ัง

จุดตรวจจุดสกัดกั้นยาเสพติดท่ีจะเข้ามาในประเทศไทย จากบริเวณสามเหลี่ยม

ทองค�ำและล�ำเลียงเข้ามาทางอ�ำเภอแม่สายเป็นไปด้วยความล�ำบากมากขึ้น  

นักค้ายาเสพติดจึงมีการเปลี่ยนเส้นทางลักลอบขนยาเสพติดโดยใช้เส้นทาง 

ที่มีเขตติดต่อกับ สปป.ลาว เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะ จ.เลย จ.หนองคาย จ.นครพนม 

เร่ือยลงมาตามแนวแม่น�้ำโขง ในระยะเวลาท่ีผ่านมาทางการไทยได้มีการสกัดกั้น 

ตรวจยึดยาเสพติดได้เป็นจ�ำนวนมาก ส่งผลให้ยาเสพติดที่มาจากพื้นที่สามเหลี่ยม

ทองค�ำทีล่กัลอบเข้าไปยงั สปป.ลาว ต้องรอจงัหวะลกัลอบขนย้ายข้ามแดนมายงัไทย 

๗ สำ�นักยุทธศาสตร์ สำ�นักงาน ป.ป.ส., แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒. หน้า ๒๑ – ๒๖

๘ สำ�นักยุทธศาสตร์ สำ�นักงาน ป.ป.ส., แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒. หน้า ๒๗-๓๓
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ส่งผลให้ สปป.ลาว เป็นจุดพักยาเสพติดและมียาเสพติดบางส่วนแพร่กระจาย 

เข้าพ้ืนที่ สปป.ลาว ด้วยเช่นกัน   ดังนั้นปัญหายาเสพติดจึงเป็นปัญหาของท้ังสอง

ประเทศท่ีต้องร่วมมือกันในการสกัดกั้นยาเสพติดไม่ให้เข้าประเทศ กองบัญชาการ

กองทัพไทยได้ร่วมปฏิบัติภาระกิจการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามแนว

ชายแดน โดยเฉพาะพื้นท่ีชายแดนท่ีมีเขตติดต่อกับ สปป.ลาว ผ่านกลไกตาม  

กรอบความร่วมมือด้านยาเสพติดระหว่างไทยและ สปป.ลาว ดังนี้

	 	 (๑)	 การประชุมความร่วมมือทวิภาคีไทย-ลาว ว่าด้วยเรื่องการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติด เป็นการประชุมร่วมประจ�ำปีที่ทั้งสองประเทศผลัดกัน 

เป็นเจ้าภาพจัดประชุม โดยสาระส�ำคัญของการประชุมฯ คือการติดตามความ 

คืบหน้าในการด�ำเนินการตามมติจากที่ประชุมคร้ังที่ผ่านมาในเร่ืองความร่วมมือ 

ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของทั้งสองประเทศ

	 	 (๒)	 การประชุมคณะกรรมการร่วมรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนว

ชายแดนทั่วไปไทย-ลาว (General Border Committee: GBC) เป็นการประชุม

ประจ�ำปีในระดับรัฐมนตรีของทั้งสองประเทศเพื่อความร่วมมือในการรักษา 

ความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย-สปป.ลาว

	 	 (๓)	 การประชุมคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตาม 

แนวชายแดนไทย-ลาว ระหว่างจังหวัดอุบลราชธานี กับเจ้าแขวงจ�ำปาสัก  

(การประชุมผู้ว่า-เจ้าแขวง) เป็นการประชุมประจ�ำปีที่ทั้งสองประเทศผลัดกัน 

เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความสัมพันธ์และมิตรภาพ 

อันดีระหว่างจังหวัดและแขวง เพ่ือร่วมหารือและทบทวนผลการด�ำเนินงาน 

ที่ผ ่านมา และร่วมก�ำหนดทิศทางความร่วมมือในระยะต่อไป ทั้งประเด็น 

เรื่องเศรษฐกิจ การค้าชายแดน ปัญหายาเสพติด และประเด็นอื่นๆ

	 	 (๔)	 การประชุมร่วมส�ำนักงานประสานงานแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ชายแดน (Border Liaison Office: BLO) เป็นการประชุมร่วมของท้ังสองฝ่าย  

โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปราม 

ยาเสพติด การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านยาเสพติด และเพื่อสนับสนุน 
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การสกัดกั้นการลักลอบค้ายาเสพติดข้ามชายแดน โดยมีการจัดประชุมอย่างเป็น

ทางการในแต่ละพื้นที่ ๒ ครั้ง/ปี และการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ ๑ ครั้ง/เดือน

	 	 (๕) การพัฒนาหมู่บ้านคู่ขนานสีขาวไทย-กัมพูชา-สปป.ลาว เป็นกรอบ

ความร่วมมือภายใต้แผนปฏิบัติการแม่น�้ำโขงปลอดภัย ระยะ ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๖๒-

๒๕๖๕)

	 	 (๖) แผนปฏิบัติการความร่วมมือไทย-สปป.ลาว เพ่ือการแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดร่วมกัน เป็นกรอบความร่วมมือใหม่ซึ่งเกิดขึ้นจากการหารือและเห็นพ้อง

ต้องกันของนายกรฐัมนตรขีองทัง้สองประเทศทีจ่ะส่งเสรมิบทบาทของทหารในการ

ร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของทั้งสองประเทศ โดยมีการจัดตั้งคณะท�ำงานที่มี 

ชือ่เรยีกว่า คณะท�ำงานเพือ่ร่วมมอืกนัสกัดกัน้และแก้ไขปัญหายาเสพตดิบรเิวณพืน้ที่

ชายแดนไทย-สปป.ลาว โดยมีกรมกิจการชายแดนทหารเป็นหน่วยงานเจ้าภาพ 

ฝ่ายไทย และกรมชายแดนทหาร กรมใหญ่เสนาธิการ เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ 

ฝ่าย สปป.ลาว วัตถุประสงค์เพื่อความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 

ด้านยาเสพติดพื้นที่ชายแดนและการลาดตระเวนตามแนวชายแดนของแต่ละฝ่าย

เพื่อเฝ้าระวังและสกัดกั้นการลักลอบล�ำเลียงยาเสพติดข้ามชายแดน

	 จากการประชุมคณะกรรมการร ่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อย 

ตามชายแดนทั่วไป ไทย-ลาว ครั้งที่ ๒๕ ด้านความร่วมมือในการป้องกันและปราบ

ปรามยาเสพติด ที่ประชุมเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะท�ำงานเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ตามแนวชายแดนไทย-ลาว
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ที่มา : การประชุมคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตาม 

แนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาว ครั้งที่ ๒๕

	 โดยคณะท�ำงานเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดตามชายแดนไทย-ลาว  

จะประกอบด้วยคณะท�ำงานทั้งฝ่ายไทยและฝ่ายลาว ซ่ึงฝ่ายไทยมีเจ้ากรมกิจการ

ชายแดนทหาร เป็นหัวหน้าคณะท�ำงาน และฝ่ายลาวมีหัวหน้ากรมทหารชายแดน  

เป็นหวัหน้าคณะท�ำงาน ทัง้นีย้งัได้มกีารแต่งตัง้ชดุประสานงานประจ�ำพืน้ที ่โดยฝ่ายไทย

แต่งตัง้ตามเขตการปกครองจงัหวดัของไทย และฝ่ายลาวแต่งตัง้ตามเขตการปกครอง

แขวงของลาว ซึง่ประกอบด้วย ผูแ้ทนฝ่ายทหาร ต�ำรวจ เจ้าหน้าทีป่กครอง เจ้าหน้าที่

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดประจ�ำพื้นที่ โดยมีหน้าที่ดังนี้ 

	 	 (๑)	 การร่วมหารือเพื่อประสานงาน แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และ

ก�ำหนดการปฏิบัติต่างๆ 

	 	 (๒)	 ด�ำเนินการต่างๆ เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดร่วมกับ สปป.ลาว ให้ด�ำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ

 GBC

 GBC

จังหวัด/แขวง
Sub-GBC

 คณะท�ำงานฯ

ชุดประสานงาน

ภาพท่ี ๓.๒ แสดงแผนผังคณะกรรมการร่วมรักษาความสงบเรียบร้อยตาม 

แนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาว 
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	 	 (๓)	 การประสานงานควบคุมอาชญากรรมข้ามแดนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

ยาเสพติด และการด�ำเนินกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างชุดประสานงาน

ประจ�ำพื้นที่ทั้งสองฝ่าย เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการประสานงานด้านการ

แก้ไขปัญหายาเสพติด

	 	 (๔)	 การรายงานผลการปฏิบัตงิานร่วมให้กับคณะท�ำงานเพือ่แก้ไขปัญหา

ยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย-ลาว เป็นประจ�ำทุกเดือนหรือเมื่อมีกรณีส�ำคัญ 

เร่งด่วน

	 	 (๕)	 การปฏบิตัอิืน่ๆ ตามทีค่ณะท�ำงานเพือ่การแก้ไขปัญหายาเสพตดิตาม

ชายแดนไทย-ลาว มอบหมาย๙

 

 

๙ สัมภาษณ์ พ.อ. พิเชษฐ์ พันธุ์เพ็ง รองผู้อำ�นวยการกองกิจการชายแดนไทย-ลาว กรมกิจการ

ชายแดนทหาร เมื่อวันที่ ๑๙ มิ.ย.๖๒



ส่วนที่ ๔
กรณีศึกษา : การพัฒนาหมู่บ้านคู่ขนานสีขาว
ไทย-กัมพูชา-สปป.ลาว
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ส่วนที่ ๔

กรณศีกึษา : การพฒันาหมูบ้่านคูข่นานสขีาวไทย-กมัพชูา-สปป.ลาว

	 สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการลักลอบน�ำเข้า 

ยาเสพติดประเภทยาบ้าส่วนใหญ่ ยาเสพติดที่ลักลอบน�ำเข้าจะมาจากภาคเหนือ 

ล�ำเลยีงมาตามเส้นทางแม่น�ำ้โขงและเส้นทางทางบกเลยีบแม่น�ำ้โขง โดยมกีารน�ำยา

เสพติดเข้าพักไว้ตามหมู่บ้านฝั่งประเทศเพื่อนบ้าน รอค�ำสั่งซ้ือจากฝั่งประเทศไทย 

เส้นทางผ่านยาเสพตดิมกีารกระจายอยูใ่นเครอืข่ายในพ้ืนทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ตอนบน (ส่วนงานรับผิดชอบ ป.ป.ส. ภาค ๔ และ ทภ.๒) จ.เลย จ.หนองคาย 

จ.บึงกาฬ จ.นครพนม จ.มุกดาหาร จ.กาฬสินธุ์ จ.มหาสารคาม และเชื่อมต่อพื้นที่

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนล่าง ได้แก่ อ.ชานมุาน จ.อ�ำนาจเจริญ และ อ.เขมราฐ 

จ.อุบลราชธานี ซึง่เป็นพืน้ทีน่�ำเข้าจดุส�ำคญัทีม่กีารลกัลอบน�ำเข้ายาเสพตดิประเภท

ยาบ้าในปริมาณ ๑๐๐,๐๐๐ เม็ดขึ้นไป และมีพื้นท่ีมีการเฝ้าระวังคือ อ.บุณฑริก 

จ.อุบลราชธานี ที่มีการลักลอบน�ำเข้ายาเสพติดในลักษณะผู้ค้ารายย่อยที่เจ้าหน้าที่

สามารถตรวจยึดได้ปริมาณไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ เม็ด 
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	 ทั้งน้ียังพบการน�ำเข้ายาเสพติดจากนักท่องเที่ยวที่เป็นนักพนันในลักษณะ 

ของผูเ้สพน�ำตดิตวัเข้ามาผ่านแดนในประเทศไทย นอกจากยาเสพติดที่น�ำเข้าจาก

ประเทศเพื่อนบ้านแล้ว ยังมีส ่วนหนึ่งเป ็นยาเสพติดท่ีมาจากแหล่งพักยา 

ในกรงุเทพฯ ด้วย โดยเฉพาะสถานการณ์ยาเสพตดิในพ้ืนทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนือ

ตอนล่างที่ จ.อ�ำนาจเจริญ และ จ.อุบลราชธานี มีความรุนแรงข้ึน เนื่องจาก 

ตลอดรมิฝ่ังแม่น�ำ้โขงตัง้แต่ อ.ชานมุาน จนถงึ อ.โขงเจียม มภีมูปิระเทศทีเ่อือ้อ�ำนวย

ต่อการล�ำเลียงยาเสพติดเข้ามาในพื้นที่ ประเภทของยาเสพติดทีเ่จ้าหน้าทีส่ามารถ

สกดักัน้จบักมุได้ส่วนใหญ่คอื ยาบ้า กญัชา และไอซ์ ตามล�ำดับ ซึ่งปัจจุบันยาเสพติด

มีราคาถูกลง เยาวชนและประชาชนเข้าถึงยาเสพติดได้ง่ายขึ้น ส่งผลให้ในพ้ืนที่มี 

การลักลอบน�ำเข้ายาเสพติดมากขึ้น ในส่วนของเส้นทางการล�ำเลียงยาเสพติด 

จากแหล่งผลิตบริเวณสามเหลี่ยมทองค�ำทางภาคเหนือของไทย เนื่องจากที่ผ่านมา

เจ้าหน้าที่มีความเข้มงวดในการปฏิบัติการสกัดกั้นยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง ส่งผล 

ให้ขบวนการค้ายาเสพติดเปลี่ยนเส้นทางการลักลอบน�ำเข้ายาเสพติดผ่านทางแม่น�ำ้

โขงในพ้ืนทีช่ายแดนภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมากข้ึนส�ำหรับปัญหายาเสพติดในพื้นที่

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 

๔.๑  การพัฒนาหมู่บ้านคู่ขนานสีขาวไทย-กัมพูชา-สปป.ลาว 

	 	 การด�ำเนินโครงการพัฒนาหมู ่บ้านคู่ขนานสีขาวไทย-กัมพูชา-ลาว  

เป็นกิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการแม่น�้ำโขงปลอดภัย ระยะ ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๖๒ - 

๒๕๖๕) เป็นความร่วมมอืด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิร่วมกันในพ้ืนที่

แม่น�้ำโขงตอนล่างของไทย กัมพูชา และ สปป.ลาว หน่วยงานท่ีร่วมรับผิดชอบ 

ของไทย ได้แก่  ส�ำนกังาน ปปส. ชด.ทหาร กกล.สรุนาร ีทภ.๓ ฝ่ายปกครอง กระทรวง

มหาดไทย และประชาชนในพื้นที่ โดยมีหมู่บ้านที่อยู่ในโครงการพัฒนาหมู่บ้าน 

คู่ขนานสีขาว ทั้งสิ้นจ�ำนวน ๑๕ แห่ง แบ่งเป็น หมู่บ้านคู่ขนานสีขาวกัมพูชา- 

สปป.ลาว จ�ำนวน ๓ แห่ง หมู่บ้านคู่ขนานสีขาวไทย-กัมพูชา จ�ำนวน ๒ แห่ง และ

หมู่บ้านคู่ขนานสีขาวไทย-สปป.ลาว จ�ำนวน ๑๐ แห่ง กรอบการด�ำเนินการพัฒนา
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หมู่บ้านคู่ขนานสีขาวฯ มีการจัดระบบการบริหารจัดการหมู่บ้านในด้านการป้องกัน

แก้ไขปัญหายาเสพติด และด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต ดังนี้

		  ๔.๑.๑	 การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (Prevention and 

Solution of drug problem) แบ่งออกเป็น ๕ ส่วน คือ (๑) การอบรม (Training) 

ได้แก่ กลุ่มผู้น�ำชุมชน เยาวชนในสถานศึกษาและเยาวชนนอกสถานศึกษา (๒)  

การป้องกนั (Protect) ได้แก่ การจัดการประชมุแบบมส่ีวนร่วม การฝึกอบรมราษฎร

อาสาป้องกันยาเสพติด (รสปส.) และกองทุนแม่ของแผ่นดิน (๓) การบ�ำบัด  

(Treatment) ได้แก่ การบ�ำบดัโดยสมคัรใจ การบงัคบับ�ำบดั และค่ายปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม และ (๔) การปราบปราม (Suppress) ได้แก่ ลดจ�ำนวนผู้ค้า ลดจ�ำนวน 

ผู้เสพ และท�ำลายโครงสร้างเครือข่ายยาเสพติด

		  ๔.๑.๒	 การพัฒนาคุณภาพชีวิต (Quality of life Development)  

มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพชีวิตควบคู่กับการประสานความร่วมมือกับประเทศ

เพื่อนบ้าน ภายใต้การพัฒนาร่วมกันของชุมชนในพื้นที่ชายแดนและขยายผลไปสู่

ความร่วมมือในด้านต่าง ๆ  ดังนี้ (๑) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต การส่งเสริมอาชีพ 

(๒) ด ้านการเรียนรู ้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๓) ด ้านการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ (๔) ด้านอื่น ๆ เช่น ด้านสาธารณสุข 

ประเพณีวัฒนธรรม การศึกษา เศรษฐกิจ เป็นต้น

	 	 โดยการพัฒนาคุณภาพชีวิตมีดัชนีชี้วัด ๓ มิติ ได้แก่ (๑) มิติด้าน

กระบวนการหรือความเข้มแข็งของหมู่บ้าน (๒) มิติด้านสภาพปัญหาคุณภาพชีวิต

และการด�ำรงชีพในหมู่บ้าน และ (๓) มิติด้านความสัมพันธ์ระหว่างหมู่บ้าน  

ด�ำเนินงานผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้

	 	 	 ๔.๑.๒.๑ กิจกรรมการเฝ้าระวังป้องปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน/

ชุมชน เช่น การจัดเวรยาม การตั้งจุดตรวจ การลาดตระเวน ฯลฯ
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	 	 	 ๔.๑.๒.๓	 กจิกรรมการพฒันาสภาพแวดล้อม เช่น การปรบัปรงุ

ภูมิทัศน์ พื้นที่รกร้าง พื้นที่สาธารณะ ฯลฯ

	 	 	 ๔.๑.๒.๔	 กิจกรรมการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ เช่น การฝึก

อาชีพ การรวมกลุ่มอาชีพ และการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากวัสดุท้องถิ่น ฯลฯ

ภาพที่ ๔.๒-๔.๓ แสดงการลาดตระเวนและการตั้งจุดตรวจ

	 	 	 ๔.๑.๒.๒	 กิจกรรมการสร้างภูมิคุ้มกันและเสริมสร้างทัศนคติ

และองค์ความรู ้เช่น การฝึกอบรมให้ความรู ้การประชมุประชาคม ฯลฯ

ภาพที่ ๔.๔-๔.๕ แสดงการจัดกิจกรรมฝึกอบรมให้ความรู้ประชาชนในพื้นที่
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	 	 	 ๔.๑.๒.๕	 กิจกรรมการเสรมิสร้างความสามคัคแีละการมส่ีวนร่วม 

เช่น การแข่งขันกีฬา หมู่บ้านรักษาศีล ๕ การท�ำบุญทอดผ้าป่าสามัคคีกองทุน ฯลฯ

ภาพที่ ๔.๑๐-๔.๑๑ การท�ำบุญทอดผ้าป่าสามัคคีหมู่บ้านคู่ขนานตามแนวชายแดน

ไทย-กัมพูชา

ภาพที่ ๔.๘-๔.๙ แสดงการด�ำเนินกิจกรรมพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ

ภาพท่ี ๔.๑๒-๔.๑๓ พิธีท�ำบุญตักบาตร ณ ถนนสายวัฒนธรรม ด่านพรมแดน 

ช่องเม็ก จ.อุบลราชธานี



เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี 
เรื่อง “ ปัญหายาเสพติดกับผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ”

46

	 	 	 ๔.๑.๒.๖	 กจิกรรมอนรุกัษ์ประเพณแีละวฒันธรรมท้องถิน่ เช่น 

กิจกรรมเทศกาลวันส�ำคัญตามศาสนาและประเพณี ฯลฯ

		  ๔.๑.๓  ผลการด�ำเนนิการพัฒนาหมูบ้่านคูข่นานสขีาว  จากสรปุผลการ

ประชุมและการศึกษาดูงานการพัฒนาหมู่บ้านคู่ขนานสีขาวไทย-กัมพูชา-สปป.ลาว 

ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๔-๒๖ เม.ย.๖๒ ดังนี้

	 	 	 ผลการพิจารณาร่างตัวช้ีวัดการด�ำเนินงานหมู ่บ้านคู ่ขนาน 

สขีาว โดยอ้างอิงจากกรอบชุมชนเข้มแข็งของ กอ.รมน. และกรอบการประเมิน

หมู่บ้านของ มท. มีสรุปดังนี้

	 	 	 ๔.๑.๓.๑	 หมู่บ้านคู่ขนานไทย-กัมพูชา ฝ่ายกัมพูชาสามารถ

ด�ำเนินการในมิติด้านความเข้มแข็งของหมู่บ้านได้ ในส่วนของมิติด้านสภาพปัญหา

คุณภาพชีวิตและการด�ำรงชีพ และมิติด้านความสัมพันธ์ยังไม่สามารถขับเคลื่อนได้ 

เน่ืองจากเป็นหมูบ้่านชนบททีห่่างไกลและขาดแคลน มงีบประมาณจ�ำกดั จงึมคีวาม

ยากล�ำบากในการด�ำเนินงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต ด้านความสัมพันธ ์

ของหมู่บ้านคู่ขนานยังไม่มีการติดต่อกันในระดับหมู่บ้านโดยตรง มีเพียงการค้าขาย

ผ่านจุดผ่อนปรนสปัดาห์ละ ๒ ครัง้ มกีจิกรรมแข่งขนักีฬาและกจิกรรมทางประเพณี

ร่วมกันโดยเป็นการด�ำเนินงานโดยภาครัฐเท่านั้น

	 	 	 ๔.๑.๓.๒	 หมู่บ้านคูข่นานไทย-สปป.ลาว ฝ่าย สปป.ลาว สามารถ

ด�ำเนินการในมิติด้านความเข้มแข็งของหมู่บ้านได้บางส่วน ในส่วนการปฏิบัติที่ยัง 

ไม่สามารถด�ำเนินการได้ สปป.ลาว พร้อมที่จะผลักดันไปสู่การปฏิบัติต่อไป ในส่วน

ของมิติด้านสภาพปัญหาคุณภาพชีวิตและการด�ำรงชีพ และมิติด้านความสัมพันธ์ 

ยังไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม ในการหารือระดับผู้น�ำชุมชนทั้งฝ่าย

ไทยและ สปป.ลาว นั้นไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากผู้แทนจากฝ่าย สปป.

ลาว บางหมู่บ้านเป็นตัวแทนจากภาครัฐซึ่งอาจไม่เข้าใจบริบทของหมู่บ้าน/ชุมชน 

จึงไม่สามารถท�ำข้อตกลงระดับหมู่บ้านร่วมกันได้ 
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	 	 	 ๔.๑.๓.๓	 หมู่บ้านคู่ขนานกัมพูชา-สปป.ลาว ทั้งสองประเทศ

สามารถด�ำเนินการในมิติด้านความเข้มแข็งของหมู่บ้านร่วมกันได้ ยกเว้นยังม ี

ข้อตกลงร่วมกันบางประการท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เป็นลายลักษณ์

อักษรที่ต้องด�ำเนินการหารือกันภายหลัง มิติด้านสภาพปัญหาคุณภาพชีวิตและ 

การด�ำรงชีพฝ่ายกัมพูชายังไม่มีข้อมูล ต้องท�ำการส�ำรวจและยืนยันสถานะอีกครั้ง 

มิติด้านความสัมพันธ์ท้ังสองประเทศสามารถด�ำเนินการร่วมกันได้เนื่องจาก

ประชาชนของทั้งสองชุมชนมีความสัมพันธ์ฉันท์เครือญาติมีการติดต่อกันสม�่ำเสมอ

		  ๔.๑.๔  สรุปแนวทางการพัฒนาหมู่บ้านคู่ขนานสีขาวไทย-กัมพูชา-

สปป.ลาว  มีดังนี้

	 	 	 ๔.๑.๔.๑	 ให้ผู ้แทนหมู่บ้านเป้าหมายรายงานผลการด�ำเนิน 

ความร่วมมือหมู่บ้านคู่ขนานสีขาว ไทย-กัมพูชา-สปป.ลาว ให้ที่ประชุม BLO ทราบ

และส่งรายงานผลดังกล่าวให้หน่วยงานกลางด้านยาเสพติดของแต่ละประเทศ คือ 

ส�ำนักงาน ป.ป.ส. (Office of the Narcotics Control Board : ONCB) ส�ำนักงาน

คณะกรรมการการต่อสู้ยาเสพติดแห่งชาติกัมพูชา (National Authority for  

Combating Drugs : NACD) และส�ำนักงานคณะกรรมการแห่งชาติ เพื่อตรวจตรา

และควบคุมยาเสพติด สปป.ลาว (Lao National Commission for Drug Control 

and Supervision : LCDC) ทราบด้วย

	 	 	 ๔.๑.๔.๒	 ให้มีการแต่งตั้งคณะท�ำงานหมู่บ้านคู่ขนานสีขาวใน

แต่ละพื้นที่ และข้อมูลตัดต่อของหัวหน้าคณะท�ำงาน และสมาชิกที่เป็นภาษาไทย 

เขมร ลาว และภาษาอังกฤษ ให้หน่วยงานกลางด้านยาเสพติดแต่ละประเทศทราบ

เพ่ือประโยชน์ในการประสานงานระหว่างหมูบ้่านและหน่วยงานในพ้ืนทีร่วมถงึการ

ติดตามแนวทางการพัฒนาหมู่บ้านคู่ขนานสีขาว

	 	 	 ๔.๑.๔.๓	 ให้คณะท�ำงานหมู ่บ้านคู ่ขนานสีขาวแต่ละพ้ืนท่ี 

ด�ำเนินการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแนวทางและขั้นตอนการพัฒนาหมู่บ้านคู่ขนาน 

สขีาว โดยก�ำหนดให้หน่วยงานกลางด้านยาเสพติดของแต่ประเทศด�ำเนนิการติดตาม
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ความคืบหน้า ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานหมู่บ้านคู่ขนานสีขาว และรายงาน

ผลการด�ำเนินงานหมู่บ้านคู่ขนานสีขาวของประเทศตนเองให้ประเทศคู่ขนานรับ

ทราบด้วย เพือ่ประโยชน์ในการก�ำหนดแนวทางความร่วมมอืพฒันาหมูบ้่านคูข่นาน

สีขาวไทย-กัมพูชา-สปป.ลาว ร่วมกันต่อไป

	 	 	 ๔.๑.๔.๔	 ให้คณะท�ำงานหมู่บ้านคู่ขนานสีขาวของแต่ละพ้ืนที่

ด�ำเนนิกจิกรรมด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในหมูบ้่านของตนเอง

อย่างน้อยปีละ ๑ กิจกรรม โดยให้รายงานผลการด�ำเนินกิจกรรมให้หน่วยงานกลาง

ด้านยาเสพติดของประเทศนั้น ๆ ทราบเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาความส�ำเร็จ

ของการด�ำเนินการพัฒนาหมู่บ้านคู่ขนานสีขาวในแต่ละพื้นที่ และแจ้งให้หน่วยงาน

ในคู่ภาคีรับทราบด้วย

			   ๔.๑.๔.๕	 ประเทศไทยโดย ส�ำนักงาน ป.ป.ส., ชด.ทหาร, กกล.
สุรนารี และฝ่ายปกครอง เป็นเจ้าภาพหลักในการส่งวิทยากรและเจ้าหน้าที ่
ที่เกี่ยวข้องท�ำการฝึกอบรมและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการประกอบอาชีพในปี 
๒๕๖๒ แก่ผู้น�ำชุมชนและประชาชนในหมู่บ้านเป้าหมายในราชอาณาจักรกัมพูชา 
และ สปป.ลาว
	 	 	 ๔.๑.๔.๖ 	 ก�ำหนดให้ ONCB NACD และ LCDC ร่วมหารือ 
เก่ียวกับแผนงาน โครงการ กิจกรรมการด�ำเนินการพัฒนาหมู ่บ้านคู ่ขนาน 
สีขาวประจ�ำปี ๒๕๖๓-๒๕๖๕ ในการประชุมวาระต่าง ๆ อาทิ การประชุมทวิภาคี 
การประชุมแผนปฏิบัติการแม่น�้ำโขงปลอดภัย เพ่ือประโยชน์ในการด�ำเนินงาน
หมู่บ้านคู่ขนานสีขาวในอนาคต
	 	 	 ๔.๑.๔.๗	 ประเทศไทยยนิดีสนบัสนนุงบประมาณในการด�ำเนนิ
โครงการหมูบ้่านคูข่นานสขีาว ในราชอาณาจกัรกมัพชูา และ สปป.ลาว ผ่านโครงการ
เสรมิสร้างและยกระดบัความร่วมมอืกับประเทศเพือ่นบ้านในการยตุแิหล่งผลติและ
ท�ำลายเครือข่ายการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ (Letter of Agreement-LoA) 



เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี 
เรื่อง “ ปัญหายาเสพติดกับผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ”

49

	 	 ๔.๑.๕	 ปัญหา อุปสรรค และความท้าทายในการพัฒนาหมู่บ้าน 
คู่ขนานสีขาว 
	 	 	 ๔.๑.๕.๑	 หมู่บ้านคู ่ขนานบางหมู่บ้านยังมีการพัฒนาความ
สัมพันธ์ร่วมกันน้อย เนื่องจากมีระยะทางที่ตั้งอยู่ไกลกันมาก รวมถึงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศเพื่อนบ้านมีความแตกต่างจากไทย จึงเป็นอุปสรรค
ในการเชื่อมโยงระหว่างหมู่บ้านคู่ขนาน ส่งผลให้การพัฒนาความสัมพันธ์เป็น 
ไปได้ยาก 
	 	 	 ๔.๑.๕.๒   ยังมีการลักลอบค้ายาเสพติดในหมู่บ้านคู ่ขนาน 
บางพื้นที่ มีการล�ำเลียงยาเสพติดข้ามแดนเข้า-ออกระหว่างหมู ่บ้านทั้งสอง  
ท�ำให้การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชนในหมู ่บ้านเพื่อ 
ท�ำการสกัดกั้นยาเสพติดและของผิดกฎหมายมีอุปสรรคและไม่ได้รับความร่วมมือ

เท่าที่ควร 

	 	 	 ๔.๑.๕.๓   ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการแก้ไข

ปัญหายาเสพตดิเท่าท่ีควร โดยเหน็ว่าปัญหายาเสพตดิไม่ได้เป็นปัญหาทีส่�ำคญั เพราะ

ประชาชนในหมู่บ้านคู่ขนานส่วนใหญ่ต้องการให้ภาครัฐเข้ามามีส่วนช่วยด้าน

เศรษฐกิจมากกว่า อาทิ การผลักดันและการอ�ำนวยความสะดวกในการเดินทาง 

ข้ามแดน การค้าขายสินค้า การท่องเที่ยว และการเข้ามาใช้บริการสาธารณสุขใน

ประเทศไทยทีม่คีวามสะดวกมากขึน้ เป็นต้น ในส่วนของการป้องกนัและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดเป็นเรื่องรอง 

๔.๒	 การด�ำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนล่าง

	 ในการลงพื้นท่ีศึกษาการด�ำเนินงานของหน่วยงานระดับต่าง ๆ ตั้งแต่  

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค หน่วยงานความมั่นคง  

หน่วยงานปกครอง และชุมชน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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	 ๔.๒.๑	 ระดับนโยบาย 

		  ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

	 	 ป.ป.ส. ภาค ๓ รับผิดชอบพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 

จ�ำนวน ๘ จังหวัด ได้แก่ ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ ยโสธร 

อ�ำนาจเจริญ และอุบลราชธานี มีพื้นที่ชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ระยะ

ทางรวม ๗๕๐ กิโลเมตร ในพื้นที่ ๕ จังหวัด ๒๑ อ�ำเภอ แยกเป็น (๑) พื้นที่ชายแดน

ติดแม่น�้ำโขง มีอาณาเขตติดต่อกับ สปป.ลาว จ�ำนวน ๒ จังหวัด ได้แก่ อ�ำนาจเจริญ 

และอบุลราชธาน ีระยะทางรวม ๑๖๘ กโิลเมตร (๒) พ้ืนทีช่ายแดนทางพ้ืนดิน ได้แก่ 

ชายแดนพื้นดินที่มีอาณาเขตติดต่อกับ สปป.ลาว ที่ จ.อุบลราชธานี และชายแดน

พื้นดินที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศกัมพูชา จ�ำนวน ๔ จังหวัด คือ อุบลราชธานี 

ศรีสะเกษ สุรินทร์ และบุรีรัมย์ ส�ำนักงาน ป.ป.ส. ภาค ๓ ได้ด�ำเนินการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดตามแผนและนโยบาย ดังนี้

		  ๔.๒.๑.๑	 แผนยทุธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 

พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒  วัตถุประสงค์เพื่อสร้างความสมดุลของยุทธศาสตร์ด้านการ 

ลดอุปสงค์ (Demand) และการลดอุปทาน (Supply) ยาเสพติด ประกอบด้วย  

๘ ยุทธศาสตร์หลัก คือ (๑) การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

(๒) การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด (๓) การแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติด  

๔) ความร่วมมือระหว่างประเทศ (๕) การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดี

ให้สังคม (๖) การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด (๗) การมี 

ส่วนร่วมภาคประชาชน และ (๘) การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 

		  ๔.๒.๑.๒	 ปฏิบัติการแม่น�้ำโขงปลอดภัย หรือศูนย์ประสานงาน

แม่น�้ำโขงปลอดภัย (Safe Mekong Coordination Center : SMCC) เป็นความ 

ร่วมมือระหว่างประเทศทั้ง ๖ ประเทศ ประกอบด้วย สปจ. สปป.ลาว กัมพูชา 

เวียดนาม เมียนมา และไทย โดยมีแผนปฏิบัติการตามมาตรการ ๗ มาตรการ  

คือ (๑) การสกัดกั้น ควบคุมสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ (๒) การสกัดกั้นเส้นทาง 

ล�ำเลียงยาเสพติด (๓) การสกัดกั้นพื้นที่เสี่ยงตามแนวชายแดน (๔) การปราบปราม
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เครือข่ายการผลิตและค้ายาเสพติด (๕) การสกัดกั้นยาเสพติดตามล�ำน�้ำโขง  

(๖) การสนับสนุนมาตรการและความช่วยเหลือ และ (๗) การพัฒนา SMCC  

และการพัฒนาระบบ ตามแผนปฏิบัติการแม่น�้ำโขงปลอดภัยมีวัตถุประสงค ์

เพื่อการสกัดก้ัน ควบคุมไม่ให้สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ที่ใช้ในกระบวนการผลิต 

ยาเสพตดิเข้าไปในพืน้ทีแ่หล่งผลติ และการสกดักัน้ไม่ให้ยาเสพติดออกมาจากพ้ืนที่

สามเหลีย่มทองค�ำ และการเฝ้าระวงัปัญหายาเสพตดิในพืน้ทีช่ายแดน ผ่านกจิกรรม

ต่าง ๆ อาทิ การตั้งด่านตรวจ/จุดสกัด การลาดตระเวนตามล�ำน�้ำโขง การประชุม

ความร่วมมอืด้านยาเสพตดิตามแนวชายแดนในกรอบต่างๆ และการประชมุโต๊ะข่าว 

เป็นต้น

 

	 ๔.๒.๒  ระดับปฏิบัติการ 

		  ๔.๒.๒.๑  กองก�ำลงัสรุนาร ีกองทพัภาคที ่๒ กกล.สรุนาร ีมนีโยบาย

ในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิตาม แนวชายแดนไทย-สปป.ลาว โดยเฉพาะ

บริเวณริมฝั่งแม่น�้ำโขงด้าน จ.อุบลราชธานี และ จ.อ�ำนาจเจริญ เป็นความร่วมมือ

ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ อาทิ ส�ำนักงาน ป.ป.ส.ภาค ๓, ต�ำรวจภูธร ภาค ๓, ตชด., 

ทหารพราน, นรข., และฝ่ายปกครอง และเพ่ือให้การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ 

ภาพที ่๔.๑๔ แสดงการจับกมุกลุม่ขบวนการลกัลอบค้ายาเสพติดในพ้ืนท่ี อ.บณุฑริก 

จ.อุบลราชธานี
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แม่น�้ำโขงปลอดภัยบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ กกล.สุรนารี ได้ต้ังศูนย์

บญัชาการทางยทุธวิธ ี(เขมราฐ) ท่ีบ้านนาแวง อ.เขมราฐ จ.อบุลราชธาน ีมกีารปฏบิตัิ

ดงันี ้(๑)  ตัง้ด่านตรวจ/จดุสกดั ในพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนล่าง คอื พ้ืนที่

ชายแดน ๒๒ จุด และพื้นที่ตอนใน ๓๗ จุด เพื่อสกัดกั้น ควบคุม สารตั้งต้นและ

เคมีภัณฑ์ และสกัดก้ันเส้นทางล�ำเลียงยาเสพติดตามแผนปฏิบัติการแม่น�้ำโขง

ปลอดภัย (๒)   ลาดตระเวนร่วมกับหน่วยงานด้านความมั่นคงพื้นที่ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนล่าง โดยเฉพาะพื้นที่สีแดง คือ อ.เขมราฐ และ อ.ชานุมาน (๓) การ

ประชุมร่วมส�ำนักงานประสานงานแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดน (BLO) เพื่อแลก

เปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านยาเสพติดระหว่าง BLO การเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 

ในพืน้ทีช่ายแดน และวางแผนการลาดตระเวนร่วมตามล�ำน�ำ้โขง และ (๔) การประชมุ

โต๊ะข่าวประจ�ำเดอืนของศนูย์อ�ำนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิชายแดน

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื (ศอ.ปส.ชอน.) เพือ่แลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสารและบรูณาการ

การปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

		  ๔.๒.๒.๒	 ที่ว่าการอ�ำเภอสิรินธร กรมการปกครอง กระทรวง 

มหาดไทย อ.สิรินธร มีเขตการปกครองออกเป็น ๖ ต�ำบล ๗๗ หมู ่บ ้าน  

มีพื้นที่ชายแดนทางบกติดกับ สปป.ลาว และมีจุดผ่านแดนถาวรที่ ต.ช่องเม็ก  

ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นป่าไม้และภูเขา ส่วนงานปกครอง อ.สิรินธร  

ด�ำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ์การป ้องกันและแก ้ ไขป ัญหายาเสพติด  

พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒ ร่วมกบัแผนประชารฐัร่วมใจสร้างหมูบ้่านชมุชนมัน่คง ปลอดภยั

ยาเสพตดิ ของส�ำนกัยทุธศาสตร์ ส�ำนกังาน ป.ป.ส. ซ่ึงนโยบายดังกล่าวมุง่สร้างความ

เข้าใจถึงเครือข่ายระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด โดยการสร้างการรบัรูด้้านการป้องกนั ปราบปรามและการบ�ำบัดฟื้นฟู

สมรรถภาพผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดเพื่อคืนคนดีสู่สังคมตามนโยบายของรัฐบาล  

“ผู้เสพ คือ ผู้ป่วย” มาตรการสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง ปลอดภัยยาเสพติด 

ประกอบด้วย
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	 	 	 (๑)	การบริหารจัดการ อาทิ การจัดตั้งชุดปฏิบัติการ 

ประจ�ำต�ำบล การจัดท�ำแผนปฏิบัติการในการสร้างหมู ่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง 

ปลอดยาเสพตดิ และการรายงานผลการปฏิบัติ เป็นต้น

	 	 	 (๒)	การปราบปราม อาทิ การประเมินหมู่บ้าน/ชุมชน 

เข้มแข็งปลอดยาเสพติด โดยแยกปัญหาออกเป็น ๓ ประเภท คือ รุนแรง ปานกลาง 

และเบาบาง การปฏิบัติการด้านการข่าว การตรวจตรา ตรวจคน จับกุมด�ำเนินคดี

กับผู ้ค ้ายาเสพติด การจัดตั้งอาสาสมัครหมู ่บ ้าน/ชุมชน เพื่อเสริมก�ำลัง 

ฝ่ายปกครอง ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ชุดรักษาความสงบหมู่บ้าน การเฝ้าระวงัป้องกนั 

ไม่ให้มกีารค้าการเสพยาเสพตดิในพืน้ที ่และการเรยีกตัวบคุคลทีเ่ชือ่ได้ว่าเก่ียวข้องกบั

ยาเสพติดที่อยู่ในพื้นที่มาให้ข้อมูลและปรับทัศนคติ เป็นต้น

	 	 	 (๓)	การป้องกัน อาทิ การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ การให้

ความรู้ ความเข้าใจถึงพิษภัยยาเสพติด การจัดท�ำข้อตกลงร่วมกันระหว่างฝ่าย

ปกครองกับภาคประชาชน ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน และ 

การสร้างภมูคิุม้กนัในสถานศกึษาผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการการศึกษาเพื่อ 

ต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน (Drug Abuse Resistance Education : 

D.A.R.E), โครงการ To Be Number One, โครงการผู้ว่าฯ หน้าเสาธง และการสร้าง

ความเข้มแข็งโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นต้น

	 	 	 (๔)	การบ�ำบัดรักษา เริ่มต้นจากการค้นหาผู้เสพหรือ 

ผู้ติดยาเสพติด โดยวิธีการประชาคม การแจ้งเบาะแส การตั้งจุดตรวจจุดสกัด  

และการสุ ่มตรวจปัสสาวะ ท�ำการคัดกรองผู ้ เสพหรือผู ้ ติดยาเสพติดเพ่ือ 

เข้าสู่การบ�ำบัดฟื้นฟูที่เหมาะสม ๓ ประเภท ได้แก่ ผู้เสพ จะเข้ารับการบ�ำบัด 

ในค่ายปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม ผูต้ดิ จะเข้ารบัการบ�ำบดัในค่ายปรบัเปล่ียนพฤติกรรม

แบบควบคมุตวัไม่เข้มงวด และผู้ตดิเรือ้รงั จะเข้ารบัการบ�ำบดัฟ้ืนฟใูนสถานพยาบาล 

สดุท้ายคอืการตดิตามให้ความช่วยเหลอืผูผ่้านการบ�ำบดัฟ้ืนฟู เพ่ือไม่ให้อยูใ่นภาวะ

ที่เสี่ยงต่อการกลับมาเสพหรือติดยาเสพติดซ�้ำ
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	 ๔.๒.๓	 ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน

		  หมู ่บ ้านทุ ่งหนองบัว ตั้งอยู ่ ในพ้ืนท่ี ต.ช ่องเม็ก อ.สิรินธร  

จ.อุบลราชธานี มีพื้นที่ติดต่อทางบกกับ หมู่บ้านวังเต่า เมืองโพนทอง แขวงจ�ำปาสัก 

สปป.ลาว มี ๑๒๑ ครัวเรือน ประชากร ๙๔๓ คน อาชีพของประชาชนในหมู่บ้าน

คือการท�ำนาและไร่มันส�ำปะหลัง ไม่พบการผลิตในพื้นที่ แต่เคยเป็นเส้นทางน�ำเข้า 

ยาเสพตดิ (ประมาณ ๑๐๐ เมด็) โดยผูค้้ายารายย่อย ยาเสพติดทีแ่พร่ระบาดในพืน้ที่ 

ได้แก่ ยาบ้า และสารละเหย ผูเ้สพส่วนใหญ่จะอยูช่่วงอาย ุ๑๓ - ๑๗ ปี ทีน่�ำยาเสพตดิ 

มาจากพื้นที่อื่นหรือจากการร่วมกลุ่มของเยาวชน เช่น ร้านเกมส์ ร้านซ่อมรถ

จักรยานยนต์ และกลุ่มแข่งขันรถจักรยานยนต์ เป็นต้น โดยเยาวชนที่ติดยาเสพติด

จะอยูใ่นช่วงมธัยมและไม่เข้ารบัการศกึษาต่อ ผลกระทบทีต่ามมาคือปัญหาครอบครวั 

และปัญหาสังคม นโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดหมู่บ้านทุ่งหนองบัว ด�ำเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ ที่ฝ่ายปกครอง กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานด้านความมั่นคง

ก�ำหนด อาทิ โครงการหมูบ้่านเข้มแข็ง ปลอดภัยยาเสพตดิ โครงการ ๒๕ ตาสบัปะรด 

โครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน และโครงการหมู่บ้านคู่ขนานสีขาวไทย-สปป.ลาว 

ในฐานะหมู่บ้านต้นแบบ เป็นต้น

๔.๓ 	 ปัญหา อุปสรรค และความท้าทายในการปฏบิติัการแก้ไขปัญหายาเสพติด

	 ๔.๓.๑ 	ระดับนโยบาย 

	 	 ๔.๓.๑.๑	 ประเทศเพื่อนบ้านยังแสดงท่าทีในความร่วมมือกับไทย

เรือ่งการแก้ไขปัญหายาเสพตดิในพืน้ท่ีชายแดนน้อย โดยเฉพาะ สปป.ลาว ทีใ่ห้ความ

ส�ำคัญในเรือ่งคุณภาพชวีติและการสาธารณสขุเป็นหลกั ส่วนปัญหาด้านความมัน่คง

อื่น ๆ อาทิ ปัญหายาเสพติด ปัญหาสินค้าหนีภาษี และปัญหาการค้ามนุษย์ ที่มีการ

หารือร่วมกันในการประชุมส�ำนักงานแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดน (BLO) ยังไม่มี

ความชัดเจนในข้อตกลงความร่วมมอืทีจ่ะแก้ไขปัญหาดงักล่าวร่วมกบัไทย เนือ่งจาก

ยังขาดความเชื่อมั่นและมีความหวาดระแวงกับหน่วยงานความมั่นคงของไทย 
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	 	 ๔.๓.๑.๒	 เจ้าหน้าทีท่ี่รบัผดิชอบในการประสานงานการแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดฝ่ายไทยขาดความต่อเนื่องและล่าช้าในการปฏิบัติ เนื่องจากมีการ

เปล่ียนแปลงเจ้าหน้าท่ีและผู้ปฏบัิตบ่ิอย อาท ิการปรบัเปลีย่นต�ำแหน่ง การโยกย้าย 

เป็นต้น ท�ำให้เกิดปัญหาในการประสานการปฏิบัติที่ไม่ต่อเนื่อง นอกจากนี้ผู้ปฏิบัติ

งานการแก้ไขปัญหายาเสพติดยังภารกิจหน้าที่อื่น ๆ ที่ต้องปฏิบัติพร้อมกันหลาย

หน้าที่ ส่งผลให้การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขาดความต่อเนื่องและล่าช้า

	 ๔.๓.๒	 ระดับปฏิบัติการ 

	 	 ๔.๓.๒.๑	 การสกัดกั้นยาเสพติดเป็นไปได้ยากข้ึน เนื่องจากกลุ่ม 

ผู้ลักลอบน�ำเข้ายาเสพติดส่วนใหญ่ใช้วิธีการโยนยาเสพติดลงล�ำน�้ำโขงและล่องมา

จากฝ่ังประเทศเพือ่นบ้าน ผูล้กัลอบจะท�ำการนดัหมายเวลาและสถานทีใ่ห้ผูร้บัทีอ่ยู่

ในประเทศไทย ดกัเกบ็ยาเสพตดิทีล่อยมาตามล�ำน�ำ้ ส่งผลให้เจ้าหน้าทีไ่ด้แต่กระท�ำ

การยึดยาเสพติดแต่ไม่สามารถจับกุมผู้ลักลอบน�ำเข้ายาเสพติดได้ และมียาเสพติด

ไม่น้อยที่สามารถเล็ดลอดเข้าในพื้นที่ได้

	 	 ๔.๓.๒.๒	 การลาดตระเวนทางเรือของหน่วยปฏิบัติการล�ำน�้ำโขง  

มีอุปสรรคทางธรรมชาติและเขตแดนท�ำให้ไม่สามารถท�ำการลาดตระเวนได้ตลอด

ล�ำน�้ำโขง เนื่องจากแม่น�้ำโขงบางช่วงแห้งขอด มีเกาะดอนกลางแม่น�้ำ หากต้องน�ำ

เรอืลาดตระเวนแล่นผ่านจะต้องล�ำ้เขตแดนของประเทศเพือ่นบ้าน ทีผ่่านมาประสบ

ปัญหาหน่วยงานด้านความมัน่คงของประเทศเพ่ือนบ้านร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีไทยกรณี

เรือลาดตระเวนล�้ำเขตแดน

	 	 ๔.๓.๒.๓	 การข่าวในพื้นท่ี ระดับปฏิบัติการมีข้อมูลข่าวสารของ 

ผู้ลักลอบน�ำเข้ายาเสพติดที่อยู่ฝั ่งประเทศเพื่อนบ้านน้อยและไม่มีความแม่นย�ำ  

และสายข่าวที่จะแฝงตัวเพื่อหาข่าวของผู้ค้ายาเสพติดเป็นเร่ืองที่กระท�ำได้ยาก  

ข้อมูลข่าวสารที่เจ้าหน้าที่จะได้รับเป็นเพียงแค่ข้อมูลเบื้องต้นเท่าน้ัน เช่น ผู้ค้ามี

การเตรียมยาเสพติดเพ่ือส่งข้ามแดนมายังไทย แต่สายข่าวไม่มีรายงานวันที่ส่ง  

เวลา และสถานที่ที่แน่นอน เจ้าหน้าที่ของไทยต้องท�ำการสุ่มพื้นที่ลาดตระเวน หรือ

ตั้งจุดสกัด ท�ำให้ยาเสพติดมีโอกาสหลุดลอดเข้ามาในพื้นที่ได้โดยง่าย 
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	 	 ๔.๓.๒.๔	 การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงระหว่าง
ไทยและประเทศเพื่อนบ้าน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารยังไม่ประสบผลส�ำเร็จ
เท่าทีค่วร เจ้าหน้าทีข่องไทยไม่สามารถเข้าถงึการข่าวในระดับพ้ืนทีร่่วมกบัประเทศ
เพือ่นบ้านได้ ส่งผลต่อการวางแผนการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีฝ่่ายความมัน่คงของ
ไทยในการสกัดกั้นยาเสพติดไม่ให้เข้ามาในพื้นที่ได้
	 	 ๔.๓.๒.๕	 การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติงานของ
ไทยและประเทศเพือ่นบ้านไม่สามารถน�ำไปสูก่ารปฏบิตัไิด้ กล่าวคอืเจ้าหน้าท่ีระดับ
ปฏิบัติการของหน่วยงานด้านความมั่นคงของ สปป.ลาว ไม่มีอ�ำนาจในการตัดสินใจ
ร่วมกบัเจ้าหน้าท่ีระดบัปฏบิตักิารของหน่วยความมัน่คงของไทยได้ เนือ่งจากรปูแบบ
การปกครองและการบงัคบับญัชาสัง่การของ สปป.ลาว มคีวามแตกต่างจากของไทย 
โดยเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงของ สปป.ลาว ต้องรายงานผลหรือข้อตกลงที่ได้จาก
การประชุมเพื่อขออนุมัติและต้องได้รับอนุญาตส่ังการให้ปฏิบัติจากหน่วยงาน 
ส่วนกลางของ สปป.ลาว เท่านั้น
	 	 ๔.๓.๒.๖	 ประเทศเพือ่นบ้านขาดความพร้อมในการปฏบิตักิารร่วม
กับไทยภายใต้กรอบความร่วมมือในแผนปฏิบัติการแม่น�้ำโขงปลอดภัยเพื่อควบคุม
ยาเสพติด ทั้งด้านนโยบาย งบประมาณ ก�ำลังพล ยุทโธปกรณ์ และการพัฒนา
ศักยภาพของก�ำลังพล ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงของประเทศเพื่อนบ้านไม่
สามารถเข้าร่วมปฏบิตักิารลาดตระเวนเพือ่เฝ้าระวงัและสกดักัน้การลกัลอบล�ำเลยีง
ยาเสพติด รวมท้ังการจับกุมผู้กระท�ำผิดกฎหมายอื่น ๆ ตามแนวชายแดนร่วมกับ 
เจ้าหน้าที่ไทยได้
	 	 ๔.๓.๒.๗	 ปัญหาผูเ้ข้ารบัการบ�ำบดัถกูท�ำร้ายร่างกายภายในค่ายทหาร 
การส่งตัวผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดให้เข้ารับการบ�ำบัดในค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดที่จัดขึ้นภายในค่ายทหาร เนื่องจากประสบปัญหาด้าน 
สถานทีแ่ละบคุคลากรท่ีมอีย่างจ�ำกดั ไม่สามารถรองรบัผูเ้ข้ารบัการบ�ำบดัทีม่จี�ำนวน
มากได้น้ัน ประสบปัญหาผูเ้ข้ารบัการบ�ำบดัฟ้ืนฟทูีเ่ข้าร่วมกจิกรรมภายในค่ายทหาร 
ได้รับบาดเจ็บรุนแรงหรือเสียชีวิตภายในค่ายทหาร ส่งผลกระทบต่อกองทัพในการ

ถูกโจมตีในลักษณะของการท�ำลายภาพลักษณ์ของกองทัพ
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	 	 ๔.๓.๒.๘	 ปัญหาผู้เข้ารับการบ�ำบัดสร้างเครือข่ายยาเสพติดใหม่ 

ภายในค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เนื่องจากผู้เสพหรือผู ้ติดยาเสพติดที่เข้ารับ 

การบ�ำบัดในค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม มีท้ังประเภทสมัครใจ และประเภทท่ีเป็น 

ผู้ถูกจับกุมและต้องเข้ารับการบ�ำบัด (บังคับบ�ำบัด) เพื่อแลกกับการไม่ต้องรับโทษ

ทางอาญา จึงเป็นช่องทางให้กลุ่มผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย 

ของผู้เสพผู้ค้ากลุ่มใหม่ หากภายหลังจากเข้ารับการบ�ำบัดแล้วไม่สามารถเปลี่ยน

พฤติกรรมของผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดได ้ ผู้ที่เคยเข้ารับการบ�ำบัดจึงมีความเสี่ยง 

ที่จะกลับไปใช้สารเสพติดซ�้ำ หรือมีการผันตัวจากผู้เสพเป็นผู้ค้า

	 ๔.๓.๓ 	ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน

	 	 ๔.๓.๓.๑	 ปัญหาของครอบครัวที่ มี ผู ้ เสพหรือผู ้ ติดยาเสพติด  

เยาวชนทีเ่ป็นผูเ้สพหรอืผูต้ดิยาเสพตดิมพีฤตกิรรมเปลีย่นก้าวร้าวและอารมณ์รนุแรง 

เกดิปัญหาการทะเลาะหรอืท�ำร้ายร่างกายพ่อ แม่ ผู้ปกครอง บางคร้ังรุนแรงมากจน

ต้องร้องขอให้เจ้าหน้าท่ีทหารหรือต�ำรวจเข้าควบคุมเพื่อเข้าสู่กระบวนการบ�ำบัด  

ในกรณีที่เป็นเยาวชนที่อายุต�่ำว่า ๑๘ ปี ยังไม่สามารถเข้าถึงบริการการบ�ำบัดรักษา

ฟื้นฟูสมรรถภาพได้ เมื่อน�ำเข้าค่ายอบรมเยาวชนผู้บ�ำบัดได้รู้จักกับเครือข่ายใหม่ 

จึงเกิดปัญหาของการกลับไปเสพยาเสพติดซ�้ำและรุนแรงขึ้น และปัญหาของ

ครอบครัวไม่ยอมรับว่าบุตรหลานของตนเองติดยาเสพติด และไม่ให้ความร่วมมือ 

กับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ

	 	 ๔.๓.๓.๒	 ประชาชนของทัง้สองหมูบ้่านไม่สามารถเดินทางไปมาหา

กันได้อย่างสะดวก ตัวอย่างเช่น ผู้ใหญ่บ้านทุ่งหนองบัวต้องการจัดกิจกรรมสาธิต 

การท�ำน�้ำยาล้างจานให้กลุ่มสตรีในหมู่บ้านและท�ำหนังสือถึงนายบ้านวังเต่าเพ่ือ 

เชิญประชาชนของหมู่บ้านวังเต่าเข้าร่วมด้วย นายบ้านวังเต่าจะต้องได้รับอนุญาต

จากเจ้าเมืองก่อนจึงจะสามารถน�ำประชาชนเข้าร่วมฯ ได้ หรือประชาชนบ้างวังเต่า

ที่ต้องการเข้าร่วมกิจกรรมจะต้องเสียเงินค่าธรรมเนียม (ประมาณ ๓๐๐ บาท)  
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เพื่อผ่านแดนเข้ามาร่วมฯ ส่งผลให้ประชาชนจากหมู่บ้านคู่ขนานไม่สามารถเข้าร่วม

กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกับหมู่บ้านของไทยได้ เว้นแต่เป็นกิจกรรมส�ำคัญที่ระดับ 

แขวงหรืออ�ำเภอจัดและอนุญาตให้ประชาชนเข้าร่วมได้เท่านั้น

	 	 ๔.๓.๓.๓ 	ปัญหารุกล�้ำเขตแดน หมู่บ้านทุ่งหนองบัวและหมู่บ้าน 

วังเต่าประสบปัญหาประชาชนในพ้ืนท่ีมีการรุกล�้ำที่ท�ำกิน ส่วนใหญ่คือไร่มัน

ส�ำปะหลังที่ทั้งสองหมู่บ้านเพาะปลูกเหมือนกัน เกิดเป็นปัญหาให้ สปป.ลาว  

ร้องเรียนฝ่ายไทยอยู่บ่อยครั้ง ปัญหาดังกล่าวจะส่งผลให้ประชาชนของทั้งสอง

หมู่บ้านเกิดความบาดหมางระหว่างกันด้วย

	 	 ๔.๓.๓.๔	 งบประมาณสนับสนุน ในการจัดตั้งชุดรักษาความ

ปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) และงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมอื่น ๆ ที่มีในหมู่บ้าน 

ไม่เพียงพอ ผู ้น�ำชุมชนต้องท�ำการขอรับบริจาคเงินทุน หรือขอความร่วมมือ 

จากจิตอาสาเพื่อด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในหมู่บ้าน



ส่วนที่ ๕
ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดเพื่อความมั่นคงของชาติ
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ส่วนที่ 5

ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด

เพื่อความมั่นคงของชาติ

	 ในบริเวณพื้นที่สามเหลี่ยมทองค�ำยังเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดโดยเฉพาะ

ยาบ้า และไอซ์ ท่ีมีปริมาณการผลิตสูง ถึงแม้ภาครัฐมีนโยบายในการสกัดก้ัน 

สารตั้งต้นหรือเคมีภัณฑ์เข้าสู่แหล่งผลิตแต่ยังมีการลักลอบล�ำเลียงเคมีภัณฑ์เข้าไป

ในพื้นที่ในปริมาณท่ีสูง ท�ำให้ชายแดนภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือยัง

เป็นพื้นที่เป้าหมายในการลักลอบน�ำเข้ายาเสพติด   ปัจจุบันขบวนการลักลอบ 

ค้ายาเสพติดมีการเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายทั้งภายนอกและภายในประเทศ  

มีชาวต่างชาติเข้ามาท�ำการค้ายาเสพติดในประเทศไทยและเป็นจุดศูนย์กลาง 

ของขบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติ ในการส่งออกยาเสพติดไปยังประเทศ 

ทีส่าม นอกจากนีส้ถานการณ์การค้ายาเสพตดิภายในประเทศกม็รีปูแบบทีเ่ปลีย่นไป 

จากเทคโนโลยด้ีานการสือ่สารทีท่นัสมยั การคมนาคม และการขนส่งท่ีสะดวกข้ึน ส่ง

ผลให้เกิดเป็นเครือข่ายการค้ายาเสพติดย่อย ๆ มากมาย และช่องว่างทางฐานะ 

ทีท่�ำให้เกิดพฤตกิรรมเลยีนแบบ และเพือ่ให้ปัญหายาเสพตดิได้รบัการแก้ไขอย่างมี

ประสทิธภิาพสงูสดุ รฐับาลมีการก�ำหนดแผนยทุธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ เพื่อเป็นกรอบในการด�ำเนินการโดยให้ความส�ำคัญ

ในการมีส่วนร่วมของทุกภาคีที่เกี่ยวข้อง ตามยุทธศาสตร์การสร้างสมดุลทั้งด้าน 

การลดอุปสงค์และการลดอุปทานยาเสพติดเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใน

ประเทศ อีกท้ังแผนการแก้ไขปัญหายาเสพติดติดตามแนวชายแดนที่ไทยได  ้

ด�ำเนินนโยบายผ่านกลไกความร่วมมอืในการแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกับประเทศ 

เพือ่นบ้าน ซึ่งบทบาทส�ำคัญของกองทัพไทยคือการเชื่อมประสานความสัมพันธ์ 

ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติด

ในพื้นชายแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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๕.๑ ปัญหา อปุสรรคและความท้าทายในการปฏิบตักิารป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพตดิ

	 เนื่องจากยาเสพติดมีการลักลอบน�ำเข้าจากประเทศเพื่อนบ้าน ดังนั้น 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ควรมีการบริหารจัดการกับปัญหา 

ยาเสพติดในพื้นที่ชายแดน มีปัญหาสรุปดังนี้

	 ๕.๑.๑	 ระดับนโยบาย

			   ๕.๑.๑.๑	 ท่าทีความร่วมมือในแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงของ

ประเทศเพื่อนบ้าน เนื่องจากรูปแบบของการกระท�ำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

ในพื้นที่ชายแดนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมและเป็นการกระท�ำความผิดท่ีเกิดข้ึน 

ในพื้นที่คาบเก่ียวระหว่างประเทศ เช่น การส่งมอบยาเสพติดท่ีผู้กระท�ำผิดเลือก 

ใช้วิธีส่งมอบยาเสพติดกลางแม่น�้ำโขง เมื่อเจ้าหน้าที่ตรวจพบ ผู้กระท�ำผิดจะหลบ

หนีเข้าไปในประเทศเพื่อนบ้าน เจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยต้องประสานการปฏิบัติไปยังเจ้า

หน้าที่ของประเทศเพื่อนบ้านเพื่อติดตามตัวผู้กระท�ำความผิดส่งผลให้การจับกุม

ล่าช้าและไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร จึงท�ำให้ไม่สามารถจับกุมผู้กระท�ำความ

ผิดมาด�ำเนินคดีได้

			   ๕.๑.๑.๒  ช่องว่างของการพัฒนาประเทศระหว่างไทยและประเทศ

เพื่อนบ้าน เนื่องจากระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสาธารณูปโภคของไทยและ

ประเทศเพื่อนบ้านมีความต่างกัน ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคงในพื้นที่

ชายแดน เช่น การลักลอบค้ายาเสพติด การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย สินค้าหนี

ภาษี เป็นต้น ปัญหาดังกล่าวยังมีผลกระทบการบริหารจัดการหน่วยงานของรัฐจาก

การตดิสนิบนเจ้าหน้าทีห่รอืการได้รบัความอ�ำนวยความสะดวกจากเจ้าหน้าท่ีในการ

ลักลอบกระท�ำความผิดอีกด้วย

	 ๕.๑.๒	 ระดับปฏิบัติการ

			   ๕.๑.๒.๑   การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงระหว่าง

ไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ยังไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่าท่ีควร เจ้าหน้าท่ีของไทยไม่
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สามารถเข้าถึงการข่าวในระดับพื้นท่ีร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านได้ ส่งผลต่อการ

วางแผนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมั่นคงของไทยในการสกัดกั้นยาเสพ

ติดไม่ให้เข้ามาในพื้นท่ีได้ และการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงาน

ของไทยกบัเจ้าหน้าทีร่ะดบัปฏบิตักิารของหน่วยงานด้านความมัน่คงของ สปป.ลาว 

ไม่มีอ�ำนาจในการตัดสินใจร่วมกับเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการของหน่วยความมั่นคง

ของไทยได้ ต้องรายงานผลที่ได้จากการประชุมเพื่อขออนุมัติและต้องได้รับอนุญาต

สั่งการให้ปฏิบัติจากหน่วยงานส่วนกลางของ สปป.ลาว เท่านั้น

			   ๕.๑.๒.๒   การปฏิบัติการร่วมระหว่างเจ้าหน้าที่หน่วยงานด้าน 

ความมั่นคงของไทยและประเทศเพื่อนบ้าน เนื่องจากพื้นที่ชายแดนไทย-สปป.ลาว 

มีแม่น�้ำโขงเป็นเส้นแบ่งเขตแดนทางธรรมชาติ เจ้าหน้าที่ไทยจะใช้เรือในการ 

ลาดตระเวนทางน�ำ้เป็นส่วนใหญ่ บางช่วงเวลาแม่น�ำ้โขงแห้งขอดเรอืของทางการไทย

ไม่สามารถแล่นผ่านได้ เจ้าหน้าที่ต้องน�ำเรือแล่นล�้ำเขตแดนของประเทศเพื่อนบ้าน

และเกิดเป็นข้อพิพาทร้องเรียนในเวลาต่อมา ส่วนการประสานขอความร่วมมือ 

ให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานความมั่นคงของประเทศเพื่อนร่วมปฏิบัติการลาดตระเวน 

ทางน�ำ้ร่วมกับเจ้าหน้าทีฝ่่ายไทยไม่สามารถกระท�ำได้ เนือ่งจากไม่ได้รบัการอนุญาต

จากผู้บังคับบัญชาจากส่วนกลาง หรือถูกปฏิเสธจากหน่วยงานด้านความมั่นคง 

ของประเทศเพื่อนบ้านเนื่องจากไม่มีความพร้อมในการปฏิบัติร่วม อาทิ ประเทศ

เพื่อนบ้านไม่มีเรือ หรือไม่มีงบประมาณในการร่วมลาดตระเวน เป็นต้น

			   ๕.๑.๒.๓	 การเกิดเครือข่ายใหม่ของกลุ่มผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด

ภายในค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดที่เข้ารับการบ�ำบัด 

ในค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม มีทั้งประเภทสมัครใจ และประเภทที่เป็นผู้ถูกจับกุม

และต้องเข้ารับการบ�ำบัด (บังคับบ�ำบัด) เพื่อแลกกับการไม่ต้องรับโทษทางอาญา 

จึงเป็นช่องทางให้กลุ่มผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายของผู้เสพ 

ผู้ค้ากลุ่มใหม่ หากภายหลังจากเข้ารับการบ�ำบัดแล้วไม่สามารถเปลี่ยนพฤติกรรม

ของผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดได้ ผู้ท่ีเคยเข้ารับการบ�ำบัดจึงมีความเสี่ยงที่จะกลับ 

ไปใช้สารเสพติดซ�้ำ หรือมีการผันตัวจากผู้เสพเป็นผู้ค้า
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			   ๕.๑.๒.๔ 	ผู ้เข้ารับการบ�ำบัดฟื ้นฟูผู ้เสพหรือผู ้ติดยาเสพติดถูก 

ท�ำร้ายร่างกายภายในค่ายฟ้ืนฟ ูเนือ่งจากกระทรวงสาธารณสขุซึง่เป็นหน่วยงานหลัก

ในการบ�ำบดัฟ้ืนฟผููเ้สพหรอืผูต้ดิยาเสพตดิประสบปัญหาด้านสถานทีแ่ละบคุคลากร

ทีม่อีย่างจ�ำกดั จนไม่สามารถรองรบัผูเ้ข้ารบัการบ�ำบดัทีม่จี�ำนวนมากได้นัน้ จงึมกีาร

ส่งตวัผูเ้สพหรอืผูต้ดิยาเสพตดิเข้ารบัการบ�ำบัดในค่ายปรบัเปลีย่นพฤติกรรมทีจ่ดัขึน้

ภายในค่ายทหารและประสบปัญหาผู้เข้ารับการบ�ำบัดฟื้นฟู ได้รับบาดเจ็บรุนแรง

หรือเสียชีวิตภายในค่ายทหารท่ีมาจากหลายสาเหตุ อาทิ การเจ็บป่วยด้วยอาการ

แทรกซ้อนระหว่างการบ�ำบัด การทะเลาะวิวาทระหว่างผู้เข้ารับการบ�ำบัดด้วยกัน 

เป็นต้น ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้กองทัพถูกท�ำลายภาพลักษณ์ที่น่าเชื่อถือ และ 

การถูกโจมตีให้เสื่อมเสียชื่อเสียง

	 ๕.๑.๓	 ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน

			   ๕.๑.๓.๑  ความเลื่อมล�้ำทางฐานะทางสังคมของประชาชนในพื้นที่ 

เนื่องจากในพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างประชาชนส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพเกษตรกรบางครั้งประสบปัญหาในการเพาะปลูกหรือราคาพืชผล

ทางการเกษตรตกต�่ำ  ซึ่งส่งผลกระทบต่อรายได้ของประชากร ท�ำให้ประชาชน 

มีโอกาสเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการลักลอบค้ายาเสพติดที่มีค่าตอบแทนสูงกว่า 

หรอืการเกดิพฤตกิรรมเลยีนแบบจากผูล้กัลอบค้ายาเสพตดิทีร่�ำ่รวยและไม่ได้รบัโทษ

ทางกฎหมายเป็นต้น			

			   ๕.๑.๓.๒	 ครอบครัวท่ีมีผู ้ เสพหรือผู ้ ติดยาเสพติดช่วยปกปิด

พฤติกรรมของสมาชิกในครอบครัวว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด มีพ่อแม ่ 

ผู้ปกครองของผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดปกป้องบุตรหลานของตน โดยไม่เปิดเผย

พฤติกรรมหรือไม่ยอมรับว่าบุตรหลานของตนเองติดยาเสพติด และไม่ให้ 

ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ จนกลายเป็นปัญหาของครอบครัวที่ผู้เสพหรือ 

ผูต้ดิยาเสพตดิมพีฤตกิรรมเปลีย่นก้าวร้าวและอารมณ์รุนแรง เกดิปัญหาการทะเลาะ

หรอืท�ำร้ายร่างกายพ่อ แม่ ผูป้กครอง บางครัง้รนุแรงมากจนต้องร้องขอให้เจ้าหน้าที่

ทหารหรือต�ำรวจเข้าควบคุมเพื่อเข้าสู่กระบวนการบ�ำบัด
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๕.๒  	ข้อเสนอแนะ

	 ๕.๒.๑		 ระดับนโยบาย

	 	 	 	 ๕.๒.๑.๑	 รฐับาลควรเสรมิสร้างความสัมพันธ์อนัดีกบัประเทศเพ่ือน

บ้านเพื่อพัฒนาไปสู่ความร่วมมือด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ชายแดน 

ในระดบันโยบายระหว่างรฐับาลและรฐับาล และร่วมกนัผลักดันนโยบายสู่การปฏบิติั

โดยการก�ำหนดกรอบข้อตกลงในการปฏิบัติให้ชัดเจน เพื่อในการแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดบรรลุผลส�ำเร็จร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังสามารถขยายผลไป

สู่ความร่วมมือด้านอื่น ๆ ในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ชายแดนได้อย่างเป็นรูปธรรม

	 	 	 	 ๕.๒.๑.๒	 รัฐบาลควรพัฒนากลไกความร่วมมือ และแสดงบทบาท

น�ำในการก�ำหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ตลอดจนการส่งเสริมความ

ร่วมมือด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดระหว่างประเทศ เพ่ือแสดงให้เห็นถึง

ความพยายามของไทยในการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพื่อเรียกความเชื่อมั่นจาก

นานาชาติที่มองว่าไทยคือฐานในการกระจายยาเสพติดไปทั่วโลก ว่าเป็นประเทศ 

ที่ปลอดภัย เหมาะแก่การท่องเที่ยว และเป็นประเทศที่น่าลงทุน   

	 ๕.๒.๒		 ระดับปฏิบัติการ

	 	 	 	 ๕.๒.๒.๑	 หน่วยงานภาครัฐที่มีส ่วนเกี่ยวข้องกับการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหายาเสพติด ควรมีการบริหารจัดการการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม 

สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแห่งชาต ิ  

ร่วมถึงการบูรณาการท�ำงานร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ภายใต้นโยบายและแผนการ

ปฏิบัติที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกัน รวมถึงการพัฒนาระบบท่ีช่วยสนับสนุน 

การท�ำงานร่วมกนัอย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้นีเ้พือ่ให้ทุกหน่วยงานได้รับข้อมูลข่าวสาร

ที่ถูกต้องและรวดเร็ว

	 	 	 	 ๕.๒.๒.๒	 ทหารและหน่วยงานความม่ันคงที่เกี่ยวข้องควรมีการ

ก�ำหนดคุณสมบัติ เพื่อคัดกรองผู ้เข ้ารับการบ�ำบัด ประเมินผลและติดตาม 

ผลการบ�ำบัด โดยเฉพาะกลุ่มผู้ถูกจับกุมที่ต้องเข้ารับการบ�ำบัด เพื่อลดช่องทาง 

ให้กลุม่ทีถ่กูบงัคบับ�ำบัดเข้าไปสร้างเครอืข่ายของกลุม่ผูเ้สพและผูค้้ารายใหม่ภายใน
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ค่ายปรับเปลีย่นพฤตกิรรม และเพือ่ลดความเสีย่งไม่ให้ผูท้ีเ่คยเข้ารับการบ�ำบดักลับ

ไปใช้สารเสพติดซ�้ำ ทั้งนี้การคัดกรองและแยกประเภทผู้เข้ารับการบ�ำบัดจะช่วยลด

ปัญหาการทะเลาะววิาทและการท�ำร้ายร่างกายภายในค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมได้

	 ๕.๒.๓		 ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน

	 	 	 	 ๕.๒.๓.๑	 การสร้างความตระหนกัรู้ให้กบัประชาชนท่ัวไป ประชาชน

ทีเ่ป็นกลุม่เสีย่ง และเยาวชน ให้ทราบถงึโทษของยาเสพติด รวมถงึการรณรงค์ไม่ให้

ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมกับยาเสพติดจากการหลงเชื่อค�ำชักชวนหรือจาก

พฤตกิรรมลอกเลยีนแบบ การชีใ้ห้เหน็ถงึบทลงโทษทางกฎหมายและผลกระทบของ

ยาเสพติดที่มีต่อชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนผลกระทบที่มีต่อประเทศชาติ 

	 	 	 	 ๕.๒.๓.๒	 ทหารและกองทพัควรสร้างความเชือ่มัน่เพือ่ให้ประชาชน

เกิดความไว้ใจ และร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ี ในการให้ข้อมูลเบาะแสที่เป็นประโยชน ์

ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่ รวมถึงประชาชนเกิดความเชื่อใจ

ในการส่งบุตรหลานท่ีเป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด เข้ารับการบ�ำบัดหรือเข้าค่าย 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ภายใต้การดูแลของทหารและกองทัพ

	 ๕.๒.๔ 	บทบาทของกองทัพไทย

	 	 	 	 ๕.๒.๔.๑	 กองทัพไทยควรสนับสนุนการปฏิบัติและประสาน 

การท�ำงานร่วมกันกับ ส�ำนักงาน ป.ป.ส. ฝ่ายปกครอง และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ภายใต้กลไกซึง่เป็นกรอบความร่วมมอืในพืน้ท่ีชายแดน เพือ่เสรมิสร้างความ สมัพนัธ์

ทีด่รีะหว่างเจ้าหน้าทีห่น่วยงานด้านความมัน่คง และขยายผลไปสูป่ระชาชนในพืน้ที่

ชายแดนของทั้งสองประเทศ

	 	 	 	 ๕.๒.๔.๒	 กรมกิจการชายแดนทหาร ควรพัฒนากลไกเพื่อกระชับ

ความสัมพันธ์ ในระดับปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานความม่ันคงของประเทศเพ่ือนบ้าน 

และเป็นส่วนประสานความสมัพนัธ์ไปยงัหน่วยงานอืน่ ๆ  ของไทย เพือ่ก�ำหนดกรอบ

ความร่วมมือในการปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ชายแดน

ร่วมกัน โดยเฉพาะในส่วนของการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและการประสานการ
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ปฏิบตัทิีต้่องใช้ความรวดเรว็และแม่นย�ำในการปราบปรามยาเสพตดิในพืน้ทีช่ายแดน

ระหว่างเจ้าหน้าที่ไทยและประเทศเพื่อนบ้าน

	 	 	 	 ๕.๒.๔.๓ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาควรเข้าไปช่วยส่งเสริมและ

สนับสนุนการพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ชายแดนไทยและประเทศ

เพื่อนบ้าน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ให้สามารถพึ่งพาตนเอง

ได้ ไม่ไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด อีกทั้งยังเป็นการเสริมสร้างความ สัมพันธ์อันดี

ระหว่างหน่วยงานความมั่นคงของไทยกับประชาชนประเทศเพื่อนบ้าน เป็นการลด

ความหวาดระแวง เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจ และสามารถสร้างความร่วมมือระหว่าง

ทหารกับประชาชนได้ในอนาคต
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