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   1.1 	 ภัยพิบัติและความส�ำคัญของปัญหา

	 ภัยพิบัติที่เกิดจากภัยทางธรรมชาติและภัยท่ีเกิดจากการกระท�ำของมนุษย์ 

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมต่างๆ รวมถึงวิถีชีวิต

ของประชาชน จากฐานข้อมลูภยัพบิตัขิองโลก (Emergency Events Database; 

EM-DAT) ได้มีการบันทึกจ�ำนวนภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในช่วงเวลา 20 ปี ตั้งแต่ปี 

1995-2015 พบว่า ทวีปเอเชียมีความรุนแรงของการเกิดภัยพิบัติมากขึ้นและ

บ่อยคร้ัง ท�ำให้มีผู้เสียชีวิตจ�ำนวนมากและได้รับผลกระทบมากกว่าทวีปอื่นๆ  

โดยจ�ำนวนครั้งในการเกิดภัยพิบัติท้ังสิ้น 2,495 ครั้ง มีผู ้ได้รับผลกระทบ  

3.7 พันล้านคน มีผู้เสียชีวิตมากกว่า 332,000 คน ทั้งนี้เนื่องจาก ทวีปเอเชีย 

เป็นทวีปใหญ่และมีประชากรมากที่สุดในโลก รวมทั้งมีความหลากหลายของ 

ลุ่มแม่น�้ำและที่ราบลุ่มมากกว่าทวีปอื่นๆ จึงมีความเสี่ยงสูงจากการเกิดภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ (The Centre for Research on the Epidemiology of  

Disasters--CRED, 2015, p.7) ดังภาพที่ 1

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการอุทกภัยของกองทัพไทย 3
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ส่วนที่ 1      บทนำ�



	 ภาพที ่1: จ�ำนวนครัง้ของการเกดิภยัพบิตัท่ัิวโลกจากการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศตั้งแต่ปี 1995-2015

	 ที่มา: จาก The Human Cost of Weather Related Disasters, หน้า 8, 

โดย The Centre for Research on the Epidemiology of Disasters--CRED, 

2015, เอกสารอัดส�ำเนา.

	 ปัจจุบันทั่วโลกได้ประสบปัญหาอุทกภัยเพ่ิมมากข้ึนโดยเฉพาะในเขต 

เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้มแีนวโน้มทีจ่ะเกดิฝนตกหนัก และทวคีวามรุนแรงมากขึน้ 

ทัง้นีก้เ็นือ่งจากผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ภาวะโลกทีร้่อน

ท�ำให้มีการละลายของภูเขาน�้ำแข็งแถบขั้วโลกที่เพิ่มมากขึ้นเป็นเหตุให้ปริมาณ

น�ำ้ในแม่น�ำ้และทะเลเพิม่ข้ึนตามล�ำดบั (องค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก, 

2558, หน้า 1) และการรายงานฉบบัล่าสดุของสหประชาชาติในช่วง 20 ปีทีผ่่านมา 

มีผูเ้สยีชีวติจากอทุกภยั 157,000 คน มผีูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบจากอทุกภัยมจี�ำนวน

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการอุทกภัยของกองทัพไทย
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สูงที่สุด 2.3 พันล้านคน คิดเป็นร้อยละ 56 มากกว่าภัยพิบัติประเภทอื่นๆ ได้แก่ 

ภัยแล้ง วาตภัย สภาพแวดล้อมแบบรุนแรง ดินถล่ม และไฟป่า ตามล�ำดับ  

เป็นผลท�ำให้ประชากรจ�ำนวนมากต้องกลายเป็นผูอ้พยพไร้ทีอ่ยูอ่าศยั ดงัภาพที ่ 2 

	 ภาพที ่2: แสดงจ�ำนวนผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบจากภยัพิบติัจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศตั้งแต่ปี 1995-2015

	 ที่มา: จาก The Human Cost of Weather Related Disasters,  

หน้า 13, โดย The Centre for Research on the Epidemiology of  

Disasters--CRED, 2015, เอกสารอัดส�ำเนา.

	 นอกจากนี้ ข้อมูลทางสถิติโดยศูนย์วิจัยระบาดวิทยาด้านภัยพิบัติ (Centre 

for Research on the Epidemiology of Disaster--CRED) ท�ำให้เหน็ว่าตลอด

เวลากว่า 1 ศตวรรษที่ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2443 –2556 ภัยพิบัติคร่าชีวิตผู้คน

ในภูมิภาคเอเชียเป็นจ�ำนวนมาก โดยมีผู้คนเสียชีวิตจากภัยแล้งมากที่สุดเกือบ 

3 
 

สหประชาชาติในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา มี ผู้เสียชีวิตจากอุทกภัย 
157,000 คน มีผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากอุทกภัยมีจ านวนสูงท่ีสุด 2.3 
พันล้านคน คิดเป็นร้อยละ 56 มากกว่าภัยพิบัติประเภทอื่นๆ ได้แก่ 
ภัยแล้ง วาตภัย สภาพแวดล้อมแบบรุนแรง ดินถล่ม และไฟปุา 
ตามล าดับ เป็นผลท าให้ประชากรจ านวนมากต้องกลายเป็นผู้อพยพ
ไร้ที่อยู่อาศัย ดังภาพที่ 2 

 
ภาพที่ 2: แสดงจ านวนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต้ังแต่ปี 1995-2015 
 

นอกจากนี้ ข้อมูลทางสถิติโดยศูนย์วิจัยระบาดวิทยาด้าน 
 

ภัยพิบัติ (Centre for Research on the Epidemiology 
of Disaster--CRED) ท าให้เห็นว่าตลอดเวลากว่า 1 ศตวรรษท่ีผ่าน
มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2443 –2556 ภัยพิบัติคร่าชีวิตผู้คนในภูมิภาค
เอเชียเป็นจ านวนมาก โดยมีผู้คนเสียชีวิตจากภัยแล้งมากท่ีสุดเกือบ 

ที่มา: จาก The Human Cost of Weather Related Disasters, หน้า 13, 
โดย The Centre for Research on the Epidemiology of Disasters--CRED, 
2015, เอกสารอัดส าเนา. 
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10 ล้านคน และเสียชีวิตจากเหตุการณ์อุทกภัยเป็นอันดับรองลงมากว่า  

6.8 ล้านคน (ภาพท่ี 3) นอกจากนี้ ภัยพิบัติดังกล่าวยังสร้างความสูญเสีย 

ต ่อเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียเป ็นอย ่างมาก โดยความสูญเสียกว ่า  

359 พันล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 11.5 ล้านล้านบาท เป็นผล 

มาจากเหตุการณ์อุทกภัย ในขณะที่เหตุการณ์แผ่นดินไหวสร้างความสูญเสีย 

ทางเศรษฐกิจถึง 314 พันล ้านเหรียญดอลลาร ์สหรัฐหรือประมาณ  

10 ล้านล้านบาท (ภาพที่ 4)

	 ภาพที่ 3: จ�ำนวนผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ภัยพิบัติในภูมิภาคเอเชียระหว่าง

ปี พ.ศ. 2443-2556 

	 ที่มา: จาก Climate Change in Asia, หน้า 1, โดย The Centre for  

Research on the Epidemiology of Disasters--CRED, 2013, เอกสาร 

อัดส�ำเนา.
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	 ภาพที่ 4: มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เป็นผลจากภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติระหว่างปี 2443-2556

	 ที่มา: จาก Climate Change in Asia, หน้า 2, โดย The Centre for  

Research on the Epidemiology of Disasters--CRED, 2013, เอกสารอัด

ส�ำเนา.

	 จากเหตกุารณ์ดงักล่าว ท�ำให้เหน็ว่า นอกจากภยัพบิตัจิะสร้างความเสยีหาย

ต่อชีวิตและทรัพย์สินแล้วยังมีผลกระทบต่อเนื่องไปถึงทุกภาคส่วน ทั้งทางด้าน

สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น ยังส่งผลให้การพัฒนาต่างๆ  

ที่วางแผนไว้ต้องหยุดชะงักขาดความต่อเนื่อง เงินทุน งบประมาณที่จัดสรรไว ้

เพือ่การพฒันาต้องถูกดงึกลบัเพือ่ใช้ในการซ่อมสร้าง ฟ้ืนสภาพ และฟ้ืนฟ ูแทนที่

จะน�ำไปใช้ในการพัฒนาดังที่ได้วางแผนเตรียมการไว้แต่แรก ดังนั้นแต่ละ 

ภาคส่วนจึงจ�ำเป็นต้องพิจารณาว่าจะท�ำอย่างไรท่ีจะรับมือในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาในการช่วยเหลอืประชาชน เพือ่ให้สามารถลดความเสีย่งจากภยัพิบตัิ

และลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอย่างรอบด้านร่วมกัน
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   1.2	 เหตุภัยพิบัติของประเทศไทย

	 ในช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมาภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะภัยพิบัติจากน�้ำ 

มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสาเหตุที่เกิดขึ้น สืบเนื่องจากการบุกรุก การใช้ และ

ท�ำลายทรพัยากรธรรมชาตทิ�ำให้เกดิความแปรปรวนของสภาพภมิูอากาศ ท�ำให้

ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นมีรอบระยะเวลาการเกิดที่สั้นลง หรือเกิดถ่ีขึ้น และมีระดับ 

ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ได้รับผลกระทบ 

จากภัยพิบัติทางน�้ำ  ไม่ว่าจะเป็น น�้ำหลาก/ดินถล่ม ที่เกิดขึ้นในชุมชนที่อยู่ใน

พืน้ทีป่่าต้นน�ำ้ทีม่คีวามลาดชนัของพืน้ทีค่่อนข้างสงู น�ำ้ท่วมในทีร่าบลุม่ภาคกลาง 

และภาคตะวันออก หรอืแม้แต่น�ำ้เสยีทีเ่กดิข้ึนในเขตเมอืงหรอืบรเิวณชมุชนหนาแน่น 

(ชัยยุทธ ชินณะราศรี, 2558, หน้า 329) ยกตัวอย่างเช่น เหตุการณ์อุทกภัย 

ของประเทศไทยที่ท�ำให้เกิดความสูญเสียนับมูลค่าไม่ได้ ตามล�ำดับดังต่อไปนี้ 

	 ปี 2538 ได้เกดิพายดุเีปรสชัน่ไรอัน (Ryan) พดัเข้าสูป่ระเทศไทยอย่างรนุแรง

ในบริเวณภาคเหนือ ส่งผลท�ำให้เกิดภาวะฝนตกหนัก น�้ำเหนือจึงไหลบ่าลงมา 

เข้าท่วมกรุงเทพมหานคร มีมูลค่าความเสียหายไม่รวมสิ่งสาธารณูปโภค 

กว่า 6,000 ล้านบาท นับเป็นอุทกภัยที่มีความร้ายแรงมากที่สุดในประเทศไทย

ที่เกิดขึ้นในรอบ 40 ปี 

	 ปี 2543 ได้เกิดพายุโซนร้อนแกมี (Gaemi) มาเลีย (Maria) และอู่คง 

(Wookong) พัดเข้าสู่ประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง จนท�ำให้เกิดน�้ำท่วมหนัก 

ในลุ่มน�้ำต่าง ๆ ในเขตพื้นที่รวม 43 จังหวัดทั่วประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พื้นท่ีบริเวณสองฝั่งล�ำน�้ำชี และล�ำน�้ำมูลบริเวณ 

ที่เป็นพื้นที่ค่อนข้างต�่ำ สร้างความเสียหายเป็นมูลค่ามากกว่า 10,000 ล้านบาท
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	 ปี 2549 ในช่วงปลายเดือนพฤษภาคมได้มหีย่อมความกดอากาศต�ำ่ก�ำลงัแรง

ก�ำลงัปกคลมุภาคเหนอื ท�ำให้ฝนตกหนกัผดิปกติเป็นเวลานานหลายวัน จนท�ำให้

เกิดภาวะน�้ำป่าไหลหลาก และดินโคลนถล่มไหลเทลงมาท่วมพื้นที่ราบตอนล่าง

ในเขต 5 จังหวัดทางภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ จังหวัดอุตรดิตถ์ สุโขทัย แพร ่

ล�ำปาง และน่าน สร้างมูลค่าความเสียหายรวม 9,627 ล้านบาท  

	 ปี 2553 ได้เกิดอิทธิพลของร่องความกดอากาศต�่ำพาดผ่านภาคใต้ตอนบน 

ภาคกลาง และภาคตะวันออก และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ท�ำให้ประเทศไทย 

มีฝนตกชุกหนาแน่นและมีฝนตกหนักถึงหนักมาก หลายพื้นที่เกิดน�้ำท่วม

เฉียบพลัน น�้ำป่าไหลหลาก เข้าท่วมบ้านเรือนราษฎรและพื้นที่การเกษตร  

โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พบว่า มีพื้นที่

ประสบอุทกภัยจ�ำนวนทั้งสิ้น 39 จังหวัด ถือเป็นเหตุการณ์ที่ประเทศไทยได้รับ

ผลกระทบหนักท่ีสุดในรอบหลาย 10 ปี นอกจากนี้ กองทัพเรือไทยได้ส่ง 

เรือหลวงจักรีนฤเบศร เรือท่ีบรรทุกเครื่องบินเป็นล�ำแรกของไทย มาให้ 

ความช่วยเหลือโดยใช้เป็นครัวในการปรุงอาหารจากนั้นจึงส่งอาหารมายัง 

จังหวัดโดยเฮลิคอปเตอร์ อุทกภัยครั้งนี้มีมูลค่าความเสียหาย 16,338 ล้านบาท 

	 ปี 2554 ได้เกิดพายุโซนร้อนไหหม่า (Haima) นกเตน (Nock-Ten) ไหถ่าง 

(Haitang) และพายุไตฝุ่นเนสาด (Nesat) และ นาลแก (Nalgae) ตั้งแต่ปลาย

เดือนมิถุนายนจนถึงต้นตุลาคม โดยมีเพียงพายุโซนร้อนนกเตนลูกเดียวที่เป็น

ศนูย์กลางพายเุข้าประเทศไทยโดยตรงทีจ่งัหวดัน่าน แต่พายทุัง้หมดได้ส่งอทิธพิล

เสริมกับร่องความกดอากาศต�่ำที่พาดผ่านตอนบนและตอนกลางของประเทศ 

ท�ำให ้มรสุมตะวันตกเฉียงใต ้ที่พัดปกคลุมตามฤดูกาลมีก�ำ ลังแรง ข้ึน  

เกิดฝนตกหนักถึงหนักมากต่อเนื่อง ยืดเยื้อ ยาวนาน ไม่มีภาวะฝนท้ิงช่วง 

อย่างที่เคยเป็นมาทุกปี สร้างความเสียหายให้ปรากฏอย่างมากมายมหาศาล 
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เป็นประวัติศาสตร์ครั้งส�ำคัญของประเทศไทยอีกครั้งหนึ่ง ที่เรียกขานกันว่า  

มหาอุทกภัยปี 2554 คิดเป็นมูลค่าความเสียหายสูงถึง 1.44 ล้านล้านบาท  

ถูกจัดอันดับความเสียหายมากที่สุดเป็นอันดับที่สี่ของโลก (รายงานสุขภาพ 

คนไทย สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหดิล, 2556, หน้า 75-77; 

ปราโมทย์ ไม้กลัด, 2555, หน้า 11)

	 จากข้อมูลเหตุการณ์ภัยพิบัติน�้ำท่วมครั้งส�ำคัญที่เกิดข้ึนกับประเทศไทย 

ดังกล่าว ท�ำให้สามารถสรุปได้ว่า อุทกภัยหรือภัยจากน�้ำท่วมในประเทศไทย 

มีแนวโน้มที่จะมีความถี่และความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ท้ังนี้ สาเหตุหลัก 

ก็เนื่องมาจากการที่ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตมรสุม มีฝนตกชุก และปริมาณ 

น�้ำฝนอยู ่ในระดับสูง จนส่งผลท�ำให้เกิดปัญหาน�้ำท่วมข้ึนในหลายพ้ืนท่ี 

เกอืบทัว่ทกุภมูภิาค การแสวงหาแนวทางการบรหิารจดัการภยัพบิติัด้านอทุกภยั 

ตลอดถงึการช่วยเหลอืประชาชนผูป้ระสบภยัดงักล่าว จงึเป็นเรือ่งส�ำคญัอย่างยิง่

ที่ประชาชนต้องให้ความส�ำคัญกับการศึกษาท�ำความเข้าใจและการลดปัจจัย 

ล่อแหลมทีส่่งผลให้เกดิความเสีย่งต่อภยัพบัิต ิการเน้นให้ชมุชนเกดิความตระหนกั 

รับรู ้ถึงปัจจัยที่ก่อให้เกิดภัยและผลกระทบจากภัยพิบัติต่างๆ การเตรียม 

ความพร้อมป้องกันภัย การจัดการเมื่อเกิดภัย และการจัดการหลังจากภัยพิบัติ

ได้ผ่านไปเป็นเรื่องที่ส�ำคัญที่จะต้องเรียนรู้โดยกระท�ำร่วมกัน เน้นกลยุทธ์แบบ

เชงิรกุ การท�ำงานแบบพหภุาคอาศยัการมส่ีวนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทัง้ใน

ระดับครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับชาติ เน้นวิธีการสื่อสาร 

และการหารือร่วมกันกับชุมชนที่มีความเส่ียงภัย เพื่อรับทราบปัญหาและ 

ความต้องการที่แท้จริง
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  1.3 	 หน่วยงานรับผิดชอบในการบริหารจัดการอุทกภัยของกองทัพไทย

	 ปัจจุบันได้เป็นที่ตระหนักกันโดยท่ัวไปแล้วว่า ประเทศไทยได้เผชิญ 

กบัภยัพบิตับ่ิอยครัง้ขึน้ และในหลายครัง้ได้ทวคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึน สร้างความ

เดือดร้อน สูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชนชาวไทยอย่างมาก อย่างไร

ก็ตาม ท่ามกลางภาวะวิกฤตเหล่านั้น หน่วยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน รวม

ทั้งภาคประชาชนต่างระดมความร ่วมมือเข ้าช ่วยเหลือ ซ่ึงหน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบในการรับมือกับปัญหาภัยพิบัติรวมถึงอุทกภัยของประเทศไทย 

ในปัจจุบันได้ถูกก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

พ.ศ. 2550 โดยมกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) กระทรวงมหาดไทย

เป็นหน่วยงานกลางรับผิดชอบในภาพรวม และมีกองทัพไทยเป็นหน่วยงาน

สนับสนุนหลักในการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ เนื่องจากความพร้อม

ทั้งทางด้านก�ำลังพล ยุทโธปกรณ์ และการมีหน่วยงานกระจายอยู่ท่ัวทุกภาค 

ของประเทศไทย ซึ่งบทบาทและหน้าท่ีของกองทัพไทยได้ถูกก�ำหนดเอาไว ้

อย่างชัดเจนในกฎหมายสูงสุดของประเทศ หรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย ทั้งฉบับปี พ.ศ. 2550 และฉบับต่างๆ ก่อนหน้า ตลอดถึงพระราชบัญญัติ 

และพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 รวมถึงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 ซึ่งได้ก�ำหนดบทบาทหน้าที่ของทหาร

โดยทั่วไป และบทบาทหน้าที่ของทหารในการช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดเหตุ

ภัยพิบัติโดยเฉพาะอุทกภัยขึ้นไว้เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการอุทกภัยของกองทัพไทย 11
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	 ส�ำหรับเรื่องเกี่ยวกับโครงสร้างการจัดของกองทัพไทย พระราชบัญญัติ 

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 ได้มีการปรับปรุง

โครงสร้าง หรือแบ่งส่วนราชการต่าง ๆ ของกระทรวงกลาโหม ให้มีความชัดเจน 

โดยก�ำหนดให ้มาตรา 10 แห ่งพระราชบัญญั ติจัดระเบียบราชการ 

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ระบุว่า กระทรวงกลาโหมมีส่วนราชการ 

ดังต่อไปนี้ (1) ส�ำนักงานรัฐมนตรี (2) ส�ำนักงานปลัดกระทรวง (3) กรมราช

องครักษ ์  (4) หน ่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค ์ 

และ (5) กองทัพไทย (กระทรวงกลาโหม, 2556, หน้า 1) ขณะเดียวกัน  

ในระดับกองทัพไทย พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  

พ.ศ. 2551 มาตรา 17 ก็ได้ท�ำการแบ่งส่วนราชการของกองทัพไทยออกเป็น  

(1) กองบญัชาการกองทพัไทย (2) กองทพับก (3) กองทพัเรือ (4) กองทพัอากาศ 

และ (5) ส่วนราชการอืน่ตามทีก่�ำหนดโดยพระราชกฤษฎกีา (กระทรวงกลาโหม, 

2551, หน้า 40) รายละเอียดในภาพรวมเป็นดังภาพ 2.2 โครงสร้างการจัด

กระทรวงกลาโหมและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
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	 ที่มา: จาก พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2556, หน้า 1, และ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ. 2551, หน้า 40, โดย กระทรวงกลาโหม, กรุงเทพฯ

	 ในส่วนของบทบาทหน้าทีแ่ละโครงสร้างของกองทพัไทยในการบรหิารจดัการ

อุทกภัย   พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551  

มาตรา 8 วงเล็บ 3 ได้มีการกล่าวถึงให้กระทรวงกลาโหมมีอ�ำนาจหน้าที่ 

ในการ “...พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐ

ในการพฒันาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภยัพบิตัแิละการช่วยเหลอื

ประชาชน” (กระทรวงกลาโหม, 2551,หน้า 38) 

	 นอกจากนั้น แผนบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2556  

ก็ยังได้มีการก�ำหนดบทบาทหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเอาไว้

อย่างชัดเจนเช่นเดียวกัน ดังนี้ (1) ก�ำหนดมาตรการเก่ียวกับการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยที่มีผลกระทบต่อบุคคล อาคารสถานที่ ทรัพย์สิน 

ของทางราชการทหาร รวมทัง้วางแผนการอพยพครอบครัวและส่วนราชการทหาร 

	 ภาพที่ 5: โครงสร้างการจัดกระทรวงกลาโหมและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
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โดยประสานกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) (2) ให้ความรู ้

ด้านวชิาการและการปฏบิตัด้ิานการทหารทีเ่กีย่วข้องกบัการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ อาสาสมัคร และประชาชน อาทิ ภัยทางอากาศ 

การท�ำลายวัตถุระเบิด การป้องกันและล้างสารเคมี และชีวะรังสี เป็นต้น  

(3) ประสานการปฏิบัติ ซักซ้อม และให้การสนับสนุนการอ�ำนวยการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีต่างๆ และเข้ารับการพิทักษ์พื้นที่ส่วนหลัง  

เพื่อให้เกิดเอกภาพในการปฏิบัติยามสงคราม (4) อ�ำนวยการ ประสานงาน  

สั่งการ และก�ำกับดูแลการปฏิบัติของส่วนราชการกระทรวงกลาโหม (กห.)  

ในการช่วยเหลอืผู้ประสบภยั รวมทัง้การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า การฟ้ืนฟบูรูณะ

ความเสียหายทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีเอกภาพ

และประสทิธภิาพ (5) ให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัตามระเบยีบกระทรวงการคลงั 

(กค.) ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

(ส�ำนักงานกิจการพลเรือน ส�ำนักนโยบายและแผนกลาโหม, 2556, หน้า 24)  
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	 ภาพที่ 6: โครงสร้างการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมและ

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง

	 ที่มา: จาก แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 2556, หน้า 39,  

โดย ส�ำนักงานกจิการพลเรอืน ส�ำนกันโยบายและแผนกลาโหม, 2556, กรงุเทพฯ: 

แผนกโรงพิมพ์กองบริการ.

	 ทั้งนี้ แผนบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2556 ได้มี 

การก�ำหนดโครงสร้างการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม เอาไว้

อย่างชัดเจน ดังภาพ 2.3 โครงสร้างการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวง

กลาโหมและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

13 
 

อาทิ ภัยทางอากาศ การท าลายวัตถุระเบิด การปูองกันและล้าง
สารเคมี และชีวะรังสี เป็นต้น (3) ประสานการปฏิบัติ ซักซ้อม และ
ให้การสนับสนุนการอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
พื้นท่ีต่าง ๆ และเข้ารับการพิทักษ์พื้นท่ีส่วนหลัง เพื่อให้เกิดเอกภาพ
ในการปฏิบัติยามสงคราม (4) อ านวยการ ประสานงาน ส่ังการ และ
ก ากับดูแลการปฏิบัติของส่วนราชการกระทรวงกลาโหม (กห.)  
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	 ดังนั้น หน่วยงานที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการอุทกภัยของกองทัพไทย

เป็นไปตามบทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายส�ำคัญที่เกี่ยวข้อง  

ให้ท�ำการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐ 

ในการพัฒนาประเทศ รวมถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือ

ประชาชนจากเหตุภัยพิบัติโดยเฉพาะอุทกภัยด้วย โดยกองทัพมีโครงสร้างและ

การแบ่งส่วนราชการเป็นศูนย์บรรเทาสาธารณภัย รองรับการด�ำเนินงาน 

ที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติที่รวมถึงอุทกภัยเอาไว้อย่างชัดเจน ดังรายละเอียด 

ที่ได้น�ำมาแสดงไว้ข้างต้น

	 โดยสรุป กล่าวได้ว่า ปัจจุบันประเทศทั่วโลกต่างต้องเผชิญหน้ากับปัญหา 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รวมถึงอุทกภัย ซ่ึงนับวันจะทวีความรุนแรงและ 

สลับซับซ้อนมากขึ้น รัฐบาลของประเทศต่างๆ จึงต้องให้ความส�ำคัญกับ 

การจัดการปัญหาภัยพิบัติเป็นภารกิจหลักล�ำดับต้นๆ โดยแนวทางส�ำคัญ  

คอื การพฒันาและสร้างเสรมิขีดความสามารถให้กบัหน่วยงานของรฐั โดยเฉพาะ

กองทัพ ที่มีบทบาทหน้าที่ส�ำคัญในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ส�ำหรับประเทศไทย 

ทัง้นี ้การด�ำเนนิงานการบรหิารจดัการสาธารณภยัระดับนโยบายของประเทศไทย

ในปัจจุบัน ถูกก�ำหนดไว้โดยพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

พ.ศ.2550 โดยมีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย  

เป็นหน่วยงานกลาง ท�ำหน้าที่บริหารจัดการในภาพรวม ขณะท่ีกองทัพไทย 

ถูกจัดให้เป็นส่วนราชการสนับสนุนส�ำคัญ ในการแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือ

ประชาชนระหว่างเกดิอทุกภยั โดยเฉพาะ ทีม่คีวามรนุแรงในระดบั 3 สาธารณภยั

ขนาดใหญ่ และระดับ 4 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบร้ายแรงยิ่ง 
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	 ในส่วนของการด�ำเนินงานของกองทัพไทย กระทรวงกลาโหมได้ก�ำหนด 

ให้ทุกหน่วยงานขึ้นตรงท�ำการจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของหน่วยขึ้นใน 

ทุกระดับ เพื่อให้การด�ำเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  

รวมถึงสอดคล้องกับกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง กองทัพไทยจึงได้จัดตั้งศูนย์

บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย ที่ประกอบไปด้วย ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย  

กองบัญชาการกองทัพไทย ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ศูนย์บรรเทา

สาธารณภัยกองทัพเรือ และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ ขึ้นเป็น 

กลไกหลกัในการด�ำเนนิงานทีเ่ก่ียวข้อง ซึง่จากความเป็นมาทัง้หมดดังกล่าวข้างต้น 

กองทัพไทยในฐานะหน่วยงานสนับสนุนหลักในการด�ำเนินงานบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติของประเทศ จึงมีหน้าท่ีต้องเข้าไปปฏิบัติภารกิจที่เกี่ยวข้องกับอุทกภัย 

โดยเฉพาะการช่วยเหลือประชาชนให้ทั่วถึงและทันเวลา การแสวงหาแนวทาง

การบริหารจัดการภัยพิบัติโดยเฉพาะในเรื่องการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบ

อุทกภัยของกองทพัไทยให้ประสบความส�ำเรจ็ และสามารถตอบสนองต่อปัญหา

ได้อย่างทั่วถึง ทันเวลา และมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงเป็นเร่ืองท่ีกองทัพจ�ำเป็น

ต้องให้ความส�ำคัญอย่างยิ่ง 
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	 จากความส�ำคัญดังกล่าว จึงจ�ำเป็นต้องมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาการ

บรหิารจดัการอทุกภยัของกองทพัไทย โดยมวีตัถุประสงค์ทีจ่ะศกึษาสภาพปัญหา 

และให้ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการอุทกภัยของกองทัพไทย โดยก�ำหนด 

วิธีการด�ำเนินการศึกษาให้ประกอบด้วยการทบทวนเอกสาร (documentary 

research) และการสมัภาษณ์เชงิลกึ (in-depth interview) ผูเ้กีย่วข้องในระดบั

ปฏบิตัแิละระดบันโยบาย เพือ่น�ำไปสูก่ารได้รบัองค์ความรู้ใหม่ และข้อเสนอแนะ

ที่ชัดเจนส�ำหรับการบริหารจัดการอุทกภัยโดยเฉพาะการช่วยเหลือประชาชนท่ี

ประสบอุทกภัยของกองทัพไทยให้ทั่วถึงและทันเวลา 
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  ส่วนท่ี 2     การบริหารจัดการอุทกภัยของกองทัพไทย

  2.1 	 แนวคิดการจัดการสาธารณภัย

	 อทุกภยั เป็นหนึง่ในสาธารณภยัโดยองค์การสหประชาชาต ิได้ให้ความหมาย

ของอุทกภัยว่า หมายถึง สภาวะท่ัวไปท่ีเกิดขึ้นเป็นการชั่วคราว อันท�ำให้มี 

น�ำ้ท่วมบางส่วนหรอืทัง้หมดบนผนืแผ่นดนิทีแ่ห้งอยู ่ จากน�ำ้บนแผ่นดนิทีไ่หลล้นมา 

หรือจากคลื่นท่ีเกิดจากการไหลบ่าเข้าท่วมอย่างรวดเร็วและไม่ปกติของน�้ำ 

ที่มาจากแหล่งใดๆ ก็ตาม (United Nations Space-based information  

for disaster management and Emergency Response 2016, p. 1)  

ในขณะที่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทย (2558,  

หน้า 88) ให้ค�ำจ�ำกัดความว่า อุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ท่ีมีน�้ำท่วมพื้นดิน 

สูงกว่าปกติ ซึ่งมีสาเหตุจากการมีปริมาณน�้ำฝนมาก จนท�ำให้มีปริมาณน�้ำส่วน

เกนิมาเตมิปรมิาณน�ำ้ผวิดนิทีม่อียูต่ามสภาพปกต ิจนเกนิขดีความสามารถในการ

ระบายน�้ำของแม่น�้ำ ล�ำคลอง นอกจากนั้น ยังรวมไปถึงสาเหตุอื่นที่มาจากการ 

กระท�ำของมนุษย์ โดยการปิดกั้นการไหลของน�้ำทั้งเจตนาและไม่เจตนา  

จนเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน รวมไปถึงส่ิงแวดล้อม  

สุดท้ายในส่วนของกองบรรเทาสาธารณภัย ส�ำนักงานกิจการพลเรือน 

 (2558, หน้า 6) ในแผนบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม ได้ให้ค�ำจ�ำกัด

ความของ อุทกภัย ไว้ว่า คือ ภัยและอันตรายท่ีเกิดจากสภาวะน�้ำท่วมหรือ 

น�้ำท่วมฉับพลัน โดยมีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนักหรือฝนตกต่อเนื่อง 

เป็นเวลานาน อันมีสาเหตุมาจากหย่อมความกดอากาศต�่ำ  พายุหมุนเขตร้อน  

ร่องมรสุมหรือร่องความกดอากาศต�่ำ  ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ลมมรสุมตะวัน

ตกเฉียงเหนือ และเขื่อนหรืออ่างเก็บน�้ำพัง
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	 ทั้งนี้ สาเหตุของการเกิดอุทกภัยนั้นกรมอุตุนิยมวิทยา (2557, หน้า 1)  

ได้อธิบายถึงการเกิดอุทกภัยที่เกิดจากธรรมชาติ เมื่อฝนตกหนักหรือฝนตก 

ต่อเนื่องเป็นเวลานานดังกล่าว ทั้งนี้ ต้นเหตุที่ท�ำให้เกิดฝนตก ประกอบไปด้วย 

หย่อมความกดอากาศต�ำ่  พายหุมนุเขตร้อน ร่องมรสมุหรอืร่องความกดอากาศต�ำ่  

ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และการพังทลาย 

ของเขื่อน เป ็นต้น และการเกิดอุทกภัยจากการกระท�ำของมนุษย์นั้น  

ประเด็นส�ำคัญคือ การขาดการวางแผนในการขยายตัวของชุมชนเมือง 

ทั้งส่วนกลางและภูมิภาค ตามจ�ำนวนประชากรที่มากขึ้นแต่ขาดการเอาใจใส่ 

เรยีนรูท้ีจ่ะอยูก่บัธรรมชาตกิลบัหนัไปใส่ใจเศรษฐกิจและความมัง่คัง่ตามแนวคดิ

ของตะวันตก จนส่งผลต่อวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงการถมที่สร้างบ้าน

จัดสรรหรือขยายเมืองไปในทิศทางที่เป็นที่ต�่ำหรือที่ลุ่มจึงส่งผลให้แหล่งรองรับ

น�้ำถูกถมกลายเป็นบ้านจัดสรร 

	 ส�ำหรับการแบ่งระดับความรุนแรงของอุทกภัยนั้น ได้มีการแบ่งเอาไว ้

อย่างชัดเจนในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558  

ซึง่นยิามและแบ่งระดบัความรนุแรงของสาธารณภยัท่ีหมายรวมถงึอทุกภยัเอาไว้ 

โดยแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ประกอบด้วย ระดับ 1 หมายถึง สาธารณภัยที่เกิดขึ้น

ทั่วไปหรือมีขนาดเล็ก ระดับ 2 หมายถึง สาธารณภัยขนาดกลาง ระดับ 3  

หมายถึง สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง และระดับ 4 

หมายถึง สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่ง (กรมป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 2558, หน้า 38)   
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	 การป้องกันและการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติในบริบทปัจจุบัน จึงเป็นการ

วางแผนเพื่อเผชิญหน้ากับสถานการณ์ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ และ

หลงัเกิดเหตทุีต่่อเนือ่งจนครบกระบวนการ เรยีกว่า วงจรการจดัการสาธารณภยั 

อันประกอบไปด้วย 3 ห้วงระยะเวลา และ 4 ขั้นตอน ได้แก่ (1) ระยะก่อน 

การเกิดเหตุ (pre-impact) เป็นขั้นการป้องกันและลดผลกระทบ (prevention 

and mitigation) และขั้นการเตรียมพร้อมก่อนเกิดเหตุ (preparedness)  

(2) ระยะเกิดเหตุ (impact)   เป็นขั้นการเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน (response) 

และ (3) ระยะหลังเกิดเหตุ (post - impact) เป็นขั้นการฟื้นฟู (recovery)  

ดังภาพที่ 5

	 ภาพที่ 7: วงจรการจัดการสาธารณภัย

	 ที่มา: ดัดแปลงมาจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวง

มหาดไทย
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	 ส�ำหรับเอกสารการศึกษาเฉพาะกรณี ผู้วิจัยได้ให้ความสนใจไปในเรื่อง 

ของวงจรการบริหารจัดการสาธารณภัยโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ 

ทางด้านอทุกภยั โดยมรีายละเอยีดข้ันตอนการด�ำเนนิงานท่ีส�ำคญัในแต่ละระยะ

ของภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับอุทกภัย ดังต่อไปนี้

	 (1)	 ระยะก่อนการเกิดอุทกภัย หรือ ขั้นการป้องกันเหตุอุทกภัย เป็น 

การด�ำเนินการต่างๆ เพื่อหลีกเลี่ยงหรือขัดขวางไม่ให้เหตุอุทกภัยเกิดขึ้น  

หรือท�ำให ้เกิดความสูญเสียน้อยที่สุด โดยเฉพาะการป้องกันด้านชีวิต 

และทรัพย์สิน ซึ่งในกรณีของอุทกภัย อาจจะมีความจ�ำเป็นต้องท�ำการป้องกัน

ในเชิงกายภาพ เช่น การยกของขึ้นที่สูง การท�ำคันกั้นน�้ำ  ฝายกั้นน�้ำ  กาลักน�้ำ 

และการสร้างเขื่อน หรือ การสร้างภูมิคุ้มกันในระดับจิตใจเพื่อลดผลกระทบ 

ที่อาจเกิดขึ้นต่อจิตใจของประชาชน เป็นต้น ซึ่งมาตรการต่างๆ ดังกล่าวเหล่านี้ 

มีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องท�ำการผลักดันในระดับนโยบาย รวมทั้งควรจะต้องมี

มาตรการที่ชัดเจนออกมารองรับ นอกจากนั้น ยังควรจะต้องมีการด�ำเนินการ 

ให้ปฏิบตัติามนโยบายและมาตรการดงักล่าวอย่างเคร่งครัด จึงจะสามารถป้องกนั

เหตุอุทกภัยได้จริง อันจะท�ำให้สามารถบรรเทาความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นได้

	 (2)	 ระยะระหว่างการเกิดอทุกภัย หรอื ข้ันการแก้ไขปัญหาและการช่วยเหลือ

ประชาชนจากเหตุอุทกภัย เป็นห้วงระยะเวลาท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย 

กบัประชาชนทีป่ระสบเหตเุป็นอย่างมาก ด้วยเหตุนี ้ การแก้ไขปัญหาในด้านต่างๆ  

และการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนผู้ประสบภัยอย่างทันทีทันใดจึงมีความ

ส�ำคัญอย่างยิ่ง เพื่อให้ประชาชนสามารถด�ำเนินชีวิตที่ใกล้เคียงกับภาวะปกต ิ

ได้ในระดบัหนึง่ โดยเฉพาะการได้รบัปัจจยัสี ่ อนัได้แก่ อาหารและน�ำ้  เครือ่งนุง่ห่ม  
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ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค ซึ่งล้วนเป็นสิ่งที่มีความจ�ำเป็นต่อการเอาชีวิตรอด

ให้ได ้ทั้งสิ้น โดยหลักการช่วยเหลือประชาชนที่ส�ำคัญ ซ่ึงถูกยึดถือกัน 

อย่างเป็นสากล คือ หลักการส�ำคัญ 4 ประการของการช่วยเหลือประชาชน 

ตามระเบียบปฏิบัติประจําของกองกําลังผสมนานาชาติ ได้แก่ (1) หลักความ 

เป็นมนุษย์ (2) หลักความเป็นธรรม (3) หลักความเป็นกลาง และ (4) หลักความ

เป็นอิสระ ซึ่งทั้งหมดถือเป็นหลักการส�ำคัญท่ีทุกหน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้อง 

รวมถึงกองทัพ ควรจะต้องยึดถือเป็นมาตรฐานเดียวกันกับทุกประเภทของ 

การท�ำงาน และตลอดห้วงระยะเวลาทีต้่องเกีย่วข้องกบัการช่วยเหลือประชาชน 

(Multinational Planning Augmentation Team--MPAT, 2010, p. D1C1-2)

	 (3)	 ระยะหลังการเกิดอุทกภัย หรือ ขั้นการฟื้นฟูบูรณะจากเหตุอุทกภัย 

ซึ่งหมายถึง การฟื้นฟูกิจกรรมต่างๆ ของประชาชน ของชุมชน และของรัฐ  

ให้กลบัคนืสูส่ภาวะปกตโิดยเรว็ เช่น การขจดัสิง่ปรักหกัพัง การจัดการกบัผู้ท่ีไม่มี

บ้านพักอาศัย การฟื้นฟูงานอาชีพ การช่วยเหลือในด้านเกษตรกรรม การรักษา 

พยาบาล การสาธารณสุข การชะล้างสิ่งมีพิษ การจัดการกับผู ้เสียชีวิต  

การซ่อมแซมส่ิงสาธารณประโยชน์ ถนน สะพาน เข่ือน ท�ำนบและพนังกั้นน�้ำ 

เป็นต้น โดยต้องมุ่งที่จะให้ประชาชนได้รับประโยชน์โดยเร็วที่สุด 
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   2.2 	 ปัญหาการบริหารจัดการอุทกภัยของกองทัพไทย

	 ในเชิงประสบการณ์จากการปฏิบัติงานจริงกองทัพไทยได้มีส่วนร่วม 

ในการบริหารจัดการภัยพิบัติด ้านอุทกภัยของประเทศมาอย่างต่อเนื่อง  

โดยกรณีศึกษาส�ำคัญที่ควรน�ำมาประกอบการศึกษา คือ การปฏิบัติงาน 

ในเหตุการณ์มหาอุทกภัยปี 2554 ที่ถูกกล่าวกันว่าเป็นเหตุอุทกภัยครั้งรุนแรง

และเลวร้ายที่สุดในประวัติศาสตร์ชาติไทย โดยมีสาเหตุมาจากภาวะฝนตกหนัก

ที่มาเร็วกว่าปกติ กอปรกับมีพายุหลายลูกพัดเข้าสู่ประเทศอย่างต่อเนื่อง  

ส่งผลกระทบท�ำให้เกิดอุทกภัยขนาดใหญ่ขึ้นทั่วบริเวณลุ่มแม่น�้ำเจ้าพระยา  

เริ่มตั้งแต่ปลายเดือนกรกฎาคม 2554 จนกระท่ังส้ินสุดเมื่อวันท่ี 16 มกราคม 

2555 (การฟื้นฟูยังคงมีต่อเนื่องจนถึงปี 2558) รวมจ�ำนวนประชาชนที่ได้รับ 

ผลกระทบมากถึงกว่า 12.8 ล้านคน พื้นที่เสียหายกว่า 150 ล้านไร่ บ้านเรือน

เสยีหายทัง้หลงั 2,329 หลัง บ้านเรือนเสยีบางส่วน 96,833 หลัง และมผีูเ้สยีชวีติ

รวม 813 ราย กับสูญหายอีก 3 คน ซึ่งธนาคารโลกได้ประเมินมูลค่า 

ความเสยีหายรวมเอาไว้สงูถงึ 1.44 ล้านล้านบาท (ปรชีา ปิยจนัทร์, 2554, หน้า 18) 

	 ส�ำหรบัการช่วยเหลอืประชาชนผูป้ระสบอุทกภยัในเหตุมหาอทุกภยัคร้ังนัน้ 

นับเป็นความร่วมมือร่วมใจกันของทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือ

เอกชน โดยหน่วยงานทีร่บับทบาทเป็นก�ำลงัหลกัส�ำคญัในการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั 

คือ กองทัพไทย ภายใต้การน�ำของรัฐบาลที่ได้จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือ 

ผู ้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) ขึ้น โดยบทบาทส�ำคัญของทหารในเหตุการณ ์

ครั้งดังกล่าว สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่หนึ่ง ห้วงภาวะวิกฤต

ระหว่างวนัท่ี 8 - 27 ตลุาคม 2554 มงีานหลกั 3 ส่วน คอื การช่วยเหลอืประชาชน 

การป้องกันคันกั้นน�้ำ  และการระบายน�้ำ  ระยะที่สอง ห้วงภาวะวิกฤตระหว่าง 

วันที่ 28 ตุลาคม - กลางเดือนธันวาคม 2554 มีงานหลักส�ำคัญ เช่น  

การช่วยเหลือประชาชน การป้องกันคันกั้นน�้ำ  การระบายน�้ำ  การดูแลในศูนย์
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พักพิง การแจกจ่ายถุงยังชีพ การประกอบเลี้ยงในศูนย์พักพิง การรับ-ส่ง

ประชาชน การบ�ำบัดน�้ำเสียและบ่อขยะ เป็นต้น และระยะที่สาม ห้วงการฟื้นฟู

เยียวยา ช่วงระหว่างหลังกลางเดือนธันวาคม 2553 จนสิ้นสุดภารกิจ มีงานหลัก

ส�ำคัญ คือ การด�ำเนินการในทุกรูปแบบ เพื่อให้ตัวบุคคล ชุมชน หมู่บ้าน และ 

ส่ิงสาธารณูปโภคกลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็วที่สุด เช่น การท�ำความสะอาด  

การเก็บขยะ การเก็บกระสอบทรายและ Big Bag เป็นต้น (พลางกูร กล้าหาญ, 

2555 หน้า 13 - 14)  ทั้งนี้ ผลการด�ำเนินงานโดยสรุปของกองทัพไทย ถือได้ว่า

เป็นการสร้างผลงานให้เป็นท่ียอมรับอย่างกว้างขวางจากหน่วยงานและผู้มีส่วน

เกีย่วข้อง ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ ถงึขดีความสามารถและประสทิธภิาพ

ในการปฏิบัติงาน นอกจากนั้น กองทัพไทยยังได้รับความชื่นชม เชื่อมั่น และ 

ไว้วางใจเป็นอย่างยิ่ง จากประชาชนทั่วไปและสังคมโดยรวม อันเน่ืองมาจาก 

ความทุ่มเท เสียสละ และมุ่งมั่นในการปฏิบัติภารกิจช่วยเหลือประชาชนที ่

ประสบอุทกภัย อย่างเต็มก�ำลังความสามารถ  

	 ในแง่ปัญหาและข้อจ�ำกดัส�ำคญัของการบริหารจัดการสาธารณภยัทีผ่่านมา

ของประเทศไทยในภาพรวม กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้มกีารศกึษา

และวิเคราะห์ผลการด�ำเนินงาน เพื่อแสวงหาแนวทางการพัฒนาปรับปรุง 

การบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งให้ได้แนวทาง

ที่ทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ภัยพิบัติที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

โดยผลการศึกษาท่ีได้รับถูกสรุปเป็นบทเรียนส�ำคัญเกี่ยวกับปัญหาและข้อจ�ำกัด

ที่น่าสนใจ รวม 3 ด้าน คือ (1) ด้านโครงสร้างองค์กรและกลไก ซ่ึงพบว่า  

การขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ ท�ำให้การประสานงานและ 

การสนธิก�ำลังขาดประสิทธิภาพอย่างมีนัยส�ำคัญ (2) ด้านกระบวนการวางแผน

และการสนับสนุน พบว่า การระดมทรัพยากรเข้าสู่พื้นที่ประสบภัยยังขาด

แนวทางที่เป็นมาตรฐาน และการปฏิบัติงานยังขาดการวางแผนในภาพรวม  
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ส่งผลให้ต่างหน่วยต่างปฏิบัติงานตามแนวทางของตนเอง และสุดท้าย (3)  

ด้านองค์ความรู้ ซึ่งพบว่า การวิจัยและพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณภัย 

ของประเทศยังไม่มีความชัดเจนถึงยุทธศาสตร์ ทิศทาง รูปแบบ และระบบ 

การจัดการภาวะฉุกเฉินที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ (กรมป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทย, 2558, หน้า 11)

	 ในส่วนการด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องของกองทัพไทย ซ่ึงมีบทบาทส�ำคัญยิ่งใน

การสนับสนุนการบริหารจัดการอุทกภัยของรัฐบาลโดยเฉพาะในการช่วยเหลือ

ประชาชน พบว่า ถึงแม้ในภาพรวม กองทัพจะได้สร้างผลงานให้เป็นท่ียอมรับ 

ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น แต่ในเหตุอุทกภัยขนาดใหญ่ที่กินพื้นที่กว้างขวาง  

และส่งผลกระทบต่อประชาชนเป็นจ�ำนวนมาก การช่วยเหลือประชาชนทีป่ระสบ

อุทกภัยของกองทัพยังคงมีป ัญหาในเรื่องของความท่ัวถึงและทันเวลา  

โดยทรัพยากรท่ีมีไม่มากเพียงพอ ข้อมูลผู้ประสบภัยท่ีไม่ชัดเจน ประชาชน 

ไม่ปฏบิตัติามค�ำแนะน�ำอย่างเคร่งครดั และการประสานการปฏบิตักิารช่วยเหลอื

ทีย่งัไม่มปีระสทิธภิาพมากพอ ท�ำให้การช่วยเหลือประชาชนเป็นไปอย่างไม่ทัว่ถึง 

นอกจากนั้น การขาดข้อมูลสถานการณ์ที่ทันสมัย ระบบการร้องขอความ 

ช่วยเหลือที่ยังไม่ทันต่อเหตุการณ์ ตลอดถึงจ�ำนวนและขีดความสามารถของ 

ชุดเคลื่อนท่ีเร็วท่ียังมีไม่เหมาะสมกับพ้ืนท่ีรับผิดชอบมากพอ ก็มีส่วนท�ำให ้

การเข้าไปช่วยเหลือประชาชนไม่ทันเวลา โดยสามารถสรุปปัญหาในเบื้องต้น 

ได้เป็น 5 ด้าน คือ (1) ด้านนโยบาย ที่พบว่า กองทัพไทยยังคงขาดเอกภาพ 

และความคล่องตัวในการด�ำเนินงานอย่างบูรณาการ อันเนื่องมาจากการ 

ที่กองทัพไทยมีบทบาทเป็นเพียงหนึ่งในหน่วยปฏิบัติสนับสนุนรัฐบาลเท่านั้น  

(2) ด้านการวางแผน ซึ่งพบว่า จากข้อจ�ำกัดทางด้านต่างๆ ท�ำให้ไม่สามารถ

วางแผนรองรับอุทกภัยหรือภัยพิบัติขนาดใหญ่ได้ทุกระดับและข้ันตอน 

ของการเกดิภยั (3) ด้านการจดัองค์กร ซึง่พบว่า องค์กรทีร่บัผิดชอบงานอทุกภยั
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เป็นการเฉพาะ รวมไปถึงงบประมาณ ยุทโธปกรณ์และเครื่องมือ มีจ�ำนวนจ�ำกัด

อยู่ค่อนข้างมาก (4) ด้านบุคลากร พบว่า ส่วนใหญ่มีภาระรับผิดชอบงาน 

หลายหน้าที่ในเวลาเดียวกัน ท�ำให้ขาดความสนใจ ทั้งยังยากที่จะสร้างความรู้

และความช�ำนาญทางเทคนิคเฉพาะด้านให้เกิดขึ้นได้ และ (5) ด้านเคร่ืองมือ  

พบว่า เครื่องมือเฉพาะที่จ�ำเป็นต้องใช้มีอยู่เพียงจ�ำนวนหนึ่งเท่านั้น ส่วนใหญ ่

ยังเป็นการประยุกต์ใช้เครื่องมือที่มีไว้เพื่อการรบมาปฏิบัติงานในบทบาทหน้าท่ี

อื่นๆ (กรมกิจการพลเรือนทหาร, 2558)  

	 จากผลการด�ำเนินงานในการบริหารจัดการอุทกภัยของกองทัพไทย 

โดยเฉพาะในเรือ่งของการช่วยเหลอืประชาชนทีป่ระสบอทุกภยัในห้วงทีผ่่านมา 

ถือได ้ว ่าประสบความส�ำเร็จเป ็นอย่างดี สามารถช่วยเหลือประชาชน 

จากเหตุอุทกภัย ได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับที่น่าพอใจ รวมทั้งได้รับ 

ความเชื่อม่ันไว้วางใจจากประชาชนและสังคม อย่างไรก็ตาม กองทัพไทย 

กไ็ด้ประสบอปุสรรคและปัญหาในการด�ำเนนิการหลายประการ ซึง่หากได้รบัการ

แก้ไขก็จะเกิดประโยชน์กับประชาชนโดยรวม การศึกษาแสวงหาแนวทาง 

การพัฒนาการบริหารจัดการอุทกภัยของกองทัพไทยให้สามารถตอบสนอง 

ต่อปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคต ซ่ึงกองทัพไทยให้ความส�ำคัญ 

กับการช่วยเหลือประชาชนให้ทั่วถึงและทันเวลาเป็นความเร่งด่วนล�ำดับแรก  

โดยมุ่งให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอุทกภัย

ของกองทพัไทย โดยเฉพาะในขัน้ท่ี 2 ขัน้การแก้ไขปัญหาและช่วยเหลอืประชาชน

ที่ประสบอุทกภัยที่มีความรุนแรงในระดับ 3 และระดับ 4 ซ่ึงส่งผลกระทบ 

ต่อประชาชนในวงกว้างและมีจ�ำนวนมาก เพราะในขั้นการแก้ไขปัญหาและ 

ช่วยเหลือประชาชนนั้น กองทัพไทยจะได้รับบทบาทส�ำคัญและเป็นหน่วยงาน

สนับสนุนหลักในการด�ำเนินการของรัฐบาลอย่างเห็นได้ชัดและเป็นรูปธรรม

มากกว่าในขั้นที่ 1 ขั้นการป้องกัน และ ขั้นที่ 3 ขั้นการฟื้นฟู 
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	 นอกจากนัน้ จากการสมัภาษณ์ผูป้ฏบิตังิานทีม่คีวามรูค้วามเชีย่วชาญในเรือ่งนี้  

ยงัพบข้อเทจ็จรงิทีว่่า ปัญหาเกีย่วกบัการบริหารจดัการอทุกภยัในการช่วยเหลอื

ประชาชนทีป่ระสบอทุกภยัได้ไม่ทัว่ถงึและไม่ทันเวลาเท่าท่ีควร ดังท่ีกล่าวมาข้าง

ต้น มด้ีวยกนั 5 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านความรบัผดิชอบ ประกอบด้วย ปัญหานโยบาย

และกฎหมายเฉพาะไม่ชัดเจนและไม่ครอบคลุม และปัญหากองทัพรับบทบาท

เป็นเพียงหน่วยสนับสนุน (2) ด้านความพร้อม ประกอบด้วย ปัญหาหน่วยงาน

เฉพาะ (งบประมาณ ก�ำลังพล เครื่องมือ) ไม ่ชัดเจนและไม่เพียงพอ  

ปัญหาแผนการปฏิบัติ การฝึก และหลักการช่วยเหลือประชาชนไม่ชัดเจน 

และไม่เป็นสากลเพียงพอ และปัญหาระบบอ�ำนวยการและควบคุมบังคับบัญชา 

ไม่ตอบสนองต่อปัญหาเพียงพอ (3) ด้านการตอบสนองทันท่วงที ประกอบด้วย 

ปัญหาชุดเคลื่อนท่ีเร็วไม่ครอบคลุมและไม่เพียงพอ ปัญหาระบบการแจ้งเตือน

ไม่ทันสมัยและไม่มีประสิทธิภาพมากพอ และปัญหาการประกาศเขตภัยพิบัติ 

ขาดความยืดหยุ่นและไม่เอื้อต่อการปฏิบัติมากพอ (4) ด้านการประสานงาน 

ประกอบด้วย ปัญหาการประสานงานภายในกองทัพขาดการบูรณาการ  

ปัญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงานไม่ชัดเจนและขาดการบูรณาการ  

และปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่แน่นแฟ้นต่อเนื่อง และขาดการ 

สร้างความเข้าใจเก่ียวกับหลักการช่วยเหลือประชาชนอย่างเป็นสากล และ  

(5) ด้านการสือ่สาร ประกอบด้วย ปัญหาเครือ่งมอืสือ่สารไม่ทนัสมยัและไม่เพยีง

พอ และปัญหาการบูรณาการเครื่องมือสื่อสารระหว่างเหล่าทัพยังไม่เพียงพอ 
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   2.3 	 ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการอุทกภัยของกองทัพไทย

	 ในส่วนของการด�ำเนินงานของกองทัพไทยกระทรวงกลาโหมได้ก�ำหนด 

ให้ทุกหน่วยงานขึ้นตรงท�ำการจัดต้ังศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของหน่วยขึ้น 

ในทกุระดบั เพือ่ให้การด�ำเนนิงานเป็นไปด้วยความเรยีบร้อยและมปีระสทิธภิาพ 

รวมถึงสอดคล้องกับกฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง กองทัพไทยจึงได้จัดต้ัง 

ศนูย์บรรเทาสาธารณภยักองทัพไทย ทีป่ระกอบไปด้วย ศนูย์บรรเทาสาธารณภยั 

กองบัญชาการกองทัพไทย ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ศูนย์บรรเทา

สาธารณภัยกองทพัเรอื และศนูย์บรรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ ขึน้เป็นกลไก

หลักในการด�ำเนินงานท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งจากความเป็นมาทั้งหมดดังกล่าวข้างต้น 

กองทัพไทยในฐานะหน่วยงานสนับสนุนหลักในการด�ำเนินงานบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติของประเทศ จึงมีหน้าที่ต ้องเข้าไปปฏิบัติภารกิจที่เกี่ยวข้องกับ 

อุทกภัย โดยเฉพาะการช่วยเหลือประชาชนให้ทั่วถึงและทันเวลา การแสวงหา

แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยเฉพาะในเร่ืองการช่วยเหลือประชาชน 

ที่ประสบอุทกภัยของกองทัพไทยให้บรรลุผลส�ำเร็จมากท่ีสุด และสามารถตอบ

สนองต่อปัญหาได้อย่างทั่วถึง ทันเวลา และมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงเป็นเรื่อง 

ที่กองทัพจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญอย่างยิ่ง

	 จากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ

อุทกภัยของกองทัพไทย ที่ได้ท�ำการศึกษาและวิเคราะห์มาทั้งหมดข้างต้น 

สามารถสรุปแนวทางการพัฒนาท่ีส�ำคัญ ซึ่งผู ้ให้ข้อมูลหลักมีความคิดเห็น

สอดคล้องตรงกนัอย่างชดัเจนประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านความรบัผดิชอบ 

ประกอบด้วย การพัฒนานโยบายและกฎหมายเฉพาะให้ชัดเจนและครอบคลุม 

และ กองทพัควรได้รบับทบาทเป็นหน่วยงานหลกั (2) ด้านความพร้อม ประกอบด้วย 

การพัฒนาหน่วยงานเฉพาะ (งบประมาณ ก�ำลังพล เคร่ืองมือ) ให้ชัดเจนและ

เพียงพอ การพัฒนาแผนการปฏิบัติ การฝึก และหลักการช่วยเหลือประชาชน 
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ให้ชัดเจนและเป็นสากล และการพัฒนาระบบอ�ำนวยการและควบคุม 

บังคับบัญชาให้ตอบสนองต่อปัญหาอย่างเพียงพอ (3) ด้านการตอบสนอง 

ทันท่วงที ประกอบด้วย การพัฒนาชุดเคลื่อนที่เร็วให้ครอบคลุมและเพียงพอ  

การพัฒนาระบบการแจ้งเตือนให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และการประกาศ

เขตภัยพิบัติควรมีความยืดหยุ่นและเอื้อต่อการปฏิบัติมากพอ (4) ด้านการ

ประสานงาน ประกอบด้วย การพัฒนาการประสานงานภายในกองทัพให้เกิด 

การบูรณาการการพัฒนาการประสานงานระหว่างหน่วยงานให้ชัดเจน 

และบูรณาการ และการพัฒนา การมีส่วนร่วมของ ประชาชนให้แน่นแฟ้น 

ต่อเนื่อง และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการช่วยเหลือประชาชนอย่างเป็น

สากล และ (5) ด้านการสื่อสาร ประกอบด้วย การพัฒนาเครื่องมือสื่อสาร 

ให้ทันสมัยและเพียงพอ และการพัฒนาการบูรณาการเครื่องมือสื่อสารระหว่าง

เหล่าทัพ 
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ส่วนที่ 3
บทสรุปและข้อเสนอแนะ
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 ส่วนที่ 3	   บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 การปฏิบัติงานในด้านการช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบอุทกภัยให้ท่ัวถึง 
ทนัเวลา จากการตอบสนองต่อเหตกุารณ์ของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องอย่างรวดเรว็
และมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในช่วงรอยต่อระหว่างก่อนเกิด 
เหตุอุทกภัย ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่มีความสับสน ยุ่งเหยิง และยากต่อการควบคุม
สถานการณ์ เมื่อเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้น ความเสียหายยิ่งทวีความรุนแรง 
มากขึ้นเรื่อยๆ และเพื่อไม่ให้ความเสียหายดังกล่าวขยายขอบเขตมากเกินกว่า 
ที่ควรจะเป็น อันจะส่งผลโดยตรงต่อการลดทอนปริมาณการสูญเสียต่างๆ  
ที่จะเกิดขึ้นกับทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนได้ ซ่ึงปัจจัยท่ีสามารถ 
ควบคมุได้ คอื การมหีน่วยงานหรอืองค์กรทีม่สีมรรถนะในด้านต่างๆ อย่างครบครนั 
การมีความพร้อมที่จะสามารถเข้าเผชิญเหตุการณ์ได้อย่างรวดเร็ว และการม ี
ขดีความสามารถมากพอท่ีจะระงบั ยบัยัง้ หรอืชะลอความเสยีหายต่างๆ ได้ต้ังแต่
ช่วงแรกของการเกิดเหตุอุทกภัย ด้วยเหตุน้ี กองทัพไทยจึงควรมีบทบาทที่มี 
ความเหมาะสมในการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  
อนัเป็นประเดน็ทีผู่เ้ขียนในฐานะผูศ้กึษาวจิยั ต้องการทีจ่ะศกึษา ค้นหา ข้อปฏบิตัิ
ที่เหมาะสมให้สอดคล้องกับกรอบการด�ำเนินงานตามแผนบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม และแผนบรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย  
ภายใต้การด�ำเนินงานร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ  
โดยผู ้ศึกษาได้จัดท�ำข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการอุทกภัยของ 
กองทัพไทย เพื่อให้การปฏิบัติงานในการแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือประชาชน 
ให้บรรลุผลส�ำเร็จ โดยใช้วิธีบูรณาการข้อมูลของสภาพปัญหาและข้อเสนอแนะ
เพื่อจัดท�ำเอกสารเฉพาะกรณีนี้ รวมถึงเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติมจากการ
สมัภาษณ์เชิงลกึกบัผูป้ฏบิตังิานจรงิแล้วสามารถสรปุวเิคราะห์ให้ได้มาซึง่แนวทาง
หลักส�ำคัญ 9 ประการ ดังต่อไปนี้
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	 1.	 กองทัพต้องมีกฎหมายหรือนโยบายในการบริหารจัดการอุทกภัย

เป็นการเฉพาะ คือ การมีกฎหมายหรือนโยบายในการบริหารจัดการอุทกภัย

เป็นการเฉพาะอย่างเหมาะสม รวมท้ังมีการแบ่งมอบอ�ำนาจหน้าที่ตลอดถึง

แนวทางการด�ำเนนิงานให้กับกองทพัอย่างชดัเจน ในปัจจุบันถงึแม้ว่าประเทศไทย

จะมีพระราชบัญญัติและแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับต่างๆ  

เป็นแนวทางหลักในการด�ำเนินการกับปัญหาอุทกภัย แต่ก็ยังพบว่า กฎหมาย

และนโยบายต่างๆ ท่ีมีอยู่ยังขาดความชัดเจนและความครอบคลุมเพียงพอ  

รวมทั้ง ยังไม่ได้มีการแบ่งมอบอ�ำนาจหน้าที่ให้กับกองทัพและหน่วยงานต่างๆ 

อย่างเหมาะสม ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือประชาชนจาก 

เหตุอุทกภัยโดยเฉพาะท่ีมีขนาดใหญ่ของกองทัพยังไม่ทั่วถึงและทันเวลา 

อย่างสูงสุด จึงควรมีการปรับปรุงนโยบายและแผนในระดับต่างๆ ให้มีแนวทาง

การด�ำเนินงานที่ชัดเจน รวมทั้งครอบคลุมทุกมิติ เพื่อให้หน่วยเก่ียวข้อง 

สามารถรับไปวางแผนในการปฏบิตัทิีเ่ป็นรปูธรรมต่อไปได้ อนัจะเป็นการช่วยให้

ก�ำลังพลสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกัน ก็ควรมี

กฎหมายคุ้มครองก�ำลังพลที่เกี่ยวข้องทั้งปวง รวมถึงให้สิทธิผู้ปฏิบัติงานอย่าง

เหมาะสมและเท่าเทียมกัน เพื่อเป็นการสนับสนุนและสร้างเสริมแรงจูงใจที่ด ี

นอกจากน้ัน ก็ยังมีข้อสรุปเกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้กองทัพไทย 

เป็นหน่วยงานทีม่บีทบาทหน้าทีห่ลกัในการแก้ไขปัญหาและช่วยเหลอืประชาชน

จากเหตุอุทกภัยโดยเฉพาะที่มีขนาดใหญ่ว่า หากสามารถปรับปรุงให้เกิด 

ความชัดเจนได้ ก็จะท�ำให้กองทัพสามารถบูรณาการการปฏิบัติจนท�ำให ้

การปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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	 2.	 กองทัพต้องค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมของสังคมโดยรวมและประชาชน 

ในท้องถิ่น คือ การมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งของชุมชนในท้องถิ่น ตลอดถึงสังคม

โดยรวมที่นับว่าเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีขาดไม่ได้อย่างยิ่งประการหนึ่ง ดังนั้น  

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนผ่านทางการสื่อสารและ

ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการป้องกันและรับมือกับ 

เหตุอุทกภัยเบ้ืองต้น อันจะท�ำให้ประชาชนตระหนักถึงบทบาทความส�ำคัญ 

ของตนเอง รวมทั้งพร้อมที่จะรับมือกับเหตุภัยพิบัติต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้  

ส่งผลให้การปฏิบัติภารกิจแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือประชาชนของกองทัพ

สามารถเป็นไปอย่างทั่วถึง ทันเวลา และมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนั้น 

การเตรยีมการซักซ้อมท�ำความเข้าใจ ตลอดถึงฝึกการปฏบิติัและการประสานงาน 

ในภารกิจต่างๆ ระหว่างเกิดอุทกภัยโดยไม่ต้องรอการช่วยเหลือจากภาครัฐ 

แต่เพียงอย่างเดียว จะท�ำให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีความพร้อมต้ังแต่ยามปกติ  

กน็บัเป็นกิจกรรมส�ำคญัทีก่องทพัควรให้การสนบัสนนุให้มกีารด�ำเนินการดังกล่าว

อย่างต่อเนื่องเช่นกัน  

	 3.	 กองทัพควรมีการวางแผนการปฏิบัติที่ดีและชัดเจนครอบคลุมทุกมิต ิ

คอื การมกีารวางแผนและการมแีผนการปฏบัิติล่วงหน้าทีช่ดัเจนและครอบคลุม

ทกุมิตใินการด�ำเนนิงาน ซึง่นบัเป็นหลกัประกนัความส�ำเรจ็ในการบรหิารจดัการ

อุทกภัยที่ส�ำคัญ ดังนั้น กองทัพจ�ำเป็นจะต้องมีข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน ทั้งที ่

เป็นข้อมูลเชิงนโยบายและข้อมูลเชิงพื้นที่ด�ำเนินการ นอกจากนั้น การได้รับ 

ความร่วมมือจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดก็มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง อันจะท�ำให้

สามารถวางแผนได้อย่างครอบคลุม รวมทั้งเป็นที่ยอมรับในการปฏิบัติจาก 

ทุกฝ่าย ขณะที่ตัวแผนก็ต้องออกให้ครอบคลุมการปฏิบัติท้ังระยะส้ัน ระยะ 

ปานกลาง และระยะยาว หรือห้วงก่อน ระหว่าง และหลังเกิดเหตุอุทกภัย 
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นอกจากนั้น แผนรองรับการบริหารจัดการอุทกภัยยังควรจะต้องค�ำนึงถึง 

ความคล่องตัวและความยืดหยุ่นในการปฏิบัติ เพื่อให้สามารถตอบสนองได้กับ

สภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ นอกจากความส�ำคัญของการวางแผน

และการมีแผนการปฏิบัติที่ดีมีประสิทธิภาพแล้ว การให้ความส�ำคัญเพิ่มเติม 

กับขั้นตอนการปฏิบัติตามแผนหรือการน�ำแผนไปสู่การปฏิบัติ และขั้นตอนการ

ตดิตามประเมนิผล อนัถอืเป็นองค์ประกอบเสรมิส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้การด�ำเนนิการ

บรรลุจุดมุ่งหมายตามที่วางไว้ อีกทั้งท�ำให้สามารถปรับปรุงและพัฒนาแผน 

และการท�ำงานให้ตอบสนองกับการแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือประชาชน 

โดยเฉพาะในเหตุอุทกภัยขนาดใหญ่ของกองทัพให้ได้ท่ัวถึงและทันเวลามากข้ึน

ไปอีกด้วย    

	 4.	 การมีอ�ำนาจหน้าท่ีของกองทัพที่ครอบคลุมชัดเจน คือ อ�ำนาจหน้าที่

ในการสั่งการ ควบคุม และบังคับบัญชา ซึ่งผู้บังคับบัญชา ที่ได้รับมอบอ�ำนาจ

หน้าที่ดังกล่าวต้องสามารถท�ำการตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และทันเวลา 

ขณะทีใ่นการบรหิารจดัการอุทกภัยท่ีเกดิข้ึน กองทพัเป็นหน่วยงานสนบัสนนุหลกั 

ในภารกิจแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือประชาชนจากเหตุอุทกภัยอยู่แล้ว จึงควร 

ได้รบัมอบอ�ำนาจหน้าทีอ่ย่างบรูณาการในการด�ำเนนิการดังกล่าว เพ่ือให้สามารถ

ปฏิบัติภารกิจให้ประสบความส�ำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนั้น 

ความมีเอกภาพในการบังคับบัญชาและการปฏิบัติงานซ่ึงเป็นจุดเด่นส�ำคัญ

ของกองทัพในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ รวมถึงการบริหารจัดการอุทกภัยอยู่แล้ว 

ก็ควรได้รับการส่งเสริมและน�ำศักยภาพดังกล่าวไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

โดยอาจขยายขอบเขตให้ครอบคลุมไปถึงการตัดสินใจใช้งบประมาณ และ 

การระดมสรรพก�ำลงัต่าง ๆ  ในการแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบ

อุทกภัยให้ทั่วถึงและทันเวลา เป็นต้น  
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	 5.	 การมีความพร้อมในการบรหิารจดัการอทุกภยั คอื การเตรยีมหน่วยงาน 

(ก�ำลังพล เครื่องมือ และงบประมาณ) ตลอดถึงมีการซักซ้อมและฝึกปฏิบัต ิ

อย่างต่อเนื่องสม�่ำเสมอตั้งแต่ยามปกติ เป็นสิ่งจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะท�ำให้กองทัพ

และหน่วยงานเกีย่วข้องมคีวามพร้อมเผชญิกบัสถานการณ์อทุกภยัทีอ่าจเกดิขึน้ 

กองทัพจะต้องมีการเตรียมการให้ดีในทุกๆ ด้าน อันได้แก่ การมีแผนปฏิบัติ 

ในรายละเอียดที่ครอบคลุมไปถึงระเบียบและข้ันตอนการปฏิบัติประจ�ำท้ังหมด 

การฝึกซักซ้อมการปฏิบัติตามวงรอบอย่างต่อเน่ืองจริงจัง รวมถึงการได้รับ 

การจัดสรรงบประมาณและสนับสนุนยุทโธปกรณ์และเคร่ืองมือที่จ�ำเป็นกับ 

การปฏิบัติ โดยจะต้องค�ำนึงถึงทั้งความเหมาะสม เพียงพอ ขีดความสามารถ 

และความจ�ำเป็นในการน�ำไปใช้งานบนพื้นฐานของการปฏิบัติภารกิจการแก้ไข

ปัญหาและช่วยเหลือประชาชนจากอุทกภัย ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั่วถึง 

ครอบคลุม ทันเวลา และเป็นกลางมากที่สุด

	 6.	 การมคีวามสามารถในการออกไปช่วยเหลอืประชาชนได้อย่างทนัท่วงที

กับสถานการณ์อุทกภัย คือ การก�ำหนดบทบาทหน้าที่และพัฒนาขีด 

ความสามารถเฉพาะด้านของกองทัพให้สามารถตอบสนองหรือรับมือกับ 

ปัญหาอทุกภยัโดยเฉพาะทีม่ขีนาดใหญ่ได้อย่างทัว่ถงึและทนัเวลา เพือ่รบัประกัน

ความส�ำเร็จในการปฏิบัติหน้าที่ที่ส�ำคัญดังกล่าว จึงควรมีการพิจารณาแก้ไข

ปรับปรุงพระราชบัญญัติ ระเบียบ หรือแผนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้อ�ำนาจกองทัพ

หรือหน่วยปฏิบัติท่ีจ�ำเป็น ในการสั่งการการใช้ก�ำลังออกไปปฏิบัติภารกิจเมื่อ 

เกิดเหตุอุทกภัยโดยเฉพาะที่มีความรุนแรงสูงได้โดยทันที อย่างสอดคล้องกับ

สถานการณ์ นอกจากนั้น เพื่อให้การแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือประชาชนของ 

กองทัพเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั่วถึง และทันเวลามากที่สุด กองทัพ 

ยังควรจะต้องท�ำการพัฒนาขีดความสามารถเฉพาะด้านในการตอบสนอง 
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หรอืรับมอืกับการแก้ไขปัญหาและช่วยเหลอืประชาชนจากเหตภุยัพิบตัโิดยเฉพาะ
อุทกภัยขนาดใหญ่ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยพิจารณาจัดหน่วย 
หรือชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วที่มีความสมบูรณ์ในตัวเอง ให้สามารถเข้า 
แก้ไขปัญหาได้โดยทันทีอย่างทั่วถึงครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศ รวมถึง 
ควรจะต้องมีการยกระดับระบบการเตือนภัยให้สามารถคาดการณ์สถานการณ์
ล่วงหน้า ติดตามสถานการณ์ที่เกิดข้ึน และรายงานผลความคืบหน้าได  ้
อย่างแม่นย�ำและทันต่อเหตุการณ์  

	 7.	 การมีระบบควบคุมบังคับบัญชาท่ีดีมีประสิทธิภาพ คือ การมีระบบ 
การติดต่อสื่อสาร ตลอดถึงโครงสร้าง เอกภาพ และสายการบังคับบัญชาท่ีดี 
และชัดเจน พร้อมกับมีฐานข้อมูลและระบบบัญชาการเหตุการณ์ที่สมบูรณ ์
และทนัสมยั ซึง่ถอืว่ามคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ต่อการรบัมอืกบัสถานการณ์ภยัพบิตัิ
โดยเฉพาะอุทกภัยขนาดใหญ่ท่ีมีแนวโน้มว่าจะเกิดบ่อยคร้ังและรุนแรงมากขึ้น  
โดยเฉพาะเรือ่งเกีย่วกบัการตดิต่อสือ่สาร โครงสร้าง เอกภาพ และสายการบงัคบั
บัญชา นับเป็นจุดแข็งที่ส�ำคัญของกองทัพอยู่แล้ว จึงควรสนับสนุนและน�ำมาใช้
ประโยชน์ในการบริหารจัดการอุทกภัย รวมถึงภัยส�ำคัญระดับประเทศอื่นๆ  
ส่วนเรื่องของฐานข้อมูลและระบบบัญชาการเหตุการณ์เป็นเรื่องที่รัฐบาล 
ต้องมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถ 
ให้กบักองทพัอย่างต่อเนือ่ง เพยีงพอ และเหมาะสมกบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป 
เพื่อให้กองทัพและหน่วยงานเกี่ยวข้องมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจต่างๆ  
ได้อย่างถูกต้อง แม่นย�ำ  และทันกับสถานการณ์ ทั้งนี้ ผลจากการมีระบบ 
การติดต่อสื่อสารและการแลกเปลี่ยนข่าวสารที่มีประสิทธิภาพทั้งทางหลัก 
และส�ำรอง ยังจะช่วยให้กองทัพมีความพร้อมบูรณาการสนับสนุนระบบ 
การสือ่สารหลกัของประเทศทีอ่าจเกดิประสบปัญหายามเกดิอทุกภยัอนันบัเป็น
หัวใจส�ำคัญประการหนึ่งที่จะท�ำให้การแก้ไขปัญหาและการช่วยเหลือต่างๆ 
สามารถด�ำเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องด้วย  
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	 8.	 การมีขีดความสามารถของกองทัพที่สมบูรณ์ในการปฏิบัติงานทุกด้าน

ตามบทบาทหน้าท่ีและแผนท่ีรับผิดชอบ คือ การเสริมสร้างขีดความสามารถ 

สนับสนุนงบประมาณ รวมถึงยุทโธปกรณ์ส�ำคัญท่ีจ�ำเป็นท้ังปวงในการปฏิบัติ

ภารกิจรับมือกับอุทกภัยให้กับกองทัพ พร้อมทั้งให้ส่งเสริมให้กองทัพสามารถ

บูรณาการขีดความสามารถระหว่างเหล่าทัพต่างๆ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

เพือ่ให้สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ในการด�ำเนนิงานได้ จะช่วยให้การแก้ไขปัญหา

และช่วยเหลือประชาชนจากเหตุอุทกภัยโดยเฉพาะที่มีขนาดใหญ่เป็นไป 

อย่างท่ัวถึง ทันเวลา และมีประสิทธิภาพมากขึ้นดังนั้นรัฐบาลจึงต้องให้ 

ความส�ำคัญกับการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถของกองทัพ ซ่ึงเป็น 

ผู ้ปฏิบัติภารกิจสนับสนุนหลักในการแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือประชาชน 

ผู้ประสบอุทกภัย โดยต้องให้การสนับสนุนทั้งงบประมาณ ยุทโธปกรณ์ และ 

เครื่องไม้เครื่องมือที่จ�ำเป็น ตลอดถึงปัจจัยเสริมที่เกี่ยวข้องอื่นๆ เพื่อให้กองทัพ

สามารถพฒันาขดีความสามารถของตนเองได้อย่างเหมาะสม ขณะทีก่องทพัเอง

ก็ต้องค�ำนึงถงึคณุลกัษณะความเป็นเอนกประสงค์และความอ่อนตัวในการพฒันา

ขีดความสามารถและยุทโธปกรณ์ต่างๆ ท้ังน้ี เพื่อให้สามารถปฏิบัติการรองรับ

ได้กับทั้งภารกิจในการป้องกันประเทศ พัฒนาและช่วยเหลือประชาชน รวมถึง

ภารกิจในการบริหารจัดการอุทกภัย นอกจากนั้น กองทัพจะต้องบูรณาการ 

ขดีความสามารถร่วมระหว่างเหล่าทพัต่างๆ ตลอดถงึหน่วยงานอืน่ๆ ให้สามารถ

น�ำศักยภาพที่มีแตกต่างกันไป มาส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันในการ 

ปฏิบัติงานต่างๆ ได้อย่างเต็มขีดความสามารถ  

	 9.	 การมีความเป็นกลางในการช่วยเหลือประชาชนของกองทัพ คือ  

การด�ำเนินการต่างๆ ในการบริหารจัดการอุทกภัยรวมไปถึงภารกิจส�ำคัญ 

ที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ส่วนรวม หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งหมดนับตั้งแต่

รัฐบาลจนถึงกองทัพ ต้องด�ำรงรักษาความเป็นกลาง โดยด�ำเนินการให้ได้อย่าง
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ทัว่ถงึและเท่าเทยีมกนัแก่ทกุฝ่าย อย่างถกูต้องโปร่งใสโดยไม่ให้เกดิข้อสงสัยใดๆ  

ทั้งส้ิน ซึ่งถือเป็นรากฐานส�ำคัญท่ีจะก่อให้เกิดความเชื่อมั่นและความไว้วางใจ 

ในการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลต่อการยอมรับตลอดถึงความร่วมมือในการ 

ปฏิบัติภารกิจต่างๆ จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องรวมถึงประชาชน จนท�ำให้สามารถ

ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังน้ัน เร่ืองของความเป็นกลาง 

ในการปฏิบัติงานโดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือประชาชนจาก 

เหตุอุทกภัย นับเป็นปัจจัยพื้นฐานส�ำคัญที่ไม ่เพียงแต่จะส่งผลกระทบ 

ต่อประชาชนในพื้นที่ที่ประสบอุทกภัยเท่านั้น แต่ยังอาจส่งผลกระทบต่อ 

การบริหารจัดการอุทกภัยของประเทศโดยรวมได้อีกด้วย กองทัพจึงควรจะต้อง

ให้ความใส่ใจและระมัดระวังการปฏิบัติในเรื่องต่างๆ อย่างรอบคอบทุกด้าน  

โดยเฉพาะการปฏิบัติการในการช่วยเหลือประชาชนที่จะต้องเป็นไปอย่างทั่วถึง

และทันเวลาอย่างเท่าเทียม ไม่มีการค�ำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือของ 

พวกพ้องตนเองโดยเด็ดขาด นอกจากนั้น กองทัพยังควรจะต้องให้ความส�ำคัญ

กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีปฏิบัติงานตลอดถึงสังคมโดยรวมด้วย 

ทั้งนี้ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องตลอดถึงแสดงออกถึงความโปร่งใส

เป็นกลางในการด�ำเนินงานของกองทัพ อันจะน�ำไปสู่การได้รับความร่วมมือ 

และแรงสนับสนุนให้การปฏิบัติภารกิจต่างๆ ของกองทัพให้ลุล่วงไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพสูงสุด

	 กล่าวโดยสรุป ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการอุทกภัยของ 

กองทัพไทยที่ได้ค้นพบ ประกอบด้วยองค์ประกอบส�ำคัญรวม 9 ประการ ดังที่ 

ได้กล่าวไว้ข้างต้น ซึ่งถือได้ว่าเป็นข้อเสนอแนะที่ชัดเจนและเป็นประโยชน์ 

ทัง้ต่อกองทพัไทยโดยรวม หน่วยในระดบัปฏบัิติ ตลอดถึงผูท่ี้เกีย่วข้องโดยเฉพาะ

กับการด�ำเนินงานช่วยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัยที่มีขนาดใหญ่หรือ 
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มีความรุนแรงมากโดยตรง จึงสมควรให้มีการขยายผลข้อค้นพบดังกล่าวนี้ไปสู ่

วงกว้าง รวมทัง้ส่งเสรมิให้มกีารน�ำไปประยกุต์ใช้จรงิในการปฏบิตังิานทีเ่กีย่วข้อง

กบัอทุกภยัในทกุระดบั โดยการน�ำไปจดัท�ำเป็นนโยบายทีช่ดัเจนในระดับปฏบิติั 

เพือ่ให้ผู้เกีย่วข้องน�ำไปเป็นแนวทางส�ำคญัในการด�ำเนนิงาน นอกจากนัน้ ยงัอาจ

ส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางและการปฏิบัติตามแนวทาง 

ดังกล่าว ด้วยการน�ำไปจัดท�ำเป็นคู่มือหรือระเบียบปฏิบัติประจ�ำในการปฏิบัติ

งานทางด้านอุทกภัยของกองทัพไทย โดยเฉพาะการช่วยเหลือประชาชน 

ให้ทั่วถึงและทันเวลา เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมมากขึ้น
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