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ค�ำน�ำ

ในช่วง 1-2 ทศวรรษที่ผ ่านมา ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้ม 

ทวคีวามรนุแรง สลบัซบัซ้อน และเกดิข้ึนบ่อยครัง้มากกว่าปกตใินเกอืบทกุภมูภิาค 

ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นเหตุแผ่นดินไหว พายุขนาดใหญ่ ฝนตกหนัก น�้ำท่วม  

ไปจนถงึโคลนถล่ม อนัก่อให้เกดิความเสยีหายต่อชวีติและทรัพย์สินของประชาชน  

รวมถึงส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ในเกือบ 

ทุกประเทศอย่างมหาศาลโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก

สาเหตุส�ำคัญของการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติส่วนหนึ่งมาจาก 

ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

อุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน การขยายตัวของประชากรและเมือง 

อย ่ า งรวดเร็ ว  ตลอดถึงสั งคมขาดความตระหนัก ในการดูแลรั กษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท�ำให้เกิดการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ 

ระบบนิเวศถูกท�ำลาย รวมทั้งมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขึ้นสู่ชั้นบรรยากาศ 

เกินกว่าที่กระบวนการตามธรรมชาติจะรับได้ ส่งผลให้ชั้นบรรยากาศใกล้ผิวโลก

มอีณุหภูมเิฉลีย่สงูขึน้ จนน�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศ (climate 

change) และภาวะโลกร้อน (global warming) 

การบริหารจัดการภัยพิบัติต่าง ๆ ทั้งในส่วนของการป้องกันและ 

แก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติรวมไปถึงการช่วยเหลือประชาชนในภาพรวม จะเป็น

ความรับผิดชอบของส่วนราชการฝ่ายพลเรือน ขณะที่การปฏิบัติหลักต่าง ๆ  

จะเป็นเร่ืองของหน่วยงานภายในกองทัพของประเทศนั้น ๆ ท�ำให้กองทัพ 

ของประเทศต่าง ๆ ต้องด�ำรงบทบาทและขีดความสามารถในการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติเอาไว้ด้วย 



ศูนย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกนัประเทศ ได้ศึกษาค้นคว้า

ข้อมลูจากสถานการณ์ภยัพบัิตทิีเ่กดิขึน้ ทัง้เหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้ภายในประเทศไทย 

และในต่างประเทศ ตลอดถึงการบริหารจัดการเมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติขึ้น  

เพื่อน�ำมาเป็นข้อมูลในการเสนอแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการ 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการกองทัพไทยให้มี

ประสิทธิภาพ สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทันท่วงที และเกิดประโยชน์

สูงสุดต่อประเทศชาติ
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ส่วนที่	1

บทน�ำ

สถำนกำรณสำธำรณภัยของโลกและสถำนกำรณสำธำรณภัยใน

ประเทศไทย
ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา โลกได้เผชิญกับสาธารณภัยต่างๆ มากมาย

ทัง้ภยัทีเ่กดิจากธรรมชาต ิ(natural disaster) ได้แก่ แผ่นดินไหว วาตภยั อทุกภยั 

สึนามิ ภัยแล้ง และภัยท่ีเกิดจากการกระท�าของมนุษย์ (man-made) ได้แก ่

อคัคภียั อาคารถล่ม การแพร่กระจายของสารพษิ สารเคมต่ีางๆ และการก่อการร้าย 

(terrorist attack) เป็นต้น (กัมปนาท วงษ์วัฒนพงษ์ และ พัด ลวางกูร, 2556, 

หน้า 1) ซึ่งเหตุการณ์เหล่านี้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชน รวมถึงส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมต่างๆ 

ในเกือบทุกประเทศอย่างมหาศาลโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

จากสถติิขององค์การสหประชาชาติระหว่างป พ.ศ.2545-2554 พบว่า ประชาชน

ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยทางธรรมชาติมากกว่า

ชาวแอฟริกา 2.3 เท่า มากกว่าชาวละตินอเมริกาและคาริเบียน 5.5 เท่า 

มากกว่าชาวอเมริกาเหนือ 9 เท่า และมากกว่าชาวยุโรปถึง 67 เท่า นอกจากนี้ 

ยังส่งผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) ของกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้ต�่า

เฉลี่ยประมาณ 0.9 % ซึ่งสูงกว่ากลุ่มประเทศอื่นๆ ถึงสองเท่า (United Nation, 

2013, p. xiii) 

จากการเปลี่ยนแปลงของโลกในช่วง 20 ปที่ผ่านมาทั้งในด้านเศรษฐกิจ 

สงัคม และสิง่แวดล้อมทีส่บืเนือ่งมาจาก ความก้าวหน้าทางวทิยาศาสตร์เทคโนโลยี 

การเติบโตทางเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน รวมถึงการขยายตัวของประชากร
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และเมืองอย่างรวดเร็ว ได้ส่งผลกระทบต่อภาวะสุขอนามัยและความปลอดภัย 

เนื่องจากความเสี่ยงต่อสาธารณภัยต่างๆ ได้เพิ่มสูงขึ้น โลกในปัจจุบันจึงมี

ความก้าวหน้าด้านวัตถุ ขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม

ลงอย่างรวดเร็ว (คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2552, 

หน้า 17) นอกจากนี้การเพิ่มขึ้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse 

Gases) ในชั้นบรรยากาศอันเนื่องมาจากกิจกรรมของมนุษย์ ยังเป็นสาเหตุ

ส�าคัญท�าให้เกดิปรากฏการณ์เรอืนกระจก (Greenhouse Effect) หรอืภาวะโลก

ร้อน (Global Warming) ที่ส่งผลท�าให้สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (Climate 

Change) ก่อให้เกิดปรากฏการณ์ต่างๆ ตามมา ได้แก่ ปรากฏการณ์ EL Nino 

และ La Nina เป็นต้น ภาวะโลกร้อนยังได้ก่อให้เกิดสาธารณภัยทางธรรมชาติ

ที่มีความรุนแรง และมีความถี่ในการเกิดมากขึ้น จึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต 

และทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐเป็นจ�านวนมาก (สถาบันวิชาการป้องกัน

ประเทศ, 2554) 

ล�าดับเหตุการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในแต่ละภูมิภาคของโลกที่ส�าคัญ 

อาทิ กรณีของคลื่นยักษ์สึนามิที่พัดถล่มพื้นท่ี 6 จังหวัดชายฝังทะเลภาคใต้

ฝังอันดามัน เมื่อป พ.ศ.2547 มีจุดเริ่มต้นของเหตุการณ์เกิดจากแผ่นดินไหว

นอกชายฝังด้านตะวนัตกของเกาะสมุาตราในประเทศอินโดนเีซีย มกีารประมาณการว่า

มีผู้เสียชีวิตจากภัยธรรมชาติครั้งนี้ใน 14 ประเทศ สูงถึงกว่า 230,000 คน รวมทั้ง

ยงัได้สร้างความเสยีหายกบัทรพัย์สนิต่างๆ ตลอดจนระบบสาธารณปูโภค คดิเป็น

มูลค่านับหม่ืนล้านบาท สาธารณภัยขนาดใหญ่ท่ีส�าคัญอีกกรณี คือ กรณีพายุ

เฮอร์ริเคนแคทรินา พ.ศ. 2548 ที่มีจุดเริ่มต้นของเหตุการณ์เกิดขึ้นในมหาสมุทร

แอตแลนติก ซึง่ขณะเกดิพายุเฮอร์รเิคนแคทรนิาได้เกิดปรากฏการณ์คล่ืนพายหุมนุ

ยกซดัฝัง (storm surge) ซึง่ถอืเป็นสาธารณภยัทางธรรมชาตทิีม่มีลูค่าความเสยีหาย

สูงที่สุด และนับเป็นหนึ่งในห้าของพายุเฮอร์ริเคนที่ท�าให้มีผู้เสียชีวิตมากที่สุด
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ในประวัติศาสตร์ของสหรัฐฯ โดยท�าให้ประชากรได้รับผลกระทบถึง 1.5 ล้านคน 

มีผู้เสียชีวิตราว 1,836 คน และมีประชากรราว 800,000 คนไม่มีที่อยู่อาศัย 

ส่งผลให้เกิดการอพยพของประชากรมากถึงกว่า 10 ล้านคน อันเป็นการย้ายถิ่น

ของประชากรครั้งใหญ่สุดในประวัติศาสตร์สหรัฐฯ ปัญหาที่ตามมา คือ 

อาชญากรรมและการกระท�าผิดกฎหมาย การขาดแคลนอาหารและสิ่งของ

บรรเทาทุกข์เป็นจ�านวนมาก สรุปผลการประเมินมูลค่าการสูญเสียทรัพย์สิน

ในครั้งนี้สูงถึงประมาณ 81 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ทั้งยังก่อให้เกิดผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจอีกเป็นจ�านวนมาก กล่าวคือ รัฐบาลต้องใช้งบประมาณกว่า 

105 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ในการซ่อมแซมและก่อสร้างส่ิงปลูกสร้าง รวมถึง

โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ อีกเป็นจ�านวนมาก และต้องใช้เวลาอีกนานในการ

ฟนฟู ส�าหรับเหตุการณ์สาธารณภัยอีกเหตุการณ์ที่ส�าคัญอย่างยิ่งของไทย ได้แก่ 

เหตุการณ์มหาอุทกภัย พ.ศ. 2554 โดยมหาอุทกภัยคร้ังน้ีเกิดจากอิทธิพลของ

ร่องความกดอากาศต�่าพาดผ่านภาคใต้ตอนบน ภาคกลาง และภาคตะวันออก 

รวมถึงอิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ที่ส่งผลให้ประเทศไทยเกิดฝนตกชุก

หนาแน่นและมีฝนตกหนักถึงหนักมาก หลายพื้นที่เกิดน�้าท่วมเฉียบพลัน น�้าป่า

ไหลหลากเข้าท่วมบ้านเรือนราษฎรและพื้นที่การเกษตร ร่องมรสุมก�าลังแรง

ส่วนหนึ่งมีสาเหตุจากปรากฏการณ์ลานิญา (La Niña) ที่มาเร็วกว่าปกติ 

ความแปรปรวนของร่องฝนท�าให้ปรมิาณน�า้ในอ่างเกบ็น�า้หลายแห่งมปีริมาณน�า้

เกินกว่าระดับกักเก็บ จนต้องเร่งระบายน�้าออกสู่พ้ืนท่ีท้ายเข่ือน ซ่ึงท�าให้

หลายพื้นที่เกิดอุทกภัยอย่างหนัก มีพื้นที่ประสบอุทกภัยทั้งในภาคใต้ตอนบน 

ภาคกลาง และภาคตะวันออก รวมทั้งสิ้น 39 จังหวัด 425 อ�าเภอ 3,098 ต�าบล 

และ 26,226 หมู่บ้าน มปีระชาชนได้รับความเดือดร้อนรวม 2,002,961 ครัวเรือน 

ราว 7,038,248 คน ท�าให้พื้นที่การเกษตรได้รับความเสียหายถึง 7,784,368 ไร่ 

มีผู้เสียชีวิตจากเหตุอุทกภัยอีกราว 180 ราย ทั้งนี้ มหาอุทกภัยป พ.ศ. 2554 
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ได้สร้างความเสยีหายต่อทรพัย์สนิของประชาชน และของทางราชการเป็นจ�านวนมาก 

โดยเฉพาะภาคการเกษตรทีม่มีลูค่าความเสยีหายสงูถงึประมาณ 20,666 ล้านบาท 

(ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554ก, 

หน้า 16-101) เหตุสาธารณภัยส�าคัญล�าดับสุดท้ายที่สมควรกล่าวถึงในที่นี้ 

คือ เหตุการณ์ที่เพิ่งผ่านพ้นไปไม่นาน ได้แก่ เหตุพายุไต้ฝุ่นไห่เยี่ยน พ.ศ. 2556 

หรือ โยลันดา (Yolanda)  ซึ่งถูกจัดเป็นพายุหมุนเขตร้อนที่มีความรุนแรงที่สุด 

โดยพายุได้เคลื่อนเข้าสู่ประเทศฟิลิปปินส์ ที่เมืองกีวาน จังหวัดซามาร์ตะวันออก 

โดยไม่ได้มีการลดระดับความรุนแรงใดๆ อันท�าให้พายุไต้ฝุ่นไห่เยี่ยนกลายเป็น

พายุไต้ฝุ ่นที่มีความรุนแรงมากท่ีสุดในประวัติศาสตร์ที่ได้พัดขึ้นสู ่ฝั งอีกด้วย 

พายไุต้ฝุน่ไห่เยีย่นได้สร้างความเสยีหายเป็นอย่างมากต่อพืน้ทีท่างตอนกลางของ

ประเทศฟิลปิปินส์ โดยเฉพาะอย่างยิง่บนเกาะซามาร์และเลย์เตท�าให้มผีูเ้สยีชวีติ

ในเมอืงตกัโลบนัอย่างน้อย 10,000 คน และประชาชนราว 11 ล้านคนได้รับผลกระทบ

และไร้ที่อยู่อาศัย (สมควร ต้นจาน, 2557 หน้า 3-4)

จากปัญหาสาธารณภัยที่กล่าวมาข้างต้น สาธารณภัยโดยเฉพาะ

สาธารณภยัทางธรรมชาต ิได้กลายเป็นปัญหาส�าคญัทีส่่งผลกระทบต่อความมัน่คง

ของทุกประเทศโดยตรง ประเทศต่างๆ จึงให้ความสนใจ และเตรียมความพร้อม

ในการรับมืออย่างจริงจัง ทั้งยังต้องปรับตัวเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 

โดยที่ผ่านมารัฐบาลของประเทศต่างๆ ได้มุ่งเน้นการสร้างเสริมขีดความสามารถ

ให้กับหน่วยงานของรัฐในการรับมือกับปัญหาดังกล่าว เพื่อพัฒนาศักยภาพ

การบรหิารจดัการปัญหาสาธารณภยัตลอดทัง้กระบวนการ นบัต้ังแต่ขัน้การเตรียม

ความพร้อม การตอบสนอง และเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ ไปจนถึงการฟนคืน

จากสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติโดยเร็ว (ทวิดา กมลเวชช, 2554, หน้า 4-5)
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บทบำทของกองทพัประเทศต่ำงๆ	และบทบำทกองทพัไทยในภำรกจิ

ด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
โดยทัว่ไปการป้องกนัและแก้ไขปัญหาจากสาธารณภัยและการช่วยเหลือ

ประชาชนจากสาธารณภัยทางธรรมชาติในภาพรวมจะเป็นความรับผิดชอบของ

ส่วนราชการฝ่ายพลเรือน ขณะทีก่ารปฏบัิตหิลกัต่างๆ จะเป็นเรือ่งของหน่วยงาน

ภายในกองทพัของประเทศนัน้ๆ ท�าให้กองทัพของประเทศต่างๆ ต้องด�ารงบทบาท

ในการการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากสาธารณภัย และช่วยเหลือประชาชน

อีกด้วย ตัวอย่างการเกิดสาธารณภัยที่กองทัพของประเทศต่างๆ ได้เข้าไปมีส่วน

ในการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจน ได้แก่ กรณพีายเุฮอร์รเิคนแคทรนิา เมือ่ป ค.ศ.2005 

กองทัพสหรัฐฯ ได้เข้าปฏิบัติภารกิจในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ด้วยการอพยพ

ประชาชนออกจากบริเวณที่เกิดเหตุ ค้นหาผู้ประสบภัย ให้บริการทางการแพทย์ 

ส่งก�าลังบ�ารุง และขนส่งสิ่งของท่ีจ�าเป็นทั้งอาหาร น�้าดื่ม น�้ามัน ถุงทราย 

อุปกรณ์ และเครื่องมือต่างๆ รวมถึงด�าเนินการซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค 

และเขื่อนกั้นน�้าไปจนถึงเก็บกวาดขยะ และซากปรักหักพังหลังเกิดเหตุ 

(Kapucu, 2011, p. 26) ในท�านองเดียวกันส�าหรับประเทศอื่นๆ ท่ีเกิด

สาธารณภยัทางธรรมชาต ิกองทพัของประเทศเหล่านัน้จะต้องเตรียมความพร้อม

ในการรบัมอื และแสวงหาหนทางการบรหิารจัดการการป้องกนัและแก้ไขปัญหา

จากสาธารณภัยและการช่วยเหลือประชาชน ให้สามารถบรรลุผลส�าเร็จได้

อย่างมปีระสทิธิภาพสงูสดุ โดยในกรณขีองประเทศญีปุ่น่กองก�าลงัป้องกนัตนเอง

ของญี่ปุ่นได้แสดงบทบาทส�าคัญ ในการขนส่ง การติดต่อสื่อสาร การให้บริการ

ทางการแพทย์ การจัดหาอาหาร และน�้าด่ืม รวมถึงการซ่อมแซมโครงสร้าง 

และส่ิงปลูกสร้างส�าคัญในเหตุการณ์สาธารณภัยส�าคัญต่างๆ ของประเทศ

มาอย่างต่อเนือ่ง (Yoshizaki, 2011, p. 71) ขณะทีป่ระเทศไต้หวนัได้ออกกฎหมาย

รองรับให้กองทัพของไต้หวัน สามารถเข้าไปมีบทบาทในการบรรเทาสาธารณภัย
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ด้านต่างๆ ทัง้ด้านการป้องกนัสาธารณภยั ด้านการบรรเทาและตอบโต้สาธารณภยั 

และด้านการอพยพเคลื่อนย้ายประชาชนออกจากบริเวณที่เกิดเหตุการณ์ 

สาธารณภัยด้วย (Lin, 2012, p. 1) 

ส�าหรับประเทศไทยการด�าเนินการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา

จากสาธารณภัย และการช่วยเหลือประชาชนในภาพรวม ถูกก�าหนดเอาไว้

ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ซึ่งมีกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) กระทรวงมหาดไทย ท�าหน้าทีเ่ป็นหน่วยงานกลาง

ของภาครัฐ ปฏิบัติภารกิจหน้าที่ส�าคัญในการด�าเนินการป้องกัน บรรเทา ฟนฟู 

สาธารณภัย และอุบัติภัยต่างๆ ของประเทศ โดยมีแนวทางการด�าเนินงานหลัก

ตามนโยบาย และแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซ่ึงเชื่อมโยงกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ

อย่างบรูณาการ (คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ, 2552, 

หน้า 20-23) 

ภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กองทัพไทย

ถูกจัดให้เป็นหนึ่งในส่วนราชการหลักท่ีส�าคัญ ในการปฏิบัติการสนับสนุน 

และช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ ให้เป็นไปตามกรอบการด�าเนินการตามแผน

ที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดท�าขึ้น นอกจากนั้น แผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ยังได้ก�าหนดให้ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง

จดัท�าแผนรองรับให้เหมาะสม โดยมสี�านกังบประมาณกระทรวงการคลงัพจิารณา

ให้การสนับสนุนทางด้านงบประมาณ การด�าเนินการด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาจากสาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชนของประเทศไทยในภาพรวม 

จึงสรุปได้ว่า การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติของไทยมีลักษณะ

เป็นการบูรณาการการปฏบัิตงิานภายใต้แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ ที่มีกองทัพไทยเป็นหน่วยรับผิดชอบการปฏิบัติที่ส�าคัญ รวมทั้ง

ประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ ทุกภาคส่วนที่มีส่วนร่วมรับผิดชอบ 
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บทบาทของกองทัพไทยในการสนับสนุน ป้องกัน และแก้ไขปัญหา 

รวมทัง้ช่วยเหลอืประชาชนจากสาธารณภยัต่างๆ ดังกล่าว ยงัได้ถกูก�าหนดเอาไว้

อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 

มาตรา 8 (3) ซึง่ได้มกีารระบถุงึอ�านาจหน้าทีข่องกระทรวงกลาโหมไว้อย่างชดัเจนว่า 

“(3) ปกป้อง พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยอันมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ พฒันาประเทศเพือ่ความมัน่คง 

ตลอดจนสนับสนนุภารกจิอ่ืนของรฐัในการพฒันาประเทศ การป้องกัน การแก้ไข 

ปัญหาจากสาธารณภยั และการช่วยเหลอืประชาชน” (กระทรวงกลาโหม, 2551, 

หน้า 38) ภารกิจด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากสาธารณภัยและ

การช่วยเหลือประชาชนของกองทัพไทย จึงถือเป็นภารกิจหน้าที่ตามบทบาท

ที่บัญญัติเอาไว้เป็นกฎหมาย นอกเหนือจากภารกิจทางด้านการรักษาเอกราช 

อธิปไตย ผลประโยชน์ และความมั่นคงของประเทศ โดยในยามที่ประเทศชาติ

ปราศจากภาวะสงคราม และเกดิสาธารณภยัทางธรรมชาตต่ิางๆ ข้ึน กองทพัไทย

จะมีภารกิจส�าคัญในการเข้าแก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย 

ซึ่งที่ผ่านมากองทัพไทยก็ได้ให้การสนับสนุนในการด�าเนินการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาจากสาธารณภัย และช่วยเหลือประชาชนร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 

ทั้งของภาครัฐและภาคพลเรือนมาตลอด โดยอาศัยศักยภาพและความพร้อม

ทั้งทางด้านก�าลังพล ยุทโธปกรณ์ ยานพาหนะ เทคโนโลยี และการติดต่อสื่อสาร

ที่มีความทันสมัยและเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 

ตวัอย่างภารกจิทีก่องทพัไทยได้ปฏบิตัทิีป่รากฏชดัเจน คอื กรณคีลืน่ยกัษ์

สึนามิพัดถล่มพื้นท่ี 6 จังหวัดชายฝังทะเลภาคใต้ฝังอันดามัน เมื่อ 26 ธันวาคม 

พ.ศ.2547 โดยกองทัพไทยได้มีบทบาทส�าคัญยิ่งในการสนับสนุน และช่วยเหลือ

ระหว่างเกิดสาธารณภัยดงักล่าวด้วยการระดมสรรพก�าลงัทุกประเภท จากทกุส่วน

ราชการเข้าด�าเนินการ อาทิ กองทัพบกจัดก�าลังพล รถส่ือสารดาวเทียม และ

ยุทโธปกรณ์ต่างๆ การขนส่งอาหาร น�้าดื่ม เครื่องมือ และสิ่งของจ�าเป็นต่างๆ 
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ในการแก้ไขปัญหา รวมทัง้ได้อพยพประชาชนและนกัท่องเทีย่ว ออกไปอยูใ่นพ้ืนท่ี

ปลอดภัย ตลอดจนฟนฟูบรูณะสถานทีต่่างๆ จนกลับคนืสู่สภาพปกติ กองทพัเรือ

ได้จัดส่งเรือลาดตระเวนเข้าปฏิบัติภารกิจค้นหาและช่วยเหลือผู ้ประสบภัย 

และกองทัพอากาศได้จัดก�าลังพลและอากาศยานเข้าร่วมด�าเนินการสนับสนุน

ในทกุภารกจิทีเ่กีย่วข้อง (ส�านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม

แห่งชาติ, 2554ก, หน้า 68-78) 

จากการศึกษาและประสบการณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัการด�าเนินงานในการป้องกนั

และแก้ไขปัญหาจากสาธารณภัย และการช่วยเหลือประชาชนที่ผ่านมาของ

ประเทศไทย ซึ่งมีกองทัพไทยเป็นหน่วยปฏิบัติหลัก พบว่า ในสถานการณ์ที่เกิด

สาธารณภัยขนาดเล็กครอบคลุมพื้นที่และความเสียหายไม่มากนัก หน่วยงาน

ที่รับผิดชอบโดยตรงซึ่งได้แก่ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย สามารถ

ท�าหน้าที่สั่งการ อ�านวยการ และประสานงานการปฏิบัติต่างๆ ในการแก้ไข

ปัญหาได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ตามท่ีก�าหนดในระเบยีบปฏบิตัปิระจ�า อย่างไรกต็าม 

ในสถานการณ์ที่เกิดเหตุสาธารณภัยขนาดใหญ่ระดับประเทศ เช่น กรณี

คลื่นยักษ์สึนามิ เมื่อป พ.ศ.2547 และกรณีเหตุการณ์มหาอุทกภัยที่เกิดขึ้น

กับกรุงเทพมหานคร และพื้นที่ภาคกลางของประเทศไทย เมื่อป พ.ศ. 2554 

การบรหิารจดัการในการปฏบิติังานต่างๆ ยงัคงมปัีญหาและอปุสรรคหลายประการ

ในด้านการบรหิารจดัการ ทีท่�าให้ไม่สามารถปฏบิติัภารกจิได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

สงูสดุ ทัง้ทีเ่ป็นปัญหาจากนโยบาย โครงสร้างและอ�านาจหน้าที ่การบรหิารจดัการ 

ตลอดถึงการด�าเนินการที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่นๆ หรือสังคมในภาพรวม

อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ เนื่องจากศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย ถูกจัดตั้งขึ้น

ตามนโยบายที่เป็นเรื่องเฉพาะกิจ มีโครงสร้าง องค์กร และการบรรจุก�าลังพล

เพียงพอส�าหรับการท�าหน้าที่สั่งการ อ�านวยการ และประสานการปฏิบัติต่างๆ 

ในสภาวะไม่ปกติ ท่ีเกิดจากเหตุสาธารณภัยขนาดเล็กเท่านั้น หากเป็นกรณี
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ที่สถานการณ์มีความรุนแรง หรือเกิดเหตุสาธารณภัยขนาดใหญ่ ครอบคลุมพื้นที่

กว้างขวาง กองทัพจ�าเป็นต้องจัดหาบุคลากรที่มีส�ารองไว้จากหน่วยงานต่างๆ 

ให้เข้ามาปฏิบตัหิน้าทีเ่พิม่เตมิ ทัง้ยงัต้องมกีารติดต่อประสานงานหรือปฏบิติัการ

ร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ หรือท�าการตอบสนองต่อสังคมในภาพรวมอีกด้วย 

อนัท�าให้ไม่สามารถท�าการบรหิารจดัการได้อย่างมปีระสทิธภิาพสงูสดุ เทยีบเท่ากบั

การด�าเนินการในกรณีสาธารณภัยขนาดเล็ก ที่เป็นการปฏิบัติงานตามระเบียบ

ปฏิบัติประจ�า (ชยพล ศุภนามัย, สัมภาษณ์ 31 กรกฎาคม 2557)

ด้วยเหตุผลความส�าคัญที่กล่าวมาข้างต้น เพื่อให้การบริหารจัดการ

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทยเป็นไปอย่างเหมาะสม 

มปีระสทิธภิาพ และสามารถรบัมือกับสาธารณภยัขนาดใหญ่ต่างๆ ทีอ่าจเกดิขึน้ได้

ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต ผู ้ศึกษาจึงได้ท�าการศึกษาเรื่อง “การพัฒนา

การบริหารจัดการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการ

กองทัพไทย” โดยมุ่งที่จะแสวงหาแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการบริหาร

จัดการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่สามารถตอบสนองต่อปัญหา

สาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับบริบทของ

สถานการณ์ปัญหาแวดล้อมในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ 

eee-------------------------------------------------eggg
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ส่วนที่	2

บทบำทและภำรกิจกำรป้องกันและบรรเทำ

สำธำรณภัยในปัจจุบัน

ข้อตกลงอำเซียนว่ำด้วยกำรจัดกำรสำธำรณภัยและกำรตอบโต้

สถำนกำรณฉุกเฉิน
บทบาทภารกิจและการบรรเทาสาธารณภัยในภูมิภาคอาเซียนที่ส�าคัญ

ในปัจจุบัน ได้แก่ ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการสาธารณภัยและการตอบโต้

สถานการณ์ฉุกเฉิน (AADMER หรือ ASEAN Agreement on Disaster 

Management and Emergency Response) คือ ข้อตกลงของประเทศ

สมาชกิอาเซยีนว่าด้วยการจดัการสาธารณภยัและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 

โดยเป็นการก�าหนดกรอบความร่วมมือกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน

ด้านการจัดการสาธารณภัยในลักษณะครบวงจร ทั้งก่อนเกิด ขณะเกิด และ

หลังเกิด ท้ังนี้ ข้อตกลงดังกล่าวเกิดขึ้นจากการที่คณะกรรมการอาเซียน

ด้านการจดัการสาธารณภยั (ASEAN Committee on Disaster Management: 

ACDM) ที่เป็นคณะผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัยของอาเซียน ได้ผลักดันให้

มีกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนที่ไม ่ใช ่เป ็นเฉพาะ

แผนด�าเนินงานหรือปฏิญญาเท่านั้น แต่ให้เป็นไปในลักษณะความตกลง

ที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระดับภูมิภาค (a regional legally binding 

agreement) โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของทุกประเทศ

สมาชิกอาเซียนได้ลงนามใน AADMER เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2548 และ

มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2552



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

การพั²นาการบริËารจั´การการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการกองทัพไทย
12

วัตถุประสงค์ส�าคัญของข้อตกลงดังกล่าว คือ เพื่อให้มีกลไกที่มี

ประสิทธิภาพ ลดความเสียหายจากสาธารณภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชน เศรษฐกจิ และสิง่แวดล้อมของประเทศสมาชกิอาเซียนโดยครอบคลุม

ทั้ง (1) ระยะก่อนเกิดสาธารณภัย เช่น การก�าหนดความเส่ียง การเฝ้าระวัง 

การแจ้งเตอืนภยั การป้องกนั การเตรยีมความพร้อม (2) ระยะขณะเกดิสาธารณภยั 

เช่น การตอบโต้ สถานการณ์ฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข์ และ (3) ระยะหลังเกิด

สาธารณภัย เช่น การบูรณะฟนฟู การเยียวยาผู้ประสบภัย นอกจากนี้ยังรวมถึง

ความร่วมมือทางด้านวิชาการ การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ การเสริมสร้างศักยภาพ

ของหน่วยงาน และบุคลากร โดยเน้นหลักการท่ีให้แต่ละประเทศสมาชิก

ช่วยเหลือตนเองให้เต็มที่ก่อน หากเมื่อเกินขีดความสามารถจึงค่อยใช้กลไก

ที่ก�าหนดไว้ใน AADMER เพื่อด�าเนินการช่วยเหลือภายใต้กรอบของการพัฒนา

อย่างยั่งยืน

ข้อตกลงดังกล่าวยังมุ่งสนับสนุนองค์กรภาคประชาสังคมให้มีส่วนร่วม

ในงานส่งเสริมและจัดการสาธารณภัยของภาครัฐในภูมิภาค ผ่านการเสริมสร้าง

ศกัยภาพให้แก่เจ้าหน้าทีอ่งค์กรภาคประชาสงัคมภายในประเทศสมาชกิอาเซียน 

เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานป้องกันสาธารณภัยของรัฐในระดับ

ท้องถ่ิน ระดับชาติ และระดับภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะงาน

ด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (disaster risk reduction) นอกจากนั้น 

ยงัมีการผลกัดนัให้ AADMER มีการปฏบิติัทีเ่ป็นรปูธรรมมากขึน้ ด้วยการก�าหนด

กรอบแผนงาน AADMER Work Programme ซึง่มอีงค์ประกอบด้านยทุธศาสตร์

ทั้งหมด 4 ด้าน ได้แก่ (1) การประเมินความเสี่ยง (2) การป้องกันและบรรเทา 

(3) การเตรียมความพร้อมและการตอบโต้ และ (4) การฟนฟู โดยประเทศไทย

ได้เป็นผู้น�าการปฏิบัติ (Lead Shepherd) ภายใต้กรอบแผนงาน AADMER 

Work Programme (2012-2015) ในส่วนของการป้องกันและบรรเทา 
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ด้านการด�าเนนิการแผนปฏบิตักิารแห่งชาติ ด้านการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 

และเสริมสร้างแผนงานด้านกฎหมายและระบบองค์กร รวมถึงงานด้านการ

ให้ความรู ้สร้างความตระหนกั และให้การสนบัสนนุแก่ประชาชน เช่น การพฒันา

โครงการเกี่ยวกับการจัดการความรู้และการฝกอบรม เป็นต้น (ความร่วมมือ

ด้านการจดัการสาธารณภยัระหว่างอาเซียนและองค์กรภาคประชาสังคม, มปป.)

นอกไปจากนัน้ AADMER ยงัได้ก�าหนดให้มกีารจดัท�ามาตรฐานวธิปีฏบิตัิ 

ส�าหรับระบบเตรียมพร้อมและการประสานงานในการปฏิบัติการร่วมกันของ

ประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียน ในการบรรเทาสาธารณภัยและการตอบโต้

สถานการณ์ฉุกเฉิน (Standby Arrangement for Standard Operation 

Procedure: SASOP) ซึ่งจัดท�าขึ้นเพื่อลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย 

และตอบโต้สถานการณ์โดยทันที ตามพันธกรณีภายใต้ความตกลงของประเทศ

สมาชิกอาเซียน โดยมีสาระส�าคัญที่เกี่ยวกับการด�าเนินภารกิจต่างๆ ได้แก่ 

(1) แนวทางและแบบแผนในการริเริม่การจดัตัง้ระบบเตรยีมพร้อมรบัมอืสาธารณภยั 

(2) ระเบยีบการปฏบิตัร่ิวมกนัในการบรรเทาสาธารณภยัและการรับมอืสาธารณภยั

ฉุกเฉิน (3) ระเบียบการปฏิบัติในการอ�านวยความสะดวกและการใช้ประโยชน์

จากสินทรัพย์และขีดความสามารถทางทหารและพลเรือน และ (4) วิธีการ

ในการจัดการฝกซ้อมแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยฉุกเฉินระดับภูมิภาคอาเซียน 

(ASEAN regional disaster emergency response simulation exercises: 

ARDEX) ซึ่งจะ ใช้เพื่อทดสอบความมีประสิทธิภาพของ SASOP (ส�านักวิจัย

และความร่วมมือระหว่างประเทศ, 2550)
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บทบำทหน้ำที่ของกองทัพไทย
บทบาทและหน้าที่ของทหารได้ถูกก�าหนดเอาไว้อย่างชัดเจนใน

กฎหมายสูงสุดของประเทศ หรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปได้ว่า 

มีการให้ความหมายและขอบเขตที่เก่ียวข้องกับโครงสร้างและอ�านาจหน้าท่ี

การบริหารและการจัดกองทัพไทย เอาไว้อย่างชัดเจน โดยรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย มาตรา 77 ได้ก�าหนดไว้ว่า รัฐต้องพิทักษ์ไว้ซ่ึงสถาบัน

พระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ�านาจรัฐ และต้อง

จัดให้มีก�าลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จ�าเป็น 

และเพียงพอ เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบัน

พระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ และเพือ่การพฒันาประเทศ (ราชกจิจานเุบกษา, 

2550, หน้า 19) นอกจากนีพ้ระราชบญัญตัจิดัระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ.2551 ได้กล่าวถึงอ�านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมไว้ดังนี้ (1) พิทักษ์

รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและ

ภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดให้มีและ

ใช้ก�าลังทหารตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือตามที่มีกฎหมาย

ก�าหนด (2) พิทักษ์รักษา ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ ตลอดจนสนับสนุน

ภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์ (3) ปกป้อง พิทักษ์รักษาผลประโยชน์

แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข พัฒนาประเทศเพื่อความม่ันคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐ

ในการพฒันาประเทศ การป้องกนัและแก้ไขปัญหาจากสาธารณภยั และการช่วยเหลอื

ประชาชน (4) ศกึษา วจิยั พฒันา และด�าเนนิการด้านอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ

และพลังงานทหาร ด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และ

ด้านกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ท้ังน้ี เพ่ือสนับสนุน
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ภารกิจของกระทรวง กลาโหมและความมัน่คงของประเทศ และ (5) ปฏบิตักิารอืน่

ที่ เป ็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื่อความมั่นคง

แห่งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอื่นใด ทั้งนี้ ตามที่มีกฎหมายก�าหนดหรือตาม

มตคิณะรฐัมนตรี ซึง่จากทีก่ล่าวข้างต้นจะเหน็ได้ว่า กระทรวงกลาโหมได้ถูกก�าหนด

ให้มีอ�านาจหน้าท่ีส�าคัญในการพัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจาก

สาธารณภยั และการช่วยเหลอืประชาชน อยูใ่นมาตรานีด้้วย (ราชกจิจานเุบกษา, 

2551, หน้า 38)

ปัจจุบันบทบาทของกองทัพในการป้องกันประเทศ และภัยคุกคามจาก

ก�าลังทหารภายนอกประเทศมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องหลังสิ้นสงครามเย็น 

ประกอบกับพลวัตรของโลกได้หมุนเข้าสู่ยุคที่โลกต้องเผชิญกับภัยธรรมชาติที่มี

ความรุนแรงจนสร้างหายนะให้กับประเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศไทยบ่อยครั้งขึ้น 

และในหลายครั้งได้ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่อง สร้างความเดือดร้อน 

สูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชนชาวไทยอย่างมาก อย่างไรก็ตาม 

ท่ามกลางภาวะวิกฤตเหล่านั้น หน่วยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน รวมทั้ง

ภาคประชาชนต่างระดมความร่วมมอืเข้าช่วยเหลอื แต่กเ็ป็นทีย่อมรบักนัโดยทัว่ไปว่า 

กองทัพไทยได้กลายเป็นหน่วยงานหลักส�าคัญในการบรรเทาสาธารณภัยและ

การช่วยเหลือประชาชนอย่างชัดเจน และทันท่วงทีมากที่สุด ทั้งนี้ เนื่องด้วย

ความมีวินัย จ�านวนทหาร และ การมีหน่วยงานกระจายอยู ่ทั่วทุกภาค

ของประเทศ กองทัพจึงต้องปรับนโยบาย และเปล่ียนแปลงแนวความคิด

ทั้งด้านยุทธศาสตร์และยุทธวิธีให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยเข้ามา

มบีทบาทส�าคญัในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาจากสาธารณภยั และการช่วยเหลือ

ประชาชนในการบรรเทาสาธารณภัย เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยเพิ่มมากขึ้น 

ดังจะเห็นได้จากเหตุการณ์สาธารณภัยคร้ังส�าคัญที่เคยเกิดขึ้นในประเทศไทย 

ได้แก่ เหตุการณ์สึนามิเมื่อป พ.ศ.2547 และ เหตุการณ์มหาอุทกภัยในป 
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พ.ศ.2554 ซึ่งกองทัพไทยต่างได้เข้ามาให้การช่วยเหลือประชาชน อันมี

รายละเอียดการด�าเนินงานที่ส�าคัญดังต่อไปนี้

กำรปฏิบัติภำรกิจป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยที่ส�ำคัญของ

กองทัพไทย
1) การด�าเนินงานของกองทัพไทยในกรณีเหตุการณ์คลื่นยักษ์สึนามิ 

พ.ศ.2547 พัดถล่มพื้นที่ 6 จังหวัดชายฝั งทะเลภาคใต้ฝั งอันดามัน เมื่อ 

26 ธันวาคม พ.ศ.2547 โดยคลื่นยักษ์ได้สร้างความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน

ของผู้คนทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศอย่างมหาศาล จนกล่าวได้ว่า เป็น

สาธารณภัยที่สร้างความสูญเสียครั้งใหญ่ที่สุดในประวัติศาสตร์ชาติไทย ท้ังนี้ 

กองทัพไทยได้มีบทบาทส�าคัญยิ่งในการสนับสนุน และช่วยเหลือระหว่างเกิด

สาธารณภัยดังกล่าว ด้วยการระดมสรรพก�าลังทุกประเภท จากทุกส่วนราชการ

เข้าด�าเนินการ อาทิ 

  Ø กองทัพบกได้จัดก�าลังพล รถส่ือสารดาวเทียมสนับสนุน

การติดต่อสื่อสารในพื้นที่ และยุทโธปกรณ์ต่างๆ รวมถึงเฮลิคอปเตอร์ เข้าพ้ืนท่ี

เพื่อสถาปนาการติดต่อสื่อสาร การขนส่งอาหาร น�้าดื่ม เครื่องมือ และสิ่งของ

จ�าเป็นต่างๆ ในการแก้ไขปัญหา รวมทั้งได้อพยพประชาชนและนักท่องเที่ยว 

ออกไปอยูใ่นพืน้ทีป่ลอดภยั ตลอดจนฟนฟบูรูณะสถานทีต่่างๆ จนกลับคืนสู่สภาพ

ปกติ 

  Ø กองทพัเรอืได้จดัส่งเรอืลาดตระเวนเข้าปฏบิตัภิารกจิค้นหา

และช่วยเหลือผู้ประสบภัย และใช้เฮลิคอปเตอร์ส่งอาหาร น�้าด่ืม และอพยพ

ประชาชน นักท่องเที่ยวไปอยู ่ในที่ปลอดภัย โดยผู ้บัญชาการทหารสูงสุด 

ได้มีค�าสั่งแต่งตั้งให้ ผู้บัญชาการกองเรือภาคท่ี 3 เป็นผู้อ�านวยการศูนย์บรรเทา

สาธารณภัยกระทรวงกลาโหมส่วนหน้า เมื่อ 27 ธันวาคม 2547 โดยศูนย์นี้

จะท�าหน้าท่ี วางแผน อ�านวยการ ควบคุม ประสานงาน และก�ากับดูแล
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ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยส่วนหน้าของเหล่าทัพ รวมทั้งประสานการปฏิบัติ

กบัส่วนราชการของฝ่ายพลเรือนในการช่วยเหลือประชาชนทีป่ระสบภยัธรณพิีบติั 

ในพื้นที่  6  จั งหวัดชายฝ ั  งทะเลอันดามัน ศูนย ์บรรเทาสาธารณภัย

กระทรวงกลาโหมส่วนหน้า ได้ก�าหนดการปฏบิติัแบ่งออกเป็น 3 ขัน้ได้แก่ ขัน้ที ่1 

การช่วยเหลือผู้ประสบภัยระยะเร่งด่วน มีงานหลัก ได้แก่ การอพยพ การรักษา

ผู้บาดเจ็บ การค้นหาผู้รอดชีวิตและเก็บกู้ศพ การแจกจ่ายสิ่งของบรรเทาทุกข์

เบือ้งต้นให้ประชาชน ข้ันที ่2 การช่วยเหลอืและฟนฟผููป้ระสบภยัระยะปานกลาง

มงีานหลกัได้แก่ การจดัเกบ็สิง่ปรกัหกัพงั การซ่อมแซมส่ิงปลูกสร้าง การก่อสร้าง

บ้านพักชั่วคราว และการแจกจ่ายสิ่งของที่ได้รับการบริจาคให้ประชาชน ขั้นที่ 3 

การช่วยเหลือและฟนฟูผู้ประสบภัยระยะยาว มีงานหลักได้แก่ การก่อสร้าง

บ้านพักถาวร และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมทั่วไป (กองเรือภาคที่ 3, 2554) 

  Ø กองทัพอากาศได้จัดก�าลังพลและอากาศยาน (เคร่ืองบิน 

C 130) เข้าร่วมด�าเนินการสนับสนุนในทุกภารกิจที่เกี่ยวข้อง (ส�านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554ก, หน้า 68-78) 

2) การด�าเนินงานของกองทัพไทยในกรณีเหตุการณ์ มหาอุทกภัย 

พ.ศ.2554 เป็นอีกเหตุการณ์สาธารณภัยที่ส�าคัญของประเทศไทย คือ เหตุการณ์

มหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นกับกรุงเทพมหานคร และพื้นที่ภาคกลางของประเทศไทย 

เม่ือป พ.ศ. 2554 กองทพัไทยกไ็ด้แสดงบทบาทส�าคญัในการช่วยเหลอืประชาชน 

ทั้งด้านการป้องกันเหตุสาธารณภัย ด้านการแก้ไขปัญหาขณะเกิดเหตุการณ์ 

และด้านการฟนฟูภายหลังเหตุการณ์ เช่น ในด้านการป้องกัน กองทัพไทย

ได้สร้างเขือ่น สร้างแนวกัน้น�า้ในพืน้ทีต่่างๆ และก่อกระสอบทราย เพือ่ช่วยป้องกนั

และดูแลรักษาพื้นที่ส�าคัญๆ ทั้งที่เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ และตามที่ได้รับการร้องขอ ในด้านการแก้ไขปัญหา

ขณะเกิดเหตุการณ์ กองทัพไทยได้อ�านวยความสะดวกในการคมนาคมขนส่ง
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และสัญจร การจัดส่งอาหารเครื่องดื่ม และถุงยังชีพ การบริการทางการแพทย์ 

รวมถงึการอพยพผูป้ระสบภัยไปยงัพืน้ที ่และศนูย์พกัพงิต่างๆ ส่วนในด้านการฟนฟู

ภายหลังเหตุการณ์ กองทัพไทยได้สนับสนุนการกู้คืนนิคมอุตสาหกรรมที่ส�าคัญ 

ซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐาน รวมไปถึงประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน และ

มิตรประเทศอย่างใกล้ชิดในการด�าเนินการ (ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบัน

วิชาการป้องกันประเทศ, 2555 ก, หน้า 7-64) 

  Ø กองทัพบก โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการ

ทหารบกในขณะนั้น ได้สั่งการให้หน่วยทหารในพื้นที่น�้าท่วมเข้าช่วยเหลือ

ประชาชนด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การขนย้ายสิ่งของหนีน�้า การก�าจัดเศษวัสดุ

ทีก่ดีขวางทางไหลของน�า้ การสร้างพนงักัน้น�า้ด้วยกระสอบทราย เสาเขม็ อฐิบลอ็ก 

และใช้เครื่องมือทหารช่างสร้างแนวคันดินก้ันน�้า เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้ใช้

รถยนต์บรรทกุขนาดใหญ่และเรอืท้องแบนในการรบั-ส่งประชาชนให้สญัจรไปมา 

มกีารแจกจ่ายถงุยงัชพี ท�าการผลติน�า้สะอาดบริการประชาชนด้วยชดุประปาสนาม 

ด�าเนนิการปรงุอาหารสดให้บริการทัง้ 3 มือ้โดยรถครวัสนาม มกีารใช้ก�าลงัทหาร

เฝ้าและซ่อมแซมพนังกั้นน�้าตลอด 24 ชั่วโมง ให้การสนับสนุนเรือขนาด 90 ฟุต 

2 เครื่องยนต์จ�านวน 10 ล�า ในการช่วยผันน�้าจากแม่น�้าเจ้าพระยาลงสู่อ่าวไทย 

ขณะเดียวกันก็ได้จัดทหารชุดลาดตระเวนทั้งทางรถยนต์และเรือ เพ่ือตรวจ

สถานการณ์ สร้างความปลอดภัย เย่ียมเยียน และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน

ได้รับทราบถึงสถานการณ์ปัจจุบันอย่างต่อเนื่อง พร้อมกับน�าวิทยุทรานซิสเตอร์

ไปแจกจ่ายให้ประชาชนได้เปิดวิทยุรับฟังข้อมูลข่าวสารอีกด้วย รวมถึงให้

หน่วยทหารน�าเครือ่งให้แสงสว่างในเวลากลางคนืทีไ่ด้รบับรจิาคมา และให้จดัหา

เพ่ิมเติมจากเงินบริจาค เช่น ไฟฉายพร้อมถ่าน ตะเกียง น�าไปแจกจ่ายเพ่ือให้

ผูป้ระสบภยัได้ใช้ในเวลากลางคนื อกีท้ังยงัให้หน่วยทหารต่างๆ จัดชดุแพทย์เคลือ่นที่

ออกให้บริการตรวจสุขภาพแก่ประชาชนอีกด้วย นอกจากนั้น ยังมีการ



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

การพั²นาการบริËารจั´การการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการกองทัพไทย
19

ให้หน่วยทหารช่างในพื้นที่น�้าท่วมเข้าประสานงานกับส่วนราชการอื่นๆ ในพื้นที่

อย่างเร่งด่วน เพื่อน�าเครื่องมือช่างเข้าขุดลอกคูคลอง เปิดทางไหลของน�้า

เพื่อเร่งลดระดับน�้าท่วม ส่วนการช่วยเหลือในการด�ารงชีวิตประจ�าวันก็ให้มี

การน�าสิ่งของบรรเทาทุกข์ เช่น ข้าวสารอาหารแห้งและของจ�าเป็นอื่นๆ 

ออกแจกจ่ายประชาชนเพิ่มเติมให้ทั่วถึงในทุกพื้นที่ โดยไม่ให้ซ�้าซ้อนกับ

ส่วนราชการอืน่ (ข่าวสารกองทพับก, 2554, หน้า 1) นอกจากนัน้ ยงัมกีารด�าเนนิการ

ที่ส�าคัญ ได้แก่ การป้องกันนิคมอุตสาหกรรมของกองทัพภาคที่ 1 ซึ่งได้จัดก�าลัง

จ�านวน 3 กองร้อย เข้าป้องกันนิคมอุตสาหกรรมบางชันที่เป็นนิคมอุตสาหกรรม

แห่งแรกของประเทศไทย โดยแบ่งการด�าเนนิการออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะท่ี 1 

การเตรียมการ ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน คือ (1) ขั้นเตรียมแนวป้องกัน โดยจัดท�า

จุดบอกระดับตามแนวก�าแพงรั้วในเขตอุตสาหกรรม และเสริมแนวคันกั้นน�้า

ตามจุดที่เป็นช่องว่างรอยต่อระหว่างแนวคลองต่างๆ กับขอบร้ัวก�าแพงโรงงาน 

รวมเป็นระยะทางท้ังส้ิน 2,550 เมตร และ (2) ขั้นประสานความร่วมมือกับ

ผู้ประกอบการและผู้น�าชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม เพื่อเสริมระบบป้องกัน

ในเขตโรงงานและสร้างความเข้าใจต่อการปฏบิตังิานของกองทพับกด้วยกจิกรรม

ต่างๆ ในระยะที่ 2 การปฏิบัติการตามแผนป้องกัน ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน คือ 

(1) เตรียมการเฝ้าระวัง เมื่อระดับน�้าเพิ่มขึ้นถึงระดับ 100 เซนติเมตร โดยให้

ผู้ประกอบการหยุดประกอบกิจการและเคล่ือนย้ายทรัพย์สินออกไปในระดับ

ที่ปลอดภัย และ (2) การอพยพ เมื่อระดับน�้าเพิ่มขึ้นถึง 140 เซนติเมตร ได้ให้มี

การอพยพแรงงานโดยใช้พาหนะทัง้รถยนต์และเรอืออกจากพืน้ที ่สุดท้าย ในระยะที ่3 

หลังน�้าลด ได้มีการด�าเนินการส�ารวจและฟนฟูสภาพนิคมและชุมชนโดยรอบ

เขตนิคมอุตสาหกรรม เพื่อด�าเนินการฟนฟูต่อไป (ศูนย์ประสานงานประจ�าพื้นที่

นิคมอุตสาหกรรม, 2555, หน้า 2-5) นอกจากนั้น ในกรณีของพื้นที่นิคม

อุตสาหกรรมลาดกระบัง กองทัพได้มีการจัดก�าลังพลและยุทโธปกรณ์เข้าท�าการ
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สร้างพนังกั้นน�้าภายในนิคมฯ และเสริมความแข็งแรงด้วยการตอกเสาเข็ม

เพือ่ป้องกันการทรดุตวัของดนิ ท�าการจดัเวรยามตลอด 24 ชัว่โมง เพือ่ตรวจสอบ

รอยรั่วและด�าเนินการซ่อมแซม ตลอดจนขุดลอกคูคลอง ก�าจัดผักตบชวา และ

สิง่ปฏกิลูต่างๆ เพ่ือเพิม่ประสทิธิภาพการระบายน�า้ (ฝ่ายยทุธการณ์ ศนูย์บรรเทา

สาธารณภัย กองทัพไทย, 2554, หน้า 12)

  Ø กองทัพเรือ พลเรือเอก สุรศักดิ์ หรุ่นเริงรมย์ ผู้บัญชาการ

ทหารเรือ ในฐานะผู้อ�านวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือในขณะนั้น 

ได้ระดมสรรพก�าลงัจากหน่วยต่างๆ ของกองทพัเรือ เข้าให้การช่วยเหลือบรรเทา

ความทกุข์แก่ประชาชนทีไ่ด้รบัความเดอืดร้อนอย่างต่อเนือ่ง จัดหน่วยเคล่ือนทีเ่ร็ว 

พร้อมความช่วยเหลือไปให้ประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ โดยมีเรือท้องแบน 

รถยนต์จีเอ็มซีส�าหรับรับส่งผู้ประสบภัย เคลื่อนย้ายผู้ป่วย และแจกจ่ายถุงยังชีพ

และเครื่องอุปโภคบริโภคทั้งทางน�้าและทางบกในพื้นที่ต่างๆ ตลอด 24 ชั่วโมง 

รวมทั้ง มีหน่วยท�าลายใต้น�้าจู่โจม หรือ ซีล ที่เข้าช่วยเหลือด้วยการใช้เรือที่มี

ก�าลังแรงและมีความเร็วสูง ในการระดมความช่วยเหลือบริเวณแม่น�้าเจ้าพระยา 

แม่น�า้ป่าสกั และแม่น�า้ลพบรุ ีขณะเดยีวกนั ศนูย์บรรเทาสาธารณภัย กรมอูท่หารเรอื 

หรือ ศบภ.อร. ก็ได้ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามที่ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย

กองทัพเรือได้ประสานมา รวมทั้งจัดเรือท้องแบนและเรือผลักดันน�้า รวมไปถึง

วางก�าลงัผลกัดนัน�า้ในจุดต่างๆ ของกรงุเทพมหานคร จ�านวน 8 จดุ ประกอบด้วย 

คลองภาษีเจริญ คลองพระองค์เจ้าไชยานุชิต คลองหลวงแพ่ง คลองราชมนตรี 

คลองสนามชัย คลองบางเขน คลองมหาสวัสดิ์ และคลองลาดพร้าว อีกทั้งยัง

มีแพยักษ์ที่ถูกออกแบบและต่อขึ้นมาเป็นพิเศษ เพื่อใช้เป็นแพพักอาศัยพร้อม

ห้องน�า้ในตวัและหลงัคาคลมุผ้าใบกนัแดดกนัฝน ซ่ึงสามารถรองรับน�า้หนกัได้ถงึ 

1,200 กิโลกรัม บรรทุกคนได้สูงสุด 15 คน ส�าหรับน�าไปใช้ตามจุดรวมพล 

จุดรักษาพยาบาล จุดแจกจ่ายสิ่งของบรรเทาทุกข์ โดยเฉพาะจุดที่รถเข้าไปไม่ถึง 
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รวมทั้งใช้ในการล�าเลียงประชาชนท่ีต้องการอพยพทางน�้าไปสู่พ้ืนท่ีปลอดภัย 

อีกทั้งยังมีการด�าเนินการจัดตั้งศูนย์พักพิงผู้ประสบภัยของกรมอู่ทหารเรือขึ้น 

โดยใช้พืน้ทีห้่องเรียนของศนูย์พฒันาอาชพีช่าง กองการศกึษา กรมพฒันาการช่าง 

กรมอู่ทหารเรือ และห้องเรียนของโรงเรียนช่างกรมอู่ทหารเรือ กองการศึกษา 

กรมพัฒนาการช่าง กรมอู่ทหารเรือ ที่อาคารอเนกประสงค์ กรมอู่ทหารเรือ 

(กองการศึกษา กรมพัฒนาการช่าง กรมอู่ทหารเรือ, 2555, หน้า 154-155) 

  Ø ส�าหรับกองทพัอากาศ พล.อ.อ.ประจิน จ่ันตอง ผู้บญัชาการ

ทหารอากาศในขณะนั้น ได้จัดก�าลังพลยุทโธปกรณ์เข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

โดยสนับสนุนอากาศยาน 3 ล�า บินตรวจพื้นท่ีอ่างเก็บน�้าต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 

ทั้งยังได้สั่งการให้ 3 กองบินที่อยู่ในพื้นที่รับผิดชอบ คือ กองบิน 1 จังหวัด 

นครราชสีมา กองบิน 21 จังหวัดอุบลราชธานี และกองบิน 23 จังหวัด อุดรธานี 

เร่งด�าเนินการให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ี และเขตใกล้เคียงที่ได้รับ

ความเดือดร้อน ทัง้นี ้กองทพัอากาศในส่วนกลางยงัได้เตรยีมทราย และถงุบรรจุทราย 

เพื่อใช้ท�าเป็นแนวกั้นน�้าเบื้องต้น พร้อมทั้งได้เตรียมเครื่องบิน C-130 ไว้ส�าหรับ

ล�าเลยีงกระสอบทรายไปช่วยเหลอืประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของท้ัง 3 กองบนิ 

ด้วย (ข่าวความมัน่คง, 2554) นอกจากนีย้งัมเีคร่ืองบนิ แบบ BT–67 พร้อมอปุกรณ์ 

ท�าหน้าที่เป็นศูนย์สื่อสารสั่งการในอากาศตามแนวพระบรมราโชวาท เพื่อด�ารง

ขีดความสามารถในการติดต่อสื่อสารร่วมกับรถยนต์ส�าหรับเป็นศูนย์สื่อสาร

สัง่การภาคพืน้ดนิ โดยมเีครือ่งบนิท�าหน้าทีถ่่ายทอดสัญญาณภาพแบบ realtime 

ไปยังส่วนต่างๆ ในระบบ ท�าให้สามารถรับส่งสัญญาณภาพได้รวมระยะ 

100 กิโลเมตร รวมไปถึงมีการจัดอากาศยานบินส�ารวจพ้ืนท่ีเสียหายและ

ถ่ายภาพทางอากาศ เพ่ือน�ามาวางแผนเตรียมการช่วยเหลือทางภาคพ้ืนดิน 

จัดก�าลังพลช่วยเหลือประชาชนในการสร้างท�านบกั้นน�้า พร้อมรถยนต์บรรทุก

ทีบ่รรจกุระสอบทรายส�าหรบัสร้างแนวคนักัน้น�า้ สนบัสนนุเรอืท้องแบนเพือ่เตรยีม
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ให้การช่วยเหลือเมื่อได้รับการร้องขอ และยังได้จัดสถานที่จอดรถฟรีให้กับ

ผู ้ประสบอุทกภัยน�้าท่วมรวมมากกว่า 2,100 คัน (ส�านักการระบายน�้า

กรุงเทพมหานคร, 2554, หน้า 32)

กำรบริหำรจัดกำรสำธำรณภัย	ประสบกำรณของต่ำงประเทศ	
สหรัฐอเมริกำ

กรณีการเกิดพายุเฮอริเคนแคทรินา (Katrina) ซึ่งเกิดขึ้นในมหาสมุทร

แอตแลนตกิเมือ่ป 2548 ถอืเป็นสาธารณภยัทางธรรมชาติท่ีมมีลูค่าความเสียหาย

สูงที่สุด และยังนับเป็น 1 ใน 5 ของพายุเฮอริเคนที่ท�าให้มีผู้เสียชีวิตมากที่สุด

ในประวัติศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา ทั้งยังเป็นพายุที่มีความรุนแรงเป็นอันดับ 6 

ในมหาสมทุรแอตแลนตกิเท่าทีมี่การบนัทกึเอาไว้ ซึง่สหรฐัอเมรกิามกีลไกการเฝ้าระวงั 

การช่วยเหลือผู้ประสบภัยและการฟนฟูความเสียหายในระดับรัฐบาลกลาง 

ประกอบด้วยหน่วยงานกลางเพื่อการจัดการในภาวะฉุกเฉิน หรือการรับมือ

กับภาวะฉุกเฉิน (emergency response) เรียกว่า Federal Emergency 

Management Agency (FEMA) มีหน้าที่ประสานงานระหว่างหน่วยงานกลาง

และหน่วยงานท้องถิ่น เมื่อเกิดภาวะฉุกเฉินหรือ สาธารณภัย โดยหน่วยงาน

ท้องถิ่นของรัฐ (state) จะเข้ารับผิดชอบด�าเนินการเป็นอันดับแรก ซึ่งผู้ว่าการรัฐ

จะเป็นผู้พิจารณาประกาศเขตสาธารณภัย ทั้งนี้ หากหน่วยงานท้องถิ่นระดับรัฐ

ไม่สามารถช่วยเหลือแก้ไขปัญหาได้ รัฐบาลกลาง (federal) จะเข้าควบคุม

สถานการณ์ โดยประธานาธบิดจีะประกาศให้พืน้ท่ีนัน้ๆ เป็นพ้ืนท่ีเขตสาธารณภยั 

และจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุเพ่ือแก้ไขปัญหา ภายใต้ระบบการจัดการทีเ่รียกว่า 

National Incident Management System “NIMS” มีผู้ที่รับผิดชอบสั่งการ

อย่างมีเอกภาพ (unified command) เรียกว่า Incident Commander (IC) 

โดยประสานการสนับสนุนและนโยบายจากหน่วยงานระดับชาติทุกแห่ง

ที่เกี่ยวข้อง ไปสู่หน่วยงานในพื้นที่ตามระบบการสั่งการ (Incident Command 
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System) ให้สามารถร่วมกันปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้

ยังมีศูนย์เฮอร์ริเคนแห่งชาติ (National Hurricane Center--NHC) ที่ท�าหน้าที่

เฝ้าติดตามพายุและแจ้งไปยังพื้นที่ที่เป็นเส้นทางผ่านของพายุ หน่วยป้องกันภัย

ชายฝังของสหรฐัฯ ซ่ึงจะเป็นผูเ้ตอืนภยัตามพืน้ทีท่ีค่าดหมายว่าจะได้รบัผลกระทบ 

รวมไปถึงหน่วยงานอื่นๆ เช่น ศูนย์ฝกอบรมการบินจะท�าการบินเพื่อส�ารวจและ

ช่วยเหลือ เป็นต้น (ส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 

2554ข,หน้า 2-3)

กรอบในการท�างานที่สหรัฐฯ ใช้ในการปฏิบัติการทั่วไป คือ National 

Response Framework (NRF) ซึ่งเป็นกลไกเบื้องต้นในการตอบโจทย์การแก้ไข

ปัญหาสาธารณภัยทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับรัฐ กรอบในการปฏิบัตินี้จะมี

กองก�าลังป้องกันประเทศ ทหารช่าง และทหารจากกรมกองต่างๆ เข้ามา

ร่วมช่วยเหลือด้วย การด�าเนินงานต่างๆ จะมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ

ของแต่ละหน่วยอย่างชัดเจน แต่ละหน่วยงานจะมีหน้าที่ความรับผิดชอบ

ที่แตกต่างกัน เช่น บางหน่วยงานจะมีหน้าที่รับผิดชอบเรื่องพลังงานไฟฟ้า 

บางหน่วยงานคอยดูแลทางด้านช่าง โดยการด�าเนินการทุกอย่างจะมีการศึกษา

และน�ากลับมาเป็นบทเรียน เพื่อทบทวนส่ิงที่เกิดข้ึนอีกครั้งรวมทั้งเพื่อปรับปรุง

การให้ความช่วยเหลือให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นต่อไป 

ส�าหรับกลไกการด�าเนินงานของรัฐบาลท้องถิ่นนั้น มีการจัดตั้ง

หน่วยป้องกันภัยของตนเพื่อเตรียมพร้อมรับการขึ้นฝังของเฮอร์ริเคนแคทรินา 

โดยรัฐบาลท้องถ่ินรับผิดชอบการปฏิบัติหากมีค�าสั่งอพยพ และได้เตรียมการ

โดยสร้างที่พักช่ัวคราวฉุกเฉินในชุมชนแถบชายฝั ง รวมทั้งมีที่พักชั่วคราว

ที่เตรียมส�ารองไว้ โดยที่พักชั่วคราวท่ีเตรียมไว้ได้แก่สนามกีฬาซุปเปอร์โดม

ซึง่รองรบัคนได้ 26,000 คน และมกีารจดัเตรยีมน�า้และอาหาร รวมไปถงึการอพยพ

ประชาชนก็ได้มีการเตรียมแผนอพยพไว้เพื่อให้รัฐบาลท้องถ่ินท�าการอพยพ



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

การพั²นาการบริËารจั´การการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการกองทัพไทย
24

ประชาชนออกจากพื้นที่ โดยแบ่งเป็น 3 ช่วง เริ่มจาก 50 ชั่วโมง 40 ชั่วโมง และ

30 ชั่วโมงก่อนพายุเข้าฝั ง ซึ่งอาสาสมัครและเจ้าหน้าท่ีได้อพยพประชาชน

ในพื้นที่ส่วนใหญ่ทางตะวันออกเฉียงใต้ของหลุยส์เซียนา ชายฝังมิสซิสซิปป และ

อลาบามา โดยในแผนฉุกเฉินของรัฐบาลท้องถิ่นได้ก�าหนดให้ใช้รถประจ�าทาง 

รถโรงเรียน รถพยาบาล และขนส่งสาธารณะอื่นๆ เพื่อการอพยพ อย่างไรก็ตาม 

ผลการด�าเนนิการตามเหตกุารณ์จริงพบว่า รัฐบาลท้องถ่ินไม่สามารถท�าการอพยพ

ประชาชนได้ทัน แม้ว่าจะมียานพาหนะจ�านวนมากแต่ก็ไม่มีคนขับรถที่เพียงพอ 

(ส�านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2554ก, หน้า 18)

จากการเกิดสาธารณภัยครั้งนี้ได้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาในช่วงเกิด

สาธารณภยั ซึง่มคีวามรนุแรงเกนิกว่าทีท่รพัยากรของท้องถ่ินและมลรัฐจะรับมอืได้ 

จนเป็นอปุสรรคต่อการปฏบิตักิารและการให้ความช่วยเหลอืฉกุเฉนิ บทบาทของ

รัฐบาลกลางจึงมีความส�าคัญอย่างมาก แต่จากรายงานของส�านักข่าวหลายแห่ง

พบว่า ส�านักงานจัดการภาวะฉุกเฉินกลางแห่งสหรัฐ (Federal Emergency 

Management Agency : FEMA) ต้องใช้เวลานานหลายวนักว่าจะสามารถน�าทมี

เข้าไปยังพื้นที่ประสบภัย อาทิเช่น ใช้เวลาถึง 5 วันกว่าจะสามารถเข้าไปในพื้นที่

ประสบภัยในเมืองเกรทนา รัฐหลุยเซียนา รวมถึงเจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐบาล

ในทุกระดับชั้นไม่สามารถเข้าใจหรือประเมินอานุภาพท�าลายล้างของพายุร้าย

ก่อนที่จะเข้าถล่ม ทั้งๆ ที่ได้รับค�าแนะน�าที่ดีและน่าเชื่อถือมากมายมาแล้ว 

ในแง่ของการฟนฟปูระเทศส�าหรบัเหตุการณ์เฮอริเคนแคทรินา มกีารฟนฟู

ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ได้แก่ การฟนฟูวิถีการด�ารงชีวิต อาชีพ รายได้ และ

การจ้างงาน การบูรณะซ่อมแซม การระบายน�้าออกจากเมือง การซ่อมถนน 

เส้นทางคมนาคม สาธารณูปโภค การดูแลทรัพย์สินของประชาชนที่ต้องอพยพ

ออกจากที่พัก การดูแลเด็กที่พลัดพรากจากครอบครัว หรือสูญเสียบิดามารดา 

การจัดการกับขยะและของเสียต่างๆ และการออกกฎหมายเพื่อการฟ นฟู
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หลังเกิดสาธารณภัยท่ีเรียกว่า New Orleans and Louisiana: Hurricane 

Katrina Disaster Relief and Economic Recovery Act โดยมีสาระส�าคัญ

เกี่ยวข้องกับความมั่นคงภายในรัฐ การค้าภายในท้องถิ่น การช่วยเหลือ

ด้านสังคม สาธารณูปโภค และการศึกษาการเตรียมการและช่วยเหลือเร่งด่วน

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน ด้านที่อยู่อาศัย ด้านการเกษตร ด้านการฟนฟูพื้นที่ลุ่มน�้า

และป่าไม้ และด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมไปถึงมาตรการเร่งฟนฟูชุมชน

เพื่อตอบสนองความต้องการด้านที่อยู่อาศัยในระยะยาว มาตรการ ซ่อมแซม

และเพิม่ความแขง็แรงของระบบโครงสร้างพืน้ฐาน (ส�านกัข่าวออนไลน์ไทยพบัลก้ิา, 

2554, หน้า 2-5)

ญี่ปุน	

ในการเตรียมการป้องกันสาธารณภัยนั้น เนื่องจากประเทศญี่ปุ่นตั้งอยู่

ในเขตเสีย่งภยัทีส่ดุของการเกดิแผ่นดนิไหวและภเูขาไฟระเบิด การทีต้่องเผชญิกบั

สาธารณภัยร้ายแรงอย่างต่อเนื่องท�าให้ต้องเตรียมพร้อมเพื่อรองรับสาธารณภัย

ตลอดเวลา ปัจจุบันระบบการป้องกันและการเตือนภัยที่ญี่ปุ ่นถูกพัฒนาขึ้น

ซึ่งถือว่าดีที่สุดในโลก โดยเหตุการณ์สาธารณภัยเมื่อวันท่ี 11 มีนาคม 2554 

เกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู 

ทีแ่ม้จะเกดิความสญูเสยีอย่างไม่สามารถประเมนิได้ แต่ก็เป็นทีย่อมรบัโดยทัว่ไปว่า 

ญี่ปุ่นมีระบบเตือนภัยที่รวดเร็ว แม่นย�า และมีประสิทธิภาพ ซึ่งได้ช่วยรักษาชีวิต

ของประชาชนไว้ได้นับหมื่นคน โดยหน่วยงานรับผิดชอบด้านตรวจสอบ ติดตาม 

และแจ้งเตือนภัยอันเกิดจากภัยธรรมชาติ คือ ศูนย์อุตุนิยมวิทยาของญี่ปุ ่น 

(The Japanese Meteorological Agency: JMA) ซ่ึงในภาวะปกติ JMA 

จะท�าหน้าทีเ่ป็นศนูย์บรกิารด้านสภาพอากาศของรัฐบาลญีปุ่น่ท�าหน้าทีร่วบรวม 

และรายงานข้อมูลสภาพอากาศ รวมท้ังพยากรณ์อากาศ มีฐานะเป็นหน่วยงาน

กึง่อสิระสงักดักระทรวงทีด่นิสาธารณปูโภคและการขนส่ง นอกจากนี ้ยงัรบัผดิชอบ
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การสังเกตการณ์ การเตือนภัยแผ่นดินไหว คลื่นสึนามิ และการปะทุของภูเขาไฟ 

โดยติดตั้งจุดตรวจวัดความรุนแรงของแผ่นดินไหว 627 จุดท่ัวประเทศ JMA 

มีส�านักงานใหญ่อยู่ที่กรุงโตเกียว และมีส�านักงาน 6 แห่ง ในระดับภูมิภาค 

ได้แก่ เมืองซับโปโร เซนได โตเกียว โอซากะ ฟุกุโอกะ และนาฮา นอกจากนี้ 

JMA ยังเป็นศูนย์กลางอุตุนิยมวิทยาส่วนภูมิภาคแปซิฟิกตะวันตกเฉียงเหนือ 

ท�าหน้าที่ให้ค�าปรึกษาเกี่ยวกับไซโคลนเขตร้อนในภูมิภาคด้วย 

ในเรื่องของระบบของการป้องกันสาธารณภัยน้ันประเทศญี่ปุ่นมีระบบ

การป้องกันที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย (1) ระบบแจ้งเตือนภัยแผ่นดินไหว 

(2) ระบบแจ้งเตือนภัยสึนามิ (3) ความรวดเร็วแม่นย�า ซึ่งก็คือการแข่งกับเวลา

และต้องมีความแม่นย�า (4) โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับแผ่นดินไหว โดยมี

การปรับปรุงมาตรฐานการก่อสร้าง โครงสร้างอาคาร โรงเรียน โรงพยาบาล 

ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ทั้งระบบคมนาคม ระบบไฟฟ้า ระบบประปา 

โครงข่ายโทรศัพท์สิ่งอ�านวยความสะดวก และอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อให้สามารถ

รองรับเหตุสาธารณภัยโดยเฉพาะแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ได้ (5) โครงสร้าง

พืน้ฐานเพ่ือป้องกนัสนึาม ิโดยให้ความส�าคัญกบัการวางผังเมอืงชายฝังทัว่ประเทศ 

โดยเฉพาะฝั งตะวันออกที่ต้องเผชิญกับภัยจากคลื่นสึนามิและแผ่นดินไหว

บ่อยครั้ง และ (6) การเตรียมพร้อมให้กับประชาชน ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยส�าคัญ

ในการรับมือกับสาธารณภัย ได้แก่ การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และการกระตุ้น

ให้ประชาชนเกิดความตระหนักรู ้ถึงสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา 

นอกจากนั้น โรงเรียนและหน่วยงานต่างๆ ก็มีการบรรจุหลักสูตรและกิจกรรม

ต่างๆ เกี่ยวกับสาธารณภัย และการเตรียมพร้อม ก�าหนดวิธีปฏิบัติและ

มีการฝกซ้อมกรณีเกิดสาธารณภัยโดยเฉพาะแผ่นดินไหวเป็นประจ�า (ส�านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554ก, หน้า 20)
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ในกรณีเหตุภัยพิบัติครั้งดังกล่าว กองก�าลังป้องกันตนเองของญี่ปุ ่น 

(Japan Self-Defense Force) มีภารกิจหลักในการปฏิบัติการบรรเทา

สาธารณภัยภายในประเทศ โดยมีความพร้อมและมีความเชี่ยวชาญในการให้

ความช่วยเหลอืประชาชนในพืน้ท่ีประสบภยัได้เป็นอย่างดี เมือ่เหตุการณ์ภยัพิบติั

เกิดขึน้จึงได้มกีารประกาศอย่างเป็นทางการโดยออกค�าส่ังให้เคล่ือนย้ายกองก�าลัง

ทั่วประเทศ มีหน่วยงานร่วมทั้งทางบกและทางทะเลภายใต้การน�าของรัฐมนตรี

กลาโหมเพื่อเข้าช่วยเหลือ นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานเตรียมความพร้อมจัดการ

เรื่องของนิวเคลียร์ ซึ่งประกอบไปด้วยทหารจ�านวน 17,000 นาย ท้ังเรือ

และเครื่องบินเข้าระดมให้ความช่วยเหลือในทันทีอย่างต่อเนื่อง กระทั่ง

เดอืนพฤษภาคม 2554 จากปฏิบัตกิารดงักล่าวท�าให้สามารถลดก�าลงัทหารลงได้ 

หลังจากให้ความช่วยเหลือในเหตุการณ์แผ่นดินไหวทั้งหมด 174 วัน และจาก

การให้ความช่วยเหลือในเหตุการณ์นิวเคลียร์ 291 วัน สรุปรวมได้ว่าสามารถ

ช่วยชีวิตผู้ประสบภัยไว้ได้กว่าร้อยละ 71 ค้นพบศพร้อยละ 80 และนอกจากนี้

ยังมีการกระจายก�าลังในการส่งน�้า อาหาร เข้าในพื้นที่ต่างๆ อีกด้วย 

มำเลเซีย	

สาธารณภัยในประเทศมาเลเซียส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นจะมี 2 ประเภท คือ

ภัยจากพายไุต้ฝุน่ (Typhoon) และน�า้ท่วม (Flood) ช่วงมรสุมทีส่่งผลกระทบให้

เกิดน�้าท่วมในประเทศมาเลเซียมี ทั้งหมด 4 ช่วง คือ (1) North-East Monsoon 

ซึ่งจะท�าให้เกิดน�้าท่วมในช่วงเดือนพฤศจิกายน–มีนาคม (2) Inter-Monsoon 

ซึ่งท�าให้เกิดน�้าท่วม 2 ช่วง คือในช่วงเดือนเมษายน–พฤษภาคม และในช่วง

เดือนกันยายน–ตุลาคม (3) Southwest Monsoon ซึ่งท�าให้เกิดน�้าท่วม

ในช่วงเดือนมิถุนายน–สิงหาคม และ (4) Tropical Cyclone ซ่ึงท�าให้เกิด

น�้าท่วมในช่วงเดือนพฤษภาคม-พฤศจิกายน ซ่ึงลักษณะการเกิดอุทกภัย
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ในประเทศมาเลเซียนั้นจะเป็นอุทกภัยที่เกิดขึ้นในระยะส้ัน ซ่ึงใช้เวลาประมาณ 

5-6 ชั่วโมง ในการระบายน�้าลงสู่ทะเล

จากแผนการบรรเทาอุทกภัย (Flood Mitigation Strategy) 

ประเทศมาเลเซียได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการขึ้น 2 หน่วย ได้แก่ คณะกรรมาธิการ

เพื่อแก้ปัญหาอุทกภัย (The Permanent Flood Commission Committee) 

เพื่อแก้ปัญหาอุทกภัยภัยในระยะยาว และคณะกรรมาธิการบรรเทาอุทกภัย 

(The National Flood Relief Committee) เพ่ือลดปัญหาอุทกภัยที่ก�าลัง

จะเกิดขึน้ในอนาคต โดยมกีารวางแผนเป็น 2 ระดบั คอื แผนการเยยีวยาอทุกภยั 

(Curative) และแผนการป้องกันอุทกภัย (Preventive) โดยแผนการเยียวยา

อทุกภัยนัน้จะใช้ทัง้มาตรการโดยใช้ส่ิงก่อสร้าง (Structural Approach) เพ่ือแก้ไข

ปัญหาระยะยาว ดังต่อไปนี้

  Ø ขยายความกว้าง และความลึกของน�้า

  Ø รักษาเสถียรภาพบริเวณชายฝังแม่น�้า

  Ø จัดท�าช่องทางผันน�้า

  Ø ยกคันดิน

  Ø สร้างสถานีสูบน�้า

  Ø ปรับปรุงระบบเตือนภัยน�้าท่วมให้ดีขึ้น เช่น ศูนย์เตือนภัย

ส่วนมาตรการป้องกันอุทกภัยได้มีการด�าเนินการให้จัดท�า ดังต่อไปนี้

  Ø จัดท�าคู่มือ Manual Saliran Mesra Alam (MSMA)

  Ø จัดท�าแผน Erosion Sediment Control Plan (ESCP)

  Ø จัดท�ากระบวนการด้านอุทกศาสตร์ที่มีการปรับให้ทันสมัย

    ด้วยข้อมูลที่สามารถใช้เป็นประโยชน์ได้

  Ø จัดท�าแผนที่เสี่ยงต่ออุทกภัย (Flood Hazard Map)
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ส�าหรับการพยากรณ์และการเตือนภัยจะเป็นมาตรการลดความสูญเสีย

ในชวีติและสญูเสยีในชวีติและทรพัย์สนิ และลดความเสียหายของการหยดุชะงัก

ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม โดยประเทศมาเลเซียได้จัดตั้งบริการเตือน

อุทกภัย โดยระบบการเฝ้าสังเกตภูมิอากาศ และระบบการพยากรณ์ในภาพรวม 

(พงศ์ทศั วนชิานนัท์, 2555, หน้า 1-5) ดงัแสดงในภาพที ่1.1 ระบบการเฝ้าสงัเกต

ภูมิอากาศ และระบบพยากรณ์และเตือนภัยอุทกภัยในประเทศมาเลเซีย

ภาพที่ 1.1 ระบบการเฝ้าสังเกตภูมิอากาศ และระบบพยากรณ์

และเตือนภัยอุทกภัยในประเทศมาเลเซีย

ทั้งนี้  ในมาเลเซียตะวันตกมีการพัฒนาระบบการพยากรณ์และ

ข้อมูลเก่ียวกับอุทกภัย โดยใช้ข้อมูลจากการเฝ้าระวังแม่น�้าทั้งหมด 189 สาย 

พื้นที่ที่มีโอกาสเกิดอุทกภัย 29,000 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงแม่น�้าหลัก 10 สาย
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มีระบบการพยากรณ์อย่างครบวงจร โดยใช้แบบจ�าลองทางอุทกศาสตร์ และ

เป็นแบบจ�าลองดาวเทียม (Hydrological and Satellite Models) และ

มีสถานีส่งข้อมูลวัดระดับน�้าส่งสัญญาณระยะไกล ส่วนทางมาเลเซียตะวันออก

มีการตัง้สถานส่ีงข้อมลูปรมิาณน�า้ฝน กระแสน�า้ และคณุภาพน�า้ทัง้หมด 88 สถานี 

พร้อมทั้งติดตั้งระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) เพื่อเฝ้าระวัง

 ในส่วนการเตือนภยัในเหตอุทุกภัยของมาเลเซียได้มกีารแบ่งออกเป็น 

3 ระดับ คือระดับสีเหลือง ระดับสีส้ม และระดับสีแดง ซึ่งแบ่งตามความรุนแรง

ของสถานการณ์ โดยแต่ละระดบัการเตอืนภยัจะมกีารระบถุงึเกณฑ์ในการเตอืน และ

ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้อย่างชัดเจน ดังแสดงในตาราง 1.1 เกณฑ์ในการเตือนภัย

เมื่อเกิดสถานการณ์ที่อาจน�าไปสู่อุทกภัย

ระดับ
กำรเตือน

เกณฑ ผลกระทบ
ที่อำจเกิดขึ้น

สีเหลือง
อาจจะเกิดมรสมุขึน้ภายใน 24-28 ชัว่โมง 
หลังจากการเตือนภัยพิบัติ

สีส้ม

จะเกดิ หรอืคาดว่าน่าจะเกดิฝนจากมรสมุ 
ทั่วไปภายใน 24 ชั่วโมงหลังจากการ
เตือนภัย

เกดิอทุกภัยในพืน้ทีล่าดต�า่ 
และบริเวณชายฝังแม่น�้า

เกดิร่องความกดอากาศ หรอืพายดุเีปรสชนั 
ท�าให้เกิดฝนตกปานกลางถึงตกหนัก 
และมีความเร็วลม 50-60 กิโลเมตร
ต่อชั่วโมง

เกิดฝนตกเล็กน้อยถึงปานกลางเป็น
ระยะเวลา 2 ชั่วโมง และมีความเร็วลม 
50-60 กิโลเมตรต่อชั่วโมง

หลังคาที่ท�าจากใบจาก
หรือสังกะสี สามารถถูก
พัดปลิวได้โดยแรงลม
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ระดับ
กำรเตือน

เกณฑ ผลกระทบ
ที่อำจเกิดขึ้น

สีแดง

จะเกิด หรือคาดว่าจะเกิดฝนตกหนัก
จากมรสุมเป็นพื้นที่กว้างภายใน 2-3 
ชั่วโมงหลังจากการเตือนภัย 

เกิดพายุโซนร้อน หรือพายุไต้ฝุ่น ท�าให้
เกิดฝนตกปานกลางถึงตกหนัก และมี
ความเร็วลมอย่างน้อย 60 กิโลเมตรต่อ
ชั่วโมง

เกดิอทุกภยัในพืน้ทีล่าดต�า่ 
และบริเวณชายฝังแม่น�้า

ระดับความเร็วของกระแส
น�้าอาจท�าให้เกิดอันตราย
ต่อเด็กที่เล่นอยู่ในบริเวณ
ใกล้เคียงกับ monsoon 
drains และชายฝังแม่น�้า

เกิดฝนตกปานกลางถึงตกหนัก เป็น
ระยะเวลา 2 ชั่วโมง และมีความเร็วลม
อย่างน้อย 60 กิโลเมตรต่อชั่วโมง

หลังคาที่ท�าจากใบจาก
หรือสังกะสีสามารถถูก
พัดปลิวได้โดยแรงลม

ตารางที่ 1.1 เกณฑ์ในการเตือนภัยเมื่อเกิดสถานการณ์ที่อาจน�าไปสู่อุทกภัย

 จากการทบทวนการบริหารจัดการสาธารณภัยของสหรัฐอเมริกา 

ญี่ปุ่น และมาเลเซีย ดังรายละเอียดที่กล่าวไว้ข้างต้น ท�าให้ผู้ศึกษาได้ทราบถึง

การบริหารจัดการสาธารณภัยของแต่ละประเทศ ว่ามีการเตรียมการป้องกัน

การเกิดสาธารณภัย (ระบบการเตือนภัย) การแบ่งความรับผิดชอบเมื่อเกิด

สาธารณภัย กลไกในการด�าเนินการต่างๆ เมื่อเกิดสาธารณภัย ตลอดถึง

การฟ นฟูประเทศภายหลังการเกิดสาธารณภัยท่ีแตกต่างกันไปตามบริบท

ของแต่ละประเทศ โดยข้อมูลดังที่ได้ศึกษาไว้สามารถน�ามาใช้เป็นแนวทาง

การพฒันาการบรหิารจดัการการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองทัพไทย

ให้ดียิ่งขึ้น และสามารถตอบสนองสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที

eee-------------------------------------------------eggg
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ส่วนที่	3

ปัญหำและแนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำร

กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของกองทัพไทย

ปัญหำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของกองทัพไทย
จากผลการช่วยเหลอืประชาชนทีป่ระสบภัยสาธารณภยัของกองทพัไทย 

ดังที่ได้ยก 2 เหตุการณ์สาธารณภัยครั้งใหญ่ของประเทศไทย ได้แก่ เหตุการณ์

สึนามิ พ.ศ.2547 และเหตุการณ์มหาอุทกภัย พ.ศ.2554 ข้างต้น ท�าให้ทราบถึง

ผลประเมินการด�าเนินงานแก้ไขปัญหาสถานการณ์สาธารณภัยในภาพรวมของ

กองทพั ซึง่พบว่ากองทพัยงัไม่สามารถเตรยีมการรับมอืได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์

ทัง้หมด อนัท�าให้การบรหิารจดัการในหลายๆ เรือ่งยงัขาดประสทิธภิาพ กอปรกบั

ข้อมูลการติดต่อสื่อสารท่ามกลางภาวะวิกฤตในสถานการณ์นั้นๆ ยังไม่มี

ความชัดเจน ส่งผลให้การแบ่งมอบพื้นที่และการแบ่งมอบงานโดยเฉพาะ

ในระยะแรกๆ เป็นไปอย่างล่าช้า นอกจากนัน้ ยงัพบปัญหาทีส่�าคญั คอื งบประมาณ

ทีไ่ด้รบัการอนุมตัแิละเบิกจ่ายยงัเป็นไปอย่างล่าช้า รวมไปถงึยทุโธปกรณ์ทีจ่�าเป็น

ยังไม่เพียงพอ นอกจากนี้ ยังมีปัญหาการขาดการเตรียมความพร้อมรับมือกับ

สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอย่างรอบด้าน และการขาดการซักซ้อมแผนรับมือที่ดี 

ขาดการเตรยีมความพร้อมทางด้านเจ้าหน้าทีท่ีจ่ะให้ข้อมลูและประสานการช่วยเหลอื 

ปัญหาด้านการกระจายเครื่องมืออุปกรณ์ และของบริจาคไปยังสถานที่

ที่ประสบสาธารณภัย ท�าให้สิ่งของที่ได้รับบริจาคกระจุกตัวอยู่ ณ จุดเดียว 

ตลอดถึงการขาดศูนย์กลางในการสั่งการโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาวะฉุกเฉิน

ที่ต ้องสามารถบริหารจัดการได้อย่างทันถ่วงที และสุดท้ายคือ การขาด

การประสานงานที่ดีระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกัน (ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 2555ข, หน้า 24-34)
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จากที่สรุปมาข้างต้นอาจกล่าวได้ว่า การปฏิบัติงานด้านการบรรเทา

สาธารณภัยของกองทัพไทยได้สร้างผลงานเอาไว้มากมาย แต่หากพิจารณา

ในรายละเอียดจะพบว่า การด�าเนินงานของกองทัพบางส่วนยังคงประสบกับ

ปัญหาและอุปสรรค ที่ส ่งผลให้การปฏิบัติงานยังไม ่สามารถตอบสนอง

ตรงความต้องการของประชาชนได้อย่างสูงสุด ด้วยเหตุน้ี เพื่อให้การบริหาร

งานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย มีประสิทธิภาพและตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนได้มากที่สุด กองทัพไทยจ�าเป็นต้องมีการพัฒนา

การบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางการจัดการทั้ง 4 ประการ 

อันได้แก่ ก�าลังพล งบประมาณ ยุทโธปกรณ์ และการบริหารจัดการ รวมทั้ง 

ต้องมกีารค�านงึถงึปัจจยักระบวนการบรหิารทีส่�าคญั อาทเิช่น การบริหารนโยบาย 

อ�านาจหน้าที่ และการบริหารที่เกี่ยวข้องกับสังคมอีกด้วย ทั้งนี้ ในปัจจุบัน

กองทัพไทยก็ได้มีความตระหนักและให้ความส�าคัญกับปัจจัยต่างๆ เหล่านี้

ในการด�าเนินงานบรรเทาสาธารณภัยอยู่แล้วในระดับหนึ่ง โดยมีการแสวงหา

หนทางปฏบิตัใินการช่วยเหลอืและบรรเทา สาธารณภัย เพือ่ช่วยลดความเสยีหาย

ที่จะเกิดขึ้นแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมทั้งของรัฐให้น้อยท่ีสุด 

ด้วยยทุโธปกรณ์และก�าลงัพลของกองทพัซ่ึงมอียูอ่ย่างจ�ากดั และเมือ่สาธารณภยั

ที่เกิดขึ้นได้ผ่านพ้นไปแล้ว ก็มีการแสวงหาวิธีการด�าเนินการฟนฟูสภาพจิตใจ

ของผู้ประสบภัยให้ทันท่วงที ตลอดจนเพื่อให้สามารถเร่งรัดด�าเนินการบูรณะ

ความเสียหายต่างๆ ให้กลับเข้าสู่สภาวะปกติโดยเร็วที่สุด

แนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรกำรป้องกันและบรรเทำ

สำธำรณภัยของกองทัพไทย
ปัจจุบันปัญหาด้านภัยพิบัติก�าลังเป ็นปัญหาที่ได ้รับความสนใจ

ของประเทศต่างๆ โดยในรอบทศวรรษที่ผ่านมาได้เกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ขึ้น
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เป็นจ�านวนมาก สร้างความเสียหาย ทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม 

และ สิง่แวดล้อม ซึง่หากคดิเป็นมลูค่าตวัเงนิแล้วจะมูลค่ามหาศาล ยงัไม่นบัรวมถงึ

ความเสียหายท่ีไม่สามารถประเมินค่าเป็นตัวเงินได้ เช่น สภาพปัญหาทางจิตใจ 

เป็นต้น (ทวิดา กมลเวชช, 2551) ส�าหรับประเทศก�าลังพัฒนา ภัยพิบัติ

เป็นอปุสรรคส�าคญัในการบรรลุถึงเป้าหมายการพฒันา ทีจ่ะท�าให้ชวีติความเป็นอยู่

ของสังคมมนุษย์ดีขึ้น เนื่องจากต้องน�าทรัพยากรที่มีอยู ่อย่างจ�ากัดมาใช้

เพื่อการฟนฟูบูรณะความเสียหายที่เกิดข้ึน แทนที่จะน�ามาใช้เพื่อการลงทุน

ในการพัฒนาประเทศ ท�าให้ประเทศมีรายจ่ายเพิ่มขึ้น ในขณะที่รายได้ 

ผลผลิต และ ขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศลดลง โดยธนาคารโลก

ประเมนิว่าภัยพบัิตส่ิงผลกระทบต่อรายได้ประชาชาติของประเทศต่างๆ ระหว่าง

ร้อยละ 1-15 (ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 

2554ก)

ส�าหรบัประเทศไทยเป็นประเทศหนึง่ทีต้่องเผชญิกบัภยัพบิตัอิย่างรนุแรง

เม่ือเปรยีบเทยีบกบัหลายประเทศ ดงัทีไ่ด้กล่าวมาแล้วข้างต้น ในอดตีประเทศไทย

มีประสบการณ์ในการเผชิญกับภัยธรรมชาติตามฤดูกาล อาทิ น�้าท่วม พายุ และ

ภยัแล้ง ซึง่เกดิขึน้บ่อยครัง้ และสามารถจดัการได้โดยชมุชนในพืน้ทีเ่กดิการเรยีนรู้

และสั่งสม ภูมิปัญญาเพื่อปรับวิถีชีวิตให้สามารถอยู่ร่วมกับความแปรปรวน

ของธรรมชาติตามฤดูกาลได้เป็นอย่างดี ซ่ึงเป็นการแสดงถึงวิวัฒนาการ

ในการปรับตัว เมื่อเผชิญกับภัยธรรมชาติ ท่ีไม ่รุนแรงนักของประชาชน 

แต่อย่างไรก็ตามในช่วง 10 ปทีผ่่านมาประเทศไทยต้องประสบกับภยัพบัิตทิีร่นุแรง

บ่อยคร้ัง และสร้างความเสียหายให้กับประเทศเป็นจ�านวนมากจึงจ�าเป็นที่จะ

ต้องหันมาให้ความส�าคัญกับปัญหาดังกล่าว โดยเฉพาะการเตรียมพร้อมรับมือ

กับวิกฤตการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
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จากการศึกษานี้แสดงให้เห็นว ่าการบริหารจัดการภัยพิบัติของ

ประเทศไทยซึ่งมีกองทัพไทยเป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติการป้องกัน 

และบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นยังขาดการเตรียมความพร้อมอย่างรอบด้าน

และขาดการซักซ้อมแผนรับมือที่ดี รวมทั้งยังขาดเอกภาพและขาดศูนย์กลาง

อย่างแท้จริงในการสั่งการในภาวะฉุกเฉินที่จะต้องสามารถจัดการได้อย่าง

ทันท่วงที จึงท�าให้ได้บทสรุปเป็นข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารจัดการ

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย ดังต่อไปนี้ 

(1) ประเทศไทยควรพัฒนาระเบียบหรือบัญญั ติกฎหมายที่ ใช ้

ในการด�าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีความชัดเจน

มากขึ้น โดยอาจก�าหนดอ�านาจหน้าที่ให้กองทัพไทยในการบริหารจัดการ 

สั่งการ และด�าเนินการต่างๆ เมื่อเกิดเหตุ สาธารณภัยขึ้น ซ่ึงเมื่อเกิดเหตุ

สาธารณภยักองทัพจะสามารถเข้าไปให้การช่วยเหลอืประชาชนได้อย่างทนัท่วงที 

(2) กองทัพต้องมีการเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะ

เกิดขึน้อย่างรอบด้าน ซกัซ้อมแผนรบัมอืกบัสาธารณภยั มกีารเตรยีมความพร้อม

ทางด้านเจ้าหน้าที่ท่ีท�าหน้าที่ให้ข้อมูลและประสานการช่วยเหลือ ตลอดถึง

เครือ่งมือ และอปุกรณ์ตดิต่อ ส่ือสารทีจ่ะใช้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย

(3) กองทัพต้องสร้างกระบวนการประสานงานเร่งด่วน โดยต้องมี

เจ้าภาพหลักระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับจังหวัด ระดับอ�าเภอ ระดับต�าบล ระดับ

หมู่บ้านและระดับกลุ่ม อย่างชัดเจน พร้อมทั้งจัดตั้งศูนย์ประสานงานหลัก 

เพือ่เป็นจดุประสานงานและอ�านวยการช่วยเหลอื โดยเฉพาะอย่างยิง่การช่วยเหลอื

ผูต้กค้าง ผูบ้าดเจบ็ การค้นหาศพผู้เสยีชวีติ การจดัระบบรบับรจิาคสิง่ของเครือ่งใช้

และระบบการกระจายไปสู่ผู้ประสบภัยอย่างรวดเร็ว
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ถึงแม้ว่าการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติที่เกิดข้ึนจะเป็นบทบาทหน้าที่ และ

ความรบัผดิชอบหลกัของหน่วยงานภาครฐั ซึง่มกีองทัพไทยเป็นหน่วยปฏบิติัหลัก 

แต่ปัจจุบันภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้มีความหลากหลาย ซับซ้อน ไม่สามารถจ�ากัด

พืน้ทีไ่ด้ และมคีวามรนุแรงเกนิกว่าหน่วยงานใดหน่วยงานหนึง่จะสามารถป้องกนั

และแก้ไขปัญหาเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นได้ การบริหารจัดการกับ

ปัญหาภัยพิบตัจิงึจ�าเป็นทีจ่ะต้องเปิดโอกาสให้ทกุภาคส่วนได้เข้ามาเป็นส่วนหนึง่

ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน การเฝ้าติดตามตรวจสอบแนวโน้มการเกิดภัย 

การเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือเมื่อเกิดภัย รวมถึงการช่วยเหลือฟนฟู

ภายหลังภัยสิ้นสุดลง โดยอาจสร้างเครือข่ายชุมชนในรูปแบบของการรวมกลุ่ม

ที่เรียกว่า ชมรม เพื่อการประสานการท�างานในระดับชุมชนนั้นๆ ให้ดียิ่งขึ้น 

นอกจากนี ้ภาครัฐควรจดัหาอตัราก�าลงัเจ้าหน้าทีร่บัผดิชอบงานด้านสาธารณภยั

โดยตรง เพื่อการรณรงค์เผยแพร่ให้ความรู้เก่ียวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ที่จะต้องสอดคล้องกับพื้นที่เสี่ยงภัยให้กับเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ และ

ประชาชนในชุมชนเส่ียงภัย หรือเจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติการเฉพาะทาง

จะต้องปฏิบัติงานควบคู่กับอาสาสมัคร ซึ่งจะช่วยให้ระบบการบริหารจัดการ

สาธารณภัยได้รับการพัฒนาและเกิดความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น

eee-------------------------------------------------eggg
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