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ด้านระบาดวิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ โดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุกด้าน 

ทัง้ด้านการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี และการพลงังานและสิง่แวดลอ้ม นอกจากนัน้ ความเจรญิกา้วหน้า

ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัท้ังหมด ทำ�ใหช้อ่งวา่งของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนยากทีจ่ะแยกพรมแดนไดช้ดัเจน เรือ่งภายใน

ประเทศหนึง่กลายเปน็ผลกระทบตอ่ประเทศอืน่ ๆ  อยา่งต่อเนือ่ง จงึทำ�ใหป้รากฏการณห์รอืปญัหาในทีต่า่ง ๆ  ไมเ่ปน็เพยีงเรือ่งเฉพาะภายในประเทศ

หนึ่งอีกต่อไป แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลก

ไปได้ ต้องมีการปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้ากับความท้าทายรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำ�นาจของชาติและความมั่นคง 

ของประเทศ
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ชาตินิยมวัคซีนในยุคของโคโรนาไวรัส
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน RUSI  ซึง่เป็น Think Tank ขององักฤษได้อธบิายถงึ 
“ชาตินยิมวคัซีนในยุคของโคโรนาไวรัส” สรปุได้ดงันี้ 
	 การตื่นตัวทางวิทยาศาสตร์ในการค้นคว้าวัคซีน COVID-19 ยัง
ด�ำเนนิต่อไป ขณะทีโ่ลกรอคอยการมาของวคัซีนดงักล่าว ท่ามกลางกระแส
ของ “การกดีกนัทางการแพทย์” และ “ชาตนิยิมวคัซนี” ทีก่�ำลังก่อตวัขึน้ 
ความจริงทีว่่าวัคซนีมากกว่า 100 ตวัอย่าง อาจมเีพยีงร้อยละ 10 ของตวัอย่าง
ที่สามารถน�ำไปพัฒนาต่อได้ แสดงให้เห็นว่าการมีวัคซีนที่ใช้งานได้จริง
อาจต้องใช้เวลาหลายปี โดย บ.Novartis ประเมินว่าอาจใช้เวลา 1.5-2 ปี 
กว่าวัคซีนจะพร้อมในการวิจัยในมนุษย์ ดังนั้นการแข่งขันพัฒนาวัคซีน 
ดงักล่าวอาจไม่เกดิประโยชน์ แต่อาจเป็นค�ำตอบทางการเมอืงของรฐับาล

ทัว่โลก ทีห่วงัให้วคัซนีเป็นตวัเริม่ต้นเศรษฐกจิ
ทีถ่กูท�ำลาย และ  แสดงถงึความเหนอืชัน้ทาง
เทคโนโลยี แม้ว ่าจะมีความร่วมมือของ
นานาชาต ิอย่างไรกต็าม แต่ละชาติต่างลงทนุ
พัฒนาวัคซีนดังกล่าวเช่นกัน ตัวอย่างเช่น 
บ.การแพทย์ของสหรัฐฯ ได้ลงทุนค้นคว้า

วัคซีน COVID-19 ไปกว่า 483 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือการที่สหรัฐฯ  
จดัตัง้ “Operation Warp Speed” ในการระดมขดีความสามารถของ
ประเทศในการค้นคว้าวคัซีนดงักล่าวส�ำหรบัชาวอเมรกิา ตลอดจนองักฤษ
ที่ลงทุนไปกว่า 84 ล้านปอนด์ ในการค้นคว้าวัคซีนดังกล่าว เป็นต้น  
ดังน้ัน กระแสชาตินิยมที่ก�ำลังเกิดขึ้นสะท้อนถึงความไม่เชื่อมั่นใน 
ความร่วมมือและน�ำไปสู่ความขัดแย้ง ดังเช่น จีน ได้ประกาศไม่พึ่งพา
วัคซีนจากยุโรปและสหรัฐฯ ทั้งนี้ยังเกิดการโจมตีทางไซเบอร์เพิ่มมากขึ้น 
จากรายงานของอังกฤษพบว่ารัฐบาล จีน อิหร่าน รัสเซีย เกาหลีเหนือ 
และเวยีดนามต่างก�ำลงัขโมยข้อมลูการพฒันาวคัซีนจากสถาบนัวจิยัต่าง ๆ  
	 มคีวามชดัเจนว่าชาตนิยิมวคัซนีก�ำลงัท�ำลายความสมัพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ และความจรงิทีว่่าโลกต้องการ “ความเชือ่มัน่” ซึ่งรวมถึงความ
โปร่งใสในการแบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับผลการทดลองวัคซีน ตลอดจน 
ผลข้างเคียงจากการทดลองวัคซีน COVID-19 ในมนุษย์ ซึ่งความเชื่อมั่น

จะเป็นตวัขบัเคลือ่นความร่วมมอืของนานาชาติ ในการร่วมกันพฒันา ผลติ 
กระจาย และยอมรับในการใช้วัคซีน เพื่อจัดการกับ COVID-19 ผ่าน 
“การทูตวัคซีน” ที่เกิดจากความร่วมมือกันของนานาชาติซ่ึงเป็นเรื่องที่
เกดิขึน้ได้ยากในปัจจบุนั อย่างไรก็ตามท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของ COVID-19 ประเทศองักฤษสามารถแสดงบทบาทต่อประชาคมโลกใน
สถานการณ์ดังกล่าวได้ดังนี้ (1) “การเป็นผู้ท้าชิงในการพัฒนาวัคซีน
รายส�ำคญั” โดยอาศยัขดีความสามารถระดบัโลกด้านการวจิยัและพัฒนา
ทางวิทยาศาสตร์ ซ่ึงหากอังกฤษไม่ใช่ประเทศแรกที่พัฒนาวัคซีน 
COVID-19 ส�ำเร็จเป็นรายแรก อังกฤษอาจเป็นประเทศท่ีสามารถผลิต
วัคซีนดังกล่าวที่ดีที่สุด หรืออาจเป็นไปได้ทั้งสองอย่าง (2) “การใช้ Soft 
Power” โดยแสดงบทบาทในการสร้างความเชื่อมั่นซึ่งเป็นกุญแจส�ำคัญ
ในการตอบสนองต่อการระบาดของ COVID-19 ให้เกดิขึน้ในประชาคมโลก 
และ (3) “การแสดงบทบาทน�ำ” โดยแสวงหาความร่วมมือจาก 
สาธารณะ ภาคเอกชน และผู้บริจาค เพื่อจัดตั้งองค์กรในการสนับสนุน
ทุนวิจัย การพัฒนา การผลิต การกระจาย และจัดการวัคซีนดังกล่าว 
ตลอดจนการรักษาที่เกี่ยวข้องกับ COVID-19 นอกจากนี้ยังอาจใช ้
นโยบาย “Global Britain” ในการมุ่งสู่
การเป็น “มหาอ�ำนาจโลกด้านสุขภาพ”   
 	 RUSI สรุปว ่า อังกฤษอาจใช ้
นโยบาย Global Briatian และความ
เชี่ยวชาญของประเทศผ่านการทูตวัคซีน 
เพือ่ส่งเสรมิ และสร้างโอกาสความร่วมมอื
ของประชาคมโลกในการตอบสนองต่อ 
COVID-19 ส�ำหรับประเทศไทย ควรด�ำรงความต่อเนื่องของประเทศ 
ตลอดจนร่วมมือกับนานาประเทศในการพฒันาวคัซีน COVID-19 บนพืน้ฐาน
ของความเชือ่มัน่ระหว่างกนั ทัง้นีค้วรสนบัสนนุการเสรมิสร้างความเข้มแขง็
ของห่วงโซ่อปุทานท่ีเกีย่วข้องกบัการพฒันา ผลิต และกระจายวคัซนีดงักล่าว
ทัง้ในประเทศและอาเซียน ส�ำหรับกองทัพไทย ควรสนับสนุนทรัพยากร
ในการวิจัยและพัฒนาวัคซีนของประเทศ ตลอดจนแสวงประโยชน์ความ
ร่วมมือด้านการแพทย์ทหารภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของอาเซียน และประเทศคู่เจรจา ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่อาจเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาวัคซีนดังกล่าว

ที่มา : https://rusi.org/commentary/vaccine-nationalism-age-coronavirus

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน RIAC ซึง่เป็น Think Tank ของรสัเซยี ได้อธบิายถงึ  
“การสร้างระบบทีม่ส่ีวนร่วมมากข้ึนของธรรมาภบิาลโลก” สรุปได้ดังนี้ 
	 สองสิ่งที่แตกต่างแต่มีความทับซ้อนกันในวาระระหว่างประเทศ 
ซึง่ก�ำหนดกรอบสภาพแวดล้อมโลกอนัซบัซ้อน คอื “ข้อกงัวลต่อศตวรรษ
ท่ี 21” และ “ภยัคกุคามรปูแบบใหม่และทีอ่บุตัข้ึิน” ขณะท่ีวาระเดิมของ
โลกก�ำลงัพงัทลายลงอย่างรวดเรว็ และวาระใหม่ของโลกยงัมไิด้ถกูก�ำหนด 
ท�ำให้โลกอยู่ในห้วงแห่งความไม่มั่นคง ผันผวน และไม่แน่นอนที่เพ่ิม 
สูงขึ้น ซึ่งการลดความเสี่ยงของ “การขัดกันด้วยอาวุธ (Armed  
Conflict)” และ “ก�ำหนดกรอบวาระใหม่ของโลก” ชาติมหาอ�ำนาจ 
องค์กรภูมิภาค และนานาชาติ ควรมุ่งพัฒนา “มาตรการเสริมสร้าง 
ความเชือ่มัน่” ทางเทคนคิ หรอืเฉพาะภมูภิาค เช่น ข้อตกลงควบคมุอาวธุ 
ฉันทามติ กลไกลดข้อพิพาทท่ียอมรับได้ กฏ และแนวปฏิบัตินานาชาติ  
โดยเฉพาะชาตมิหาอ�ำนาจเดมิ และชาตทิีก่�ำลงั  ก้าวขึน้มาเป็นมหาอ�ำนาจ 
ควรร่วมกนัจดัการความเสีย่งของการขดักันด้วยอาวธุ และสร้าง “ระบบทีม่ี

การสร้างระบบที่มีส่วนร่วมมากขึ้นของธรรมาภิบาลโลก
ส่วนร่วมมากขึ้นของธรรมาภิบาลโลก” อย่างไร
ก็ตาม โลกาภิวัตน์ได้ก�ำหนดกรอบความสัมพันธ์
โลกมาหลายทศวรรษ ในทศวรรษที่ 80 และต้น 
90 โลกาภิวัตน์มีพลวัตที่ซับซ้อนและเติบโตอย่าง
ก้าวกระโดด แผ่ขยายจากชาตติะวนัตกทีเ่ป็น “แกนหลกั” ทางเศรษฐกจิ 
การเมอืง และเทคโนโลยไีปสู ่“รอบนอก” โดยมบีราซลิ จนี อนิเดยี รสัเซยี 
และชาตอิืน่ ท�ำหน้าทีเ่ชือ่มระหว่างแกนหลกัและรอบนอกเข้าด้วยกนั จงึ
มกีารคาดการณ์ว่าชาตทิีม่ขีดีความสามารถในการเข้าสูแ่กนหลกัจะสนบั
สนนุโลกาภวิตัน์ ขณะทีช่าตริอบนอกจะมคีวามเป็นชาตนิยิมและโดดเด่ียว
ตัวเองมากขึ้น ไม่สนับสนุนโลกาภิวัตน์ และมีแนวโน้มที่จะสร้างสงคราม
การค้าและข้อพิพาทให้เกิดขึ้น 
	 เหตุการณ์ช่วงต้นศตวรรษที่ 21 ชี้ให้เห็นว่าในหลายกรณีกระแส
โลกาภิวตัน์ได้เริม่จากรอบนอกเข้าสู่แกนหลัก แทนที ่ โลกตะวนัตกทีเ่ป็น
แกนหลกัจะสนบัสนนุการเชือ่มโยงถงึกนั แต่กลบัสร้างข้อบงัคับมากมาย
ในการกีดกันโลกรอบนอกและปล่อยให้กระแสชาตินิยมเกิดขึ้น แม้ชาติ
ตะวันตกโดยรวมจะเหนือกว่าชาติอื่นในกระบวนการโลกาภิวัตน์ แต่ได้
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



เกิดค�ำถามข้ึนว่าใครจะกลายเป็น “ตัวขับ
เคลื่อนหลัก” ของกระบวนการดังกล่าวใน
อนาคต ในเมือ่แกนหลกัมคีวามเป็นโลกาภิวตัน์ 
น้อยกว่ารอบนอก “สหประชาชาต ิ(UN)” 
สามารถ “แสดงบทบาทในการก�ำหนด
กรอบวาระระหว่างประเทศขึ้นใหม่”  

ซึ่งรวมถึงการสร้าง “กฎการใช้ก�ำลัง” ส�ำหรับความท้าทายและ 
ภยัคกุคามใหม่ ขณะทีก่ารแข่งขนัของชาตมิหาอ�ำนาจยงัไม่เข้าสูพ่ืน้ทีใ่หม่
ของการเมืองโลก เช่น โลกไซเบอร์ จึงเป็นโอกาสดีส�ำหรับ UN ในการ
แสดงบทบาทดังกล่าว โดยควรร่วมมือกับองค์กรนานาชาติ เช่น Asia- 
Pacific Economic Cooperation (APEC), BRICS, G7, G20 และสหภาพ
ยุโรป บทบาทในอุดมคติของ UN ด้านความม่ันคงโลก ควรท�ำหน้าท่ี 
เติมเตม็ในระดบัภมูภิาคผ่าน “องค์กรความมัน่คงร่วม” ทีเ่หมาะสม ทีไ่ด้รบั
มอบอ�ำนาจจาก UN เพื่อการจัดการวิกฤตในพื้นที่ องค์กรดังกล่าวควรมี

ความชอบด้วยกฎหมาย ทรพัยากร ขดีความสามารถในการสร้างสนัตภิาพ 
และความม่ันคงในระดับภูมิภาค ส�ำหรับพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดขึ้น 
ความขัดแย้งในอนาคต เช่น จีนกับสหรัฐฯ ในเอเชียตะวันออก รัสเซียกับ
ชาติตะวันตกในยุโรป และอิหร่านกับราชวงศ์ซุนหนี่ในตะวันออกกลาง 
UN ควรเข้ามาจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดังกล่าว ขณะที่การจัดการเรื่อง
การเผชิญหน้าในภูมิภาค ควรมุ่งสู่การประนีประนอม และน�ำไปสู่การ
สถาปนา “ระบบความมั่นคงร่วมของภูมิภาค” 
	 RIAC สรปุว่า โครงสร้างธรรมาภบิาลโลกในอนาคต ควรผสมผสาน
ระเบียบโลกเดิมกับความเข้าใจถึงความต้องการของชาติท่ีก�ำลังก้าวขึ้น
มาเป็นมหาอ�ำนาจ และภัยคุกคามที่อุบัติขึ้นในศตวรรษที่ 21 ส�ำหรับ
ประเทศไทย ควรสนับสนุนการสร้างกลไกระงับข้อพิพาทที่ได้รับการ
ยอมรบั และการสร้างความเข้มแขง็ของระบบความมัน่คงร่วมของอาเซยีน 
ส�ำหรับกองทัพไทย ควรสนับสนุนกิจกรรมในการสร้างความเชื่อมั่นและ
ความไว้วางใจ ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของอาเซียน	

ที่มา : https://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/we-need-to-create-a-more-inclusive-system-of-global-
governance/

โรดแมพความร่วมมือดิจิทัลของสหประชาชาติ  
จะสามารถช่วยให้อนาคตด้านดิจิทัลของเราดีขึ้น 
ได้หรือไม่
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน Chatham House ซึ่งเป็น Think Tank ของอังกฤษ 
ได ้อธิบายถึง “โรดแมพความร ่วมมือดิจิ ทัลของสหประชาชาติ  
จะสามารถช่วยให้อนาคตด้านดิจิทัลของเราดีขึ้นได้หรือไม่” สรุปได้ดังนี้
	 ภายในไม่กี่เดือนที่ผ่านมา วิกฤตโลกด้านสาธารณสุขได้ท�ำให้ 
ช่องว่างด้าน “การเชือ่มต่อ” ตลอดจน “ความแตกแยก” ของการตอบสนอง 
และแนวทางการใช้เทคโนโลยีชัดเจนมากข้ึน ก่อให้เกิดความกังวลโดย
เฉพาะความมีประสิทธิภาพและการมีส่วนร่วม มีความพยายามในการ
สร้างความร่วมมอืผ่านการจดัตัง้หน่วยยงานของ “องค์การเพือ่ความร่วมมอื
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD)” และ “สภาเศรษฐกิจโลก 
(WEF)” และความริเริ่มโดย “บริษัทเทคโนโลยีรายใหญ่ (Big Tech)” 
ในความร่วมมือ เช่น “the Partnership on AI” และ “the Global 
Internet Forum to Counter Terrorism” แม้ว่าการด�ำเนินการ 
ดงักล่าวไม่ได้อยูภ่ายใต้ “สหประชาชาต ิ(UN)” แต่ UN เองยงัคงมปัีญหา
ในการสร้างความร่วมมือดิจิทัล อย่างไรก็ตาม UN ได้ออก “โรดแมพ
ความร่วมมือดิจิทัล” โดยได้รับค�ำแนะน�ำจาก “ที่ประชุมระดับสูง 
ความร่วมมือดิจิทัล (High Level Panel on Digital Cooperation)” 
ด้านอนาคตการสร้างธรรมภบิาลทางเทคโนโลยขีองโลก โรดแมพดงักล่าว
แสดงขั้นตอนและกลไกความร่วมมือดิจิทัล การสร้างพันธมิตรใหม่ และ
การลดช่องว่างด้านการเชื่อมต่อ ที่ยังไม่มีมาตรฐานและค�ำจ�ำกัดความที่
ชดัเจน โดยอ้างองิจาก “เป้าหมายการพฒันาทีย่ั่งยืน (SDGs)” โรดแมพ 
ดงักล่าวจะสร้างกระบวนการตดิตามวดัผลทีชั่ดเจน ในการเข้าถงึการเชือ่มต่อ 
และสนับสนุนการให้คะแนนประเทศด้านการมีส่วนร่วมทางดิจิทัล 
	 โรคแมพดังกล่าวแสดงถึงความพยายามในการสร้าง (1) “ภาษา
ร่วม” ที่ทุกภาคส่วนใน “พื้นที่ดิจิทัล” เข้าใจร่วมกัน การสนับสนุน 

“สินค้าสาธารณะดิจิทัล” เช่น Open Source Software ข้อมูลและ
มาตรฐานเปิด เพือ่ปรบัวสิยัทศัน์ด้านความปลอดภยัทางดจิทิลัให้ตรงกนั 
และการให้ความส�ำคัญต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศใน 
พื้นที่ดิจิทัล (2) ให้ความส�ำคัญต่อการลดการสอดแนม การปิดกั้นการ 
ใช้อนิเตอร์เนต็ และการล่วงละเมดิทางออนไลน์ ทีเ่กดิขึน้จากภาครัฐและ
บริษัทเทคโนโลยี (3) สร้างความริเริ่มจาก
หลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านดิจิทัลโดย
มี UN เป็นแกนน�ำ ซึ่งเป็นความพยายามของ 
UN ในการสร้างธรรมาภิบาลทางเทคโนโลยี
ให้เกิดขึ้น ท่ามกลางความแตกต่างของ
แนวทางการใช้เทคโนโลยีของประเทศที่มีระบอบการปกครองที่ต่างกัน 
โดยทีป่ระชมุระดบัสงูด้านความร่วมมอืดจิทิลั แนะน�ำให้จดั “การประชมุ
ธรรมภิบาลอินเตอร์เน็ต (Internet Governance Forum Plus)” 
ตลอดจนสร ้าง “สถาปัตยกรรมร ่วมด ้านธรรมาภิบาล” และ 
“สถาปัตยกรรมร่วมทางดิจิทัล” ซึ่งเลขาธิการ UN มองว่าการประชุม
ดังกล่าวจะเป็นผลลัพธ์ที่ชัดเจน และเป็นต้นแบบของการสร้าง
สถาปัตยกรรมร่วมด้านธรรมาภิบาลในระดับประเทศและภูมิภาค และ 
(4) สนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถ  ด้านดิจิทัลของประเทศ
ก�ำลงัพฒันา ซึง่โรดแมพดงักล่าว ควรส่งเสรมิการสร้างบทบาทการมส่ีวน
ร่วมด้านดจิทิลับนเวทโีลก ตลอดจนลดอปุสรรคของการเชือ่มต่อ และการ
มส่ีวนร่วมทางดจิทิลัท่ีส�ำคญั คอื ค่าใช้จ่าย ความเชีย่วชาญ และเครอืข่าย
ของประเทศก�ำลังพัฒนา และภาคประชาสังคม
	 Chatham House สรุปว่า โรดแมพความร่วมมือดิจิทัล เป็นการ
สร้างวิสัยทัศน์ด้านดิจิทัลร่วมกันที่เปิดกว้าง ปลอดภัย และค�ำนึงถึงสิทธิ
มนษุยชน ส�ำหรบัประเทศไทย ควรสนบัสนนุโรดแมพความร่วมมอืดจิทิลั
ของ UN พัฒนาห่วงโซ่คุณค่าดิจิทัลของประเทศ ที่ส่งเสริมการเชื่อมต่อ 
ความมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และธรรมาภิบาล 
และน�ำเสนอการสร้างห่วงโซ่คุณค่าดังกล่าวต่ออาเซียน เพ่ือสนับสนุน
กรอบการท�ำงานระหว่าง วิสัยทัศน์อาเซียน 2025 กับวาระการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน 2030 ของ UN ส�ำหรับกองทัพไทย ควรสนับสนุนกิจกรรม 
ที่ เ ก่ียวข้องตามโรดแมพ และสนับสนุนอาเซียนด้านความมั่นคง 
ทางไซเบอร์ ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง

ที่มา : https://www.chathamhouse.org/expert/comment/can-un-roadmap-digital-cooperation-improve-our-digital-future

5ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ความจ�ำเป็นเร่งด่วนส�ำหรับแนวริเริ่มความมั่นคง
ทางชีวภาพแห่งชาติ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน Belfer Center ซึ่งเป็น Think Tank ของสหรัฐฯ ได้
อธบิายถงึ “ความจ�ำเป็นเร่งด่วนส�ำหรบัแนวรเิร่ิมความมัน่คงทางชวีภาพ
แห่งชาติ” สรุปได้ดังนี้ 
	 มีผู้เสียชีวิตจากโรค COVID-19 ทั่วโลกมากกว่า 450,000 คน  
และในสหรัฐฯ มากกว่า 150,000 คน โดยโรคดังกล่าวยังคงเพิ่มจ�ำนวน
ผู้เสียชีวิตและผู้ติดเชื้ออย่างต่อเนื่องทั่วโลก มีการคาดการณ์ถึงวิกฤต 
การระบาดของโรคดังกล่าวที่จะเกิดขึ้นอีกหลายรอบ ซ่ึงวิกฤตดังกล่าว
สะท้อนถึงการขาดการเตรียมพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทางชวีภาพ 
ทีเ่กดิขึน้ตามธรรมชาตหิรือเป็นการโจมตีจากผู้ไม่หวังดี จ�ำนวนผู้เสียชีวิต
จากโรคดังกล่าวในสหรัฐฯ สะท้อนถึงความไม่พร้อมในการรับมือกับ 
ภัยคุกคามทางชีวภาพ ซึ่งหากเป็นการโจมตีด้วยอาวุธชีวภาพอาจท�ำให้
สหรัฐฯ สูญเสียมากกว่าน้ี จากรายงานในปี 2016 ของสภาที่ปรึกษา
ประธานาธิบดี ระบุว่ามีการแข่งขันกันสร้างเทคโนโลยีทางชีวภาพ และ 

วิศวพันธุกรรมท่ีทวีความซับซ้อนมากข้ึน
ตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านมา น�ำมาสู่การ
สร้างอาวธุท�ำลายล้างสงูรปูแบบใหม่ แม้ว่า
สหรฐัฯ ได้ทุม่งบประมาณอย่างมากในด้าน
ความม่ันคงทางชีวภาพ แต่ในทางปฏิบัติ
ยังคงขาดความประสานสอดคล้องและ
กลไกท่ีมอียูย่งัไม่เพียงพอต่อการรบัมอืกบั

ภัยคุกคามดังกล่าว ดงันัน้การจดัการเพือ่ตอบสนองภยัคกุคามทางชวีภาพ
อย่างมปีระสทิธภิาพ ต้องอาศยัความร่วมมอือย่างต่อเนือ่งจากภายในประเทศ
และโลกในการค้นหาและท�ำความเข้าใจ วินิจฉัย การติดตาม และแยก 
ผู้ป่วย การพัฒนายาและวัคซีน และการรักษาผู้ป่วยจ�ำนวนมาก 
	 ภยัคกุคามชวีภาพนัน้ไร้ขอบเขต ซึง่โลกต้องการสหรฐัฯ ให้เป็นผู้น�ำ
ในการสร้าง “แนวริเริ่มความมั่นคงทางชีวภาพ” ผ่านเครอืข่ายเชือ่มโยง
ในระดบัประเทศและโลก เช่น เดยีวกับการรบัมอืกับภยัคกุคามด้านนวิเคลยีร์ 
รงัส ีและเคม ีซึง่ประกอบด้วย การเฝ้าติดตาม ผู้เชี่ยวชาญ ทีมเผชิญเหตุ 
และเทคโนโลยีและวิธีการลดผลกระทบจากภัยคุกคาม ส�ำหรับสหรัฐฯ 

ในกรณีโรค COVID-19 การลดเวลาการวิจัยและพัฒนายาและวัคซีน  
คือส่วนส�ำคัญของแนวริเริ่มความมั่นคงทางชีวภาพ โดยการลดเวลา 
ดังกล่าวต้องอาศัย (1) ความต่อเนื่องของการวิจัยและพัฒนา (2) การ
ทดสอบทีม่ากเพยีงพอ และ (3) ขดีความสามารถการตรวจโรค ผลติ และ
กระจายยาและวัคซีน ทั้งนี้ ยังต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  
ในด้านขดีความสามารถ ความเช่ียวชาญ และการแบ่งปันการใช้ทรพัยากร
ส�ำหรับการวิจัยและพัฒนาร ่วมกัน จะ 
สามารถเสรมิสร้างแนวรเิริม่ดงักล่าวได้เช่นกนั 
ปัจจุบันหน่วยงานของรัฐ เช่น ห้องทดลอง
แห่งชาติ สถาบันสุขภาพแห่งชาติ (National 
Institute of Health: NIH) และศูนย์ควบคมุโรค 
ก�ำลังท�ำงานร่วมกันในการรับมือกับโรคดัง
กล่าว ทั้งยังมีความร่วมมือกับภาคเอกชนด้านเทคโนโลยี ประกอบด้วย 
National Supercomputing Consortium และ Accelerating  
Therapeutics for Opportunities in Medicine (ATOM) Consortium 
ซึ่งเป็น “การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public-Private 
Partnership)” เพื่อเร่งการค้นหายารักษาโรคดังกล่าว โดยอาศัย
ประสิทธภิาพของปัญญาประดษิฐ์และการวเิคราะห์ข้อมลูทีล่�ำ้สมยั 
	 Belfer Center สรุปว่า สหรัฐฯ ควรสร้างความร่วมมืออย่างเป็น
ทางการที่มีความประสานสอดคล้อง และความชัดเจนในอ�ำนาจหน้าที่
ความรับผิดชอบ เพื่อรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงทางชีวภาพ โดยใช้
ทรัพยากรที่ทันสมัยในห้องทดลองของรัฐบาลในการวิจัยและพัฒนา  
ใช้ NIH และประชาคมวิชาการในการศึกษาเชิงลึกถึงโรคที่อุบัติขึ้น และ
ใช้บริษัทยาและเทคโนโลยีชีวภาพ ในการวิจัย พัฒนา ผลิต และกระจาย
ยาและวัคซีน ท้ังนี้ควรร่วมมือกับฝ่ายความมั่นคง การข่าว หน่วยงาน
เผชิญเหตุและฟื้นฟู ส�ำหรับประเทศไทย ควรบูรณาการความร่วมมือ 
จากทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อสร้างความประสาน
สอดคล้อง และเครือข่ายการในการป้องกันและตอบสนองท่ีมี “ความ
ยืดหยุ่น (Resilience)” และ “คล่องตัว (Agile)” ต่อภัยคุกคาม 
ความมัน่คงทางชวีภาพในทกุรปูแบบทีอ่าจเกดิขึน้ต่อประเทศและภูมภิาค 
ส�ำหรับกองทัพไทย ควรพัฒนาขีดความสามารถ และสนับสนุนการสร้าง
เครือข่ายในประเทศและต่างประเทศ ในการตอบสนองต่อภัยคุกคาม 
ดังกล่าว ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงที่มีอยู่

ที่มา : https://www.belfercenter.org/publication/urgent-need-national-biosecurity-initiative

	 สถาบัน Stimson Center  ซึ่งเป็น Think Tank ของสหรัฐฯ 
ได้อธิบายถึง “กรณีความร่วมมือด้านอวกาศระหว่าง สหรัฐฯ-ญี่ปุ ่น 
ในอินโด-แปซฟิิกในการต่อสูก้บัความฝันด้านอวกาศของจนี” สรปุได้ดงันี้
	 เม่ือวันที่ 18 พ.ค.63 ญี่ปุ่นได้จัดตั้ง “กองปฏิบัติการอวกาศ 
(Space Operations Squadron)” เกิดขึ้น 6 เดือนหลังจากการจัดตั้ง 
“กองก�ำลังอวกาศ” ของสหรัฐฯ สะท้อนถึงสองประเทศพันธมิตร 
ที่ต่างให้ความส�ำคัญในมิติด้านอวกาศ ในการแสดงบทบาทส�ำคัญ 
ด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ ยทุธศาสตร์ทหาร และเศรษฐกจิ การแสดงออก
ของทั้งสองประเทศได้สร้าง  ความเข้มข้นของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ 
โดยเฉพาะกับจีนที่ก�ำลังพัฒนา “เส้นทางสายไหมอวกาศ (Space Silk 

Road)” และก�ำลังสร้างอิทธิพลด้านอวกาศผ่าน “องค์กรความร่วมมือ
อวกาศเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Space Cooperation  
Organization: APSCO)” ที่เป็นกลไกส่งเสริมความร่วมมือ และขีด
ความสามารถด้านอวกาศในเชิงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการใช้
ประโยชน์ ระหว่างจีนกับ
ประเทศสมาชกิ เช่น อหิร่าน 
ปากีสถาน อินโดนีเซีย และ
ไทย เป็นต้น นอกจากนี้จีน
ยังมีความร่วมมือด้านอวกาศ
กับประเทศในอเมริกาใต้ 
และแอฟรกิา เช่น นามเิบยี 
และอาร์เจนตินา และจีน  

กรณีความร่วมมอืด้านอวกาศระหว่าง สหรฐัฯ-ญ่ีปุ่น ในอินโด-แปซฟิิกในการต่อสูกั้บความฝันด้านอวกาศ
ของจีน
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ม ี“สถานตีดิตามภาคพืน้ดนิ (Ground-based Tracking)” ในนามเิบยี 
ปากสีถาน บราซิล อาร์เจนตนิา ชิล ีออสเตรเลยี และสวเีดน แสดงให้เหน็
ว่าจีนให้ความส�ำคัญกับอวกาศ และจัดให้เป็นส่วนหนึ่งใน “พลังอ�ำนาจ
แห่งชาติ” และจีนพยายามผลักดันนโยบายด้านอวกาศให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการแข่งขนัเชงิยทุธศาสตร์ จงึไม่แปลกทีส่หรัฐฯ และญีปุ่่น จะร่วมกนั
แสวงหาความร ่วมมือด ้านอวกาศกับนานาประเทศในภูมิภาค 
อินโด-แปซิฟิก แต่ความร่วมมือดังกล่าวควรด�ำเนินไปในการช่วยรับมือ
กับความท้าทายที่กระทบกับประเทศในภูมิภาคดังกล่าว
	 ดังเช ่นความร่วมมือกับอาเซียน ในการใช ้ความก้าวหน้า 
ด้านเทคโนโลยีอวกาศที่สหรัฐฯ และญี่ปุ่นมีเพื่อช่วยเหลืออาเซียนรับมือ
กบัความท้าทายของอาเซียน เช่น ความมัน่คงทางทะเล เสรใีนการเดนิทาง 
มลพิษทางทะเล และภัยพิบัติ โดย  สนับสนุนให้ประเทศในอาเซียนมีขีด
ความสามารถด้านอวกาศ เพื่อรับมือกับความท้าทายดังกล่าวได้ด้วย
ตนเอง นอกจากน้ีสหรัฐฯ และญี่ปุ ่นอาจขับเคลื่อนผ่านกรอบความ 
ร่วมมือที่มีอยู่ เช่น (1) ที่ประชุม “Asia-Pacific Regional Space  
Agency Forum: APRSAF)” ซึง่รเิร่ิมโดยญีปุ่น่เมือ่ปี 1993 โดยม ีองค์การ
อวกาศ หน่วยงานรัฐ บริษัทเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย 
มากกว่า 40 ประเทศ และองค์อื่นเข้าร่วมกับที่ประชุมนี้ โดยที่ประชุมนี้
เน้นการเปิดกว้าง ความมีส่วนร่วม และความสมัครใจในการแก้ไขปัญหา
ระดับภูมิภาคร่วมกัน คล้ายกับ “หนทางอาเซียน (ASEAN Way)”  
ซึง่สหรฐัฯ และญีปุ่น่ สามารถใช้ทีป่ระชมุนีส้ร้างความร่วมมอืกบัอาเซยีน
ได้อีกทางหนึ่ง นอกจากนี้ (2) โครงการเซอร์เวียร์ ที่เริ่มขึ้นเมื่อปี 2004 
ซึง่เป็นการร่วมมอืของ “องค์การเพือ่การพฒันาระหว่างประเทศสหรฐัฯ 
(USAID)” และ “องค์การบรหิารการบนิและอวกาศแห่งชาต ิ(NASA)” 

เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการตัดสินใจของประเทศก�ำลังพัฒนาใน
แอฟรกิาตะวนัตกและใต้ ภูมภิาค ฮินด-ูคุช และแม่น�ำ้โขงตอนล่าง เป็นต้น 
โดยสหรัฐฯ อาจใช ้
ประโยชน์จากโครงการ
เซอร์เวยี-แม่โขง ในการ
สนับสนุนเทคโนโลยี
ภาพถ ่ายดาวเทียม 
และภู มิสารสนเทศ 
(Geospatial) ให้กับ
ประเทศในแม่น�้ำโขง
ตอนล่าง ประกอบด้วย 
ไทย เมียนมา กัมพูชา และลาว 
	 Stimson center สรุปว่า มิติอวกาศมีความส�ำคัญต่อการแข่งขัน
ด้านข้อมูลข่าวสาร การทหาร และเศรษฐกิจ โดยทั้งสหรัฐฯ และญี่ปุ่น 
ไม่ควรดูแคลนความฝันของจีนในการสร้างเส้นทางสายไหมอวกาศ และ
ควรร่วมมือกันขยาย และบรูณาการความพยายามในการสร้างความ 
ร่วมมือกับนานาประเทศ เพื่อสร้างได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์เหนือจีน 
ส�ำหรับประเทศไทย ควรแสวงประโยชน์ผ่านกรอบและกลไกความ 
ร่วมมอืด้านอวกาศกับญีปุ่น่ สหรฐัฯ จีน อาเซียน และองค์กรอ่ืน เพือ่ช่วย
เสริมสร้างขีดความสามารถด้านอวกาศ และส่งเสริมความได้เปรียบ 
เชงิยทุธศาสตร์ของประเทศ โดยค�ำนงึถงึผลประโยชน์แห่งชาตเิป็นส�ำคญั 
ส�ำหรับกองทัพไทย ควรด�ำรงความต่อเนื่องในการเสริมสร้างขีด 
ความสามารถด้านอวกาศ เพ่ือเสริมสร้างความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ 
ความมั่นคง และสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

ที่มา : https://www.stimson.org/2020/the-case-for-us-japan-space-cooperation-in-the-indo-pacific/

	 สถาบนั ISEAS  ซ่ึงเป็น Think Tank ของสงิคโปร์ ได้อธบิายถึง 
“การโต้เถียงระหว่างอินโดนีเซียกับจีนในกรณีทะเลจีนใต้: ซ่ึงอาจเป็น 
การหยุดยั้งลัทธิแผ่ขยายอิทธิพลของจีน?” สรุปได้ดังนี้
	 เมื่อวันที่ 26 พ.ค.2020 คณะผู้แทนถาวรประจ�ำสหประชาชาติ 
(Permanent Mission to UN) ของอนิโดนเีซยี ได้ยืน่หนงัสอืกลาง (Note 
Verable) ถงึเลขาธกิาร UN เพือ่แสดงการตอบโต้ต่อหนงัสือกลางของจนี
ทีไ่ด้ยืน่ถงึ UN เมือ่เดือน ธ.ค.2019 และ เม.ย.2020 โดยระบถุงึสถานะของ
จนีบนเขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะ (Exclusive Economic Zone: EEZ) และ
ไหล่ทวปีกับประเทศมาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม ซึ่งหนังสือกลาง
ของอินโดนีเซีย ระบุถึงการสนับสนุนสามประเทศอาเซียนดังกล่าวที่มี 
พ้ืนทีท่บัซ้อนกบัจนีในทะเลจนีใต้  และไม่ยอมรบั “แผนทีเ่ส้นประเก้าเส้น” 

ของจนีทีไ่ม่มหีลกักฎหมายใดรองรับ ทัง้นี้
ไม่มกีารกล่าวถึงพืน้ที ่EEZ ทบัซ้อนระหว่าง
จนีกบัอนิโดนเีซยีในเขตทะเลนาทนูา และ
อินโดนีเซียยืนยันในหนังสือกลางว่าไม่มี
กรณพีพิาทบนพืน้ทีท่บัซ้อนกบัจนี กรณนีี้
นกัสงัเกตการณ์บางรายมองว่าเป็นการเริม่
การหยดุยัง้ลทัธแิผ่อทิธพิลของจนี ขณะที่
บางส่วนมองว่าเป็น “นโยบายการสร้าง
บทบาท” ของอนิโดนเีซยี จงึเกดิค�ำถามว่า 
อะไรเป็นมลูเหตใุห้อินโดนเีซยีด�ำเนนิการ

ดังกล่าว? ค�ำตอบอาจมาจากการรุกล�้ำของเรือประมงจีนกว่า 60 ล�ำเข้า
มาในพีน้ที ่EEZ ของอนิโดนเีซยีในทะเลนาทนูาเมือ่ปลายเดอืน ธ.ค.2019 -  
ต้นเดือน ม.ค.2020 ท�ำให้อินโดนีเซียต้องปรับยุทธศาสตร์ต่อจีนที่อ้างถึง
ความชอบธรรมทางประวัติศาสตร์ในพื้นที่ EEZ ดังกล่าว และมีท่าทีเปิด
เผยต่อจีนในกรณีทะเลจีนใต้ จนน�ำมาสู่การสร้างบทบาทอย่างเปิดเผย
ผ่านการยื่นหนังสือกลางของอินโดนีเซียดังกล่าว 
	 การไม่ยอมรับ “แผนทีเ่ส้นประเก้าเส้น” ของจนี ทีร่ะบุในหนงัสอื
กลางของอนิโดนเีซยีไม่ใช่ครัง้แรก การไม่ยอมรบัดงักล่าวเกดิครัง้แรกเมือ่ 
วันที่ 8 ก.ค.2010 ผ่านจดหมายกลาง ซึ่งกล่าวถึงค�ำอธิบายของจีนที่ไม่
ชดัเจนในหลกักฎหมาย วธิกีารวาดเส้นประ และสถานะของพืน้ทีร่ะหว่าง
เส้นประ ทั้งนี้ยังโต้แย้งถึงการอ้างสิทธิ์ของจีนใน “เขตทางทะเล” ที่เต็ม
ไปด้วยเกาะและโขดหินขนาดเล็กมาก จนไม่สามารถเป็นที่อยู่อาศัยหรือ
ด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ น�ำมาสู่การอ้าง “อนุสัญญาว่าด้วย
กฎหมายทางทะเล (UNCLOS)” ว่าจีนไม่สามารถอ้างสิทธิการมี EEZ 
และไหล่ทวีปจากเกาะและโขดหินดังกล่าวในคร้ังนี้อินโดนีเซียได้อ้างถึง
การตัดสินของ “อนุญาโตตุลาการ (Arbitral Tribunal)” เมื่อปี 2016 
ที่ได้ปฏิเสธการอ้างสิทธิ์ทางเดินเรือในทะเลจีนใต้ของจีนและท�ำให้
ฟิลิปปินส์ได้ประโยชน์ โดยอินโดนีเซียอ้างเพื่อประกอบการไม่ยอมรับ 
ดังกล่าว และเป็นครั้งแรกที่มีประเทศสมาชิกอาเซียนสนับสนุนค�ำตัดสิน
ดังกล่าวร่วมกับฟิลิปปินส์ หากอินโดนีเซียประสบความส�ำเร็จในการไม่
ยอมรับดังกล่าว เท่ากับว่าพื้นที่ EEZ ทับซ้อนกับจีน และพื้นท่ีท่ีจีน 

การโต้เถยีงระหว่างอนิโดนเีซยีกบัจีนในกรณทีะเลจีนใต้: ซ่ึงอาจเป็นการหยดุยัง้ลทัธแิผ่ขยายอทิธพิลของจีน
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
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การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



อ้างสทิธิ ์จะหายไปโดยอัตโนมตัิ 
ทั้งนี้อาจมองได้ว่าอินโดนีเซีย
กระท�ำไปเพือ่รกัษาผลประโยชน์
ของประเทศ มไิด้ต้องการแสดง
บทบาทผู้น�ำอาเซียนในการแก้
ปัญหาในทะเลจนีใต้ ทัง้นี ้ในวนั
ท่ี 2 มิ.ย.2020 คณะผู้แทน

ถาวรฯ ของจีน ได้ยื่นจดหมายกลางโต้แย้งถึงสิทธิบนพื้นที่ EEZ ทับซ้อน
กับอินโดนีเซียที่มีอาณาเขตส่วนหนึ่งอยู่ใน “แผนที่เส้นประเก้าเส้น” ซึ่ง
เป็นพื้นที่ของทะเลนาทูนาหรือทะเล Nanhai ของจีน นอกจากนี้จีนยัง
อ้างเขตอธิปไตยเหนือพื้นท่ีทั้งหมดในแผนที่ดังกล่าว โดยจีนยังคงอ้าง
อธิปไตยเหนือ “Nanhai Zhudao” ที่หมายความว่าเกาะทั้งหมดใน
ทะเลจีนใต้ซึ่งรวมถึง เกาะ Nansha หรือเกาะสแปรตลีย์ อย่างไรก็ตาม 
จีนได้ย�้ำถึงความปรารถนาที่จะเจรจาต่อรองกับอินโดนีเซียมาโดยตลอด
แต่กลับถูกปฏิเสธตลอดมา และในวันที่ 8 มิ.ย.2020 โฆษกกระทรวงต่าง

ประเทศของจนี ยงัคงย�ำ้ถงึความชดัเจนและสอดคล้องกบักฎหมายสากล
รวมถึง UNCLOS ในพื้นที่ท่ีเป็นอธิปไตย และผลประโยชน์ของจีนบน
ทะเลจีนใต้ ซ่ึงจะไม่มีการเปล่ียนแปลงเพียงเพราะความสงสัยและการ
คัดค้านจากประเทศเดียว
	 ISEAS สรุปว่า อินโดนีเซียมีท่าทีที่ชัดเจนในกรณีทะเลจีนใต้ ได้
สร้างความเป็นปฏิปักษ์ระหว่างอินโดนีเซียกับจีน และท�ำให้กรณีพิพาท
ในทะเลจีนใต้ยุติลงได้ยากขึ้น ส�ำหรับประเทศไทย ควรสนับสนุนความ
คืบหน้าการจดัท�ำ “แนวปฏิบตัใินทะเลจีนใต้ (Code of Conduct South 
China Sea)” ใช้ความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) 
ในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทโดยสันติวิธี และ “แนวคดิอนิโด-แปซฟิิกของ
อาเซยีน” ในการมุง่สร้างผลประโยชน์ทีจ่ะได้รบัร่วมกนัของอาเซยีนและ
ประเทศนอกภมูภิาคในพืน้ทีท่ะเลจนีใต้ ด้วยความเคารพซึ่งกันและกัน 
ส�ำหรับกองทัพไทยควรสนับสนุนอาเซียนในการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ 
ผ่านกิจกรรมภายใต้กลไกความมั่นคงของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา

ที่มา : https://www.iseas.edu.sg/media/commentaries/south-china-sea-indonesia-crosses-swords-with-china/

อย่างไรก็ตาม ถ้าเป้าหมายของกฎบัตรอินโด-แปซิฟิก คือ การสร้างสนัติ 

ความร่วมมอื และรักษาอธิปไตย ดังนั้นควรสร้างให้กฎบัตรดังกล่าวเป็น

เหมือนหลักช้ีน�ำในการส่งเสริมเสรีภาพ และความมั่นคงของประเทศใน

อินโด-แปซิฟิกซึ่งรวมถึงจีน 

	 การจะสร้างกฎบัตรดังกล่าวให้ส�ำเร็จส่ิงแรกที่ควรมีคือ “การให้

ความส�ำคัญกับอธิปไตยภายใต้สภาวะระบบอณาธปิไตย” โดยกฎบัตร 

ดังกล่าวควรจัดให้มี “สิ่งจ�ำเป็นพื้นฐาน” ในการสร้างความมั่นคงและ 

การคาดการณ์ได้ ให้เกดิขึน้กบัประเทศในอนิโด-แปซฟิิกควบคู่ไปกบัการ

ลดการกีดกัน ซึ่งจะส่งเสริมความเป็นได้ของการมีส่วนร่วมในภูมิภาคให้

มากข้ึนในระยะยาว โดยส่ิงจ�ำเป็นพื้นฐานประกอบด้วย (1) ข้อจ�ำกัดที่

ชดัเจนในการใช้ก�ำลงั (2) การยอมรบัอธปิไตย และเหน็ชอบกบัสทิธเิหนอื

สินทรัพย์และดินแดน และ (3) มีหลักประกันว่านานาประเทศจะยอมรับ

ในข้อตกลง จะเห็นได้ว่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 21 ซึ่งขัดแย้ง

กับส่ิงพื้นฐานดังกล่าว ได้สะท้อนให้เห็นปัญหาท่ีอินโด-แปซิฟิกก�ำลัง 

เผชญิอยู ่ เช่น ความไม่แน่นอนเกีย่วกบัความมุง่มัน่และขีดความสามารถด้าน

	 สถาบัน AIIA  ซึ่งเป็น Think Tank ของออสเตรเลีย ได้อธิบาย

ถึง “กฎบัตรอินโด-แปซิฟิก การกลับไปสู่พื้นฐานของระเบียบภูมิภาค” 

สรุปได้ดังนี้

	 โลกเข้าสูเ่ดือนทีเ่จด็ กบัการรบัมอืกบัโรค COVID-19 แต่โลกกลับ

เหน็ความแตกแยกทางภมูริฐัศาสตร์ภายในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก ทัง้ข้อ

พพิาทเหนอืดนิแดน การใช้จ่ายทางทหาร และความไม่แน่นอนของสมดลุ

ทางอ�ำนาจ สิ่งเหล่านี้เป็นภัยคุกคาม และเป็นจุดประกายการทบทวน 

การใช้พลังอ�ำนาจด้านการเมืองระหว่างประเทศ พร้อมกับกลุ่ม QUAD 

ที่ประกอบด้วย สหรัฐฯ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และอินเดีย ที่ต้องเผชิญกับ 

“ลัทธิขยายอ�ำนาจ (Expansionism)” และความไม่เป็นหนึ่งเดียวกัน

ของประเทศในภูมิภาค หนทางแก้ปัญหาความไม่เป็นหนึ่งเดียวคือการมี 

“กฎบัตรอินโด-แปซิฟิก” ท่ีมีกลุ่ม QUAD และประเทศอื่นท่ีเห็นชอบ

ร่วมกันสร้าง เช่นเดียวกับ “กฎบัตรแอตแลนติก” ที่ระบุเป้าหมายระยะ

ยาวซึง่ควรมาจาก QUAD และมวีตัถปุระสงค์หลกัเพือ่วางรากฐานส�ำหรบั

ความโปร่งใส วสิยัทศัน์ทีร่บัผดิชอบต่อระเบยีบ และ

สร้างความมั่นคงให้เกิดขึ้นกับภูมิภาค ขณะที่สิ่งที่

ควรมีในกฎบัตรอินโด-แปซิฟิกยังคงเป็นที่โต้

เถียง บางฝ่ายมองว่าควรมี “ตัวแบบระเบียบ

ระหว ่างประเทศ” ดั งที่มี ในกฎบัตร

แอตแลนติก อีกฝ่ายเสนอว่าควร

ปรับปรุงใหม่ และบาง

ส ่ ว น ม อ ง ถึ ง ก า ร มี 

“สภาความมั่ นค ง

อิ น โ ด - แ ป ซิ ฟ ิ ก 

กฎบัตรอินโด-แปซิฟิก การกลับไปสู่พื้นฐานของระเบียบภูมิภาค
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



นวิเคลยีร์ของเกาหลีเหนอื การแผ่อ�ำนาจทางทหารของจีน และข้อพิพาท

เหนือดินแดนต่าง ๆ ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก เป็นต้น ทัง้หมดนีอ้าจเป็น

ตวัอย่างของการไร้ซึง่ “องค์กรภมูภิาคหนึง่เดยีว” ที่มีความรับผิดชอบ 

ในการเข้ามาจัดการกับปัญหาดังกล่าว แม้ว่าจะเกิดความแตกแยกขึ้นใน

อินโด-แปซิฟิก แต่เรายังคงเห็นการแบ่งปันวิสัยทัศน์ของอินโด-แปซิฟิก

ให้เห็นตลอดหลายปีที่ผ่านมา ซึ่งสิ่งหนึ่งที่ส�ำคัญคือการไม่ปล่อยให้เสียง

ของหนึง่ประเทศโดดเดีย่วในภมูภิาค ดัง้นัน้กฎบตัรอนิโด-แปซฟิิกควรท�ำ

หน้าที่ในการเป็นทั้งระเบียบและโรดแมพ ในการรวบรวมประเทศใน

ภูมิภาคให้เป็นหนึ่งเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ยังคงมีค�ำถามส�ำคัญ เกี่ยวกับ

เวลาที่เหมาะสมส�ำหรับก้าวที่ส�ำคัญในการก้าวสู่การมีองค์กรระดับ

ภูมิภาคในอินโด-แปซิฟิก

การสนบัสนนุดงักล่าวผ่านกลไกทีม่อีาเซียนเป็นแกนน�ำ เช่น (1) “ความร่วม
มอืพัฒนาลุ่มน�้ำโขงอาเซียน (ASEAN Mekong Basin Development 
Cooperation: AMBDC)” (2) ผ่าน “ประชาคมการเมอืงและความม่ันคง
อาเซียน” ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ และ (3) “แผนแม่บท 
ว่าด้วยความเชือ่มโยงระหว่างกันในอาเซยีนกนั (Master Plan on ASEAN 
Connectivity: MPAC) 2025” ซึ่ง 15 ใน 19 โครงการตามแผนแม่บท 
อยู่ในพื้นที่อนุภูมิภาคดังกล่าว เป็นต้น
	 อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงมีความส�ำคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ จึงดึงดูด
ความสนใจจากชาติมหาอ�ำนาจและนานาชาติ ในการเข้ามาแสวง
ประโยชน์ในหลายรปูแบบ ผ่านกลไกความร่วมมอืระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียนในอนภูุมภิาคนีกั้บนานาประเทศ กลไกดงักล่าวได้กลายเป็นเครือ่ง
มือช่วงชิงอิทธิพลเหนืออนุภูมิภาคนี้ เช่น การด�ำเนินนโยบายของสหรัฐฯ 
ผ่าน “ข้อรเิริม่ลุม่น�ำ้โขงตอนล่าง (Lower Mekong Initiative: LMI)” 
จนถงึความพยายามเชือ่มโยงความส�ำคญัของอนภุมูภิาคนีก้บัยทุธศาสตร์
อินโด-แปซิฟิก (FOIP) และจีนที่ขับเคลื่อน “แนวริเริ่มแถบและเส้นทาง 
(BRI)” ผ่าน “ความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง (Lancang-Mekong 
Cooperation: LMC)” เป็นต้น ซึง่อาเซียนควรเข้ามาช่วยเหลอืประเทศ
สมาชิกอาเซียนในอนุภูมิภาคดังกล่าว เพื่อหลีกเลี่ยงการตกอยู่ท่ามกลาง
อิทธิพล และสร้างอ�ำนาจต่อรองของประเทศสมาชิกอาเซียนดังกล่าวต่อ
ชาติมหาอ�ำนาจ โดยเฉพาะ “ความมั่งคงทางน�้ำ” ทั้งควรน�ำ “มุมมอง
อินโด-แปซิฟิกของอาเซียน (AOIP)” มาใช้ เพื่อรักษาประเทศสมาชิก
อาเซยีนในอนภุมูภิาคนีใ้ห้รอดจากการแทรกแซงจากชาติมหาอ�ำนาจ ดงั 
“ยทุธศาสตร์ขยายอ�ำนาจทลีะน้อย (Salami Slicing)” ของจนี ทีก่�ำลงั
สร้างผลกระทบต่อประเทศสมาชิกอาเซียนในทะเลจีนใต้ และอาเซียน
ควรกลับมาทบทวน “ความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN  
Centrality)” ในการไม่ปล่อยให้อนภุมูภิาคดงักล่าวถกูแทรกแซงจากชาติ
มหาอ�ำนาจ ซึ่งสุดท้ายอาเซียนจะเป็นฝ่ายสูญเสีย “ความได้เปรียบเชิง
แข่งขัน (Competitive Advantage)” ต่อชาติมหาอ�ำนาจและชาติ
นอกภูมิภาคในที่สุด

	 AIIA สรุปว่า ในปัจจุบันควรมีการน�ำสถาปัตยกรรมของอินโด-

แปซิฟิกเข้ามาใช้กับประเด็นทางภูมิรัฐศาสตร์ และหลัง COVID-19  

ผูม้อี�ำนาจเชิงนโยบายควรสร้างความส�ำคญัให้กบัระเบยีบภูมภิาค ในการ

จ�ำกัดการละเมิดระเบียบดังกล่าว ซึ่งในระยะยาวความส�ำเร็จที่เกิดขึ้น 

จากทั้งสองช่วงเวลาจะน�ำมาสู ่การมีกฎบัตรอินโด-แปซิฟิก ส�ำหรับ

ประเทศไทย ควรเป็นส่วนหนึ่งของอาเซียนในการขับเคลื่อน มุมมองของ

อาเซยีนต่ออนิโด-แปซฟิิก ให้เป็นส่วนหนึง่ของการพฒันาระเบยีบภมูภิาค

อินโด-แปซิฟิกที่ส่งเสริมความมีส่วนร่วม ความเคารพและเกื้อกูลซึ่งกัน

และกัน ตลอดจนส่งเสริมการสร้างผลประโยชน์ในเชิงสร้างสรรค์ร่วมกัน 

ส�ำหรบักองทพัไทย ควรเป็นส่วนหนึง่ของการเสรมิสร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจ  

ให้เกิดขึ้นกับประชาคมความมั่นคงทั้งในอาเซียนและอินโด-แปซิฟิก

ที่มา : http://www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/an-indo-pacific-charter-back-to-the-basics-of-regional-order/

	 สถาบัน ISEAS  ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบาย
ถึง “ความส�ำคญัของแม่น�ำ้โขงต่ออาเซยีน ในมมุมองจากเวยีดนาม” สรปุ
ได้ดังนี้
	 แม่น�้ำโขงยาวเป็นล�ำดับที่ 12 ของโลก เชื่อมต่อต้นน�้ำคือจีน กับ
ปลายน�ำ้คอื เมยีนมา ลาว ไทย กัมพชูา และเวียดนาม ซึง่อนภุมูภิาคปลาย
น�้ำนี้เปรียบเสมือน “สะพานแผ่นดิน” ที่เชื่อมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
กบัจนี อนิเดีย และอยูร่ะหว่างเอเชยีตะวนัออกและใต้ อนภูุมภิาคดงักล่าว
มีประชากรร้อยละ 37.2 และมี “ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ: GDP” 
ร้อยละ 29 ของอาเซียน มีกิจกรรมมากมายที่เกี่ยวข้องกับแม่น�้ำโขง เช่น 
ประมง เกษตรกรรม ขนส่ง และไฟฟ้าพลังน�้ำ แต่ด้วยความพยายามใน
การพัฒนาเศรษฐกจิ ประชากรทีเ่พิม่มากข้ึน ขาดการบรหิารจดัการแหล่งน�ำ้ 
ขาดความร่วมมือกันของประเทศต้นน�้ำและปลายน�้ำ และอิทธิพลจาก
ชาติมหาอ�ำนาจ สิ่งดังกล่าวก�ำลังส่งผลกระทบต่อแม่น�้ำโขงและประเทศ
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงอาเซียนที่ครึ่งหนึ่งของประเทศสมาชิกตั้งอยู ่บน 
อนภุมิูภาคดงักล่าว ดังนัน้อาเซยีนจงึมหีน้าทีส่นบัสนนุให้เกดิความร่วมมอื 
เช่น ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเวียดนามในการเป็น
ประธานอาเซียนปี 2020 ก�ำลังถูกคาดหวังจากอาเซียน ในการสร้าง 

ความส�ำคัญของแม่น�้ำโขงต่ออาเซียน ในมุมมองจากเวียดนาม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

9ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



	 สถาบนั RSIS ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบายถึง 

“ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของเยอรมันกับการสร้างการมีส่วนร่วม”  

สรุปได้ดังนี้ 

	 เยอรมันเป็นประเทศล่าสุดท่ีออก “ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก” 

โดยน�ำเสนอ “แนวทางแบบองค์รวม” ของเยอรมนัเกีย่วกบัความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศ การผสมผสานนโยบายทีซั่บซ้อนเพือ่พฒันาการให้ความ

ช่วยเหลือ การทูต และความเป็นพหุภาคี และการวางก�ำลังทางทหาร 

(Military Deployment) โดยยังค�ำนึงถึงการปฏิบัติภายใต้กรอบของ

สหภาพยุโรปที่เยอรมันให้ความส�ำคัญมาโดยตลอด ยุทธศาสตร์ดังกล่าว

แสดงอย่างชดัเจนถงึความต้องการมส่ีวนร่วมของเยอรมนัในเอเชยี ทีร่วม

ถึงการเสริมสร้างความความร่วมมือและการวางก�ำลังทางทหาร ส่งเสริม

การทตูเชงิป้องกนั และการมส่ีวนร่วมในความสมัพันธ์พหภุาค ีโดยเฉพาะ

กับการประชุมที่จัดโดยอาเซียน ตลอดจนสนับสนุนการสร้างความเป็น

หุ ้นส่วนอย่างทั่วถึงในอินโด-แปซิฟิก นักวิเคราะห์จากจีนมองว่า

ยุทธศาสตร์ดังกล่าว มีจุดประสงค์ในเชิงธุรกิจมากกว่าความม่ันคงเชิง

ยุทธศาสตร์ เนื่องจากเยอรมันเป็นประเทศผู้ผลิตและผู้ค้า โดยมีจีนและ

เอเชยีเป็นคูค้่ารายใหญ่ทีส่ดุ ดงันัน้เศรษฐกจิของเยอรมนัจงึขึน้อยูก่บัการ

สร้างความแน่นอนของห่วงโซ่อุปทานและเส้นทางเดินเรือในภูมิภาคนี้ 

เยอรมันอาจ “ท�ำเป็นพูดคุย (Lip-serivce)” กับกลไกในภูมิภาคที่มี

สหรัฐฯ เป็นแกนน�ำเพื่อให้ทราบถึงเจตนาของจีน ซึ่งการกระท�ำน้ีเป็น 

สิง่ทีน่กัวเิคราะห์จากจนีมองว่าเป็นบรรทดัฐานใหม่ของเยอรมนั ต่างจาก

เดิมที่เลือกเก็บเกี่ยวผลประโยชน์อย่างเงียบๆ กับจีน รวมถึงรัสเซีย  

ซึง่อาจต้องใช้เวลาเพือ่ทราบถงึจดุประสงค์ในบรรทดัฐานใหม่ของเยอรมนั 

ยทุธศาสตร์อนิโด-แปซฟิิกของเยอรมนักบัการสร้างการมส่ีวนร่วม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย  หนุนภักดี

	 เยอรมันทราบว่ามี “ผลประโยชน์แห่งชาติเชิงยุทธศาสตร์”  

อยูน่อกทวปียโุรป และมคีวามพร้อมในการได้มาซึง่ผลประโยชน์ดงักล่าว 

โดยเยอรมันยังคงการปฏิบัติตามบรรทัดฐานท่ีไม่ใช่เหตุผลเชิงธุรกิจของ

ตนเองไว้ เหน็ได้จากท่าทขีอง รมต.ต่างประเทศของเยอรมัน ทีม่ต่ีอผูแ้ทน

จนีในวาระเดินทางเยีย่มเยอืนเยอรมนั โดยแสดงความไม่เหน็ด้วยต่อการ 

กระท�ำอย่างเปิดเผยของจีน ตลอดจนการตัดสินใจยกเลิก “โครงการท่อ

ก๊าซรัสเซีย-เยอรมัน (Nord Stream-2)” เพื่อประท้วงการวางยาพิษ

นกัการเมอืงฝา่ยตรงข้ามกบัรฐับาลรสัเซยี แม้ว่ายทุธศาสตร์ดงักล่าวของ

เยอรมันจะมี “เป้าหมาย (Ends)” และ “เครื่องมือ (Means)” ที่ชัดเจน 

แต่ยังขาด “ทรัพยากร (Resources)” ที่ประกอบด้วย วัสดุอุปกรณ์และ

อุดมการณ์ เกิดเป็น (1) ช่องว่างระหว่างแนวคิดความม่ันคงกับการ

ปฏิบัติ ซึ่งการขาดแคลนงบประมาณและการจัดการทางการเมืองที่ไม่ดี 

ก่อให้เกิดช่องว่างด้านขีดความสามารถของ “กองทัพเยอรมัน (Bunde-

swehr)” (2) ช่องว่างเชิงความเข้าใจ ซึ่งรัฐบาลเยอรมันล้มเหลวในการ

อธิบายเหตุผลต่อประชาชนผู้จ่ายภาษี ว่าเหตุใดประเทศจึงต้องมีผล

ประโยชน์ด้านความมั่นคงในภูมิภาคที่ห่างไกล และ (3) ยุทธศาสตร ์

ดังกล่าวยงัคงพึง่พาพหภุาคี การค้าแบบพึง่พา และการมส่ีวนร่วมในการ

ประชุมกับอาเซียน ขณะที่ “ข้อตกลงการค้าเสรี” เป็นหนทางที่เป็นไป

ได้มากกว่า ซ่ึงล�ำพังเยอรมันอาจไม่มีพลังในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์

ดังกล่าวของตนได้ ดังน้ันส่ิงท่ีเป็นไปได้ส�ำหรับเยอรมัน คือ การพัฒนา

ยทุธศาสตร์อนิโด-แปซฟิิกของเยอรมนัไปสูย่ทุธศาสตร์อินโด-แปซฟิิกของ

ประชาคมยโุรป โดยควรรวบรวมการมส่ีวนร่วมจากฝรัง่เศส อังกฤษ และ

อติาลีทีอ่ยูใ่นกลุ่ม “Big E-3” ซ่ึงประกอบด้วย เยอรมนั ฝรัง่เศส และอติาลี

ที่มา : https://www.iseas.edu.sg/wp-content/uploads/2020/06/ISEAS_Perspective_2020_77.pdf

	 ISEAS สรปุว่า อาเซยีนควรให้ความส�ำคัญกบัอนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขง
ผ่านกลไกภายใต้ประชาคมอาเซียน ซ่ึงเวียดนามในการเป็นประธาน
อาเซียน ควรแสดงให้เห็นถึงความส�ำคัญอนุภูมิภาคดังกล่าว ในการสร้าง
ประโยชน์ให้กับอาเซียน  มุ่งขับเคลื่อนความเป็นหน่ึงเดียว และความ
สามารถในการปรบัตัวของอาเซยีน เพือ่รบัมอืกบัสภาพแวดล้อมโลกและ
ภมูภิาคทีเ่ป็นพลวตั ส�ำหรบัประเทศไทย ควรสนบัสนนุให้อาเซยีนให้ความ
ส�ำคญัต่อการส่งเสรมิศกัยภาพอนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขงในด้านเศรษฐกจิและ
การเชื่อมโยง โดยอาเซียนอาจเข้ามาเป็นแกนกลางระหว่างอนุภูมิภาค 
ลุ่มน�้ำโขงกับประเทศคู่เจรจา ในกรณีที่อาจกระทบผลถึงผลประโยชน์ 
แผนงาน หรือการบรรลุวิสัยทัศน์อาเซียน 2025 ส�ำหรับกองทัพไทย ควร
สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกองทัพ และสร้างสภาวะเกื้อกูลต่อ
ประเทศสมาชิกอาเซียนในอนุภูมิภาคดังกล่าวและอาเซียน ในการสร้าง
ประโยชน์จากแม่น�้ำโขงเชิงสร้างสรรค์
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



	 สถาบนั ASPI  ซ่ึงเป็น Think Tank ของออสเตรเลีย ได้อธบิายถงึ 

“RCEP จะวาดแผนท่ีเศรษฐกิจและยุททธศาสตร์ของอินโด-แปซิฟิก 

ขึ้นมาใหม่” สรุปได้ดังนี้ 

	 “ความตกลงพันธมิตรทางการค้าระดับภูมิภาค (Regional 

Comprehensive Economic Partnership: RCEP)” ยังคงมีการเจรจา

อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2011 กว่า 31 รอบของการเจรจาและการประชุม

ระดับรัฐมนตรี 18 ครั้ง หากได้รับการลงนามใน “การประชุมสุดยอด

อาเซียน (ASEAN Summit)” เดือน พ.ย.2020 จะกลายเป็นความตกลง

ทางการค้าที่ส�ำคัญล�ำดับสองของโลกรองจาก “องค์การการค้าโลก 

(WTO)” RCEP คือ ความตกลงการค้าพหุภาคีของ 15 ประเทศใน 

อินโด-แปซิฟิก คือ ออสเตรเลีย จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ นิวซีแลนด์ และ

อาเซียน มีจุดประสงค์เพื่อสร้างเอกภาพของข้อตกลงการค้าอาเซียน+1 

และสร้างกฎการค้าท่ีแน่นแฟ้นส�ำหรับอินโด-แปซิฟิก เช่น การลงทุน 

พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น คาดการณ์การ

ว่าหาก RCEP เกิดขึ้นจริง ด้วยจ�ำนวนประชากรและขนาดเศรษฐกิจรวม

กัน จะมี “ผลผลิตมวลรวมในประเทศ (GDP)” เป็นอันดับสามของโลก 

ในด้านการค้าโลก จะครองส่วนแบ่งการตลาดโลกร้อยละ 29 เป็นอันดับ

สองรองจาก “ประชาคมยุโรป (EC) และสหภาพศุลกากรสหภาพยุโรป 

(EU Custom Union)” ที่ครองส่วนแบ่งร้อยละ 33

	 เป็นความจรงิทีว่่า RCEP ใช้เวลากว่าทศวรรษในการเจรจาต่อรอง 

ทัง้ต้องเผชญิอปุสรรคด้านการเมอืงระหว่างประเทศ กระแสโลกทีเ่ปลีย่น

ไปสู่ “ลัทธิกีดกันทางการค้า (Protectionism)” ซึ่งทีวความรุนแรงมาก

ขึ้นจากวิกฤต COVID-19 ตลอดจน “การทูตเชิงรุก (Assertiveness 

Diplomacy)” ของจีนท่ีชัดเจนมากข้ึน ส่งผลกระทบเชิงลบต่อความ

สัมพันธ์ระหว่างจีนกับประเทศในอินโด-แปซิฟิก จึงเป็นความท้าทายที่ 

RCEP จะต้องรับมอืกับอปุสรรคดงักล่าว และสร้างให้เกดิ “การบรูณาการ

RCEP จะวาดแผนทีเ่ศรษฐกจิและยทุธศาสตร์ของอนิโด-แปซฟิิกขึน้มาใหม่
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย  หนุนภักดี

เศรษฐกิจบนพื้นฐานกฎระเบียบร่วมกัน (Rules-based Economic 

Integration)” เท่ากบัว่า RCEP จะวาดแผนทีเ่ศรษฐกจิและยทุทธศาสตร์

ของอินโด-แปซิฟิกขึ้นมาใหม่ จากการลดอุปสรรคทางการค้าการลงทุน 

และใช้กฎระเบยีบการค้าเดยีวกัน และสร้างสถาปัตยกรรมเศรษฐกจิของ

ภูมิภาคขึ้นมาใหม่ ที่ยึดโยง “ความเป็นพหุภาคี (Multilateralism)” 

และ “ความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality)” ไว้ด้วย

กัน แม้ว่าเม่ือมองในบริบทของการแข่นขันทางเศรษฐกิจระหว่างจีน-

สหรฐัฯ อาจถกูมองว่า RCEP เป็นความตกลงทีม่จีนีเป็นแกนน�ำท้ังท่ีความ

จรงิเป็นการรเิริม่โดยอาเซียนกต็าม ทัง้นี ้RCEP จะเข้ามาลดทอนการสร้าง

อทิธพิลทางเศรษฐกจิของจนีผ่าน “แนวรเิริม่แถบและเส้นทาง (Belt and 

Road Initiative)” ซึ่งท�ำให้นานาประเทศที่หวาดระแวงการแผ่อิทธิพล

ของจนีต่างยนิดทีีจ่ะเข้าร่วมกบั RCEP แต่โชคไม่ดทีีอ่นิเดยี ได้ถอนตวัการ

เจรจาและลงนามใน RCEP ซึ่งอาจสะท้อนถึงนโยบายกีดกันทางการค้า

และความหวางระแวงจีนของอินเดีย ซึ่งกลไกภายใต้ RCEP ยังคงเปิด

กว้างส�ำหรับการเข้าร่วมของ อินเดีย เม่ือปัจจัยด้านเศรษฐกิจและ

การเมืองเปลี่ยนแปลงไป 

	 ASPI สรุปว่า RCEP เป็นโอกาสที่ดีส�ำหรับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 

โดยจะช่วยฟื้นฟูห่วงโซ่อุปทานและพลวัตทางเศรษฐกิจให้คืนกลับมาได้

เร็วกว่าภูมิภาคอื่นในโลก ส�ำหรับประเทศไทย ควรแสวงหาหนทางและ

ขับเคลื่อนการสร้างประโยชน์จาก RCEP ที่เปิดโอกาสให้แต่ละภาคส่วน

ของประเทศเข้ามามีส่วนร่วม โดยค�ำนึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติเป็น

ส�ำคัญ ส�ำหรับกองทัพไทย ควรด�ำเนินการในสร้างสภาพแวดล้อมด้าน

ความมัน่คง ทัง้พืน้พฒันาทางเศรษฐกจิและความมัน่คงของประเทศภาพ

รวมในทุกมิติ ที่รวมถึงพื้นที่ทางไซเบอร์ เพื่อสร้างความพร้อมและ

เสถียรภาพด้านความมั่นคงของประเทศ ในการขับเคลื่อนนโยบายของ

ประเทศที่เกี่ยวข้องกับ RCEP

	 RSIS สรุปว่ายุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของเยอรมันเป็นการเริ่ม

ต้นทีด่ ีท่ามกลางยทุธศาสตร์อนิโด-แปซฟิิกของประเทศอืน่ ซึง่ยทุธศาสตร์

ดังกล่าวของเยอรมันได้สร้างแนวทางเดียวกันของนานาชาติเพ่ือสร้าง

เสถยีรภาพแก่อนิโด-แปซฟิิก และเยอรมนัจ�ำเป็นต้องผลกัดนัยทุธศาสตร์

ดังกล ่าวให ้ เป ็นวาระของประชาคมยุโรป ส�ำหรับประเทศไทย  

ควรสนบัสนนุยทุธศาสตร์อนิโด-แปซฟิิกของเยอรมนั ทีส่่งเสรมิและรกัษา

ผลประโยชน์แห่งชาติและอาเซียน ส�ำหรับกองทัพไทย ควรเสริมสร้าง

ความร่วมมือทางทหารกับเยอรมันผ่านกรอบความร่วมมือภายใต้

ยุทธศาสตร์ดังกล่าว

ที่มา: https://www.aspistrategist.org.au/rcep-will-redraw-the-economic-and-strategic-map-of-the-indo-pacific/

ที่มา : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/cms/germanys-indo-pacific-strategy-can-berlin-contribute/#.X14iwi2cY6V

11ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



สถานการณ์ภายในประเทศไทย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
น.อ.หญิง จุฬารัตน์  เพชรวิเศษ และ จ.อ.หญิง สุวิมล สารโกศล พรนวม

	 สถานการณ์ภายในปะเทศไทยในห้วงเดือน มิ.ย.-ก.ย.63  
มีประเด็นส�ำคัญสรุปได้ดังนี้
▶ ด้านสังคม
	 การพัฒนาวัคซีนโควิด-19 ชนิด mRNA โดยคณะแพทยศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่ได้มีการทดลองวัคซีนโควิด-19 ในลิง เข็มที่ 1 
เมื่อวันที่  23 พ.ค.63 พบว่า ลิงทุกตัวมีสุขภาพแข็งแรง ไม่มีผล 
ข้างเคียงจากวัคซีนและลิงสามารถสร้างภูมิคุ้มกันได้ในระดับที่น่าพอใจ  
ทมีวจิยัจงึเดนิหน้าต่อไปตามแผนโดยได้มกีารฉดีวคัซีนกระตุ้นเป็นเขม็ที ่2 
ในวันที่ 22 มิ.ย.63 พบว่า ผลเป็นที่น่าพอใจ ลิงทุกตัวมีสุขภาพแข็งแรง 
ไม่มีผลข้างเคียงจากวัคซีนส่วนการทดสอบฉีดเข็มที่ 3 ซึ่งจะด�ำเนินการ
ประมาณวันที่ 22 ก.ค.63 การวิจัยและพัฒนาได้เป็นไปตามแผนงาน 
การทดลอง เมื่อวิเคราะห์ประเมินผลการทดสอบในลิงทั้งใน  ด้านผลการ 
กระตุ้นภูมิคุ้มกันและด้านความปลอดภัยเสร็จแล้ว ก็จะเข้าสู่การทดสอบ
ในมนุษย์ ซึ่งขณะนี้ยังไม่ผ่านคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์  
ที่คาดจะท�ำการทดสอบได้ประมาณเดือน ต.ค.63 ในส่วนของการศึกษา
กับมนุษย์ในระยะที ่3 ท่ีต้องท�ำการศกึษาในพืน้ท่ีทีม่กีารระบาด กระทรวง
สาธารณสุขได้หารอืร่วมกบัประเทศเพือ่นบ้านบางส่วน และแหล่งทุนขนาด
ใหญ่ของต่างประเทศ หากต้องมีการทดลองวัคซีนข้ามประเทศ ทั้งนี้  
การพัฒนาวัคซีนของไทยยังเป็นไปได้ช้ากว่าต่างประเทศอยู่ประมาณ  
6 เดือน ที่ต่างประเทศได้เริ่มทดลองระยะที่ 3 ไปแล้วตั้งแต่ ก.ค.63 ซึ่งจะ

ทราบผลประมาณสิ้นปี 63 ถ้าวัคซีนตัว
แรกทีป่ระสบความส�ำเรจ็เป็นเทคโนโลยี
เดยีวกบัของไทยกจ็ะยิง่เป็นผลด ีในส่วน
ของความร่วมมอืในการพฒันาวัคซนีกบั
ประเทศเพ่ือนบ้าน ในภูมิอาเซียนและ
เอเชีย รวม 6 ประเทศ ได้แก่ เมียนมา 
ลาว กัมพูชา อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
ปากีสถาน การเจรจาความร่วมมือกับ

ต่างประเทศที่ด�ำเนินการเสร็จสิ้นแล้วคะ เกาหลีใต้ และอยู่ระหว่างการ
ประสาน คือ สหรัฐฯ และญี่ปุ่น
▶ ด้านเศรษฐกิจ
	 การหารือระหว่างผู้น�ำอาเซียนกับผู้แทนสภาที่ปรึกษาธุรกิจ
อาเซียน (ASEAN-BAC) ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 36 และ
การประชุมที่เก่ียวข้อง ผ่านระบบประชุมทางไกล เมื่อวันที่ 26 มิ.ย.63  
ไทยยนิดกัีบข้อเสนอของสภาทีป่รกึษาธรุกจิอาเซยีน ท่ีผลกัดนักลไกความ 
ร่วมมือระดับภูมิภาคระหว่างภาครัฐและเอกชน และสนับสนุนให ้
คณะกรรมการที่ปรึกษาธุรกิจพิเศษท�ำงานอย่างใกล้ชิดกับคณะท�ำงาน 
ในเรื่องโควิด-19 เพื่อความเป็นเอกภาพ และนายกรัฐมนตรีไทยได้เน้นย�้ำ
ความส�ำคัญของการมีส ่วนร ่วมจากภาคเอกชน ในการรับมือกับ 
โควิด-19 ควรส่งเสริมความร่วมมืออย่างยั่งยืนใน 3 ระยะ หรือ 3R ได้แก่ 
“Responsiveness” การตอบสนองต่อผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่าง 
ทันท่วงที โดยเฉพาะการอ�ำนวยความสะดวกการขนส่งสินค้าและรักษา 
ความเชื่อมโยงในห่วงโซ่อุปทาน รวมทั้งหารือเชิงรุกกับประเทศสมาชิก
อาเซียน “Recovery” การฟื้นตัวทางเศรษฐกิจอย่างแข็งแรง รักษาตลาด
ที่เปิดกว้างส�ำหรับการค้า การลงทุน ใช้ประโยชน์จากความตกลงการค้า
เสรีที่มีอยู่ และเพิ่มความตกลงกับประเทศที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะความ
ตกลงทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) “Resilience” การยืดหยุ่นใน
การรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุขในอนาคต เร่งพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัลและพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ท้ังนี้ นายกรัฐมนตรีไทยได้มี

การยนืยนัถงึความพร้อมทีจ่ะสนบัสนนุภาคเอกชน เพือ่ให้ภมิูภาคอาเซยีน
สามารถขับเคลื่อนได้อย่างเข็มแข็งและยั่งยืน ให้เป็นอีกภูมิภาคหน่ึงที่มี
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจกลับมาอยู่จุดสูงสุดอีกครั้ง ตลอดจนเป็น
ฐานการผลิตและการลงทุนที่ส�ำคัญของโลก
▶ ด้านสิ่งแวดล้อม
	 ประเทศไทยได้รบัผลกระทบจากอทิธพิลของพาย ุ“โนอลึ” และ
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดปกคลุมอันดามันและอ่าวไทย ส่งผลให้
ประเทศไทยมีฝนตกหนักถึงหนักมากกับมีลมแรงบางพื้นที่ ท�ำให้เกิด
สถานการณ์น�้ำท่วมฉับพลัน น�้ำป่าไหลหลาก วาตภัย และดินสไลด์  
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) รายงานว่า มีจังหวัดที่ได้รับ 
ผลกระทบจ�ำนวน 27 จังหวัด ประชาชนได้รับผลกระทบ 1,932 ครัวเรือน 
มีผู้เสียชีวิต 1 ราย และผู้ได้รับบาดเจ็บ 2 ราย ทั้งนี้ “โนอึล” จัดเป็นพายุ
ระดบั 3 (พายโุซนร้อน) ทีก่่อตวัขึน้บริเวณทะเลจนีใต้ ก่อนพดัขึน้ฝ่ังทีเ่มอืง 
ดานัง ประเทศเวียดนาม และเคลื่อนตัวเข้าสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ของไทยในช่วงค�่ำของวันที่ 18 ก.ย.63 และอ่อนก�ำลังลงเป็นพายุระดับ 1 
(หย่อมความกดอากาศต�่ำก�ำลังแรง) ในวันที่ 20 ก.ย.63 
▶ ด้านการเมือง
	 การชมุนมุทางการเมอืงทีม่หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ท่าพระจนัทร์ 
และท้องสนามหลวง เมื่อวันท่ี 19-20 ก.ย.63 ที่ผ่านมา ซึ่งมีแกนน�ำ
ประกอบด้วย นายอานนท์ น�ำภา, น.ส.ปนัสยา สิทธิจิรวัฒนกุล หรือรุ้ง, 
นายพริษฐ์ ชิวารักษ์ หรือแพนกวิน, นายภาณุพงศ์ จาดนอก หรือไมค์ และ
นายจตุภัทร์ บุญภัทรรักษา หรือไผ่ ดาวดิน โดยเรียกกลุ่มตัวเองว่าเป็น 
กลุ่ม “แนวร่วมธรรมศาสตร์และการชุมนุม” ภายใต้ชื่อการชุมนุม  
“19 กนัยา ทวงอ�ำนาจคนืราษฎร” ในการชมุนมุได้มกีารเสนอ 10 ข้อเรยีก
ร้องเพือ่ปฏริปูสถาบนัพระมหากษตัรย์ิ และกระท�ำพธิปัีกหมดุคณะราษฎร 
หมดุท่ี 2 ที ่“สนามราษฎร” และแกนน�ำได้ยืน่เอกสารเปิดผนกึถงึประธาน
องคมนตรีถึงข้อเรียกร้องทั้ง 10 ข้อ ต่อผู้บัญชาการต�ำรวจนครบาล ก่อน
ทีแ่กนน�ำจะประกาศชยัชนะและยตุกิารชมุนมุ โดยมกีารนดัหมายกนั ในวนัที่ 
23 ก.ย. 63 เพื่อทวงถามความคืบหน้า และนัดชุมนุมใหญ่อีกครั้งในวันที่ 
14 ต.ค.63 ทั้งนี้ ในการชุมนุมเป็นไปด้วยความสันติ ไม่มีการปะทะกัน
ระหว่างผูช้มุนมุและเจ้าหน้าที ่ ทางด้านส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาตไิด้ออกมา 
เปิดเผยว่าจะมีการด�ำเนินคดีกับกลุ่มผู้ชุมนุมและผู้ให้การสนับสนุนอยู ่
เบ้ืองหลงั โดยเฉพาะการกระท�ำทีไ่ม่บังควรทีก่ระทบต่อความรูส้กึของคนไทย 
▶ ด้านการทหาร
	 กองทัพอากาศส่งดาวเทียม “นภา-1” (NAPA-1) ขึ้นสู่อวกาศ 
เมื่อวันที่ 3 ก.ย.63 จรวด Vega เที่ยวบิน VV16 ของบริษัท Arianespace  
ท�ำการยิงน�ำส่งดาวเทียม “นภา-1” (NAPA-1) ซึ่งเป็นดาวเทียมเพื่อความ
มั่นคงดวงแรกของ กองทัพอากาศ 
โดยท�ำการยงิน�ำส่งจากฐานยงิจรวด 
ณ เฟรนช์เกยีนา สาธารณรฐัฝรัง่เศส 
ส�ำหรับดาวเทียม “นภา-1” เป็น
ดาวเทียมขนาดเล็ก หรือ Nano- 
satellite ซึง่จะโคจรในวงโคจรรอบ
โลกระดับต�่ำ มีภารกิจในการลาด
ตระเวนและเฝ้าตรวจทางอวกาศ 
ส�ำหรบัการตรวจการณ์พืน้ทีใ่นประเทศทีจ่�ำเป็นต่อการปฏบิตัภิารกจิด้าน
ความมั่นคง และยังสามารถใช้ขีดความสามารถของดาวเทียมในการ
สนับสนุนงานด้านบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ เช่น การสนับสนุน
ข้อมลูพืน้ทีจ่ดุความร้อนเพือ่การดบัไฟป่าและการสนบัสนนุข้อมลูเพือ่การ
บรหิารจัดการน�ำ้แก้ปัญหาน�ำ้ท่วมน�ำ้แล้งในระดบัประเทศ ทัง้นี ้ การยงิน�ำส่ง
ดาวเทียม “นภา-1” ได้มีการเลื่อนมาแล้วครั้งหนึ่ง เมื่อวันที่ 28 มิ.ย.63 
เนื่องจากสภาพอากาศเหนือฐานยิงจรวดมีลมแรงในระดับที่อาจส่ง 
ผลกระทบต่อการยิงจรวดน�ำส่งดาวเทียมได้
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



▶ บทสรุป
	 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ที่ไทย
สามารถควบคุมการแพร่ระบาดได้เป็นอย่างดี แต่ยังคงต้องมีการเฝ้าระวัง
การแพร่ระบาดระลอกท่ีสองเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
ประเทศเพื่อนบ้านยังคงเป็นเรื่องที่น่ากังวล การพัฒนาวัคซีนโควิด-19 จะ

เป็นอีกหนึง่ความหวังในการแก้ไขปัญหาอีกหนทางหน่ึง เศรษฐกจิของไทย
ยงัคงมคีวามไม่แน่นอนสงู เพราะนอกจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โควิดแล้ว ไทยยังประสบกับปัญหาภัยธรรมชาติ และความไม่สงบทางการ
เมือง ทีร่ฐับาลไทยจะต้องแก้ไขไปพร้อมกบัการฟ้ืนฟปูระเทศภายหลงัการ
แพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5715   E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศฟิลิปปินส์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
พ.ท. ธ�ำรงชัย  หนุนภักดี และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

	 สถานการณ์มิติด้านการเมืองและความม่ันคงของฟิลิปปินส์ 
ห้วง มิ.ย.-ส.ค.63 มีประเด็นทั้งด้านการเมืองภายในประเทศ การด�ำเนิน
นโยบายการต่างประเทศ และด้านการทหารและความมัน่คง รวมทัง้การ
รับมือกับการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
หลังจาก ฟิลิปปินส์พบมีผู ้ติดเชื้อ COVID-19 มากท่ีสุดในอาเซียน  
โดยสถานการณ์ด้านการเมืองและความมั่นคงของฟิลิปปินส์ มีประเด็น
ส�ำคัญสรุปดังนี้
▶ ด้านการเมืองภายในประเทศ
	 ♦ ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ลงนามในร่างกฎหมายต่อต้านการ
ก่อการร้ายฉบบัใหม่ เมือ่ 3 ก.ค.63 (ส�ำนกัข่าวออนไลน์วอยซ์ทวี:ี 2563) 
รายงานว่าประธานาธบิดโีรดรโิก ดเูตอร์เต ลงนามในร่างกฎหมายต่อต้าน
การก่อการร้ายฉบับใหม่ของฟิลิปปินส์เพื่อบังคับใช้เป็นกฎหมายในชื่อ 
“The Republic Act No. 11479 หรือ The Anti-Terrorism Act of 
2020” โดยการลงนามในครัง้นีเ้ป็นการแสดงให้เหน็ถงึพนัธกรณท่ีีรฐับาล
จะต้องด�ำเนนิการกวาดล้างการก่อการร้าย ซึง่ภยัคกุคามจากกลุ่มก่อการ
ร้ายในประเทศเป็นเหตผุลหลกัทีท่�ำให้ต้องมกีฎหมายฉบบันี ้ขณะเดยีวกนั
ยงัท�ำให้กฎหมาย The Human Security Act of 2007 (ส�ำนกัข่าวกรอง
แห่งชาติ: 2563) เข้มแข็งมากขึ้นและสามารถด�ำเนินคดีในความผิดทาง
อาญากรณีเกิดการก่อการร้ายโดยการใช้ถ้อยค�ำ การประกาศ การเขียน 
การใช้อปุกรณ์ต่าง ๆ เช่น ธงสญัลกัษณ์ หรอืสิง่ต่าง ๆ ทีส่ื่อความหมายได้  
รวมถึงยังอนุญาตให้สามารถควบคุมผู้ต้องสงสัยได้ถึง 24 วัน โดยไม่ต้อง
มีหมายศาล ทั้งนี้ กฎหมายการต่อต้านการก่อการร้ายฉบับใหม่ของ
ฟิลิปปินส์มีผลบังคับใช้แล้วเมื่อ 18 ก.ค.63 
	 ■ ฟิลปิปินส์ขยายเวลาการใช้มาตรการควบคมุโรค COVID-19 
ในกรุงมะนิลาไปจนถึงสิ้นเดือน ก.ย.63 ส�ำนักข่าวรอยเตอรส์ รายงาน
อ้างถ้อยแถลงของประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เต ของฟิลิปปินส์เม่ือ  
31 ส.ค.63 ว่าทางการจะขยายเวลาการใช้มาตรการควบคมุพืน้ทีบ่างส่วน
ในกรุงมะนิลาและบริเวณโดยรอบออกไปจนถึง 30 ก.ย.63 หลังพบว่า 
การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ในฟิลปิปินส์ยงัคงน่าห่วงกงัวล โดยมสีถิติ
ผูต้ดิเช้ือสงูทีส่ดุในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ นอกจากนีร้ฐับาลยงัมแีผนเพิม่
ศักยภาพของภาคสาธารณสุข เช่น การเพิ่มจ�ำนวนเตียง รวมถึงอุปกรณ์
ห้อง ICU เพื่อรองรับผู้ป่วยที่อาจเพิ่มขึ้นอีกหากฟิลิปปินส์ผ่อนปรน
มาตรการเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ 
▶ ด้านนโยบายการต่างประเทศ
	 ♦ ฟิลปิปินส์ชะลอการยกเลกิข้อตกลงทางการทหารกบัสหรฐัฯ 
โดยส�ำนกัข่าว  Al Jazeera รายงานเมือ่ 2 ม.ิย.63 ว่านายทโีอโดโร โลเปซ 
ล็อกซิน จูเนียร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของฟิลิปปินส์
ชะลอการยกเลิกข้อตกลงว่าด้วยการเยือนของกองก�ำลังทหาร (Visiting 
Forces Agreement: VFA) ทีล่งนามเมือ่ปี 2542 เป็นกรอบความร่วมมอื 
ในการฝึกซ้อมรบร่วมกันระหว่างฟิลิปปินส์ และสหรัฐฯ โดยต่ออายุข้อ
ตกลงดังกล่าวอีกอย่างน้อย 6 เดือน โดยให้เหตุผลเกี่ยวกับสถานการณ์

ทางการเมืองและพัฒนาการอื่น ๆ ในภูมิภาค ทั้งนี้ ฟิลิปปินส์ได้แจ้งขอ
ยกเลิกข้อตกลง VFA กับสหรัฐฯ เม่ือ ก.พ.63 เดิมจะมีผลใน ส.ค.63  
ก่อนจะตัดสินใจชะลอการยกเลิกเป็นการชั่วคราว 
	 ♦ ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง เรียกร้องให้จีนและฟิลิปปินส์ 
ประสานงานเพือ่ส่งเสรมิความร่วมมือต่อไป เมือ่ 12 ม.ิย.63 (ส�ำนกัข่าว
ซินหัวไทย: 2563) ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้กล่าวในการสนทนาทาง
โทรศัพท์กับประธานาธิบดีดูเตอร์เต โดยย�้ำว่านับต้ังแต่เกิดการระบาด
ของ Covid-19 รัฐบาลและประชาชนระหว่างจีนและฟิลิปปินส์ได้ขยาย
ขอบเขตการช่วยเหลือและการต่อสู้กับโรคระบาดเคียงข้างกัน ทั้งยัง 
เฝ้าดูแลกันและกันในฐานะพี่น้อง โดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ยินดียิ่งที่
เห็นประธานาธิบดีดูเตอร์เต น�ำพาฟิลิปปินส์ให้เดินหน้าต่อไป และจีน
พร้อมยนิดใีห้การสนบัสนนุฟิลปิปินส์อย่างแขง็ขนัและต่อเนือ่ง ตามความ
ต้องการของฟิลปิปินส์ ด้านประธานาธิบดดีเูตอร์เต ระบวุ่าปี 2020 นีเ้ป็น
วาระครบรอบ 45 ปีของการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่าง
ฟิลิปปินส์และจีน ซึ่งถือเป็นความก้าวหน้าที่ส�ำคัญของความสัมพันธ์
ระหว่างทัง้สองประเทศ พร้อมทัง้ย�ำ้ว่า ฟิลิปปินส์จะเป็นมติรกบัจีนเสมอ
และจะไม่อนญุาตให้ใครใช้ฟิลปิปินส์เป็นเครือ่งมอืในการท�ำกจิกรรมใด ๆ   
ที่มุ่งต่อต้านจีน	
▶ ด้านการทหารและความมั่นคง
	 ■ ทหารและต�ำรวจฟิลิปปินส์สังหารสมาชิกกลุ่มอาบู ไซยาฟ 
ใกล้กรุงมะนิลา โดย ส�ำนักข่าว Rappler ของฟิลิปปินส์รายงานอ้างการ
เปิดเผยของหน่วยข่าวกรองต�ำรวจเมื่อ 26 มิ.ย.63 ว่าผู้ก่อการร้าย 
ที่เชื่อมโยงกับกลุ่มอาบู ไซยาฟ และสวามิภักดิ์ต่อกลุ่ม Islamic States 
(IS) ถูกสังหารจ�ำนวน 4 ราย เมื่อ 25 มิ.ย.63 ที่เมือง Parañaque ห่าง
จากกรุงมะนิลาประมาณ 20 กิโลเมตร หลังจากเจ้าหน้าท่ีทหารและ
ต�ำรวจร่วมปฏิบัติการค้นหาและเกิดการปะทะกัน คาดว่าบุคคลทั้งหมด
ดังกล่าวอยู ่ในสังกัดกลุ ่มอาบู ไซยาฟ น�ำโดยนาย Hatib Hajan  
Sawadjaan ซึง่เคล่ือนไหวใน จ.ซลูู ทางตอนใต้ของฟิลปิปินส์ นอกจากนี้  
นาง Merhama Abdul Sawari หรอื Mheng หนึง่ในผูก่้อการร้ายทีเ่สยีชวีติ 
มีประวัติท�ำหน้าที่ประสานงานกับผู้ก่อการร้ายชาวอินโดนีเซีย ให้ช่วย
วางแผนก่อเหตุระเบิดโบสถ์คริสต์ที่เขตเทศบาลโจโล จ.ซูลู เมื่อ ม.ค.62	
	 ♦ ฟิลิปปินส์ยกระดับมาตรการเฝ้าระวังด้านความมั่นคงหลัง
จับกุมสมาชิกคนส�ำคัญของกลุ่มอาบู ไซยาฟ เมื่อ 15 ส.ค.63 หน่วย
งานความมั่นคงฟิลิปปินส์ยกระดับมาตรการรักษาความปลอดภัยท่ัว
ประเทศ (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2563) โดยเฉพาะพื้นที่บนเกาะ
มินดาเนา เพ่ือป้องกันเหตุรุนแรงท่ีอาจเกิดขึ้นเนื่องจากปรากฏข่าวสาร
ว่ามีแนวโน้มท่ีกลุ่มอาบู ไซยาฟจะโจมตีเจ้าหน้าที่เป็นการตอบโต้  
ภายหลังการจับกุมนาย Abduljihad Susukan หนึ่งในแกนน�ำสมาชิก
ระดบัสูงของกลุ่มอาบู ไซยาฟ เม่ือ 14 ส.ค.63 ซ่ึงถกูตัง้ข้อหาฆ่าผู้อืน่ 23 ข้อหา 
พยายามฆ่า 6 ข้อหาและลักพาตัว 5 ข้อหา โดยเกี่ยวข้องกับการลักพา
ตัวชาวต่างชาติเพื่อเป็นตัวประกันและเรียกค่าไถ่ ซึ่งถือเป็นแหล่งรายได้
ส�ำคัญของกลุ่มดังกล่าวในห้วง 3-4 ปีที่ผ่านมา	
	 ♦ เกิดเหตุระเบิด 2 ครั้ง ใน จ.ซูลู ทางตอนใต้ของฟิลิปปินส์ 
เกิดเหตุระเบิดใกล้ห้างสรรพสินค้าในเขตเทศบาลโจโล จ.ซูลู ทางตอนใต้

13ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)



ของฟิลปิปินส์เมือ่ 24 ส.ค.63 (ส�ำนกัข่าวออนไลน์กรงุเทพบสินวิส์: 2563) 
โดยเหตุระเบิดครั้งแรกผู ้ก ่อเหตุใช้ระเบิดแสวงเครื่องติดต้ังในรถ
จักรยานยนต์ และระเบิดคร้ังท่ี 2 คาดว่าเป็นการระเบิดฆ่าตัวตายโดย 
ผูก่้อเหตเุป็นสตร ีเกดิขึน้ห่างจากจดุทีร่ะเบดิครัง้แรกประมาณ 100 เมตร 
ซึ่งจากเหตุระเบิดทั้งสองครั้งท�ำให้มีผู้เสียชีวิต 15 ราย เป็นทหาร 7 นาย 
พลเรือน 6 ราย ต�ำรวจ 1 นาย และมือระเบิดฆ่าตัวตาย 1 ราย ทั้งนี้  
ยังไม่ปรากฏกลุ่มที่ออกมาอ้างความรับผิดชอบต่อเหตุโจมตีดังกล่าว 
▶ บทสรุป	
	 สถานการณ์ด้านการเมืองและความมั่นคงของฟิลิปปินส์ในห้วงที่
ผ่านมา พบว่า ด้านการเมืองภายในประเทศ ฟิลิปปินส์ยังคงเผชิญความ

ท้าทายในเรื่องการรับมือกับการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) โดยสถานการณ์การแพร่ระบาดดังกล่าวได้ด�ำเนิน 
มาอย่างต่อเนือ่ง ส�ำหรบัด้านนโยบายการต่างประเทศ ฟิลปิปินส์จะยงัคง
ให้ความส�ำคัญกับประเทศมหาอ�ำนาจอย่างจีน และพันธมิตรเก่าอย่าง 
สหรัฐฯ อันจะเห็นได้จาก การตัดสินใจชะลอการยกเลิกข้อตกลงทางการ
ทหารระหว่างฟิลิปปินส์กับสหรัฐฯ (VFA) เป็นการชั่วคราว และการเน้น
ย�้ำถึงความเป็นมิตรกับจีนในวาระครบรอบ 45 ปีของการสถาปนาความ
สัมพันธ์ทางการทูตระหว่างฟิลิปปินส์และจีนส�ำหรับด้านการทหารและ
ความมั่นคงนั้น สถานการณ์การก่อการร้ายยังคงเป็นภัยคุกคามส�ำคัญ
ภายในประเทศของฟิลิปปินส์
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สถานการณ์ภายในประเทศเมียนมา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท.ธ�ำรงชัย หนุนภักดี และ นาย สิทธิชัย สุขคะตะ

	 สถานการณ์ภายในประเทศเมียนมา ในห้วง มิ.ย.-ส.ค.63  
มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
▶ สถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid-19

	 ♦ เมื่อวันที่ 21 ส.ค.63 (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2563) รัฐบาล
เมียนมาประกาศใช้มาตรการปิดพื้นที่ (Lockdown) เมืองสิตตเว ซึ่งเป็น
เมืองหลวงของรฐัยะไข่หลงัสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือ COVID-19 
มแีนวโน้มรนุแรงขึน้โดยตรวจพบผูป่้วยจ�ำนวน 19 ราย ทางตอนใต้ของรฐั
ตั้งแต่ 17 ส.ค.63 ท�ำให้ยอดรวมผู้ป่วยติดเชื้อ COVID-19 ในเมียนมามี
จ�ำนวนรวม 409 ราย ทั้งนี้ ทางการเมียนมาระบุว่าพบผู้ป่วยส่วนใหญ่ที่
เมืองสติตเว ท�ำให้ต้องประกาศเคอร์ฟิวและให้ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเมอืง
ดงักล่าวอยูแ่ต่ในบ้านห้ามออกจากทีพ่กัโดยไม่จ�ำเป็น รวมทัง้ระงับเทีย่วบนิ

ภายในประเทศระหว่างเมืองสิตตเวกับย่างกุ้ง  
ต่อมาเมียนมาสั่งปิดเมืองในรัฐยะไข่เพิ่มอีก  
4 เมือง ได้แก่ เมืองเจ้าผิว เมืองอัน เมืองตานดเว 
และเมืองตองอับ ส่งผลให้ประชาชนประมาณ 1 
ล้านคนไม่สามารถออกจากเคหสถานได้ ยกเว้น 
เจ้าหน้าทีร่ฐั พนักงานโรงงาน และผูท้ีจ่�ำเป็นต้อง

ซื้อของสามารถออกจากเคหสถานได้ โดยอนุญาตให้ใช้เฉพาะรถขนส่ง
สาธารณะ และมีค�ำสั่งปิดท�ำการโรงเรียนทุกแห่งตั้งแต่ 27 ส.ค.63 
▶ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ

	 ♦ กระทรวงการก่อสร้างของเมียนมาเปิดเผยรายชื่อโครงการ 4 
โครงการ (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2563) ที่เป็นส่วนหนึ่งของโครงการ
ลงทุนภายใต้โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษจีน-เมียนมา (CMEC) ตาม
กรอบนโยบาย BRI ของจีน และเป็นโครงการที่ถูกก�ำหนดให้มีการลดภาษี
ข้ันต้น (Early Harvest) แต่ยังไม่ได้เปิดเผยต่อสาธารณะมากนัก ได้แก่  
1) โครงการก่อสร้างทางด่วนเส้นทางเมอืงมเูซ รฐัฉาน-เมอืงทกิไหย่ง์ มณฑล
สะไกง์-มณฑลมัณฑะเลย์ 2) โครงการก่อสร้างถนนเส้นทางกรุงเนปยีดอ-
เมืองตะแยะและเมืองอ่องลาน มณฑลมะก่วย-เมืองเจ้าผิว รัฐยะไข่ ซึ่งทั้ง
สองโครงการอยูร่ะหว่างการศกึษาความเป็นไปได้ทีจ่ะก่อสร้าง 3) โครงการ
ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น�ำ้สาละวนิในเมอืงคนุหลง (Kunlong Bridge) และ
ถนนวงแหวนในเมืองชินฉ่วยฮ่อ รัฐฉาน ซึ่งอยู่ในเขตปกครองตนเอง 
ของชนกลุ่มน้อยกลุ่มโกกั้ง เพ่ือใช้เป็นเส้นทางลัดไปสู่เมืองหลินชางใน
มณฑลยูนนานของจีน และ 4) โครงการก่อสร้างอุโมงตัดหุบเขาวาตาโลน 
(Watalone Tunnel) บนถนนเส้นทางเมืองตองจี-เมืองลอยลิน ในรัฐฉาน 

	 ♦ เศรษฐกิจภายในประเทศนั้น (ส�ำนักข่าวซินหัวไทย: 2563) 
รฐับาลเมยีนมาอนมุตัเิงนิกูม้ลูค่า 31,800 ล้านจัต (22 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) 
แก่ภาคธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19  
ซึ่งเป็นไปตามแผนงานบรรเทาและฟื ้นฟูเศรษฐกิจของเมียนมาเมื่อ  
18 ม.ิย.63 ในการให้เงินกูแ้ก่ธุรกจิการผลติเส้ือผ้า โรงแรม การท่องเทีย่ว และธุรกจิ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) รวม 832 แห่ง โดยมีอัตราดอกเบ้ีย 
ร้อยละ 1 ต่อปี นอกจากนี ้รฐับาลยงัอนมุตัเิงนิกูบ้รรเทาทกุข์พเิศษแก่เกษตรกร 
50,000 จัต (35.7 ดอลลาร์สหรัฐ) ต่อพื้นที่ 1 เอเคอร์ โดยมีอัตราดอกเบี้ย
ร้อยละ 5 ต่อปี ตั้งแต่ มิ.ย.63 ซึ่งรวมเป็นเงินกู้ทั้งหมด 600,000 ล้านจัต 
(428 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ต่อพื้นที่ 12 ล้านเอเคอร์ จนถึง ก.ย.63
▶  สถานการณ์การเลือกตั้ง

♦ ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติเมียนมา (ส�ำนัก
ข่าวกรองแห่งชาต:ิ 2563) (Myanmar’s Union Election Commission-UEC) 
ระบุว่า การเลือกตั้งทั่วไปแบบหลายพรรคการเมืองของเมียนมาจะจัดขึ้น
ใน 8 พ.ย.63 โดย UEC ประกาศวันรับสมัครผู้ท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้ง
ระหว่าง 20 ก.ค.-7 ส.ค.63 

	 ♦ การเลือกตั้งที่ก�ำลังจะเกิดขึ้นนี้ (ส�ำนัก
ข่าวออนไลน์ผูจั้ดการออนไลน์: 2563) อองซานซจีู 
ประกาศอย่างเป็นทางการว่าจะลงแข่งขันในการ
เลือกตั้งทั่วไปของเมียนมาที่จะมีขึ้นใน พ.ย.63 
ทัง้นี ้สือ่มวลชนต่างประเทศวิเคราะห์ว่าการเลอืก
ตั้งทั่วไปของเมียนมาจะเป็นการแข่งขันกันระหว่างพรรค NLD ของ 
อองซานซูจี กบัคูแ่ข่งส�ำคญั คอืพรรคเพือ่ความเป็นปึกแผ่นและการพฒันา
แห่งสหภาพ (USDP) ซึ่งใกล้ชิดกับกองทัพเมียนมา โดยมีตัวแปรส�ำคัญ  
คือ ความนิยมในตัวอองซานซูจีในเมียนมาที่ยังคงแข็งแกร่ง แม้จะม ี
ภาพลักษณ์เสื่อมถอยในระดับนานาชาติจากท่าทีต่อการในประเด็น 
ฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ชาวโรฮีนจา ของอองซานซูจี
▶ บทสรุป

	 ♦ อย่างไรก็ตามจากสถานการณ์ข้างต้น หากพิจารณาเรื่องการ
เลือกตั้งที่จะจัดข้ึนในวันที่ 8 พ.ย.63 อาจมีการเลื่อนออกไป เน่ืองจาก
สถานการณ์โรคระบาดระลอกใหม่ เหตเุพราะในบางรฐัของเมยีนมาเริม่ใช้
มาตรการปิดพืน้ที ่(Lockdown) การเดนิทางเป็นไปด้วยความยากล�ำบาก
มากขึน้ รวมถงึกจิกรรมทางการเมอืงในการส่งเสรมิการเลือกตัง้อาจจะต้อง
หยดุชะงกัชัว่คราว และจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้ COVID-19 
ระลอกใหม่ในเมียนมานั้น อาจยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจเมียนมา 
อย่างต่อเนื่อง แม้รัฐบาลเมียนมาได้อนุมัติเงินกู้มูลค่า 31,800 ล้านจัต  
(22 ล้านดอลลาร์สหรฐั) แก่ภาคธรุกจิทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของโรค COVID-19 แต่เป็นการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจในบางกิจการ 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



เท่านั้น จึงอาจท�ำให้ภาคธุรกิจอื่น ๆ ที่ไม่เข้าข่ายมาตรการดังกล่าวไม่ได้
รับความช่วยเหลืออย่างทั่วถึง
	 ♦ หากพิจารณาจากสภาพภูมิศาสตร์ ประเทศไทยและเมียนมา 
มีพรมแดนติดกันเป็นแนวยาว ดังนั้นในสถาการณ์การระบาดของเชื้อ 

COVID-19 ระลอกใหม่ในเมยีนมา เป็นเรือ่งทีร่ฐับาลไทยควรให้ความส�ำคัญ
และระมดัระวังในเรือ่งการข้ามแดนของคนเมยีนมา ทัง้การเข้ามาอย่างถกู
กฎหมาย หรือการลักลอบข้ามแดนผ่านทางพรมแดนธรรมชาติอย่างผิด
กฎหมาย เหล่านี้ล้วนเป็นสิ่งที่กระทบต่อไทยและควรให้ความส�ำคัญ
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สถานการณ์ภายในประเทศเวียดนาม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
พ.ท. ธ�ำรงชัย  หนุนภักดี และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

	 สถานการณ์มิติด้านการเมืองและความมั่นคงของเวียดนาม  
ห้วง ม.ิย.-ส.ค.63 เวยีดนามมกีารประชมุส�ำคัญที่เกี่ยวข้องในฐานะประธาน
อาเซียน และการเผชิญความท้าทายในเรื่องการรับมือกับการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เช่นเดียวกับประเทศอื่น ๆ  
ในอาเซียน มีรายละเอียดดังนี้
▶  การประชุมส�ำคัญที่เกี่ยวข้องในฐานะประธานอาเซียน

♦ การประชมุรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงเศรษฐกจิอาเซยีนบวกสาม 
(จีน ญ่ีปุ่น เกาหลีใต้) ส�ำนักข่าวซินหัวของจีน รายงานเมื่อ 4 มิ.ย.63  
ว่า ท่ีประชมุ รมว.ศก.อาเซยีนบวกสาม จดัประชุมเรือ่งการบรรเทาผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจจากปัญหา COVID-19 โดยนาย Tran Tuan Anh รัฐมนตรี
ว ่าการกระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าเวียดนาม เป็นประธาน  
ออกแถลงการณ์ร่วมถึงความจ�ำเป็นเร่งด่วนในการบรรเทาผลกระทบจาก
ปัญหา COVID-19 ต่อประชาชน รวมถึงจากการชะงักงันทางเศรษฐกิจ  
ซึ่งส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปทาน ตลาดการเงิน และทุนมนุษย์ในระดับ
ภูมิภาค โดยที่ประชุมเห็นพ้องท่ีจะมีการประสานงานระหว่างกันอย่าง 
ใกล้ชดิ โดยเฉพาะในส่วนของงานศลุกากร เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกทางการค้า 
และแลกเปลี่ยนความรู ้และแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบายและ 
แผนงานต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

♦ การประชุมสุดยอดผู้น�ำอาเซียนครั้งที่ 36 นายกรัฐมนตรี
เวยีดนามเรยีกร้องให้ประเทศสมาชกิอาเซยีนให้ความส�ำคญักบัการพฒันา
และบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยค�ำกล่าวของ นายกรัฐมนตรี 
เหวียน ซวน ฟุก ของเวียดนาม กล่าวระหว่างการประชุมสุดยอดผู้น�ำ
อาเซียนครั้งที่ 36 ด้วยระบบการประชุมทางไกล (video conference) 
เม่ือ 26 มิ.ย.63 เรียกร้องให้นานาประเทศให้ความส�ำคัญเกี่ยวกับการ
พัฒนาและฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกท่ีได้รับผลกระทบจากการ
แพร่ระบาดของเชื้อ COVID-19 ทั้งภาคการท่องเที่ยว การส่งออกสินค้า 
โดยเฉพาะในไทยและเวียดนาม รวมถึงโอกาสที่จีนอาจแสวงประโยชน์ใน
ห้วงที่เศรษฐกิจของเอเชียตกต�่ำ เคลื่อนไหวในประเด็นทะเลจีนใต้อีกครั้ง 
โดยยกกรณีตัวอย่างท่ีจีนประกาศอ้างสิทธิ์เหนือพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ห้วงเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจปี 2540 และห้วงการแพร่ระบาดของโรค SARS ห้วงปี 
2545-2546	
	 ♦ การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและ
ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: 
ARF) ส�ำนักข่าวเวียดนาม (Vietnam News Agency: VNA) รายงานว่า 
เวียดนามในฐานะประธานอาเซียน เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมเจ้าหน้าท่ี
กลาโหมของกลไกความร่วมมือ ASEAN Regional Forum (ARF)  
ผ่านระบบการประชุมทางไกล เมื่อ 1 ก.ค.63 โดย พล.ท.อาวุโส Nguyen 
Chi Vin รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงกลาโหมเวยีดนาม เน้นย�ำ้ว่าเวียดนามให้
ความส�ำคัญเป็นอันดับแรกกับความร่วมมือด้านกลาโหมและความมั่นคง
ในกรอบ ARF และเชื่อมั่นว่าประเทศสมาชิกจะผ่านพ้นอุปสรรคจากโรค 
COVID-19 ร่วมกันเพ่ือสร้างสันติภาพ เสถียรภาพ และความรุ่งเรืองใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก อีกทั้งคาดหวังว่า ARF กับการประชุมรัฐมนตรี

กลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM-Plus)  
จะมีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น 

♦ การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับประเทศ 
คูเ่จรจาทางออนไลน์ โดย Sen. Lieut. Gen. Nguyen Chi Vinh รฐัมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมเวียดนาม เป็นประธานการประชุมเจ้าหน้าที่
อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Senior 
Officials’ Meeting Plus: ADSOM+) ผ่านระบบการประชมุทางไกล เมือ่
วันที่ 7 ก.ค. 63 (ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธ์: 2563) 
โดยผู้เข้าร่วมการประชุมประกอบด้วย หัวหน้าคณะเจ้าหน้าที่อาวุโส
กลาโหมอาเซียนจากประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา ได้แก่ 
รสัเซยี จนี สหรฐัฯ ญีปุ่น่ สาธารณรฐัเกาหล ีออสเตรเลยี นิวซีแลนด์ อนิเดยี 
ทั้งนี้ พล.อ. โง ซวน หลิก (General Ngo Xuan Lich) รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเวียดนาม ได้กล่าวในถ้อยแถลงในการประชุมดังกล่าว 
โดยเน้นย�ำ้ถงึความส�ำคญัของความร่วมมอืทีเ่ข้มแขง็ระหว่างกนั เนือ่งจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ซึ่งเป็นวิกฤตระดับโลกและ 
ความท้าทายทางด้านความมัน่คงรปูแบบใหม่ (Non-Traditional Security)  
ที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตของประชาชน โดยวิกฤตโรคระบาดครั้งน้ีแต่ละ
ประเทศไม่สามารถรับมือหรือแก้ไขได้โดยล�ำพัง จ�ำเป็นต้องอาศัยความ 
ร่วมมอืระหว่างประเทศ และกลไกความร่วมมอืในระดบัภมูภิาค นอกจากนี้  
ผู ้แทนจากหน่วยงานกลาโหมของแต่ละประเทศ ยังได้แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ในการบริหารจัดการโรคระบาด และรายงานความคืบหน้า
ของกิจกรรมภายใต้กรอบรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา 
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus-ADMM+)

♦ การประชุมทางไกลเจ้าหน้าท่ีอาวุโสอาเซียน เวียดนามใน
ฐานะประธานอาเซยีนจดัการประชมุทางไกลระดบัเจ้าหน้าทีอ่าวโุสอาเซียน 
(ASEAN Senior Officials Meeting: ASEAN SOM) เม่ือ 16 ก.ค.63 โดยที่
ประชุมให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมบทบาทของ ASEAN ในช่วงวิกฤต
โรค COVID-19 นอกจากนี้ ยังร่วมกันทบทวนความคืบหน้าแผนงาน 
ภายใต้วิสยัทศัน์อาเซยีนปี 2568 รวมถึงแนวทางการจัดท�ำวสิยัทศัน์การสร้าง
ประชาคมอาเซียนช่วงหลังปี 2568 ส�ำหรับความสัมพันธ์กับประเทศนอก
ภูมิภาค รวมทั้งกระชับความสัมพันธ์กับประเทศคู่เจรจาในการจัดท�ำแผน
ปฏิบัติการภายใต้วิสัยทัศน์อาเซียนปี 2564-2568 ส่งเสริมความสัมพันธ์
กบัประเทศคูเ่จรจาบวกสาม (จนี ญีปุ่น่ และเกาหลใีต้) และบทบาทน�ำของ
อาเซียนในเวทีการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit: 
EAS) โดยเฉพาะการพฒันาศกัยภาพในการรบัมอืกบัปัญหาท้าทายเร่งด่วน
ที่อาจเกิดขึ้น

♦ เวียดนามคาดอาเซียนลงนาม “ความตกลงหุ้นส่วน
เศรษฐกิจระดับภูมิภาค” (Regional Comprehensive Economic 
Partnership: RCEP) ภายในสิ้นปี เว็บไซต์ รีพับลิก เวิล์ด (ส�ำนักข่าว
ออนไลน์ไทยรัฐ: 2563) รายงาน นายTran Tuan Anh รัฐมนตรีการค้า
เวียดนาม ระบุหลังการหารือถึงปัญหาและความแตกต่างในข้อตกลง
ทางการค้าผ่านการประชุมทางไกลกับชาติสมาชิกอาเซียนว่าการเจรจา 
ในความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค หรือ RCEP ของ 15 ประเทศ
ในเอเชียแปซิฟิกมีแนวโน้มน�ำไปสู่ผลลัพธ์ที่ดี และคาดว่าสมาชิกและคู่ค้า
ท้ัง 15 ประเทศจะลงนามร่วมกันในช่วงสิ้นปีนี้ โดยหลังจากน้ีจะมีการ
ประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศคู่ค้า RCEP อีกครั้งในเดือน ต.ค.63 

15ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)



▶  สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19)

เวียดนามยืนยันการเสียชีวิตของผู้ติดเชื้อโรค COVID-19 
จ�ำนวน 3 รายแรกของเวียดนาม เว็บไซต์หนังสือพิมพ์ Vietnam Times 
และ VnExpress International (ส�ำนกัข่าวกรองแห่งชาต:ิ 2563) รายงาน
เมื่อ 1 ส.ค.63 ว่ากระทรวงสาธารณสุขเวียดนามยืนยันว่า มีผู้เสียชีวิตจาก
โรค COVID-19 จ�ำนวน 3 รายแรกของเวียดนาม โดยผู้ติดเชื้อรายแรกอายุ 
70 ปี อาศัยที่เมืองฮอยอัน รายที่ 2 อายุ 61 ปี อาศัยที่นครดานัง ทั้งสอง
รายเสียชีวิตเมื่อ 31 ก.ค.63 และรายที่ 3 อายุ 68 ปี อาศัยที่นครดานัง 
เสียชีวิตเมื่อ 1 ส.ค.63 โดยทั้งสามคนเป็นผู้สูงอายุและมีโรคประจ�ำตัว 
หลายโรค ท�ำให้นครดานงั กลายเป็นศนูย์กลางการแพร่ระบาดในเวียดนาม 

▶  บทสรุป 
	 สถานการณ์ภายในประเทศของเวียดนามในห้วงที่ผ่านมา พบว่า 
เวียดนามยังคงเดินหน้าในฐานะประธานอาเซียนต่อไป ภายใต้การมุ่งเน้น
ส่งเสริมการเชื่อมโยงกันในภูมิภาค การเสริมสร้างความใกล้ชิดทาง
เศรษฐกิจระหว่างกันอย่างแน่นแฟ้น ควบคู ่ไปกับการมีบทบาทเชิง
สร้างสรรค์ในการรกัษาไว้ซึง่ความเป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกันของอาเซียน ภายใต้
แนวคดิ “Cohesive and Responsive” ท่ามกลางการเผชญิความท้าทาย
ในเรื่องการรับมือกับการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) พร้อมท้ังเน้นย�้ำถึงความจ�ำเป็นที่ต้องอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ และกลไกความร่วมมือในระดับภูมิภาค

สถานการณ์ภายในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว)
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
พ.ท. ธ�ำรงชัย  หนุนภักดี และ นางสาว ณัฐา  แก้วค�ำแสน 

	 สถานการณ์ภายใน สปป.ลาว มิติด้านเศรษฐกิจ และ
สถานการณ์โควิด-19 ในห้วงเดือน มิ.ย.-ส.ค.63 ได้แก่
▶  มิติด้านเศรษฐกิจ

	 โครงการเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษที่ 21 (Belt and Road  
Initiative: BRI) มคีวามส�ำคญักบัเศรษฐกจิของ สปป.ลาว เนือ่งจากโครงการ
น้ีท�ำให้ สปป.ลาว ท่ีเป็นประเทศท่ีไม่มีทางออกจากทะเลได้เชื่อมต่อ 

การคมนาคมทางบกกบัประเทศต่าง ๆ  ซึง่ทางรถไฟ
จีน-ลาว ที่เป็นส่วนหนึ่งของโครงการเส้นทาง
สายไหมแห่งศตวรรษที่ 21 ได้วางรางลอดอุโมงค์
แห่งที ่1 หรอือโุมงค์บ้านแสนซมุแล้วเสรจ็เรยีบร้อย 
พร้อมกับวางรางรถไฟระยะทางรวม 500 เมตร 
ลอดผ่านอุโมงค์ได้อย่างแม่นย�ำด้วยรถส�ำหรับการ
วางรางรถไฟ ซึ่งอุโมงค์บ้านแสนซุมที่มีความยาว 

661 เมตร ตั้งอยู่ในแขวงเวียงจันทน์ โดยห่างจากนครหลวงเวียงจันทน์ไป
ทางทิศเหนือประมาณ 60 กิโลเมตร ส�ำหรับทางรถไฟจีน-ลาว มีความยาว
ทั้งสิ้น 409 กิโลเมตร และรองรับขบวนรถไฟที่วิ่งด้วยความเร็ว 160 
กิโลเมตรต่อชั่วโมง ซึ่งทางรถไฟใน สปป.ลาว นี้ประกอบด้วยสะพานและ
อโุมงค์ประมาณร้อยละ 60 ของเส้นทางรถไฟจีน-ลาว ทัง้หมด ได้แก่ อโุมงค์ 
72 แห่ง มีความยาวรวมกันประมาณ 198 กิโลเมตร และสะพาน 170 แห่ง
ยาวรวม 62 กิโลเมตร ซึ่งใช้งบประมาณทั้งสิ้น 5.9 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
จะแล้วเสร็จภายในปี 2564 และจะเปิดใช้งานได้ในปี 2565 (ส�ำนักข่าว
กรองแห่งชาติ: 2563)
      	 จากผลกระทบจากการระบาดของโรคโควดิ-19 ก่อให้เกดิความเสยีหาย
ต่อเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ดังนั้น รัฐบาลของ สปป.ลาว จึงได้มีนโยบาย
ฟ้ืนฟแูละกระตุ้นการท่องเทีย่วตามโครงการ “ลาวเท่ียวลาว” เพือ่บรรเทา
ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ภาคธุรกิจจัดท�ำแผนธุรกิจที่หลากหลาย และ
มอบส่วนลดเพือ่เป็นการดงึดดูนกัท่องเทีย่ว แต่ยงัคงมาตรการรกัษาความ
ปลอดภัยและสุขอนามัยเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
เป็นต้น (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2563)

▶ สถานการณ์โควิด-19 ใน สปป.ลาว
	 เนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ท�ำให้ 
สปป.ลาว ได้จัดตั้งคณะท�ำงานด้านการระบาดของเชื้อ 
โควิด-19 ของรัฐบาล สปป.ลาว เพื่อก�ำกับดูแลการแพร่
ระบาดของโรคโควิด-19 ภายในประเทศ ซึ่งรวมถึงการที่
เดินทางออกจาก สปป.ลาว ต้องมีใบรับรองแพทย์ 
เนื่องจากผู้ท่ีไม่มีใบรับรองทางการแพทย์จะถูกประเทศปลายทางปฏิเสธ
การเข้าประเทศ (ส�ำนักข่าว FM 100.5 MCOT News Network: 2563)

เมื่อวันที่ 24 ก.ค.63 สปป.ลาว พบผู้ติดเชื้อโควิด-19 รายใหม่ และ
ได้ส่งตัวเข้ารับการรกัษาที ่ รพ.มติรภาพ ท�ำให้ สปป.ลาว มผู้ีตดิเชือ้สะสม  
20 ราย (ส�ำนกัข่าวซนิหวัไทย: 2563) ซึง่เป็นรายแรกภายหลงัจากทีต่รวจ 
ไม่พบเชือ้โควดิ-19 ในลาวเป็นเวลากว่า 102 วนั จึงท�ำให้ สปป.ลาว ประกาศ
ต่ออายมุาตรการควบคมุการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 จนถึง 31 ส.ค.63 
เนื่องจากพบว่ายังคงมีความเสี่ยงในการแพร่เช้ือโควิด-19 มาจากต่าง
ประเทศ จึงมกีารปิดด่านส�ำหรบัการเดนิทางเข้า-ออกของบคุคลทัว่ไปและ
การขนส่งสนิค้า รวมถงึระงับการออกวซีาท่องเทีย่วหรอืบคุคลทีม่กีารเดนิ
ทางผ่านประเทศทีม่กีารระบาดของโรคโควดิ-19 เพือ่เป็นการสกดักัน้การ
แพร่ระบาดจากต่างประเทศ ส�ำหรับ นักการทูต นักธุรกิจ และแรงงาน 
ท่ีมีความจ�ำเป็นเร่งด่วนสามารถเดินทางเข้าลาวได้ แต่ต้องผ่านการ
พิจารณาเห็นชอบจากรัฐบาล สปป.ลาว ก่อน เป็นต้น (ส�ำนักข่าวกรอง
แห่งชาติ: 2563)

นอกจากวิกฤติไวรัสโควิด-19 สปป.ลาว ยังต้องเผชิญกับการแพร่
ระบาดของโรคโควิด-19 ยังต้องเผชิญกับโรคไข้เลือดออกที่มีผู้ป่วยโรคไข้
เลือดออกมากกว่า 5,400 ราย นับตั้งแต่เดือนมกราคม - 25 สิงหาคม 
2563 จึงท�ำให้ สปป.ลาว ก�ำกบัดูแลการเข้า-ออกประเทศอย่างใกล้ชิดเพ่ือ
ป้องกนัการระบาดระลอก 2 ของโรคโควดิ-19 (ส�ำนกัข่าวซนิหวัไทย: 2563)
▶ บทสรุป
	 สถานการณ์ใน สปป.ลาว ในห้วง มิ.ย. - ส.ค.63 โครงการรถไฟ
จีน-ลาว ที่ใกล้จะแล้วเสร็จและจะพร้อมเปิดบริการในปี 2565 อาจกลาย
เป็นความหวังหนึง่ของรัฐบาล สปป.ลาว ในการฟ้ืนฟเูศรษฐกจิของ สปป.ลาว 
นอกจาก สปป.ลาว ต้องเผชิญกับการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  
ยังคงต้องเผชิญกับโรคไข้เลือดออกท่ีระบาดอย่างหนักภายในประเทศ  
ซึง่อาจเป็นปัจจัยท�ำให้สาธารณสขุของ สปป.ลาว ต้องวางแผนในการรกัษา
ผู้ป่วยไข้เลือกออกที่อาจมีจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้น
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายในประเทศสิงคโปร์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
พ.ท. ธ�ำรงชัย  หนุนภักดี และ นางสาว ณัฐา  แก้วค�ำแสน 

	 สถานการณ์ภายในประเทศสิงคโปร์มิติด้านการเมืองและ 
ความมั่นคง มิติด้านเศรษฐกิจ และสถานการณ์โควิด-19 ในสิงคโปร์  
ในห้วงเดือน มิ.ย. - ส.ค.63 ได้แก่
▶ มิติด้านการเมืองและความมั่นคง

เมื่อ 23 มิ.ย.63 นายกรัฐมนตรี ลี เซียนลุง ได้ประกาศยุบสภา
ซึ่งเป็นช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 การเลือกตั้งครั้งนี้เปรียบ

เสมือนการลงประชามติจากประชาชน
ต่อนโยบายของรัฐบาลปัจจุบัน โดยได้
ก�ำหนดวนัเลอืกตัง้ทัว่ไปในวันที ่10 ก.ค. 
63 ส�ำหรับผลของการเลอืกตัง้นัน้เป็นไป
ตามท่ีคาดการณ์ไว้พรรค People’s 
Action Party (PAP) ซึ่งเป็นพรรค
รัฐบาลสิงคโปร์ชนะการเลือกตั้งได้ที่นั่ง
ในสภานิติบัญญัติจ�ำนวน 83 ที่นั่งจาก
ทั้งหมด 93 ที่นั่ง ส่วนที่เหลือ 10 ที่นั่ง
เป็นของพรรค Workers’ Party (WP) 

หรือพรรคฝ่ายค้าน โดยการเลอืกตัง้ครัง้นีมี้ผูไ้ปใช้สทิธเิลอืกตัง้เป็นจ�ำนวน
มากและมจี�ำนวนผูอ้อกมาใช้สทิธสิถติสิงูสดุนบัตัง้แต่ปี 2540 จากการชนะ
การเลือกตั้งทั่วไปที่พรรคฝ่ายค้าน หรือพรรค Workers’ Party ได้ท่ีนั่ง
เพิ่มเป็น 10 ที่นั่ง อาจท�ำให้นโยบายของสิงคโปร์เป็นประชานิยมมากขึ้น 
เนื่องจากพรรครัฐบาลได้ที่นั่งในสภาน้อยที่สุดในรอบ 55 ปี (ส�ำนักข่าว
โพสต์ทูเดย์: 2563)
▶  มิติด้านเศรษฐกิจ

จากวิกฤตโควิด-19 ท�ำให้สิงคโปรสั่งชะลอโครงการก่อสร้าง
อาคารผูโ้ดยสารหลงัที ่5 ของท่าอากาศยานชางงอีอกไปอย่างน้อยเป็นเวลา 
2 ปี เพื่อท�ำการประเมิณสถานการณ์อนาคตของการเดินทางและการ 
ท่องเทีย่วว่าจะเปล่ียนแปลงไปเป็นรูปแบบใด โดยสนามบนิชางงมีกี�ำหนด
จะแล้วเสร็จในช่วงระหว่างปี 2030-2040 ซึ่งสามารถจะรองรับผู้โดยสาร
ได้ถึงปีละ 50 ล้านคน (ส�ำนักข่าว MCOT: 2563)

เมื่อ 11 ส.ค.63 รมว.การค้าและอุตสาหกรรมสิงคโปร์ได ้
คาดการณ์ว่าเศรษฐกจิสิงคโปร์ในปี 2563 จะขยายตวัตดิลบอยูท่ีร้่อยละ 5-7 

เนื่องมาจากหลายประเทศมีการ
ระบาดของโรคโควิด-19 ระลอกที่ 2 
จึ ง เป ็น เหตุท�ำ  ให ้ เศรษฐกิจ เกิด 
หยุดชะงัก โดยรัฐบาลสิงคโปร์ได้จัด
เตรียมมาตรการแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิ
ที่ส�ำคัญ ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือ
และสนับสนุนภาค ธุ รกิ จที่ ไ ม ่ ม ี
ความเสีย่งต่อการแพร่ระบาดของเชือ้

โควดิ-19 เช่น ธรุกจิด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ เวชภณัฑ์ อตุสาหกรรมการ
ผลิตชิ้นส่วนเครื่องจักร เป็นต้น (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2563)

ถงึแม้รฐับาลสงิคโปร์จะมนีโยบายต่าง ๆ  เพือ่สนบัสนนุภาคธุรกจิ 
แต่สิงคโปร์เข้าสู่ภาวะเศรษฐกิจถดถอยหนักกว่าที่คาดการณ์ไว้เบ้ืองต้น  
ซึ่งภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจของสิงคโปร์ ไตรมาส 2 ปี 2563 หดตัวลง
ร้อยละ 13.2 มีความรุนแรงมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ ท�ำให้ รมว.การค้าและ
อุตสาหกรรมสิงคโปร์ กล่าวว่า “สิงคโปร์ไม่อาจย้อนกลับไปยังโลก ในช่วง

ก่อนการระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 และต้องวางแผนทิศทางใหม่” 
นอกจากนี้ สิงคโปร์ยังมีอัตราเงินเฟ้อต�่ำที่สุดในรอบ 10 ปี (ส�ำนักข่าว 
Traderider.com: 2563) ด้วยผู้บริโภคมีการใช้จ่ายและการใช้พลังงาน 
ลดลงจึงท�ำให้เศรษฐกิจไม่อาจฟื้นตัวได้โดยง่าย เพราะความเชื่อม่ันของ 
ผู้บริโภคที่ลดลง

เนื่องจากเศรษฐกิจที่ถดถอยได้ท�ำให้รัฐบาลสิงคโปร์จัดสรร 
งบประมาณอีก 5,800 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจที่ได้รับ
ผลกระทบจากโรคโควิด-19 โดยการอนุมัติบประมาณในครั้งนี้เพ่ือขยาย
เวลามาตรการช่วยเหลือต่าง ๆ ท่ีประกาศใช้ก่อนหน้านี้ออกไปจนถึง  
ม.ีค.64 เพือ่การอุดหนนุค่าจ้างแรงงาน การช่วยเหลอืภาคอุตสาหกรรมการบิน 
และการชดเชยรายได้ให้กบัประชาชนผูว่้างงาน นอกจากนียั้งเพิม่มาตรการ 
การให้สินเชื่อด้านการท่องเที่ยวในวงเงิน 320 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์  
เพ่ือเป็นการกระตุน้การท่องเท่ียวภายในประเทศสงิคโปร์  (ส�ำนกัข่าวกรอง
แห่งชาติ: 2563)
▶  สถานการณ์โควิด 19 ในสิงคโปร์

กระทรวงการพัฒนาชาติและทรัพยากรมนุษย์ของสิงคโปร์ 
เร่งด�ำเนนิการจัดหาทีพ่กัอาศยัเพิม่เติมให้กบัแรงงานต่างด้าวกว่า 60,000 คน 
เพื่อลดความแออัดในท่ีพักของแรงงานต่างด้าวปัจจุบันท่ีเป็นสาเหตุท�ำให้
มีการติดเชื้อโรคโควิด-19 จ�ำนวนมากในสิงคโปร์ โดยมีทั้งโครงการระยะ
สั้นที่จัดหาพื้นที่ชั่วคราวให้พักอาศัย และโครงการระยะยาวที่ต้องใช้เวลา
ในการด�ำเนินการสร้างอีกหลายปี (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2563)

ท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 สงิคโปร์
เตรียมใช้เครื่อง TraceTogether Token เพื่อใช้ในการติดตามผู้ที่มีความ
ใกล้ชิดต่อผู้ป่วยโรคโควิด-19 โดยจะมีการใช้ควบคู่ไปกับแอพพลิเคชั่น 
Trace Together ซึ่งเครื่อง TraceTogether Token ท�ำงานผ่านระบบ 
บลูทูธ เพื่อตรวจจับบุคคลที่อยู่ใกล้กัน และข้อมูลดังกล่าวจะถูกน�ำไป 
จัดเกบ็ในเครือ่งโทรศัพท์ของแต่ละบุคคล เครือ่งดังกล่าวไม่สามารถตดิตาม
ต�ำแหน่งของผู้ใช้งานได้ เพื่อรักษาความเป็นส่วนตัวของผู้ใช้อุปกรณ์  
จนกระทั่งผู้ใช้อุปกรณ์ติดเชื้อโควิด-19 จึงส่งมอบประวัติการเดินทาง 
ที่บันทึกไว้ให้กับเจ้าหน้าที่เพื่อด�ำเนินการติดความผู้ท่ีมีความเสี่ยงในการ
ติดเชื้อโควิด-19 และเฝ้าระวังต่อไป (ส�ำนักข่าวออนไลน์ RYT9: 2563)

นอกจากนี้ สิงคโปร์ได้มีการทดลองใช้ระบบติดตามอาการ 
ของแรงงานต่างชาติที่ติดเชื้อโควิด-19 ผ่านทางแอพพลิเคชั่น WhatsApp 
โดยใช้ระบบ SGDormBot เพือ่ตดิตามอาการของแรงงานต่างชาตทิีต่ดิเชือ้
โควดิ-19 ซึง่ผูป่้วยต้องรายงานอณุหภูมขิองร่างกาย อตัราการเต้นของหวัใจ 
ระดับออกซิเจน และรายงานความผิดปกติของร่างกายวันละ 2 ครั้ง โดย
สามารถใช้ภาษาของตนเองได้เนื่องจากมีอาสาสมัครคอยอ�ำนวยความ
สะดวกในการแปลภาษาให้กับแพทย์เพื่อท�ำการรักษา (ส�ำนักข่าวกรอง 
แห่งชาติ: 2563)
▶ บทสรุป

สถานการณ์ในสิงคโปร์ในห้วง มิ.ย. - ส.ค.63 สิงคโปร์ต้องเผชิญ
กับปัญหาเศรษฐกิจท่ีได้รับผลกระทบมาจากการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 
อย่างรนุแรง ซ่ึงอาจท�ำให้รฐับาลสงิคโปร์ต้องวางแผนในการด�ำเนนินโยบาย
ด้านการด�ำเนินธุรกิจใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการ์ปัจจุบัน อย่างไร
ก็ตามรัฐบาลสิงคโปร์มีความพยายามในการสนับสนุนการน�ำอุปกรณ ์
ทางเทคโนโลยีมาช่วยในการลดความเสี่ยงการติดเชื้อโควิด-19 เพื่อสร้าง
ความม่ันใจให้กับนักธุรกิจและนักท่องเที่ยวต่างชาติ ส�ำหรับการเมือง 
ในสิงคโปร์ถึงแม้พรรครัฐบาลจะได้ชนะการเลือกตั้งทั่วไปตามการ 
คาดการณ์แต่ผลการเลือกตั้งก็ได้สะท้อนให้เห็นถึงคะแนนนิยมที่ลดลง 
ของพรรครัฐบาลด้วยเช่นกัน 

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

17ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)



สถานการณ์ภายในอินโดนีเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท.ธ�ำรงชัย หนุนภักดี และ นางสาว นิตยา  งานไว

▶  ด้านการเมือง
	 ♦ การยุบหน่วยงานราชการเพื่อลดภาระงบประมาณภาครัฐ 
โดยประธานาธบิดโีจโก วโิดโด ของอนิโดนเีซีย มแีผนยบุหน่วยงานราชการ 
18 แห่ง เพื่อลดภาระงบประมาณภาครัฐซึ่งเป็นผลจากการแพร่ระบาด 
ของเชื้อ COVID-19 โดยหน่วยงานที่เป็นเป้าหมายการยุบส่วนใหญ่เป็น
หน่วยงานซ่ึงไม่มผีลงานเป็นท่ีประจกัษ์ ไม่มีความจ�ำเป็น และปฏบัิติภารกิจ
ซ�้ำซ้อนกับหน่วยงานอื่น อาทิ คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ส�ำนักงาน
รับรองมาตรฐานการกีฬา และส�ำนักงานอนุรักษ์ป่าพรุ ฯลฯ 
	 ♦ รัฐบาลอินโดนีเซียชะลอโครงการลงทุนย้ายเมืองหลวงจาก
จาการ์ตา บนเกาะชวา ไปเกาะกาลิมันตัน มูลค่า 33,000 ล้านดอลลาร์
สหรฐั และจดัสรรงบประมาณส่วนใหญ่เพือ่ป้องกนัการแพร่ระบาดของเช้ือ 
COVID-19 อาทิ การปรับปรงุโรงพยาบาล แต่อนิโดนเีซยีคงจดัการประมลู
แผนแม่บทเมอืงหลวงใหม่ เนือ่งจากจะช่วยสนบัสนนุความเช่ือมั่นและการ
ฟื้นตัวทางเศรษฐกิจ
▶  ด้านเศรษฐกิจ 
	 ♦ GDP ไตรมาสแรกของอนิโดนเีซียชะลอตวัเนือ่งจากการแพร่
ระบาดของเชือ้ COVID-19 ส�ำนกังานสถติแิห่งชาตอินิโดนีเซยีระบุว่า GDP 
ไตรมาสแรกของปี 2563 ของอินโดนีเซียขยายตัวร้อยละ 2.97 ซึ่งต�่ำสุด

นับตั้งแต่ปี 2544 โดยเป็นผลจากการแพร่ระบาด
ของเชื้อ COVID-19 ท�ำให้กิจกรรมทางธุรกิจต้อง
หยุดชะงัก ประชาชนใช้จ่ายน้อยลงเนื่องจากขาด
ก�ำลังซื้อ ปัญหาตกงาน และรายได้ในภาคการ 
ท่องเทีย่วและการส่งออกลดลง ส่งผลให้สดัส่วนการ

บริโภคในครัวเรือนในไตรมาส 1/2563 ลดลงเหลือ ร้อยละ 2.8 จาก 
ร้อยละ 5 เมื่อไตรมาสที่ 4/2563 
	 ♦  การจัดเกบ็รายได้ของรฐับาลลดลง รฐับาลอนิโดนเีซยีสามารถ
จัดเก็บรายได้เข้ารัฐประมาณ 47,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็น 
ร้อยละ 38 ของเป้าหมายในปีงบประมาณ 2563 ที่ตั้งไว้ที่ 125,000 ล้าน
ดอลลาร์สหรฐั ทัง้นี ้การจัดเกบ็รายได้ทีน้่อยลงเป็นผลกระทบจากการแพร่
ระบาดของเชื้อ COVID-19 ท�ำให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจหยุดชะงัก
	 ♦ อินโดนีเซียอาจพิจารณาทบทวนว่าการเป็นส่วนหนึ่งของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นประโยชน์ต่ออินโดนีเซียหรือไม่ หลังจาก
การลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ของอนิโดนเีซยีลดลงตดิต่อกนั 2 
ไตรมาส เนือ่งจากนักลงทุนชะลอการลงทนุเพราะสถานการณ์โรค COVID-19 
โดยในไตรมาสแรกลดลงร้อยละ 9.2 และไตรมาสที ่2 (ยกเว้นการลงทุนในภาค

การธนาคาร น�้ำมัน และก๊าซ) ลดลงร้อยละ 6.9 ซึ่งแหล่งทุนในไตรมาส 
ที่ 2 ส่วนใหญ่มาจากสิงคโปร์ ฮ่องกง จนี และญ่ีปุน่ แม้สิงคโปร์จะยงัลงทนุ
เพิม่ขึน้ แต่แหล่งทนุส่วนใหญ่มาจากทีอ่ืน่ ๆ
▶  ภัยพิบัติ

สถานการณ์ไฟไหม้ป่า หน่วยงานบรรเทาภัยพิบัติในจังหวัด 
กาลมินัตนักลางบนเกาะบอร์เนยีวของอนิโดนเีซยี ได้ตรวจพบจดุทีม่คีวาม
ร้อนเข้มข้นสูงในหลายแห่ง ซึ่งมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดเหตุไฟไหม้ป่า และ
มีหลายสิบจุดได้ปะทุลุกไหม้บ้างแล้ว โดยตั้งแต่ต้นปีที่ผ่านมาพบว่ามีจุด
ความร้อนเข้มข้นมากกว่า 700 แห่งในจังหวัดดงักล่าว ซึง่มสีาเหตมุาจาก
การเผาป่าเพือ่เตรยีมพืน้ทีส่�ำหรับท�ำเกษตรกรรม โดยเฉพาะการปลูกปาล์ม
น�ำ้มนั ซึ่งสร้างปัญหาหมอกควันภายในภูมิภาค
เป็นการปล่อยก๊าซคาร์บอนข้ึนสู่บรรยากาศและ
ท�ำให้เกิดปัญหาโลกร้อน
▶  การทหาร

อินโดนีเซีย มีแผนที่จะรับเครดิตและ
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันประเทศ ส�ำหรับโครงการจัดหาอาวุธของประเทศ เป็นวงเงิน 
20,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (หรือประมาณ 640,000 ล้านบาท) ในช่วง
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ.2563–2567 แผนดังกล่าวจะใช้ในการจัดหา
เงินทุนส�ำหรับโครงการจัดซื้ออาวุธของ “ทั้ง 3 เหล่าทัพของอินโดนีเซีย” 
ในโครงการจัดซื้ออาวุธขนาดใหญ่ ได้แก่ โครงการจัดหาเครื่องบินขับไล่
แบบ Lockheed Martin F-16V จ�ำนวน 24 ล�ำ ของ ทอ.อินโดนีเซีย และ 
“โครงการจัดหาเรอืฟรเิกตตดิอาวุธน�ำวิถีชัน้ Martadinata (SIGMA 10514) 
จ�ำนวน 2 ล�ำของ ทร.อินโดนีเซีย แผนนี้เกิดขึ้นหลังจาก การถูกตัดงบ
ประมาณในการป้องกันประเทศส�ำหรับปี พ.ศ.2563  ไปเกือบ 588 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ (19,000 ล้านบาท) โดยการลดลงส่วนหนึ่งเพื่อตอบสนอง
ต่อสถานการณ์ของการระบาดจากโรค COVID-19 ทีก่�ำลงัด�ำเนนิอยู ่ซึง่สร้าง
ความเสียหายอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจของประเทศอินโดนีเซีย
▶  บทสรุป

รัฐบาลอินโดนีเซียจะมุ่งให้ความส�ำคัญกับแก้ปัญหาภายใน
ประเทศท่ีเกดิข้ึนจากการระบาด COVID-19 ท้ังมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจ 
รวมถึงมุ่งเน้นการบริโภคภายในประเทศ ปัญหาตกงาน และเพิ่มการสร้าง
รายได้ให้กบัประชาชนในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่กับธรุกจิทีเ่ปราะบาง 
เช่น ธรุกจิโรงแรม การท่องเท่ียว ธรุกจิการบนิ รวมถงึแก้ปัญหาความเหล่ือมล�ำ้ 
ภยัพบิตั ิและปัญหาการก่อการ้ายภายในประเทศ ซึง่อาจจะให้ความส�ำคญั
กับความร่วมมือด้านเศรษฐกิจของภูมิภาคลดลง เห็นได้จากการจะ
พิจารณาทบทวนว่าการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
เนื่องมาจากเห็นว่าความร่วมมือดังกล่าวในระดับภูมิภาคอาจจะไม่ได้แก้
ปัญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นมากนัก 

สถานการณ์ความตงึเครยีดแนวชายแดน จนี-อนิเดยี
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย  ร.ต.หญิง ธาราทิพย์  กัลยาณมิตร 
▶  สถานการณ์ความตึงเครยีด
	 เมือ่ 15 ม.ิย. ส�ำนกัข่าว เอน็ดทีีว ีของอนิเดยี และส�ำนกัข่าว บบีีซี 
รายงานว่า เกิดเหตทุหารอนิเดียจ�ำนวน 15-20 นาย ทะเลาะววิาทชกต่อย
กบักลุม่ทหารจนีบริเวณพืน้ทีพ่พิาท ชายแดนรัฐสกิขมิ เป็นเหตใุห้มเีจ้าหน้าท่ี
ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตหลายนาย เหตุการณ์นี้เกิดขึ้นบริเวณช่องเขา 
นาธลูา ในเขตสกิขมิตะวันออก บนเทอืกเขาหมิาลยั ซึง่เชือ่มระหว่างรัฐสกิขมิของ
อินเดีย กับเขตปกครองตนเองทิเบตของจีน อยู่สูงกว่าระดับน�้ำทะเลกว่า 
14,140 ฟตุ และยงัเป็นพืน้ทีพ่พิาททีท่ัง้ 2 ฝ่ายแย่งชงิกนั จนเกดิเป็นสงคราม
มาแล้วเมื่อปี พ.ศ.2505 กองทัพอินเดียออกแถลงการณ์ยืนยันว่าเกิด
เหตุการณ์ดังกล่าวขึ้นจริงโดยการปะทะที่เกิดขึ้นมีการใช้หน้าอกชนกัน  
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การผลกั การกระแทก และขว้างก้อนหนิเข้าใส่กัน แต่ไม่มกีารใช้อาวธุปืน โดย
เหตุการณ์ครัง้นีส่้งผลให้ทหารอินเดียอย่างน้อย 20 นายเสียชวีติ หลังการ
ปะทะกนัระยะหนึง่กองทพัทัง้สองฝ่ายได้เร่งด�ำเนนิการเจรจาเพือ่แก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นจนน�ำมาสู่การยุติการเผชิญหน้าโดยต่างฝ่ายต่างยุติการปะทะกัน 
ในบริเวณดังกล่าวและเลือกใช้ช่องทางพูดคุยกันทดแทน ซ่ึงตลอดเดือน  
พ.ค.-ม.ิย. ทีผ่่านมาทหารของทัง้สองชาตไิด้มกีารปะทะกนัอยูบ่่อยครัง้ แม้ว่า
การปะทะกนันัน้จะยังคงเป็นเพยีงการใช้วาจาโจมตกีนัไปมา หรอืเพยีงชก
ต่อย แต่ปัญหาความตงึเครยีดดงักล่าวถอืว่าเพิม่ความเข้มข้นมากข้ึนเรือ่ย ๆ 
โดยความตงึเครยีดครัง้นีเ้ป็นผลส�ำคญัมาจากปัญหา
พพิาททางด้านพรมแดนระหว่าง 2 ประเทศ ที่ยังไม่
สามารถเจรจาปักปันเขตแดนกนัได้ และการปะทะ
รอบนี้นับว่าเป็นการปะทะครั้งใหม่ในรอบหลายปี 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



หลงัจากเกิดวกิฤตการเผชญิหน้าระหว่างอนิเดยี-จนีไปเมือ่ปี พ.ศ.2560 ซึง่
เป็นวิกฤตครั้งส�ำคัญระหว่างอินเดีย-จีน ที่ใช้เวลาถึง 73 วันกว่าเหตุการณ์
จะคลีค่ลาย โดยล่าสดุเมือ่ 6 ก.ย.63 รมว.กห.อนิเดยี นาย Rajnath Singh 
กับ รมว.กห.จีน นาย Wei Fenghe ได้พบและหารือกันที่กรุงมอสโก เพื่อ
แก้ไขปัญหากรณีข้อพิพาทชายแดน ซึ่งทั้งสองฝ่ายตกลงท่ีจะลดความ

ตึงเครียดต่อกนั โดย รมว.กห.อนิเดยีระบุว่าทัง้สอง
ฝ่ายจะไม่ด�ำเนนิการใด ๆ  ทีท่�ำให้สถานการณ์ความ
ขัดแย้งลุกลามบานปลายหรือสร้างความสับสนต่อ
กนั ขณะท่ี รมว.กห.จนี ระบวุ่าทัง้สองฝ่ายควรร่วม
มือกันส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค
และร่วมกันท�ำงานเพื่อท�ำให้สถานการณ์ความขัด
แย้งคลี่คลาย รวมทั้งเรียกร้องให้อินเดียเพิ่มการ

ควบคุมกองก�ำลังทหารบริเวณชายแดนซึ่งเป็นพื้นที่ข้อพิพาทให้หลีกเลี่ยง
การกระท�ำที่เป็นการยั่วยุ 
▶  บทสรุป
	 ♦  สาเหตุที่ก่อนหน้านี้อินเดีย-จีนไม่มีการปะทะระหว่างกัน 
เนือ่งจากว่าทัง้สองฝ่ายได้ตกลงกนัในทศวรรษที ่1980 (สมัยนายกรฐัมนตรี
ราชพี คานธขีองอนิเดยี และเติง่ เสีย่วผงิ ของจนี) ว่าจะวางปัญหาพรมแดน
วางไว้ก่อน แล้วร่วมกนัพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศ ท�ำให้ทัง้สองประเทศ
มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจของตนเองที่ ณ เวลานั้นขนาดเศรษฐกิจของทั้งสอง
ประเทศใกล้กันมาก แต่เมือ่เวลาผ่านไป 30-40 ปีทีผ่่านมา ขนาดเศรษฐกิจ
ของทัง้สองประเทศมคีวามแตกต่างกันสิน้เชงิ โดยเศรษฐกจิจนีใหญ่เป็น 5 
เท่าของอินเดีย ในขณะที่งบประมาณทางการทหารของจีนเองก็มากกว่า
อินเดียถึง 4 เท่า ส่ิงเหล่านีน้บัเป็นความสัน่คลอนความสมัพนัธ์ของทัง้สอง
ชาติ กอปรกับท่าทีนโยบายการต่างประเทศและความมั่นคงของจีนก็
เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากโดยเฉพาะประเด็นทะเลจีนใต้ ในขณะที่อินเดีย
ก็ก�ำลังเติบโตอย่างรวดเร็วในเวทีโลกเช่นกัน จึงอาจกล่าวได้ว่าปัจจัยเหล่า
น้ีนับเป็นปัจจยัส�ำคญัทางด้านความสมัพนัธ์ของท้ังสองประเทศทีจ่ะมกีาร
ปะทะและแข่งขันทางอ�ำนาจระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น หากท้ังสอง
ประเทศไม่มีการสื่อสารหรือบริหารจัดการท่ีดีพออาจน�ำมาซึ่งกันท�ำ
สงครามระหว่างกันได้ในอนาคต 

	 ♦  ปัจจุบันท้ังสองชาติมแีนวความคดิเรือ่งชาตนิิยม (Nationalism) 
ทั้งในระดับรัฐบาลและประชาชนเพ่ิมข้ึนอย่างมาก ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อ
ทิศทางและนโยบายทางการทหารของประเทศ โดยระยะ 10 ปี ที่ผ่านมา
ทัง้จนีและอนิเดยีมกีารเพิม่ขดีความสามารถทางด้านกองทพัอย่างต่อเน่ือง 
รวมถึงมีโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจ�ำนวนมากตามแนวพรมแดน 
ยิ่งไปกว่าทั้งอินเดียและจีนยังมีการเพิ่มก�ำลังทหารประจ�ำการตามแนว
พรมแดนดังกล่าวอีกด้วย สัญญาณต่าง ๆ เหล่านี้เริ่มแสดงให้เห็นว่าการ
แก้ไขปัญหาด้วยการเมืองและการทูตจะไม่สามารถประคับประคอง
สถานการณ์ในระยะยาวต่อไปได้
	 ♦  สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ที่ส่งผลให้อินเดีย
ต้องปิดประเทศ (Lockdown) ส่งผลให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
ของอินเดียมูลค่าไม่ต�่ำกว่าวันละ 4,500 ล้านดอลลาร์ ตัวเลขคนว่างงาน
จาก 6.7% เพิ่มขึ้นเป็น 21% หรือไม่ต�่ำกว่า 140 ล้านคน บริษัทธุรกิจกว่า 
53% ได้รับผลกระทบโดยเฉพาะธุรกิจโรงแรม การบิน ซึ่งหากจะเยียวยา
ให้ทุกสิ่งทุกอย่างฟื ้นกลับคืนมาสู ่ปกติ รัฐบาลอินเดียต้องเตรียม 
งบประมาณ 10 ล ้านล ้านดอลลาร ์สหรัฐฯ (ความเห็นของนาย  
Krishnamurthy Subramanian อดตีผูบ้รหิารทมีทีป่รกึษาทางเศรษฐกจิ
ของรฐับาล The Chief Economic Advisor to the Government: CEA) 
ถึงจะท�ำให้เศรษฐกจิอินเดยีกลบัมาเป็นปกต ิด้วยเหตนุีจ้งึเป็นทีม่าของการ
ปรบัเปลีย่นนโยบายการลงทนุต่างประเทศของอนิเดยีใหม่ โดยใช้ความร่วมมือ
ทางเศรษฐกจิภายใต้ “ยทุธศาสตร์อินโด-แปซฟิิก” (Indo-Pacific Strategy) 
ด้วยการพยายามดึงเอาบริษัทธุรกิจสหรัฐฯ กว่า 1,000 ราย ให้ถอนตัว
ออกจากห่วงโซ่อุปทานในจีน และให้หันมาสร้างห่วงโซ่อุปทานในอินเดีย
แทน ไม่ว่าจะเป็นบริษัทประกอบช้ินส่วนเครือ่งมือแพทย์ ประกอบชิน้ส่วน
ยานยนต์ บรษิทัอุตสาหกรรมอาหาร โรงงานทอผ้า ฯลฯ โดยมข้ีอเสนอการ
ยกเลิกภาษี การชะลอภาษีสินค้าดิจิทัล การยกเลิก/การปรับกฎหมาย
แรงงาน รวมถึงการเปิดช่องทางให้บริษัทต่างชาติของสหรัฐฯ สามารถเข้า
ถงึทีด่นิในอนิเดยีได้ ซึง่กจ็ะสอดคล้องกบัการประกาศสงครามการค้ารอบ
ใหม่ของสหรัฐฯ ที่พยายามรวบรวมประเทศพันธมิตรให้เข้ามาเป็นเครือ
ข่ายความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (Economic Prosperity Network) และ
สอดคล้องกบั “ยทุธศาสตร์อนิโด-แปซฟิิก” (Indo-Pacific Strategy) อกีด้วย

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5715  E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์การก่อการร้าย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
พ.ท. ธ�ำรงชัย  หนุนภักดี และ นางสาว นิตยา  งานไว 

	 ส�ำหรับสถานการณ์และความเคลื่อนไหวในการต่อต้านการ 
ก่อการร้ายในภูมิภาคต่าง ๆ สามารถสรุปสถานการณ์ได้ดังนี้
▶  สถานการณ์การก่อการร้ายทั่วโลก
	 ♦ กลุ่มอัลชาบับก่อเหตุระเบิดพลีชีพรถยนต์สังหารผู้ว่าการรัฐ 
พนุต์แลนด์ในโซมาเลีย กลุ่มก่อการร้ายอลัชาบบั ซ่ึงเป็นกลุ่มก่อการร้ายสาขา
ของกลุม่ IS ในโซมาเลีย ก่อเหตุระเบดิพลีชพีรถยนต์พุ่งชนรถยนต์ของนาย 
Ahmed Muse Nur ผู้ว่าการรัฐพุนต์แลนด์เสียชีวิตพร้อมกับเจ้าหน้าที่
รกัษาความปลอดภยัส่วนตวัอกี 3 คน โดยกลุม่ก่อการร้ายอลัชาบบั มกัก่อ
เหตุระเบิดหลายคร้ังท้ังในโซมาเลียและภูมิภาคใกล้เคียง มีวัตถุประสงค์
เพ่ือก่อตั้งการปกครองตนเองตามกฎหมายชะรีอะฮ์ในภูมิภาคแอฟริกา
ตะวันออกเฉียงเหนือ
	 ♦ นักรบ IS จ�ำนวน 7 คน หลบหนีออกจากเรือนจ�ำขนาดเล็กใน
เมือง AL-hol ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของซีเรีย ซึ่งบริเวณดังกล่าว
ยังเป็นที่ตั้งของค่ายท่ีพักของภรรยาม่ายของนักรบ IS และเยาวชนอีก
จ�ำนวนหลายหมื่นคน กองก�ำลังชาวเคิร์ดท�ำการควบคุมดูแลค่ายกักกัน
นักโทษกว่า 24 แห่งท่ีกระจายอยู่ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ซีเรีย ซึ่งมีนักโทษเป็นนักรบกลุ่ม IS กว่า 10,000 คน และในจ�ำนวนนี้เป็น
นักรบต่างชาติประมาณ 2,000 คนที่ถูกปฏิเสธไม่ให้เดินทางกลับประเทศ
ต้นทาง ในจ�ำนวนนี้มีชาวยุโรปประมาณ 800 คน

		  ♦ ต�ำรวจอิตาลีจับยึดยาเสพติด 
amphetamine ของกลุ่ม IS ปริมาณมากที่สุด
ในโลกมูลค่า 1 พันล้านยูโร โดยส�ำนักงานต�ำรวจ
อาชญากรรมการเงินในเมืองเนเปิลส์ของอิตาลี
ตรวจจบัและยดึยาเสพตดิ Amphetamine ชนดิ
อัดเม็ดจ�ำนวน 84 ล้านเม็ดหรือน�้ำหนัก 14 ตัน มีมูลค่าประมาณ 1 พัน
ล้านยโูร ถูกซกุซ่อนอยูใ่นเครือ่งจักรกลอุตสาหกรรมและม้วนกระดาษพิมพ์
ขนาดใหญ่ภายในตูบ้รรทกุสนิค้าภายในท่าเรอืซาแลร์โนทีต่ัง้อยู่ทางใต้ของ
เมอืงเนเปิลส์ ซึง่ถือเป็นการจบัยดึ Amphetamine ในปรมิาณมากทีสุ่ดใน
โลกและเจ้าหน้าท่ีเช่ือว่ายาเสพติดดังกล่าวเป็นของกลุม่ IS ในซีเรยีทีลั่กลอบ
ขนส่งผ่านอติาลเีพือ่เข้าไปจ�ำหน่ายในสหภาพยโุรป โดยมกีลุ่มอาชญากรรม
ในอิตาลีชื่อ Camorra มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ปรากฏข่าวสารระบุว่ากลุ่ม IS 
ในซีเรียเป็นผู้ผลิตยาเสพติด Amphetamine รายใหญ่ที่สุดในโลก เพื่อใช้
เป็นเงินทุนสนับสนุนกิจกรรมการก่อการร้าย
	 ♦ รสัเซยีพบแผนการก่อการร้ายเตรียมโจมตเีมอืงฮาบารอฟสค์ โดย
หน่วยต่อต้านข่าวกรองของรสัเซยี (The Federal Security Service - FSB) 
ออกแถลงการณ์ระบุว่า ท�ำการควบคมุตวัผูต้้องสงสยัชาวเอเชยีกลาง 1 ราย 
อายุ 32 ปี ในข้อหาเตรียมการวางแผนก่อการร้ายโจมตีเมืองฮาบารอฟสค์ 
(Khabarovsk) ทางภาคตะวันออกของรัสเซีย โดยจะใช้อุปกรณ์ที่จะก่อให้
เกิดเพลิงไหม้เพื่อโจมตีสถานที่ที่มีคนพลุกพล่านตามค�ำสั่งการของกลุ่ม
ก่อการร้ายสากล โดย FSB ได้ยึดระเบิดขวดซึ่งพร้อมใช้งาน (Molotov 
Cocktail) อาวุธมีดดาบ ธงของกลุ่มก่อการร้ายสากลกลุ่มหนึ่ง (ไม่ระบุ) 

19ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)



พร้อมด้วยโทรศัพท์เคล่ือนทีซ่ึ่งมคีลปิวดิโีอของบคุคลดังกล่าวสาบานตนต่อ
กลุม่ก่อการร้าย รวมท้ังมคี�ำสัง่ให้ปฏบัิติการโจมตีของกลุ่มก่อการร้าย 
	 ♦ กลุม่ al-Shabab ก่อเหตกุ่อการร้ายทีโ่รงแรมในโซมาเลยี โดยการ
ก่อเหตุวางระเบิด กราดยิง และจับตัวประกัน ที่โรงแรม ในกรุงโมกาดิชู 
โซมาเลยี ส่งผลให้มผีูเ้สียชีวติแล้วอย่างน้อย 9 ราย 
	 ♦ กลุม่ตอลบัินก่อเหตุโจมตจีดุตรวจรักษาความปลอดภยัทีต่ัง้อยูใ่น
เมือง Kandahar ทางใต้ของอัฟกานิสถานซึ่งอยู่ใกล้กับชายแดนของ
ปากสีถาน ส่งผลให้มเีจ้าหน้าท่ีเสยีชีวติอย่างน้อย 4 นายและได้รับบาดเจบ็ 2 
นาย โดยการโจมตีของกลุม่ตอลบินัมกัมุง่เป้าโจมตท้ัีงเจ้าหน้าทีด้่านความ
มัน่คงและประชาชน เพือ่แสดงการต่อต้านรัฐบาลและหวงัผลทางการเมือง 
	 ♦ อัฟกานิสถานทยอยปล่อยตัวนักโทษกลุ ่มตอลิบัน รัฐบาล
อฟักานิสถานทยอยปล่อยตวันกัโทษกลุม่ตอลบินัเพิม่อกี 200 คน เพือ่ให้เป็น
ไปตามเงือ่นไขก่อนการเจรจาสนัตภิาพกบักลุม่ตอลบินัในอฟักานสิถาน ขณะ
ทีก่ลุ่มตอลบินัปล่อยตวั เจ้าหน้าท่ีทหารระดับสูงของอฟักานสิถานอีก 4 คน 
ทัง้นี ้ รฐับาลอฟักานสิถานและกลุม่ตอลบินัจะต้องทยอยปล่อยตวันกัโทษ
ระหว่างกนัตามข้อตกลงสันตภิาพ เพ่ือให้เอือ้ต่อยตุสิงครามภายในประเทศ
ทีย่ดืเยือ้มานานกว่า 19 ปี
▶  สถานการณ์การก่อการร้ายในอาเซียน
	 ♦ เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจอินโดนีเซียจับกุมกลุ่มสมาชิกกลุ่มก่อการร้าย 
Jemaah Islamiah (JI) จ�ำนวน 17 คน ซ่ึงมแีผนก่อเหตบุกุโจมตร้ีานค้าใน
ย่านชมุชนชาวอนิโดนเีซยีเชือ้สายจนีในเมอืงบานเตนิ และ ตาสกิมาลายา 
จ.ชวาตะวนัตก รวมทัง้ยดึปืนได้ 7 กระบอก และกระสนุอีกหลายร้อยนดั 

กลุ่มสมาชิก JI ดังกล่าววางแผนจะแฝงตัวเข้าไปในแก๊งรถจักรยานยนต ์
ท้องถ่ินเพื่ออ�ำพรางการโจมตี เพื่อสร้างความวุ่นวายและปลุกกระแส 
เกลียดชังคนเชื้อสายจีนในอินโดนีเซีย
	 ♦ กลุม่อาบ ูซายาฟ ทีเ่กีย่วโยงกบักลุม่ IS ในซเีรยีและอริกั ก่อเหตุ
ระเบิดฆ่าตัวตาย ที่เมืองโฮโล จังหวัดซูลู ประเทศฟิลิปปินส์ ซึ่งท�ำให้มีผู้
เสียชีวิต 15 ศพ ทั้งทหารต�ำรวจและพลเรือน และได้รับบาดเจ็บ 74 คน
▶  บทสรุป
	 แม้จะเกิดการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 สถานการณ์การก่อการร้าย
ยงัมอียูท่ัว่โลก เนือ่งจากกลุ่ม Islamic State (IS) และกลุม่ก่อการร้ายอืน่ ๆ  
พยายามแสวงหาประโยชน์จากภาวะหยดุชะงกั ตลอดจนผลกระทบทางสงัคม 
เศรษฐกจิและการเมืองทีเ่กิดจากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ยงัคงมี
แนวโน้มการโจมตโีดยบคุคลทีไ่ด้รบัแรงจงูใจทางออนไลน์ โดยกระท�ำการคน
เดียว หรือเป็นกลุ ่มขนาดเล็ก ซึ่งอาจได้รับแรงบันดาลใจจากการ
โฆษณาชวนเชือ่และเผยแพร่แนวคดินยิมความรนุแรงผ่านอนิเตอร์เนต็ ท�ำให้
ประชาชนทัว่โลกสามารถเข้าถึงข้อมลูและน�ำไปก่อเหตรุ้ายได้ ในขณะเดยีวกนั 
กลุม่ IS มแีนวโน้มขยายเครอืข่ายเข้ามาในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้
มากข้ึน โดยอาจใช้ไทยเป็นแหล่งพกัพงิ ซ่องสมุ และ/หรอืแหล่งจัดหา/เส้น
ทางขนส่งอาวุธ เพื่อไปก่อเหตุยังประเทศอื่นใน
ภมูภิาคได้ ดงันัน้ไทยและอาเซยีน จึงต้องให้ความ
ส�ำคญักบัการส่งเสรมิความร่วมมอืในการต่อต้าน
การก่อการร้ายระหว่างประเทศเป็นภารกิจอนัดบัต้น ๆ 
ทัง้ในระหว่างและหลงัสถานการณ์การแพร่ระบาด

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในสหรัฐอเมริกา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย ร.ต.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์

	 สถานการณ์ภายในสหรัฐอเมริกา ด้านการทหารและ 
ความมั่นคง และการเมืองการปกครอง มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
▶   ด้านการทหารและความมั่นคง
	 ♦ สหรัฐฯ และรัสเซีย เริ่มเจรจาต่ออายุสนธิสัญญาลดอาวุธ
นวิเคลยีร์ฉบบัใหม่ น�ำโดยนาย Marshall Billingslea ผูแ้ทนพเิศษทางการ
ทูตด้านการควบคุมอาวุธของสหรัฐฯ และนาย Sergey Ryabkov รมช.
กต.รัสเซีย จัดการเจรจาเกี่ยวกับการต่ออายุสนธิสัญญาลดอาวุธนิวเคลียร์
ฉบับใหม่สหรัฐฯ-รัสเซีย (Treaty on Measures for the Further  
Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms หรือ New 
START Treaty) ระหว่าง 22-23 มิ.ย.63 ที่กรุงเวียนนา ออสเตรีย แต่ยัง
ไม่มีการเปิดเผยความคืบหน้าอย่างเป็นทางการ โดยการเจรจาครั้งน้ีม ี
เป้าหมายเพ่ือทบทวนและปรับปรงุรายละเอยีดส�ำคญัส�ำหรบัการพจิารณา
ต่ออายุสนธิสัญญาลดอาวุธฉบับใหม่สหรัฐฯ-รัสเซียที่จะหมดอายุใน  
ก.พ.64 เฉพาะอย่างยิง่มาตรการควบคมุอาวธุและการโน้มน้าวจีนให้เข้าร่วม
เป็นสมาชิกสนธิสัญญาดังกล่าว ตามค�ำร้องขอของประธานาธิบดีโดนัลด์ 
ทรมัป์ของสหรฐัฯ ทัง้นี ้สหรฐัฯ และรสัเซยีลงนามสนธสิญัญา New START 
เม่ือ เม.ย.53 และมผีลบงัคบัใช้เมือ่ ก.พ.54 โดยสนธสิญัญาดงักล่าวก�ำหนด
ให้ทั้งสองประเทศจ�ำกัดการมีหัวรบพิสัยไกลไม่เกิน 1,550 ลูก ภายใน  
7 ปี และมีจรวดขับเคลื่อน (Missile Launcher) ไม่เกิน 700 ชิ้น
	 ♦ สหรฐัฯ และญ่ีปุน่จะยกระดบัขดีความสามารถด้านการป้องกนั

ทางอวกาศและปรับปรุงขีดความสามารถใน
การตรวจจับและติดตามขีปนาวุธ เพื่อรับมือ
ภัยคุกคามจากจีนและเกาหลีเหนือ อาทิ การ
ปล่อยกลุ ่มดาวเทียมรวบรวมข่าวกรองเพื่อ
ตรวจจับความเคลื่อนไหวด้านขีปนาวุธของ
เกาหลีเหนือ นอกจากนี้ ญี่ปุ่นจะร่วมมือกับ

สหรฐัฯ ในการส่งนักบนิอวกาศไปยงัดวงจนัทร์ โดย ครม.ญีปุ่น่ จะพจิารณา
แผนดังกล่าวใน 30 มิ.ย.63 ก่อนหน้านี้ เมื่อ พ.ค.63 ญี่ปุ่นได้จัดตั้งกอง
ปฏิบัติการอวกาศข้ึนเพื่อเฝ้าติดตามและตอบโต้ภัยคุกคามต่อระบบ
ดาวเทียมของญี่ปุ่น โดยมีก�ำหนดเริ่มปฏิบัติการเต็มรูปแบบได้ในปี 2566 
โดยหน่วยดังกล่าวจะร่วมมือกับกองบัญชาการอวกาศของสหรัฐฯ และ 
Japan Aerospace Exploration Agency
	 ♦ สหรัฐฯ เรียกร้องให้ UNSC ต่ออายุมาตรการคว�่ำบาตรการ
ซื้อ-ขายอาวุธกับอิหร่าน นายไมเคิล ปอมเปโอ รมว.กต.สหรัฐฯ แถลง 
ในการประชุมทางไกลผ่านจอภาพของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ (UNSC) เรียกร้องให้ UNSC ต่ออายุมาตรการคว�่ำบาตร
การซือ้-ขายอาวธุกบัอหิร่านซ่ึงจะสิน้สดุใน 18 ต.ค.63 เพือ่ขัดขวางอหิร่าน
ไม่ให้ซือ้อาวธุจากต่างประเทศได้อย่างเสร ีเนือ่งจากอหิร่านจะน�ำไปพัฒนา
ศักยภาพทางทหาร และสนับสนุนกลุ่มติดอาวุธในตะวันออกกลาง ซึ่งเป็น
ภัยคุกคามความมั่นคงของประชาคมระหว่างประเทศ อย่างไรก็ดี ข้อเรียก
ร้องของสหรัฐฯ ถูกอิหร่าน รัสเซีย และจีนคัดค้าน เนื่องจากเห็นว่า 
ละเมิดข้อมติของ UNSC โดยนาย Mohammad Javad Zarif รมว.
กต.อิหร่าน แถลงว่า การยกเลิกมาตรการคว�่ำบาตรดังกล่าวเป็นไปตาม 
ข้อมติของ UNSC เมื่อปี 2558 เพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของอิหร่าน
	 สหรฐัฯ ฟิลปิปินส์ และเวยีดนาม แสดงความห่วงกงัวลการซ้อม
รบทางทหารของจีนบรเิวณหมู่เกาะพาราเซล โดย กห.สหรฐัฯ ห่วงกงัวล
การฝึกซ้อมรบทางทหารของจีนบริเวณหมู่เกาะพาราเซลในทะเลจีนใต้
ระหว่าง 1-5 ก.ค.63 เนื่องจากอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ 
ในทะเลจีนใต้ และยงัเป็นการละเมดิข้อตกลงในปฏญิญาว่าด้วยการปฏบิตัิ
ของภาคีในทะเลจีนใต้ (Declaration on the Conduct of Parties  
in the South China Sea-DOC) ทีม่จีดุประสงค์เพือ่ให้ประเทศทีเ่ก่ียวข้อง
กบัปัญหาขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ยตุกิารเสรมิสร้างศกัยภาพทางทหารทีอ่าจ
ก่อให้เกิดการเผชิญหน้ากัน ขณะที่ รมว.กห.ฟิลิปปินส์ กล่าวว่า การซ้อม
รบทางทหารของจีนเป็นการกระตุ้นให้เกิดความขัดแย้งกับประเทศท่ีอ้าง
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



กรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต้บานปลายมากขึ้น ด้าน กต.เวียดนาม ส่งหนังสือ
ประท้วงไปยัง สอท.จีน/ฮานอย โดยระบุว่าการซ้อมรบทางทหารของจีน
เป็นการละเมิดอธิปไตยของเวียดนามอย่างรุนแรง และอาจส่งผลกระทบ
ต่อความสัมพันธ์อาเซียน-จีน
	 ♦ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ย�้ำการสร้างสันติภาพในภูมิภาคอินโด-
แปซิฟิก โดย ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ของสหรัฐฯ แสดงความยินดี
กับประธานาธิบดีโจโก วิโดโด ของอินโดนีเซีย ในโอกาสวันคล้ายวัน
ประกาศเอกราชของอินโดนีเซียครบรอบ 75 ปี เมื่อวันที่ 17 ส.ค. 63 โดย
ประธานาธิบดีทรัมป์ ย�้ำถึงความใกล้ชิดของท้ังสองประเทศที่ยึดมั่นใน
ระบอบและค่านิยมประชาธิปไตย ซึ่งจะเป็นรากฐานความร่วมมือในการ
สร้างภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกที่เปิดกว้างและมีสันติภาพ รวมทั้งกล่าวถึง
ความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ ซึ่งมีส่วนส�ำคัญในการกระชับความสัมพันธ์
ระหว่างสหรัฐฯ กับอินโดนีเซีย และระดับประชาชนต่อประชาชนในด้าน
การค้า และการลงทุน พร้อมระบุว่า ความร่วมมือในช่วงการแพร่ระบาด
ของเชือ้ COVID-19 ท�ำให้ความสมัพนัธ์ของท้ังสองประเทศแน่นแฟ้นมากข้ึน
	 ♦ สหรัฐฯ แสดงแสนยานุภาพด้านการป้องกันภัยทางอากาศใน
ภมูภิาคอินโด-แปซฟิิก ด้วยการใช้ บ.ท้ิงระเบดิรุน่ B-1B Lancers รุน่ B-2 
Spirit Stealth และ บ.โจมตรีุน่ F-15C Eagles ปฏบิตัภิารกจิฝึกทางอากาศ
ร่วมกับพนัธมิตรในภมูภิาคเมือ่วนัที ่17-18 ส.ค.63 ต่อเนือ่งนาน 24 ช่ัวโมง 
โดย จนท.ทอ.ระดับสูงของสหรัฐฯ ระบุว่าปฏิบัติการดังกล่าวเป็นการส่ง
สัญญาณให้พันธมิตรในภูมิภาคเห็นว่า สหรัฐฯ มีศักยภาพดา้นการทหาร
และพร้อมตอบโต้ภัยคุกคามทุกรูปแบบ เพื่อค�้ำประกันเสรีภาพและความ
เปิดกว้างของภูมิภาคอินโด–แปซิฟิก

▶   ด้านการเมืองการปกครอง
	 ♦ ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์เสนอให้เลื่อน
ก�ำหนดการเลือกต้ังประธานาธิบดีสหรัฐฯ โดยเสนอ
ให้เลื่อนการเลือกตั้งประธานาธิบดีใน 3 พ.ย.63 ออก
ไปก่อน เนื่องจากเห็นว่าวิธีการเลือกตั้งแบบส่งทาง
ไปรษณีย์จะเป็นช่องทางให้มีการโกงการเลือกตั้งมาก
ขึ้น ประธานาธิบดีทรัมป์ยังได้เขียนข้อความผ่านทวิตเตอร์ว่า การเลือกตั้ง
แบบบรรจุใบลงคะแนนและส่งไปรษณีย์จะท�ำให้เกิดความผิดพลาดและมี
การทุจริตครั้งใหญ่ที่สุดในประวัติศาสตร์การเลือกตั้งของสหรัฐฯ จึงควร
เลื่อนการเลือกตั้งออกไปจนกว่าประชาชนจะสามารถออกมาใช้สิทธิ์ได้
อย่างเหมาะสมและปลอดภยั อย่างไรกด็ ีประธานาธิบดสีหรฐัฯ ไม่มอี�ำนาจ
เปลี่ยนแปลงวันเลือกตั้งประธานาธิบดี โดยต้องได้รับความเห็นชอบจาก
ฝ่ายนิติบัญญัติสหรัฐฯ
▶  บทสรุป
	 ช่วงที่ผ่านมานี้ สหรัฐฯ ได้เข้ามาพัวพันในปัญหาทะเลจีนใต้อย่าง
ชดัเจนมากข้ึน โดยกองทพัสหรฐัฯ ได้จัดการซ้อมรบ ซึง่อาจสร้างความขดัแย้ง
ในทะเลจีนใต้เพิ่มข้ึน หรือจุดประสงค์ของสหรัฐฯ อาจต้องการสร้าง 
ความยุ่งเหยิงในทะเลจีนใต้ เพื่อชักพาให้ประเทศในภูมิภาคนี้เข้าร่วมการ
ต่อสู้ร่วมกับสหรัฐฯ เพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองภายในประเทศและ
ยุทธศาสตร์ภูมิรัฐศาสตร์ของสหรัฐฯ ดังนั้น ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค 
รวมถงึประเทศไทยจงึควรตดิตามสถานการณ์ เพราะการเข้ามาของสหรฐัฯ
จะมีผลกระทบต่อความมั่นคงในภูมิภาคแห่งนี้  
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สถานการณ์การแพร่ระบาด COVID-19 ใน
ประเทศอินเดีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย  ร.ต.หญิง ธาราทิพย์  กัลยาณมิตร 
▶   สถานการณ์
	 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ในประเทศอินเดีย ณ วันที่ 20 ก.ย.63 มีจ�ำนวนผู้ป่วยสะสม 
5.31 ล้านคน (+96,424) จ�ำนวนผู้เสียชีวิตสะสม 85,619 (+1,174) โดย
อินเดียมีผู้ติดเชื้อสูงสุดเป็นอันดับที่ 2 ของโลกรองจากสหรัฐฯ นอกจากนี้
ตัวเลขผู้ติดเชื้อรายวันของอินเดียขึ้นแท่นเป็นอันดับ 1 ของโลกและยอด
ดงักล่าวยงัไม่มแีนวโน้มท่ีจะลดลงอกีด้วย อย่างไรกต็ามหลายฝ่ายได้แสดง
ความห่วงกังวลว่าสถานการณ์การระบาดในอนิเดยีนัน้จะมตีวัเลขผูต้ดิเชือ้
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยท่ีผ่านมารัฐบาลได้ใช้ท้ังมาตรการในการจ�ำกัด
และป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส ตั้งแต่ระดับเบาสุดไปจนถึงการ
เคอร์ฟิวและปิดเมืองแต่ดูเหมือนว่ามาตรการต่าง ๆ ยังไม่ได้ผลเท่าที่ควร 
ซึ่งปัจจุบันอินเดียก็ยังอยู่ในช่วงล็อกดาวน์ แต่มีการปลดล็อคถึงระยะที่ 4 
ให้รถไฟและขนส่งมวลชนวิ่งตามปกติได้
▶  ผลกระทบ
	 กล่าวได้ว่าการแพร่ระบาดของ COVID-19 ได้ส่งผลกระทบอย่าง
หนักในทุกมิติของอินเดียทั้งในภาคการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จน
รฐับาลถูกวพิากษ์จารณอ์ยา่งหนกัในการท�ำหนา้ทีบ่ริหารประเทศ ซึ่งตาม
สถานการณ์การแพร่ระบาดล่าสุดในอินเดียนั้นเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จนส่ง
ผลให้ตัวเลขผู้ติดเชื้อรายวันของอินเดียสูงเป็นอันดับที่ 1 ของโลก ซึ่งส่ง
ผลกระทบส�ำคัญดังนี้
		  ♦  GDP ของอินเดียไตรมาสแรกของปีงบประมาณ -23.9% 

โดยปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของอินเดียติดลบเป็นผลมาจากมาตรการปิดเมืองใน
ช่วงตลอดการแพร่ระบาดทีผ่่านมา ส่งผลให้ภาคบรกิาร
ซึ่ ง เป ็นภาคหลักในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

ไม่สามารถท�ำงานได้แบบสมบูรณ์แบบ ซึ่งนอกจากภาคบริการแล้ว  
ภาคส่วนเศรษฐกจิอืน่ ๆ  กต้็องเผชญิกบัปัญหาในหลายเรือ่งซ่ึงส่งผลให้การ
ขยายตัวไม่สามารถเพิ่มข้ึนได้ หรือท�ำได้เพียงคร่ึงหนึ่งเมื่อเทียบกับเมื่อปี 
2019 เท่านั้น
	 ♦  รฐับาลอนิเดยีก�ำลงัเข้าสูส่ภาวะวิกฤตด้านการคลงั โดยกระทรวง
การคลังของอินเดียออกมายอมรับว่าไม่สามารถจ่ายเงินภาษีสินค้าและ
บรกิารซึง่เป็นการแบ่งกนัระหว่างส่วนกลางกบัระดบัรัฐได้ตามทีเ่คยตกลง
กนัไว้ ประเดน็นีถื้อเป็นประเดน็ส�ำคญัของอินเดยีเพราะนบัตัง้อนิเดยีมกีาร
ปฏริปูระบบภาษสีนิค้าและบรกิารใหม่ท่ีมกีารเกบ็ในอตัราเดยีวโดยรฐับาล
กลางจะท�ำการจัดแบ่งเงนิภาษีส่วนนีไ้ปยงัรฐัต่าง ๆ  หลงัหกัเข้ารฐับาลกลาง
แล้ว แต่ด้วยสภาวะเศรษฐกจิท่ีย�ำ่แย่ผนวกกบัรายจ่ายจ�ำนวนมากส่งผลให้
ส่วนกลางอินเดียไม่สามารถหมุนเงินมาจ่ายส่วนแบ่งในรัฐบาลระดับรัฐได้ 
ซึ่งก็จะสร้างปัญหาเป็นวงจรต่อไปส�ำหรับรัฐบาลระดับรัฐในการหาเงินมา
ผลักเศรษฐกิจภายในรัฐที่มีความซบเซา
	 ♦  การจ้างงานภายในประเทศของอินเดีย มีจ�ำนวนประชาชน
ตกงานเป็นจ�ำนวนมาก โดยนายราหลุ คานธี ประธานพรรคคองเกรสกล่าว
ว่ามปีระชาชนตกงานมากถึง 120 ล้านคน ซึง่มากทีส่ดุในรอบ 45 ปี
▶  บทสรุป
	 ♦  สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ในอินเดียน้ัน 
เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ส่งผลให้ตวัเลขผูต้ดิเชือ้รายวนัของอนิเดยีข้ึนแท่นเป็น
อันดับ 1 ของโลกและยอดดังกล่าวยังไม่มีแนวโน้มที่จะลดลง โดยสาเหตุ
การแพร่ระบาดที่เกิดขึ้นอาจมีสาเหตุดังนี้ 
	 (1) การเข้าถึงองค์ความรู ้และอุปกรณ์ในการป้องกันตัวของ
ประชาชนชาวอินเดียนัน้ยงัไม่ท่ัวถึงเท่าท่ีควร โดยเฉพาะในกลุม่คนชัน้ล่าง
ของสงัคม ส่งผลให้การป้องกนัการแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัในกลุม่คนเหล่านี้
กระท�ำได้ยากยิ่ง 
	 (2) การเว้นระยะห่างทางสังคมในอินเดียเป็นไปได้ยาก เนื่องจาก
อินเดียเป็นประเทศที่มีประชากรมากมากเป็นอันดับ 2 ของโลกหรือ
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ประมาณ 1.3 พันล้านคน ในขณะที่พื้นที่ของประเทศนั้นไม่ได้มีมากนักจึง
มคีวามความหนาแน่นและแออดั การระบาดของโรคนีจ้งึเกดิขึน้ได้ง่ายและ
นับเป็นปัจจัยที่ตัวเลขผู้ติดเชื้อในอินเดียเพิ่มอย่างรวดเร็ว
	 (3) มาตรการของรัฐบาลกลางไม่สามารถน�ำไปปฏิบัติได้จริง เช่น 
การล็อคดาวน์ การคุมพฤติกรรมประชากร เนื่องจากนโยบายเหล่านี้เป็น
แนวทางที่รัฐบาลกลางได้มอบ แต่ในทางปฏิบัติแต่ละรัฐจะออกมาตรการ
ของตนเองขึน้ซึง่ในหลายเมอืงยงัมคีวามหละหลวม ส่งผลให้เกดิการละเมดิ
กฎหมายและมาตรการควบคุมของรัฐบาลกลาง
	 (4) ไม่สามารถปิดเมืองได้นานเนื่องจากปัญหาเศรษฐกิจ ปากท้อง
ของประชาชน แม้ว่าเราจะเหน็ความส�ำเร็จจากมาตรการปิดเมอืงในหลาย

ประเทศ แต่ส�ำหรับอินเดียนั้นไม่เห็นผลเท่าที่ควร เน่ืองจากปัญหา
เศรษฐกจิและความอดอยากของประชาชนทีม่รีายได้จากการหาเช้ากนิค�ำ่ 
การปิดเมอืงนาน ๆ ท�ำให้ประชาชนขาดรายได้ และไม่สามารถด�ำรงชวีติอยูไ่ด้
	 ♦ ตัวเลขผู ้ติดเช้ือที่เห็น ณ ปัจจุบันยังต�่ำกว่าความเป็นจริง 
เนื่องจากยังมีผู้ท่ีติดเช้ือแล้วไม่แสดงอาการ มีประชาชนเจ็บป่วยเล็กน้อย
แต่ไม่ไปหาหมอ รวมถึงมีประชาชนจ�ำนวนมากหลุดการส�ำรวจ ในขณะ
สถาบนัวจัิยทาทาร่วมกบัทางการท้องถิน่ส�ำรวจผูค้นในสลัม 3 แห่งในเมอืง 
มมุไบจ�ำนวน 6,936 คน พบว่าประชาชนประมาณ 57% มแีอนตบิอดขีอง 
Covid-19 หรืออาจกล่าวได้ว่าสลัมในมุมไบอาจจะเข้าสู่สภาวะที่เรียกว่า 
Herd immunity หรือมีภูมิคุ้มกันหมู่แล้ว
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สถานการณ์การภายในประเทศรัสเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
น.อ.หญิง จุฬารัตน์  เพชรวิเศษ และ นางสาว ปาณิศรา เทียนอ่อน 

	 สถานการณ์ภายในประเทศรสัเซยี ในมติด้ิานความมัน่คงและ
การทหาร ด้านการเมอืง ความสัมพนัธ์ระหว่าง และสถานการณ์ Covid-19 
ในห้วง มิ.ย. - ส.ค.63 มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
▶   ด้านความมั่นคงและการทหาร
	 เมื่อ 20 ก.ค.63 บริษัทต่อเรือ Sevmash ของรัสเซีย เริ่มขั้นตอน
การต่อเรือด�ำน�้ำพลังงานนิวเคลียร์อเนกประสงค์ตามโครงการ 885M 
Yasen-M จ�ำนวน 2 ล�ำ ชื่อว่า “Voronezh” และ “Vladivostok” ซึ่ง
เป็นชื่อเมืองที่มีประวัติศาสตร์ทางทหารที่ส�ำคัญของรัสเซีย เพื่อเป็นก�ำลัง

ส�ำคญัของกองเรือด�ำน�ำ้รสัเซยีในอนาคต นอกจากนี ้เมือ่ 
23 ส.ค.63 จากถ้อยแถลงของนาย Alexander Mikheev 
ผู้อ�ำนวยการบริษัท Rosoboron Export ซึ่งเป็นบริษัท
ส่งออกอาวธุของรัฐบาล ระบวุ่ารสัเซยีและตรุกีลงนามใน
สญัญาซือ้ขายระบบป้องกนัขปีนาวธุรุน่ S-400 ชดุทีส่อง

เป็นทีเ่รยีบร้อย โดยตรุกเีป็นประเทศแรกของกลุม่สมาชกินาโต้ (NATO) ที่
ซื้อระบบป้องกันขีปนาวุธทางอากาศจากรัสเซีย ซึ่งรุ่น S-400 เชื่อว่าเป็น
ระบบทันสมัยท่ีสุดของรัสเซีย โดยมีพิสัยการท�ำลายเป้าหมายเป็นระยะ
ทางไกล 400 กม. และพิกัดความสูงกว่า 30 กม. โดยรัสเซียตกลงส่งมอบ
ระบบป้องกันขีปนาวุธรุ่น S-400 ชุดที่สองให้กับตุรกีด้วยเช่นกัน 

ขณะเดียวกัน ประธานาธบิดปีตูนิสัง่ให้จดัการซ้อมรบฉกุเฉนิเพือ่
รับมือกับการก่อการร้าย โดยใช้ก�ำลังพล 150,000 นาย ยานพาหนะ
ทางการทหารเกือบ 27,000 คัน เครื่องบินจ�ำนวน 414 ล�ำ และเรือของ 
กองทพัเรอืจ�ำนวน 106 ล�ำ โดยให้เหตผุลว่าเพือ่เป็นการฝึกก�ำลงัพลในการ
ต่อต้านภัยคุกคามจากการก่อการร้ายภายในประเทศ พร้อมทั้ง เตรียม
พร้อมส�ำหรบัการฝึก Caucasus 2020 ท่ีจะจดัขึน้ในปลายปีนี ้ทัง้นี ้หน่วย
งานต่อต้านข่าวกรองของรัสเซีย (The Federal Security Service: FSB) 
ตรวจพบแผนการก่อการร้ายเตรยีมโจมตีเมอืง Khabarovsk โดยยดึระเบิด
ขวดซึง่พร้อมใช้งาน (Molotov cocktail) อาวธุมดีดาบ ธงของกลุม่ก่อการ
ร้ายสากลกลุ่มหนึ่ง พร้อมด้วยคลิปวิดีโอสาบานตนต่อกลุ่มก่อการร้าย
▶   ด้านการเมือง

ประธานาธิบดีวลาดิมีร์ ปูติน เชื่อมั่นว่ารัฐธรรมนูญรัสเซียฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติมปี 2563 เมื่อ 4 ก.ค.63 จะท�ำให้รัสเซียแข็งแกร่งยิ่งขึ้นและ
รับรองการพฒันาประเทศในทศวรรษต่อไปได้  โดยผูม้สีทิธิเ์ลอืกตัง้ร้อยละ 
67.97 ร่วมลงประชามติห้วง 25 มิ.ย.-1 ก.ค.63 โดยร้อยละ 77.92 เห็น
ชอบร่างรัฐธรรมนญูรสัเซยีฉบับแก้ไขเพิม่เตมิ ซึง่เป็นการปรบัแก้บทบัญญัติ
ในบางมาตรา และให้ความส�ำคัญกับการปฏิรูปเงินบ�ำนาญ การขึ้นค่าแรง
ขั้นต�่ำ ยกเลิกการจ�ำกัดสมัยการด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดีรัสเซียติดต่อ
กันเกิน 2 สมัย

▶   ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ    
ประธานาธิบดีวลาดิมีร ์ ปูติน และ

ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ของสหรัฐฯ มีการ
หารือทางโทรศัพท์ในประเด็นที่จะลดการใช้จ่าย
เพื่อซ้ืออาวุธ รวมถึงหารือเรื่องโครงการอาวุธ
นิวเคลียร์ของอิหร่าน โดยรัสเซียแถลงว่าต้องการรักษาเสถียรภาพใน
ภมูภิาคและเน้นย�ำ้ถึงการไม่แพร่ขยายอาวุธนวิเคลยีร์ไปทัว่โลกของทัง้ฝ่าย
สหรัฐฯ และรัสเซีย รวมถึงการป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อ COVID-19 
เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจโลกขับเคลื่อนอีกครั้ง นอกจากนี้ รัสเซียเสนอ 
ให้สมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Security Council: UNSC) ท้ัง 5 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐฯ  
สหราชอาณาจักร ฝรัง่เศส รสัเซยี และจีน รวมทัง้เยอรมนแีละอหิร่าน เพือ่
ลดการเผชิญหน้าและหาทางออกร่วมกนัเกีย่วกบัการต่ออายมุาตรการคว�ำ่
บาตรการค้าอาวุธกับอิหร่านซึ่งจะสิ้นสุดใน 18 ต.ค.63 ตามข้อตกลง
นวิเคลยีร์ (The Joint Comprehensive Plan of Action: JCPOA) อย่างไร
กด็ ี รสัเซียและจนีคดัค้านการลงมตดิงักล่าว ขณะทีส่หรัฐฯ ยนืยนัว่าจะใช้วิธี
การทางการทตูทกุวธีิ เพือ่ต่ออายมุาตรการดงักล่าว  
▶   สถานการณ์ Covid-19

เมื่อ 27 ส.ค.63 ประธานาธิบดีรัสเซียยืนยันว่า วัคซีน 
Sputnik V ท่ีสถาบันวิจัยด้านโรคระบาดและจุลชีววิทยา  
Gamaleya ของสาธาณสุขของรัสเซียพัฒนาขึ้น ผ่านการ
ทดสอบทางคลินิกกับสัตว์และอาสาสมัคร สามารถสร้าง
ภูมิคุ้มกันโรค COVID-19 อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้ง ยืนยันว่าลูกสาว
ของประธานาธิบดีปูตนิเข้าร่วมเป็นอาสาสมคัรทดสอบวคัซนีดงักล่าวยงัคง
มีอาการปกติ ทั้งนี้ เมื่อ 5 ก.ย.63 นักวิทยาศาสตร์รัสเซียตีพิมพ์รายงาน
เป็นครั้งแรกเกี่ยวกับวัคซีน Sputnik V ที่ผ่านการทดสอบแล้วแสดง
สญัญาณการสร้างภมูคิุม้กนั สามารถกระตุน้ให้เกดิภูมิคุม้กนัในอาสาสมคัร
ทั้ง 76 คนในการทดสอบขั้นต้นเมื่อ มิ.ย.-ก.ค.63 ที่ผ่านมา ขณะที่ผลการ
ทดสอบล่าสุดยังไม่พบผลข้างเคียงใด ปัจจุบันได้มีการเร่ิมฉีดให้กับคลินิก
ผู้ป่วยนอกจ�ำนวน 3 แห่งในกรุงมอสโกเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ซึ่งวัคซีน 
ดงักล่าวมี 27 ประเทศทีใ่ห้ความสนใจสัง่ซือ้ ได้แก่ เบลารสุ อาเซอร์ไบจาน 
บราซิล เวเนซุเอลา และคาซัคสถาน เป็นต้น 

จากการสัมมนาทางวิชาการว่าด้วยการป้องกันและควบคุมโรค 
COVID-19 ท่ีมหาวิทยาลัย Guangdong Pharmaceutical ณ เมือง 
กว่างโจว ประเทศจีน จัดโดยหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจีน 
และมหาวิทยาลัย Sino-Russian Alliance of Medical ว่าจีนและรัสเซีย
มีแผนจะร่วมกันทดลองทางคลีนิคของวัคซีนป้องกันโรค COVID-19 เพื่อ
เรยีนรูซ้ึง่กันและกนัเกีย่วกบัเทคโนโลยแีละวิธีการป้องกนัและควบคมุการ
แพร่ระบาดของโรค พร้อมกับระบุว่า โรค COVID-19 มีพัฒนาการรวดเร็ว
ในหลายประเทศ ซึง่ประเทศเหล่านัน้ควรใช้โอกาสเรยีนรูป้ระสบการณ์จาก
รัสเซียด้วยเช่นกัน
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



▶  บทสรุป
รัสเซียมีความพยายามแสดงแสนยานุภาพทางการทหารและ 

การป้องกันประเทศเป็นอย่างมาก ทั้งจากการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ 
ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรือด�ำน�้ำพลังงานนิวเคลียร์ จัดตั้งกองก�ำลัง
เพือ่การซ้อมรบฉกุเฉินเพือ่รบัมอืกบัการก่อการร้ายทัง้ภายในและภายนอก
ประเทศ รวมถึงเป็นผู้ส่งออกระบบป้องกันขีปนาวุธให้แก่ประเทศคู่ค้า 
ของรสัเซยีเอง ซึง่อาจน�ำไปสูส่ถานการณ์การแข่งขนัการสะสมอาวธุ (Arms 
Race) ได้ในที่สุด แนวโน้ม/ท่าทีของการด�ำเนินงานนโยบายทั้งทางด้าน
การทหารและการเมอืงของรสัเซยีนัน้ น่าจะมคีวามเชือ่มต่ออย่างไร้รอยต่อ

ของอ�ำนาจประธานาธิบดีปูติน เป็นผลมาจากการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2563 เนื้อหาส่วนหนึ่งมีผลอนุญาตให้ประธานาธิบดี 
ปูตินสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งต่อเนื่องได้ในปีพ.ศ. 2567 (เกิน 2 สมัย) 
ซึง่จะท�ำให้สามารถครองอ�ำนาจได้อย่างยาวนานถงึปีพ.ศ. 2579 ประกอบ
กับสถานกาณ์การแพร่ระบาด Covid-19 ในปัจจุบัน รัสเซียถือว่ามีความ
ส�ำเร็จสูงต่อการผลิตวัคซีน “Sputnik V” ซึ่งถ้าวัคซีนดังกล่าวสามารถ
ป้องกัน Covid-19 จะท�ำให้รสัเซยีเป็นมหาอ�ำนาจทีบ่ทบาทน�ำภายใต้ระเบียบ
โลกใหม่ในอนาคตอนัใกล้

สถานการณ์ภายในทวีปยุโรป
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
น.อ.หญิง จุฬารัตน์ เพชรวิเศษ และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาว์
สถานการณ์ภายในทวปียุโรป ด้านสงัคม ด้านเศรษฐกจิ มปีระเดน็ส�ำคญัที่
สรปุได้ดงันี้
▶  ด้านสงัคม
	 ♦ ยุโรปเตือนว่าโลกเสี่ยงเผชิญการก่อการ
ร้ายด้วยอาวธุชีวภาพ หลงัพ้นสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรค COVID-19 โดยเมือ่วันที ่25 พ.ค. 63 
ค�ำเตอืนของคณะมนตรยีโุรปกล่าวถงึสถานการณ์โลก
ภายหลังการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 จะต้องเผชิญการก่อ 
การร้ายด้วยอาวธุชวีภาพมากขึน้ เช่น ไวรสั แบคทีเรยี โดยผูก่้อการร้ายอาจ
อาศยับทเรยีนและประสบการณ์ทีพ่บจากช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคดงักล่าวทัว่โลก โดยคณะมนตรยีโุรปยงัขอให้ชาตร่ิวมมอืกนัอย่าง 
แขง็ขันเพือ่ป้องกบัภยัด้านความคกุคาม
	 ♦ เยอรมนเีผชิญการประท้วงต่อต้านมาตรการควบคุมการแพร่
ระบาดของโรค COVID-19  เกดิการประท้วงต่อต้านมาตรการควบคุมโรค 
COVID-19 ในกรงุเบอร์ลิน เมือ่วันที ่29 ส.ค. 63 กลุม่ผู้ประท้วงประมาณ 
38,000 คน รวมตวัประท้วงตามจุดต่าง ๆ ในกรุงเบอร์ลนิ เนือ่งจากไม่เหน็
ด้วยกับการบงัคบัใช้มาตรการควบคมุโรค COVID-19 และไม่เชือ่ข้อมูลเกีย่ว
กบัโรค COVID-19 ของรัฐบาล โดยกลุม่ผู้ประท้วงบางส่วนปะทะกบั จนท.
ต�ำรวจกว่า 3,000 นาย ทีพ่ยายามสลายการประท้วง เนือ่งจากกลุม่ผูป้ระท้วง
ละเมดิมาตรการควบคมุโรค COVID-19 ทัง้การบังคบัสวมหน้ากากอนามยั 
และการเว้นระยะห่างทางสังคม ส่งผลให้มกีารจบักมุกลุม่ผู้ประท้วงกว่า 300 
คน ด้านทางการกรงุเบอร์ลินแถลงโจมตีกลุ่มผูป้ระท้วงท่ีก่อเหตคุวามไม่สงบ
ว่าเป็นกลุม่นิยมความรุนแรง ขณะที ่ นรม.แองเกลา แมร์เคล ของเยอรมนี 
เรียกร้องให้ประชาชนปฏิบัติตามมาตรการควบคุมโรค COVID-19 อย่าง
เคร่งครดั หลงัจากเยอรมนพีบผูติ้ดเช้ือรายใหม่เพ่ิมขึน้ในช่วงหลายสปัดาห์ท่ี
ผ่านมา และมผีูเ้สยีชวีติมากกว่า 9,000 ราย
▶  ด้านเศรษฐกจิ
	 ♦ บริษัทน�้ำมันบีพีของอังกฤษจะปลดพนักงานกว่า 10,000 
ต�ำแหน่งทัว่โลกภายในสิน้ปี 2563 เมือ่วนัที ่8 ม.ิย.63 น�ำโดย นาย Bernard 
Looney ประธานบริหารของบริษัทบพีี (BP) กล่าวว่าบรษิทัจะพนกังาน
ประมาณ 10,000 ต�ำแหน่งทัว่โลกภายในสิน้ปี 2563 ซึง่ผูท้ีจ่ะได้รบัผลกระทบ
ส่วนใหญ่เป็นพนกังานทีท่�ำงานในส�ำนกังาน เนือ่งจากบรษิทัได้รบัผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ท�ำให้อุตสาหกรรมน�้ำมันได้รับ 
ผลกระทบจากเศรษฐกจิชะลอตวั ประกอบกับราคาน�ำ้มนัลดลงและบรษัิท
ไม่สามารถท�ำก�ำไรได้ ส่งผลให้มหีนีส้นิเพ่ิมขึน้ 6,000 ล้านดอลลาร์สหรฐั  
ในปีนีใ้ห้ได้ ทัง้น้ี บรษัิทบพีีมพีนกังานกว่า 70,000 คนใน 80 ประเทศทัว่โลก
	 ♦ สหภาพยโุรปบรรลขุ้อตกลงแผนกระตุ้นเศรษฐกจิมูลค่า 7.5 
แสนล้านยูโร เมื่อวันที่ 21 ก.ค.63 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปบรรลุ 
ข้อตกลงในแผนกระตุน้เศรษฐกจิมลูค่า 750,000 ล้านยโูร (858,000 ล้าน
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ดอลลาร์สหรฐั) ส�ำหรบัช่วยเหลอืประเทศสมาชกิทีไ่ด้รบัผลกระทบ
จากวกิฤตการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 เฉพาะอย่างยิง่
สเปนและอิตาลีที่มีหนี้สินจ�ำนวนมากและพยายามโน้มนา้วให้
สมาชิกประเทศอ่ืนเห็นชอบกับข้อตกลงดังกล่าว ท่ีถูกคัดค้าน
อย่างรนุแรงจากกลุม่ประเทศสมาชกิทางเหนอื อาท ิเนเธอร์แลนด์ 
ออสเตรยี สวเีดน เดนมาร์ก และฟินแลนด์ ซึง่เหน็ว่ามาตรการ
กระตุน้เศรษฐกิจไม่มคีวามจ�ำเป็นและไม่เหน็ด้วยกบัการแจกเงนิให้เปล่ากบั
ประเทศสมาชกิทางใต้ทีม่แีนวโน้มการใช้จ่ายเงินงบประมาณหละหลวม แต่
ควรให้ความช่วยเหลอืในลกัษณะเงนิกู้ ทัง้นี ้ ข้อตกลงดงักล่าวใช้เวลาหารอื
นานกว่า 5 วัน โดยคณะมนตรยีโุรปจะระดมเงินจากตลาดทนุในนามของ
สมาชกิ 27 ประเทศ และน�ำมาจดัสรรเป็นเงนิให้เปล่าแบบไม่ต้องใช้คนืจ�ำนวน 
390,000 ล้านยูโร และอกี 360,000 ล้านยโูรเป็นเงนิกูด้อกเบ้ียต�ำ่ โดยประเทศ
ทีข่อรบัเงนิช่วยเหลอืจะถกูควบคมุการใช้จ่ายอย่างเข้มงวดและจะต้องด�ำเนิน
นโยบายให้สอดคล้องกบัเป้าหมายหลกัของยโุรปทัง้การปฏริปูเศรษฐกิจและ
การรักษาสิง่แวดล้อม
	 ♦ ภาคธรุกจิเยอรมนคีาดการณ์ว่าจะได้รบัผลกระทบจากมาตรการ
เฝ้าระวงัโรค COVID-19 ผลส�ำรวจของสถาบันเศรษฐกจิ Ifo ในเยอรมนี เผยแพร่
เมือ่ 10 ส.ค.63 ถงึผลการส�ำรวจความเห็นจากบริษทั 8,500 แห่ง ระบุว่า
ภาคธรุกจิต่าง ๆ ประเมนิแนวโน้มว่าภาคธรุกจิและภาคอตุสาหกรรมต่าง ๆ 
อาจต้องเผชญิกบัผลกระทบจากมาตรการจ�ำกดัด้านสงัคมเพือ่ควบคุมโรค 
COVID-19 ต่อไปอกีระยะ อนัจะส่งผลต่อยอดลกูค้าทีซ่ือ้สินค้าหรอืใช้บรกิาร
ภาคธุรกจิ ดชันดีงักล่าวสะท้อนถึงภาวะเศรษฐกจิและสถานการณ์ภาคธุรกจิ
เยอรมนทีีย่งัไม่มีสัญญาณฟ้ืนตวัชดัเจนในระยะใกล้นี ้ โดยประเมนิว่าภาค
ธรุกิจบนัเทงิจะได้รับผลกระทบนานทีส่ดุท่ี 13 เดือน ภาคศลิปะ วัฒนธรรม 
และอาหาร จะได้รับผลกระทบอกี 11 เดอืน ภาคธุรกจิบริการ จะได้รับผล 
กระทบอกี 8.9 เดอืน ภาคการศึกษาและการดแูลเดก็ จะได้รบัผลกระทบอกี 
10 เดอืน ขณะทีภ่าคธุรกจิทีพ่กัและโรงแรม จะได้รบัผลกระทบอกี 9.3 เดอืน
▶ บทสรุป
	 ในช่วงเวลาดงักล่าวยโุรปได้เผชญิกบัสถานการณ์ COVID-19 มาอย่าง
หนกัหน่วงซึง่ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อสงัคมและเศรษฐกจิ นอกจากนัน้ผลพวง
ของการแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสั ยงัท�ำให้เกดิความไม่สงบข้ึนภายในประเทศ 
เพราะมาตรการต่าง ๆ  ทีท่างการได้ออกมาเพือ่ป้องกนัการแพร่ระบาดนัน้ ได้
ท�ำให้รปูแบบการด�ำเนนิชวีติมคีวามยากข้ึน ทัง้การสวมหน้ากากตลอดเวลา
ในทีส่าธารณะหรอืการลอ็กดาวน์ปิดพืน้ทีบ่างแห่ง จงึท�ำให้ประชาชนเกดิ
ความไม่พอใจและประท้วงต่อมาตรการดงักล่าว และด้วยเหตน้ีุจึงน�ำไปสู่ 
ช่องว่างของการก่อการร้ายรปูแบบใหม่ด้วยอาวุธชวีภาพทีอ่าศยับทเรยีนจากการ
แพร่ระบาดในครัง้นี ้ เพราะสามารถสร้างผลกระทบแบบวงกว้างได้มากกว่า
การก่อการร้ายรปูแบบเดิม ๆ จึงเป็นเหตุท่ีท้ังโลกต้องคอยเฝ้าระวงั อกีท้ัง
ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากการแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสั COVID-19 ท่ีท�ำให้
ทัง้โลกต้องหยดุชะงกันัน่คอืความเสียหายทางด้านเศรษฐกจิ ทีส่ร้างความเสีย
หายอย่างมาก ท้ังในระดับภมูภิาคและระดบับคุคล เศรษฐกจิโลกต้องติดลบ 
คนตกงานเพิม่มากขึน้ และน�ำไปสูปั่ญหาอืน่ ๆ ตามมาอีกมากมาย
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23ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)



1. การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
	 ศูนย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ จดัการ
ประชมุเชงิปฏิบตักิาร เรือ่ง “ความท้าทายตามแนวแม่น�ำ้โขง : ศกึษาเฉพาะ
กรณพ้ืีนทีภ่าคตะวันออกเฉยีงเหนอื” ระหว่างวนัที ่28-31 ก.ค.63 ณ  โรงแรม
แคนทาร ีอยธุยา จ.พระนครศรอียธุยา โดยมี พล.อ.ต. ภูมิใจ เลขสุนทรากร 

ผอ.ศศย.สปท. เป็นประธาน และวิทยากรประกอบด้วย 
(1) คุณสุชาติ ศิริจังสกุล ผอ.ส่วนเทคโนโลยีและ
มาตรฐาน ส�ำนักอนุรักษ์และฟื ้นฟูแหล่งน�้ำ กรม
ทรัพยากรน�้ำ (2) รศ.ดร.พิทยา สุวคันธ์ อาจารย์ประจ�ำ
วทิยาลยัสหวทิยาการ มธ. และ (3) คณุเพยีรพร ดเีทศน์ 
ผอ.รณรงค์ประเทศไทย องค์กรแม่น�้ำนานาชาติ  
มีประเด็นส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้ 

	 ➢  การพัฒนาแม่น�้ำโขงอย่างย่ังยืน: มุมมองด้านกลไกระดับ
ภูมิภาค มีดังนี้ (1) กรอบความร่วมมือคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง  
(Mekong River Commission: MRC) ถือเป็นกลไกระดับภูมิภาค 
ภายใต้การพัฒนาแม่น�้ำโขงอย่างยั่งยืน ที่จัดตั้งตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ และค�ำมั่นจากรัฐบาลประเทศสมาชิกในปี พ.ศ.2538 โดยมี
ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (สทนช.) เป็นเลขาธิการฯ ทั้งนี้ กรอบ
ความร่วมมือ MRC มีระเบียบปฏิบัติตามความตกลงฯ ต่อการบริหาร
จดัการน�ำ้ของประเทศสมาชกิ ประกอบด้วย ระเบยีบปฏบิตัเิรือ่งการแลก
เปลี่ยนและการใช้ข้อมูลและข้อสนเทศร่วมกัน ระเบียบปฏิบัติเร่ือง 
การแจ้ง การปรึกษาหารือล่วงหน้าและข้อตกลง ระเบยีบปฏบิตัเิรือ่งการ

ตดิตามตรวจสอบการใช้น�ำ้ ระเบียบปฏิบัติเรื่อง
การรกัษาปรมิาณการไหลของน�ำ้ในแม่น�ำ้โขงสาย
ประธาน และระเบียบปฏิบัติเรื่องการจัดการ
คุณภาพน�้ำในแม่น�้ำโขงสายประธาน (2) ความ
ท้าทายต่อกลไกในระดับภูมิภาคตามแนวแม่น�้ำ
โขงที่ส�ำคัญ ได้แก่ การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ 
สงัคม และสิง่แวดล้อม อนัมาจากการพฒันาต่าง ๆ 

ในลุ่มแม่น�้ำโขง, การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 
ที่ส่งผลให้เกิดน�้ำท่วม และน�้ำแล้ง, การพัฒนาความเชื่อมโยงภายใน
ภมูภิาค (Connectivity) ซึง่จะเป็นปัจจยัเชือ่มโยงโครงสร้างพืน้ฐาน และ
การติดต่อสื่อสารของประเทศในลุ่มแม่น�้ำโขง แต่ในทางกลับกันก็น�ำมา
ซึ่งผลกระทบในลักษณะข้ามพรมแดน และระบบเทคโนโลยีและดิจิทัลที่
ก�ำลังเข้ามาเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากแม่น�้ำโขง เช่น เขื่อนไฟฟ้า
พลังน�้ำ การประมง และการเดินเรือ เป็นต้น ซึ่งจะท�ำให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเชิงนิเวศในแม่น�้ำโขงในระยะยาว (3) สหรัฐฯ และจีนต่าง
เข้ามามีบทบาทผ่านกลไกอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง เช่น สหรัฐฯ ภายใต้
กรอบความร่วมมือข้อริเริ่มลุ่มน�้ำโขงตอนล่าง (Lower Mekong Initia-
tive: LMI) และมิตรประเทศลุ่มน�้ำโขงตอนล่าง (Friends of the Lower 
Mekong: FLM) ส�ำหรับจีนภายใต้กรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง 
(Mekong-Lancang Cooperation: MLC) ดังนั้นประเทศที่เกี่ยวข้องยัง
จ�ำเป็นต้องมกีารผลกัดันความร่วมมอืในเรือ่งการบรหิารจดัการน�ำ้ร่วมกนั 
และเชื่อมประสานการด�ำเนินงานร่วมกับกรอบความร่วมมืออื่น ๆ  
ในภูมิภาค
	 ➢ การพฒันาแม่น�ำ้โขงอย่างยัง่ยนื: มมุมองด้านองค์กรระหว่าง
ประเทศ มีดังนี้ (1) อุปสรรคในการพัฒนาแม่น�้ำโขงอย่างยั่งยืนใน
ประเทศไทย การขาดการเปิดเผยข้อมูลแก่ผู ้ได้รับผลกระทบและ

สาธารณะในพื้นที่ การแจ้งเตือนจากภาครัฐไม่สามารถให้ข้อมูลที ่
ทนัการณ์แบบ Real-Time และเพยีงพอแก่ชมุชนทีอ่าศยัอยูร่มิแม่น�ำ้โขง 
ขาดการน�ำเทคโนโลยีมาใช้เพื่อเปิดเผยข้อมูลการแจ้งเตือนระดับน�้ำจาก
ภาครฐั มกีารผลกัดนัโครงการเขือ่นแม่น�ำ้โขง ซ่ึงสวนทางกบัความต้องการ
ไฟฟ้าในประเทศที่ลดลงอย่างต่อเนื่องจากวิกฤตโควิด-19 ผู ้ได้ผล
ประโยชน์จากการสร้างเขื่อนมีเพียงบางกลุ่ม เช่น บริษัทเอกชนและ
ธนาคาร ยังไม่มีการใช้ประโยชน์จากแม่น�้ำโขงให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยใช้ประโยชน์จากแม่น�้ำโขงเพียงเฉพาะการเป็น
แหล่งน�้ำส�ำหรับผลิตไฟฟ้าเท่านั้น และแม้จะมีการใช้เทคโนโลยีในการ
ช่วยเรือ่งการอพยพ หรอืวางไข่ของปลาในแม่น�ำ้โขง แต่ยงัไม่มเีทคโนโลยี
ใดในการสร้างปรากฏการณ์ดังกล่าวทางธรรมชาติได้ (2) ส�ำหรับความ
คืบหน้าของโครงการระเบิดแก่งแม่น�้ำโขงหรือโครงการปรับปรุงร่องน�้ำ
ทางเดินเรือในกรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้าน
ช้าง (Mekong-Lanchang Cooperation) ใน
ปัจจบุนัได้มคีวามเหน็ชอบในการยตุกิารด�ำเนนิ
โครงการดงักล่าว ซึง่ได้สร้างความพงึพอใจของ
ประชาชนในพื้นที่ ทั้งนี้โครงการดังกล่าวได้มี
การริเริ่มในปี 43 แต่ปัจจุบันโครงการดังกล่าว
ได้ชะลอไปในช่วงปี 48 แต่กลบัมาเริม่โครงการ
อีกครั้งในปี 60 ซึ่งมีการคัดค้านต่อต้านโครงการนี้อย่างต่อเนื่อง และ  
ก.พ.63 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการด�ำเนินงานเบ้ืองต้น 
(Preliminary Work) จนน�ำมาสู่การยุติการด�ำเนินโครงการดังกล่าว 
ในปัจจุบัน
	 ➢  แนวทางในการสร้างโอกาสและความร่วมมือด้านความ
ม่ันคงแบบองค์รวม ตามแนวทางแม่น�ำ้โขงในพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีง
เหนือตอนบน มีดังน้ี (1) แนวทางในการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
แม่น�้ำโขงอย่างยั่งยืน ได้แก่ หลักการเป็นเพื่อนบ้านที่ดี (Principle of 
Good Neighborliness) โดยปฏิบัติตามข้อตกลง สนธิสัญญา อนุสัญญา 
กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ การบูรณาการ/ ประสานความร่วมมือ  
ในการปฏิบัติการของแต่ละภาคส่วนอย่างเป็นระบบ เช่น ด้านพลังงาน 
การเชื่อมโยงระบบโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ และความมั่นคงทางอาหาร 
เป็นต้น ควรมีการศึกษาความคุ้มค่าในการลงทุนโครงการ หรือกิจกรรม
ต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้องโดยค�ำนงึถงึผลประโยชน์
ของชาติเป็นส�ำคัญ น�ำแนวคิดการเติบโต
ที่ เป ็นมิตรต ่อ ส่ิงแวดล ้อม (Green 
Growth) มาใช้ในการพัฒนาพื้นท่ี และ
การแบ่งปันและการใช้ประโยชน์จาก
แม่น�้ำโขงร่วมกัน (2) มีการเรียนรู้ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติร่วมกัน
ทั้งฝ่ายไทย และ ประเทศเพื่อนบ้าน โดย
เฉพาะการจัดการทรัพยากรน�้ำที่ต้องค�ำนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดร่วมกัน 
ตลอดจนการฟื้นฟูระบบนิเวศน์ การหาแหล่งน�้ำส�ำรอง การขยายพันธุ์
ปลา การประกอบอาชพีประมงเชงิอนุรกัษ์ เป็นต้น (3) เพิม่ประสทิธภิาพ
กระบวนการแจ้งการปรึกษาหารือล่วงหน้าและข้อตกลง (Procedures 
for Notification, Prior Consultation and Agreement: PNPCA) 
ตามกรอบความร่วมมือคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง (Mekong River 
Commission: MRC) ที่ก่อตั้งขึ้นเพื่อเป็นกลไกในการวางแผนบริหาร
จัดการน�้ำในระดับภูมิภาคร่วมกัน
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2. การประชุมวิชาการ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์  
ครั้งที่ 2 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2563
	 ศูนยศ์ึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการ
ประชุม ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 2 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
เร่ือง “ความมัน่คงใหม่ในยคุหลงั COVID-19” ระหว่างวนัท่ี 5-6 สิงหาคม 
2563 ณ ห้องศรีวรา เอ โรงแรมทาวน์ อิน ทาวน์ กรงุเทพฯ โดยม ีพล.อ.ต. 

ภูมิใจ เลขสุนทรากร ผู ้อ�ำนวยการ 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ เป็นประธาน วิทยากร
ประกอบด้วย (1) ดร.ศรพล ตุลยะเสถียร 
รองผู ้จัดการ ตลาดหลักทรัพย ์แห ่ง
ประเทศไทย หัวหน้าสายงานวางแผน
กลยุทธ์องค์กร ฝ่ายต่างประเทศและ 

ฝ่ายวจิยั (2) ดร.วรณกิา นาควชัระ บดีงิเฮาส์ ผู้อ�ำนวยการบรหิาร สมาคม
การค้านวัตกรรมเพ่ือการเกษตรไทย (TAITA) (3) คณุอนรรฆ พทิกัษ์ธานนิ 
นกัวจิยั สถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (4) ร.อ.ดร.ชาครติ 
ศึกษากิจ ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท เวชธานี จ�ำกัด (มหาชน) (5) 
ผศ.นพ.พลวรรธน์ วิทูรกลชิต ผู ้ตรวจราชการกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม และ (6) ดร.สมไทย วงษ์เจริญ เจ้าของ บริษัท วงษ์
พาณิชย์ จ�ำกัด ประเด็นส�ำคัญสรุปได้ดังนี้ 
	 ➢  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ : เศรษฐกิจใหม่หลัง COVID-19 
(BCG : Bio-Circular-Green Economy) ปัญหาด้านเศรษฐกิจไม่ได้มี
สาเหตุหลักมาจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 เท่านั้น แต่ยังมี
ประเดน็อืน่ ๆ  ทีท่�ำให้เศรษฐกจิของโลกเกดิการชะลอตวั หากเปรยีบเทยีบ
วิกฤติเศษฐกิจที่เคยเกิดขึ้นในอดีตจะเห็นว่า วิกฤติเศรษฐกิจต้มย�ำกุ้ง  

มีผลกระทบกับไทยและอาเซียนโดยตรง 
แต่เศรษฐกิจของสหรัฐฯ ยุโรป และจีน 
ยั งคงมี อั ต ราการ เติ บ โตที่ ดี  วิ กฤติ
แฮมเบอร์เกอร์ มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
ด้านอสงัหารมิทรัพย์ของสหรัฐฯ และยโุรป 
แต่เศรษฐกิจของจีนและอาเซียนยังคงมี
อัตราการเติบโตที่ดี และ วิกฤติเศษฐกิจใน

ยุคโควิด-19 ไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะประเทศใดประเทศหนึ่ง แต่มีผลให้
เศรษฐกิจอยู่ในภาวะชะลอตัวทั่วโลก แนวโน้มของทิศทางเศรษฐกิจใน
อนาคต คือ (1) มีการใช้และพึ่งพาเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital) มากขึ้น (2) 
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) โดย
เฉพาะด้านการส่งเสรมิการเตบิโตทางเศรษฐกจิทีต่่อเนือ่ง ครอบคลมุและ
ยั่งยืนภายใต้หลักการ “ESG” และ (3) มีความสามารถในการปรับตัว
	 ➢  ความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) : วิถีเกษตรใหม่ 
ด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ท�ำให้คนรุ่นใหม่
มีความสนใจในการท�ำเกษตรโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

รัชกาลที่ 9 เพิ่มมากขึ้น แต่การประกาศ
ยกเลิกการใช้สารเคมีทางการเกษตร 3 
ชนดิ ได้ส่งผลกระทบทางการเกษตรทีจ่ะ
น�ำไปสูปั่ญหาของการลกัลอบน�ำเข้าสาร
เคม ีในการส่งเสรมิการท�ำเกษตรอนิทรย์ี 
(1) ควรเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามี
บทบาทหรือมีส่วนร่วมในแผนงานและ

นโยบายยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรร่วมกับรัฐบาลมากขึ้น (2) ส่งเสริม
ภาคการเกษตรแบบการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) (3) การจัดการ
สารเคมีด้วยวิธีการที่เหมาะสม (4) การพัฒนาสารเคมีและเทคโนโลยี
ทางการเกษตรของไทย และ (5) สร้างความตระหนักรู้ให้กับเกษตรกรใน
การใช้สารเคมีที่ถูกต้อง
	 ➢  Gig Worker แรงงานนอกระบบกบัความมัน่คงของประเทศ 
Gig Worker เป็นลกัษณะของการท�ำงานแบบการจ้างรายครัง้ ไม่มพีนัธะ
สญัญาระยะยาว มรีายได้ทีไ่ม่แน่นอน และมคีวามสมัพันธ์กบัรปูแบบงาน
ใน 3 ประการ คือ งานรปูแบบเก่าทัง้ทีอ่ยู่
ในระบบและนอกระบบ งานรูปแบบเก่า
บนความสัมพันธ์การจ้างงานแบบใหม่ 
และงานรูปแบบใหม่ในอนาคตที่เกิดขึ้น 
ผลกระทบจากการท�ำงานในรูปแบบ Gig 
worker มีการจ้างงานรายครั้งผ่านเครือ
ข่ายดจิทิลัมากขึน้ ท�ำเกดิความเหล่ือมล�ำ่
ในการท�ำงานโดยเฉพาะการเข ้าถึง
เทคโนโลยี ทักษะความรู้ ความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยีที่ไม่เท่าเทียม 
แนวโน้มการเปล่ียนแปลงของ Gig worker คือ จะมีแรงงานอยู่ใน
แพลตฟอร์มดิจิทัลที่หลากหลายมากขึ้น ความมั่นคงทางรายได้และหลัก
ประกันทางสังคมที่เปลี่ยนไป มีการขยายตัวของธุรกิจไปยังแพลตฟอร์ม
ดิจิทัลสู่การจ้างงาน Gig Worker มีการควบรวมกิจการและผูกขาด
ทางการค้ามากขึน้ และมผีลกระทบต่อความมัน่คงของมนษุย์ในภาพรวม
หากมีแรงงานออกจากระบบจ้างงานแบบปกติสู่การท�ำงานแบบ Gig 
Worker มากขึ้น 
	 ➢  ความมั่นคงด้านสุขภาพ (Health Security) : ยกระดับ
การสาธารณสุขและการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ ปัจจัยที่ท�ำให้ประเทศไทยเป็นตัว
เลือกที่ดีที่สุดของต่างชาติในการเข้ามาท่อง
เทีย่วเชิงสขุภาพ คอื (1) ความสามารถในการ
ใช้จ่าย (2) เป็นศูนย์กลางของภูมิภาค (3) มี
แพทย์และบคุลากรทางการแพทย์ทีไ่ด้รบัการ
ฝึกอบรมอย่างเช่ียวชาญ (4) มีบริการที่เป็น
เลิศ (5) มีการรักษาแบบองค์รวม และแพทย์
ทางเลือก (6) บริการการขายแบบเหมารวม (7) มีการลดขั้นตอนในการ
เข้าประเทศส�ำหรบันกัท่องเทีย่วทีเ่ข้ามารบัการรกัษาในไทย และ (8) ไทย
มีสถานที่ท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมของชาวต่างชาติ
	 ➢  Digital Citizen กับความมั่นคงหลัง COVID-19 พลเมือง
ดิจิทัล (Digital Citizen) คือ ประชาชนผู้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่าง
สม�่ำเสมอและมีประสิทธิภาพ มีความเข้าใจและเคารพต่อระเบียบและ
กฎหมาย ส�ำหรับประเทศไทยมีผู้ใช้งานอินเทอร์เน็ตประมาณ 53 ล้าน
คน อัตราการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตคิดเป็นร้อยละ 75 ในช่วงของการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 แอพ
พลิเคชั่น “ไทยชนะ” จึงเป็นหนึ่งในเครื่อง
มือเพื่อมาตรการผ่อนปรนที่ใช้ส�ำหรับร้าน
ค้า ทีม่ผีูใ้ช้งานมากกว่า 40 ล้านคน เพือ่เกบ็
ข้อมูลการเข้าใช้งานพื้นที่ชุมชน และเป็น
ประโยชน์ในการตดิตาม ป้องกนั และควบคุม
การแพร่กระจายของโรคติดเชื้อโควิด-19 

25ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)



➢  ความมัน่คงด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม : การบริหารจัดการขยะ ขยะที่
สามารถน�ำกลับมาใช้ใหม่ได้มีอยู ่มากกว่า 
1,400 ชนิด แต่มีขยะที่ไม่สามารถน�ำกลับมา
ใช้ใหม่โดยการแปรรูปมีจ�ำนวนมากกว่า 
40,000 ชนดิ ในส่วนของขยะทีไ่ม่สามารถเข้า
กระบวนการรีไซเคิลได้ จะสามารถน�ำเข้าสู่

กระบวนการแปรรูปผลิตเป็นเชื้อเพลิงทดแทนจากขยะ แนวทางและข้อ

3. การประชมุทางวิชาการ “SSC Academic Day”
	 ศู นย ์ ศึ กษายุทธศาสตร ์ 
สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ จดัการ
ประชุมทางวิชาการ “SSC Academic 
Day” เมื่อวันที่ 27 ส.ค.63 ณ โรงแรม
ทาวน์ อิน ทาวน์ กรุงเทพฯ โดยมี 
พล.อ.ต. ภมูใิจ เลขสนุทรากร ผอ.ศศย.
สปท. เป็นประธาน โดยมีการน�ำเสนอ
ผลงานวิชาการของ ศศย.สปท. ดังนี้
	 ♦	 งานวจิยั เรือ่ง ความท้าทายตามแนวแม่น�ำ้โขง : ศกึษาเฉพาะ
กรณีพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
	 ♦	 งานวจิยั เรือ่ง การสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คงชายแดน
ในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษตาก

เสนอแนะการบริหารจัดการกับขยะของประเทศไทย คือการขับเคลื่อน
และแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนน�ำไปสู่การเป็นสังคมปลอดขยะตาม
หลัก “3Rs” คือ คิดก่อนใช้ (Reduce) การใช้ซ�้ำ (Reuse) น�ำกลับมาใช้
ใหม่ (Recycle) ลดจ�ำนวนการใช้พลาสติก Polyvinylchloride (PVC) 
ส่งเสริมภาคการผลิตปรับปรุงการพัฒนาผลิตภัณฑ์เชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
(Eco-Design) การส่งเสริมให้มีโครงการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว การส่งเสริม
การแปรรูปขยะให้เป็นเชื้อเพลิงทดแทน

	 ♦	 เอกสารการศึกษาทางวิชาการ (Working Paper) เรื่อง 
แนวทางการขับเคลื่อนกองทัพไทยสู่การเป็นกองทัพดิจิทัล	
	 ♦	 เอกสารประเมินยุทธศาสตร์เรื่อง Thailand Strategic  
Security Review 2020
	 ♦	 เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) เรื่อง ปัญญา
ประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) กับจุดเปลี่ยนของสงครามใน
อนาคต
	 ♦	 เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) เรื่อง วิกฤต 
COVID-19 สะเทือนความมั่นคงของอาเซียน
	 ♦	 เอกสารศกึษาเฉพาะกรณ ี(Case Study) เรือ่ง บทบาททหาร
หญิงกับภารกิจด้านการทหาร 

4. การประชมุแลกเปลีย่นทางวิชาการระหว่างศูนย์ศกึษา
ยทุธศาสตร์กบัสถาบนั China Institutes of Contem-
porary International Relations (CICIR) สปจ.
	 ศูนยศ์ึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการ
ประชมุแลกเปลีย่นทางวชิาการระหว่าง ศศย.สปท. ร่วมกบัสถาบนั China 

Institutes of Contemporary  
International Relations (CICIR) สปจ. 
โดยมี พล.อ.ต. ภูมิใจ เลขสุนทรกร 
ผอ.ศศย.สปท. เป ็นประธานฯ  
ร่วมกับ Maj. Gen. Du Nongyi 
(Ret.) Chairman’s representative 
of CIISS และคณะฯ ในหวัข้อ “SSC, 
NDSI-CICIR Academic Exchange: 
Global & Regional Security after 
COVID-19 Outbreak” เมื่อวันที่  
9 ก.ค.63 ณ ห้องประชุม ศศย.สปท. 
ผ ่านสื่ออิ เล็กทรอนิกส ์ (Video  
Conference) โดยมีวัตถุประสงค์
เพือ่แลกเปลีย่นและขยายความร่วมมอื

ทางวิชาการระหว่างหน่วยงานวิชาการระดับยุทธศาสตร์ของ ทท. (ศศย.
สปท.) กับสถาบันการศึกษาทางยุทธศาสตร์ของ สปจ. ประเด็นส�ำคัญ
สรุปได้ดังนี้
	 ➢ มุมมองของอาเซียนในการต่อสู้กับการระบาดของโรคโค
วิด-19 (ASEAN’s Perspective on the Combat against COVID-19 
Outbreak) ทีผ่่านมาอาเซยีนมคีวามร่วมมอืในการรบัมอืกบัโรคโควดิ-19 
โดยใช้กลไกของอาเซียนและประเทศคูเ่จรจา เช่น (1) การประชมุสดุยอด
อาเซียน สมัยพิเศษ ว่าด้วยโรคโควิด-19 (Special ASEAN Summit on 
Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) (2) การประชุมสุดยอดผู้น�ำ
อาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 36 และ (3) การประชุมหารือสมัย
พเิศษระหว่างผูน้�ำอาเซยีนกบัจีน ญีปุ่น่ และเกาหลีใต้ (อาเซยีน+3) 
	 ➢  อาเซียน
ได้ให้ความส�ำคัญ
กบัการรบัมือกบัโรค
โควิด-๑๙ โดยการ
ยึดมั่นหลักการวิถี
อาเซียน (ASEAN 
Way) เป็นแนวคิด
หลักในการแก ้ ไข
ปัญหาดังกล่าวร่วม
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กันในภูมิภาค โดยตระหนักว่าทุกประเทศมีสิทธิเสมอภาคในการดําเนิน
ความร่วมมอือย่างเท่าเทยีมกนัในกรอบของอาเซยีน และการรกัษา  ความ
เป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) โดยมุ่งเสริมสร้างและ
แลกเปลี่ยนความรู้ร่วมกันกับองค์กรระหว่างประเทศ ประเทศคู่เจรจา 
ภาคภีายนอกของอาเซยีน และประชาคมอาเซยีน เพือ่ป้องกันการระบาด
ทีเ่กดิขึน้ในปัจจบุนัและอนาคต รวมถงึเพือ่ปกป้องชวีติและความเป็นอยู่
ของประชาชน ตลอดจนรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิและสังคม ในขณะ
เดียวกันก็รักษาความต่อเน่ืองของการสร้างประชาคมอาเซียนเพื่อบรรลุ
การพัฒนาที่ยั่งยืน การเติบโตอย่างครอบคลุม และไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง
	 ➢  มมุมองในอนาคตเกีย่วกบัความร่วมมือระหว่างจีน-อาเซยีน
ในอนาคตหลงัการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 (The Outlook of the 
Future China-ASEAN Cooperation after the Epidemic) ในมมุมอง
ของประเทศไทย อาเซียนได้เรียนรู้จากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
ดงันี ้ด้านความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ จะมีการเสรมิสร้างความสมัพันธ์ 
ความร่วมมอื การแลกเปลีย่นและเรียนรูร่้วมกนั ตลอดจนความช่วยเหลอื
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจาอย่างเป็นรูปธรรม
มากข้ึนในอนาคต โดยค�ำนึงถึงผลประโยชน์ร่วมกันเป็นส�ำคัญ ด้าน
สาธารณสุข อาเซียนมีความท้าทายต่อการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
ทั้งในด้านความสามารถและศักยภาพในการตอบสนองที่รวดเร็วต่อการ

ระบาด รวมถึงความแตกต่างด้านระบบสาธารณสุขระหว่างประเทศ
สมาชกิ และการขาดแคลนโครงสร้างพืน้ฐานจ�ำเป็นด้านสาธารณสขุทีจ่ะ
ใช้ในการตอบสนองต่อวกิฤตการระบาดของโรคโควดิ-19 ด้านเศรษฐกจิ 
การเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียนเกิดการชะลอตัวถึงร้อยละ 
10 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2563 ด้านเทคโนโลยี การแพร่ระบาดของโรค
โควิด-19 ส่งผลต่อการปรับตัวเข้าสู่สังคมดิจิตอลอย่างก้าวกระโดด เนื่อง
มาจากการปรับเปล่ียนรูปแบบการท�ำงานและการประชุม เสวนา และ
การสัมมนาต่าง ๆ มาเป็นการท�ำงานจากที่บ้านและในรูปแบบออนไลน์
เพิม่มากขึน้ ด้านความมัน่คงทางอาหาร การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 
อาจท�ำให้เกิดภาวะความไม่มั่นคงทางอาหาร ท�ำให้ผู้คน 265 ล้านคน ใน 
55 ประเทศท่ัวโลกและอาเซียนทีจ่ะเผชญิความอดอยาก หรอืเผชญิความ
ไม่มั่นคงทางอาหารอย่างรุนแรงในปี 2563 นี้ และความส�ำคัญของการ
มองภาพอนาคต จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
อาเซียนไม่ได้มีภาพอนาคตของโรคโควิด-19 ซึ่งอาจมาจากขีดจ�ำกัดของ 
“ระบบการตรวจสอบสภาพแวดล้อมเชงิยทุธศาสตร์” รวมถึงมมุมองและ
ประสบการณ์ของผู้จัดท�ำที่ท�ำให้การมองภาพอนาคตยังไม่มีครอบคลุม
เท่าทีค่วร ซึง่ท�ำให้อาเซยีนไม่สามารถทีจ่ะเตรยีมความพร้อมรบัมอืกบัภยั
คุกคามใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ

	 ➢  โอกาสและความท้าทายในการส่งเสรมิความร่วมมือระหว่าง
จีนกับอาเซียนในมุมมองของไทย มีดังนี้ (1) การส่งเสริมความร่วมมือ
ให้เป็นรปูธรรม โดยมุง่เน้นความร่วมมอืแบบทวภิาคีระหว่างอาเซยีนและ
จีน ผ่านกรอบความร่วมมือต่าง ๆ ที่มีอยู่ โดยควรมีการก�ำหนดแผนการ
ด�ำเนินงานและมาตรการในการรับมือกับโรคระบาดอย่างชัดเจนเป็นรูป
ธรรม เสริมสร้างการหารือเชิงนโยบายและการแลกเปลี่ยนพัฒนาการ
ล่าสุดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ผ่านกลไกที่มีอยู่แล้ว (2) ความร่วมมือ
ด้านสาธารณสุข โดยอาศัยกรอบความร่วมมือของอาเซียนและจีน โดย
เฉพาะกรอบอาเซียน+1 ในการสร้าง “ความร่วมมือด้านการรับมือเหตุ
ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข” (3) ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ เพื่อให้การ
กระตุ ้นเศรษฐกิจระดับภูมิภาคเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจีน
สามารถให้ความช่วยเหลือด้านแหล่งเงินทุนผ่านธนาคารเพื่อการลงทุน
ในโครงสร้างพ้ืนฐานของเอเชีย (Asian Infrastructure Investment 
Bank: AIIB) รวมทั้งส่งเสริมเศรษฐกิจเปราะบางที่ได้รับผลกระทบจาก
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 (4) ความร่วมมือด้านเทคโนโลยี เพื่อ
การตอบสนองต่อประเด็นต่าง ๆ เช่น ประเด็นเก่ียวกับโรคระบาดและ
การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติในอาเซียน ให้
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ประชมุและเสวนาแบบออนไลน์ระหว่างกนัเพือ่ให้เกดิการแก้ปัญหาอย่าง
ทันท่วงที (5) ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางอาหาร อาเซียนและจีน
ควรมคีวามร่วมมอืผ่านกรอบอาเซียน+3 โดยใช้องค์กรส�ำรองข้าวฉุกเฉิน
ของอาเซียน+3 เพื่อตอบโจทย์ภาวะวิกฤต โดยเฉพาะเรื่องข้าว ซึ่ง
ประเทศไทยมคีวามพร้อมทีจ่ะเป็นผูข้ายข้าวภายใต้ความตกลงนี ้และ (6) 
การส่งเสริมการแลกเปล่ียนทางวิชาการกับหน่วยงานคลังสมองอาเซียน
และจนีควรมกีารแลกเปล่ียนทางวชิาการ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การร่วมกนั
มองภาพอนาคต และการตรวจสอบสภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ร่วม
กัน เพื่อเตรียมความพร้อมในการเผชิญความท้าทายใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต โดยอาศยัความร่วมมอืผ่านกลไกการประชมุ “China-ASEAN 
Think Tank”
	 ➢  ส�ำหรับทิศทางของข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง (Belt and 
Road Initiative: BRI) ของจีน ซึ่งจีนได้ให้ความส�ำคัญในเรื่องของการ
พัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจ ภายหลังการแพร่
ระบาดของโรคโควดิ-19 โดยมุง่เน้นการพัฒนาโดยใช้เศรษฐกิจในรปูแบบ
ดิจิตอล รวมถึงการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ให้
ความส�ำคัญกับนวัตกรรมใหม่ ๆ รวมถึงการรักษาสิ่งแวดล้อม ลดมลพิษ
ทางด้านอุตสาหกรรม ทั้งนี้ จีนยังให้ความส�ำคัญกับความร่วมมือกับ
อาเซียนและไทย ผ่านเส้นทางสายไหมทางดิจิตอล (Digital Silk Road)
	 ➢  มมุมองเกีย่วกบัสถาปัตยกรรมด้านความมัน่คงของโลกและ
เอเชีย (Perspectives on Global and Asia Security Architecture) 
ปัจจบุนัโลกอยูใ่นยคุโลกาภิวตัน์ ท�ำให้โลกสามารถเชือ่มโยงกนัได้มากขึน้ 
ในขณะเดียวกันก็ท�ำให้เกิดภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ๆ  ขึ้น เช่น ปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม การก่อการร้าย รวมถึงโรคระบาด เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะสามารถส่งเสริมความร่วมมือในการ
รบัมอืกบัภยัคกุคามทีเ่กดิขึน้ได้ เช่น การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 นัน้ 
จนีได้มีการบรหิารจดัการและแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างด ีซึง่จนีได้ให้ความ
ร่วมมือและช่วยเหลืออาเซียนในการจัดการกับโรคโควิด-19 ซ่ึงสะท้อน
ให้เห็นถึงการน�ำความร่วมมือระหว่างประเทศมาแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้
อย่างดี
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