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รถไฟคุนหมิง-เวียงจันทน:์ ยุคหลังโรคระบาด  
เทพเจ้าแห่งเคร่ืองจักร (Deus ex machina) เพือ่เศรษฐกิจ สปป.ลาว ?   

 ทางรถไฟสายหลกัแหง่แรกของ สปป.ลาว ซึ่งเปิดอยา่งเปน็ทางการ ในเดือนธนัวาคม ๒๕๖๔ ที่ผ่านมา จะสรา้งการเชือ่มโยงใหม่
กับตลาดการคา้ของจนี ดังนั้นจงึมศีักยภาพจะเปน็ผูพ้ลกิสถานการณ ์(Game Changer) ส าหรบัเศรษฐกจิของ สปป.ลาว ซึ่งอาจช่วยใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของ สปป.ลาว เช่น การท่องเที่ยวและการส่งออก อันจะก่อให้เกิดการสร้างงานและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่
ครอบคลมุและยัง่ยนืได ้อย่างไรกต็าม สปป.ลาว จ าเปน็ตอ้งพฒันาความแขง็แกร่ง ทางเศรษฐกจิ เพื่อใหแ้นใ่จวา่สามารถแปลงศักยภาพ
ของทางรถไฟเป็นผลลพัธ์ทีจ่บัตอ้งได้ ซึ่งจ าเปน็ต้องลงทุนทั้งในโครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพ (Hard Infrastructure) และโครงสร้าง
พื้นฐานดา้นการก ากบัดแูล (Soft Infrastructure) นอกจากนีก้ารพัฒนาการล่าสุดในด้านสกุลเงินดิจิทัล (Crypto-Currency Mining) 
อาจเปน็ตัวกระตุน้เศรษฐกจิ ของ สปป.ลาว ด้วยการน าขดีความสามารถของพลงังานน้ ามาใชใ้นการ ขุด Bitcoin ก็อาจจะพิสูจน์ว่าเป็น
องค์ประกอบใหม่ของ บริษัทของลาว  

 ๑. กลา่วน า 
 เมื่อ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ ทางรถไฟสายใหม่ท่ีเช่ือมคุนหมิงในจีน
กับเวียงจันทน์ใน สปป.ลาว ได้เปิดให้บริการอย่างเป็นทางการ บริษัท
ร่วมทุนคือ Laos-China Railway Co. Ltd. โดยกลุ่มบริษัทรถไฟจีน
ถือหุน้รอ้ยละ ๗๐ และรฐัวสิาหกจิการรถไฟแห่งชาติลาว (Lao National 
Railway State Enterprise: LNRE) ภายใต้กระทรวงโยธาธิการและ
คมนาคมถือหุ้นร้อยละ ๓๐ โดยทางรถไฟลาว-จีน เริ่มก่อสร้างในปี 
๒๕๕๙ ระยะทางยาว ๔๓๐ กิโลเมตร ประกอบด้วย อุโมงค์เกือบ ๒๐๐ 
กิโลเมตร และสะพานกว่า ๑๖๐ แห่ง โดยรถไฟเส้นน้ีสามารถเดินทาง
ได้เกิน ๑๒๐ กิโลเมตรต่อช่ัวโมงจากเวียงจันทน์ไปยังจุดผ่านแดนจีนท่ี
บ่อเต็น ซึง่จะสามารถยน่ระยะเวลาจาก ๑๕ ช่ัวโมงเหลอืน้อยกวา่ ๔ ช่ัวโมง  
 ธนาคารโลก ประมาณการว่า ค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินค้า จาก 
สปป.ลาว ไปยงัจนีจะลดลงรอ้ยละ ๓๐ หรอืมากกว่า อย่างไรก็ตามการท่ี 
สปป.ลาว ตัดสนิใจในการลงทุนสรา้งทางรถไฟดังกลา่ว เปน็การเพิ่มภาระ
หน้ีสนิของ สปป.ลาว ต่อจนีในการค้ าประกันต้นทุนค่าใช้จ่ายจ านวนมาก 
โดยคาดว่าจะมีมูลค่า ๕.๙ พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือเทียบเท่ากับ  
๑ ใน ๓ ของผลติภณัฑม์วลรวมของประเทศ (GDP) ของ สปป.ลาว จงึท าให้
เกิดข้อถกเถียงวา่ทางรถไฟดังกลา่ว จะสามารถให้ผลตอบแทนท่ีเพียงพอ
หรือไม่ ดังน้ัน สปป.ลาว จ าเป็นต้องสร้าง “ศักยภาพ” ในการใช้
เสน้ทางรถไฟใหเ้กดิข้ึน เพือ่ใหเ้ปน็ “ผูพ้ลกิสถานการณ”์ (Game Changer) 
ท่ีส าคัญส าหรับเศรษฐกิจ สปป.ลาว ดังน้ัน “เคล็ดลับ” (Trick) จึงอยู่ท่ี
การเปลี่ยนศักยภาพน้ันให้กลายเป็นความจริงท่ีจับต้องได้  
 ท้ังน้ี สปป.ลาว ได้มกีารพฒันา “ท่าเรอืบก” (Dry Port) โดยเฉพาะท่ี
สถานีรถไฟท่านาแลง้ ใกลก้บัเวยีงจนัทน์ ส าหรบัการขนสง่สนิค้า โดยตลอด

เส้นทางจะมีเส้นทางสถานีรถไฟสายหลักสิบแห่ง รวมท้ังสถานีรถไฟท่ี
เมอืงหลวงพระบาง ซึ่งเป็นเมอืงมรดกโลกขององค์การยูเนสโก ซึ่งคาดว่า
นักท่องเท่ียวจากจนีท่ีมาเยอืน สปป.ลาว จะใช้เส้นทางน้ี ในขณะเดียวกัน 
ก็เป็นโอกาสให้บริษัทของ สปป.ลาว ในการขนส่งสินค้าไปยังตลาด
ขนาดใหญ่ของจีนได้ง่ายข้ึน รวดเร็ว และราคาถูก ดังท่ีผู้ส่งออกของ 
สปป.ลาว ได้ยืนยันว่า ค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินค้าออกจากประเทศท่ี
ไม่มีทางออกสู่ทะเล (Landlocked Country) น้ันเป็นภาระท่ีสูง ท าให้
ยากต่อการแข่งขันด้านราคากับผู้ผลิตในประเทศอื่น และคาดหวังว่า
การพึ่งพาบริษัทขนส่งทางถนนในการขนส่งตู้คอนเทนเนอร์ไปและกลับ
จากท่าเรอืกรงุเทพฯ จะหมดไป สบืเน่ืองจากการเปดิเสน้ทางรถไฟดังกลา่ว 
 อย่างไรก็ตาม ธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย 
และอื่นๆ ได้เตือนว่า การใช้ศักยภาพของเส้นทางรถไฟในทางเศรษฐกิจ
อย่างเต็มท่ีไม่ได้เกิดข้ึนอย่างอัตโนมัติ แต่จะข้ึนอยู่กับความส าเร็จใน
การตรากฎหมายต่างๆ ท่ีเช่ือมโยงทางรถไฟกับเศรษฐกิจ สปป.ลาว ใน
วงกว้างอย่างแท้จริง ซึ่งไม่ใช่แค่การมีโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพท่ี
เหมาะสมเท่าน้ัน แต่ยังเกี่ยวข้องกับการมีโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
ก ากับดูแล (Soft Infrastructure) ของกรอบกฎหมายและกฎระเบียบ
ท่ีถูกต้อง ส าหรับการจราจรบนทางรถไฟอย่างราบร่ืน โดยไม่ถูกปิดล้อม
ด้วยระบบราชการ (Red Tape) ท่ีมากเกนิไป นอกจากน้ี เพือ่ให้ทางรถไฟ
ประสบความส าเร็จในเชิงพาณิชย์ ทางรถไฟจะต้องกระตุ้นการขนส่ง
สินค้าและผู้โดยสารในปริมาณท่ีมากข้ึน และไม่ควรพึ่งพามากเกินไป
กับการเป็นเพียงจุดแวะพักส าหรับการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารจาก
มาเลเซียและไทยผ่าน สปป.ลาว ไปยังจีน   

 

 

 

 

 

 

 

TRACK II 
M NIT R 

Strategic Studies Center  
National Defence Studies Institute 

Royal Thai Armed Forces Headquarters  

ศนูยศ์กึษายทุธศาสตร ์สถาบนัวชิาการปอ้งกนัประเทศ  
กองบญัชาการกองทพัไทย 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                         จัดทำโดย ศนูยศ์กึษายทุธศาสตร ์สถาบันวชิาการปอ้งกนัประเทศ   



 ๒. ในบริบทของรถไฟลาว-จีน 
 เหน็ได้ชัดวา่ การพฒันาทางรถไฟลาว-จนี ไมไ่ด้เกดิข้ึนบนความสวยงาม 
ท่ีแยกออกจากเรือ่งอืน่ๆ ได ้และเศรษฐกจิ สปป.ลาว ยังได้รับผลกระทบ
จากการแพรร่ะบาดท่ีเกดิข้ึนท่ัวโลก โดยในการประชุมฯ พรรคประชาชน
ปฏิวัติลาว (Lao People's Revolutionary Party: LPRP) เมื่อมกราคม 
๒๕๖๔ นายกรฐัมนตรทีองลนุ สสีลุดิ ในขณะน้ันได้รับการเลื่อนต าแหน่ง
เป็นเลขาธิการพรรคและประธานประเทศ ได้กล่าวว่า สถานการณ์
หน้ีสินของ สปป.ลาว ยังไม่ได้รับการรับมืออย่างเพียงพอ และการเงิน
สาธารณะของประเทศยังไม่ได้รับการจัดการท่ีดี 
 ต่อมาในกนัยายน ๒๕๖๔ ธนาคารโลกได้ออกรา่งบนัทึกทางเศรษฐกจิ
ของประเทศ (Country Economic Memorandum: CEM) ฉบับใหม่
ส าหรับ สปป.ลาว ซึ่งสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากท่ีต้ังทางยทุธศาสตร์
ของประเทศ เพื่อสร้างรูปแบบการเติบโตท่ีครอบคลุมและยั่งยืนมากข้ึน 
โดยกอ่นหน้าน้ี สปป.ลาวใหค้วามส าคัญกบัการผลติพลงังาน และการสกดัแร่ 
เพื่อขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งธนาคารโลกได้โต้แย้งว่ามี
การสร้างงานค่อนข้างน้อย ในขณะท่ีก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
และกระทบเศรษฐกิจมหภาค แม้รัฐบาลจะเพิ่มกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับ
การก่อสร้างและป่าไม้ในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ปรากฎ
ชัดวา่เศรษฐกจิกย็งัไมม่คีวามหลากหลายท่ีเพยีงพอ  
 แม้ว่า สปป.ลาว จะมุ่งเน้นอย่างหนักในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ  แต่รายได้ของรัฐบาลท่ีมาจากทรัพยากรธรรมชาติ 
มีสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ ๒ ของ GDP ของ สปป.ลาว โดยธนาคารโลก 
อ้างอิงข้อมูลจากกระทรวงการคลัง ส าหรับความผิดปกติน้ี ดูเหมือนจะ
เป็นราคาจ าหน่ายไฟฟ้าท้ังใน สปป.ลาว และประเทศเพื่อนบ้าน ท่ีมี
อัตราเฉลี่ยต่ ากว่าระดับการคืนทุนของต้นทุนของการไฟฟ้าท่ีรัฐบาล 
สปป.ลาว เปน็เจา้ของ สง่ผลให้บริษัทไฟฟ้าของรัฐ Électricité du Laos 
(EdL) มีภาระหน้ีเพิม่ข้ึน ในขณะเดียวกนั ทุนส ารองเงินตราต่างประเทศ 
(Foreign Exchange Reserves) ของ สปป.ลาว คงเหลอืต่ ากวา่สามเดือน ซึ่ง
ในบริบทดังกล่าว เป็นท่ีเข้าใจได้ว่าความหวังของ สปป.ลาว จึงข้ึนอยู่
กับเสน้ทางรถไฟลาว-จนี ในการสรา้งเศรษฐกจิท่ีมคีวามหลากหลายมากข้ึน  
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าได้มีการเปิดทางรถไฟอย่างเป็นทางการแล้ว 
แต่ข้อมูลเกี่ยวกับการให้บริการของรถไฟ ยังหาได้ยากมาก ไม่ว่าจะเป็น
ตารางเวลาการเดินทาง ราคาต๋ัว ค่าขนสง่ และอืน่ๆ หากบรษิทัของ สปป. ลาว 
ได้รับความคาดหวังให้พร้อมส าหรับการเปิดทางรถไฟอย่างแท้จริง 
และปรับแผนธุรกิจเพื่อใช้ประโยชน์จากผู้พลิกสถานการณ์ (Game 
Changer) น้ี แต่บรษิทัเหลา่น้ีไมม่ข้ีอมลูมากพอท่ีจะด าเนินการต่อไป 
 ๓. มุ่งไปที่ CRYPTO 
 การพัฒนาท่ีน่าประหลาดใจคือ กันยายน ๒๕๖๔ สปป.ลาว 
ประกาศว่าจะด าเนินการน าร่องการขุดและซื้อขายเงินคริปโต (Crypto
-currency) ซึ่งจะกลายเป็นรัฐบาลแรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ี
ด าเนินการดังกล่าวอย่างเป็นทางการ โดยบริษัท ๖ แห่ง ได้รับอนุญาต
ให้เข้าร่วมในการริเริ่มแซนด์บ็อกซ์ (Sandbox) ด้านกฎระเบียบ 

เหตุผลหน่ึงท่ีท าให้ประหลาดใจก็คือ หน่ึงเดือนก่อนหน้าน้ันธนาคาร
แหง่สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว (the Bank of the Lao People’s 
Democratic Republic) ซึง่เปน็ธนาคารกลางของประเทศ ได้ออกค าเตือน
เกี่ยวกับการใช้เงินคริปโตโดยพลเมือง สปป.ลาว แต่มีรายงานบางฉบับ
ท่ีช้ีให้เห็นว่าการขุดและการค้าเงินคริปโต ซึ่งรวมถึงการเป็นเครื่องมือ
ในการช าระเงนิ ได้เกดิข้ึนอยา่งผดิกฎหมายใน สปป.ลาว แลว้ ซึง่โครงการ
น าร่องน้ี อาจเป็นความพยายามของรัฐบาลท่ีจะน าหน้าปัญหาและ
พยายามรักษาการควบคุมในระดับหน่ึง โดยภายใต้โครงการน าร่องน้ี
บริษัทท่ีเข้าร่วมท้ัง ๖ แห่งจะสามารถขุดและขายเงินคริปโตได้ แม้ว่า
จะไม่ใช่พลเมือง สปป.ลาว ก็ตาม  
 เมื่อพฤษภาคม ๒๕๖๔ รัฐบาลจีนประกาศว่าจะห้ามการขุดและ
ซื้อขายเงินคริปโต ก่อนหน้าน้ี จีนเป็นผู้เล่นรายใหญ่ท่ีสุดของโลกใน
ด้านการท าเหมอืงครปิโต โดยคิดเปน็กวา่รอ้ยละ ๗๕ ของพลงังานท้ังหมด
ท่ีคอมพิวเตอร์ใช้ในการขุด Bitcoin ตัวเลขน้ันลดลงเหลือศูนย์ภายใน
สิงหาคม ๒๕๖๔ ดังน้ันชาวจีนจ านวนหน่ึงมักจะมองหาสถานท่ีอื่นท่ี
เป็นทางเลือก เน่ืองจากหน่ึงในเกณฑ์หลักส าหรับการขุด Bitcoin ท่ี
ประสบความส าเร็จคือ การเข้าถึงการใช้ไฟฟ้า เพื่อเป็นท้ังการใช้เพื่อ
เป็นพลังงานและการระบายความร้อนของคอมพิวเตอร์ ซึ่งสปป.ลาว 
เปน็สถานท่ีท่ีน่าสนใจส าหรบัการด าเนินการกจิกรรมดังกลา่ว โดยสือ่บางฉบบั
รายงานวา่ รฐับาล สปป.ลาว คาดวา่จะมรีายได้ประมาณ ๒๙ ลา้นลา้นกบี
หรือประมาณ ๑๙๐ ลา้นดอลลารส์หรฐัฯ จากการขุด Bitcoin ในป ี๒๕๖๕ 
ซึ่งในเดือนตุลาคม ๒๕๖๔ ท่ีผา่นมา มีความก้าวหน้าไปอีกข้ึนหน่ึง โดยมี
รายงานว่ารัฐบาล สปป.ลาว ได้ตกลงท่ีจะศึกษาศักยภาพของสกุลเงิน
ดิจิทัลของธนาคารกลาง (Central Bank Digital Currency: CBDC) 
ร่วมกับบริษัท Soramitsu ซึ่งเป็น บริษัท FinTech ของญี่ปุ่นอีกด้วย 
 ๔. บทสรุป 
 ในฐานะสัญลักษณ์อันทรงพลังของความทันสมัย รถไฟฟ้า
ความเร็วสูง นับเป็นอีกก้าวหน่ึงในการพัฒนาเศรษฐกิจของ สปป.ลาว 
และการหลุดพ้นจากสถานะประเทศท่ีพัฒนาน้อยท่ีสุดในอดีต แต่ยัง
จ าเปน็ต้องท าให้ประสบความส าเร็จอย่างแท้จริง เพื่อสร้างผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจทดังท่ีรัฐบาลลาวต้องการ ในขณะท่ีการพัฒนาชุดทักษะ
เกีย่วกบัลอจสิติกสท์างรถไฟ อาจฟังดูไม่น่าต่ืนเต้นเท่าการขุดเงินคริปโต 
แต่ก็มีข้อดีทางเศรษฐกิจท่ีสามารถคาดหวังได้มากกว่าและมีความเสี่ยง
น้อยกว่าอย่างแน่นอน สิ่งส าคัญท่ีสุดคือมีโอกาสมากข้ึนในการช่วย
ตอบสนองความต้องการในการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีครอบคลุมมากข้ึน
ส าหรับ สปป.ลาว ในปีต่อๆ ไป ซึ่งทางรถไฟสายใหม่น้ีหวังว่าจะพิสูจน์
ได้ว่าเป็นสินทรัพย์ท่ีคุ้มค่า 
 
 
 
ทีม่า: https://www.iseas.edu.sg/articles-commentaries/iseas-
perspective/2021-158-the-kunming-vientiane-railway-a-post-pandemic-
deus-ex-machina-for-the-lao-economy-by-nick-j-freeman/ 
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