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	 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ทำ�ให้พลวัตของภัยคุกคามท้ังตามแบบ (Traditional Threats : TTs) และ 

ภยัคกุคามไมต่ามแบบ (Non – Traditional Threats : NTTs) มคีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้ อาท ิการกอ่การรา้ย ยาเสพตดิ การคา้มนษุย ์ภัยคุกคาม

ด้านระบาดวิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ โดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุกด้าน 

ทัง้ด้านการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี และการพลงังานและสิง่แวดลอ้ม นอกจากนัน้ ความเจรญิกา้วหน้า

ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัท้ังหมด ทำ�ใหช้อ่งวา่งของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนยากทีจ่ะแยกพรมแดนไดช้ดัเจน เรือ่งภายใน

ประเทศหนึง่กลายเปน็ผลกระทบตอ่ประเทศอืน่ ๆ  อยา่งต่อเนือ่ง จงึทำ�ใหป้รากฏการณห์รอืปญัหาในทีต่า่ง ๆ  ไมเ่ปน็เพยีงเรือ่งเฉพาะภายในประเทศ

หนึ่งอีกต่อไป แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลก

ไปได้ ต้องมีการปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้ากับความท้าทายรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำ�นาจของชาติและความมั่นคง 

ของประเทศ
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การปฏิรูปการป้องกันประเทศของมาเลเซียท่ีล่าช้า: 
การก้าวข้ามยุคแห่งความไร้เดียงสา
ฉบับที่ 1/64 (ห้วงวันที่ 1 - 30 มิ.ย.64)

	 การปฏริปูการป้องกนัประเทศของมาเลเซียทีล่่าช้ามาอย่าง
ยาวนานไม่สามารถเลื่อนออกไปได้อีกแล้ว เนื่องจากการเผชิญกับ
ภยัคกุคามภายนอก ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขันของประเทศมหาอ�ำนาจ
ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน ตลอดจนอิทธิพลและพฤติกรรมก้าวร้าว 
ที่เพิ่มมากขึ้นของจีนในทะเลจีนใต้ ดังนั้นจึงท�ำให้มาเลเซียจะต้อง
ก้าวข้ามยุคแห่งความไร้เดียงสาท่ีครอบง�ำมาเลเซียมากว่า  
3 ทศวรรษ ซึ่งมาเลเซียจ�ำเป็นต้องเร่งปฏิรูปการป้องกันประเทศ 
โดยมุ่งเน้นความร่วมมือในหลายมิติ ซึ่ง สถาบัน ISEAS – Yusof 
Ishak Institute ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบายถึง 
“การปฏิรูปการป้องกันประเทศของมาเลเซียที่ล่าช้า: การก้าวข้าม
ยุคแห่งความไร้เดียงสา” สรุปได้ดังนี้

	 การปฏิรูปการป้องกันประเทศของมาเลเซียที่ล่าช้ามาอย่าง
ยาวนานไม่สามารถเล่ือนออกไปได้อีกแล้ว นับเป็นเวลายาวนานกว่า
ทศวรรษแล้วนับตั้งแต่ธันวาคม พ.ศ.2532 ที่รัฐบาลลงนามในสนธิสัญญา
สันติภาพกับพรรคคอมมิวนิสต์มลายา (Communist Party of Malaya) 
มาเลเซียได้อยู่ในยุคแห่งความไร้เดียงสาในเร่ืองเกี่ยวกับการเผชิญกับ 
ภยัคกุคามภายนอก ในช่วงไม่กีปี่ท่ีผ่านมาเพ่ือนบ้านของมาเลเซยีดมูคีวาม
อ่อนโยนน้อยลงเร่ือย ๆ เนื่องจากการแข่งขันของประเทศมหาอ�ำนาจ
ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน ตลอดจนอิทธิพลและพฤติกรรมก้าวร้าวที่เพิ่มมาก
ขึน้ของจนีในทะเลจีนใต้ เหน็ได้จากเหตกุารณ์เมือ่วนัจันทร์ที ่31 พ.ค.2564 
เครือ่งบินของกองทพัอากาศปลดปล่อยประชาชนจนี (People’s Liberation 
Air Force) จ�ำนวน 16 ล�ำ บินเข้าสู่น่านฟ้าเหนือเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ 
ของมาเลเซีย (Malaysia’s Exclusive Economic Zone) ในทะเลจีนใต้ 
ซึ่งเป็นเวลาเกือบทศวรรษแล้วท่ีหน่วยยามฝั่งของจีน (Chinese Coast 
Guard) ยังคงประจ�ำการใกล้กับน่านน�้ำบริเวณใกล้แนวปะการัง South 
Luconia Shoals (Beting Patinggi Ali) ในทะเลจีนใต้ ดังนั้นกองทัพ
อากาศของจนีจงึได้ปฏบิตักิารบนิในพืน้ทีท่ี่หน่วยยามฝ่ังของจนีท�ำการอยู่
ในทะเลหลวงมาหลายปีแล้ว ซึ่งเป็นการบังคับใช้การอ้างสิทธิ์ของจีนใน
ทะเลจีนใต้ โดยจีนอ้างสิทธิ์ความเป็นเจ้าของ Luconia Shoals ซึ่งตั้งอยู่
ในเขตเศรษฐกิจของมาเลเซยี ห่างจากเกาะบอร์เนยีวไปทางตะวนัตกเฉยีง
เหนอืราว 80 ไมล์ทะเล สะท้อนให้เหน็ถงึความท้าทายใหม่ทางภูมริฐัศาสตร์
ที่มาเลเซียจะต้องเผชิญ
	 ในห้วงเวลาท่ีไม่ค่อยมคีวามท้าทายมาก มาเลเซยีมคีวามพยายาม
ที่จะปรับปรุงการป้องกันประเทศให้ทันสมัย รวมถึงการสร้างกองทัพ
อากาศและกองทัพเรือส�ำหรับสงครามตามแบบ แต่นับเป็นโชคไม่ดีที่
โครงการปฏิรูปการป้องกันประเทศยังไม่ประสบความส�ำเร็จ อันเนื่องมา
จากปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึงการไม่ให้ความส�ำคัญกับ

การวิจัยและพฒันาด้านการป้องกนัประเทศ โดยทัศนคตขิองชนชัน้น�ำและ
สาธารณชนที่ยามสงบไม่ใส่ใจต่อประเด็นในเรื่องการป้องกันประเทศ 
เนื่องจากไม่มเีจตจ�ำนงทางการเมอืงทีจ่ะขับเคลือ่นการปฏริปูการป้องกนั
ประเทศ กองทัพมาเลเซียยังคงเป็นลักษณะเหล่าทัพเป็นศูนย์กลาง 
ซึ่งกองทัพบกได้รับการใส่ใจและมอบทรัพยากรให้มากที่สุด แต่ต่อมา 
Mohamad Sabu รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ได้น�ำเสนอสมุด 
ปกขาวด้านการป้องกันประเทศ (Defence White Paper) ฉบับแรกของ
มาเลเซียต่อรัฐสภาเมื่อวันท่ี 2 ธ.ค.2562 โดยมีพันธกิจในการปฏิรูปการ
ป้องกันประเทศ เพื่อรับมือกับความท้าทายในคริสต์ทศวรรษที่ 2020 
ส�ำหรับแนวคิดหลักของสมุดปกขาวด้านการป้องกันประเทศ คือ การ
ก�ำหนดให้มาเลเซียเป็นชาติทางทะเล (Maritime Nation) ที่มีรากฐาน 
มาจากภาคพืน้ทวีป เนือ่งจากมาเลเซยีล้อมรอบด้วยทะเลจนีใต้ซ่ึงเป็นพืน้ที่
ทีม่ข้ีอพพิาทกนัมากทีส่ดุในโลก และช่องแคบมะละกา  ซ่ึงเป็นเส้นทางเดนิ
ทะเลท่ีส�ำคัญท่ีสุดในโลก อย่างไรก็ตามการประเมินข้อก�ำหนดด้านการ
ป้องกันประเทศ ควรค�ำนึงถึงความเข้าใจที่ถูกต้องในความเป็นจริงที่เป็น
อยู ่ซึง่จ�ำเป็นต้องสร้างสมรรถนะและขีดความสามารถส�ำหรบัอนาคตอย่าง
รวดเร็วในหลายมิติ เช่น มติทิางทะเลและทางอากาศ (Maritime and Air) 
มติใินเมอืง (Urban) มติด้ิานไซเบอร์ (Cyberspace) และมติสิงครามนอกแบบ 
(Non-Conventional Warfare) โดยในยุคใหม่นั้นไม่มีชาติใดที่สามารถ
รบโดยใช้กองทพัพเิศษของกองทพับกเพยีง เหล่าเดยีว โดยกองทพัเรอืและ
กองทัพอากาศ ก็ต้องท�ำอย่างนั้นไปพร้อมกับกองทัพบก ดังนั้นบทบาท
ของกองทัพบกจะไม่ลดลงแม้ว่าความทันสมัยด้านการป้องกันจะมุ่งเน้น 
ไปที่การสร้างขีดความสามารถทางทะเลร่วมกันก็ตาม 
	 สรุปว่า การปฏิรูปการป้องกันประเทศจะต้องมีทีมของ 
พลเรือนท่ีมีขีดความสามารถด้านการป้องกันประเทศและอุตสาหกรรม 
การป้องกันประเทศที่เข้มแข็ง ในปัจจุบันได้มีการหมุนเวียนข้าราชการ
พลเรือนในกระทรวงกลาโหมไปตามกระทรวงต่าง ๆ  แต่ขาดประสบการณ์
ทีเ่ชีย่วชาญและเฉพาะทางในด้านการป้องกนัประเทศ ซึง่สิง่เหล่านีจ้ะต้อง
เปลี่ยนแปลงโดยข้าราชการ พลเรือนอาวุโสที่ได้รับการฝึกอบรมในด้าน
ความมั่นคง รวมถึงการรักษาพลเรือนท่ีมีความเช่ียวชาญไว้ที่กระทรวง-
กลาโหมเป็นระยะเวลานาน ตลอดจนอตุสาหกรรมการป้องกนัประเทศจะ
ต้องขจัดแนวโน้มการเป็นตัวแทนขาย (Sale Agent) และลงทุนในการ
พัฒนานวัตกรรมเพ่ิมมากขึ้น จะเห็นได้ว่าสมุดปกขาวด้านการป้องกัน
ประเทศ ให้ความส�ำคัญกับการสร้างกองก�ำลังในอนาคตด้วย ขีดความ
สามารถแบบใหม่ ซึ่งปัจจุบันกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ
ของมาเลเซียต่างก็มีแผนในการเสริมสร้างขีดความสามารถระยะยาวของ
ตนเอง แต่ยงัไม่มพีฒันาแผนขีดความสามารถของกองทพัมาเลเซยีในภาพ
รวมท่ีมีความเห็นชอบร่วมกัน การปฏิรูปการป้องกันประเทศอย่าง
ครอบคลุมของมาเลเซียซึ่งระบุไว้ในสมุดปกขาวด้านการป้องกันประเทศ
ฉบับแรก จ�ำเป็นต้องมีฉันทามติระดับชาติและเจตจ�ำนงทางการเมืองจะ
ท�ำให้เป็นช่องทางด่วน ยคุแห่งความไร้เดยีงสาจ�ำเป็นต้องถกูแทนทีด้่วยยคุ
แห่งการตระหนักรู้เชิงกลยุทธ์ ซึ่งเป็นการตระหนักรู้ถึงความเป็นจริง 
เร่งด่วนในบริเวณพื้นที่ใกล้เคียงของมาเลเซีย

สรุปว่า การปฏิรูปการป้องกันประเทศของมาเลเซีย คือ
●	 ต้องมทีีมของพลเรอืนทีม่ขีดีความสามารถด้านการป้องกนัประเทศและ อตุสาหกรรม

การป้องกันประเทศที่เข้มแข็ง
● 	 อุตสาหกรรมการป้องกันประเทศจะต้องขจัดแนวโน้มการเป็นตัวแทนขาย	

(Sale Agent) และลงทุนในการพัฒนานวัตกรรมเพิ่มมากขึ้น
● 	 มีพัฒนาแผนขีดความสามารถของกองทัพมาเลเซียในภาพรวมที่มี
	 ความเห็นชอบร่วมกันทั้งกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ
● 	 สมุดปกขาวด้านการป้องกันประเทศฉบับแรก จ�ำเป็นต้องมีฉันทามติ ระดับชาติและ

เจตจ�ำนงทางการเมือง

ที่มา : https://fulcrum.sg/malaysias-long-overdue-defence-reforms-jettisoning-the-age-of-innocence/
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



แนวทางของสหภาพยโุรปในการจดัการความท้าทาย
จากจีน
ฉบับที่ 2/64 (ห้วงวันที่ 1 - 31 ก.ค.64)

	 ประเด็นทางการเมืองถือเป็นเรื่องทางเทคนิค ต้องใช้การ

แก้ปัญหาทางเทคนิค (Technocratic Mitigation) โดยเฉพาะ

แนวทางของสหภาพยุโรปในการจัดการความท้าทายจากจีน  

พัฒนาการของนโยบายสหภาพยุโรปต่อจีนอาจดูมีความขัดแย้ง

กัน แต่การปรับรายละเอียด (Fine-tuning) ของนโยบายที่ก�ำลัง

เกดิขึน้ อาจท�ำให้ยโุรปกล้าคดิ กล้าท�ำ กล้าแสดงออก (Assertive) 

มากข้ึน สถาบัน Royal United Services Institute (RUSI)  

ซึ่งเป็น Think Tank ของอังกฤษได้อธิบายถึง “Technocratic 

Mitigation – The European Way of Managing the China 

Challenge” สรุปได้ดังนี้

	 ในปีที่ผ่านมา นายโจเซฟ บอเรลล์ ผู้แทนระดับสูงของสหภาพ

ยุโรป ด้านการต่างประเทศและนโยบายความมั่นคงได้กล่าวไว้ว่า ในการ

จดัการความสมัพนัธ์กบัจนีนัน้ สหภาพยโุรปควรเดนิตามแนวทางของตวั

เอง เปรียบเหมือนดั่งเพลง “My Way” ของ “แฟรงก์ ซินาตรา (Frank 

Sinatra) เพื่อด�ำเนินตามแนวทางเฉพาะของตนในเรื่องนโยบายต่อจีน 

โดยเน้นการปฏิบัติตามแนวทางประเด็นทางการเมืองที่ถือเป็นเรื่องทาง

เทคนคิ ทีต้่องใช้การแก้ปัญหาทางเทคนคิโดยผูเ้ช่ียวชาญ (Technocratic 

Mitigation) ซึ่งก็เป็นความพยายามของยุโรปในการจัดการกับความ

ท้าทายแบบเฉพาะเจาะจงที่เกิดจากจีนในรูปแบบที่ไม่ต้องเผชิญหน้า

ทางการเมืองโดยตรง ถึงแม้ว่าแนวทางน้ีอาจมีความยากในการด�ำเนิน

การอยู่บ้าง เนื่องจากการด�ำเนินความสัมพันธ์กับจีนในภาพรวม มีแรง

กดดนัจากทัง้ปัจจยัภายนอก และปัจจยัภายใน แต่หลกัการชีน้�ำ (Guiding 

principles) มีแนวโน้มที่จะยังคงอยู่ต่อไป เนื่องจากเป็นรากฐานในการ

ออกแบบสถาบันของกลุ่มสหภาพยุโรปและปัจจัยด้านต�ำแหน่งทาง

ภูมิรัฐศาสตร์ 

	 โดยความเป็นเอกภาพด้านนโยบายของสหภาพยุโรปที่มีต่อ

จีนได้รับการทดสอบไปเมื่อหลายเดือนที่ผ่านมา เนื่องจากการแสดงออก

ถึงการกล้าคิด กล้าท�ำ กล้าแสดงออก (Assertiveness) ที่เพิ่มขึ้นของ

สหภาพยุโรปมักจะมีการถ่วงดุลติดตามมาด้วยเสมอ ดังเช่น การออก

มาตรการแซงก์ชั่นจีนในเดือนมีนาคม และการตัดสินใจของรัฐสภายุโรป

ในเดือนพฤษภาคม 2564 ในการระงับการให้สัตยาบันในข้อตกลงด้าน

การลงทุนแบบครอบคลุมระหว่าง EU และจีน (EU-China Compre-

hensive Agreement on Investment) ได้ถูกถ่วงดุลโดยเยอรมนีและ

ฝร่ังเศส นอกจากนี้ ในการประชุมสุดยอดผู้น�ำจากประเทศเศรษฐกิจ 

ชั้นน�ำของโลก 7 ประเทศ (G-7), องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ 

(North Atlantic Treaty Organization: NATO) และการประชมุสดุยอด

สหภาพยุโรป-สหรัฐฯ (EU–US Summit) มีแถลงการณ์สะท้อนมุมมอง

ภาพรวมต่อจนีว่าจนีเป็นความท้าทายอย่างเป็นระบบต่อระเบยีบระหว่าง

ประเทศที่ยึดมั่นในกฎกติกา (Systemic challenge to the interna-

tional rules-based order) แต่อย่างไรกต็าม มรีายงานว่ารฐับาลสหภาพ

ยุโรปได้พยายามโน้มน้าว โดยให้เพิ่มถ้อยค�ำที่เน้นถึงความร่วมมือกับจีน 

(Cooperation-focused language) ในแถลงการณ์ดังกล่าว 
	 ในภาพรวมด้านนโยบายของสหภาพยุโรปต่อจีนอาจดูไม่มี

ความเป็นเอกภาพหรือมีความขัดแย้งกันเองอยู่บ้าง เนื่องจากเป็นการ

ผสมผสานนโยบายระหว่างสถาบันของสหภาพยุโรปกับชาติสมาชิกที่มัก

จะแตกต่างกนัในเร่ืองนโยบายต่อจนี แต่อย่างไรกต็าม ยงัคงมีวตัถปุระสงค์

ร่วมกันคือ การตระหนักถึงความท้าทายเชิงระบบที่เกิดจากจีน ผ่านการ

พัฒนาเครื่องมือทางเทคนิคมากกว่าที่จะมุ่งเน้นเป้าหมายไปในทางการ

เมือง โดยเป็นการตอบโต้ต่อจีน ถึงการกระท�ำหรือพฤติกรรมอันไม่พึง

ประสงค์แบบเฉพาะเจาะจงในบางกรณีของจีนมากกว่าการตอบโต้

ทางการเมือง ทั้งนี้ โดยพื้นฐานแล้วจุดยืนของสหภาพยุโรปที่มีต่อจีนยัง

คงยึดตาม “เอกสารมุมมองเชิงยุทธศาสตร์สหภาพยุโรป-จีน” ปี 2562 

(EU-China – A Strategic Outlook) ซ่ึงเป็นการก�ำหนดมุมมองของ

สหภาพยุโรปที่มีต่อจีนว่าเป็นหุ ้นส่วนด้านความร่วมมือ คู ่แข่งทาง

เศรษฐกจิ และการเป็นคูแ่ข่งกนัอย่างเป็นระบบ ถงึแม้ว่าเอกสารดงักล่าว

ได้เน้นถึงมุมมองของสหภาพยุโรปต่อจีนในหลายแง่มุม อย่างไรก็ตาม  

ก็ยังไม่มีแนวทางยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนว่าสหภาพยุโรปควรจัดการความ

ตงึเครยีดกบัจนีอย่างไร เพือ่รองรบักบัความสัมพันธ์อนัหลากหลายในทาง

ปฏบิตัิ 

	 โดยแนวทางส�ำคัญที่เป็นตัวก�ำหนดวิธีการของยุโรปในการ 

มีปฏิสัมพันธ์กับจีนมี 3 แนวทาง ได้แก่ (1) นโยบายทั่วไปของยุโรปที่มี

ต่อจีน จากการออกแบบสถาบันของสหภาพยุโรป โดยการแบ่งแยกเรื่อง

ขดีความสามารถระหว่างสถาบนัของสหภาพยโุรปกับชาตสิมาชกิ บ่งบอก

อย่างเป็นนัยยะว่านโยบายต่อจีนของสหภาพยุโรปนั้นจะเป็นเอกภาพ  

และมปีระสิทธภิาพมากทีสุ่ดในด้านเศรษฐกจิและด้านเทคนคิ (Economic 

and Technical Areas) แต่ในด้านการเมืองโดยเฉพาะนโยบายต่อจีนยัง

คงถกูจ�ำกดัด้วยข้อก�ำหนดของการต้องมมีตอิย่างเป็นเอกฉันท์จากรัฐบาล

5ปีที่ 11 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2564)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ของชาติสมาชิก (2) ความส�ำคัญเรื่องของ ผลประโยชน์และค่านิยม 

ที่รองรับความร่วมมือด้านการแข่งขัน และการเป็นคู ่ปรับกับจีน  

ซึง่สหภาพยโุรปพยายามทีจ่ะรกัษาสมดลุระหว่างด้านเศรษฐกจิด้านหลกัการ 

และพันธกรณีที่จะรักษากฎหมายระหว่างประเทศท่ีก�ำลังมีความ 

ซับซ้อนมากข้ีน โดยท่ีจีนยังคงเป็นตลาดท่ีส�ำคัญส�ำหรับสหภาพยุโรป  

แต่ในขณะเดยีวกนั แนวทางเผดจ็การและรปูแบบทางการทตูทีต้่องเผชญิหน้า

กบัจนีมากขึน้นัน้ ท�ำให้สหภาพยโุรปต้องตอบโต้และตดัสนิใจใช้มาตรการ

คว�่ำบาตรต่อจีนฐานละเมิดสิทธิมนุษยชนในซินเจียง และ (3) แนวทาง

การด�ำเนินนโยบายของสหภาพยุโรปต่อจีนที่มีความเกี่ยวข้องกับ 

ความปรารถนาในการเป็นอสิระในทางยทุธศาสตร์ และลดความเส่ียงจาก

การพึ่งพาประเทศอ่ืนในระดับนานาชาติมากเกินไป โดยท่ามกลางการ

แข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน 	

	 แนวทางท้ัง 3 ประการข้างต้น ได้แสดงให้เหน็ถงึแนวทางของ

สหภาพยุโรปในการจัดการความสัมพันธ์กับจีนโดยด�ำเนินการผ่านกล่อง

เครือ่งมอืของนโยบาย (Policy toolbox) ทีพ่ฒันาโดยสถาบนัของสหภาพ

ยุโรป เพื่อเป็นเครื่องมือในการลดความเสี่ยงและการเผชิญหน้ากับความ

ท้าทายจากจีน โดยมีเป้าหมาย คือ 1) ปกป้องการเป็นตลาดเดียวและ

กลุ่มบริษัทในยุโรป ซึ่งประกอบด้วย มาตรการต่อต้านการอุดหนุน 

มาตรการการจัดซื้อจัดจ้างระหว่างประเทศ มาตรการต่อต้านการ 

บีบบังคับ และข้อตกลงที่ครอบคลุมด้านการลงทุน 2) ลดความเสี่ยงด้าน

ความมั่นคง (Mitigate Security Risks) ผ่านการด�ำเนินการ “EU’s 5G 

Toolbox” เช่น กลไกการคดักรองด้านการลงทุน และการทบทวนห่วงโซ่

อุปทานที่ส�ำคัญ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการปรับนโยบายด้านอุตสาหกรรม

ของยโุรป และ 3) การรกัษาค่านยิมของสหภาพยโุรป (Uphold European 

Values) ผ่านการตรวจ

สอบสถานะของห่วงโซ ่

อุปทาน ควบคุมกลไกการ

ส่งออก และระบบการคว�ำ่

บาตรด้านสิทธิมนุษยชน

	 สรุปว่า การพัฒนาวิธีการแก้ปัญหาทางเทคนิค ที่ไม่ได ้

มุง่เป้าไปทีจี่นอย่างชัดแจ้งนัน้ ช่วยให้สหภาพยโุรปสามารถลดความเสีย่ง

จากการตอบโต้ทางการเมอืงจากจนี โดยแนวทางการหลีกเลีย่งการเผชิญหน้า

ทางการเมืองอย่างเต็มรูปแบบกับจีนคือ การขยายความร่วมมือของ

สหภาพยุโรปกับหุ้นส่วนในประเทศจีน ดังเช่น การเข้าร่วมกับหุ้นส่วน

อินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific Partners) โดยสนับสนุนแนวทางจัดการ

ด้านความมั่นคงและความเชื่อมโยง (Security and Connectivity 

Solutions) ที่ต่อต้านจีน ซึ่งสหภาพยุโรปก็ยังคงระบุไว้อย่างชัดเจนว่า 

จีนเป็นหุ้นส่วนที่มีศักยภาพในภูมิภาค อย่างไรก็ตามความกดดันต่อ 

การปรับนโยบายของสหภาพยุโรปต่อจีนก�ำลังเพิ่มมากขึ้น ทั้งจากปัจจัย

ภายนอกและปัจจัยภายใน โดยแรงกดดันจากปัจจัยภายนอกมาจากการ

ที่สหรัฐอเมริกาเพิ่มแรงกดดันทางการทูตต่อยุโรปให้ยอมรับความคิด 

ในการเป็นพันธมิตรประชาธิปไตยต่อต้านจีน และแรงกดดันจากปัจจัย

ภายในจากการทบทวนมุมมองทางยุทธศาสตร์ (Strategic Outlook)  

โดยคณะกรรมาธิการยุโรป และยุทธศาสตร์ของสหภาพยุโรปต่อจีนฉบับ

ใหม่ ที่ก�ำลังจัดท�ำโดยรัฐสภายุโรปแสดงให้เห็นถึงการหารือกันในการ 

ปรับนโยบายของสหภาพยุโรปที่มีต่อจีน นอกจากนี้การเลือกตั้งที่จะเกิด

ขึ้นในเยอรมนีและฝร่ังเศส อาจน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางความคิด 

ต่อจนีได้เช่นกนั ซึง่การปรบัแนวทางของสหภาพยโุรปต่อจนีนัน้มีแนวโน้ม

ที่จะอยู่ในรูปแบบของการปรับรายละเอียด (Fine-tuning) มากกว่าการ

ปรับเปล่ียนใหม่ (Remodeling) โดยในอนาคตอันใกล้นี้ แนวทาง 

สามประการดังกล่าวจึงยังคงมีความส�ำคัญในการจ�ำกัดขอบเขตของ 

การเปลีย่นแปลงนโยบายของสหภาพยโุรปต่อจนี โดยความเป็นเอกภาพ

ของนโยบายยุโรปต่อจีนยังคงขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนทัศนคติทางการเมือง

ของชาติสมาชิก ซึ่งส่วนใหญ่ไม่มียุทธศาสตร์ต่อจีน โดยการปรับเปลี่ยน

วิถีเพียงเล็กน้อยอาจน�ำยุโรปไปสู่จุดหมายที่แตกต่างอย่างมากใน 

ระยะยาว ซึ่งดูเสมือนว่าสหภาพยุโรปมีความแนวโน้มไปทางกล้าคิด  

กล้าท�ำ และกล้าแสดงออก (Assertive) ต่อจีนมากขึ้น

ที่มา : https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/technocratic-mitigation-european-way-managing-chi-

na-challenge

รัสเซียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : จุดหมายของการเยือนของ Sergey Lavrov
ฉบับที่ 3/64 (ห้วงวันที่ 1 - 31 ส.ค.64)

	 Sergey Lavrov รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของรัสเซีย เยือนประเทศอินโดนีเซียและลาว เมื่อต้นเดือน กรกฎาคม 
พ.ศ.2564 ที่ผ่านมา การเดินทางดังกล่าว เป็นการเจริญสัมพันธ์ไมตรีอันแสนอบอุ่นเพื่อรักษาความสัมพันธ์แบบทวิภาคี Sergey Lavrov ให้
ความเหน็ว่า อาเซยีนเป็นจดุยทุธศาสตร์ท่ีส�ำคญั ควรเปิดกว้างให้ครอบคลมุทัว่ทัง้เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ เพือ่รกัษาความสงบสขุและเสถยีรภาพ
ของภูมิภาคตามวิสัยทัศน์ด้านยุทธศาสตร์ของอาเซียน ซึ่งสถาบัน  RSIS – Nanyang Technological University ซึ่งเป็น Think Tank 
ของสิงคโปร์ ได้อธิบายถึง “รัสเซียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : จุดมุ่งหมายการเยือนของ Sergey Lavrov” สรุปได้ดังนี้

	 บริบท
	 เดินทางเยือนประเทศในอาเซียน ระหว่างวันที่ 5 - 7 ก.ค.64 
ได้พบกับ Joko Widodo ประธานาธิบดีของประเทศอินโดนีเซีย  
พร้อมด้วย Retno Marsudi รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

อินโดนีเซียและเดินทางต่อไปยังสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) เพือ่พบกบั Thongloun Sisoulith ประธานประเทศ สปป.ลาว 
Phankham Viphavanh นายกรัฐมนตร ีและ Saleumxay  Kommasith 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ สปป.ลาว 
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



	 การเยือนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อเจริญความสัมพันธ์แบบ
ทวิภาคี และเข้าร่วมประชุมทางไกล (Video conference) ในการประชุม
สมัยพิเศษของรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน-รัสเซีย เนื่องในโอกาส 
ครบรอบ 25 ปี 
	 ความสัมพันธ์คู่เจรจาอาเซียน-รัสเซีย
	 Lavrov กล่าวว่าอินโดนีเซียเป็นคู่เจรจาที่ส�ำคัญของรัสเซีย  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเอเชียแปซิฟิก โดยผู้น�ำท้ัง 2 ประเทศวางแผน 
จะพบปะและลงนามในปฏิญญาหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ส�ำหรับด้าน
เศรษฐกิจ รัสเซียท�ำการค้ากับอินโดนีเซียเพิ่มขึ้นเกือบร้อยละ 25 ในช่วง 
4 เดือนแรกของปี 64 และท้ังสองฝ่ายควรมีการขยายความร่วมมือใน
ผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีขั้นสูง โดยท้ังสองประเทศมีความพร้อมในการจัด
ประชุมครั้งที่ 13 ของคณะกรรมาธิการร่วมระหว่างรัสเซีย-อินโดนีเซีย  
ว่าด้วยความร่วมมอืทางการค้า เศรษฐกจิ และทางเทคโนโลย ีอกีทัง้ มกีาร
ริเริ่มการเจรจาระหว่างอินโดนีเซียกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (EEU)  
ในประเดน็ข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) นอกจากนี ้ยงัหารือถึงความพยายาม
จัดการกับการระบาดของโควิด-19 โดยรัสเซียให้ความร่วมมือกับ
อินโดนีเซียอย่างใกล้ชิดงการจัดหาวัคซีน และหารือถึงสถานที่ที่จะท�ำการ
ผลิตวัคซีนในประเทศอินโดนีเซียอีกด้วย
	 ความสัมพันธ์รัสเซีย-สปป.ลาว
	 Lavrov เน้นย�้ำถึงความสัมพันธ์ทวิภาคีที่แข็งแกร่ง อันเนื่อง
ในโอกาสครบรอบ 10 ปีของปฏิญญารัสเซีย-ลาว ว่าด้วยความสัมพันธ ์
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยทั้ง 2 ประเทศต่างให้
ค�ำมั่นกับการขยายข้อตกลงความสัมพันธ์ทางการค้าและเศรษฐกิจ พร้อม
ความต้องการจัดการประชุมคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลรัสเซีย-ลาว 
ว่าด้วยความร่วมมอืทางการค้า เศรษฐกจิ วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยก่ีอน
สิน้ปี 64 เพือ่แสวงหาแนวทางในการขยายความร่วมมอืทางเศรษฐกิจและ
การลงทุน พร้อมทั้ง เน้นย�้ำความสัมพันธ์ด้านความร่วมมือและเทคนิค
ทางการทหารในการส่งมอบยทุโธปกรณ์ทางทหารตามแผนของ สปป.ลาว 
รวมถงึการส่งมอบวคัซนี Sputnik V และทบทวนความต้องการจัดหาวัคซนี
ดังกล่าว ในเชิงพาณิชย์ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของวัคซีนที่ถูกส่งมาเพื่อการ
บรรเทาทุกข์ด้านมนุษยธรรม
	 ความสัมพันธ์รัสเซีย-อาเซียน
	 ระหว่างการประชุมทางไกลร่วมกบั Marsudi ณ กรงุ-จาการ์ตา 
Lavrov เน้นย�้ำความส�ำคัญของความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN 
Centrality) โดยรัสเซียให้ค�ำมั่นในการปกป้องบทบาทของอาเซียน  
พร้อมทัง้ประกาศว่าประเทศภายนอกภูมภิาคอาเซียนกค็วรให้ความเคารพ
ประเพณีของภูมิภาคที่รองรับความเป็นแกนกลางของอาเซียนด้วย 
	 จากการให้สัมภาษณ์ของ Lavrov กับนักหนังสือพิมพ  ์
ชาวอินโดนีเซีย ซึง่ถกูเผยแพร่บนเว็บไซตก์ระทรวงการตา่งประเทศรัสเซีย
เมื่อวันที่ 6 ก.ค.64 ว่าความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซีย-อาเซียนในหลาย
ทศวรรษที่ผ่านมาได้รับการยกระดับเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ตั้งแต่ 

ปี 61 เป็นต้นมา อย่างไรก็ตาม ยังเป็นท่ีน่าเสียดายที่ศักยภาพความ 
ร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจของทั้งสองฝ่ายยังคงห่างไกลจากการใช้ให้เกิด
ศักยภาพอย่างเต็มท่ี ขณะท่ียังไม่มีสิ่งท่ีส่งเสริมให้เกิดแนวโน้มการเติบโต
ของความร่วมมอืดงักล่าวให้เหน็ในปีนี ้ดงันัน้ การส่งเสรมิความร่วมมอืกบั 
EEU จะท�ำให้เกิดแนวโน้มดังกล่าวที่เป็นพลวัตมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่
เขตการค้าเสรีของ EEU กับประเทศเวียดนามและสิงค์โปร์ ส่วนกรณีของ
ประเทศอนิโดนเีซยีกเ็ริม่มกีารด�ำเนนิการทางการค้าเศรษฐกจิมากขึน้เช่นกนั 
	 ถงึแม้ว่า จะมตีวัเลขของนกัท่องเทีย่วชาวรสัเซียกว่า 2 ล้านคน 
เดินทางมาท่องเท่ียวในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก่อนการแพร่
ระบาดของโควิด-19 แต่ทั้งสองฝ่ายยังไม่รู้จักกันดีพอการพัฒนาความ
สมัพนัธ์ด้านมนษุยธรรมจงึเป็นความพยายามทีจ่ะลดช่องว่างดงักล่าว เช่น 
การก่อตั้งศูนย์อาเซียนในกรุงมอสโก, เครือข่ายศูนย์วิจัยรัสเซีย-อาเซียน, 
การประชุมสุดยอดของเยาวชนรัสเซีย-อาเซียน และสภาธุรกิจรัสเซีย-
อาเซยีนอ�ำนวยความสะดวกในการขยายการตดิต่อระหว่างผูป้ระกอบการ
ของทั้งสองฝ่ายและส�ำหรับกรณีของเมียนมาร์ รัสเซียได้ท�ำให้เห็นว่าได้
สนับสนุนสถานะและบทบาทของอาเซียนเป็นส�ำคัญ
	 บทส่งท้าย
	 การเยอืนเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ของ Lavrov มวีตัถปุระสงค์ 
3 ประการ ดงันี ้(1) เพือ่แสดงถงึความจรงิใจในการรกัษาและกระชบัความ
สัมพันธ์กับอาเซียน (2) เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือถึงผลประโยชน์ที่รัสเซีย
ประกาศไว้กบัอาเซยีน และ (3) เพือ่สร้างความประทบัใจให้กบัประเทศใน
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ว่าผลประโยชน์ของนโยบายต่างประเทศของรสัเซีย
ให้ความส�ำคัญต่อเอเชียแปซิฟิก ถึงแม้ว่าจะเน้นไปที่ประเทศจีน แต่ก็มี
ความหลากหลาย สามารถจับต้องได้และมีความเกี่ยวข้องกับภูมิภาค
อาเซียนเป็นอย่างมาก
	 Dmitry Mosyakov หัวหน้าแผนกเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ของ Russian Academy of Sciences’ Institute for Oriental Studies 
ได้ประเมนิการเยอืนอาเซยีนของ Lavrov ว่า รสัเซยีอาจสามารถท�ำหน้าที่ 
“อนุญาโตตลุาการท่ีมคีวามอสิระ” ในการสนบัสนนุวสิยัทศัน์ของประเทศ
ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้เกีย่วกบัอนาคตของภมูภิาคน้ีได้ ซ่ึงในความเป็น
จริงแล้ว ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองที่มีมา
อย่างยาวนานของสหรัฐฯ และจีนยังคงอยู่ภายในจิตส�ำนึกและมีความต่อ
เนื่องมากกว่าเมื่อเทียบกับรัสเซีย แม้ว่ารัสเซียจะมีความพร้อมต่อบทบาท
ดังกล่าวมากเพียงใดแต่ด้วยระบบเศรษฐกิจที่อ่อนแอเมื่อเทียบกับสหรัฐฯ 
และจนีและความสมัพนัธ์ใกล้ชดิของรสัเซยีกบัจนี ส่งผลให้รสัเซียยงัไม่อาจ
ท�ำหน้าทีเ่ป็นอนญุาโตตลุาการทีเ่ป็นอสิระและมปีระสทิธภิาพได้ ถงึแม้ว่า 
ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิระหว่างรสัเซยี-อาเซยีนยงัไม่อาจแสดงศกัยภาพ
ได้อย่างเต็มที่ ดังนั้น บทบาทที่ส�ำคัญ คือ ความพยายามในการสร้างความ
สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับ
การเมืองให้มีความเข้มแข็งต่อไป

ที่มา : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/rsis/russia-and-southeast-asia-what-lavrovs-july-visits-mean/

7ปีที่ 11 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2564)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



สถานการณ์ภายในประเทศบรูไน
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 

และ นายสิทธิชัย สุขคะตะ

	 สถานการณ์ภายในประเทศบรูไน ในห้วง มิ.ย. – ส.ค.64  

มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้

➢  สถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid-19

	 ♦  กระทรวงสาธารณสุขของบรูไน พบกรณีการติดต่อของ

เชื้อไวรัสโควิด-19 ภายในชุมชน 7 ราย ก่อนจะพบอีก 15 ราย (ไทยรัฐ

ออนไลน์: 2564) โดยเชือ่ว่าเป็นผูท้ีส่มัผสักบัผูต้ดิเชือ้น�ำเข้า ท�ำให้รฐับาล

ตดัสนิใจสัง่ปิดสถานทีส่กัการะทัง้หมด รวมถงึเลือ่นการจดังานทางสังคม

ออกไปเป็นเวลา 14 วัน โรงเรียนทุกระดับชั้น รวมถึงการเรียนพิเศษต้อง

จัดการเรียนการสอนทางออนไลน์ และร้านอาหารจะถูกห้ามไม่ให้เสิร์ฟ

อาหารภายในร้าน ส่วนธุรกิจค้าปลีกอื่น ๆ เช่น ซุปเปอร์มาร์เก็ต, แผง

ขายอาหาร, และตลาดกลางแจ้ง ยังเปิดได้แต่ต้องมีมาตรการเว้นระยะ

ห่างอย่างเข้มงวด

	 ♦  กระทรวงสาธารณสุขบรูไนยังย�้ำเตือนประชาชนเรื่อง 

ค�ำแนะน�ำเรื่องการสวมหน้ากาก โดยต้องสวมปิดทั้งจมูกและปากตลอด

เวลา ผู้ฝ่าฝืนจะถูกปรับเป็นเงิน 100 ดอลลาร์บรูไน (ราว 2,470 บาท) 

และขอให้ประชาชนใช้แอปพลิเคชันและสแกนคิวอาร์โค้ดเพื่อบันทึก

ประวัติการเดินทางด้วย

➢ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ

	 ♦  สิงคโปร์จะเปิดโครงการ “แทรเวลเลน” (travel lane) 

กับประเทศเยอรมนี และบรูไน (ประชาชาติธุรกิจ: 2564) ซึ่งจะเป็นการ

เปิดช่องทางให้ผู ้คนจากประเทศดังกล่าว ที่ฉีดวัคซีนครบโดสแล้ว 

สามารถเดินทางเข้าประเทศสิงคโปร์ได้ โดยไม่ต้องกักตัว ส�ำหรับผู้ที่จะ

เดินทางต้องได้รับการตรวจเชื้อโควิด-19 แบบพีซีอาร์ ก่อนออกเดินทาง 

48 ชั่วโมง ขณะเดียวกัน ต้องได้รับการตรวจเชื้ออีกครั้ง เมื่อเดินทางถึง

ท่าอากาศยานชางงี รวมถึงวันที่ 3 และวันที่ 7 ขณะที่อยู่ที่สิงคโปร์ ตาม

คลินิกที่ทางการก�ำหนดไว้ โดยหากไม่ปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าวได้ ก็

จะโดนกักตัว ผู้คนที่จะสามารถเดินทางมาได้ คือคนที่ฉีดวัคซีนครบโดส

แล้วอย่างน้อย 2 สัปดาห์ และต้องเป็นวัคซีนของไฟเซอร์, โมเดอร์นา 

หรอืวัคซนีทีอ่ยูบ่นลสิต์การใช้งานฉกุเฉนิขององค์การอนามัยโลก (WHO) 

อย่างซิโนแวค และแอสตร้าเซนเนก้า อธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่าง

ประเทศ (ประชาชาตธิรุกจิ: 2564) เปิดเผยว่า อาเซียนมกี�ำหนดจดัประชุม

เจ้าหน้าที่อาวุโสด้านเศรษฐกิจอาเซียน หรือ SEOM ที่ประชุมจะติดตาม

เร่งรดัการด�ำเนนิงานตามแผนงานด้านเศรษฐกจิทีบ่รไูน ในฐานะประธาน

อาเซยีนผลกัดนัให้อาเซยีนด�ำเนนิการให้ส�ำเรจ็ในปีนี ้ภายใต้แนวคดิ“We 

care, we prepare, we prosper” โดยมียุทธศาสตร์ 3 ด้าน ได้แก่ ด้าน

การฟื้นฟู ด้านการเป็นดิจิทัล และด้านความยั่งยืน รวม 13 ประเด็น เช่น 

การจัดท�ำเครื่องมือในการประเมินมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) ของ

ประเทศสมาชกิอาเซยีน การจดัท�ำแผนฟ้ืนฟกูารท่องเทีย่วหลงัการระบาด

ใหญ่ของโควิด-19 และการจัดท�ำกรอบเศรษฐกิจหมุนเวียนส�ำหรับ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

➢  สถานการณ์ความร่วมมืออาเซียน

	 ♦  การประชุม รมว.กต.อาเซียนมีมติให้นาย Erywan Yusof 

รมว.กต. คนที่สองของบรูไน เป็นผู้แทนพิเศษของอาเซียน ท�ำหน้าที่ตาม

ฉันทามติ 5 ประการ (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2564) เพื่อแก้ไขวิกฤต

ทางการเมืองในเมียนมา โดยมีภารกิจสร้างความเชื่อมั่นและไว้วางใจกับ

ผูม้ส่ีวนได้เสยีทกุภาคส่วน และหาแนวทางเพือ่ให้ได้ก�ำหนดเวลาท่ีแน่นอน

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามฉันทามติ เฉพาะอย่างยิ่งการปฏิบัติหน้าท่ีใน

ประเด็นการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมต่อเมียนมา

	 ♦  นายอีริวาน ยูซอฟ รมว.กต.บรูไน คนที่ 2 และผู้แทน

พเิศษอาเซียนด้านเมยีนมาทีแ่สดงจดุยนืว่าตนควรได้รบัสทิธิใ์นการเข้าถงึ

ข้อมูลจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับวิกฤติการณ์การเมืองและเหตุรุนแรงใน

เมียนมาเมื่อเดินทางเยือนเมียนมา โดยขณะนี้ อยู่ระหว่างขั้นตอนเตรียม

แผนการเยือน (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2564) และยังไม่มีการระบุวัน

ที่เยือนแน่ชัด นายอีริวาน ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้แทนพิเศษอาเซียนด้าน

เมียนมาจากที่ประชุม รมว.กต.อาเซียน มีหน้าที่หลักในการดูแลและให้

ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ชาวเมียนมา 

➢  บทสรุป

	 แม้จะพบกรณีการติดต่อของเชื้อไวรัสโควิด-19 แต่บรูไน 

มีระบบการจัดการได้อย่างดี มีมาตรการทีเป็นรูปธรรม โดยต้องสวมปิด 

ทัง้จมกูและปากตลอดเวลา ผูฝ่้าฝืนจะถกูปรบัเป็นเงนิ 100 ดอลลาร์บรไูน 

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 8

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายในประเทศกัมพูชา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 

และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

	 สถานการณข์องประเทศกัมพชูา ห้วง ม.ิย. – ส.ค.64 กมัพชูา

มีประเด็นความเคลื่อนไหวท่ีส�ำคัญ ท้ังมิติด้านการเมืองและความมั่นคง  

มติด้ิานเศรษฐกจิ และมติด้ิานสังคมและวัฒนธรรม สรปุพอสงัเขปได้ดงันี้

➢  มิติด้านการเมืองและความมั่นคง

	 ♦   กัมพูชาย�้ำจุดยืนไม่ให้ต่างชาติจัดตั้งฐานทัพในประเทศ 

เมื่อ 31 พ.ค.64 พล.อ.เตีย บัญ รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมกัมพูชา ได้กล่าวย�้ำจุดยืนของรัฐบาลกัมพูชาที่ไม่

อนุญาตให้ต่างชาติจัดตั้งฐานทัพในประเทศ และกัมพูชามีสิทธิเปิดรับ

ความช่วยเหลือจากนานาประเทศโดยไม่แบ่งแยก (PhnomPenh Post: 

2564) พร้อมระบุถึงจีนว่า จีนให้ความช่วยเหลือรอบด้านเพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตของชาวกัมพูชา อีกทั้งจีนตอบรับให้ความช่วยเหลือกัมพูชา

เรื่องการปรับปรุงฐานทัพเรือเรียม จังหวัดพระสีหนุด้วย 

♦  ผูช่้วยทตูทหารสหรัฐฯ ประจ�ำกมัพชูา เย่ียมชมฐานทพัเรอื

เรยีมของกมัพชูา เจ้าหน้าทีส่ถานเอกอคัรราชทตูสหรฐัฯ ประจ�ำราชธานี

พนมเปญ เผยแพร่แถลงการณ์ทางเฟซบุ๊ก (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 

2564) ว่า พ.อ. Marcus M. Ferrara ผู้ช่วยทูตทหารสหรัฐฯ ประจ�ำ

กัมพูชา เข้าเยี่ยมชมฐานทัพเรือเรียม จังหวัดพระสีหนุ กัมพูชา เมื่อ  

11 มิ.ย.64 โดยได้รับการอ�ำนวยความสะดวกจากกัมพูชา แต่ไม่ได้รับ

อนุญาตให้เข้าชมพื้นที่ทั้งหมดของฐานทัพ แถลงการณ์ดังกล่าวระบุด้วย

ว่า การอนุญาตให้ ผู้ช่วยทูตทหารสหรัฐฯ ประจ�ำกัมพูชา และประเทศ

อืน่เข้าเยีย่มชมฐานทพัเรอืเรยีมอย่างต่อเนือ่งจะแสดงถงึความโปร่งใสและ

ความไว้วางใจซึง่กนัและกนั ส�ำหรบัการเยีย่มชมครัง้นีเ้ป็นผลสืบเนือ่งจาก

พบหารอื  ระหว่างนายกรฐัมนตร ีฮนุ เซน กับนาง Wendy Sherman รฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรฐัฯ เมือ่ 1 ม.ิย.64

♦   สหรัฐฯ ยุติโครงการสนับสนุนชาวกัมพูชาศึกษาใน

สถาบันการทหารของสหรฐัฯ โฆษกประจ�ำสถานเอกอคัรราชทตูสหรฐัฯ 

ประจ�ำกรุงพนมเปญ ออกแถลงการณ์เมื่อวันที่ 1 ก.ค.64 ว่า สหรัฐฯ  

ยุติโครงการความร่วมมือกับกัมพูชาที่สนับสนุนการส่งชาวกัมพูชาเข้า

ศึกษาในสถาบันการทหารชั้นน�ำในสหรัฐฯ อย่างไรก็ดี นักศึกษาชาว

(ราว 2,470 บาท) จากการควบคุมสถานการณ์การได้เป็นอย่างดี ส่งผล 

ให้บรูไนมีโครงการ “แทรเวลเลน” (travel lane) ร่วมกับสิงคโปร์และ

เยอรมัน ซึ่งจะเป็นการเปิดช่องทางให้ผู้คนจากประเทศดังกล่าว ที่ฉีด

วัคซีนครบโดสแล้ว สามารถเดินทางเข้าประเทศสิงคโปร์ได้ โดยไม่ต้อง

กกัตวั ส่งผลดต่ีอระบบเศรษฐกจิและการค้า และในฐานะประธานอาเซยีน

ของบรไูน ได้ผลักดนัให้อาเซยีนภายใต้แนวคดิ “We care, we prepare,  

we prosper” โดยมียุทธศาสตร์ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการฟื้นฟู ด้านการ

เป็นดิจิทัล และด้านความยั่งยืน ล้วนเป็นบทบาทที่ท้าทายบรูไนใน

สถานการณ์ปัจจุบัน

	 อาเซยีนมมีตใิห้ รมว.กต. คนทีส่องของบรูไน เป็นผูแ้ทนพเิศษ

ของอาเซียน ท�ำหน้าที่ตามฉันทามติ 5 ประการ เพื่อแก้ไขวิกฤตทางการ

เมืองในเมียนมา ซึ่งอาจถือเป็นอีกบทบาทหนึ่งในฐานะประธานอาเซียน

ของบรูไน การด�ำเนินงานเพื่อสนับสนุนด้านมนุษยธรรมในเมียนมาต้อง

ระวังมากขึ้น อีกทั้งหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายใน ซึ่งเป็นหนึ่งใน

หลักการส�ำคัญของอาเซียนที่บรูไนจึงอาจได้รับแรงกดดันอย่างมากใน

ฐานะประธาน ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียน จึงควร

ติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.

โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

กมัพชูาทีก่�ำลงัศกึษาในสถาบนัการทหารของสหรฐัฯ อยูใ่นปัจจบัุนจะได้

รับอนุญาตให้ศึกษาต่อไปได้จนจบระดับชั้นก่อนปริญญา โดยสหรัฐฯ 

ต้องการให้รฐับาลกมัพชูาช่วยเหลือด้านค่าธรรมเนยีมการศกึษาทีค่งเหลอื

อยู่ด้วย (Reuters: 2564) 

➢ มิติด้านเศรษฐกิจ

♦   กัมพูชาเริ่มด�ำเนินแผนส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลและ

นโยบายทางสังคมปี 2564-2578 โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างเศรษฐกิจ

และสังคมดิจิทัล ส่งเสริมสวัสดิการทางสังคม ในวิถีชีวิตรูปแบบใหม่  

ยุคหลังการแพร่ระบาดของ COVID-19 (กรมประชาสัมพันธ์: 2564)  

โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และปฏิรูปทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ เอกชน 

และประชาชนให้ทนัสมยัด้วยการใช้เทคโนโลย ีใกล้เคียงกบัไทยท่ีด�ำเนนิ

นโยบาย Thailand 4.0 เพื่อพัฒนาสังคมเมืองเป็นเมืองอัจฉริยะ หรือ

สิงคโปร์ที่เริ่มใช้หนังสือเดินทางดิจิทัล 

♦   การก่อสร้างทางด่วนเส้นทางพนมเปญ-สีหนุวิลล์  

มีก�ำหนดแล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน 2565 เม่ือ 21 มิ.ย.64  

กระทรวงโยธาธิการและคมนาคมของกัมพูชา ระบุว่า การก่อสร้าง

ทางด่วนเส้นทางพนมเปญ-สีหนุวิลล์ ความยาว 187.05 กิโลเมตร  

ซึ่งเป็นการลงทุนโดยบริษัท China Road and Bridge Corporation 

(CRBC) ของจีน เมื่อเดือนมีนาคม 2562 และมีก�ำหนดแล้วเสร็จในเดือน 

มี.ค.66 นั้น ล่าสุดคาดว่าจะก่อสร้างเสร็จสิ้นภายในเดือน ก.ย.65 ซึ่งจะ

ช่วยร่นระยะเวลาเดินทางจากราชธานีพนมเปญไปยัง จังหวัดพระสีหนุ 

จากเดิม 5 ชั่วโมง เหลือเพียง 2 ชั่วโมง (ซินหัวไทย: 2564) ทั้งนี้ ทางด่วน

ดังกล่าวเป็นหนึ่งในโครงการความร่วมมือระหว่างจีนกับกัมพูชา ภายใต้

กรอบความริเริ่ม Belt and Road Initiative (BRI) เพื่อเชื่อมต่อเมือง

หลวงของกัมพูชาเข้ากับท่าเรือน�้ำลึกขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศ

➢ มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม

	 ♦  สถาบนัวจิยัและพฒันาเกษตรกรรมกัมพชูาเตรยีมเปิดเผย

พนัธุข้์าวหอมใหม่ทียื่ดหยุน่ต่อภมูอิากาศ เมือ่ 23 ส.ค.64 นาย Lor Bunna  

ผู้อ�ำนวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาเกษตรกรรมกัมพูชา (CARDI) เปิด

เผยว่า CARDI เตรยีมประกาศการค้นพบข้าวหอมสายพนัธุใ์หม่ชือ่ Phka 

Mealadei ของกมัพชูาในปลายปี 2564 หรอืต้นปี 2565 หลงัจากทีศ่กึษา

วิจัยกว่า 10 ปี โดยข้าวหอมสายพันธุ์ดังกล่าวมีความยืดหยุ่นต่อการ

เปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ และให้ผลผลิตมากกว่าข้าวสายพันธุ์ดั้งเดิม

9ปีที่ 11 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2564)



ของกัมพูชา (กรมประชาสัมพันธ์: 2564) ทั้งนี้ ตั้งแต่ห้วงศตวรรษ 1990 

CARDI ศึกษาวิจัยพัฒนาพันธุ์ข้าวกัมพูชาเพื่อเพิ่มผลผลิตและส่งเสริม

ความมั่นคงทางอาหาร

♦  กมัพชูาเตรยีมอนมุตัใิห้บรษิทัเอกชนน�ำเข้าวคัซนีป้องกนั 

COVID-19 เมื่อ 28 ส.ค.64 ที่ผ่านมา โดยจะอนุญาตให้บริษัทผู้น�ำเข้า

และส่งออกด้านการแพทย์ยื่นขอใบอนุญาตน�ำเข้าวัคซีนป้องกัน 

COVID-19 ยี่ห้อที่ได้รับอนุมัติจากองค์การอนามัยโลก (WHO) ซึ่งบริษัท

ทีต้่องการด�ำเนนิการน�ำเข้าวคัซีนจะต้องมัน่ใจว่ามคีณุสมบตัเิพยีงพอทีจ่ะ

ขนส่ง จดัการ และจดัเกบ็วคัซนีได้อย่างปลอดภัยและมปีระสทิธภิาพตาม

มาตรฐานทางเทคนิค (กรุงเทพธุรกิจ: 2564) นอกจากนี้ กัมพูชาอนมุตัิ

การใช้วคัซนีที ่WHO รบัรอง 3 บรษิทั ได้แก่ Sinopharm Sinovac และ 

AstraZeneca ซึ่งจีนเป็นผู้จัดส่งวัคซีนรายหลัก ปัจจุบันฉีดวัคซีนให้

ประชาชนรวมแล้ว 6.84 ล้านคน จากเป้าหมาย 10 ล้านคน	

♦  ราชธานพีนมเปญจะไม่ก�ำหนดมาตรการเคอร์ฟิวหลงัจาก

ประสบความส�ำเร็จในการฉีดวัคซีน COVID-19 ราชธานีพนมเปญ

ประสบความส�ำเร็จจากการรณรงค์ของรัฐบาลให้ประชาชนฉีดวัคซีน 

COVID-19 ได้ถงึร้อยละ 120 เมือ่ 28 ส.ค.64 ที่ผา่นมา จึงไม่จ�ำเป็นต้อง

ก�ำหนดมาตรการห้ามประชาชนออกจากเคหสถาน (curfew) หลงัส้ินสดุ

มาตรการตามค�ำสั่งของรัฐบาล (ผู้จัดการออนไลน์: 2564) เนื่องจาก

ปรากฏจ�ำนวนผู้ตดิเชือ้ใหม่รายวนัลดลง อย่างไรกต็าม ยงัคงขอความร่วมมอื

ให้ประชาชนปฏบิตัติามมาตรการป้องกนัการแพร่ระบาดของ COVID-19 

ตามประกาศของศาลากลางจังหวัดราชธานีพนมเปญกัมพูชา 

➢ บทสรุป 

สถานการณ์ของประเทศกัมพูชาในห้วงท่ีผ่านมา พบว่า  

ด้านการเมอืงและความมัน่คง กมัพชูายงัคงมกีารเสรมิสร้างความสมัพนัธ์

และกรอบความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม 

ค�ำประกาศจากสหรัฐฯ ในการยุติโครงการสนับสนุนชาวกัมพูชาศึกษา 

ในสถาบนัการทหารของสหรฐัฯ ดงักล่าวอาจเป็นสัญญาณล่าสดุทีส่ะท้อน

ถงึความสมัพนัธ์ตงึเครียดระหว่างสหรฐัฯ กบักมัพชูา หลงัจากก่อนหน้านี้ 

สหรฐัฯ ห่วงกงัวลกรณจีนีขยายอทิธพิลทางทหารในกัมพูชา และกมัพชูา

แสดงท่าทเีป็นพนัธมติรกับจนีชดัเจนมากข้ึน ส่วนในด้านเศรษฐกจิกมัพชูา

เริ่มด�ำเนินแผนส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลและนโยบายทางสังคมปี 2564 - 

2578 อันจะสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนทันสมัยด้วยการใช้เทคโนโลยี 

มากยิ่งขึ้นและด้านสังคมและวัฒนธรรม รัฐบาลกัมพูชามีการก�ำหนด
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	 มาเลเซียยังคงเผชิญสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 

COVID-19 อย่างหนักและมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้

ประชาชนเกดิความไม่พอใจในการบรหิารจดัการการแพร่ระบาดของโรค 

COVID-19 ของรัฐบาล ส่งผลให้เกดิแรงกดดนัต่อการบรหิารประเทศของ

รฐับาลของมาเลเซยี จนน�ำไปสูก่ารลาออกของนายมห์ูยดิดนิ ยสัซนิ นายก

รัฐมนตรีมาเลเซีย สถานการณ์ดังกล่าวท่ีเกิดขึ้นในประเทศมาเลเซียใน

ห้วงเดือน มิ.ย. – ส.ค.64 ซ่ึงได้รวบรวมจากส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ 

สามารถสรุปได้ ดังนี้

1. สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 

	 ส�ำหรับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19  

มแีนวโน้มสงูขึน้เร่ือย ๆ  ท�ำให้หน่วยงานภาครฐัมนีโยบายออกมาเพ่ือแก้ไข

ปัญหาการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 มีรายละเอียด ดังนี้

		  1.1 การใช้โดรนตรวจจับอุณหภูมิประชาชนเพื่อ 

คัดกรองผู้ติดเชื้อ COVID-19 โดยต�ำรวจมาเลเซียจะเริ่มใช้โดรนตรวจจับ

อุณหภูมิร่างกายประชาชนเพื่อคัดกรองผู้ท่ีอาจติดเชื้อ COVID-19 

โดยโดรนดังกล่าวสามารถท�ำงานในระยะท่ีสูงกว่าพื้นดิน 20 เมตร  

หากบุคคลใดมีอุณหภูมิสูงกว่า 37.5 องศาเซลเซียส โดรนจะส่งไฟสีแดง 

จากนั้นเจ้าหน้าที่จะติดตามไปยังที่หมายเพื่อระบุตัวบุคคลดังกล่าว  

ซึ่งช่วยแบ่งเบาภาระของเจ้าหนา้ที่เป็นอยา่งมาก ก่อนหน้าน้ี เม่ือเดือน 

เม.ย.64 การแพร่ระบาดเชื้อ COVID-19 ระลอกที่ 1 ได้มีการใช้โดรน 

ดงักล่าวช่วยตรวจจบัอณุภมูปิระชาชนมาแล้ว โดยรฐับาลมาเลเซยีขอยมื 

โดรนเหล่านี้มาจากบริษัทเอกชน

		  1.2 การพัฒนาและผลิตวัคซีน COVID-19 เพื่อเร่ง

โครงการฉีดวัคซีนแห่งชาติ โดยมาเลเซียก�ำลังพัฒนาวัคซีน COVID-19 

ทั้งวัคซีนชนิด mRNA vaccine และ inactivated vaccine เพื่อช่วยเร่ง

โครงการฉดีวคัซนี COVID-19 แห่งชาตใิห้สามารถบรรลจุดุมุง่หมายสร้าง

ภูมิคุ้มกันให้แก่ประชาชนภายในปี 2564 ปัจจุบันนักวิจัยก�ำลังเร่งพัฒนา

วัคซีนทั้งสองรูปแบบ เพื่อเพิ่มปริมาณวัคซีนควบคู ่ไปกับศักยภาพ 

ในการเตรียมพร้อมเผชิญหน้ากับการแพร่ระบาดของเชื้อในอนาคต

		  1.3 การฉีดวัคซีนให้กับประชาชน มาเลเซียวางแผน

ที่จะฉีดวัคซีนป้องกัน COVID-19 ให้กับประชาชนในประเทศประมาณ

ร้อยละ 60 ภายใน ก.ย.64 ซ่ึงมาเลเซียได้เร่งอัตราการฉีดวัคซีนและ 

ได้ฉีดวคัซนีโดสแรกให้กบัประชาชนทัว่ประเทศแล้วประมาณ 4.08 ล้านราย 

หรอื ร้อยละ 12.5 ของประชากรทัง้หมด ทัง้นี ้เมือ่ 22 ม.ิย.64 ได้ด�ำเนนิการ

ฉีดวคัซนีให้ประชาชนแล้ว 250,529 โดส ซึง่มากกว่าเป้าหมายของรัฐบาล

ที่ 150,000 โดสต่อวัน รัฐบาลมาเลเซียมั่นใจว่าจะสามารถฉีดวัคซีน

จ�ำนวน 11 ล้านโดสได้ภายใน ก.ค.64 และ 13 ล้านโดสภายใน ส.ค.64 

และอีก 8 ล้านโดสภายในเดือน ก.ย.64 

		  1.4 รัฐปะลิสจะเป็นรัฐแรกของมาเลเซียท่ีเข้าสู่แผน

ฟ้ืนฟแูห่งชาตริะยะที ่ 3 รฐัปะลสิ (ตดิกบั จ.สตูล และ จ.สงขลา) จะเข้าสู ่

แผนฟื้นฟูแห่งชาติ (National Recovery Plan-NRP) ระยะที่ 3 ในห้วง 

ก.ค. – ส.ค.64 เนื่องจากประชาชนในรัฐได้รับวัคซีนประมาณร้อยละ 40 

ตามเงื่อนไขของ NRP แล้ว รัฐปะลิสจึงเป็นรัฐแรกที่เข้าสู่แผน NRP  
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ระยะที่ 3 โดยที่ผ่านมา รัฐปะลิส พบผู้ติดเช้ือ COVID-19 รายวัน 

น้อยที่สุดในมาเลเซีย โดยเฉลี่ยมีจ�ำนวน 1-9 รายต่อวัน ทั้งนี้ เงื่อนไข 

การเข้าสู่ระยะที่ 3 คือ ผู้ติดเชื้อมีจ�ำนวนต�่ำกว่า 2,000 รายต่อวัน และ 

มีผู้ได้รับวัคซีนแล้วร้อยละ 40 ซ่ึงภาคเศรษฐกิจส่วนใหญ่จะเปิดท�ำการ

ได้ ยกเว้นกิจการที่มีความเสี่ยง อาทิ สถานบันเทิงกลางคืน บริการ 

นวดสปา และร้านท�ำผม

2. ด้านการเมือง

	 เมื่อ 26 ก.ค.64 ดาโต๊ะ ตากียุดดิน ฮัสซัน รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนัก

นายกรฐัมนตร ีฝ่ายรฐัสภาและกฎหมายของมาเลเซยีว่า รฐับาลมาเลเซยี

ตัดสินใจที่จะไม่ขอให้สมเด็จพระราชาธิบดีแห่งมาเลเซียขยายเวลา

ประกาศสถานการณ์ฉกุเฉนิทีใ่ช้บงัคบัมาตัง้แต่ 12 ม.ค.64 และมกี�ำหนด

จะสิน้สดุลงใน 1 ส.ค.64 การตดัสนิใจดงักล่าวด�ำเนนิการตามมาตรา 150 

(3) ของรัฐธรรมนูญ มีขึ้นในระหว่างการประชุมสภาผู้แทนราษฎรวาระ

พิเศษวนัแรก แต่มข้ีอสงัเกตว่า แม้รฐับาลมาเลเซียจะประกาศสถานการณ์

ฉกุเฉนิและบงัคบัใช้ข้อจ�ำกดัต่าง ๆ  อย่างเข้มงวด แต่สถานการณ์การแพร่

ระบาด COVID-19 ในมาเลเซียยังคงเลวร้าย โดยจ�ำนวนผู้ติดเชื้อสูงกว่า

วันละ 15,000 คนในห้วง 2 วันที่ผ่านมา

	 นายมห์ูยดิดนิ ยสัซิน นายกรฐัมนตรมีาเลเซยี เผชญิแรงกดดนั

ให้ลาออกจากต�ำแหน่ง ภายหลังส�ำนักพระราชวังมาเลเซียสมเด็จ 

พระราชาธิบดีแห่งมาเลเซียไม่ยินยอมให้รัฐบาลยกเลิกประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินที่สิ้นสุดใน 1 ส.ค.64 และวิจารณ์รัฐบาลที่ยกเลิก

ประกาศดงักล่าวโดยไม่ปฏบิตัติามขัน้ตอนตามรฐัธรรมนญูทีก่�ำหนดให้มี

การหารือในสภาผู้แทนราษฎรก่อน โดยดาโต๊ะ ซรี อันวาร์ อิบราฮิม ผู้น�ำ

ฝ่ายค้าน ยื่นญัตติให้มีการอภิปรายไม่ไว้วางใจจากกรณีดังกล่าว ขณะที่

ดาโต๊ะ ซรี ซาฮิด ฮามีดี ประธานพรรคอัมโน พรรคร่วมรัฐบาล เรียกร้อง

ให้นายกรัฐมนตรีลาออกจากต�ำแหน่ง

	 จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้นายมูห์ยิดดิน ยัสซิน  

นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย และคณะรัฐมนตรีย่ืนหนังสือลาออกต่อสมเด็จ

พระราชาธิบดีแห่งมาเลเซีย ขณะเดียวกันนายมูห์ยิดดิน ยัสซิน ได้แถลง

ผ่านโทรทัศน์ว่าประชาชนมาเลเซียจะได้รับวัคซีนทั่วประเทศภายใน

ตุลาคม 2564 นอกจากนี้ยังยืนยันว่าจะไม่ข้องเกี่ยวกับโจราธิปไตย หรือ

การแทรกแซงฝ่ายตุลาการ หรือกลับสู่การด�ำรงต�ำแหน่งอีกครั้ง ท้ังน้ี  

การลาออกดังกล่าวเกิดขึ้นหลังจากนายมูห์ยิดดิน ยัสซินสูญเสียการ

สนับสนุนจากเสียงข้างมากในรัฐสภา อีกทั้งจากสถานการณ์การระบาด

ของ COVID-19 ที่กระทบต่อเศรษฐกิจมาเลเซียอย่างรุนแรง

	 ต่อมาเมือ่วนัที ่20 ส.ค.64 สมเดจ็พระราชาธบิดแีห่งมาเลเซยี

ทรงประชมุกบัสลุต่านรฐัต่าง ๆ   เพือ่แจ้งผลคะแนนเสยีงผูท้ี ่ส.ส.มาเลเซีย

สนับสนุนให้เป็นนรม.คนใหม่ได้รับคะแนนเสียงข้างมาก 114 เสียง 

ประกอบด้วย ส.ส.กลุ่มแนวร่วมแห่งชาติ (Barisan Nasional-BN)  

41 เสียง พรรคเบอร์ซาตู 31 เสียง พรรคปาส 18 เสียง กลุ่ม Gabungan 

Parti Sarawak 18 เสียง พรรค STAR 1 เสียง พรรค Parti Bersatu 

Sabah 1 เสยีง และ ส.ส.อสิระ 4 เสยีง และในวนัเดยีวกนัส�ำนกัพระราชวงั

มาเลเซยีออกแถลงการณ์ว่า สมเดจ็พระราชาธบิดแีห่งมาเลเซียทรงแต่งตัง้ดา

โต๊ะ ซรี อิสมาอิล ซาบรี ยากบ อดีตรองนายกรัฐมนตรีและรองประธาน

พรรคอัมโน (United Malays National Organisation: UMNO)  

เป็น นายกรัฐมนตรีคนที่ 9 ของมาเลเซีย จากนั้นเมื่อวันที่ 21 ส.ค.64  

ดาโต๊ะ ซรี อิสมาอิล ซาบรี ยากบ เข้าพิธีสาบานตนต่อสมเด็จ 

พระราชาธิบดีแห่งมาเลเซีย เพื่อด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี 9  

ของมาเลเซีย ณ พระราชวังมาเลเซีย อย่างไรก็ตามประชาชนมาเลเซีย

ประมาณ 200,000 คน ลงนามยื่นค�ำร้องผ่านช่องทางออนไลน์  

เพื่อคัดค้านการที่ดาโต๊ะ ซรี อิสมาอิล ซาบรี ยากบ รองประธานพรรค 

อัมโน จะขึ้นด�ำรงต�ำแหน่ง นรม.คนที่ 9 ของมาเลเซีย เนื่องจากบริหาร

จัดการปัญหาการระบาดของ COVID-19 ผิดพลาด และเมื่อปี 2558  

ดาโต๊ะ ซรี อิสมาอิล เคยกล่าวถ้อยค�ำที่ไม่เหมาะสมหลายประการ  

อาทิ เรียกร้องให้คว�่ำบาตรธุรกิจของชาวจีน เป็นต้น

	 จะเห็นได้ว่าการแต่งตั้ง ดาโต๊ะ ซรี อิสมาอิล ซาบรี ยากบ 

เป็นนายกรัฐมนตรี ท�ำให้พรรคอัมโน ซ่ึงปกครองประเทศมานานกว่า  

60 ปี สามารถกลับมาเป็นนายกรัฐมนตรีได้อกีครัง้หลงัแพ้การเลอืกตัง้ใน

ปี 2018 จากกรณีกรณีทุจริตกองทุน 1MDB ของนายนาจิบ ราซัค อดีต

นายกรัฐมนตรี ซ่ึงถูกตัดสินว่ามีความผิด แต่นายนาจิบได้ปฏิเสธการ 

กระท�ำผิดดังกล่าว และยื่นอุทธรณ์ (พสิษฐ์ คงคุณากรกุล : 2564)  

จากกรณีดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการเมืองภายในประเทศ 

ที่มาเลเซียก�ำลังเผชิญ รวมถึงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 

COVID-19 ที่มีแนวโน้มรุนแรงอย่างต่อเนื่องจะยังคงเป็นปัญหาที่ส�ำคัญ

ของมาเลเซีย จึงเป็นที่น่าจับตามองว่ารัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นมาใหม่จะ 

ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาและรักษาเสถียรภาพของรัฐบาลได้หรือไม่ และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยควรมีการเตรียมความพร้อมเพื่อเตรียม

รบัมอืกบัความท้าทายทีอ่าจจะเกดิขึน้ในอนาคต (ไทยรัฐออนไลน์ : 2564)

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.

โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com
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สถานการณ์ภายในเมียนมา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 

และ นายสิทธิชัย สุขคะตะ

	 สถานการณภ์ายในประเทศเมียนมา ในห้วง มิ.ย. - ส.ค. ๖๔ 

มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้

➢  สถานการณ์โรคระบาด

	 สถานการณ์แพร่ระบาด COVID-19 ในเมียนมายังคงรุนแรง

ต่อเนื่อง (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2564) เมื่อ 15 ส.ค.64 ว่า กระทรวง

สาธารณสุขเมียนมารายงานมีผู้ติดเชื้อ COVID-19 ในรอบ 24 ช่ัวโมง  

➢ สถานการณ์การเมือง

	 พล.อ.อาวุโส มินอองไลง์ ผบ.ทสส. และประธานสภาบริหาร

แห่งรัฐ (SAC) กล่าวว่า เมียนมาอาจขยายเวลาการบังคับใช้สถานการณ์

ฉุกเฉินที่ประกาศไว้ 1 ปี (สิ้นสุด 31 ม.ค.65) ออกไปจนถึง ส.ค.66 พร้อม

กบัให้ค�ำมัน่ว่าจะจัดการเลอืกต้ังใหม่และถ่ายโอนอ�ำนาจให้กบัรฐับาลทีม่า

จากการเลือกตั้งเป็นล�ำดับถัดไป ( ผู้จัดการออนไลน์: 2564) นอกจากนี้ 

SAC ยังประกาศจัดตั้งรัฐบาลรักษาการ (Caretaker Government)  

มี พล.อ.อาวุโส มินอองไลง์ เป็น นรม. ท�ำให้เกิดกระแสวิจารณ์ว่า SAC 

พยายามปรบัภาพลกัษณ์จากรฐับาลทหารเป็นรฐับาลพลเรอืน โดยโฆษก

สหประชาชาติ (UN) และ รมว.กต.สหราชอาณาจักร เห็นว่าการกระท�ำ

ไม่สมเหตสุมผลและเป็นความพยายามรกัษาอ�ำนาจทีไ่ม่ถกูต้องตามหลกั

ประชาธิปไตย กองทัพเมียนมาต้องคืนอ�ำนาจให้กับรัฐบาลที่มาจากการ

เลือกตั้ง และเคารพความต้องการของประชาชน การประกาศดังกล่าว 

ส่งผลให้สมาชิกของรัฐบาลเอกภาพแห่งชาติ (National Unity  

Government-NUG) ซ่ึงต้ังโดยแกนน�ำพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อ

ประชาธิปไตย (NLD) ผู้แทนกองก�ำลังกลุ่มชาติพันธุ์ และกลุ่มต่อต้าน

รัฐบาลทหารประณามการแต่งตั้ง พล.อ.อาวุโส มินอองไลง์ ผบ.ทสส. 

เมียนมาและประธานสภาบริหารแห่งรัฐ (SAC) เป็น นรม.ของรัฐบาล

รกัษาการ(ส�ำนกัข่าวกรองแห่งชาต:ิ 2564) อย่างไรกต็ามกองทพัเมยีนมา 

(กองบญัชาการกองทพัเมยีนมาในกรงุเนปยดีอ) สัง่การให้ ผบ.ส�ำนกังาน

ปฏิบัติการพิเศษ (BSO) ผบ.ภาคทหารบก และ ผบ.หน่วยทหารในพื้นที่

ทั่วประเทศ เตรียมความพร้อมต่อสู้อยู่เสมอ (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 

2564) โดยเฉพาะปฏิบัติการปราบปรามกองก�ำลังป้องกันประชาชน 

(PDF) ทีก่่อเหตโุจมตบีคุลากรและผลประโยชน์ของกองทพัอย่างต่อเนือ่ง 

พร้อมทัง้ส่ังให้พืน้ทีจ่ดัตัง้จดุตรวจเพิม่เติม และตรวจค้นบรเิวณทีอ่ยูอ่าศยั

ของประชาชน ซึ่งอ้างถูกใช้เป็นฐานที่มั่นของ PDF ซึ่งสภาบริหารแห่งรัฐ 

(SAC) ก�ำหนดเป็นกลุ่มก่อการร้าย

➢ การด�ำเนินการของอาเซียน 

	 ประชาคมระหว่างประเทศ อาท ิสหประชาชาต ิ(UN) สหรฐัฯ 

ญี่ปุ่น จีน และสหภาพยุโรป (EU) แสดงความยินดีต่อการแต่งตั้งผู้แทน

พิเศษของอาเซียนต่อประเด็นเมียนมา (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2564)   

และพร้อมจะสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของผู้แทนพิเศษอาเซียน โดย 

EU หวังว่าทุกกลุ่มการเมืองในเมียนมาจะร่วมกันเจรจาเพื่อยุติความขัด

แย้ง ซึ่งรวมถึงรัฐบาลเอกภาพแห่งชาติ (NUG) คณะกรรมการผู้แทน

รัฐสภา (CRPH) กลุ ่มชาติพันธุ ์  และกลุ ่มประชาชนที่สนับสนุน

ประชาธิปไตย โดยนายอีริวาน ยูซอฟ รมว.กต.บรูไน คนที่ 2 และผู้แทน

พเิศษอาเซียนด้านเมยีนมาทีแ่สดงจดุยนืว่าตนควรได้รบัสทิธิใ์นการเข้าถงึ

ข้อมูลจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับวิกฤติการณ์การเมืองและเหตุรุนแรงใน

เมยีนมาเมือ่เดนิทางเยอืนเมยีนมา  (ส�ำนกัข่าวกรองแห่งชาต:ิ 2564) โดย

ขณะนี ้อยูร่ะหว่างขัน้ตอนเตรยีมแผนการเยอืน และยงัไม่มกีารระบวุนัท่ี

เยือนที่แน่ชัด ทั้งนี้นายอีริวานได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้แทนพิเศษอาเซียน

ด้านเมยีนมาจากท่ีประชมุ รมว.กต.อาเซยีน มหีน้าท่ีหลกัในการดแูลและ

ให้ความช่วยเหลือด้านมนษุยธรรมแก่ชาวเมยีนมา ตลอดจนเข้าไกล่เกลีย่

เพิม่ขึน้ จ�ำนวน 2,674 ราย มผีูเ้สยีชวีติ 185 คน และมยีอดผูต้ดิเชือ้สะสม 

354,279 ราย เสียชีวิต 13,263 คน รักษาหายแล้ว 271,228 ราย ทั้งนี้

การแพร่ระบาดของ COVID-19 ท่ีรุนแรงในเมียนมา อาจผลักดันให้

นานาชาติซึ่งเดิมไม่รับรองและหลีกเลี่ยงการด�ำเนินปฏิสัมพันธ์โดยตรง

กบัรัฐบาลทหารภายใต้สภาบรหิารแห่งรฐั (SAC) จ�ำเป็นต้องมปีฏสัิมพนัธ์

กับรัฐบาล SAC (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2564)  เพราะต้องเร่งส่งมอบ

ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมและสาธารณสขุเข้าไปในเมยีนมาโดยเร็ว

ที่สุด เพื่อช่วยเหลือประชาชนเมียนมาและยับยั้งการแพร่ระบาดของโรค

ไปยังประเทศรอบบ้าน เฉพาะอย่างยิ่งจีนและอินเดีย รวมถึงลดความ

เส่ียงภาวะกลายพันธุข์องเช้ือจนสร้างความเสยีหายมากขึน้ ขณะทีส่หราช

อาณาจักรเรียกร้องให้เมียนมายุติการสู้รบชั่วคราว เพื่อเปิดทางการส่ง

มอบความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายใน สปป.ลาว
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 

และ นางสาวณัฐา แก้วค�ำแสน

	 สถานการณภ์ายใน สปป.ลาว ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและ

สถานการณ์โควิด-19 ในห้วงเดือน มิ.ย. - ส.ค.64 มีประเด็นส�ำคัญที่สรุป

ได้ดังนี้

	 ♦  ในเดือนมิถุนายน การน�ำเข้า-ส่งออก ของ สปป.ลาว  

สงูขึน้เป็นประวตักิารณ์มมีลูค่า 932 ล้านดอลลาร์สหรฐั (หรือประมาณ 

3.07 หมืน่ล้านบาท) และมกีารขาดดลุทางการค้า 62 ล้านดอลลาร์สหรฐั 

(หรือประมาณ 2.04 พันล้านบาท) โดยสินค้าหลักที่ สปป.ลาว ส่งออก 

ได้แก่ แร่ทองแดง ทองค�ำแท่ง ยางพารา เสื้อผ้า กาแฟสด น�้ำตาล และ

	 ♦  เมื่อ 23 ก.ค.64 สปป.ลาว ได้มีการเปิดตัวสถานีรถไฟ

โพนโฮงที่ก่อสร้างเสร็จสมบูรณ์แห่งแรก มีพื้นที่โดยรวมราว 1,500 

ตารางเมตร สามารถรองรบัผู้โดยสารได้สูงสุด 300 คน ได้รบัการออกแบบ

ให้มีการผสมผสานสไตล์ลาวและจีน โดยมีหลังคาสีเหลืองสไตล์ลาวและ

แป้นหูช้างที่ติดไว้ด้านหน้าอาคารสไตล์จีน ทั้งน้ี สถานีดังกล่าวอยู่ใน

โครงการทางรถไฟจนี-ลาว ทีเ่ป็นโครงการเช่ือมต่อเชงิยทุธศาสตร์ระหว่าง

แผนริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ของ

จีน และแผนยุทธศาสตร์ของลาวท่ีต้องการพลิกโฉมประเทศที่ไม่มี

ทางออกสูท่ะเลให้กลายเป็นศนูย์กลางเชือ่มต่อทางบก (ส�ำนกัข่าวซนิหัว: 

2564)

	 ♦   โครงการทางด่วนเส้นทางใหม่บ่อเต็น - ห้วยซาย  

ได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาล สปป.ลาว ซึ่งทางด่วนดังกล่าวมีระยะ

ทาง 176 กิโลเมตร เชื่อมระหว่างด่านสากลบ่อเต็น แขวงหลวงน�้ำทา 

(ชายแดนลาว-จีน) ถึงด่านสากลสะพานมิตรภาพไทย - ลาว แห่งท่ี 4 

(เชียงของ -ห้วยซาย) ที่เดิมใช้เวลาในการเดินทาง 5 ชม. ให้เหลือเวลาใน

การเดินทางเพียง 1 ชั่วโมง 30 นาที ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวจะท�ำให้เกิด

การเชื่อมระหว่างจีนกับไทย ผ่าน สปป.ลาว ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย

โครงการก่อสร้างดังกล่าวอยู่ภายใต้แผนพัฒนาสังคม-เศรษฐกิจแห่งชาติ

ของ สปป.ลาว มีมูลค่าการก่อสร้างที่ 3,800 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ศูนย์

ข้อมูลข่าวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธ์: 2564)

➢   สถานการณ์โควิด-19

	 ♦  สปป.ลาว ได้รบัวคัซนีโควดิ-19 แล้ว 5 ย่ีห้อ ได้แก่  

แอสตร้าเซนเนก้า (AstraZeneca) จอห์นสนั แอนด์ จอห์นสนั (Johnson & 

Johnson) ซโินฟาร์ม (Sinopharm) สปตุนกิ ว ี(Sputnik V) และไฟเซอร์ 

(Pfizer) โดยจ�ำนวนรวมวัคซีนที่ได้รับมีมากกว่า 4.1 ล้านโดส ซึ่งเกินครึ่ง

ของประชากรในประเทศท�ำให้กระทรวงสาธารณสุขลาวได้เปิดเผยว่า 

สปป.ลาว จะสามารถฉีดวัคซีนให้แก่ประชาชนได้ครบร้อยละ 50 ของ

ประชากรทั้งประเทศได้ภายในสิ้นปีนี้ (ส�ำนักข่าว MGR ONLINE: 2564)

เพื่อให้เกิดการเจรจาระหว่างรัฐบาลทหารเมียนมากับกลุ่มผู้ต่อต้านเพื่อ

ยุติสถานการณ์ความรุนแรงในเมียนมา (เดลินิวส์ออนไลน์: 2564)

➢  บทสรุป

	 สถานการณ์แพร่ระบาด COVID-19 ในเมียนมายังคงรุนแรง

ต่อเนือ่ง ทางกองทพัเมยีนมายังไม่สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้ดีเท่าทีค่วร 

ส่งผลในนานาประเทศต้องเร่งส่งมอบความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมและ

สาธารณสุขเข้าไปในเมียนมาเพื่อช่วยเหลือประชาชนเมียนมาและยับยั้ง

การแพร่ระบาดของโรคไปยังประเทศรอบบ้าน อาจส่งผลต่อเสถียรภาพ

และการแทรกแซงจากต่างชาต ิด้านทางการเมอืงของเมียนมายงัคงรนุแรง

อย่างต่อเนื่อง การประท้วงระหว่างรัฐบาลทหารและประชาชนยังไม่ได้

รับการแก้ไข เมียนมาอาจขยายเวลาการบังคับใช้สถานการณ์ฉุกเฉิน 

ที่ประกาศไว้ 1 ปี ออกไปจนถึง ส.ค.66 ซึ่งส่งผลต่อเศรษฐกิจมากขึ้น  

อาจท�ำให้การลงทนุจ�ำนวนมากโดยเฉพาะภาคอตุสาหกรรมและการเงนิ

หยุดชะงัก 

 	 เมียนมายังคงได้รับความสนใจจากนานาประเทศเห็นได ้

จากการที่ประชาคมระหว่าง แสดงความยินดีต่อการแต่งตั้งผู้แทนพิเศษ

ของอาเซียนต่อประเดน็เมียนมา และพร้อมจะสนบัสนนุการปฏิบตัภิารกจิ

ของผู้แทนพเิศษอาเซยีน เหล่านีอ้าจกระทบต่อความสมัพันธ์ของอาเซียน 

อาเซียนเองอาจต้องระวังมากขึ้นในการด�ำเนินงานเพ่ือสนับสนุน 

ด้านมนุษยธรรมในเมียนมา อีกทั้งภูมิภาคอาจต้องทบทวนประเด็น 

หลักการไม่แทรกแซงกิจการภายใน ซ่ึงเป็นหน่ึงในหลักการส�ำคัญของ

อาเซียนที่ ประเทศไทยในฐานะประเทศที่มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อเมียนมา 

และเป็นหนึ่งในผู้ลงทุนในเมียนมา จึงถือเป็นความท้าทายในการด�ำเนิน

ความสัมพันธ์ระหว่างเมียนมาและไทย

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.

โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

ผลไม้ ซึ่งประเทศท่ี สปป.ลาว ส่งออกเป็นหลัก ได้แก่ ไทย จีน และ

เวียดนาม (ส�ำนักข่าวซินหัว: 2564) 

	 ♦  เมื่อ 7 ก.ค.64 เกิดแผ่นดินไหว 4 ครั้งที่แขวงไซยะบุรี

ของ สปป.ลาว การเกิดแผ่นดนิไหวขนาดความรนุแรง 2.8 - 4.9 รกิเตอร์ 

ซึ่งเกิดแผ่นดินไหวขนาดความรุนแรงสูงสุดที่หมู่บ้านดอกเกต ที่ตั้งอยู่ใน

เมืองเงิน ท้ังนี้ การเกิดแผ่นดินไหวได้ไม่สร้างความเสียงหายที่รุนแรง 

(ส�ำนักข่าว MGR ONLINE: 2564)

13ปีที่ 11 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2564)



	 ♦  เมื่อ 22 ส.ค.64 สปป.ลาว พบผู้ติดเชื้อไวรัสโควิด-19 

รายใหม่มากกว่า 400 ราย และพบการระบาดในเรือนจ�ำแขวงสะหวนั

นะเขต ซึง่เป็นผูต้ดิเช้ือภายในประเทศ 75 ราย และมาจากต่างประเทศ 365 

ราย ท�ำให้ผูต้ดิเชือ้สะสม 11,753 ราย เสียชีวิตทั้งหมด 11 ราย โดยผู้ติด

เช้ือภายในประเทศรายใหม่ เป็นผู้ติดเชื้อในแขวงสะหวันนะเขตมากสุด 

58 ราย ซึ่ง 48 ราย เป็นผู้ต้องขังในเรือนจ�ำแขวงสะหวันนะเขต (ส�ำนัก

ข่าว MCOT NEWS: 2564)

	 ♦  การได้รบัวคัซนีฟรผ่ีานโครงการโคแวกซ์ของ สปป.ลาว 

จะสิ้นสุดในปี 2564 ท�ำให้ สปป.ลาว เตรียมจัดซื้อวัคซีนโควิด-19 เพิ่ม 

ในปี 2565 โดยกระทรวงสาธารณสุขของ สปป.ลาว ได้ร้องขอให้รัฐบาล

ด�ำเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อเตรียมพร้อมจัดซื้อวัคซีนโควิด-19  

ในปีหน้า (ส�ำนักข่าว MCOT NEWS: 2564)

➢   บทสรุป

	 สถานการณ์โควิด-19 ใน สปป.ลาว ยังคงต้องเฝ้าระวังอย่าง

ใกล้ชิดเนื่องจากจ�ำนวนผู้ติดเชื้อมีจ�ำนวนเพิ่มมากข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม 

สปป.ลาว ได้รบัวคัซนีฟรเีป็นจ�ำนวนมากเกนิครึง่ของประชากรในประเทศ 

ซึ่งได้รับวัคซีนที่มีความหลากหลายมากถึง 5 ยี่ห้อ โดยคาดว่าจะเร่งฉีด

ให้ประชาชนได้ครบร้องละ 50 ภายในปี 2564 แต่อย่างไรก็ตาม  

สปป.ลาว ได้เตรียมวางแผนซ้ือวัคซีนในปี 2565 เพื่อจัดหาวัคซีนมาให้

เพยีงพอต่อความต้องการเมือ่สญัญาโครงการโคแวกซ์ได้สิน้สดุลง ส�ำหรบั

ด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สปป.ลาว ได้เล็งเห็น

โอกาสในการฟ้ืนฟเูศรษฐกจิผ่านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในประเทศ

ให้ได้มาตราฐานและมีความยั่งยืน

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.

โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในสิงคโปร์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 

และ นางสาวณัฐา แก้วค�ำแสน

	 สถานการณ์ภายในประเทศสิงคโปร์ ด ้านเศรษฐกิจ  

ด้านเทคโนโลยี และสถานการณ์ COVID-19  ใน สิงคโปร์ ในห้วงเดือน 

มิ.ย. - ส.ค.64 มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้

	 ♦  จากสถานการณ์โควิด-19 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

ของทุกประเทศท่ัวโลก สิงคโปร์จึงได้ฟื ้นฟูอุตสาหกรรมไมซ์ ใช้  

Hybridization Event (ส�ำนักข ่าวไทยรัฐออนไลน์ : 2564)  

เพ่ือฟ้ืนฟเูศรษฐกจิของประเทศ โดยรฐับาลสงิคโปร์จบัมอืท�ำงานร่วมกบั

เจ้าของธุรกิจกลุ่มอุตสาหกรรมไมซ์ (MICE) ซึ่งเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่มี

บทบาทขับเคลื่อนเศรษฐกิจของสิงคโปร์สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่

ประเทศมาก ดังนั้น อตุสาหกรรมไมซ์ได้มกีารปรับตวัเพื่อสร้างมาตรฐาน

ในการจัดงานอีเวนต์ภายในประเทศ ซ่ึงผู ้จัดงานจะต้องปฏิบัติตาม

มาตรการการจัดการเพื่อความปลอดภัย (Safe Management  

Measures: SMMs) อย่างเคร่งครัดเพื่อความปลอดภัยของผู้เข้าร่วม

ประชุม โดยการจัดงานจะเป็นไปในรูปแบบไฮบริด ท่ีผสมผสานการจัด

งานทั้งในรูปแบบออนไลน์และออฟไลน์ ที่มีการจ�ำกัดจ�ำนวนผู้เดินทาง

มาร่วมงาน แต่จะเพิ่มจ�ำนวนผู้ร่วมงานผ่านทางออนไลน์ นอกจากนี้ ได้

น�ำนวัตกรรมการส่ือสารผนวกกบัเทคโนโลยโีลกเสมอืนจรงิมาใช้เพือ่เพิม่

คณุภาพและประสทิธภิาพในการจดังาน ซึง่รฐับาลได้จดัสรรงบประมาณ

เพือ่สนบัสนนุและผลักดนัให้ธุรกจิออร์กาไนเซอร์สามารถปรบัตวัสูก่ารจัด

ไฮบริดอีเวนต์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นโอกาสท่ีนักลงทุนจาก

ประเทศไทยจะเข้าร่วมในอีเวนต์ท่ีจะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคตเพื่อ

ประชาสมัพนัธ์แบรนด์ให้เป็นที่รู้จักสามารถเพิ่มโอกาสในการขายมากขึ้น 

และเปิดโอกาสให้ผูบ้รโิภคได้มปีระสบการณ์ร่วมกบัแบรนด์หรอืสนิค้าได้

โดยตรง ในช่วงระหว่างสถานการณ์โควิด-19
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 ♦  ส�ำหรบัด้านเทคโนโลยขีองสิงคโปร์ ได้มผีลส�ำรวจของ 

เคพเีอม็จ ีบริษัทผู้เชี่ยวชาญด้านสอบบัญชี หัวข้อ KPMG Technology 

Industry Survey ซึ่งได้สอบถามผู้น�ำในด้านไอทีเทคโนโลยีมากกว่า  

800 ราย ได้จัดอันดับให้สิงคโปร์เป็นอันดับ 1 ใน 10 ของเมืองที่คาดว่า

จะเป็นฮบัเทคโนโลยนีวตักรรมชัน้น�ำในอกี 4 ปีข้างหน้า (ส�ำนกัข่าวไทยรฐั

ออนไลน์: 2564) นอกเหนือจากซิลิคอนวัลเลย์ และซานฟรานซิสโก  

ซึง่ตัง้อยูใ่นสหรัฐอเมรกิา อย่างไรกต็ามร้อยละ 39 ของผูน้�ำด้านเทคโนโลยี

เชื่อว่า ลอนดอน สิงคโปร์ และเทลอาวีฟ ที่เป็นส่วนหนึ่งของศูนย์กลาง

ทางเทคโนโลยีหรือ “ฮับ” (HuB) จะยังคงมีบทบาทส�ำคัญในการดึงดูด

ให้แรงงานกลุ่มที่มีทักษะ (Talent) รวมตัวและท�ำงานร่วมกันในชุมชนที่

มีโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลที่แข็งแกร่ง 

	 ♦  เมื่อ 13 ก.ค.64 นายเฮง ซวี เกียต รองนายกรัฐมนตรี

ของสิงคโปร์ เปิดเผยว่าสิงคโปร์มีแผนลงทุนมูลค่า 50 ล้านดอลลาร์

สหรัฐ ในโครงการสนับสนุนการวิจัยด้านด้านปัญญาประดิษฐ์ (AI) และ

ความม่ันคงทางไซเบอร์ โดยแผนการลงทุนดังกล่าวจัดขึ้นเพื่อเตรียม

พร้อมส�ำหรบัโครงสร้างการสือ่สารในอนาคต และรองรบัการเปล่ียนผ่าน

สูร่ะบบเศรษฐกิจดจิทิลัทีเ่รว็ขึน้หลงัจากเกดิวกิฤตโิรคโควดิ-19 รวมทัง้ได้

ตั้งเป้าให้มีระบบ 5G ครอบคลุมทั้งประเทศภายในปี 2568 นอกจากนี้ 

สิงคโปร์จะเริ่มใช้ระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางการค้า (SGTraDex) ที่คาด

ว่าจะสร้างมูลค่าด้านการขนส่งได้ถึง 150 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เนื่องจาก 

ผู้เกี่ยวข้องด้านโลจิสติกส์ ขนส่ง และซื้อขายสินค้า สามารถแลกเปลี่ยน

ข้อมูลราคาและต�ำแหน่งของสินค้าได้ทันที โดยมีแผนน�ำระบบดังกล่าว

มาอ�ำนวยความสะดวกด้านศุลกากร การเงินเพื่อการค้า การประกันภัย 

และกิจกรรมอื่น ๆ ที่ เกี่ยวข ้อง (ศูนย ์ข ้อมูลข ่าวสารอาเซียน  

กรมประชาสัมพันธ์: 2564) 

	 ♦  เมื่อ 29 ส.ค.64 นายออง ยี กุง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขสิงคโปร์ ได้เปิดเผยว่า ร้อยละ 80 ของประชากรสิงคโปร์

ในประเทศได้ฉดีวคัซนีโควดิ-19 แล้ว จากประชากรทัง้หมด 5.7 ล้านคน 

ซึ่งท�ำให้สิงค์โปร์เป็นประเทศที่มีสัดส่วนประชากรได้รับวัคซีนโควิด-19 

ครบ 2 เข็มมากที่สุดในโลก ส่งผลให้สิงคโปร์เตรียมผ่อนคลายมาตรการ

ควบคุมการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 เพื่อเปิดประเทศ (ส�ำนักข่าวกรอง

แห่งชาติ: 2564)

➢   บทสรุป

	 สรุปได้ว่าสถานการณ์ในสิงคโปร์ในห้วงเดือน มิ.ย. - ส.ค.64 

ได้มีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ  

โดยเร่งฟ้ืนฟธูรุกิจกลุม่อตุสาหกรรมไมซ์ (MICE) ซึง่เป็นกลุม่อตุสาหกรรม

ทีมี่บทบาทขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของสิงคโปร์ รวมทัง้ยงัจดัสรรงบประมาณ

เพื่อผลักดันให้มีการปรับตัวธุรกิจออร์กาไนเซอร์สู่การจัดไฮบริดอีเวนต ์

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้สิงคโปร์มีแผนลงทุนมูลค่า 50 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบ

เศรษฐกิจดิจิทัลในอนาคต จากผลส�ำรวจจึงท�ำให้สิงคโปร์เป็นอันดับ  

1 ใน 10 ของเมืองที่คาดว่าจะเป็นฮับเทคโนโลยีนวัตกรรมชั้นน�ำในอีก  

4 ปีข้างหน้า ทั้งนี้ สิงคโปร์เตรียมจะเปิดประเทศเนื่องจากมีสัดส่วน

ประชากรได้รับวัคซีนโควิด-19 ครบ 2 เข็มมากที่สุดในโลก

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.

โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศเวียดนาม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 

และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

	 สถานการณข์องประเทศเวียดนาม ห้วงเดือน มิ.ย. – ส.ค.64  

มีประเด็นความเคล่ือนไหวท่ีส�ำคัญ ท้ังมิติด้านการเมืองและความมั่นคง 

มติด้ิานเศรษฐกจิ และมิตด้ิานสงัคมและวฒันธรรม สรปุพอสงัเขปได้ดงันี้

➢   มิติด้านการเมืองและความมั่นคง	

♦ สหรัฐฯ จะส่งมอบเรือตรวจการณ์ยามฝั่ง John Midgett 

ให้แก่เวียดนาม เมื่อ 26 พฤษภาคม 2564 สหรัฐฯ ก�ำลังทดสอบเรือ

ตรวจการณ์ชั้น Hamilton ใน Elliott Bay รัฐวอชิงตัน เพื่อส่งมอบ 

ให้กองทัพเวียดนาม (Vietnamnet Global: 2564) นับเป็นเรือ

ตรวจการณ์ชั้น Hamilton ล�ำที่ 2 ที่สหรัฐฯ จะส่งมอบให้แก่เวียดนาม

ตามโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ส่วนเกินของกองทัพสหรัฐฯ (Excess 

Defence Articles: EDA) ที่มอบให้แก่ประเทศหุ้นส่วนและประเทศ 

พันธมิตร เพื่อสนับสนุนความพยายามในการปรับปรุงกองทัพให้ทันสมัย 

♦ รองประธานาธิบดีสหรัฐฯ เดินทางเยือนเวียดนามเพื่อ

ตอกย�้ำความสัมพันธ์กับชาติพันธมิตร นางคามาลา แฮร์ริส รอง

ประธานาธิบดีสหรัฐฯ เดินทางเยือนเวียดนาม เมื่อ 24 สิงหาคม 2564 

ตามภารกิจเยือนประเทศพันธมิตรส�ำคัญของ สหรัฐฯ ในเอเชีย ได้แก่ 

สิงคโปร์ และเวียดนาม และในวันที่ 25 สิงหาคม 2564 นางคามาลา 

แฮร์ริส ได้พบหารือกับประธานาธิบดีเหวียน ซวน ฟุก และนายกรัฐมตรี

ฝ่าม บิ่งห์ มิงห์ เพื่อหารือถึงการขยายความร่วมมือด้านความมั่นคง และ

การปกป้องเสรภีาพตามกฎหมายระหว่างประเทศในทะเลจนีใต้ ก่อนเข้า

ร่วมในการเปิดท่ีท�ำการศูนย์เพ่ือการควบคุมและป้องกันโรค (Centers 

for Disease Control and Prevention: CDC) ประจ�ำภูมิภาค 

15ปีที่ 11 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2564)



➢   มิติด้านเศรษฐกิจ

♦  เวยีดนามท�ำแผนยุทธศาสตร์ชาต ิ5 ปี มุง่พฒันา e-govern-

ment เมือ่ 15 มถินุายน 2564 นายกรฐัมนตรเีวยีดนามได้ออกมตอินุมตัิ

ให้ด�ำเนินการยุทธศาสตร์ใหม่ ที่จะพัฒนาระบบ e-gov หรือ e-govern-

ment รฐับาลในรปูแบบอเิลก็ทรอนกิส์ ด�ำเนนิการภายใต้กลยทุธ์รฐับาล

ดิจิทัลปี 2021-2025 และมีวิสัยทัศน์ยาวถึงปี 2030 นับเป็นครั้งแรกของ

การพัฒนาในส่วนของรัฐบาล เพื่อมุ่งสู่ 3 เสาหลักของการพัฒนาในโลก

ยคุใหม่อย่างรัฐบาลดจิทิลั เศรษฐกิจดจิิทลั และสังคมดจิทิลั (Techsauce.

co: 2564)

♦   เวียดนามเร่งส่งกองทัพเข้าควบคุม COVID-19 ในเขต

อุตสาหกรรม เวียดนามส่งก�ำลังทหารราว 2,000 นาย พร้อมทั้งยังส่งรถ

หน่วยแพทย์เคลื่อนที่อีก 50 คัน และรถพยาบาลอีก 15 คัน เข้าไปยังเขต

อุตสาหกรรมในจังหวัดบิ่นเซือง เมื่อ 25 สิงหาคม 2564 (ไทยรัฐ: 2564) 

ซึ่งเป็นศูนย์กลางของภาคอุตสาหกรรมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ

เป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมแหล่งใหญ่ของประเทศเวียดนาม ที่อยู่

ใกล้กบัเมอืงโฮจมินิห์ เพือ่ช่วยสอดส่องให้ประชาชนปฏบิตัติามมาตรการ

คุมเข้ม ไม่เดินทางออกจากบ้าน ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใดๆ ก็ตาม โดยทาง

กองทัพจะท�ำหน้าที่ส่งเสบียงอาหารให้ ยกเว้นหากมีเหตุฉุกเฉินที่จ�ำเป็น

ต้องออกไปพบแพทย์เท่านั้น 

➢   มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม

♦  เวียดนามได้รับวัคซีนซิโนฟาร์มจากจีน รัฐบาลเวียดนาม

ประกาศ เมื่อ 21 มิ.ย.64 ว่าได้รับวัคซีนซิโนฟาร์มที่จีนบริจาคให้ จ�ำนวน 

5 แสนโดส (ส�ำนักข่าวไทย: 2564) โดยวัคซีนได้จัดส่งถึงสนามบิน 

กรุงฮานอยแล้ว โดยรัฐบาลระบุว่า วัคซีนดังกล่าวจะน�ำไปฉีดให้คนงาน

ชาวจนีทีท่�ำงานอยูใ่นเวยีดนาม รวมทัง้ชาวเวยีดนามทีม่แีผนจะไปท�ำงาน

หรือศึกษาต่อที่ประเทศจีน ทั้งนี้เวียดนามเป็นประเทศเดียวในอาเซียน 

ที่ไม่มีการจัดหาวัคซีนจากจีน แต่ทางการอนุมัติการใช้วัคซีนซิโนฟาร์ม

เป็นกรณีฉุกเฉินไปเมื่อช่วงต้นเดือนมิถุนายนที่ผ่านมา 

♦   เวียดนามบรรลุข้อตกลงถ่ายทอดเทคโนโลยีวัคซีน 

COVID-19 กับสหรัฐฯ เมื่อ 25 ก.ค.64  (VnExpress International: 

2564) เวียดนามได้บรรลุข้อตกลงดังกล่าวและจะเริ่มการผลิตวัคซีนได ้

ในช่วงระหว่าง ม.ค. – มิ.ย.65 โดยโรงงานที่มีก�ำลังการผลิตวัคซีนได้  

200 ล้านโดส อยู่ระหว่างการก่อสร้าง นอกจากนี้ เวียดนามยังบรรล ุ

ข้อตกลงถ่ายทอดเทคโนโลยีวัคซีน COVID-19 กับรัสเซียและญี่ปุ่น และ

คาดว่า การถ่ายทอดเทคโนโลยวีคัซนีจากรสัเซยีจะเสรจ็สิน้  ภายในปลาย

ปี 2564 หลังจากบริษัท Vabiotech ในกรุงฮานอย ได้ทดลองผลติวคัซนี 

Sputnik V ของรัสเซียได้เป็นชุดแรก แต่จะต้องรอการประเมินคุณภาพ

จากรัสเซียก่อนเริ่มการผลิต

♦   เวียดนามรับมอบวัคซีนไฟเซอร์ลอตแรก 8 แสนโดสท่ี

สหรัฐฯ มอบให้ วัคซีนไฟเซอร์ลอตแรก 8 แสนโดส ที่สหรัฐฯ ประกาศ

มอบให้เวยีดนาม ได้ถูกส่งถงึนครโฮจิมนิห์ และกรงุฮานอยแล้ว ตามค�ำมัน่

สัญญาระหว่างการเยือนของรองประธานาธบิดคีามาลา แฮร์รสิ เมือ่วนัที่ 

26 ส.ค. เวบ็ไซต์ข่าวเวยีดนามเอก็ซ์เพรส (ไทยรฐั: 2564) รายงานว่า วคัซนี

ต้านโควดิ-19 ของบริษัทไฟเซอร์มากกว่า 1 ล้านโดส ท่ีสหรฐัฯ ให้ค�ำมัน่ว่า

จะมอบให้กับเวียดนาม ได้ทยอยถูกส่งมาถึงนครโฮจิมินห์แล้ว จ�ำนวน 

533,520 โดส และส่งถึงกรุงฮานอยอีก 269,100 โดส ในขณะที่ผู้แทน

จากกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุขเวียดนาม 

เปิดเผยว่า ในส่วนของวัคซีนจ�ำนวนที่เหลืออีก 263,250 โดส คาดว่าจะ

มาถึงสนามบินกรุงฮานอยในเช้าวันศุกร์ ที่ 27 ส.ค.64 

➢   บทสรุป 

	 สถานการณ์ของประเทศเวียดนามในห้วงท่ีผ่านมา พบว่า  

มติด้ิานการเมอืงและความมัน่คง เวยีดนามยงัคงส่งเสรมิความสมัพนัธ์กับ

มหาอ�ำนาจอย่างรอบด้าน เวียดนามจึงเป็นหมุดหมายส�ำคัญในการเข้า

มายังภูมิภาคของชาติมหาอ�ำนาจ โดยเฉพาะ สหรัฐฯ ที่ให้ความส�ำคัญ

ต่อภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้และอนิโดแปซฟิิก รวมท้ังเป็นการสร้าง

ความชัดเจนถึงพันธะระยะยาวของสหรัฐฯ ส�ำหรับมิติด้านเศรษฐกิจ 

เวยีดนามมุง่เน้นการสร้างรฐับาลดจิทิลั พฒันา และเพ่ิมขดีความสามารถ

ด้านนวัตกรรมของประเทศ พร้อมทั้งเร่งควบคุม COVID-19 ในเขต

อตุสาหกรรม เพ่ือไม่ให้กระทบภาคอตุสาหกรรมและระบบเศรษฐกจิของ

เวยีดนาม และมติด้ิานสงัคมและวฒันธรรม รฐับาลเวยีดนามมกีารก�ำหนด

มาตรการต่าง ๆ ออกมา เพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของ COVID-19 

อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งเปิดกว้างในการรับวัคซีนจากชาติมหาอ�ำนาจ  

อนัจะเหน็ได้จากการรบัวคัซนี COVID-19 จาก สหรัฐฯ จนี และการบรรลุ

ข้อตกลงการถ่ายทอดเทคโนโลยีวัคซีน COVID-19 กับรัสเซียและญี่ปุ่น

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สรุปสถานการณ์ภายในสหรัฐอเมริกา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

และ ร.ต.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์

	 สถานการณ์ด้านความมั่นคงภายในประเทศ และความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ในห้วงเดือน มิ.ย. - ส.ค.64 มี

ประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้

	 ♦  สรรพากรสหรฐัฯ หวัน่ตลาดครปิโตเคอร์เรนซ ีเสีย่งเป็น

ช่องทางเลี่ยงภาษี เหตุไร้กฎระเบียบบังคับให้ต้องรายงานรายได้จาก

การลงทุน สนข.CNBC รายงานว่า กรมสรรพากรสหรัฐฯ (IRS) ออกมา

แสดงความเห็นต่อสถานะของสกุลเงินดิจิทัลอย่าง Bitcoin และ Ethe-

reum ในปัจจุบันว่า มีความเสี่ยงในการกลายเป็นหน่ึงช่องทางส�ำคัญที่

นกัลงทุนและเทรดเดอร์ท้ังหลายจะหลีกเลีย่งการเสียภาษใีห้กบัรัฐ เหตผุล

หลกัเป็นเพราะไม่มีระเบยีบบังคบัก�ำหนดให้นกัลงทนุต้องรายงานรายได้

ในส่วนนีใ้ห้กบักรมสรรพากรทราบ ซึง่หมายความว่าหน่วยงานของรฐับาล

กลางจะไม่ได้รับข้อมูลและปริมาณการถ่ายโอนหรือการท�ำธุรกรรมที่แท้

จริง กลายเป็นช่องว่างทางกฎหมายให้คนที่ท�ำรายได้จากคริปโตไม่ต้อง

ยื่นเรื่องเสียภาษี ทั้งนี้รายงานจากกระทรวงการคลังของสหรัฐฯ พบว่า 

เศรษฐกิจคริปโตเคอร์เรนซีก่อให้เกิด “ช่องวา่งภาษี” (Tax Gap) ของ

สหรัฐฯ ซึ่งเป็นความแตกต่างระหว่างภาษีท่ีจ่ายกับภาษีท่ีค้างช�ำระตาม 

โดยประเมินว่าหากรัฐบาลไม่มีกฎควบคุมท่ีรัดกุม ช่องว่างภาษีดังกล่าว

จะมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 7 ล้านล้านดอลลาร์ในอีก 10 ปีข้างหน้า ซึ่งสิ่งที่ผู้

เชี่ยวชาญด้านภาษีกังวลมากที่สุด คือ บรรดาคนรวยในสหรัฐฯ จะถ่าย

โอนทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษีเข้าไปในตลาดคริปโตเคอร์เรนซี เพื่อที่จะไม่

ต้องเสยีภาษี ส่วนราคา Bitcoin ยงัคงเคลือ่นไหวแกว่งตวัในระดบั 36,000-

37,000 ดอลลาร์ต่อบทิคอยน์ โดยช่วงเช้าวนันี ้(1 มถินุายน) ราคา Bitcoin 

อยู่ที่ระดับ 36,888 ดอลลาร์ เพิ่มขึ้นราว 6%

	 ♦	 จ�ำนวนผู้ขอรับสวัสดิการว่างงานในสหรัฐฯเพิ่มขึ้น 

สนข.Al Jazeera รายงานอ้างข้อมูลของกระทรวงแรงงานสหรัฐฯว่า  

ผู้ขอรับสวัสดิการว่างงานในสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยข้อมูล  

ณ 3 ก.ค.64 มีผู้ว่างงาน 9.2 ล้านคน เมื่อ พ.ค.64 และมีผู้ลงทะเบียน

จ�ำนวน 373,000 ราย จากเดมิทีม่ผู้ีลงทะเบยีนสูงสุดประมาณ 6 ล้านราย  

ในช่วงต้น เม.ย.63 แม้จะมีการเพิ่มขึ้นดังกล่าว แต่อัตราเฉลี่ยการยื่นขอ

สวัสดิการว่างงานใหม่รายสัปดาห์ลดลงมากกว่าครึ่งต้ังแต่ต้นปี 2564  

ด้านนกัเศรษฐศาสตร์คาดว่า ตลาดแรงงานสหรฐัฯ จะปรบัตวัดีขึน้ในช่วง

ครึ่งหลังของปี และอัตราว่างงานจะลดลงต�่ำกว่าร้อยละ 5 ในไตรมาส 

ที่ 4 ของปี 2564 ทั้งนี้ รัฐบาลท้องถิ่นส่วนใหญ่ของสหรัฐฯ ยุติโครงการ

สวัสดิการการว่างงานของรัฐบาลกลาง รวมถึงรัฐต่างๆ ทั้ง โอคลาโฮมา 

เนบราสก้า และอินเดียนา ได้ยุติการให้ความช่วยเหลือการว่างงานจาก

โรคระบาด (Pandemic Unemployment Assistance -PUA) ส�ำหรับ

ผู้ประกอบอาชีพอิสระแล้วเช่นกัน

	 ♦	 เศรษฐกจิสหรฐัฯ อาจขยายตวัมากกว่าจนีเป็นคร้ังแรก

ในรอบ 31 ปี นสพ.Wall Street Journal รายงานว่า ผลิตภัณฑ ์

มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของสหรฐัฯ อาจขยายตวัมากกว่าจนีเป็น

ครั้งแรกในรอบ 31 ปีนับตั้งแต่ปี 2533 หลังจาก GDP ไตรมาส 2/2564 

ของสหรัฐฯ ขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 12.2 จากห้วงเดียวกันของปี 2563 

และน่าจะขยายตวัต่อเนือ่งไปอกีระยะหนึง่ ขณะที ่GDP ไตรมาส 2/2564 

ของจีนขยายตัวร้อยละ 7.9 ทั้งนี้ นักเศรษฐศาสตร์ประเมินว่า เป็นผลมา

จากการรับมือกับ COVID-19 ที่สหรัฐฯ หลีกเลี่ยงการใช้มาตรการ  

Lockdown อย่างเข้มงวด และปล่อยให้มีการด�ำเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ ส่วนจีนบังคับใช้มาตรการ Lockdown ในเมืองอู่ฮั่นและพื้นที่

แพร่ระบาดอื่น ๆ จึงท�ำให้เศรษฐกิจจีนขยายตัวลดลง

	 ♦	 กห.สหรฐัฯ ก�ำหนดทศิทางรบัมอืกับความท้าทายจาก

จีน เว็บไซต์ กห.สหรัฐฯ รายงานว่านายลอยด์ ออสติน รมว.กห.สหรัฐฯ 

ลงนามในเอกสารก�ำหนดทิศทางของ กห.สหรัฐฯ ในการรับมือกับ 

ความท้าทายจากจีนที่คณะท�ำงาน China Task Force จัดท�ำขึ้นตามค�ำ

ส่ังของนายออสตินเมือ่ ก.พ.64 โดยเอกสารดงักล่าว จะท�ำให้ กห.สหรฐัฯ 

มเีป้าหมายและมเีอกภาพในการรบัมอืกบัจนีท่ีเป็นความท้าทายอนัดบั 1 

ของ กห.สหรัฐฯ รวมทั้งจะเป็นส่วนส�ำคัญในการพัฒนายุทธศาสตร์ด้าน

การป้องกันประเทศของสหรัฐฯ (National Defense Strategy) ต่อไป 

ทั้งนี้ กห.สหรัฐฯ ไม่เปิดเผยรายละเอียดเอกสารดังกล่าว แต่นายออสติน

ระบวุ่า สหรฐัฯ จะให้ความส�ำคญักบัการร่วมมอืกบัพนัธมติรและหุน้ส่วน 

เฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก การร่วมมือกับหน่วยอื่น ๆ ใน

สหรัฐฯ ปรับปรุงกองทัพให้ทนัสมยัเพือ่พร้อมรบัมอืกบัสงครามทกุรปูแบบ 

และใช้แนวคดิ Joint War fighting ในการปฏบิตักิารด้านการทหารมากขึน้

	 ♦	 สหรัฐฯ ยืนยันให้ความส�ำคัญกับการปกป้องไต้หวัน 

สนข.Bloomberg รายงานจาก กรณีนายเจคอบ ซัลลิแวน ท่ีปรึกษา 

ด้านความมัน่คงของประธานาธบิดสีหรฐัฯ ตอบค�ำถามผูส้ือ่ข่าวว่า สหรฐัฯ 

จะให้ความส�ำคญัต่อการปกป้องไต้หวนั รวมทัง้พนัธมติรและหุ้นส่วนของ

สหรัฐฯ ทั่วโลก โดยท่าทีดังกล่าวมีขึ้นหลังจาก สนข.Global Times ของ

จีน รายงานและตั้งข้อสังเกตว่า สหรัฐฯ จะไม่ให้ความส�ำคัญกับการ

ปกป้องไต้หวันเมื่อเกิดความขัดแย้ง เหมือนกับที่สหรัฐฯ เดินหน้าถอน

ทหารออกจากอัฟกานิสถาน แม้เกิดความขัดแย้งในพื้นที่ ด้านนาย Max 

17ปีที่ 11 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2564)



Baucus อดีต ออท.สหรัฐฯ/กรุงปักกิ่ง คาดว่า จีนจะท้าทายสหรัฐฯ  

ในประเดน็ไต้หวนั เพือ่ดปูฏิกริิยาและนโยบายของสหรฐัฯ ในการปกป้อง

ไต้หวัน

	 ♦	 สหรัฐฯ ย�้ำจุดยืนกรณีทะเลจีนใต้ สถานการณ์ใน 

เมียนมา และอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง ระหว่างการประชุม รมว.

กต.อาเซียน-สหรัฐฯ สนข.Reuters รายงานว่า นายแอนโทนี บลิงเคน 

รมว.กต.สหรัฐฯ แถลงระหว่างการประชุมผ่านระบบออนไลน์กับ รมว.

กต.ประเทศอาเซียน ว่า สหรัฐฯ ย�้ำจุดยืนไม่ยอมรับการอ้างสทิธขิองจนี

ในทะเลจีนใต้ และจะอยู่เคียงข้างชาติอาเซียนท่ีเผชิญการข่มขู่จากจีน 

สหรัฐฯ ยังวิตกอย่างยิ่งกับสถานการณ์ในเมียนมา ขอให้ทุกฝ่ายยุติ 

ความรุนแรง ฟื้นฟูประชาธิปไตย และปล่อยตัวผู้ท่ีถูกคุมขังอย่างไม่

ยุติธรรม ขณะที่นายเน็ด ไพรส์ โฆษก กต.สหรัฐฯ ขอให้อาเซียนบรรลุ

ฉันทามติและแต่งตั้งผู้แทนพิเศษอาเซียนต่อกรณีเมียนมาอย่างเร่งด่วน 

นอกจากนี้ สหรัฐฯ จะสนับสนุนอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงให้เสรีและเปิด

กว้าง ภายใต้กรอบความร่วมมือ Mekong-U.S. Partnership

	 ♦	 สหรัฐฯ กังวลต่อกรณีท่ีจีนสร้างคลังขีปนาวุธเพิ่มขึ้น 

110 แห่งเพื่อเสริมแสนยานุภาพนิวเคลียร์สนข.Reuters รายงานว่า 

กห.สหรัฐฯ และวฒุสิมาชกิสงักดัพรรครพีบัลกัินกงัวลเกีย่วกบัสะสมอาวธุ

นิวเคลียร์ของจีนที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วเพื่อคุกคามสหรัฐฯ และพันธมิตร 

กับทั้งจีนยังปฏิเสธการเข้าร ่วมการเจรจาควบคุมอาวุธนิวเคลียร์  

โดยอ้างอิงหลักฐานภาพถ่ายดาวเทียมและรายงานของสหพันธ์นัก

วิทยาศาสตร์อเมริกัน (AFS) ที่แสดงว่า จีนก�ำลังสร้างคลังขีปนาวุธเพิ่ม

ขึ้นอีก 110 แห่ง ใกล้กับเมืองฮามี ทางตะวันออกของเขตปกครองตนเอง
ซินเจียง หลังจาก กต.สหรัฐฯ กล่าวอ้างว่าจีนได้สร้างคลังเก็บขีปนาวุธ
ประมาณ 120 แห่งในเมืองยูเหมิน มณฑลกานซู 

	 ♦  สหรัฐฯ กระชับความร่วมมือด้านยุทธศาสตร์และเพิ่ม
ความช่วยเหลอืด้านวคัซนีให้กบัอินเดยี สนข.VOA รายงานว่า นายแอน
โทนี บลิงเคน รมว.กต.สหรัฐฯ ได้พบหารือกับ นรม.นเรนทรา โมดิ  
ของอนิเดยี และ รมว.กต.อนิเดยี ในกรงุนวิเดล ีเกีย่วกบัการกระชบัความ
ร่วมมอืในฐานะหุน้ส่วนยทุธศาสตร์ และการแก้ไขสถานการณ์ COVID-19 

โดยสหรัฐฯ จะมอบความช่วยเหลือให้อินเดียอีก 25 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
จากเดิม 200 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื่อสนับสนุนความพร้อมของอินเดีย
ในการฉดีวคัซนี COVID-19 ให้กบัประชาชน นอกจากนี ้ทัง้สองฝ่ายหารอื
เกีย่วกบัการส่งเสรมิความร่วมมอืในกลุม่ Quad และแสดงความห่วงกงัวล
ต่อสถานการณ์ในอัฟกานิสถาน ขณะที่นายบลิงเคนได้ใช้โอกาสนี้พบกับ
นาย Ngodup Dongchung ผู้แทนดาไล ลามะ พร้อมกับตัวแทนภาค
ประชาสังคมของอินเดีย เพื่อหารือเกี่ยวกับการส่งเสริมค่านิยม
ประชาธิปไตย
	 ♦  สหรฐัฯ ย�ำ้จดุยนืกระชับความร่วมมือด้านความมัน่คงกบั
ประเทศในภูมภิาคอนิโด-แปซฟิิก พล.อ.ลอยด์ ออสตนิ รมว.กห.สหรฐัฯ 
กล่าวสนุทรพจน์ในงาน Fullerton Lecture ครัง้ที ่40 ซึง่จดัโดยสถาบนั 
International Institute for Strategic Studies (IISS) ของสิงคโปร์ 
หัวข้อ The Imperative of Partnership ว่า สหรัฐฯ ยึดมั่นในการร่วม
มือกับพันธมิตรและหุ้นส่วนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก เพื่อรับมือความ
ท้าทายด้านความมั่นคง ได้แก่ 1) ช่วยเหลือประเทศในภูมิภาค รวมถึง
ไทย ในการรบัมอืการแพร่ระบาดของ COVID-19 2) ร่วมมอืกบัพนัธมติร
ด�ำเนนินโยบายป้องปรามแบบบรูณาการ (Integrated Deterrence) เพือ่
รกัษาความมัน่คงของภูมภิาคในทกุมติ ิรวมถงึภัยคุกคามทางไซเบอร์และ
อวกาศ 3) ต่อต้านการกระท�ำของจีนในทะเลจีนใต้ และการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในซินเจียง โดยใช้การเกี่ยวพันกับจีนอย่างสร้างสรรค์  
มีเสถียรภาพ และหลีกเล่ียงการเผชิญหน้า 4) สนับสนุนอาเซียนแก้ไข
ปัญหาทางการเมืองในเมียนมา 5) ร่วมมือกับพันธมิตร หุ้นส่วน อาเซียน 
และกลุ่ม Quad สร้างภูมิภาคที่มีเสรีและเปิดกว้าง บนพื้นฐานของ
กฎหมายและหลักสิทธิมนุษยชน และ 6) ร่วมมือกับประชาคมระหว่าง

ประเทศแก้ไขปัญหาเกาหลีเหนือ

	 ♦   สหรฐัฯ จะยกระดบัความร่วมมอืกบัอนภูุมภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง 

นสพ.khmer Times รายงานว่า นายปร๊ะ สุคน รอง นรม./รมว.กต.

กัมพูชา และนายแอนโทนี บลิงเคน รมว.กต.สหรัฐฯ เป็นประธานร่วม

การประชุม รมว.กต.หุ้นส่วนลุ่มน�้ำโขงและสหรัฐฯ (Mekong-U.S.  

Partnership - MUSP) ผ่านระบบออนไลน์ ซึง่ทีป่ระชมุเห็นพ้องจะ 

ร่วมกนัยกระดบัความร่วมมอืด้านการเชือ่มโยง การบรูณาการทางเศรษฐกจิ 

ธรรมาธบิาล และลดช่องว่างด้านการพฒันาในภมูภิาค โดยให้ความส�ำคญั

อนัดบัแรกกบัการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การจดัการและอนรุกัษ์ทรพัยากร

น�ำ้และทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนื ภัยคุกคามรปูแบบใหม่ และการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ขณะที่กัมพูชาคาดหวังว่าสหรัฐฯ และพันธมิตร

จะสนับสนุนการกระตุ ้นเศรษฐกิจกัมพูชาที่ได ้ รับผลกระทบจาก 

COVID-19 เฉพาะอย่างยิง่การลงทนุของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมการ

ท่องเทีย่ว และวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม ท้ังนี ้สหรัฐฯ ให้ค�ำมัน่

จะจัดสรรงบประมาณช่วยเหลืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง รวม 52  

ล้านดอลลาร์สหรัฐ
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➢   บทสรุป

	 ยุคหลังการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 น้ัน เศรษฐกิจ

ของสหรัฐฯ มีการฟื้นตัว จากความพยายามในการรักษาเศรษฐกิจและ

เสริมสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนความ

พยายามในการขยายความสัมพันธ์ทั้งในรูปแบบอนุภาคีที่มุ่งด�ำเนินการ

โดยให้ความส�ำคญักบัพนัธมติรและหุน้ส่วน และพหภุาค ีโดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งในกลุ่ม QUAD เพื่อการกลับเข้ามามีบทบาทบนเวทีโลกและควบคุม

การขยายอทิธพิลของจนีและรสัเซียทีท่วกี�ำลงัเพิม่ขึน้อย่างแขง็แกร่งเช่นกนั

	 นอกจากนัน้ สหรฐัฯ ได้แสดงความมุง่มัน่ทีจ่ะต้องการส่งเสริม

ความร่วมมือกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะการเสนอเป็น

เจ้าภาพจดัการประชุมสดุยอดเอเปคประจ�ำปี 2566 เพือ่ตอกย�ำ้กรอบความ

ร่วมมอืพหภุาคแีละการพฒันาความสมัพนัธ์กบัประเทศในภูมภิาคเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต้ที่ดียิ่งขึ้นอกีด้วย

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.

โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศรัสเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

และ นางสาวปาณิสรา เทียนอ่อน 

	 สถานการณ์ภายในประเทศรัสเซีย โดยเฉพาะเรื่องวัคซีน  

และการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ในห้วง มิ.ย.-ส.ค.64  

มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้

➢   วัคซีนของรัสเซีย 
 ♦   เมื่อ 11 ส.ค.64 นาย Mikhail Murashko รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสขุของรสัเซียยนืยนัประสทิธภิาพของวคัซนี Sputnik V 

ความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพในการต้านเชื้อ COVID-19 สายพันธุ์

เดลตาของอินเดียได้ถึงร้อยละ 

83  ถึ ง แม ้ จ ะลดลงจาก ท่ี

สถาบนัวจิยัระบาดวทิยาและจลุ

ชีววทิยาแห่งชาตริสัเซยี(Gama-

leya Institute) ระบุเมื่อ มิ.ย.

64 ว่า วัคซีนดังกล่าวสามารถ

ต้าน เชื้อ COVID-19 สายพันธุ์

เดลตาได้ถึงร้อยละ 90 ทั้งนี้ ทางการรัสเซียฉีดวัคซีนให้กับประชาชนไป

แล้วมากกว่า 66 ล้านโดส และมีผู้ที่ฉีดวัคซีนครบโดสแล้วมากกว่า 27.7 

ล้านคน หรือประมาณร้อยละ 19 ของประชากรทั้งประเทศ

➢   การเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

♦  สหภาพยโุรป: จากการประชมุผูน้�ำประเทศสมาชกิสหภาพ

ยโุรป (European Union: EU) ทีก่รุงบรสัเซลส์ เบลเยียม เมือ่ 24 ม.ิย.64  

ที่ผ่านมา โดยที่ประชุมนายรัฐมนตรีเยอรมนีต้องการรื้อฟื้นการประชุม

ผู้น�ำสหภาพยุโรป-รัสเซีย แต่ที่ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่โดยเฉพาะยุโรป

ตะวนัออกปฏเิสธข้อเสนอดงักล่าว โดยให้เหตุผลถงึกรณทีีร่สัเซยีได้ผนวก

ไครเมีย การปฏเิสธให้ความร่วมมอืในการสบืสวนกรณเีครือ่งบนิสายการ

บินมาเลเซียแอร์ไลน์ MH17 ถูกยิงตก การก่อสงครามในแคว้นดอนบาส

พื้นที่ทางภาคตะวันออกของยูเครน เป็นต้น 

♦  เมื่อ 3 ก.ค.64 ส�ำนักข่าวหลายส�ำนักระบุว่า นายวลาดิมีร์ 

ปตูนิ ประธานาธบิดรีสัเซยี ลงนามอนมุตัยิทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ

ฉบับใหม่ ซึ่งผ่านความเห็นชอบของสภาความม่ันคงแห่งชาติรัสเซีย 

เมือ่ 28 พ.ค.64 ยทุธศาสตร์ฉบบันีใ้ห้ความส�ำคญักบัการคุม้ครอง ปกป้อง 

พัฒนาศักยภาพและปรับปรุงคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู ่ที่ดีของ

พลเมืองรัสเซีย เสรมิ

สร้างความสามารถใน

การป้องกันประเทศ 

รวมถึงส่งเสริมความ

สามคัคใีนสงัคมรสัเซยี

เพื่อบรรลุเป้าหมาย

การพัฒนาประเทศ 

และให้ความส�ำคญักบั

การสร้างความร่วมมือในการเป็นพันธมิตรกับจีนและอินเดียด้วย 
♦  จีน: จากการหารือทางโทรศัพท์ระหว่างผู้น�ำของรัสเซีย 

และจีน เมื่อ 25 ส.ค.64 เน้นประเด็นความสัมพันธ์ทวิภาคี ที่ทั้งสองฝ่าย 

ส่งเสรมิการประสานงานทางยทุธศาสตร์และความร่วมมอือย่างรอบด้าน

ในโอกาสครบรอบ 20 ปี สนธิสัญญาความร่วมมือการเป็นเพื่อนบ้าน 

ที่ดีมิตรภาพและความร่วมมือ (Treaty of Good-Neighborliness and 

Friendly Cooperation) ต่ออีก 5 ปี ซึ่งลงนามครั้งแรกเมื่อ ก.ค.44 

จีน-รัสเซีย รวมทั้งร่วมกันมีบทบาทส�ำคัญต่อการสร้างความสามัคคีใน

ประชาคมระหว่างประเทศ พร้อมทัง้ความร่วมมือด้านการพัฒนาและผลติ

วัคซีน COVID-19 และร่วมกันต่อต้านการแทรกแซงจากต่างประเทศ 

♦  อินเดีย: รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ

อนิเดยีเยอืนรสัเซยีอย่างเป็นทางการเมือ่ต้น ก.ค.64 เพือ่หารอืกับรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศของรสัเซีย ประเดน็ความร่วมมือระหว่าง

สองประเทศ เช่น อาวุธยุทโธปกรณ์ เชื้อเพลิง พลังงานนิวเคลียร์ และ

อัญมณี รวมทั้งการขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจให้ครอบคลุมรอบ

ด้านยิง่ขึน้ ได้แก่ เหมอืงแร่ อตุสาหกรรมเกษตร และเทคโนโลยขีัน้สงู เช่น 

หุ่นยนต์ นาโนเทคโนโลยี และเทคโนโลยีชีวภาพ รวมถึงหารือเกี่ยวกับ

ก�ำหนดการจัดการประชุมสุดยอดอินเดีย-รัสเซีย ปี 2564 

 ♦   อาเซียน: จากการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศอาเซียน-รัสเซีย สมัยพิเศษ โดยที่ประชุมเห็นพ้องร่วมกันใน

การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วน

เชิงยทุธศาสตร์และการด�ำเนนิ

งานร ่ วมกัน เพื่อรับมือกับ 

Covid-19 เช่น การกระจาย

วัคซีนที่มีประสิทธิภาพให้กับ

ประชาชนในภูมิภาคอย่าง

19ปีที่ 11 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2564)



ปลอดภัยและเท่าเทียม รัสเซียให้ค�ำม่ันว่าจะจัดโครงการฝึกอบรม

บุคลากรทางการแพทย์ของอาเซียน ให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคและ

วิชาชีพ ชุดทดสอบ ยาและวัคซีนแก่อาเซียน  

♦   เมียนมา: ปัจจุบันรัสเซียเป็นพันธมิตรใกล้ชิดและผู้จัดหา

อาวธุรายใหญ่แก่รฐับาลทหารเมยีนมา โดยมาการเยอืนของผู้น�ำทางด้าน

การทหารหลายครั้งในรัสเซีย อาทิ นับตั้งแต่ในห้วง พ.ค.64 ผู้บัญชาการ

ทหารอากาศเมียนมาเยือนรัสเซียเพื่อเข้าร่วมงานแสดงยุทโธปกรณ์ทาง

ทหารในกรุงมอสโก ขณะที่รัสเซียงดออกเสียงระหว่างการลงมติของ

สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (UNGA) เมื่อ 20 มิ.ย.64 ที่เรียกร้องให้

นานาชาติระงับการส่งออกอาวุธให้เมียนมา และในวันเดียวกัน 

พล.อ.อาวโุส มนิอองไลง์ ผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุของเมยีนมาเยอืนรสัเซยี

เพื่อร่วมประชุมด้านความมั่นคง ในการประชุม Moscow Conference 

for International Security นบัเป็นการเยอืนต่างประเทศครัง้ที ่2 ตัง้แต่

ก่อเหตุรัฐประหารในเมียนมาเม่ือ 1 ก.พ.64 ท้ังน้ี นาย Alexander 

Mikheev หวัหน้าหน่วยงานการค้าอาวธุ Rosoboronexport ของรฐับาล

รัสเซียระบุว่าเมียนมาเป็นหน่ึงในลูกค้าหลักของ Rosoboronexport  

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเป็นหุ้นส่วนส�ำคัญของ Rostec ซึ่งเป็น 

กลุ่มธุรกิจการบินและอวกาศและการป้องกันประเทศของรัสเซีย

➢    บทสรุป

กล่าวโดยสรปุ ส�ำหรบัสถานการณ์ของรสัเซีย วคัซนี Sputnik V 

ถอืว่าเป็นวคัซนีทีป่ระสบความส�ำเรจ็และมคีวามปลอดภยัเป็นอย่างมาก 

อีกทั้งรัสเซียได้มีการสนับสนุนวัคซีนให้กับหลายประเทศ โดยไม่อาจ

ปฏิเสธเหตุผลนอกเหนือด้านมนุษยธรรมแล้วยังมีเหตุผลเชิงการทูตทาง

วัคซีนอีกประการหนึ่งด้วย ประกอบกับยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ

ฉบับใหม่ของรัสเซียให้ความส�ำคัญกับจีนและอินเดียเป็นหลัก เพื่อรักษา

เสถยีรภาพด้านความมัน่คงของรสัเซยีในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิก รสัเซยีจะ

ลดปริมาณการใช้เงินดอลลาร์สหรัฐในการท�ำธุรกรรมระหว่างประเทศ 

รวมทัง้ใช้การผลติวคัซนี COVID-19 เพือ่บรรลเุป้าหมายในการเสรมิสร้าง

ความมั่นคงและกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ ปัจจัยส�ำคัญที่

ส่งเสรมิให้ความสมัพนัธ์ระหว่างรสัเซยีกบัจนีราบรืน่ คอื การไม่มข้ีอพพิาท

ทางดินแดน อีกทั้งมีความร่วมมือด้านพลังงานนิวเคลียร์ที่แข็งแกร่งและ

มูลค่าทางการค้าที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงการระงับการประชุมผู้น�ำ

สหภาพยโุรป-รสัเซยีนบัตัง้แต่ปี พ.ศ.  2557 หลงัจากทีร่สัเซยีเข้ายดึครอง

ไครเมีย ส่งผลให้รัสเซียได้หันมาให้ความส�ำคัญกับภูมิภาคเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต้มากย่ิงขึ้น เห็นได้จากการแสดงเจตนาสนับสนุนกลไกความ

ร่วมมืออาเซียนต่าง ๆ ขณะเดียวกัน ในทัศนะคติของเมียนมารัสเซียเป็น

พันธมิตรที่ดีมาอย่างต่อเนื่อง โดยรัสเซียสนับสนุนการฝึกซ้อม จัดหาทุน

การศึกษาระดับมหาวิทยาลัยให้แก่ทหารเมียนมาหลายพันนายและฝึก

อบรมเทคโนโลยีด้านการทหารให้ 

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.

โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์ภายในออสเตรเลียและนิวซีแลนด์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย  พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ ร.ต.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์

	 สถานการณ์ด้านความม่ันคงในออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ 
ห้วงเดือน มิ.ย. - ส.ค.64 มีสถานการณ์ส�ำคัญสรุปได้ดังนี้
➢   ออสเตรเลีย
	 ♦ ผู้ส่งออกของออสเตรเลียสนใจตลาดภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้แทนตลาดจีน นสพ.South China Morning Post รายงาน
ว่า จากกรณทีีอ่อสเตรเลยีเรยีกร้องให้ผูต้รวจสอบอสิระ เข้าตรวจสอบต้น
ก�ำเนิดไวรัสโคโรนาในนครอู่ฮั่นของจีน และจีนออกมาตรการตอบโต้
ทางการค้าต่อออสเตรเลยี น�ำไปสูปั่ญหาความสมัพนัธ์ระหว่างกันท่ีตกต�ำ่
ลงมานานกว่า 1 ปี และมแีนวโน้มจะตงึเครยีดมากขึน้ ท�ำให้ผู้ส่งออกของ
ออสเตรเลียไม่สามารถด�ำเนินธุรกิจตามปกติได้ จึงเห็นความจ�ำเป็นที่จะ
ย้ายการส่งออกในตลาดจีนซ่ึงเป็นคู ่ค้ารายใหญ่ท่ีสุดไปยังตลาดอื่น  
รวมถึงเวียดนาม อินโดนีเซีย และมาเลเซีย
	 ♦  ออสเตรเลียยืนยันให้จีนรับผิดชอบต่อการโจมตีทาง
ไซเบอร์ในหลายประเทศ สนข.ABC News อ้างค�ำแถลงของนาง Karen 
Andrews รมว.มท.ออสเตรเลีย ว่า จีนเกี่ยวข้องกับการจารกรรมข้อมูล

จากระบบ Microsoft Exchange  
ในองค์กรรัฐและเอกชนหลายหมื่นแห่ง
ทั่วโลก เมื่อ ม.ค.64 ซึ่งออสเตรเลียออก
แถลงการณ์ร ่วมกับสหรัฐฯ สหราช
อาณาจกัร สหภาพยโุรป ญีปุ่น่ แคนาดา 

และนิวซีแลนด์ เปิดเผยการโจมตีทางไซเบอร์ของจีน โดยเป็นครั้งแรกที่
ประเทศสมาชกิเนโตร่วมกับออสเตรเลยีกล่าวหาจีน ทัง้นี ้นาง Andrews 
ระบุว่า จีนและประเทศต่าง ๆ  หลายประเทศมีศักยภาพในการโจมตีทาง
ไซเบอร์เพิม่ขึน้ รฐับาลออสเตรเลยีจะมุง่ให้ความส�ำคญักบัภยัคกุคามจาก
การโจมตีทางไซเบอร์และการรักษาความปลอดภัยทางไซเบอร์เป็น 
ล�ำดับแรก อย่างไรก็ตาม จีนปฏิเสธค�ำกล่าวหาดังกล่าวผ่าน นสพ. 
Global Times โดยอ้างว่าถูกใส่ร้าย และสหรัฐฯ พยายามเปล่ียน 
ความขัดแย้งทางไซเบอร์ให้เป็นความขัดแย้งระหว่างประเทศ
	 ♦  เครือข่ายต�ำรวจนานาชาติ ประสบความส�ำเร็จครั้งใหญ่
ในการทลายเครือข่ายแก๊งอาชญากรรมข้ามชาติ รัฐบาลออสเตรเลีย 
ออกแถลงการบุกจับกุมสมาชิกแก๊งต่างๆ ทั้งยาเสพติด ฟอกเงิน  
ได้มากกว่า 800 คน ในหลายสิบประเทศทั่วโลก พร้อมยึดของกลางได้
เป็นจ�ำนวนมาก ไม่ว่ายาเสพตดิประเภทโคเคน ปืน และเงนิสด-เงนิดจิทิลัคริ 
ไปจนถึงรถสปอร์ตหรูจ�ำนวนหนึ่ง ทั้งนี้ ปฏิบัติการกวาดล้างแก๊ง
อาชญากรรมเครือข่ายข้ามชาติ เป็นผลจากความร่วมมือระหว่างต�ำรวจ
ออสเตรเลีย กับส�ำนักงานสืบสวนสอบสวนกลางแห่งชาติสหรัฐฯ หรือ
เอฟบีไอ ไปจนถึงส�ำนักงานต�ำรวจยุโรปหรือยูโรโปล ภายใต้รหัสปฏิบัติ
การ “โทรจนั ชลิด์” หลงัทางเอฟบไีอได้ท�ำการเขยีนแอปพลเิคชนัสนทนา
ทางลับบนโทรศัพท์มือถือ เรียกว่า “เอนอม” จากนั้นจึงใช้สายข่าว 
แฝงตัวเข้าไปในแก๊งมาเฟียต่างๆ ชักชวนให้แก๊งเหล่านี้ใช้แอปพลิเคชัน 
“เฉพาะทาง” ดงักล่าวทีไ่ม่มใีนตลาดแอปฯ ทัว่ไป จนส่งผลให้ทางการได้
ข้อมูลการก่ออาชญากรรมมากมายมหาศาล ไม่ว่าหลักฐานการสนทนา
ขนยาเสพติด ขนย้ายเงิน และการสั่งฆาตกรรมปิดปาก
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 จะเหน็ได้ว่าออสเตรเลยีแสดงบทบาททีช่ดัเจนในความสมัพนัธ์
กับจีน ที่เห็นได้ชัดเจนว่า มีแนวโน้มตึงเครียดระหว่างกัน ตั้งแต่ประเด็น
ความตึงเครียดในการหาที่มาของ COVID-19 ที่น�ำไปสู่ความขัดแย้ง
ทางการค้าระหว่างกนั จนน�ำไปสูก่ารกล่าวโทษเรือ่งการโจมตทีางไซเบอร์
ของจีน ที่อาจน�ำไปสู่ความขัดแย้งที่รุนแรงขึ้นในอนาคต
	 อย่างไรก็ตาม ได้เห็นถึงบทบาทท่ีชัดเจนของออสเตรเลีย 
ในความพยายามรับมือต่อภัยรูปแบบใหม่และอาชญากรรมข้ามชาติที่มี
ประสิทธิภาพอย่างยิ่ง โดยอาศัยความร่วมมือและความสัมพันธ์ 
ที่แน่นแฟ้นกับประเทศพันธมิตร โดยเฉพาะสหรัฐฯ ในการเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถด้านความมั่นคงของภูมิภาคอินโดแปซิฟิก 
➢   นิวซีแลนด์
	 ♦  เศรษฐกิจนิวซีแลนด์ ฟื้นตัวเร็วกว่าที่คาดการณ์ เว็บไซต์ 
แชนแนลนิวส์เอเชีย รายงาน โดยพบว่าเศรษฐกิจโตขึ้น 1.6 เปอร์เซ็นต์ 
ในไตรมาสแรกของปี 2564 ขณะที่นักวิเคราะห์ชี้ว่าเศรษฐกิจนิวซีแลนด์
นัน้กลบัสูร่ะดบัปกตเิหมอืนก่อนทีจ่ะเกดิการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 
และสามารถพลิกกลับมาขยายตัวได้หลังจากที่ในปี 2563 เศรษฐกิจ
นิวซีแลนด์เผชิญกับภาวะเศรษฐกิจหดตัว เป็นผลมาจากการจับจ่าย
ใช้สอยในภาคการบรกิารและสนิค้าค้าปลกี เช่น โทรทศัน์และรถยนต์ ด้าน
นาย จาร์รอด เคอร์ หัวหน้านักเศรษฐศาสตร์ของกีวี แบงก์ ชี้ว่า ถึงแม้ว่า
นิวซีแลนด์จะเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจถดถอยในช่วงกลางปี 2563 แต่
ความเคลื่อนไหวภายในประเทศน้ันได้ช่วยเสริมภาคการท่องเที่ยวและ
การศึกษา ขณะที่ความเคลื่อนไหวในตลาดอสังหาฯ นั้น ท�ำให้มีการเดิน
หน้าโครงการก่อสร้างในประเทศเพิม่ข้ึน ซึง่เป็นปัจจยัทีใ่ห้เศรษฐกจิกลบั
มาสู ่ระดับก่อนหน้าการเกิดการแพร่ระบาด นิวซีแลนด์เป็นหนึ่งใน
ประเทศทีไ่ด้รบัค�ำชมจากการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และไม่พบการแพร่ระบาดในชุมชนเป็นเวลานาน 
	 ♦  นิวซีแลนด์ประกาศเสนอร่างกฎหมายใหม่ ก�ำหนดให้มี
โทษจ�ำคุกสูงสุด 5 ปี ส�ำหรับแนวทางปฏิบัติที่มีจุดประสงค์เพื่อเปล่ียน
รสนยิมทางเพศ อตัลกัษณ์ทางเพศ หรอืการแสดงออกทางเพศ ทีเ่รยีกว่า 
“การบ�ำบัดเพื่อเปลี่ยนรสนิยมทางเพศ” (Conversion Therapy) เพื่อ
ยตุกิารปฏบิตัดิงักล่าวซึง่ไม่ได้ผล ก่อให้เกดิอันตราย เป็นการเลอืกปฏบิตัิ
และล่วงละเมดิ สนข.Reuters รายงานว่า คริส ฟาฟอย รัฐมนตรีกระทรวง
ยตุธิรรม กล่าวในแถลงการณ์ว่า “การบ�ำบดัเพือ่เปลีย่นรสนยิมทางเพศ” 
จะไม่มีท่ียนืในสงัคมนวิซีแลนด์สมยัใหม่ การบ�ำบดัเหล่านัน้อยูบ่นพืน้ฐาน
ของความเชื่อที่ผิดว่ารสนิยมทางเพศ อัตลักษณ์ทางเพศ หรือการ
แสดงออกทางเพศของบคุคลทีม่คีวามแตกต่างหลากหลายนัน้ จ�ำเป็นต้อง
ได้รับการแก้ไข ภายใต้ร่างกฎหมายใหม่ ผู ้กระท�ำารเปล่ียนแปลง
พฤตกิรรมบคุคลทีอ่ายตุ�ำ่กว่า 18 ปี หรอืผูท้ีมี่ความบกพร่องในการตัดสินใจ 
ต้องระวางโทษจ�ำคกุสงูสดุ 3 ปี และหากการบ�ำบดัก่อให้เกดิอนัตรายร้าย
แรงจะมีโทษจ�ำคุกไม่เกิน 5 ปี
	 ♦  นิวซีแลนด์ไฟเขียวรับแรงงานจากหมู่เกาะแปซิฟิกเข้า
ประเทศไม่ต้องกักตัว นิวซีแลนด์เผชิญกับปัญหาขาดแคลนแรงงานต่าง
ชาติในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 นายกฯหญิง ไฟเขียวเปิดรับ
แรงงานจากหมู่เกาะแปซิฟิก เว็บไซต์แชนแนลนิวส์เอเชีย รายงานว่า  
นางจาซินดา อาร์เดิร์น นายกรัฐมนตรีนิวซีแลนด์ ระบุว่า ประเทศ
นวิซแีลนด์จะเปิดรบัแรงงานประจ�ำฤดูจากประเทศในหมูเ่กาะแปซฟิิกให้
เดินทางเข้าประเทศแบบไม่ต้องกักตัว ได้แก่ ประเทศซามัว ตองกา และ
วานูอาตู โดยต้องเป็นการเดินทางแบบเที่ยวเดียว หลังจากที่นิวซีแลนด์

ต้องเผชิญกับปัญหาขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมพืชสวน โดยคาด
ว่าจะเริ่มโครงการดังกล่าวในเดือนกันยายน 64 ซึ่งแรงงานที่เดินทางเข้า
นวิซแีลนด์ต้องได้รบัการรบัรองภายใต้โครงการแรงงานประจ�ำฤด ูซ่ึงเปิด
ทางให้ภาคอตุสาหกรรมจ้างงานแรงงานต่างชาตเิมือ่มแีรงงานในประเทศ
ไม่เพียงพอ ทั้งนี้ การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลให้การเดินทาง
ข้ามพรมแดนหยุดชะงัก กระทบต่อภาคการเกษตรของนิวซีแลนด์ที่ต้อง
พึ่งพาแรงงานจากต่างชาติ ขณะเดียวกันนางอาร์เดิร์นได้เตรียมประกาศ
แผนการทยอยเปิดพรมแดนนิวซีแลนด์หลังจากนี้
	 ♦ นายกรัฐมนตรีนิวซีแลนด์ จาซินดา อาร์เดิร์น ต้อนรับ
นายกรัฐมนตรีออสเตรเลีย สกอตต์ มอร์ริสัน เป็นครั้งแรก สนข.เอพี 
รายงานการเยอืนระหว่างกนั ซึง่ถอืเป็นการเปิดประเทศต้อนรบัการเยอืน
ผู้น�ำระหว่างประเทศ ถึงแม้จะมีความเห็นต่างด้านจีน ผู ้น�ำท้ังสอง 
เรียกร้องให้องค์การอนามัยโลก WHO ด�ำเนินการหาต้นตอโรคโควิด-19 
ซึ่งความตึงเครียดระหว่างออสเตรเลีย 
และจนีเพิม่มากขึน้และการกลับมาเปิด
พรมแดนอีกครั้งจะอยู่ในประเด็นการ
หารือระหว่างนายกรัฐมนตรีท้ังสอง 
โดยผู้น�ำทั้งสองได้ท�ำการทักทายตาม
ประเพณี เมารี ฮอนกี (Maori hongi) 
ทีใ่ช้จมูกสัมผัส ซ่ึงมอร์รสัินกลายเป็นผู้น�ำต่างประเทศแรกท่ีเยอืนนวิซแีลนด์
นบัตัง้แต่เกดิโรคโควดิ-19 และต้องปิดพรมแดนในปีทีผ่่านมา นอกจากนัน้ 
ในประเดน็ความสมัพันธ์กบัจนี ออสเตรเลยีใช้ไม้แขง็กบัจนีในไม่กีปี่ท่ีผ่าน
มาและความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศเสือ่มลง ส่วนทางนวิซแีลนด์เลอืกที่
จะใช้นโยบายต่อจีนที่ซอฟท์มากกว่าและจนอาจมองได้ว่าอ่อนเกินไป เอ
พีชี้ว่า ในการหารือร่วมกันดูเหมือนผู้น�ำทั้งสองเลือกท่ีจะไม่แสดงความ
เห็นที่แตกต่างกันในด้านจีน โดยมอร์ริสันกล่าวย�้ำว่า “ออสเตรเลียและ
นวิซแีลนด์ต่างเป็นประเทศค้าขาย และจะไม่ยอมแลกกบัอธปิไตยประเทศ
หรือแลกกับคุณค่าของตัวเอง ซึ่งจะยืนเคียงข้างกันเพื่อปกป้องและ
สนบัสนนุต่อคณุค่าเหล่านัน้” ส่วนอาร์เดร์ิน กล่าวว่า นวิซแีลนด์ยงัคงยดึ
หลักการที่แน่วแน่ต่อจีนในด้านสิทธิมนุษยชนและทางการค้า และช้ีถึง
การยังคงเป็นสมาชิกในกลุ่มประเทศไฟว์ อายส์ (Five Eyes) ที่จะมีการ
แชร์ข่าวกรองระหว่างกันใน 5 ชาติ ได้แก่ สหรัฐฯ อังกฤษ แคนาดา 
ออสเตรเลยี และนวิซแีลนด์ ขณะทีม่อร์รสินัเสรมิว่า ออสเตรเลยีจะท�ำงาน
อย่างใกล้ชิดร่วมกับนิวซีแลนด์และประเทศอื่น ๆ ภายในกลุ่ม แต่ย�้ำว่า 
ไม่มีความจ�ำเป็นที่จะต้องน�ำไปสู่ความขดัแย้ง 
➢   บทสรุป 
	 นวิซีแลนด์ยังพบสญัญาณทีด่ ีแม้ในสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของเชือ้ไวรสัโควดิ-19 ทีท่ัว่โลกได้รบัผลกระทบอย่างรนุแรงนัน้ เนือ่งจาก
เป็นหนึง่ในประเทศทีไ่ด้รบัค�ำชมจากการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค
โควิด-19 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เศรษฐกิจฟื้นตัวเร็วกว่าที่คาด
การณ์ แต่อย่างไรก็ตาม ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
ท�ำให้นิวซีแลนด์ประสบกับปัญหาขาดแคลนแรงงานต่างชาติ อันเป็น
ปัจจัยส�ำคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจเช่นกัน นอกจากนั้น นิวซีแลนด์
ยังคงยึดหลักการที่แน่วแน่ต่อจีนในด้านสิทธิมนุษยชนและทางการค้า 
และความเป็นสมาชกิในกลุ่มประเทศ ไฟว์ อายส์ (Five Eyes) อย่างเข้มแขง็
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สถานการณ์ภายในประเทศญี่ปุ่น
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

และ นางสาวปาณิสรา เทียนอ่อน

	 สถานการณภ์ายในประเทศญี่ปุ่น ส�ำหรับการจัดการแข่งขัน

กฬีาโอลมิปิกและพาราลมิปิก สถานการณ์ Covid-19 รวมถงึความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศ ในห้วง มิ.ย.-ส.ค.64 มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้

➢   การจัดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกและพาราลิมปิก 
♦  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมของญี่ปุ่นสั่งการให้ส�ำนัก

ข่าวกรองความมั่นคงสาธารณะญี่ปุ่น (Public Security Intelligence 

Agency: PSIA) เร่งรวบรวมข้อมูลและยกระดับการเฝ้าระวังการโจมตี

ทางไซเบอร์ และการก่อการร้ายโดยเฉพาะอย่างยิง่ในห้วงทีญ่ีปุ่น่เป็นเจ้า

ภาพจัดมหกรรม

กีฬาโลก ระหว่าง 

23 ก.ค. – 8 ก.ย.64 

ส�ำหรบัสถานการณ์

การแพร ่ระบาด

ของ COVID-19 ส่ง

ผลให้รัฐบาลญี่ปุ่น

ประกาศภาวะฉุกเฉินในกรุงโตเกียว จังหวัดไซตามะ จังหวัดชิบะ และ

จังหวัดคานางาวะ มีผลบังคับใช้ระหว่าง 12 ก.ค. - 22 ส.ค.64 นั้น ท�ำให้

คณะกรรมการจดัการแข่งขันโตเกยีวโอลมิปิกตดัสนิใจไม่อนญุาตให้มผู้ีชม

การแข่งขนัในสถานทีจ่ดัการแข่งขันกฬีาโอลมิปิกและพาราลิมปิก รวมถงึ

ประกาศยกเลิกการว่ิงคบเพลิงโอลิมปิกบนเส้นทางสาธารณะในกรุง

โตเกียว แต่ส�ำหรับการว่ิงคบเพลิงท่ีหมู่เกาะโอกาซาวาระ (ห่างจาก 

กรุงโตเกียวไปทางตอนใต้ 1,000 กิโลเมตร) ยังคงมีก�ำหนดการเดิม  

พร้อมด้วยพิธีจุดคบเพลิงโอลิมปิกในพิธีเปิด 23 ก.ค.64 จะถ่ายทอดผ่าน

ทางออนไลน์ อย่างไรก็ตาม คณะผู้จัดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกพบบุคคล

เกี่ยวข้องกับการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกติดเชื้อ COVID-19 เพิ่ม 17 คน  

โดยเป็นนักกีฬา 1 ราย ผู้รับเหมา 14 ราย และเจ้าหน้าที่จัดการแข่งขัน

กีฬา 2 ราย ท�ำให้มีผู้ติดเชื้อสะสม 123 ราย นับตั้งแต่เริ่มมีการรายงาน

จ�ำนวนติดเชื้อของผู้เกี่ยวข้องกับการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก เมื่อ 1 ก.ค.64

➢   สถานการณ์ Covid-19

♦  ญี่ปุ ่นจะขอให้ต่างประเทศยอมรับหนังสือรับรองการ 

ฉีดวัคซีน (Vaccine passports) การฉีดวัคซีน COVID-19 ของญี่ปุ่น  

โดยการด�ำเนินการดังกล่าว เพื่อฟื้นฟูการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ  

โดยปัจจุบัน Vaccine Passports ของญี่ปุ่นสามารถใช้ได้ใน 5 ประเทศ

จะได้รบัสิทธพิเิศษ เช่น ยกเว้นการกกัตวั เมือ่เดินทางไปยงัประเทศอติาลี 

ออสเตรีย ตุรกี บัลแกเรีย และโปแลนด์ ซี่งมีก�ำหนดเปิดให้ลงทะเบียน 

Vaccine passports ทัว่ประเทศใน 26 ก.ค.64 และจะออกหนงัสอืรับรอง

โดยไม่มีค่าใช้จ่ายและจะพัฒนาเป็นรูปแบบของ e-applications และ 

e-passport ต่อไป โดยญี่ปุ่นมีแผนจะเจรจากับประเทศอื่น ๆ เพิ่มเติม 

เพือ่แลกเปลีย่นกบัการทีญ่ีปุ่น่จะพจิารณาเปิดรบันกัท่องเทีย่วต่างชาตใิน

ลักษณะเดียวกัน 

♦	 ญีปุ่น่จะจ�ำกดัการเข้ารบัการรกัษาในโรงพยาบาลของผูป่้วย 

COVID-19 โดยจะรับเฉพาะผู้ติดเชื้อที่มีอาการหนักหรือมีความเสี่ยง 

จะมีอาการหนกั เนือ่งจากจ�ำนวนผูต้ดิเชือ้ทีเ่พิม่ขึน้ท�ำให้ระบบสาธารณสขุ

เริ่มตึงเครียด และให้ผู้ติดเชื้อรักษาตัวที่บ้านเป็นหลัก นอกจากนี้ รัฐบาล

ญี่ปุ่นจะจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมแก่โรงพยาบาลในท้องถิ่น รวมถึง 

จดัต้ังสถานบีรกิารออกซเิจนขนาด 130 เตยีง ในกรงุโตเกยีวภายใน 21 ส.ค.64 

โดยจะใช้อาคารศูนย์เด็กแห่งชาติ เพื่อให้บริการผู้ป่วย COVID-19  

ที่รักษาตัวที่บ้านที่ต้องการให้ออกซิเจนเป็นการช่ัวคราวและต้องการ 

ความช่วยเหลือด้านต่าง โดยจะมีแพทย์อย่างน้อย 2 คนและพยาบาล  

25 คน ประจ�ำสถานีเพื่อดูแลผู้ป่วยตลอดเวลา 

	 ♦	 สาธารณสุขญี่ปุ ่นสั่ งระงับการฉีดวัคซีนป ้องกันโรค 

COVID-19 ของบริษัท Moderna จ�ำนวน 1,630,000 โดส ที่ผลิตจาก

สเปน เนือ่งจากพบว่าบางส่วนมสีารปนเป้ือน ซึง่พบในวคัซนีท่ียงัไม่ได้ใช้ 

ซึ่งภายหลังพบชายชาวญี่ปุ่น 2 คนเสียชีวิตภายหลังรับการฉีดวัคซีน 

COVID-19 ของบริษัท Moderna เข็มที่สอง โดยทั้งสองคนได้รับวัคซีน

จาก 1 ใน 3 ล็อตที่ต้องสงสัยว่ามีการปนเปื้อนและทางการญี่ปุ่นสั่งระงับ

ใช้เมื่อ 26 ส.ค.64 ขณะที่บริษัท Moderna และบริษัท Takeda  

Pharmaceutical ซึ่งเป็นผู้จัดจ�ำหน่ายวัคซีน Moderna ในญี่ปุ ่น  

แถลงว่าขณะนีย้งัไม่มหีลกัฐานว่าการเสยีชวีติดงักล่าวเกดิจากวคัซนีของ  

Moderna หรอืไม่ นอกจากนี ้มหาวทิยาลยัการแพทย์และทันตกรรมแห่ง

กรุงโตเกียว ตรวจพบเชื้อ COVID-19 ชนิดกลายพันธุ์ใหม่ N501S เป็น

ครัง้แรกในญีปุ่น่จ�ำนวน 8 ราย ทัง้หมดไม่มปีระวตัเิดินทางไปต่างประเทศ 

สายพันธุ์ดังกล่าวลักษณะคล้ายเชื้อกลายพันธุ์ของสายพันธุ์อัลฟาหรือ 

N501Y ในสหราชอาณาจักร

➢ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

	 ♦	 เมื่อ 25 มิ.ย.64 ญี่ปุ่นให้สัตยาบันต่อความตกลงหุ้นส่วน

ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic 

Partnership: RCEP) แก่ส�ำนักงานเลขาธิการอาเซียนเป็นประเทศที่ 3 

หลังจากสิงคโปร์และจีน ซึ่ง RCEP เป็นความตกลงทางการค้าแรกของ

ญี่ปุ่นที่มีทั้งจีนและเกาหลีใต้ ซึ่งเป็นคู่ค้าอันดับ 1 และ 3 ของญี่ปุ่นตาม

ล�ำดับ และเมื่อต้นเดือน ส.ค.64 กระทรวงกลาโหมของญี่ปุ่น ก�ำลังเร่ง

ทบทวนแผนโครงการป้องกันประเทศระยะ 5 ปี โดยเร็วเพื่อขยายวงเงิน

งบประมาณด้านการทหารซึ่งจะสิ้นสุดในปี 2566 ส�ำหรับเตรียมพร้อม

ป้องกันภัยคุกคามจากจีน เช่น ค่าใช้จ่ายส�ำหรับอุปกรณ์เสริมของเครื่อง

บินขับไล่รุ่น F-35 จัดหาเรือด�ำน�้ำไร้คนขับส�ำหรับการเฝ้าตรวจการณ์

ระยะไกล เพิม่ขดีความสามารถด้านปลอดภัยไซเบอร์และปัญญาประดษิฐ์ 

เป็นต้น นอกจากนี ้ญีปุ่น่และไต้หวนัเตรียมจัดการเจรจาทวภิาคีด้านความ

มั่นคงเป็นครั้งแรกเพื่อกระชับความสัมพันธ์ และหารือเกี่ยวกับแนวทาง

จดัการปัญหาความมัน่คงของทัง้สอง

ประเทศ รวมถึงส่งเสริมการแลก

เปลี่ยนระหว่างญ่ีปุ่นและไต้หวัน ซึ่ง

คาดว่าจะสามารถจัดขึ้นได้เร็วที่สุด

ภายใน ส.ค.64 ผ่านช่องทางออนไลน์
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สายพันธุ์เดลตาได้ ร้อยละ 79 และป้องกันสายพันธุ์อัลฟาได้ ร้อยละ 92 

ส่วนวคัซนี Oxford-AstraZeneca ป้องกันสายพนัธุเ์ดลตาได้ ร้อยละ 60 

และป้องกันสายพันธุ์อัลฟาได้ ร้อยละ 73

	 ♦  นอกจากนี้ยังมีการศึกษาของสหราชอาณาจักรพบว่า 

ผู้ติดเช้ือสายพันธุ์เดลตาเส่ียงจะมีอาการรุนแรงกว่าสายพันธุ์ อัลฟา

มากกว่าสองเท่าโดยอ้างถงึ อ้างงานวจัิยทีต่พีมิพ์ในวารสารทางการแพทย์ 

The Lancet ว่า ผลการศึกษาผู้ติดเชื้อ COVID-19 กว่า 43,000 รายใน

สหราชอาณาจักร พบว่า ผู้ติดเชื้อสายพันธุ์เดลตา (อินเดีย) มีความเสี่ยง

ที่จะต้องเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลสูงกว่าผู้ติดเชื้อสายพันธุ์อัลฟา 

(อังกฤษ) มากกว่าสองเท่า โดยเฉพาะกลุ่มผู้ที่ยังไม่รับวัคซีนหรือได้รับ

วคัซนีไม่ครบโดส นอกจากนี ้ ยงัพบว่าการแพร่ระบาดของสายพนัธุเ์ดลตา 

จะส่งผลกระทบต่อระบบสาธารณสุขมากกว่าสายพันธุ ์อัลฟา ทั้งนี้  

การฉีดวัคซีนให้ครบโดสเป็นปัจจัยส�ำคัญช่วยลดความเสี่ยงที่จะมีอาการ

รุนแรงหลังติดเชื้อสายพันธุ์เดลตา

	 ♦  นางอังเกลา แมร์เคิล นรม.เยอรมนี ท่ีเรียกร้องให้ชาว

เยอรมนัเร่งกลับมาฉดีวัคซนีป้องกนั COVID-19 เป็นการด่วน หลังทางการ

เยอรมนีพบจ�ำนวนผู้ติดเชื้อทั่วประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างน่าห่วงกังวลตลอด

ห้วง 2 สัปดาห์ที่ผ่านมา และอาจจะเพิ่มขึ้นอีก 2 เท่าภายใน 2 สัปดาห์

ข้างหน้า โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจากการแพร่ระบาดของ COVID-19  

สายพันธุ์เดลตา (อินเดีย) ด้านสถาบัน Robert Koch Institute (RKI) 

ของเยอรมนีเปิดเผยข้อมูลประจ�ำวันที่ 22 ก.ค.64 ว่า เยอรมนีพบผู้ติด

เชื้อสะสมรายใหม่จ�ำนวน 1,890 ราย หรือคิดเป็นอัตราผู้ติดเชื้อรายใหม่ 

12.2 รายต่อประชากร 10,000 คน ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากห้วงต้น ก.ค.64  

ที่มีอัตราต�่ำสุดอยู่ที่ 4.9 รายต่อประชากร 10,000 คน

	 ♦  ชาวยุโรปชุมนุมต่อต้านการใช้เอกสารรับรองสุขภาพและ

มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของ COVID-19 ในหลายเมืองส�ำคัญ

ของสหภาพยุโรป อาทิ กรุงโรม

ของอิตาลี เมือง Nicosia ของ

ไซปรัส เมือง Marseille, เมือง 

Capesterre-Belle-Eau และ

เมือง Guadeloupe ของ

➢ บทสรุป

	 ส�ำหรับสถานการณ์ Covid-19 ของญ่ีปุ่นก�ำลังเผชิญกับ 

แนวโน้มการแพร่ระบาดของสายพันธุ์เดลตามากขึ้นเห็นได้จากจ�ำนวน 

ผู้ติดเชื้อเพิ่มขึ้นถึง 20,000 ต่อวัน ส่งผลให้รัฐบาลจ�ำเป็นต้องประกาศ

ขยายเวลาสถานการณ์ฉกุเฉนิในหลายพืน้ที ่และมาตรการ Soft Lockdown 

อีกทั้งยังมีการค้นพบสายพันธุ์ใหม่ในญ่ีปุ่น ท่ามกลางการจัดการแข่งขัน

กีฬาทั้ง 2 รายการ ท�ำให้พบจ�ำนวนผู้ติดเชื้อที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัด

กีฬาดังกล่าว ถึงแม้ว่านายกรัฐมนตรีของญี่ปุ่นจะมีการเตรียมการจัดหา

วัคซีน Pfizer ให้นักกีฬาที่เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกและบุคคลที่

เกีย่วข้องจ�ำนวน 70 ล้านโดส ระหว่าง ก.ค.-ก.ย.64 แล้วกต็าม โดยรฐับาล

ญี่ปุ่นตั้งเป้าหมายฉีดวัคซีนป้องกัน COVID-19 ให้ครอบคลุมประชาชน

ทุกคนภายใน พ.ย.64 และตั้งเป้าหมายฉีดวัคซีนกระตุ้นภูมิต้านทาน  

(เขม็ที ่3) แก่บคุลากรทางการแพทย์ ผูสู้งอาย ุและประชาชนทัว่ไปภายใน

ปี 2565 ซึ่งปัจจุบันชาวญี่ปุ ่นได้รับวัคซีนครบ 2 เข็ม ร้อยละ 43  

ของจ�ำนวนประชากรทั้งหมด ทางด้านเศรษฐกิจ จากการเข้าร่วม RCEP 

เพือ่ช่วยเสรมิสร้างความเชือ่มโยงทางเศรษฐกจิระหว่างญีปุ่น่และภมูภิาค

เอเชยี-แปซฟิิก ซึง่เป็นศนูย์กลางการเตบิโตของเศรษฐกจิโลกให้แน่นแฟ้น

ยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ส�ำหรับการเพิ่มงบประมาณด้านกลาโหมเพื่อป้องกันการ

รุกรานจากจีนนั้น มีผลเด่นชัดขึ้นภายหลังจากการเจรจาระหว่างนายก

รฐัมนตรขีองญีปุ่น่และประธานาธบิดขีองสหรฐัฯ ทีต่่างมุง่เน้นความส�ำคัญ

ต่อสนัตภิาพและความมัน่คงในช่องแคบไต้หวนั ปัญหาจนีอ้างสทิธใินหมู่

เกาะเซนกาก ุและการเดนิเรอืในทะเลจนีใต้ ซ่ึงสอคล้องกับการเจรญิไมตรี

แบบทวิภาคีกับไต้หวันที่ให้ความส�ำคัญกับการแก้ไขที่เกิดจากการขยาย

อิทธิพลเชิงรุกของจีน 

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
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สถานการณ์ภายในทวีปยุโรป
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาว์

	 สถานการณภ์ายในทวปียโุรป ห้วงเดอืน ม.ิย. ก.ค. และ ส.ค.64 

มีสถานการณ์ส�ำคัญสรุปได้ดังนี้

➢ สถานการณ์โควิด-19

	 ♦  ยุโรปพบผู้ติดเชื้อ COVID-19 สายพันธุ์เดลต้า (อินเดีย) 

เพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ห้วง 4-10 มิ.ย.64 อยู่ที่ 44,008 ราย เพิ่มขึ้นร้อยละ 

63.2 และอัตราการเสียชีวิต

เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.9 เมื่อเทียบ

กับสปัดาห์ก่อนหน้า โดยร้อยละ 

91 ของผู้ติดเชื้อรายวันตรวจ

พบเชื้อสายพันธุ์เดลต้า ขณะที่

เยอรมนีพบผู้ติดเชื้อสายพันธุ์

เดลต้าร้อยละ 2.5 ของผู้ติดเชื้อ COVID-19 ทั้งหมด และมีแนวโน้มเพิ่ม

ขึน้เช่นเดยีวกนั ภาวะดงักล่าวท�ำให้สหราชอาณาจกัรเพิม่จดุตรวจหาเช้ือ

และฉดีวัคซนีป้องกันเช่ือ COVID-19 ในพืน้ทีแ่พร่ระบาดของเชือ้สายพนัธ์ุ

เดลต้า อาทิ เมือง Bolton เมือง Manchester เมือง Calderdale  

รวมทั้งขอความร่วมมือประชาชนในพื้นที่แพร่ระบาดงดเว้นการเดิน

ทางออกนอกพื้นที่เพื่อควบคุมการแพร่ระบาด ส่วนเยอรมนีจะเร่ง

กระบวนการฉีดวัคซีนให้เร็วขึ้น โดยเฉพาะฉีดวัคซีนให้ผู้สูงอายุภายใน

ห้วง ก.ย.-พ.ย.64 ปัจจุบัน มีผู้เข้ารับวัคซีนเข็มแรกแล้วร้อยละ 47  

ครบสองเข็มร้อยละ 24 จากประชากรทั้งหมด 83 ล้านคน

	 ♦  ผลการศึกษาในสกอตแลนด์พบว่าเชื้อ COVID-19  

สายพันธุ์เดลตารุนแรงกว่าสายพันธุ์อัลฟาสองเท่า โดยอ้างผลการศึกษา

ซึ่งตีพิมพ์ในวารสารทางการแพทย์ The Lancet ว่า อัตราการเข้ารักษา

ในโรงพยาบาลของผู้ตดิเช้ือ COVID-19 สายพนัธุเ์ดลตา (สายพนัธุอ์นิเดยี) 

ในสกอตแลนด์มีมากกว่าสายพันธุ์อัลฟา (สายพันธุ์อังกฤษ) ถึงสองเท่า 

อย่างไรก็ดี การฉีดวัคซีนครบ 2 โดส สามารถช่วยป้องกันการติดเช้ือ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผลการศึกษาประสิทธิภาพของวัคซีนเมื่อฉีด

ครบ 2 โดส เป็นเวลา 2 สัปดาห์ พบว่า วัคซีน Pfizer BioNTech ป้องกัน

23ปีที่ 11 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2564)



ฝรั่งเศส ตั้งแต่ 7 ส.ค.64 เพื่อต่อต้านข้อก�ำหนดของสหภาพยุโรป (EU) 

ที่ก�ำหนดให้ประชาชนแสดงเอกสารรับรองสุขภาพ (Health Pass)  

ซึ่งระบุการฉีดวัคซีนป้องกัน COVID-19 ก่อนเข้าสถานที่ต ่าง ๆ  

ทัง้โรงภาพยนต์ พพิธิภณัฑ์ สระว่ายน�ำ้ในร่ม สนามกฬีา รวมทัง้ร้านอาหาร

ในร่ม เนื่องจากเห็นว่ามาตรการดังกล่าวขัดต่อสิทธิและเสรีภาพของ

พลเมือง โดยก่อนหน้านี้ EU ประกาศข้อก�ำหนดให้ประชาชนแสดง

เอกสารรับรองการฉีดวัคซีนป้องกัน COVID-19 ก่อนเข้าใช้งานสถานที่

สาธารณะ เพื่อยับยั้งการแพร่ระบาดของ COVID-19 ซึ่งยังคงมีผู้ติดเชื้อ

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

➢ บทสรุป

	 ด้วยสถานการณ์ความรนุแรงของการแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสั 

COVID-19 ยังคงมีขึ้นอย่างต่อเนื่องในหลายพื้นที่ทุกทวีปทั่วโลก โดย

เฉพาะความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นจากสายพันธุ์เดลต้า ซ่ึงมีต้นก�ำเนิดจากการ 

กลายพันธุ์ในประเทศอินเดีย ซ่ึงยุโรปเป็นหน่ึงในทวีปที่ได้รับผลกระทบ

ซึง่พบการตดิเชือ้ทีเ่พิม่มากขึน้อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในพืน้ทีข่องประเทศ

เยอรมัน หน่วยงานหรือสถาบันการศึกษาที่เก่ียวข้องได้มีความพยายาม

เร่งศึกษาถงึระดับความรนุแรงและแนวทางการป้องกันและแก้ไขกนัอย่าง

ต่อเนือ่ง ซึง่ได้มกีารระบวุ่าการฉดีวคัซนีครบ 2 โดส ของ Pfizer BioNtech 

จะสามารถป้องกนัการตดิเชือ้จากสายพันธุด์งักล่าวได้ โดยหน่วยงานภาค

รัฐที่เกี่ยวข้องเร่งด�ำเนินการให้ประชาชนมาฉีดวัคซีนให้ได้มากที่สุด  

เพื่อสร้างภูมิคุ ้มกันหมู่ภายในประเทศและสามารถกลับมาใช้ชีวิตได้ 

อย่างปกติ ทั้งน้ีสหภาพยุโรปได้มีการก�ำหนดเอกสารท่ีใช้รับรองสุขภาพ 

(Health Pass) ซึ่งมีการระบุประวัติการได้รับวัคซีนป้องกัน COVID-19 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงเป็นหลักฐานก่อนการเข้าสถานที่ต่าง ๆ  

ซึ่งประชากรชาวยุโรปไม่เห็นด้วยโดยระบุว่าเป็นการขัดต่อสิทธิและ

เสรีภาพของพลเมือง ซ่ึงเหตุการณ์น้ีอาจจะเป็นปัจจัยกระตุ้นให้การ 

ติดเชื้อในยุโรปเพิ่มมากขึ้นในอนาคต

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.

โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์องค์กรระหว่างประเทศ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาว์

	 ♦ สถานการณ์สมาคมขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ  

(The International Air Transport Association-IATA) ประเมินว่า 

อุตสาหกรรมการบิน 

จะไม ่ กลับ ไปอยู ่ ใน

ระดับเดียวกับช่วงก่อน

เกดิการแพร่ระบาดของ

เชื้อ COVID-19 ก่อนปี 

2566  รวมทั้ งปรั บ

ตัวเลขประมาณการ

จ�ำนวนผู้โดยสารที่จะเพิ่มขึ้นในช่วง 20 ปี (ระหว่าง 2562–2582)  

จาก 45,000 ล้านคน เป็น 85,000 ล้านคน โดยปรับลดจากประมาณ 

การเดิมลง 10,000 ล้านคน ขณะที่ผู้ผลิตเครื่องบินโดยสารรายใหญ ่

ของโลก ได้แก่ บริษัท Airbus และบริษัท Boeing ได้ปรับลดก�ำลังการ

ผลิตลง เนื่องจากการแจ้งยกเลิกค�ำสั่งซื้อของสายการบิน อย่างไรก็ดี  

ทัง้สองบรษัิทได้เตรยีมความพร้อมส�ำหรบัรองรบัความต้องการเครือ่งบนิ

โดยสารเมื่อสถานการณ์ COVID-19 คลี่คลายลง

	 ♦  ธนาคารโลก (World Bank) ปรับลดการคาดการณ์ 

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของเอเชีย-

แปซิฟิก (ไม่รวมจีน)  

ปี 2564 เหลอืร้อยละ 4 

จากร้อยละ 4.4 เนือ่งจาก

การแพร ่ระบาดของ 

COVID-19 รุนแรงข้ึน

จากสายพันธุ ์ เดลตา 

(อินเดีย) แต่ภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟิกมีวัคซีน COVID-19 จ�ำกัด อีกทั้งหลายประเทศในภูมิภาค 

มีแนวโน้มจะไม่สามารถฉีดวัคซีนได้ทั่วถึงภายในปี 2567 ส�ำหรับไทย 

World Bank ปรับลดการขยายตัวของ GDP เหลือร้อยละ 2.2 จาก 

ร้อยละ 3.4 และคาดว่าเศรษฐกิจไทยปี 2564 จะฟื้นตัวช้า แต่จะปรับ

ตัวดีขึ้นในปี 2565 นอกจากน้ี World Bank กังวลว่าการฟื้นตัวทาง

เศรษฐกิจระหว่างประเทศพัฒนาแล้วที่ฉีดวัคซีนได้รวดเร็วและทั่วถึง  

กบัประเทศก�ำลงัพฒันา จะแตกต่างกนัอย่างมาก จงึเรยีกร้องให้ประเทศ

พัฒนาแล้วที่มีวัคซีนเกินความต้องการ บริจาควัคซีนให้กับประเทศ 

ก�ำลังพัฒนา

	 ♦  องค์การการค้าโลก (World Trade Organization-WTO) 

เผยแพร่ตัวเลขดชันกีารค้าโลก (Trade Barometer) ล่าสดุท่ีระดบั 110.4 

ซึ่งเป็นตัวเลขรายไตรมาสที่สูงสุดนับตั้งแต่ปี 2559 และปรับขึ้นจากช่วง

เดยีวกนัของปี 2563 ถงึ 20 จดุ และประเมินว่า การฟ้ืนตวัของการค้าโลก 

นับตั้งแต่มีการแพร่ระบาดของ COVID-19 น่าจะผ่านจุดสูงสุดมาแล้ว 

เนือ่งจากการค้าโลกมแีนวโน้มชะลอลงจากความเสีย่งของการแพร่ระบาด

ของสายพันธุ์เดลตาที่ระบาดอย่างรวดเร็ว เห็นได้จากดัชนีค�ำสั่งการ 

ส่งออก (Export Orders Index) เริม่ปรบัตวัลง อกีทัง้แนวโน้มการค้าโลก 

มีความเสี่ ยงจากความแตกต ่างด ้านการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาคต่าง ๆ รวมถึงการฉีดวัคซีนที่ล่าช้าในหลายพื้นท่ี เฉพาะ 

อย่างยิ่งในประเทศรายได้ต�่ำ

	 ♦  ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank-ADB) 

ประเมินผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ท�ำให้เศรษฐกิจ

เอเชียปี 2563 หดตัวร้อยละ -0.1 เป็นครั้งแรกในรอบ 60 ปี และท�ำให้

ประชาชน 80 ล้านคนในประเทศก�ำลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชีย เข้าสู่ 

ความยากจนขั้นรุนแรงหรือมีรายได้เฉลี่ยต�่ำกว่า 1.90 ดอลลาร์สหรัฐ 

(ประมาณ 63 บาท) ต่อวัน ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมาย

ขจัดความยากจนและความหิวโหยระดับโลกภายในปี 2573 รวมทั้ง 

ยังสร้างความเหลื่อมล�้ำเพิ่มข้ึนในหลายมิติ ทั้งสาธารณสุข การศึกษา  

และการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะการสูญเสียชั่วโมงท�ำงานร้อยละ 8 

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 24

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ของชัว่โมงการท�ำงานทัง้หมด ส่งผลกระทบต่อรายได้ของครวัเรอืนยากจน
และแรงงานนอกระบบ อย่างไรก็ดี ADB คาดว่าเศรษฐกิจประเทศก�ำลัง
พัฒนาในเอเชียจะกลับมาขยายตัวร้อยละ 7.2 ในปี 2564 แต่ยังวิตกกับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อ สายพันธุ์เดลตาในอินเดียและ
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ รวมถงึผลกระทบระยะยาวต่อทุนมนษุย์และผลิต
ภาพ (productivity) พร้อมกบัเรยีกร้องให้รฐับาลแต่ละประเทศเร่งด�ำเนนิ
ยทุธศาสตร์ฟ้ืนฟูประเทศทีเ่น้นการพฒันามนษุย์เป็นศนูย์กลางอย่างทัว่ถงึ
	 ♦  องค์การอนามยัโลก (WHO) เผยแพร่แถลงการณ์ว่า ตัง้คณะ
ท�ำงานด้านวัคซีน การรักษา และการวินิจฉัยเช้ือ COVID-19 ส�ำหรับ
ประเทศก�ำลังพัฒนา ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจาก WHO กองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (IMF) ธนาคารโลก (WB) และองค์การการค้าโลก (WTO) 
ได้จัดประชุมร่วมกันครั้งแรก สาระส�ำคัญ ท่ีประชุมเรียกร้องให้กลุ่ม
ประเทศ G20 ผลักดันให้นานาชาติฉีดวัคซีนให้ประชากรโลกอย่างน้อย
ร้อยละ 40 ภายในปี 2564 และเพิ่มเป็นร้อยละ 60 ภายใน 6 เดือนแรก
ของปี 2565 แบ่งปันวัคซีนอย่างน้อย 1,000 ล้านโดส ให้ประเทศก�ำลัง
พฒันาในปี 2564 จดัหาเงนิทนุช่วยเหลอืประเทศก�ำลงัพฒันา และลดข้อ
จ�ำกัดในการส่งออกวัตถุดิบและอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิตวัคซีนเพื่อให้มี
วัคซีนเพียงพอในการบรรลุเป้าหมาย

➢ บทสรุป
	 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 
องค์กรระหว่างประเทศหลายองค์กรได้ความสนใจอย่างต่อเนื่องต่อ 
ผลกระทบในด้านเศรษฐกจิและสงัคม ซึง่ธนาคารโลก หรอื World Bank 
ได้มีการคาดการณ์ระบบเศรษฐกิจของเอเชียว่าอยู ่ในเกณฑ์ท่ีลดลง
เนือ่งจากปัจจยัหลายๆอย่างทีย่งัไม่สามารถควบคมุสถานการณ์การแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ได้ โดยเฉพาะปริมาณที่จ�ำกัดของการ
แจกจ่ายวัคซีนให้ทั่วถึงและรวดเร็ว นอกจากนี้สมาคมขนส่งทางอากาศ
ระหว่างประเทศ (AITIA) ได้มกีารออกมาประเมนิว่าอุตสาหกรรมการบนิ
ระดบัโลกอาจไม่สามารถกลับไปอยูใ่นระดบัเดยีวกบัช่วงก่อนเกดิการแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ได้ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงผลกระทบจาก
สถานการณ์ดงักล่าวมคีวามรนุแรงต่อเนือ่งในระยะยาว และกลุม่ประเทศ
ที่ได้รับผลกระทบอย่างมาก คือ กลุ่มประเทศที่ก�ำลังพัฒนา โดยองค์การ
อนามัยโลก(WHO) ได้ร่วมมือกับองค์อื่นๆอย่าง เช่น กองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (IMF) หรือ ธนาคาร (WB) เร่งให้การช่วยเหลือและ
สนับสนุนให้ประชากรฉีดวัคซีนอย่างน้อยร้อยละ 40 ของประชากรโลก 
หวังเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจให้กลับมาเติบโตเหมือนเดิม

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์การก่อการร้าย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 

และ ร.ต.หญิง นิตยา งานไว

	 สถานการณก์ารก่อการร้ายในห้วงเดือนมิถุนายน - สิงหาคม 

2564 นั้น กลุ่มก่อการร้ายหลายกลุ่มได้ก่อเหตุและมีความเคลื่อนไหวอยู่

ทั่วโลก โดยเฉพาะในภูมิภาคยุโรป แอฟริกา ตะวันออกกลาง เอเชียใต้ 

และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วย ดังนั้นรายงานสถานการณ์ฉบับนี้จึงขอ

สรปุความเคลือ่นไหวทีส่�ำคญัของกลุม่ก่อการร้ายในภมูภิาคต่าง ๆ  ในห้วง 

3 เดือน โดยรวบรวมข้อมูลจากส�ำนักข่าวกรองแห่งขาติ ดังนี้	

1. ตะวันออกกลาง

	 เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2564 กองก�ำลังของกลุ่มตอลีบันได้

เคล่ือนเข้าสู่กรุงคาบูลเมืองหลวงของอัฟกานิสถานแล้ว และอยู่ระหว่าง

เจรจาการถ่ายโอนอ�ำนาจการปกครองกับตัวแทนระดับสูงของรัฐบาล

อฟักานสิถาน ด้านประธานาธบิดโีมฮัมหมัด อัชราฟ กานี ของอัฟกานิสถาน 

ได้หลบหนอีอกจากประเทศไป

ยั งทา จิ กิสถาน เพื่ อความ

ปลอดภยั ขณะทีส่หรฐัฯ จะยงั

ไม่เปลีย่นแปลงท่าท ีโดยยงัคง

ก�ำลังทหารบางส่วนเพื่อรักษา

ความปลอดภัยท่าอากาศยาน 

และอ�ำนวยการอพยพชาวต่าง

ชาติและชาวอัฟกัน ออกจากอัฟกานิสถาน เว้นแต่กลุ่มตอลีบันจะเข้าไป

ขัดขวางกระบวนการอพยพดังกล่าว 

	 ต่อมาเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2564 กลุ่มตอลีบันประกาศการ

สิน้สุดสงครามในอฟักานสิถาน โดยโฆษกกลุม่ตอลบีนัประกาศว่าสงคราม

ในอัฟกานิสถานส้ินสุดลงแล้ว หลังจากกลุ ่มตอลีบันยึดท�ำเนียบ

ประธานาธิบดีได้ส�ำเร็จ พร้อมระบุว่า การปกครองรูปแบบใหม่ใน

อัฟกานิสถานจะชัดเจนขึ้นในระยะต่อไป ซึ่งกลุ่มตอลีบันเคารพสิทธิของ

สตรีและกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ขณะเดียวกัน ก็ไม่ต้องการแยกตัวเป็น

เอกเทศ อกีทัง้เรยีกร้องให้เกดิสนัตภิาพด้านความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ 

ทั้งนี้นาย Antonio Guterres เลขาธิการ UN เรียกร้องให้กลุ่มตอลีบัน

และทุกฝ่ายใช้ความอดทนอดกลั้นเพื่อปกป้องชีวิตของประชาชนใน

อัฟกานิสถาน อีกทั้งแสดงความกังวลอย่างมากต่ออนาคตของสตรีและ

เด็กผู ้หญิงในอัฟกานิสถาน ขณะที่คณะมนตรีความมั่นคงแห ่ง

สหประชาชาติ (United Nations Security Council-UNSC) ก�ำหนด

จะจัดประชุมวาระฉุกเฉินใน 16 สิงหาคม 2564 กรณีตอลีบันบุกยึด

ท�ำเนียบประธานาธิบดีอัฟกานิสถาน

	 ในขณะทีส่หรฐัฯ ก�ำลงัด�ำเนนิการถอนทหารออกจากอฟักานสิถาน

และกลุ่มตาลีบันก�ำลังบุกเข้ายึดอัฟกานิสถาน ได้เกิดเหตุระเบิดบริเวณ

ด้านนอกท่าอากาศยานนานาชาติคาบูล อัฟกานิสถาน อย่างไรก็ตาม  

กลุม่ตอลบีนักล่าวว่ามผีูเ้สยีชวีติ รวมถงึผูห้ญงิและเดก็อย่างน้อย จ�ำนวน 

13 คน รวมท้ังมกีองก�ำลังตอลีบนัจ�ำนวนหนึง่ได้รบับาดเจ็บด้วย โดยกลุม่ 

Islamic State (IS) อ้างว่าเป็นผูก่้อเหตดุงักล่าว ซึง่ก่อนหน้านี ้หลายฝ่าย

ออกค�ำเตือนภัยก่อการร้ายบริเวณท่าอากาศยานนานาชาติคาบูล  

จากกลุ่ม IS เพื่อบ่อนท�ำลายความมั่นคงและภาพลักษณ์กลุ่มตอลีบัน

2. เอเชียใต้

	 เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2564 แถลงว่าต�ำรวจอินเดียประจ�ำ

แคชเมียร์ ได้จับนาย Mohammad Ismail Alvi ระดับแกนน�ำของกลุ่ม 

Jaish-e-Muhammed (JeM) กลุ่มมุสลิมแบ่งแยกดินแดนแคชเมียร ์

มฐีานทีม่ัน่ในปากสีถาน ซึง่ก่อเหตุระเบดิรถยนต์โจมตขีบวนรถของหน่วย 

Central Reserve Police Force (CRPF) ของอินเดีย บนทางหลวงใน

25ปีที่ 11 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2564)



เขต Pulwama ของรัฐจัมมูร์และแคชเมียร์ เมื่อ 14 กุมภาพันธ์ 2562  

ส่งผลให้ เจ้าหน้าที ่CRPF เสยีชวีติ 40 นายนัน้ ได้ถกูเจ้าหน้าทีค่วามมัน่คง

ของอินเดียสังหาร ทางใต้ของเมืองศรีนาคาร์ รัฐจัมมูร์และแคชเมียร ์ 

เมื่อ 31 กรกฎาคม 2564 ส�ำหรับนาย Mohammad Ismail Alvi หรือ 

Lamboo หรือ Adnan มาจากครอบครัวของนาย Masood Azhar ผู้น�ำ

กลุ่ม JeM และเกี่ยวข้องกับการสมคบคิดเพื่อวางแผนก่อเหตุโจมตี  

Lethpora Pulwama ท�ำให้ จนท.CRPF เสียชีวิต 40 นาย ดังกล่าว

	 เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2564 อินเดียเผชิญเหตุก่อการร้ายด้วย

อากาศยานไร้คนขับเป็นครั้งแรก เนื่องจากเกิดเหตุระเบิดอานุภาพ 

ไม่รุนแรง 2 ครั้ง ที่ท่าอากาศยานจัมมู ซึ่งตั้งอยู่ห่างจากชายแดนอินเดีย-

ปากีสถาน 14 กิโลเมตร เป็นท่าอากาศยานที่ใช้ประโยชน์ทั้งทางพาณิชย์

และการทหาร อยูภ่ายใต้การดแูลของกองทพัอากาศอนิเดียในดนิแดนสห

ภาพจัมมูและแคชเมียร์ เป็นผลจากการโจมตีโดยอากาศยานไร้คนขับ 

ท�ำให้มเีจ้าหน้าทีบ่าดเจบ็เลก็น้อย 2 คน โดย ผบ.ตร.ดนิแดนสหภาพจมัมู

และแคชเมียร์แถลงว่าเป็นเหตุก่อการร้าย ขณะที่ผู้เชี่ยวชาญระบุว่าเป็น

ครั้งแรกที่มีการก่อการร้ายโดยใช้อากาศยานไร้คนขับในอินเดีย 

5. เอเชียตะวันออกเฉียงใต้

	 อินโดนีเซีย: อินโดนีเซียสังหารเครือข่ายกลุ่มหัวรุนแรงที่ต้อง

สงสยัเชือ่มโยงกบักลุม่ IS โดยกองก�ำลงัความมัน่คงของอนิโดนเีซยีปฏบิตัิ

การจู่โจมเข้าจับกุมสมาชิกเครือข่าย Eastern Indonesia Mujahideen 

(MIT) ในเขต Parigi Moutong จ.สุลาเวสีกลาง สามารถสังหารสมาชิก 

MIT ได้ 2 ราย คือ Rukli และ Ahmad Gazali ขณะที่สมาชิกที่เหลืออีก 

7 ราย รวมถึงนายอาลี คาโลรา ผู้น�ำของกลุ่ม สามารถหลบหนีไปได้ 

ส�ำหรับกลุ่ม MIT เป็นกลุ่มที่สวามิภักดิ์กลุ่ม Islamic State (IS) มีส่วน

เกีย่วข้องในการก่อเหตสุงัหารด้วยการตดัศรีษะครสิเตียน 4 คน ทีห่มูบ้่าน 

Lemban Tongoa เขตซกิ ีเมือ่ พฤศจิกายน 2563 และเป็นกลุม่ทีต่�ำรวจ

และทหารอินโดนีเซียร่วมปฏิบัติการติดตามจับกุมกลุ่ม MIT มาอย่างต่อ

เน่ืองตั้งแต่ พฤษภาคม 2558 แต่ยังไม่สามารถกวาดล้างสมาชิก MIT  

ที่เหลือประมาณ 12 คนได้ เนื่องจากสภาพพื้นที่ที่เป็นป่าทึบ

	 ฟิลิปปินส์: กองทัพฟิลิปปินส์สังหารแกนน�ำกลุ่มอาบูไซยาฟ 

ที่เกี่ยวข้องกับการลักพาตัว โดยกองทัพฟิลิปปินส์สังหารนาย Injam 

Yadahm หนึ่งในแกนน�ำกลุ่มอาบูไซยาฟและนาย Al-al Sawadjaan 

น้องชายของนาย Mundi Sawadjaan แกนน�ำอีกคนหน่ึงของกลุ่ม  

ซึง่ก่อเหตุวางระเบดิ Jolo Cathedral เมือ่ปี 2562 รวมทัง้สงัหารสมาชกิ

กลุ่มอีกสองคน ในพื้นที่บนเกาะซูลู ทางตอนใต้ของประเทศ ระหว่างเข้า

แสดงหมายจบัทีบ้่านพักของนาย Injam Yadahm สามารถตรวจยดึอาวธุ

ปืน อุปกรณ์ประกอบระเบิด และโทรศัพท์เคลื่อนที่จ�ำนวนมาก ส�ำหรับ

นาย Injam Yadahm เกี่ยวข้องกับการลักพาตัวชาวอินโดนีเซีย 5 คน 

บริเวณนอกชายฝั่งทะเลซูลูทางตอนใต้จังหวัดตาวี-ตาวี ของฟิลิปปินส์ 

เมื่อ 29 มีนาคม 2559 และทางการฟิลิปปินส์ต้องการจับกุมตัวมาเป็น

เวลานานแล้ว

	 จะเห็นได้ว่ากลุ่มก่อการร้ายมีการมีความเคลื่อนไหวอยู่ทั่วโลก 

โดยเฉพาะในพืน้ทีต่ะวนัออกกลางทีส่หรฐัฯ ได้ถอนทหารทีม่อียูก่ว่า 20 ปี 

ออกจากอัฟกานิสถาน ซ่ึงกลุ่มตอลีบัน และ IS ที่มีความเคลื่อนไหว 

ก่อเหตุอยู ่ในขณะน้ี จึงเป็นที่น่าสนในอย่างยิ่งว่าทิศทางต่อไปของ

อัฟกานิสถานจะเป็นอย่างไร จะมีทิศทางเป็นอย่างไรต่อไป และจะส่งผล 

กระทบต่อสถานการณ์การก่อการร้ายในโลกและภูมิภาคต่าง ๆ   อย่างไร 

ซึ่งอาเซียนและไทยจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเตรีบยความพร้อมกับ 

ความท้าทายดังกล่าว เนื่องจากนับรบของกลุ่มผู ้ก่อการร้ายอาจจะ 

เข้ามาในภูมิภาคและประเทศไทยได้

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.

โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและสังคม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 

และ นางสาวนภิส กรภควัฒน์จินดา

สถานการณ์เศรษฐกิจและสังคมในห้วงเดือน มิ.ย. – ส.ค.64

➢  สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ   

	 ♦   สหราชอาณาจักรเปิดตัวกลยุทธ์ลดการปล่อยคาร์บอน 

ในอุตสาหกรรมครั้งใหม่ ซึ่งมีเป้าหมายที่จะลดการปล่อยคาร์บอนให้ได้

สองในสามภายในปี 2578 และร้อยละ 90 ภายในปี 2593 การจัดท�ำใบ

พมิพ์เขยีวเพือ่ส่งมอบอตุสาหกรรมคาร์บอนต�ำ่แห่งแรกของโลกในงบกว่า 

1 พันล้านปอนด์ เพ่ือลดการปล่อยมลพิษจากอุตสาหกรรม โดยม ี

เป้าหมายด้านสภาพอากาศทีจ่ะต้องมกีารเปลีย่นแปลงอย่างกว้างขวางให้ 

ทั่วทั้งระบบเศรษฐกิจ ให้เกิดการเติบโต

ทางเศรษฐกจิทีป่ราศจากคาร์บอน ดงึดดู

การลงทนุทีไ่ม่ให้เกดิการปล่อยมลพษิ ซึง่

ภายใต้แผนกลยทุธ์สนบัสนนุของรฐับาล

ในการสร ้ างอนาคตที่ เป ็นมิตรกับ 

สิง่แวดล้อมน้ัน ต้องสามารถเพิม่การแข่งขนั

ให้กับภาคการผลิต และจากมาตรการดังกล่าวจะสร้างแรงสนับสนุนการ

จ้างงานกว่า 80,000 ต�ำแหน่งในสหราชอาณาจักรในช่วง 30 ปีข้างหน้า 

(Infrastructure Intelligence:2021)

	 ♦   IMF Blog ได้มีการกล่าวถึงปัญหาด้านการย้ายถิ่นฐานว่า

เป็นปัญหาระดับโลกที่ต้องร่วมกันหาทางออก (IMFBlog: 2021) ที่ผ่าน

มาจ�ำนวนผู้อพยพได้เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา  

ซึ่งปัจจุบันมีสัดส่วนมากกว่า 3 เปอร์เซ็นต์ของประชากรโลก โดยมีหลาย

ปัจจัยไม่ว่าจะเป็นการล้ีภัยจากการถูกบังคับให้ออกจากประเทศ หรือ

อพยพจากปัญหาทางเศรษฐกิจ ความท้าทายหลักคือการจัดการกับ 

ผู ้อพยพทางเศรษฐกิจหรือทั้งผู ้ที่ ล้ีภัยมาจากความเสื่อมโทรมของ 

ส่ิงแวดล้อม ตัวอย่างในประเทศสวีเดนที่มีโครงการส�ำหรับผู้ลี้ภัยให้ม ี

การจ้างงานและการฝึกอบรมภาษาเป็น

เวลาสงูสดุ 24 เดอืน พร้อมด้วยผลประโยชน์

ทางการเงิน ซึ่งเป็นการเริ่มช่วยให้ผู้ลี้ภัย

ที่หลั่งไหลเข ้ามาหางานท�ำและยังม ี

แนวโน้มเพิ่มขึ้นในทศวรรษหน้า 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 ♦   นอกจากน้ียังมีบทความหน่ึงในการประชุมประจ�ำปีของ 

World Economic Forum (World Economic Forum: 2021) ได้พูด

ถึงการให้ความส�ำคัญกับกระแสความเคลื่อนไหวของการเปลี่ยนแปลง

ด้านสภาพภมูอิากาศและเหตกุารณ์ทางสภาพอากาศทีเ่ปลีย่นแปลงอย่าง

สดุขัว้ แนวคดิของเศรษฐกจิหมนุเวยีนจงึได้กลายเป็นกญุแจส�ำคัญในการ

ด�ำเนนิการด้านสภาพภมูอิากาศ จากการ

รายงานของ Circularity-Gap ด้าน

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circle Economy) 

เปิดเผยว่า เมือ่การปล่อย CO2 ทีม่ากเกนิ

ไปจนเกิดเป็นข้อกังวลถึงแรงกดดัน 

ที่จะกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ  

ส่งผลต่อการสูญเสียความหลากหลาย

ทางชีวภาพ การล่มสลายของระบบนิเวศ และเกิดความล้มเหลวในการ

ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 ♦   จากสถานการณ์ความเชื่อมโยงระหว่างการด�ำเนินการ 

ทางเศรษฐกจิได้มส่ีวนเกีย่วข้องกบัธรรมชาตจิ�ำเป็นจะต้องพึง่พากนั และ 

ยงัแสดงให้เหน็ว่าระบบเศรษฐกจิทีข่บัเคล่ือนโลกปัจจบุนันีถ้กูขบัเคลือ่น

ด้วยวิถีชีวิตที่วุ่นวาย กระทบต่อสภาพแวดล้อม การบริโภคที่ล้นเกินการ

ควบคุมและกลายเป็นการผลกัภาระให้กบัธรรมชาต ิเป็นระบบเศรษฐกจิ

ที่ไม่ย่ังยืน วิกฤตทางสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนท�ำให้มีความชัดเจนว่า  

แค่การเตบิโตทางเศรษฐกจิเพียงอย่างเดยีวไม่สามารถท�ำให้เรามคุีณภาพ

ชีวิตที่ดีได้ การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ดีควรควบคู่ไปกับการเพิ่มความ

ยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อมและกระตุ้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยใช้

ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

➢ สถานการณ์ด้านสังคม 

	 เมือ่ไม่นานมานี ้เชียร์ วอร์นส์ (WARC an Ascential Company: 

2021) ผูอ้�ำนวยการฝ่ายกลยทุธ์ของ Media Monks บริษทั ผู้ผลิตผลงาน

สร้างสรรค์ด้านดิจิตอล ได้กล่าวถึง พฤติกรรมการเลือกซื้อของบนส่ือ 

โซเชยีลการเกดิขึน้ของสงัคมใหม่ๆทีเ่ก่ียวมอีทิธพิลต่อการ ด�ำรงชีวิต จาก

เหตกุารณ์ พฤตกิรรมการเลอืกซ้ือของจะมกีารเปลีย่นแปลงขึน้ในทศวรรษ

หน้า โดยปัจจุบัน Instagram เป็นหน่ึงในช่องทางการเลือกซื้อของที่มี

อทิธพิลต่อคนในสงัคมอย่างมากซึง่อาจจะท�ำให้เกิดพฤตกิรรมการซือ้แบบ

ไม่ทนัได้คดิ นอกจากนีใ้นโลกสงัคมออนไลน์ยงัเปิดโอกาสให้ขายสินค้าได้

หลากหลายขนิดรวมไปถึงการค้าประเวณีอีกด้วย ปัจจุบันมีการพัฒนา

ช่องทางการค้าอย่างมากมายซึง่อาจกล่าวได้ว่าในอกีไม่กีปี่ข้างหน้า การค้า 

ต่าง ๆ  จะมกีารสอดแทรกเนือ้หาและช่องทางการเข้าถงึท่ีง่ายมากขึน้ และ

จะกลายเป็นการเกิดสังคมรูปแบบใหม่ขึ้นที่มีอิทธิพลต่อการด�ำรงชีวิต 

	 ♦   องค์การอนามยัโลก (WHO) (YubaNet.com: 2021) แสดง

ความกงัวลเกีย่วกบัความคลาดเคล่ือนของ “ข้อมลูข่าวสาร“ ทีเ่กดิทัว่โลก 

เก่ียวกับวัคซีน COVID-19 นักวิทยาศาสตร์สร้าง ‘วัคซีนทางจิต’  

เพ่ือป้องกันข่าวปลอมจากกลุ่มต่อต้านการฉีดวัคซีน คาดว่าจะครอง 

โซเชยีลมเีดยีในทศวรรษหน้าหากปล่อยทิง้ไว้โดยไม่มใีครทักท้วง นัน่เป็น

เพราะว่าการเปิดตัววัคซีนที่มีประสิทธิภาพจะต้องอาศัยความเช่ือมั่นใน

วัคซีนที่สูง ข้อมูลที่ไม่ถูกต้องของไวรัสอาจส่งผลเสียต่อความเชื่อมั่นและ

น�ำไปสู่ความลังเลใจในวัคซีน เมื่อเร็ว ๆ  จากผลการศึกษา ซึ่งพบว่าความ

เช่ือที่สูงขึ้นในข้อมูลที่ผิดเกี่ยวกับไวรัสน้ันสัมพันธ์กับความเต็มใจในรับ

การฉดีวคัซนีทีล่ดลงอย่างต่อเนือ่ง ซึง่การแพร่กระจายข้อมลูเทจ็เกีย่วกบั

โควิด-19 กลับพบว่านักวิทยาศาสตร์ต้องเผชิญกับความท้าทายหลาย

ประการ ทั้งข่าวลือที่แพร่สะพัดในเครือข่ายสังคมออนไลน์ เร็วกว่า  

ไกลกว่า และลึกกว่าข่าวอื่นๆ ท�ำให้การแก้ไข ตรวจสอบข้อเท็จจริง  

เข้าถึงได้ยาก และสร้างความเข้าใจผิดในวงกว้างมากขึ้น

➢ บทสรุป

	 จากสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นถึงบทบาทและ

อิทธิพลของการใช้ ส่ือสังคมออนไลน์ที่ เข ้ามาปรับเปลี่ยนรูปแบบ

กระบวนการคดิ การด�ำเนนิชวีติ การส่ือสารและการใช้งานต่าง ๆ  สามารถ

ท�ำได้ในทุกที่ทุกเวลา รวมทั้งสื่อสังคมออนไลน์ที่เข้ามาก่อให้เกิดความ

เปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม ทุกเพศ ทุกวัยเกิดการสร้างพื้นที่ในการน�ำ

เสนอตวัตน ความคดิมากขึน้ ส่งผลไปยงัพฤตกิรรมในการด�ำเนนิชีวิต และ

ส่งผลต่อภาวะทางอารมณ์ การรับข่าวสารจากหลายช่องทางอาจน�ำไปสู่

การเกิดความเข้าใจผิดเกี่ยวกับข้อมูล การตกเป็นเหยื่อข่าวปลอม (Fake 

news) ได้ง่ายขึ้น โดยเกิดจากการปริมาณการใช้อินเตอร์เน็ตที่มากเกิน

ความจ�ำเป็น และส่งผลให้มีความสัมพันธ์กับอาการซึมเศร้าตามมาด้วย 

รวมถึงอาการทางจิตเวชอื่นๆ เช่น ความวิตกกังวล ความก้าวร้าวรุนแรง 

ส่งผลให้เกิดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมดังที่เกิดในสังคมปัจจุบัน

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.

โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ด้านการเมืองและการทหาร
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

และ นางสาวสิรภัทร  เทียมพัฒน์

	 ส�ำหรับสถานการณ์ด้านการเมือง-การทหารในห้วงเดือน  

มิ.ย. - ส.ค.64 สามารถสรุปสถานการณ์ได้ดังนี้

	 ♦   ข้อมูลจาก CSIS เม่ือวันท่ี 6 ก.ค.64  ได้กล่าวถึง  

องค์ประกอบส�ำคัญของการแข่งขันด้านความมั่นคงในทศวรรษหน้า

คือความท้าทายในการหลบซ่อนและการค้นหา การปรับปรุงความ

สามารถในการปฏิเสธและการหลอกลวงของประเทศมหาอ�ำนาจ ที่ได้

สรุปได้ว่า 3 ประเทศมหาอ�ำนาจด้านความมั่นคง ระหว่างสหรัฐฯ กับคู่

ต่อสู้หลักอย่างจีน และรัสเซีย จะเกิดการแข่งขันกันมากขึ้นในระดับโลก 

ไม่จ�ำกัดเฉพาะฝั่งยุโรปตะวันออก ทะเลจีนใต้ หรือแค่ไต้หวัน การแข่งขนั

จะเข้มข้นขึน้ทัง้ในแอฟรกิา ละตินอเมริกา ตะวนัออกกลาง เอเชยีใต้ และภมูิ

ภาคอืน่ๆ การแข่งขนัจะเกดิมากขึน้ในโดเมนไซเบอร์และอวกาศ อย่างจนีและ

รสัเซยีสามารถวางมัลแวร์ในโครงสร้างพ้ืนฐาน น�ำเอาข้อมลูทีส่�ำคัญจากเครอื

ข่ายไร้สาย 5G เช่น Huawei และ ZTE ได้ง่ายขึน้ หน่วยงานด้านการทหาร

และข่าวกรองของสหรฐั และพนัธมติรมแีนวโน้มทีจ่ะต้องเผชญิกับความ

ท้าทายทีส่�ำคัญนี ้กลยทุธ์และกลวธีิด้านเทคโนโลยขีองจนีและรสัเซียทีย่งัหลบ

ซ่อนอยูม่แีนวโน้มทีจ่ะถกูพฒันาและท�ำให้สหรฐัอเมริกากบัพนัธมติรตดิตาม

กิจกรรมของพวกเขาได้ยากขึ้น ด้านการทหารกองก�ำลังภาคพ้ืนดินของ

สหรฐัฯ ก�ำลังลดท่าทกี�ำลังทางทหารของตนจากพืน้ทีก่ารแข่งขนัทีส่�ำคญั  

รวมถงึตะวนัออกกลาง แอฟรกิา และเอเชยีใต้ การพฒันาเหล่านีจ้ะท�ำให้

27ปีที่ 11 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2564)



สหรัฐฯ และพันธมติรต้องพฒันาขดีความสามารถมากขึน้เรือ่ย ๆ ในการ 

เฝ้าตดิตามเพ่ือรับมอืกับความท้าทายทีห่ลากหลาย

	 ♦   การคาดการณ์ของเครอืข่าย Aviation Week Network 

ระบุว่าเอเชีย-แปซิฟิกจะมีเครื่องบินทางทหารประจ�ำการในภูมิภาค 

ที่ใหญ่ท่ีสุดภายในปี 2573 หรือประมาณการร้อยละ 37.5 ของ 

เครื่องบินทหารที่สร้างขึ้นใหม่ทั้งหมดนั้นจะถูกส่งมอบในทศวรรษหน้า 

และจะมีการจัดซื้อโดยประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมากกว่า 

ที่ใดในโลก โดยเครื่องบินประมาณ 1 ใน 4 ล�ำที่จะถูกจัดส่งไปทั่วภูมิภาค

น้ันจะเป็นเครื่อง

บินรบ เนื่องจาก

ประเดน็การใช้จ่าย

ด้านการป้องกัน

ป ร ะ เ ท ศ ที่ เ พิ่ ม 

มากขึ้น และความ

ไม ่แน ่นอนด ้าน

ยทุธศาสตร์จงึเป็น

ก�ำลังขับเคลื่อนความทันสมัยของกองทัพอากาศให้เกิดข้ึนทั่วทั้งภูมิภาค 

รวมถึงความสามารถในการผลิตของชนชั้นพื้นเมืองท่ีพัฒนาเพิ่มมากขึ้น 

จะส่งผลให้สดัส่วนการผลติเครือ่งบนิทางทหารในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก

จะเพิม่ขึน้ในทีส่ดุ (Aviation Week Network: 2021)

	 ♦  สหราชอาณาจกัรทบทวนแผนกลาโหมลดจ�ำนวนทหาร

เหลือ 72,500 นาย ภายในปี 2568 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการย้ายไป 

สู่โดรนและสงครามไซเบอร์ เบน วอลเลซ รฐัมนตรกีระทรวงกลาโหม 

กล่าวว่า รัฐบาลก�ำลังเพิ่มการใช้จ่ายด้านการป้องกันประเทศของสหราช

อาณาจักรอีก 24 พันล้านปอนด์ในช่วงสี่ปีข้างหน้า และมีการคาดการณ์

ว่าจะมกีารตดัลดก�ำลงัทหารลง โดยมีการลดลง 10,000 คนและการลด

จ�ำนวนผู้ฝึกสอนเต็มรูปแบบในกองทัพจาก 82,040 คนในปัจจุบันเป็น 

72,500 คนในปี 2568 ซึง่ไม่ได้มกีารคดัเลอืกทหารใหม่มาแทนทีท่หาร 

ทีป่ลดประจ�ำการ หน่วยนาวกิโยธนิซ่ึงเป็นส่วนหนึง่ของโครงสร้างกองทพั

ของสหราชอาณาจกัรจะถูกปรบัเปลีย่นให้เป็น กองก�ำลงัคอมมานโดแห่ง

อนาคต (Future Commando Force) ซ่ึงจะรับงานเดมิทีก่องก�ำลังพิเศษ 

SAS  (ย่อมาจาก Special Air Service) และ SBS (ย่อมาจาก Special Boat 

Service) มาท�ำต่อหลายอย่าง กองก�ำลงันีจ้ะได้รบัเงนิลงทนุโดยตรงมากกว่า 

200 ล้านปอนด์ (ประมาณ 8,560 ล้านบาท) ในช่วงกว่า 10 ปีข้างหน้า  

เพื่อปฏิบัติการด้านความมั่นคงทางทะเล และ “การป้องกันและยับยั้ง

กิจกรรมยั่วยุ และตอบโต้ภัยคุกคามของรัฐ” หลังจากมีการเผยแพร่ 

การทบทวนอกีอย่างหนึง่ทีเ่รยีกว่า การทบทวนนโยบายด้านกลาโหมและ

ต่างประเทศแบบบูรณาการ รัฐมนตรีหลายคนระบุว่า จ�ำเป็นต้องมี 

การเปล่ียนแปลงขนาดใหญ่เพื่อท�ำให้กองทัพคล่องตัวมากขึ้น ส่วนหนึ่ง 

ของการทบทวนน้ี รัฐบาลได้ปรบัเพิม่การจ�ำกดัหวัรบนวิเคลยีร์ของสหราช

อาณาจักรจาก 180 เป็น 260 หวั (BBC News: 2021)

	 ♦ ข้อมูลจาก Study International มีการรายงานว่า  

ในทศวรรษหน้า อาชีพนักวิเคราะห์ด้านความปลอดภัยและข้อมูล 

(Cyber Security) 

จะเป็นอาชพีทีเ่ตบิโต

รวดเร็วที่สุดอันดับที่ 

10 ในทศวรรษหน้า  

(Study internation-

al: 2021) โดยมอีตัรา

การ เ ติบ โตในการ 

จ้างงานคิดเป็น 31% 

เมื่อเทียบกับอัตราการเติบโตเฉลี่ย 4% ในทุกอาชีพ ซึ่งงานด้าน (Cyber 

Security) เป็นหนึ่งในสายงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 

Technology) มีหน้าที่ส่วนใหญ่อยู ่กับการปกป้องสินทรัพย์ดิจิทัล 

จากการแฮก การโจมต ีและยงัรวมไปถึงเทคนคิวธิกีารใช้งาน ขัน้ตอนและ

มาตรการรักษาความปลอดภัยต่าง ๆ เพ่ือป้องกันการเข้าถึงข้อมูลท่ี 

เก็บไว้ในสือ่ทางกายภาพหรอืสือ่ออนไลน์ โดยไม่ได้รบัอนญุาต และเนือ่ง

ด้วยจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ผลักดัน

การเปล่ียนแปลงทั่วโลกสู่การท�ำงานทางไกลและการเรียนรู้ออนไลน์ 

ซึ่งอาชญกรรมทางไซเบอร์ที่เพิ่มขึ้นท�ำให้เกิดความเสียหายทร้ายแรง

และมหาศาล การรักษาความปลอดภัยทางไซเบอร์จึงเป็นสิ่งส�ำคัญที่ไม่

อาจหลีกเล่ียงได้

➢ บทสรุป

	 จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า จากสถานการณ์โลกในปัจจุบัน 

ส่ิงทีเ่หน็ได้คือ การวางแผนด้านยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คง จะถูกหลบซ่อน

และเก็บเป็นความลับมากขึ้น น�ำมาสู่การวางแผนการใช้อาวุธระบบ

ดาวเทียมจะถูกพัฒนาให้สามารถตรวจจับได้ยากและท�ำงานได้ดีขึ้น  

ซึ่งเอเชียแปซิฟิกเป็นพื้นที่ทางยุทธศาสตร์ที่ประเทศมหาอ�ำนาจให้ความ

สนใจอาจท�ำให้มีการใช้อ�ำนาจทางการทหาร เข้ามาแทรกแซงในพื้นท่ีนี้ 

ซึง่ท�ำให้ต้องมกีารพฒันายทุธโธปกรณ์ทางทหารให้มคีวามทนัสมยัทีม่าก

ขึน้ โดยเฉพาะเทคโนโลย ี5G และความมัน่คงทางไซเบอร์ ซึง่บางประเทศ

ได้ใช้โอกาสนี้ในการลดก�ำลังพลและแทนที่ด้วยการใช้ยุทธโปกรณ์

อตัโนมตัมิากขึน้ ด้วยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยจีะสร้างความแตกต่าง

ด้านการทหารอย่างก้าวกระโดดทีน่�ำมาสูก่ารแข่งขันสะสมอาวธุในแต่ละ

ภูมิภาค

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.

โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 ศูนยศ์ึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ประชุมแลกเปลี่ยน

ทางวิชาการกับสถาบัน China Institutes of Contemporary International  

Relations (CICIR) สปจ. เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 22 ก.ค.64 ณ ห้องประชุมศูนย์ศึกษา

ยุทธศาสตร์ ในรูปแบบการประชุมทางไกลผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Video Telecon-

ference) โดยม ีพล.อ.ต. ภูมิใจ เลขสนุทรากร เป็นประธานฯ ฝ่ายไทย ในการประชมุฯ  

ครัง้นี ้เป็นการแลกเปลีย่นทางวชิาการเพือ่ด�ำรงความร่วมมอืกบัเครอืข่ายทางวชิาการ

ในต่างประเทศ 

	 โดยศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ฯ น�ำเสนอประเดน็ในการแลกเปลีย่นข้อคดิเห็น

หัวข้อ “Biden administration’s Asia policy and the relationship between 

US and Thailand” และ “Regional economic integration in East Asia and 

the outlook for China and Thailand to join CPTPP after RCEP” 

	 และสถาบัน CICIR น�ำเสนอประเด็นในการแลกเปลี่ยน

ข้อคิดเห็นหัวข้อ “Health diplomacy: challenges of ASEAN 

from the competition of the great power” และ “Perspective 

on the linkage of the Belt and Road Initiative (BRI) and 

the Eastern Economic Corridor (EEC) : opportunities and 

challenges” 

1. การประชุมแลกเปลี่ยนทางวิชาการระหว่างศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์กับสถาบัน CICIR สปจ.

2. การประชุมเชิงปฏิบัติการ

	 ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ จดัการประชุมเชงิปฏบัิตกิาร เร่ือง 

“ร่วมค้นหาจุดวิกฤติที่ประเทศไทยควรให้ความส�ำคัญต่อการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาด 

ของเชื้อไวรัสโคโรนา 19 (COVID-19) สายพันธ์ใหม่” เมื่อวัน พุธที่ 11 ส.ค.64 ณ ห้องประชุม  

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ ผ่านระบบ web conference ด้วยโปรแกรม Zoom Cloud Meetings 

วัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์จุดวิกฤติและก�ำหนดแนวทางในการแก้ปัญหา ในสถานการณ์ฉุกเฉิน/

วิกฤติ จากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) รวบรวมข้อมูลข้อคิดเห็นและจัดท�ำ

เป็นข้อเสนอแนะต่อกองทัพและรัฐบาล โดยมี พล.อ.ต. ภูมิใจ เลขสุนทรากร ผู้อ�ำนวยการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ เป็นประธาน 

		  การประชุมดังกล่าวเป็นการระดมสมองจากศิษย์เก่าหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ (SSC Alumni) รุ่น 9 – รุ่นที่ 14  จ�ำนวนทั้งสิ้น 30 

คน โดยใช้กระบวนการคิดเชิงยุทธศาสตร์( Strategic Thinking) เป็นกรอบแนวทางในการระดมสมอง เพื่อวิเคราะห์และก�ำหนดแนวทางในการ 

แก้ปัญหาดังนี้ (1) ระบุปัญหาการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา-19 (COVID-19) หา Critical Point (จุดวิกฤติส�ำคัญ) (2) ก�ำหนดเป้าหมายในการ

แก้ปัญหาจาก Critical Point (จุดวิกฤติส�ำคัญ) (3) ก�ำหนดผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง Critical Point (จุดวิกฤติส�ำคัญ) (4) ก�ำหนดแนวทางในการแก้ปัญหา 

Critical Point (จุดวิกฤติส�ำคัญ) และ (5) ก�ำหนดแนวทางในการการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ให้ตรงประเด็น ทั่วถึง และครอบคลุม

29ปีที่ 11 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2564)

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร​์



 	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  

จัดการประชุมทางวิชาการเครือข ่ายหน่วยงานด้านความมั่นคง 

แห่งอาเซยีน (Network of ASEAN Defence and Security Institutions 

: NADI Meeting) ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เรื่อง “ความร่วมมือ

ของกองทัพอาเซียนเพื่อความม่ันคงด้านสาธารณสุข (Strengthening 

ASEAN Defence Cooperation in Health Security) ระหว่างวันที่ 

17 – 19 ส.ค.64 ในรูปแบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม 

Cisco Webex) วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความมั่นคงด้านสาธารณสุขของ

อาเซียนให้เกิดขึ้นอย่างยั่งยืนทางกลางการแข่งขันของประเทศ

มหาอ�ำนาจในภูมิภาคอาเซียน เพื่อศึกษาภัยคุกคามความมั่นคงของ

อาเซียนที่จะเกิดขึ้นในอนาคตท่ามกลางการแพร่ระบาดของโรค 

COVID-19 และเพื่อให้ได้แนวทางและข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ 

ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางในการเสริมสร้างความม่ันคง 

ด้านสาธารณสุขให้กับกองทัพ ประเทศไทย และภูมิภาคอาเซียนได ้

3. การประชุม Track II Network of ASEAN Defence and Security (NADI)

อย่างยั่งยืน โดยการประชุมฯ ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีการหมุนเวียน

กันเป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุมฯ ทุกปี ซึ่งในปี 2564 ประเทศไทย

เป็นเจ้าภาพ โดยมี พล.อ.ต. ภูมิใจ เลขสุนทรากร ผอ.ศศย.สปท.  

เป็นประธานการประชุมฯ และผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย เครือข่าย

หน่วยงานด้านความมั่นคงแห่งอาเซียน (NADI) 10 ประเทศ 13 สถาบัน 

	 ศศย.สปท. ได้ร่วมน�ำเสนอประเด็นทางวิชาการ ในหัวข้อ 

“ASEAN Defence Cooperation in respond to future emerging, 

re-emerging infectious diseases and other public health  

emergencies” โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (1) ความท้าทายของอาเซียน

กับโรคอุบัติใหม่/อุบัติซ�้ำ (2) โรคอุบัติใหม่/อุบัติซ�้ำ : บทเรียนจากการ 

แพร่ระบาดของโรค COVID-19 และ (3) ข้อเสนอแนะ อาทิ การส่งเสริม

ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การรักษาห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาค  

การส่งเสรมิการทตูหลายทศิทางและการทตูเชงิป้องกนั และความชดัเจน

ของความร่วมมือในภูมิภาค 
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ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร​์



4. การประชุมวิชาการ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 2/2564

	 ศูนยศ์ึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการประชุม

วิชาการ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 2/2564 เรื่อง “SSC Academic Day 

2021” ผ่านระบบ Web Conference โปรแกรม ZOOM Cloud Meetings 

โดยมี พล.อ.ต. ภูมิใจ เลขสุนทรากร ผอ.ศศย.สปท. เป็นประธาน โดยมี

วตัถปุระสงค์เพือ่เผยแพร่ผลงานวชิาการด้านยทุธศาสตร์และความมัน่คงที ่ ศศย.

สปท. ได้จัดท�ำขึ้น และการน�ำเสนอผลงานต่อผู้ทรงคุณวุฒิด้านยุทธศาสตร์และ

ความมั่นคง เพื่อพัฒนาผลงานวิชาการให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพ โดยมีผู้เข้า

ร่วมการประชุมผ่านระบบออนไลน์ ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานด้าน 

ความมั่นคงทั้งภายในและภายนอกกระทรวงกลาโหม นักวิชาการจากหน่วยงาน/สถาบันการศึกษา และประชาชนทั่วไป จ�ำนวนทั้งสิ้น 65 คน

	 ในการแถลงผลงานวิชาการของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ดังนี้ 

	 1. งานเอกสารวิจัย (Research Paper) เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างเยาวชนไทยให้เป็นพลเมืองที่ดีของชาติ”

	 2. เอกสารประเมินยุทธศาสตร์ (Strategic Outlook) เรื่อง “Thailand Strategic Outlook 2021-2023”

	 3. เอกสารศึกษาทางวิชาการ (Working Paper) เรื่อง “การศึกษาการแก้ไขปัญหายาเสพติดเขิงการปฏิบัติของกองทัพ

	 4. เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) จ�ำนวน 5 เรื่อง ได้แก่ 

		  -	 เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี  เรื่อง “ความท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลงสถาปัตยกรรมด้านความมั่นคงของอาเซียน : กรณีศึกษาความ

ไม่สงบทางการเมืองของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์” 
		  -	 เอกสารศกึษาเฉพาะกรณ ี เรือ่ง “คูมื่อการจดัท�ำภาพอนาคตทางยทุธศาสตร์ (Strategic Foresight)”

		  -	 เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี  เรื่อง “การใช้การวาดภาพอนาคตเชิงยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงขั้นต้น (Preliminary Security  

Strategic Foresight)”

		  -	 เอกสารศกึษาเฉพาะกรณ ี เรือ่ง “ภาพอนาคตการศึกษาของกองทพัรองรบัศตวรรษที ่21”

		  -	 เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง “Thailand Security Trend and Diving Forces 2021”
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