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ประเทศหนึง่กลายเปน็ผลกระทบตอ่ประเทศอืน่ ๆ  อยา่งต่อเนือ่ง จงึทำ�ใหป้รากฏการณห์รอืปญัหาในทีต่า่ง ๆ  ไมเ่ปน็เพยีงเรือ่งเฉพาะภายในประเทศ

หนึ่งอีกต่อไป แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลก

ไปได้ ต้องมีการปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้ากับความท้าทายรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำ�นาจของชาติและความมั่นคง 
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โลกจะยังคงเป็นเหมือนเดิม ไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลง
หลังโรคระบาดใหญ่
เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน Valdai Discussion Club  ซึ่งเป็น Think Tank ของ
รัสเซีย ได้อธิบายถึง “โลกจะยังคงเป็นเหมือนเดิม ไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลง
หลังโรคระบาดใหญ่” สรุปได้ดังนี้
	 ข ้อคิดเห็นจากนักวิจารณ์และผู ้ เชี่ยวชาญหลายรายถึงโรค 
COVID-19 ที่ท�ำให้การเมืองโลกและเศรษฐกิจระหว่างประเทศเปลี่ยนไป
อย่างรุนแรง อย่างไรก็ตาม มีหลักฐานท่ีเพ่ิมมากขึ้นว่าวิกฤติจากโรค 
ดังกล่าว จะไม่เปลี่ยนแปลงรากฐานของ“ระเบียบโลก” แต่เป็นเพียงแค่
เหตุการณ์ที่สร้างความตื่นตระหนกในระยะสั้นเท่านั้น และเราต่างเห็นว่า
ประเทศก�ำลังพัฒนาส่วนใหญ่มีความเปราะบางต่อวิกฤตนี้มากเพียงใด 
กรณีโรคระบาดที่ใกล้เคียงกับโรคดังกล่าวคือ “ไข้หวัดสเปน” ในปี 1918 
ที่มีผู้เสียชีวิตหลายสิบล้านคนทั่วโลก ใกล้เคียงกับจ�ำนวนผู้เสียชีวิตใน  
สงครามโลกครัง้ที ่1  ในครึง่หลงัของศตวรรษที ่20 โลกมคีวามปลอดภยัและ
กนิดอียูด่มีากขึน้ ไม่มกีารเสียชีวติจ�ำนวนมหาศาลเหมอืนช่วงต้นศตวรรษ  
ภัยท่ีเกิดขึ้นส่วนใหญ่เพียงแค่เปล่ียนวิถีชีวิต แต่ไม่ได้เป็นภัยต่อความอยู่

รอดของผู้คน โดยนักวิจารณ์และผู้เชี่ยวชาญ
บางรายเรียกปรากฏการณ์น้ีว่า “วิกฤติของ
ช่วงเวลาอยู ่ดีกินดี (Crisis of Well-fed 
Times)” ซึ่งในหลายประเทศ “อัตราผู้เสีย
ชีวิต (Mortality Curve)” จากโรค COVID-19 
ในปี 2020 แทบจะใกล้เคียงกับอัตราการเสีย

ชีวิตในกรณีอื่นในปี 2019 ซึ่งความเสียหายหลักจากโรคดังกล่าวจึงไม่ใช่
เรือ่งของการเสยีชวีติ แต่เป็นเรือ่งการไม่สามารถด�ำเนนิกจิกรรมในชวีติได้
อย่างปกติ ตามมาด้วยการเรียกร้องต่อรัฐบาลให้คืนความปกติในการใช้
ชีวิตกลับคืนมา ถึงแม้ว่าจะท�ำให้เกิดความเสี่ยงต่อการระบาดมากขึ้น
	 โรค COVID-19 ไม่ใช่การเปล่ียนแปลงท่ีส�ำคญัต่อวิถชีวิีต เช่นเดยีว
กับการท่ีไม่ใช่ส่ิงที่น�ำไปสู่ “การเปลี่ยนแปลงพลวัตทางการทหารและ
ความขัดแย้งทางการเมอืง” ท่ามกลางโรคระบาดใหญ่ท่ีก�ำลงัด�ำเนนิต่อไป  
โลกยังได้รับรู้ถึงการต่อสู ้กันระหว่างรัฐบาล และฝ่ายต่อต้านรัฐบาล 

ที่ก�ำลังเกิดขึ้นอยู่เช่นกัน ดังเช่น รัฐบาลซีเรีย
กับผู้ก่อการร้าย วิกฤตทางการเมืองในยูเครน 
และการกดดนัทางทหาร-การเมอืงของสหรฐัฯ 
ในเวเนซุเอลา คิวบา และอิหร่าน เป็นต้น ซึ่ง
ชาติตะวันตกต่างยังคงไม่ตัดสินใจที่จะผ่อน
คลายหรือยกเลิกมาตรการคว�่ำบาตรใด ๆ 
แม้ว่าจะมีข้อเรียกร้องจากเลขาธิการสหประชาชาติก็ตาม ข้อสังเกตจาก
นักวิเคราะห์หลายรายถูกเชื่อมโยงกับความจริงที่ว่า ผลพวงที่ส�ำคัญจาก
การระบาดของ  โรคดงักล่าวจะเป็น “การผงาดขึน้ในเชงิยทุธศาสตร์ของจนี” 
จากการตอบสนองที่เร็วและมีประสิทธิภาพ ต่อการระบาดของโรค 
ดังกล่าวจะท�ำให้จีนกลายเป็นผู้น�ำโลก อย่างไรก็ตาม ยังมีกระแสวิพากย์
วจิารณ์จนีจากชาตติะวนัตกถงึการปกปิดข้อมลูเกีย่วกบัการระบาดของโรค
ดังกล่าว โดยชาติตะวันตกต่างกล่าวหาจีนว่าเป็นผู้กระจายเชื้อโรคน้ี  
ซึง่ภาพของการกล่าวหาจนีได้เกดิข้ึนมาก่อนการระบาดของโรคดงักล่าวแล้ว 
ดังนั้น COVID-19 จึงเป็นเพียงตัวเร่งท่ีสหรัฐฯ และบางชาติตะวันตก 
ใช้เพื่อเพิ่มแรงกดดันต่อบทบาทความเป็นผู้น�ำของจีน
	 Valdai Discussion Club สรุปว่า เหตุการณ์ COVID-19 ไม่ใช่
เรื่องใหม่ส�ำหรับรัสเซีย เช่นเดียวกับเจตนาของชาติตะวันตกที่จะไม่ 
ผ่อนคลายหรือยกเลิกมาตรการคว�่ำบาตรต่อรัสเซียจะยังคงเป็นเช่นเดิม 
โลกหลัง COVID-19 จะยังคงเป็นเช่นเดิม และการเปลี่ยนแปลงใน 
ด้านการทหาร-การเมืองจะมีการเปลี่ยนแปลงไปจากโลกในปัจจุบัน 
น้อยมาก ส�ำหรบัประเทศไทย ควรเน้นย�ำ้ในการเสรมิสร้างความเป็นหนึง่เดยีว
ของอาเซียน ในการสร้างสมดุลทางอ�ำนาจระหว่างจีน-สหรัฐฯ ต่อภูมิภาค
อาเซยีน ตลอดจนการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดกีบัชาตมิหาอ�ำนาจขนาดกลาง 
เพือ่กระจายบทบาทการพึง่พาความร่วมมอื และความช่วยเหลอืต่ออาเซยีน
จากจีน-สหรัฐฯ ผ่านกลไกความร่วมมือของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา 
โดยยดึถอืประโยชน์ร่วมกนัของอาเซยีน ส�ำหรบักองทพัไทย ควรสนบัสนนุ
บทบาทของการเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจในประเทศสมาชิกอาเซียน 
เพื่อสร้างความเป็นหนึ่งเดียวกันของอาเซียน ตลอดจนรักษาความร่วมมือ
ทางทหารของอาเซียนกับทั้งจีน-สหรัฐฯ และชาติมหาอ�ำนาจขนาดกลาง 
เพื่อสร้างความมั่นคงให้เกิดขึ้นกับภูมิภาค ภายใต้กรอบความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงของอาเซียนและประเทศคู่เจรจา

ที่มา : https://valdaiclub.com/a/highlights/the-world-will-be-the-same-what-won-t-change-after/

	 สถาบัน RSIS  ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบายถึง 
“5 ปีของระเบียงเศรษฐกิจ จีน – ปากีสถาน” สรุปได้ดังนี้
	 ในปี 2558 จีนและปากีสถาน ได้สร้างความเช่ือมโยงทาง
ยุทธศาสตร์ด้วยระเบียงเศรษฐกิจจีน - ปากีสถาน (China-Pakistan  
Economic Corridor) หรือ CPEC ท�ำให้จีนสามารถเข้าถึงทะเลอาหรับ
และเพิม่ส่วนขยายไปยงัโครงการเส้นทางสายไหม (BRI) ส�ำหรบัปากีสถาน
ก็ได้รบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากโครงการนีเ้ช่นกนั โดยมโีครงการ 58 
โครงการมูลค่ากว่า 62,000 ล้านเหรียญสหรัฐ จีนได้มองเห็นความมั่งคั่ง
ทางเศรษฐกิจและความมัน่คงทางการเมอืงของปากสีถาน จงึต้องการสร้าง
ยทุธศาสตร์ทางภมูศิาสตร์เชือ่มโยงจากจงัหวัดซนิเจียง ไปยงัเมอืงท่ากวาดาร์

ของปากีสถานซึ่งกวาดาร์ มีความส�ำคัญใน 
เชิงยุทธศาสตร์เนื่องจากอยู่ใกล้กับช่องแคบ 
ฮอร์มุชที่เป็นจุดเชื่อมต่อของเส้นทางเดินเรือ
ระหว่างประเทศรัฐบาลปากีสถานมีความคาด
หวังว่าโครงการจากเทคโนโลยีและเงินของจีน 
จะช่วยยกระดบัโครงสร้างพืน้ฐานอตุสาหกรรม

และฟื้นฟูการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการขาดแคลนพลังงานซ่ึงเป็น
ความท้าทายส�ำหรับรัฐบาลปากีสถานในทุกยุคทุกสมัย ก่อนการเลือกต้ัง
ในปี 2561 นายกรฐัมนตรข่ีานได้ให้ค�ำมัน่สญัญาว่าจะเจรจาโครงการ CPEC 
อีกครัง้ อย่างไรกต็าม โครงการส่วนใหญ่กย็งัคงด�ำเนนิต่อไป นายกรฐัมนตรี 
อิมราน ข่าน ได้เปิดโครงการระยะสอง โดยใช้ชื่อ CPEC 2.0 ในกลางปี 
2020 เขาได้เพิม่บทบาทของทหารในการก�ำกบัดแูลโครงการนี ้โดยแต่งตัง้
นายพลเกษียณ Asim Bajwa เป็นประธาน CPEC เพื่อผลักดันโครงการไม่
ให้หยดุชะงัก อย่างไรกต็ามมกีารร้องเรยีนว่ารฐับาลมอบอ�ำนาจการบรหิาร 
CPEC ให้กบักลุม่ทหารมากเกนิไปและมกีารคอร์รปัชัน่ในโครงการอกีด้วย
	 ข้อมูลเกี่ยวกับความคืบหน้าของโครงการ CPEC ยังไม่ชัดเจน  
บางโครงการเป็นโครงการย่อยทีม่ขีัน้ตอนแตกต่างกนั บางขัน้ตอนไม่มข้ีอ
ตกลงทางการเงิน นายกรฐัมนตรอิีมราน ข่าน ได้ยนืยนัว่าโครงการก้าวหน้า
เป็นอย่างมาก ส่วนผู้สังเกตการณ์คาดเดาว่าหนึ่งในสี่ของโครงการเสร็จ
สมบูรณ์แล้วโดยมีโครงการพลังงาน 9 โครงการ (มูลค่า 7.9 พันล้าน
ดอลลาร์) และม ี9 โครงการทีก่�ำลงัด�ำเนนิการ (มลูค่า 9.5 พนัล้านดอลลาร์) 
ขณะเดียวกันปากีสถานก�ำลังเผชิญกับวงจรหนี้ที่สูงลิบล่ิว หน้ีสินรวม 
และหนี้สินพุ ่งสูงข้ึน เป็น 106% ของ GDP ในปี 2020 นับตั้งแต่  
นายกรฐัมนตร ีอิมราน ข่าน เข้ารับต�ำแหน่ง หนี้ในประเทศเพิ่มขึ้น 35% 
คดิเป็นประมาณ 135 พนัล้านเหรียญ ทนุส�ำรองระหว่างประเทศลดลงเหลอื 

5 ปีของระเบยีงเศรษฐกจิ จนี – ปากีสถาน
เรียบเรียงโดย นางสาว สิรภัทร เทียมพัฒน์ 
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



13,000 ล้านดอลลาร์ GDP หดตวั 2.8% ในปี 2019/20 และในปี 2019 กองทนุ
การเงนิระหว่างประเทศ (IMF) ได้อนมุติัเงนิกู ้6 พันล้านดอลลาร์ แต่เรยีกร้อง 
“ให้ยุบรวมหน่วยงานเพื่อลดหนี้สาธารณะ” และในเดือนมีนาคม 2563 
นายกรัฐมนตรีอิมราน ข่าน ขอให้จีนเลื่อนการช�ำระหนี้เงินกู้เพื่อบรรเทา
ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 นอกจากนั้น
ปากีสถานยังกู้เงิน 1 พันล้านดอลลาร์ในปี 2020 จากจีนเพื่อใช้หนี้เงินกู้
จากซาอดุอีาระเบยี มกีารประมาณการว่าปากสีถานเป็นหนีจ้นีระหว่าง 22 
ถึง 30 พันล้านดอลลาร์ ซึ่งก�ำลังจะท�ำให้เกิดหนี้ผูกพันท่ีอันตราย  
การตัดสินใจของรัฐบาลชารีฟในการเปลี่ยนพลังงานจากน�้ำมันมาเป็น
ถ่านหินท�ำให้เกิดปัญหาเพราะ 70% ของโครงการโรงไฟฟ้า CPEC ใช้
ถ่านหิน การใช้งานถ่านหิน เพิ่มขึ้นจาก 5 ล้านตันในปี 2558 เป็น 15 ล้าน
ในปี 2563 ท�ำให้ความมุ่งมั่นของปากีสถานในการลดก๊าซเรือนกระจก 
ภายใต้ข้อตกลงปารีสจึงยากที่จะบรรลุผล โรงไฟฟ้า CPEC ส่วนใหญ่ม ี
พื้นฐานมาจากรูปแบบ BOOT ของจีน (build, own, operate, transfer) 
โดยความเป็นเจ้าของของจีนจะถูกโอนไปยังรัฐบาลปากีสถาน หลังจาก  
30 ปีของการด�ำเนินการ ท�ำให้เกิดค�ำถามเกี่ยวกับความโปร่งใสและ 

ความรบัผดิชอบ เช่น กรณกีารขึน้ราคาค่าไฟฟ้าล่าสดุท�ำให้คณะกรรมการ 
ของรัฐบาล ต้องทบทวนบทบาทของผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระ และเมื่อเร็ว ๆ นี้
พบว่า ผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระ มี “การทุจริตต่อหน้าที่” อย่างร้ายแรง ในการ
ก�ำหนดต้นทนุการด�ำเนนิงานทีส่งูเกินจรงิและผลก�ำไรประจ�ำปีท่ีสงูเกนิไป 
จนท�ำให้นายกรัฐมนตรีอิมราน ข่าน ของปากีสถานได้รับแรงกดดันจาก
ฝ่ายค้านที่สอบถามถึงความมั่นใจในประสิทธิภาพของโครงการ CPEC 
นอกจากนั้นโครงการ CPEC ไม่เป็นท่ีนิยมมากข้ึนในกลุ่มประชากร  
บาลจิูสถานซึง่ต่อต้านรฐับาล และกองทพัปากสีถานได้ปฏบัิตกิารรกัษาความ
ปลอดภัยและมีการใช้ความรุนแรง ส่งผลให้รัฐบาลสูญเสียความน่าเชื่อถือ 
	 RSIS ได้ให้ข้อสงัเกตว่า 5ปีหลงัจากการโครงการระเบยีงเศรษฐกิจ
จีน - ปากีสถานหรือ CPEC ชาวปากีสถานต้องการความโปร่งใสและ 
ความรับผิดชอบ ซึ่งเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของทั้งสองรัฐบาล เพื่อสร้าง
ความมั่นใจว่าผลประโยชน์จะเกิดกับประชาชนชาวปากีสถานและ 
ความโปร่งใสท่ีชัดเจนจะน�ำมาสู่ความส�ำเร็จ อย่างไรก็ตาม การคลังและ
หนี้ทางเศรษฐกิจของปากีสถาน ประกอบกับผลกระทบจากโรคระบาด 
COVID-19 อาจจะเหลือทางเดินไม่มากให้กับโครงการนี้

ที่มา : https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2020/11/CO20192.pdf 

	 สถาบัน RSIS ซ่ึงเป็น Think Tank ของ สิงคโปร์ ได้อธิบายถงึ 
“COVID-19 และผลกระทบ ขดีจ�ำกดัต่อการมองภาพอนาคตเชงิยทุธศาสตร์ 
ที่ควรอาศัยภูมิปัญญาจากทุกภาคส่วน” สรุปได้ดังนี้
	 ค�ำถามเช่น “ขีดความสามารถ การมองภาพอนาคต (Foresight) 
ของสงิคโปร์ สามารถคาดการณ์ถงึ COVID-19 ได้หรือไม่” เป็นความสมเหต ุ
สมผลที่โลกจะตั้งค�ำถาม สิงคโปร์ได้รับการชื่นชมจากโลกในขีดความ
สามารถ “การมองภาพอนาคตเชิงยุทธศาสตร์” ที่ได้เริ่มข้ึนเมื่อกลาง
ทศวรรษที ่ 1980 สงิคโปร์ทดลองเทคนคิการวาดภาพสถานการณ์ระยะยาว
ในการวางแผนด้านความมัน่คง และน�ำเทคนคิดงักล่าวมาใช้กบักระทรวงอืน่ 
จนน�ำมาสูก่ารเริม่ต้น “การวาดภาพสถานการณ์ประเทศ” ระยะยาว และ

ปี 2004 ได้ใช้เทคนิคดังกล่าวใน 
“กรอบการด�ำเนนิงานเชงิยทุธศาสตร์
ความมั่นคงแห่งชาติ” ในปี 2005 
สิงคโปร์ได้ตั้ง “ส�ำนักงานโครงการ
ประเมินความเสี่ยง และการตรวจ
สอบสภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ 
“สังกดั” เลขาธิการประสานงานด้าน
ความมั่นคงแห่งชาติ” ขึ้น และตั้ง
หน่วยงานรัฐบาลอืน่ส�ำหรบัมองภาพ

อนาคต เช่น Centre for Strategic Futures สังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี 
กลับมาสู่ค�ำถามข้างต้น ค�ำตอบคือ COVID-19 อาจไม่ใช่ “สิ่งไม่คาดคิด 
(Black Swan)” หรอื “หายนะใหญ่ท่ีถูกเพิกเฉย (Black Elephant)” แต่
เป็นไปได้ที่การไม่มีภาพอนาคตของ COVID-19 อาจมาจากขีดจ�ำกัดของ 
“ระบบการตรวจสอบสภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์” ตลอดจนมุมมอง 
และประสบการณ์ท่ีท�ำให้การมองภาพอนาคตเป็นเพียงการด�ำเนินการ
เฉพาะกลุ่มผูจ้ดัท�ำ ซึง่แนวคดิ “การใช้ความซับซ้อนเอาชนะความซับซ้อน” 
ตาม “Ashby’s Law of Requisite Variety” อาจช่วยระบบการตรวจ
สอบดังกล่าว ให้ได้รับข้อมูลรอบด้านจากหลากหลายภาคส่วน น�ำมาสู่
ประสิทธิภาพการมองภาพอนาคตที่ดีขึ้น

	 COVID-19 เป็นตัวอย่างของ “ความล้ม
เหลวเพียงจุดเดียว” ที่ไม่อาจป้องกันได้ เพื่อ
จ�ำกัดการเกิดความล้มเหลวดังกล่าว จ�ำเป็นต้อง
อาศัยความหลากหลายของ “ภูมิปัญญาจากทุก
ภาคส่วน” นอกเหนือรัฐบาล เช่น สถาบันการ
ศึกษา คลังสมอง และภาคประชาสังคม เป็นต้น ซึ่งรัฐบาลควรลดความ
เป็น “ศูนย์กลาง (Government-hub and Different Spokes)” ไปสู่ 
“เครอืข่ายกระจายศนูย์กลาง” ทีห่ลากหลายและอสิระ เตมิเตม็และโต้ตอบ
ทางความคิดซึ่งกันและกัน โดยเครือข่ายดังกล่าวเป็นความร่วมมอืจากทกุ
ภาคส่วนในกจิกรรม “ระดมความคดิทีป่ฏบิตัไิด้จรงิ (Hackathons)” “การ 
กระจายเพื่อหาแนวคิด (Crowdsourcing for Ideas)” และ “ตลาดการ
พยากรณ์ (Prediction Markets)” ซึ่งจะช่วยให้ หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง
กบัการมองภาพอนาคต ลดความเสีย่งจาก “การคดิแบบเป็นกลุม่ (Group-
think)” แม้ว่าจะมีกิจกรรมดังกล่าวเกิดขึ้น สิ่งหนึ่งที่อาจรบกวนการมอง
ภาพอนาคตของหน่วยงานรัฐ คือ การยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างของ 
“สัญญาณเตือนที่แทบมองไม่เห็น (Weak Signal)” ที่อาจน�ำไปสู่ความ
ล้มเหลวดังกล่าว ดังนัน้สิง่รฐับาลควรสร้างคอื “วฒันธรรมการรบัฟังความ
คิดเห็นต่าง” อย่างไรก็ตาม สิงคโปร์อยู่ในจุดที่ความมั่นคงของชาติ และ
การมองภาพอนาคตเชิงยุทธศาสตร์ เป็นสิ่งจ�ำเป็นในการน�ำทางประเทศ 
เผชญิสถานการณ์ท้าทายใหม่ไม่เพยีงแต่โรคระบาด แต่รวมถงึความมัน่คงทาง
อาหาร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปฏิบัติการใน “พื้นที่
คลุมเครือ (Grey Zone)” และอีก 15 ปีต่อจากนี้ หน่วยงานความมั่นคง
ของสิงคโปร์ จ�ำเป็นต้องพึ่งพาความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และขยายขีด
ความสามารถการมองภาพอนาคต ผ่านการตรวจสอบสภาพแวดล้อม 
เชิงยุทธศาสตร์ 
	 RSIS สรุปว่า สิงคโปร์จ�ำเป็นต้องมีการมองภาพอนาคต และการ
ตรวจสอบสภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ ที่อาศัยความร่วมมือ และ
ภมูปัิญญาจากทุกภาคส่วนของประเทศ ส�ำหรบัประเทศไทย ควรเสรมิสร้าง
ความแพร่หลายของการมองภาพอนาคต ผ่านกลไกทีเ่กิดจากความร่วมมอื
จากทุกภาคส่วน และควรส่งเสริมการสร้างกลไกในการมองภาพอนาคต
ร่วมกันของอาเซียน ส�ำหรับกองทัพไทย ควรสนับสนุนทรัพยากรของ 
กองทพั ในการมองภาพอนาคตด้านความมัน่คงของประเทศ และอาเซียน

ที่มา : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/cens/global-health-security-covid-19-and-its-impacts-limits-to-strategic-foresight-
try-wisdom-of-the-crowds/#.XsnHSC-caCU

COVID-19 และผลกระทบ ขีดจ�ำกัดต่อการมองภาพอนาคตเชิงยุทธศาสตร์ ที่ควรอาศัยภูมิปัญญาจาก
ทุกภาคส่วน
เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

5ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



	 สถาบัน วิเทศสัมพันธ์แห่งนอร์เวย์ (NUPI) ซึ่งเป็น Think Tank 
ของประเทศนอร์เวย์ ได้อธิบายถึง “นโยบายสหภาพยุโรปส�ำหรับจีนใน
ภาวะการระบาดใหญ่ทั่วโลก : ใช่ความปรกติใหม่หรือไม่” สรุปได้ดังนี้
	 สหภาพยุโรปเผชิญกับความไม่แน่นอนในความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ 
เนื่องจากนโยบายของประธานาธิบดีทรัมป์ จึงได้หันมาพึ่งพาจีนมากขึ้น 
สหภาพยุโรปมุ่งเน้นสร้างความสัมพันธ์ในระยะยาวกับจีน โดยใช้เทคนิค
การสร้างความไว้วางใจ โดยผลประโยชน์แห่งชาตขิองจนีมคีวามสมัพนัธ์ที่
เข้มแข็งกับสหภาพยุโรปในหลายมิติ สิ่งที่เป็นความท้าทายใหม่ของจีน คือ 
การผลกัดันนโยบายการประสานความร่วมมอืกบัสหภาพยโุรป ซึง่สหภาพ
ยุโรปมีปัญหาในเร่ืองการขาดความชัดเจนและความเป็นหนึ่งเดียว 
(เอกภาพ) และปัญหาการกีดกันทางการค้าของจีน แต่อย่างไรก็ตาม 
นโยบายใหม่ของจนีได้แสดงท่าทคีวามสมัพนัธ์ทีด่ต่ีอสหภาพยโุรป โดยการ
มุ่งประสานไปยังรัฐบาลในประเทศต่าง ๆ ในสหภาพยุโรป เช่น สหราช
อาณาจักร ฝรั่งเศส สวีเดน เยอรมนี อิตาลี และสาธารณรัฐเชค เป็นต้น
	 ข้อสงัเกตต่อไปนีจ้ะเป็นค�ำถามทีว่่า เป้าหมายของจนีทีม่ต่ีอสหภาพ
ยโุรปนัน้คอือะไร และจนีจะใช้กลยทุธ์ในการเข้าถงึสหภาพยโุรปในยคุความ
ปรกตใิหม่นีอ้ย่างไร (1) ความปรกตใิหม่ จนีมุง่เน้นการเตบิโตทางเศรษฐกจิ 
เสถียรภาพทางสังคม และความมั่นคงของชาติเป็นกุญแจส�ำคัญในการ

ด�ำเนนิงานร่วมกับสหภาพยโุรป (2) การทตูสาธารณะ 
เพื่อเพิ่มความแข็งแกร่งให้กับจุดยืนของสหภาพยุโรป 
สะท้อนให้เห็นโดยนัยว่าจีนได้ใช้กลยุทธ์ใหม่ เพื่อให้มี
อิทธิพลต่อการด�ำเนินงานในยุโรป ประการแรก การ
ใช้สือ่สงัคมออนไลน์และการมส่ีวนร่วมในการอภปิราย
อย่างเปิดเผยมากขึ้น ประการที่สอง การใช้ถ้อยค�ำที่
เป็นปฏปัิกษ์ เพ่ือหยดุการวพิากษ์วจิารณ์ โดยจนีได้ใช้ 

“การทูตแห่งความโกรธ (anger diplomacy)” เมื่อถูกวิพากษ์วิจารณ์
หรอืถกเถียงประเดน็ทีล่ะเอยีดอ่อน แต่ปัจจบุนัจนีจะไม่ยอมรับค�ำวจิารณ์
ในประเด็นที่ละเอียดอ่อนอีกต่อไป และจะตอบโต้ “การดูหมิ่นโดยเจตนา 
(deliberate insults)” (3) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ความเป็นคู่แข่ง
ทางเศรษฐกิจระหว่างจนีและสหภาพยโุรป เกดิข้อจ�ำกดัในการเข้าถึงตลาด
สหภาพยโุรปของจนีมากขึน้ แม้จะมคีวามพยายามในการเจรจาสนธิสญัญา

การลงทุนต่าง ๆ ในระดับทวิภาคีกับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ซึ่งจะ
ช่วยสร้างความมัน่ใจว่าทัง้สองตลาดจะสามารถเข้าถงึได้อย่างเท่าเทยีม แต่
ก็ถูกเลื่อนออกไป เนื่องจากการระบาดใหญ่ที่ผ่านมา และการเข้าถึง
เทคโนโลยี 5G ของหัวเหว่ย (Huawei) ในสหภาพยุโรป ได้กลายเป็นการ
ทดสอบความจริงใจของสหภาพยุโรปในการเปิดตลาด (4) ผลกระทบ
เชิงกลยุทธ์ของข้อสังเกตใหม่ ส่งผลต่อการก�ำหนดนโยบายต่างประเทศ
ของจีน โดยพิจารณาจากระดับของการประสานงานระหว่างผู้ด�ำเนิน
นโยบายต่างประเทศของจีนและผลประโยชน์ระยะยาวของจีนในสหภาพ
ยุโรป (5) การประสานนโยบายต่างประเทศของจีนท่ีมีปัญหาในการ
ประสานงาน เนือ่งจากระบบราชการของจีนมกีารแยกส่วนและมลีกัษณะ
ล�ำดับชั้น จึงเกิดข้อจ�ำกัดในการประสานงานหรือควบคุมการด�ำเนิน
นโยบายต่างประเทศอืน่ ๆ  เนือ่งจากสมาชกิโปลติบโูรของจนี ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ที่มีหน้าที่ในการตัดสินใจสูงสุด มุ ่งเน้นพิจารณางานภายในประเทศ 
เกี่ยวกับปัจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ ความมั่นคง และสังคมเท่านั้น  
แต่ไม่เน้นผลงานด้านการต่างประเทศ และ (6) ผลประโยชน์ระยะยาวของ
จนีในสหภาพยโุรป ทัง้จนีและสหภาพยโุรป เป็นประเทศผู้ค้ารายใหญ่ของ
โลก จึงมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันอย่างมาก นอกจากนั้น ยังม ี
ข้อตกลงร่วมกนัในประเด็นอืน่ ๆ เช่น ค�ำมัน่สญัญาในความตกลงปารสีว่าจะ
ด�ำเนินการเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต�่ำ และความร่วมมือทาง
สาธารณสุขจากการระบาดใหญ่ครั้งนี้ เป็นต้น  
	 NUPI สรุปว่า ผลประโยชน์ที่จีนได้รับจากสหภาพยุโรป ยังคงเป็น
ตลาดท่ีเปิดกว้างและก้าวหน้า พันธมิตรในระดับพหุภาคีท่ีมั่นคงและเป็น
หนึง่เดยีว ความร่วมมอืในการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและการค้าเสรี 
ความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค หรือระดับชาติกับสมาชิกสหภาพยุโรป แต่
อย่างไรก็ตาม ปัญหาของระบบราชการของจีน ซึ่งไม่ประสานสอดคล้อง
นั้น แทนที่จะสร้างสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีม่ันคงหรือสนับสนุน 
ผลประโยชน์ของจนี แต่อาจกลบัท�ำให้เกดิความสบัสนและความสงสยัต่อจนี
ในระยะสั้น และท�ำให้ความสัมพันธ์ไม่มั่นคง อันมีผลต่อการแสวงหา 
ผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ร่วมกันในระยะยาวกับสหภาพยุโรป ดังนั้น 
ความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพยุโรปและจีน จึงมีความเป็นไปได้ท่ีจะฟื้นฟู
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน เพื่อไม่ให้พบกับความสัมพันธ์ขาลง ดังเช่น
ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีนในปัจจุบัน

ที่มา : https://www.nupi.no/en/Publications/CRIStin-Pub/China-s-EU-policy-in-the-pandemic-era-A-new-normal

	 สถาบัน CSIS  ซึ่งเป็น Think Tank ของอินโดนีเซีย ได้อธิบาย
ถึง “ถอดบทเรียนควบคุมโรคระบาด: การเมืองของโรคระบาดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้” สรุปได้ดังนี้ 
	 “อนามยั” มีผลส�ำคญัต่อนโยบายต่างประเทศและความมัน่คง และ
การก�ำหนดกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ในทศวรรษ 1990 เกิด
กระแสการรกัษาความมัน่คงด้านสขุภาพ ท�ำให้สมชัชาอนามยัโลก (World 
Health Assembly: WHA) ทบทวน “กฎอนามัยระหว่างประเทศ  

(International Health Regula-
tions: IHR)” และใช้ในปี 1951 
ภายหลังจากการตั้ง “องค์การ
อนามยัโลก (WHO)” ในปี 1948 ซึง่
ในทศวรรษดังกล่าว นานาประเทศ
ต่างทราบถึงข้อจ�ำกัดของ IHR คือ 
การขาดกลไกการแบ่งปันข้อมูลใน
ยามเกิดวิกฤตอนามัยโลก อย่างไร
ก็ตาม การปรับปรุง IHR มีความ

ก้าวหน้าน้อยมาก จนกระทั่งการระบาดของโรค SARS ในปี 2002-2003 
เกดิความชดัเจนในบทบาทของ WHO และการก�ำหนด “ขีดความสามารถ
หลัก” ของประเทศเพื่อรับมือวิกฤตอนามัยในอนาคต ขณะนั้นที่ประชุม
อาเซียน+3 ได้หารือถึงการสร้างขีดความสามารถดังกล่าว และการใช้ IHR 
ให้เหมาะสมกบัภมูภิาค ซึง่จดุประกายให้ส�ำนกังานภมูภิาคของ WHO และ
ประเทศในแปซิฟิกตะวันตกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ร่วมกันออก
ยุทธศาสตร์ คราวละ 5 ปี ที่ชื่อว่า “ยุทธศาสตร์เอเชียแปซิฟิกส�ำหรับโรค
อุบัติใหม่ (Asia Pacific Strategy for Emerging Diseases: APSED)” 
เพื่อสร้างหุ้นส่วนความมั่นคงด้านสุขภาพในด้านเทคนิคและการเมือง บน
พื้นฐานความสบายใจ
	 APSED I ระหว่างปี 2005-2010 เน้นเรื่องการน�ำ IHR ไปสู่การ
ปฏิบัติ ในด้านการเฝ้าติดตามและรายงาน โดยได้รับความร่วมมืออย่างดี
จากอาเซียน เห็นได้จากความมุ่งมั่นของประเทศสมาชิก ในการปรับปรุง
การแบ่งปันข้อมูลระหว่างกัน ในการรับมือกับโรคระบาดโดยฉพาะ 
ไข้เลือดออก ซึ่งในปี 2009 อาเซียนได้อนุมัติให้ APSED เป็นส่วนหนึ่ง 
ใน “วาระสุขภาพอาเซียน” สะท้อนถึงความส�ำเร็จของ APSED I  

นโยบายสหภาพยโุรปส�ำหรบัจนีในภาวะการระบาดใหญ่ทัว่โลก : ใช่ความปรกตใิหม่หรอืไม่
เรียบเรียงโดย ร.ต.หญิง ภิรัญชญา  อุไรรัตน์ 

ถอดบทเรียนควบคุมโรคระบาด: การเมืองของโรคระบาดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



โดย APSED II ระหว่างปี 2010-2015  กลับเริ่มสูญเสียการสนับสนุนจาก
ประเทศทีเ่ข้าร่วม ทีม่องว่า APSED ไม่คุม้ค่า และไม่ได้ก่อให้เกดิการพฒันา 

IHR ท้ังยังมีปัญหา เช่น ความ
แม่นย�ำของข้อมูลการเฝ้าติดตาม 
ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการตอบ
สนองกบัโรคระบาด ซึง่อาเซยีนได้
รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว
เช่นกนั เนือ่งจากกลไกทีม่อีาเซียน
เป็นแกนน�ำและ APSED ต่าง
ด�ำเนินการผ่านรัฐ จึงเกิดความ

เสี่ยงต่อการละเลยข้อมูลจากภาคส่วนท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงการปกปิดหรือ
บดิเบอืนข้อมลู ทีอ่าจสะท้อนประสิทธภิาพการด�ำเนนิการของรฐั แม้ว่าจะ
มีการบรรจุประเด็นส�ำคัญของ IHR ไว้ใน “เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDG)” ที่อาจท�ำให้ประเทศสมาชิกอาเซียนมีแนวโน้มในการรายงาน

ข้อมูลโรคระบาดที่แม่นย�ำมากขึ้น อย่างไรก็ตาม “ข้อมูลบิดเบือนระบาด 
(Infodemics)” อาจแก้ไขได้โดย “ยุทธศาสตร์สื่อสารทางสาธารณสุข
เชงิรกุ” แต่การควบคมุสือ่โดยรฐั ยงัคงเป็นประเดน็ทีคุ่กคามสิทธพิลเมอืง
และการเมืองของประชาชนอาเซียน ในการรับทราบข้อมูลสาธารณสุขที่
น่าเชื่อถือและทั่วถึงในระยะยาว
	 CSIS สรุปว่า อาเซียนควรตีความและสนับสนุนการใช้ IHR  
ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนปฏิบัติได้ และค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมของภาค
ส่วนที่อาจเข้ามาเสริมประสิทธิภาพของ IHR ส�ำหรับประเทศไทย  
ควรสนบัสนนุให้อาเซยีนรเิริม่การปรบัปรุง APSED สนับสนุการปฏบิติัตาม 
IHR และสนับสนุนการสร้างความน่าเช่ือถือของข้อมูลด้านโรคระบาด 
ในอาเซียน ส�ำหรับกองทัพไทย ควรสนับสนุนการใช้แพทย์ทหาร ในการ
เสริมประสทิธภิาพการตอบสนองต่อโรคระบาดและวกิฤตอนามยัทัง้ในและ
นอกภูมิภาคอาเซียน ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง

ทีม่า : https://www.csis.or.id/publications/lesson-learned-in-containing-contagion-the-politics-of-disease-outbreaks-in-southeast-asia

	 สถาบัน IISS  ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบายถึง 
“นอกเหนือจากการพัฒนาหน่วยลาดตระเวน เวียดนามก�ำลังพัฒนา
อากาศยานไร้คนขับอยู่หรือไม่” สรุปได้ดังนี้
	 เมื่อไม่นานมานี้ ณ กรุงฮานอย ได้เปิดตัวการจ�ำลองอากาศยานไร้
คนขับขนาดกลางให้เห็นเป็นครั้งแรกในระหว่างงานจัดแสดงยุทโธปกรณ์
ทางทหารของเวียดนาม ท่ีเปิดเผยให้เห็นเป็นคร้ังแรกของการจ�ำลอง
อากาศยานไร้คนขับที่จะเข้ามามีบทบาทเพิ่มขึ้นในการตรวจตราและลาด
ตระเวนให้กบัเวยีดนาม แต่ยงัไม่เป็นท่ีแน่ชัดว่าการจ�ำลองอุปกรณ์ดงักล่าว
จะสอดคล้องกับแผนการป้องกันประเทศของเวียดนามอย่างไร และอาจ
ไม่ใช่เรื่องน่าแปลกใจเพราะเวียดนามได้พยายามพัฒนาและสร้างความ
สามารถด้านการตรวจตราและลาดตระเวนโดยใช้อากาศยานไร้คนขับมา
นานกว่าทศวรรษแล้ว และคาดหวังอยู่บ้างว่าการจ�ำลองครั้งนี้จะพัฒนา
ครอบคลุมระบบควบคมุการบนิทางอากาศสู่ระบบควบคมุภาคพืน้ดนิมากขึน้ 
ซึ่งเป็นการออกแบบ “The single-engine twin-boom” จากกลุ่ม
บริษัทโทรคมนาคมของรัฐบาลเวียดนาม ที่เคยได้รับการสนับสนุนด้าน
โปรแกรมจากประเทศอื่น ๆ มาบ้าง ซึ่งมีจุดประสงค์เพื่อพัฒนาการลาด
ตระเวนและตรวจการณ์แหล่งทรัพยากรทางธรรมชาต ิเนือ่งจากเวียดนาม
เป็นรัฐผูอ้้างสทิธิในข้อพิพาทเหนอืหมูเ่กาะพาราเซลและหมูเ่กาะสแปรตลี 
ซึง่เป็นสองภมูิศาสตร์ในการกอ่ตัวของขอ้โต้แย้งในทะเลจนีใต้ ความสนใจ
ในการเพิ่มความสามารถในการตรวจตราและลาดตระเวนโดยใช้
อากาศยานไร้คนขับ (UAVs) นัน้ เหน็ได้ชัดว่าจะเป็นส่วนหนึง่ของการทีจ่ะ
มุ่งเน้นปรับปรุงขีดความสามารถให้กว้างขึ้นในพื้นที่ข้อพิพาทดังกล่าวจะ
ตอบสนองต่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิของเวยีดนาม ผ่านการเข้าถงึแหล่ง
ประมง น�้ำมัน และก๊าซ ซึ่งเวียดนามจะเสนอกลยุทธ์เชิงลึกกับเพื่อนบ้าน
ที่มีอ�ำนาจอย่างจีน
	 กองทัพประชาชนเวียดนาม (VPA) ได้ให้ความสนใจในการพัฒนา
ขีดความสามารถในการลาดตระเวนทางทะเลมากขึ้นเช่นเดียวกัน มีข้อ
เสนอแนะบางประการเกี่ยวกับความต้องการที่จะจัดหาเครื่องบินลาด
ตระเวนทางทะเลระยะไกลและเครื่องบินต่อตา้นเรือด�ำน�้ำ แต่ถึงอย่างไร
ก็ตามเวียดนามยังไม่เคยมีประสบการณ์ในการใช้งานเคร่ืองบินระดับนี ้
มาก่อน มีเพียงการใช้งานเคร่ืองบินลาดตระเวนระยะสั้น เช่น Airbus 
C-212-400s จ�ำนวน 5 ล�ำ และ DHC-6-400 (Twin Otter Guardians) 3 ล�ำ 

นอกจากนี้เวียดนามยังมีเครื่องบิน รุ่น C-295 ที่ท�ำหน้าที่บินลาดตระเวน
ทางทะเลอยู่ในประเทศอืน่ด้วย การพฒันาอากาศยานไร้คนขบัทีใ่หญ่ทีส่ดุ
ในเวียดนามคือรุ่น HS-6L ท่ีได้รับความช่วยเหลือจากเบลารุส ที่ท�ำการ
ทดสอบบินในปี 2558 และ 2559 แต่ยังไม่มีความแน่นอนว่าโครงการนี้มี
ความคบืหน้ามากน้อยเพยีงใด เพราะเมือ่มองถงึข้อก�ำหนดในช่วงของการ
ปฏบิตักิารในทะเลจนีใต้แล้ว ความสามารถในการปฏบิตักิารเหนอืน่านฟ้า
อาจได้รับผลเป็นท่ีน่าพอใจ อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงระดับความ
สามารถของประเทศอาจต้องได้รบัความร่วมมอืและการสนบัสนนุจากมติร
ภายนอกประเทศด้วย หรืออาจต้องใช้ระยะเวลาในการพัฒนาท่ียาวนาน
กว่านี้ และแม้ว่าเวียดนามจะไม่มีดาวเทียมเฉพาะส�ำหรับวัตถุประสงค์
ทางการทหาร แต่ดาวเทียมสังเกตการณ์โลกอาจมีส่วนช่วยในการตรวจ
ตราและลาดตระเวนทางทหาร ซึ่งดาวเทียม 
VNRedSAT-1 เปิดตัวในเดือนพฤษภาคมปี 
2 5 5 6  ที่ ถู ก น�ำ  ไ ป ใช ้ โ ด ย ก ร ะ ท ร ว ง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเพือ่ความ
มั่นคง ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม เวียดนามก็ยังสามารถเข้าถึงดาวเทียม 
ASNARO-2 ของญ่ีปุ่นซึ่งสามารถจับภาพ
ความละเอียดสูงในเวลากลางคืนแม้ในสภาพอากาศที่มีเมฆมาก กอ่นหน้า
นี้ในปี 2563 เวียดนามได้ยืนยันแผนการจัดหาดาวเทียมส�ำรวจโลก LO-
TUSat-1 จากญี่ปุ่น เช่นเดียวกับ ASNARO-2 LOTUSat-1 ติดตั้งเรดาร์ 
รูรับแสงสังเคราะห์ที่สามารถให้ภาพความละเอียดสูงของทะเลจีนใต้ได้
	 IISS สรุปได้ว่า การพัฒนาอากาศยานไร้คนขับเป็นความท้าทาย
ส�ำหรับอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศของเวียดนาม อย่างไรก็ตามการ
ใช้ข้อตกลงร่วมกบักลุม่บรษิทัผลติและจ�ำหน่ายขปีนาวธุยทุธวธิขีองรสัเซยี 
(Tactical Missile Corporation) เพื่อเริ่มผลิตขีปนาวุธต่อต้านเรือรบ 
3M24 Uran (SS-N-25 Switchblade) เวอร์ชันที่เรียกว่า KCT-15 หรือ 
VCM-01 ซ่ึงในแนวทางเดยีวกบัพนัธมติรต่างชาตสิามารถทีจ่ะน�ำมาใช้เพือ่
พัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์อากาศยานไร้คนขับ และจะเป็นการเพิ่มบทบาท
ในการลาดตระเวนให้กับเวียดนาม และยังคงเป็นท่ีน่าจับตามองว่าท้าย
ที่สุดแล้วเวียดนามจะได้รับความร่วมมือจากอุตสาหกรรมผู ้ผลิตต่าง
ประเทศหรือไม่ในการที่จะพัฒนาขีดความสามารถประเทศตนเองต่อไป

นอกเหนือจากการพัฒนาหน่วยลาดตระเวน เวียดนามก�ำลังพัฒนาอากาศยานไร้คนขับอยู่หรือไม่
เรียบเรียงโดย นางสาว นภิส กรภควัฒน์จินดา 

ที่มา : https://www.iiss.org/blogs/military-balance/2020/10/vietnam-uav-isr

7ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน RSIS  ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบายถึง 
“อาเซียนกับสถานะตัวแสดงส�ำคัญ ในการสร้างสมดุลการเป็นแกนกลาง
และอินโด-แปซิฟิก” สรุปได้ดังนี้
	 อาเซียนเรียกร้องความเป็นพหุภาคีที่เปิดกว้างและมีส่วนร่วม  
ในการต่อสู้กับการแข่งขันและการเผชิญหน้าที่ไม่เป็นมิตร แต่เดิม “ความ
เป็นแกนกลางของอาเซียน” เกิดจากแนวคิดการเป็น “ตัวแสดงที่น่า
ร�ำคาญใจน้อยทีส่ดุ (Least Objectionable)” ในภมิูภาคเอเชีย-แปซฟิิก 
ที่ท�ำให้อาเซียนกลายเป็น “คู่สนทนากลาง (Interlocutor)” ในกิจการ
ด้านความมั่นคง ปัจจุบันการเผชิญหน้ากันในภูมิภาคของจีน-สหรัฐฯ  
ก่อให้เกิดค�ำถามว่าอาเซียนจะรักษาความเป็นแกนกลางไว้ได้อย่างไร 
ท่ามกลางชาติมหาอ�ำนาจที่ต่างริเริ่มสร้างความร่วมมือตามวิถีทางตนเอง 

การเปลี่ยนแปลงส�ำคัญอาจมาจากการ
ทบทวนแนวคิดเชิงภูมิภาคของญ่ีปุ่นที่ได้
รับการยอมรับมากขึ้นจากนานาชาติ จาก
ภมูภิาคเอเชีย-แปซฟิิก เป็น อนิโด-แปซฟิิก 
แนวคิดที่เปลี่ยนแปลงดังกล่าวแสดงถึง
ความต ้องการ เข ้ ามามีบทบาทของ 
“Quad” ประกอบด้วย ญ่ีปุ่น ออสเตรเลยี 
อินเดีย และสหรัฐฯ ที่มีความชอบธรรมใน

การเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคที่มี เอเชีย-แปซิฟิก รวมอยู่ด้วย ซึ่งอาเซียน
ได้ปรบัตัวต่อเพือ่รกัษาความเป็นแกนกลางผ่านการน�ำเสนอ “แนวคดิของ
อาเซียนในอินโด-แปซิฟิก (ASEAN Outlook on the Indo-Pacific: 
AOIP)” เพื่อรับมือกับการรุกด้านการต่างประเทศของ Quad
	 อาเซยีนได้เปรียบเชิงภมูรัิฐศาสตร์จากท่ีตัง้ท่ีอยูก่ึง่กลางมหาสมทุร
อนิเดยีและแปซฟิิก แต่ในเชงิรฐัศาสตร์การเป็น “ตวัแสดงส�ำคญั (Pivotal 
Actor)” หมายถึงการได้รับการยอมรับ ซึ่งตัวแสดงดังกล่าวจ�ำเป็นต้อง
ทราบถงึความต้องการส�ำคญัของทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง ดงันัน้บทบาทตัวแสดง
ส�ำคัญทีอ่าเซยีนก�ำลังแสดงออกในอนิโด-แปซฟิิก จงึควรตัง้อยูบ่นการเป็น
แกนกลางของภูมิภาคที่มีความส�ำคัญต่อชาติในภูมิภาค และโดยเฉพาะ

ชาตมิหาอ�ำนาจ ซึง่หากไม่มกีารสนบัสนนุจากอาเซยีน “แนวรเิริม่แถบและ
เส้นทาง” ของจีน หรือ บทบาทของ Quad ผ่านยุทธศาสตร์ “เสรีและเปิด
กว้างในอินโด-แปซิฟิก (Free and Open 
Indo-pacific: FOIP)” ของสหรัฐฯ อาจไม่
ประสบความส�ำเร็จตามเป้าหมาย ซึ่งเห็น
ได้จากการที่ Quad ให้ความส�ำคัญกับ 
AOIP และยกให้อาเซียนเป็นตัวแสดง
ส�ำคญัในยทุธศาสตร์ดังกล่าว ตวัอย่างหนึง่
ทีแ่สดงถงึความส�ำคญัของชาตนิอกภมูภิาค 
ที่จ�ำเป็นต้องมีอาเซียนในการริเริ่มความ
ร่วมมือในภูมิภาค ย้อนไปเมื่อปี ๒๐๐๘ ออสเตรเลียได้ประสบความ 
ล้มเหลวในการจัดตั้ง “ประชาคมเอเชีย-แปซิฟิก” ซ่ึงได้เชิญให้อาเซียน
เข้าร่วม เพ่ือขยาย “ความร่วมมือทาง เศรษฐกิจเอเชยี-แปซิฟิก (APEC)” 
แต่ไม่ได้รับการตอบรับจากอาเซียนและประสบความล้มเหลวในที่สุด 
อย่างไรก็ตาม เมื่อ มี.ค.2020 Quad ได้จัดประชุมออนไลน์ในการรับมือ
กบัโรคโควิด-19 และเชิญเวียดนามซ่ึงเป็นชาตสิมาชิกอาเซยีนหนึง่เดยีวเข้า
ร่วมการประชุม แสดงให้เห็นถึงความพยายามของ Quad ในการดึงชาติ
สมาชกิอาเซยีนทีม่คีวามสนใจเข้าร่วมใน Quad Plus ซึง่สะท้อนถงึการสญู
เสียอ�ำนาจการเป็นตัวแสดงส�ำคัญ และการเป็นแกนกลางของอาเซียน 
	 RSIS สรุปว่า อาเซียนก�ำลังถูกท้าทายโดยชาติมหาอ�ำนาจที่ก�ำลัง
เข้ามามีอิทธิพลต่อชาติสมาชิกอาเซียน จึงเป็นความท้าทายของอาเซียน 
ในการรักษาความเป็นหนึ่งเดียว ซึ่งเป็นส่ิงส�ำคัญต่อบทบาทการเป็น 
ตัวแสดงส�ำคัญและความเป็นแกนกลางในภูมิภาคของอาเซียน ส�ำหรับ
ประเทศไทย ควรด�ำเนนิความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศทีเ่ป็นการตอบสนอง
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ สนับสนุนการใช้กลไกความร่วมมือท่ีมีอาเซียน
เป็นแกนน�ำ และความเป็นแกนกลางของอาเซียน ในการสร้างประโยชน์
ให้กบัชาติสมาชกิเพือ่รกัษาความเป็นหนึง่เดียวของอาเซยีน ส�ำหรบักองทพัไทย 
ควรสนับสนุนอาเซียนภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง ในการ
สร้างสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คงท่ีส่งเสรมิต่อการสร้างบทบาทการเป็น
ตัวแสดงส�ำคัญ และความเป็นแกนกลางในภูมิภาคของอาเซียน

ทีม่า : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/cms/asean-as-pivotal-actor-balancing-centrality-and-the-indo-pacific/#.X0NZlS2cbjC

ความขัดแย้งระหว่างจีน-อินเดีย: ภัยจากแนวคิด
ชาตินิยม
เรียบเรียงโดย ร.ต.หญิง ธาราทิพย์ กัลยาณมิตร 

	 สถาบัน RSiS  ซึง่เป็น Think Tank ของสงิคโปร์ ได้วเิคราะห์ถงึ 
“ความขัดแย้งระหว่างจนี-อนิเดยี: ภัยจากแนวคดิชาตนิยิม” สรปุได้ดงันี้
	 เหตุการณ์การปะทะรุนแรงระหว่างกองก�ำลังจีนและอนิเดยีทีเ่กิดใน
ห้วงเดอืน พ.ค.-ม.ิย. ณ หุบเขากลัวาน (Galwan Valley) ภมูภิาคลาดกัห์  
บนเทอืกเขาหมิาลยัของอนิเดยี และตรงกบัทีร่าบสงูอกัไสชนิ (Aksai Chin) 
ใกล้กับมณฑลซนิเจยีง (Xinjiang) ของจนี จากการปะทะส่งผลให้มทีหารเสยี
ชวีติ 20 นาย ภายหลงัท้ัง 2 ฝ่ายได้เพ่ิมก�ำลงัทหารเข้าไปในบรเิวณพืน้ทีพ่พิาท 
ซึ่งบริเวณพ้ืนที่พิพาทระหว่าง 2 ประเทศมีเพียงเส้นแบ่งเขตควบคุมตาม
ธรรมชาติ (Line of Actual Control-LAC) ทีแ่บ่งเขตแดนสองประเทศอย่าง
ไม่ชัดเจนนัก (เนื่องจากแนวแม่น�้ำ ทะเลสาบ ยอดหิมะบนภูเขา มีความ
เปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลา) โดยปมความขดัแย้งนีย้งัไม่ได้รบัการแก้ไขอย่าง
เป็นรปูธรรม
	 จนีมแีรงจงูใจหลัก 3 ประการท่ีอยูเ่บือ้งหลังเหตกุารณ์นี ้ ได้แก่ (1) 
Aksai Chin และ Xinjiang มคีวามส�ำคญัทางยทุธศาสตร์ต่อปักกิง่ โดย  

Aksai Chin เป็นทางผ่านเข้าสูต่อนใต้ของเทือกเขาหมิาลยัและมหาสมทุร
อนิเดยี ส่วน Xinjiang นัน้เป็นแหล่งทดลองขปีนาวธุนวิเคลยีร์พสิยัไกลและ
ยงัเป็นแหล่งทรพัยากรก๊าซและน�ำ้มนัขนาดใหญ่ (2) รฐับาลปักกิง่ได้รบัผล 
กระทบจากการยกระดบัทางทหารของอนิเดีย และอนิเดยีตัง้มัน่ว่าจะใช้ก�ำลงั
ยดึพืน้ที ่Aksai Chin คนื และ (3) มหาสมทุรอนิเดยีเป็นพืน้ทีท่างยทุธศาสตร์
ส�ำหรบัจีน โดย 30 กว่าปีทีผ่่านมาจีนได้ขยายกจิกรรมต่าง ๆ เพ่ือสร้าง
ดลุอ�ำนาจในมหาสมุทรอนิเดยี และลดบทบาทน�ำของอนิเดยีในภมูภิาคเอเชยี
ใต้ (South Asia) ซึง่สิง่นีไ้ด้สร้างความกงัวลแก่อนิเดยีและสหรฐัฯ อย่างมาก 
ในทางตรงกันข้ามอินเดียมีก็มีแรงจูงใจหลัก 3 ประการที่อยู่เบ้ืองหลัง
เหตกุารณ์นี ้ได้แก่ (1) อนิเดยีมองว่ามหาสมทุรอนิเดยีเป็นสวนหลงับ้าน และ

อาเซียนกับสถานะตัวแสดงส�ำคัญ ในการสร้างสมดุลการเป็นแกนกลางและอินโด-แปซิฟิก
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



มองการปรากฏตวัของจนีเป็นความท้าทายทางยทุธศาสตร์ (2) อนิเดยียงัต้อง
พึง่พาจนีในเรือ่งการค้าและการลงทนุ เนือ่งจากจนีเป็นคูค้่าใหญ่อนัดบั 2 ของ
อินเดีย และในปี 2019 อินเดยีขาดดลุการค้า 56.8 พนัล้านดอลลาร์ ซึง่ใหญ่
ทีส่ดุเมือ่เทยีบกับการขาดดุลของรัฐอืน่ ๆ  (3) อนิเดยีมุง่ท�ำลายความสมัพนัธ์
ทีใ่กล้ชดิทางเศรษฐกิจและการทหารระหว่างจนีและปากสีถาน ซึง่ปากสีถาน
นับเป็นคูแ่ข่งส�ำคญัของอนิเดยีในภมูภิาค
	 จากสถานการณ์ความตงึเครยีดระหว่างจนีและอนิเดยี มข้ีอสงัเกตดังนี้ 
(1) จนีและอินเดียต่างกเ็ป็นชาตทิีม่ปีระชากรสงูมากทีส่ดุของโลก นอกจากนี้
ยงัเป็นชาตทิีม่กีารพฒันาทางเทคโนโลยจีนสามารถท่ีจะเปลีย่นสมดลุอ�ำนาจ
ของโลกได้ (2) จนีและอนิเดยีต่างมอีาวธุนวิเคลียร์ในครอบครองหากเกดิ
สงครามระหว่าง 2 ประเทศขึน้อกีครัง้จะส่งผลกระทบไปทัว่โลก (3) จนีและ
อินเดียต่างก็มผีูน้�ำทางการเมอืงและผู้น�ำทางการทหารท่ีมคีวามเป็นชาตนิยิมสงู  
ในมมุของจนีการแพร่ระบาด COVID-19 ส่งผลให้เศรษฐกจิชะลอตวัและภาวะ
การว่างงานเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งกระทบต่อภาพลักษณ์ที่ดีของประธานาธิบดี 

ส ีจ้ิน ผงิ อย่างไรกด็กีารท�ำสงครามระหว่าง 2 ชาตย่ิอมจะสร้างหายนะแก่ทัง้ 
2 ฝ่าย 
	 RSiS สรุปว่า ทั้งอินเดียและจีนล้วนมีนโยบายต่างประเทศแบบ
ชาตนิิยมเพ่ือบรรลผุลประโยชน์ทางภมูศิาสตร์ของตนเอง โดยทีย่ทุธศาสตร์
สร้อยไข่มกุ (String of Pearls) ของจนีได้เชือ่มจนีเข้ากบัพม่า เนปาล ศรลีงักา 
ภฏูาน และมลัดฟี เป็นทีเ่รยีบร้อย ส�ำหรบัมหาสมทุรอนิเดยีกน็บัว่ามสี�ำคญั
มากส�ำหรบัจีน เนือ่งจากเป็นพืน้ท่ีเช่ือมจีนกบัแหล่งน�ำ้มนัในตะวนัออกกลาง 
ขณะเดยีวกนัจีนกม็ุง่ตอบโต้กบัการปิดล้อมท่ีไม่เป็นมติรของสหรัฐฯ และการ
ท�ำลายความสัมพนัธ์ของอินเดยีจะไม่เป็นประโยชน์กบัจนีในระยะยาว แต่จะ
เป็นการผลกัอินเดียและประเทศพันธมิตรซึง่ได้แก่ ญ่ีปุ่น เกาหลใีต้ ออสเตรเลยี 
และชาตอิืน่ ๆ  ในยโุรปให้ใกล้ชดิกบัสหรฐัฯ มากยิง่ขึน้ ส�ำหรบัประเดน็ความ
ขัดแย้งท่ีเกดิข้ึนในครัง้นีไ้ด้แสดงให้เหน็ถึงภยัจากลทัธิชาตนิิยมจากทัง้ 2 ฝ่าย 
ซึง่ภายหลงัความขดัแย้งเริม่สงบลงกเ็ริม่มกีารฟ้ืนฟคูวามสมัพนัธ์จนี-อินเดีย
เพือ่ประโยชน์ร่วมกนัของทัง้ 2 ฝ่ายในอนาคต

ที่มา : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/rsis/china-india-galwan-conflict-the-perils-of-nationalism/#.X4ZpwWgzbIU

เซมิคอนดักเตอร์ และการใช้จ่ายด้านความมัน่คงยคุใหม่
เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักด ี

	 สถาบัน CSIS  ซึ่งเป็น Think Tank ของสหรัฐฯ ได้อธิบายถึง 
“เซมิคอนดักเตอร์ และการใช้จ่ายด้านความมั่นคงยุคใหม่” สรุปได้ดังนี้
	 สหรฐัฯ ยงัคงเผชญิกบั “อ�ำนาจเผดจ็การ” และธรรมชาตขิองความ
ขัดแย้งที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีเทคโนโลยีเป็นความขัดแย้งใหม่ ขณะท่ี
ประเทศคู่แข่งต่างเรียนรู้จาก สหรัฐฯ ในการเป็นผู้น�ำด้านเทคโนโลยี ที่จะ
เสริมอิทธิพลและอ�ำนาจของประเทศในระดับนานาชาติโดยเฉพาะการ
ทหาร จนีเป็นคูแ่ข่งขนัส�ำคญัด้านเทคโนโลยขีองสหรัฐฯ ซึง่จนีได้เปรยีบใน
การควบคุมเชงินโยบายและเงนิลงทนุต่างจากสหรฐัฯ ในด้านการทหาร จีน

ลงทุนอย่างมากในการวจิยัผ่าน
บริษัทของจนี และจีนยงัลงทนุ
ในการเป็นผู้น�ำด้านการผลิต 
“เซมิคอนดัคเตอร์” และยุติ
การพึง่พาอปุกรณ์ดงักล่าวจาก
สหรัฐฯ ซึ่งจีนมีนโยบาย ตั้ง
กองทุนจากรัฐบาลกลางของ
จีน สนับสนุนการสร้างโรงงาน 
(Fabs) และจ้างบุคคลากร 
ผู ้ เชี่ยวชาญจาก “Taiwan 

Semiconductor Manufacturing Company” และกองทุนของรัฐบาล
ท้องถิ่น สนับสนุนผู้ผลิตซึ่งรวมถึงการยกเว้นภาษี 10 ปี และส่งเสริมความ
สามารถบุคลากร การวิจัยและพัฒนา และจูงใจบริษัทผู้ผลิตต่างชาติให้ 
ย้ายฐานการผลิตมาที่จีน จากการที่จีนเป็นผู้ซื้อเซมิคอนดักเตอร์รายใหญ่
ที่สุดของโลก แม้ว่าจีนจะประสบความส�ำเร็จในการผลิต ชิปความจ�ำและ
แผงเซมิคอนดัคเตอร์ (Wafer) แต่ส่ิงท่ีชะลอการเป็นผู้น�ำด้านการผลติของ
จีนคือความเชี่ยวชาญทางเทคโนโลยีการผลิตและมาตรการกีดกันของ 
สหรัฐฯ ในการใช้เซมิคอนดักเตอร์จากจีน
	 เทคโนโลยีเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ สหรัฐฯ ยังครองความเป็น
มหาอ�ำนาจของโลก ส�ำหรับเซมิคอนดักเตอร์ “กฎหมายช่วยเหลือการ
ผลติเซมคิอนดกัเตอร์ (CHIPS Act)” ได้ถกูน�ำเสนอต่อสภาคองเกรส และ
ถูกเสนอให้เป็นส่วนหนึง่ของกฎหมายด้านความมัน่คง เมือ่ ม.ิย.2020 โดย 

CHIPS จะให้เงินทุนกว่า 10 พัน
ล้านเหรีญสหรัฐ ตลอด 10 ปี ใน
การวิจัยและพัฒนา จัดตั้ง “ศูนย์
เทคโนโลยีเซมิคอนดักเตอร์แห่ง
ชาติ” และ สิทธิทางภาษีของผู้
ผลิตจนถึงปี 2027 ซึ่ง CHIPS จะ
ช่วยเสริมสร้างความสามารถใน
การแข่งขันและความมั่นคงของ
ชาติ ปัจจุบัน CHIPS ยังไม่ผ่านการพิจารณาและมีผลบังคับใช้ แม้ว่าเงิน
จะไม่ใช่ปัญหาส�ำหรับกฎหมายดังกล่าว แต่กลับเป็นสภาคองเกรสที่ยังไม่
ให้ความส�ำคัญต่อกิจการด้านเซมิคอนดักเตอร์ ขณะท่ีจีนลงทุนกว่า 118 
พันล้านเหรีญสหรัฐ หากสหรัฐฯ ลงทุนเพียงร้อยละ 10 จากงบประมาณ
ความมั่นคงกว่า 6 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ ส�ำหรับปฏิบัติการตลอด 18 ปี 
ในอิรักและอัฟกานิสถาน หรือคิดเป็น 330 พันล้านเหรีญสหรัฐ จะท�ำให้
สหรฐัฯ ยงัครองความเป็นเจ้าด้านเทคโนโลยขีองโลกและเอาชนะจีนได้ ซ่ึง
เซมคิอนดกัเตอร์ท่ีจะกลายเป็นการใช้จ่ายส�ำคญัด้านความมัน่คงยคุใหม่ และ
เป็น “รากฐานทางเทคโนโลย”ี ทีเ่ป็นเหมือนกระดกูสนัหลงัของเศรษฐกิจ
และการทหารในยุคดิจิตอล ทั้งนี้ การลงทุนภาครัฐเป็นสิ่งจ�ำเป็น โดยจีน
ก�ำลังเดินหน้าผ่านการสนับสนุนเงินทุนและการด�ำเนินการที่เป็นรูปธรรม 
ดังนั้น สหรัฐฯ จึงควรกลับมาพิจารณาและบังคับใช้ CHIPS ให้เป็นส่วน
หนึ่งของ “กฎหมายการให้อ�ำนาจความมั่นคงแห่งชาติ (NDAA)” และ
ค�ำนงึถงึการปกป้องอตุสาหกรรมเซมคิอนดกัเตอร์ทีเ่กนิความจ�ำเป็น ซ่ึงจะ
ท�ำให้บรษิทัเซมคิอนดกัเตอร์ สหรฐัฯ สญูเสยีส่วนแบ่งตลาด เป็นปัจจัยเร่ง
ให้นานาประเทศรวมถึงจีนต่างพฒันาชิปเป็นของตนเอง และจะกระทบกบั
สหรัฐฯ ในที่สุด 
	 CSIS สรุปว่า สหรัฐฯ ควรด�ำรงความต่อเนื่องในลงทุนด้าน
เทคโนโลยี โดยมี CHIPS ที่ควรเป็นช่องทางในการสนับสนุนทางการเงิน
ได้อย่างเตม็ที ่และเป็นส่วนหนึง่ของ NDAA ในการด�ำรงความเป็นจ้าวด้าน
เทคโนโลยีของ สหรัฐฯ ส�ำหรับประเทศไทย ควรสนับสนุนกิจการด้าน 
เซมิคอนดกัเตอร์ ผ่านการสนบัสนนุเงินทุนวิจัยและพฒันา ตลอดจนสร้าง 
เครอืข่ายการสร้างนวัตกรรมและองค์ความรูแ้ก่บุคลากร เพือ่สร้างความสามารถ
ในการแข่งขนั ส�ำหรบักองทพัไทย ควรสนบัสนนุการพฒันาและให้ข้อเสนอแนะ
ถึงกิจการด้านเซมิคอนดักเตอร์ในกิจการด้านความมั่นคง	

ที่มา : https://www.csis.org/analysis/semiconductors-and-modern-defense-spending

9ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



สถานการณ์ภายในประเทศบรูไน
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ นาย สิทธิชัย สุขคะตะ

	 สถานการณ์ภายในประเทศบรูไน ในห้วง ก.ย.-พ.ย.63 มี
ประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้

▶ สถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid-19
	 เมือ่วนัที ่23 พ.ย.63 (สถานเอกอคัรราชทูต ณ บันดาร์เสรีเบกาวนั: 
2563) พบผูติ้ดเชือ้เพ่ิม 1 ราย เป็นเพศหญงิวยั 37 ปี ซึง่เดินทางถงึบรไูนจาก
อินเดีย ผ่านกรงุกัวลาลมัเปอร์ เมือ่วนัที ่ 11 พ.ย.63  ด้วยสายการบิน Royal 
Brunei Airlines โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการรักษาตัวที่ NIC และได้ติดตาม
และน�ำบุคคลท่ีสมัผสัผู้ตดิเช้ือเพศหญงิจ�ำนวน 4 คนเข้ากักตวั โดยทัง้หมด

ได้ตรวจหาเช้ือไวรัส
แล้ว ไม่พบเชื้อใน
ร่างกาย 3 คนและ
อยู ่ระหว่างการรอ
ผลตรวจ 1 คน และ
เมือ่วันที ่24 พ.ย.63 
พบผู้ติดเชื้อเพิ่มอีก 
1 รายเป็นเพศชาย
วยั 37 ปี ซึง่เดนิทาง

ถึงบรูไนจากอียิปต์ผ่านกรุงกัวลาลัมเปอร์ เมื่อวันที่ 13 พ.ย.63 ด้วยสาย
การบิน Royal Brunei Airlines ขณะนี้อยู่ระหว่างรักษาตัวที่ NIC และได้
น�ำบุคคลที่สัมผัสกับผู้ติดเช้ือเพศชาย จ�ำนวน 5 คน เข้ากักตัวแล้วโดย
ทัง้หมดได้ตรวจหาเชือ้ไวรสั และไม่พบเชือ้ในร่างกาย ทัง้นี ้บรไูนมเีป้าหมาย
น�ำเข้าวัคซีน COVID -19 (สถานเอกอัครราชทูต ณ บันดาร์เสรีเบกาวัน: 
2563)  ในจ�ำนวนที่เพียงพอต่อร้อยละ 70 ของจ�ำนวนประชากรโดยขณะ
นีอ้ยูร่ะหว่างการเจรจาขอรบัวคัซีนจาก WHO (ร้อยละ 50) และจากบรษิทั
เอกชน 2 แห่ง (ร้อยละ 20) ซึ่งคาดว่าจะมีวางจ�ำหน่ายให้สาธารณชน
ภายในไตรมาสแรกของปี 2564 ทั้งนี้ วัคซีนดังกล่าวจะต้องผ่าน
กระบวนการตามกฏระเบียบท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้มัน่ใจว่าวคัซีนดงักล่าวผ่าน
การทดสอบตามมาตรฐานทางการแพทย์และมีความปลอดภัยต่อผู้ใช้

▶ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
	 ปลัดกระทรวงพลังงานบรูไน (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2563)  
ตั้งเป้าหมายเพิ่มยอดขายรถยนต์พลังงานไฟฟ้าให้มีสัดส่วนร้อยละ 60  
ของยอดขายรถยนต์ทั้งหมดภายในปี 2578 ตามนโยบาย ด้านการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศแห่งชาติของบรูไน โดยมีมาตรการ
สนับสนุน เช่น สร้างสถานีเติมพลังงานไฟฟ้า และเพิ่มการตระหนักรู้ 
ของประชาชนเก่ียวกบัประโยชน์ของรถยนต์พลงังานไฟฟ้า โดยบรไูนมข้ีอ
ได้เปรยีบจากการทีเ่ป็นประเทศเลก็ ท�ำให้การเตมิพลงังานงานไฟฟ้า 1 ครัง้ 
ที่ใช้งานได้ประมาณ 300 กิโลเมตร ก็เพียงพอส�ำหรับ การเดินทางใน 
แต่ละครั้ง และลงนามข้อตกลงยอมรับร่วมผลการตรวจสอบและรับรอง
ผลิตภัณฑ์ยานยนต์ของอาเซียน (ASEAN MRA on Type Approval for 
Automotive Products :ASEAN APMRA) ผ่านช่องทางทางการทูต  
(กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ: 2563) ซึ่งเป็นข้อตกลงยอมรับร่วมฯ 
ที่ไทยในฐานะประธานอาเซียนปีที่ผ่านมาได้ผลักดัน จนสมาชิกอาเซียน
สามารถสรุปผลการเจรจาได้ หลังจากเริ่มการเจรจามาตั้งแต่ปี 2552 ทั้งนี้ 
ประเทศที่ร่วมลงนามแล้ว ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม สิงคโปร์ และไทย 
APMRA ก�ำหนดให้ประเทศสมาชิกยอมรับผลการทดสอบทีอ่อกโดยหน่วย

ให้บรกิารทางเทคนคิทีไ่ด้รบัการขึน้ทะเบยีนและรบัรองว่าจะไม่ก�ำหนดให้
มกีารทดสอบซ�ำ้ (Retesting) ชิน้ส่วน ผลิตภัณฑ์ ระบบยานยนต์ และส่วน
ที่ติดกับรถยนต์

▶  สถานการณ์ความร่วมมืออาเซียน
 	 แถลงสรุปผลการประชุมสุดยอด 10 ประเทศสมาชิกสมาคม
ประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้  (อาเซยีน) ครัง้ที ่ 37 (เดลินิวส์
ออนไลน์: 2563) ซึง่เวียดนามท�ำหน้าทีเ่จ้าภาพ โดยอาเซียนให้ความส�ำคัญ
กับการส่งเสริมด้านสาธารณสุข และการรับรองกรอบความร่วมมืออย่าง
สร้างสรร์และมีประสิทธิภาพ เพื่อการฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสนับสนุน 
ผูป้ระกอบการอย่างเป็นระบบ ตลอดจนการรกัษาเสถยีรภาพของเศรษฐกจิ
และสังคมของครัวเรือนในทุกภาคส่วนของสังคม และวันสุดท้ายของการ
ประชุม เวียดนามได้ท�ำพิธีมอบค้อนสัญลักษณ์ประธานอาเซียน ให้แก่
เอกอัครราชทูตบรูไนประจ�ำกรุงฮานอย ในฐานะที่บรูไนจะท�ำหน้าที่
ประธานประจ�ำปี 2564 
	 สุลต่านฮัสซานัล โบลเกียห์ สมเด็จพระราชาธิบดีแห่งบรูไน  
ทรงเผยแนวคิดหลัก
ใ นก า รท�ำ  หน ้ า ที่
ประธานอาเซียนปี 
2564 (ส�ำนักข ่าว
ก ร อ ง แ ห ่ ง ช า ติ : 
2563) ได้แก่ “We 
Care, We Prepare, 
We Prosper” เน้น
ให ้ความส�ำคัญกับ 
(1) ส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของพลเมืองอาเซียนร่วมกัน (2) เตรียมพร้อม
ส�ำหรบัโอกาสและความท้าทายในอนาคต และ (3) สร้างความเจรญิรุง่เรอืง
ร่วมกนัในฐานะภมูภิาคท่ีเป็นเอกภาพ พร้อมระบุว่าจะเดนิหน้าสานต่อการ
ด�ำเนนิงานในฐานะประธานอาเซยีนของเวียดนาม เพือ่ฟ้ืนฟผูลกระทบของ
ภูมิภาคจากปัญหา COVID-19 อีกทั้งยังเล็งเห็นความส�ำคัญของประเทศ 
คู ่เจรจาของอาเซียนที่จะช่วยส่งเสริมแผนงานตามวิสัยทัศน์อาเซียน 
ภายหลังปี 2568 (ASEAN’s post-2025 vision)

▶  แนวโน้มและผลกระทบ
	 ปี 2564 ประเทศบรไูนได้รบัหน้าทีต่่อจากประเทศเวียดนามในการ
เป็นประธานอาเซยีน โดยประธานอาเซยีนมบีทบาทในการส่งเสรมิเพิม่พนู
ผลประโยชน์และความเป็นอยู่ท่ีดีของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึง 
ความพยายามในการสร้างประชาคมอาเซียน โดยการริเริ่มทางนโยบาย 
การประสานงาน ฉนัทามต ิและความร่วมมอื และจะต้องสร้างความมัน่ใจ
ในการเป็นศูนย์รวมของอาเซียน การตอบสนองต่อประเด็นเร่งด่วน 
หรือสถานการณ์วิกฤติท่ีมีผลกระทบต่ออาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยปัจจุบันปัญหาเรื่องโรคระบาด COVID 19 แพร่ระบาดไปทั่วโลก  
รวมถึงภูมิภาคอาเซียนเป็นเรื่องท้าทายในการด�ำเนินนโยบายของบรูไน
ท่ามกลางโรคระบาดที่เกิดขึ้น
	 ประเทศไทยในฐานะหนึง่ในประเทศสมาชกิอาเซียน จงึควรตดิตาม
สถานการณ์การด�ำเนินนโยบายต่าง ๆ ของบรูไนอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมพลังงานไฟฟ้า เพราะภายในปี 2578 บรูไนตั้งเป้าหมายเพิ่ม
ยอดขายรถยนต์พลงังานไฟฟ้าให้มสีดัส่วนร้อยละ 60 ของยอดขายรถยนต์
ทั้งหมด อย่างไรก็ตามประเทศไทยได้ลงนามข้อตกลงยอมรับร่วมผลการ
ตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ์ยานยนต์ (APMRA) จึงอาจเป็นทิศทาง
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อทั้งสองประเทศ
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายในประเทศมาเลเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ นางสาว นิตยา  งานไว

	 ส�ำหรับสถานการณ์ในประเทศมาเลเซยีในห้วงเดอืน ก.ย.-พ.ย.63  
ที่ผ่านมา นอกจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ที่ถือ
ได้ว่าเป็นภัยคุกคามท่ีส�ำคัญของมาเลเซียในตอนนี้แล้ว ยังมีสถานการณ์
ด้านการเมืองในประเทศที่มีความส�ำคัญไม่แพ้กัน เนื่องจากหลังจากการ
ลาออกของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัด เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ที่ผ่านมาส่งผล
ให้การเมืองภายในของมาเลเซียร ้อนระอุขึ้น ดังนั้นจึงขอรายงาน
สถานการณ์ความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ส�ำคัญของมาเลเซีย ดังนี้ 

▶  ความเคล่ือนไหวของกลุม่พนัธมติรแห่งชาติ (Perikatan Nasional: 
PN) พรรคร่วมรฐับาล ซึง่น�ำโดยนายมห์ูยดิดิน ยดัซนิ นายกรัฐมนตรี
	 ประชาชนชาวมาเลเซียมีความนิยมในตัวนายมูห์ยิดดิน ยัดซิน 
นายกรัฐมนตรีเพิ่มมากขึ้น จากผลการส�ำรวจของสถาบัน Merdeka  
Center ของมาเลเซียระบุว่านายมูห์ยิดดิน ยัสซิน ได้รับคะแนนนิยมจาก
ประชาชนสูงถึงร้อยละ 69 หลังจากเข้ารับต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี เมื่อ  
1 มี.ค.63 ขณะท่ีชาวมาเลเซียร้อยละ 58 พึงพอใจผลงานของรัฐบาล 
กลุ่มพันธมิตรแห่งชาติ (Perikatan Nasional: PN) นอกจากนี้ ผลการ
ส�ำรวจระบวุ่า นายมห์ูยิดดิน ยดัซนิ ได้รับคะแนนนยิมสูงจากประสทิธิภาพ
ในการรับมือโรค COVID-19 โดยชาวมาเลเซียร้อยละ 68 เห็นว่ารัฐบาล
สามารถช่วยเหลอืผู้ทีป่ระสบปัญหาทางเศรษฐกจิได้ ขณะทีร้่อยละ 61 รูส้กึ
ว่ารัฐบาลบริหารเศรษฐกิจได้ดีในช่วงนี้ แต่อย่างไรก็ตามพรรคอัมโน 
ได้จัดการประชุมสภาสูงสุดพรรค และมีมติจะถอนการสนับสนุนกลุ่ม
พนัธมติรแห่งชาต ิ(Perikatan Nasional: PN) ซึง่เป็นกลุม่พรรคร่วมรฐับาล 
	 แต่อย่างไรกต็าม นาย Ahmad Zahid Hamidi ประธานพรรคอมัโน 
(United Malays National Organization: UMNO) ได้แถลงเมือ่ 21 ต.ค.63 
ว่าพรรคอัมโนที่มีจ�ำนวน ส.ส.มากท่ีสุดในสภาผู้แทนราษฎรมาเลเซีย 
ประกาศท่าทต้ีองการให้พรรคร่วมรฐับาลมาเลเซยีประสานงานกนัใกล้ชดิขึน้ 
เพือ่สนบัสนนุให้รฐับาลของนายมห์ูยดิดนิ ยสัซนิ ใหส้ามารถบริหารประเทศ
ได้ราบรื่นในภาวะวิกฤตโรค COVID-19 และฟื้นฟูเศรษฐกิจมาเลเซียที่ได้
รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ท่าที
ดงักล่าวของพรรค UMNO อาจท�ำให้นายกรฐัมนตรมีาเลเซยีเร่งปรบัคณะ
รัฐมนตรีและจัดสรรให้ตัวแทนพรรคอันโนด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคัญในรัฐบาล
เพิ่มเติม
	 แต่เมื่อวันที่ พ.ย.63 ที่ผ่านมานายมูห์ยิดดิน ยัสซิน นายกรัฐมนตรี 
ได้กล่าวปราศรยัในการประชุมใหญ่ประจ�ำปีของพรรคผ่านระบบออนไลน์
ทางไกล ระบุว่าจะมีการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อการแพร่ระบาดของโรค 

COVID-19 สิน้สดุลงแล้ว โดยจะคนือ�ำนาจให้กับประชาชนเพือ่เลอืกรฐับาล
ที่ต้องการ และรู้ว่าประชาชนเบื่อการเล่นเกมส์การเมืองที่ไม่มีส้ินสุดและ
ต้องการผูน้�ำทางการเมอืงท่ีให้ความช่วยเหลอื ไม่ใช่แย่งชงิอ�ำนาจกนัตลอด
เวลา 

▶  ความเคลือ่นไหวของพรรคเกอาดลินั พรรคฝ่ายค้าน น�ำโดยนายอนัวาร์ 
อิบราฮิม
	 นายอนัวาร์ อบิราฮิม ประธานพรรคเกอาดลินั ระบเุมือ่ 23 ก.ย.63  
ว่าได้รับเสียงข้างมากในรัฐสภาและสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้ แต่ไม่เปิดเผย
จ�ำนวนเสียงสนับสนุน ระบุเพียงว่าใกล้เคียง 2 ใน 3 ของจ�ำนวน 
ส.ส.ทั้งหมดในรัฐสภา โดย ส.ส.ที่สนับสนุนมาจากหลายพรรค รวมถึง 
ส.ส.จากกลุม่พนัธมติรแห่งชาติ (Perikatan Nasional-PN/กลุม่พรรคร่วม
รัฐบาล) ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชาวมาเลย์มุสลิม ในขณะที่พรรคพันธมิตร 
Gabungan Rakyat Sabah (GRS) พรรครัฐบาลระบุเมื่อ 26 ก.ย.63 ว่า
ชัยชนะการเลือกตั้งท้องถ่ินในรัฐซาบาห์ แม้ว่าผลการเลือกตั้งท้องถิ่นจะ
ไม่มีผลโดยตรงต่อการเมืองระดับประเทศแต่ก็แสดงถึงความนิยมในตัว
นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย 

	 นายอนัวาร์ อบิราฮมิ ประธานพรรคเกอาดลินั แถลงเม่ือ 13 ต.ค.63 
เกี่ยวกับการเข้าเฝ้าสมเด็จพระราชาธิบดีแห่งมาเลเซีย เพื่อแสดงหลักฐาน
ว่าได้รับเสียงสนับสนุนจาก ส.ส.มากกว่า 120 คน (จากทั้งหมดในสภา  
222 คน) เพียงพอที่จะจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่แทนรัฐบาลของนายมูห์ยิดดิน 
ยัสซิน ซึ่งควรจะลาออกจากต�ำแหน่ง ส่วนสมเด็จพระราชาธิบดีตรัสว่าจะ
ทรงกระท�ำตามรัฐธรรมนูญมาเลเซียและจะทรงปรึกษาผู้น�ำจากพรรคอื่น
ก่อนจะตัดสนิพระทัย อย่างไรก็ด ีส�ำนกัพระราชวังออกแถลงการณ์ปฏเิสธ
กรณีนายอันวาร์ อิบราฮิมแสดงหลักฐานว่าได้รับเสียงข้างมาก โดยระบุว่า
นายอันวาร์ อิบราฮิมเพียงกราบทูลถึงจ�ำนวน ส.ส.ที่สนับสนุน แต่ไม่ได้
แสดงหลกัฐานระบุตวับคุคลตามทีอ้่าง นอกจากนีน้ายอนัวาร์ อบิราฮมิ ยงั
ยืนยันว่าจะไม่ร่วมมือกับนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดอีก ท่าทีดังกล่าวเกิดขึ้น
หลังจากที่นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดได้ให้สัมภาษณ์ว่านายอันวาร์ อิบราฮิม
ไม่น่าจะเป็นบุคคลทีด่ทีีส่ดุทีจ่ะขับเคลือ่นเศรษฐกิจมาเลเซยีให้ผ่านวกิฤตได้ 

	 ท่าทีของสมเด็จพระราชาธิบดีแห่งมาเลเซียต่อสถานการณ์
การเมืองภายในประเทศของมาเลเซีย

	 สมเด็จพระราชาธิบดีแห่งมาเลเซียเตือนกลุ่มการเมืองไม่ให้น�ำ
ประเทศสู่ภาวะไม่แน่นอน โดยสุลต่าน อับดุลเลาะห์ รีอายาตุดดิน อัลมุส
ตาฟา บิลละห์ ชาห์ สมเด็จพระราชาธิบดีแห่งมาเลเซียทรงรับสั่งให้ค�ำ
แนะน�ำแก่นักการเมืองและประชาชนมาเลเซียให้ทบทวนการกระท�ำ ซึ่ง
จะน�ำประเทศสู่ภาวะไม่แน่นอนทางการเมือง เนื่องจากปัจจุบันมาเลเซีย
เผชิญความท้าทายหลายประการ รวมทั้งการแพร่ระบาดของโรค 
COVID-19 ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจอย่างมาก ท่าทีดังกล่าวมีขึ้นหลัง
จากส�ำนักพระราชวังมาเลเซียเลื่อนก�ำหนดการเข้าเฝ้าฯ ของประธาน
พรรคการเมืองฝ่ายค้าน โดยยังไม่ก�ำหนดวันเข้าเฝ้าใหม่

	 ส�ำนักพระราชวังแห่งมาเลเซียออกแถลงการณ์เมื่อ 28 ต.ค.63 ว่า
สมเด็จพระราชาธิบดีแห่งมาเลเซีย ทรงขอความร่วมมือให้ ส.ส.ทุกคนลง
คะแนนสนับสนุนการแถลงร่างงบประมาณประจ�ำปี 2564 นายมูห์ยิดดิน 
ยดัซนิ นายกรัฐมนตรใีนห้วงการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎรทีจ่ะมขีึน้ระหว่าง 
2 พ.ย. - 15 ธ.ค.63 โดยพระองค์ทรงย�้ำว่า งบประมาณดังกล่าวส�ำคัญ
ส�ำหรับรัฐและหน่วยราชการต่าง ๆ ที่จะใช้ฟื้นฟูเศรษฐกิจและความกินดี

11ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563)



อยู ่ดีของคนในชาติท่ีก�ำลังได้รับผลกระทบอย่างมากจากวิกฤตโรค 
COVID-19 จงึขอให้ ส.ส. เคารพดลุยพินจิของพระองค์ และยตุกิารแข่งขนั
ช่วงชงิทางการเมอืง เพือ่ให้ร่างงบประมาณดงักล่าวผ่านความเหน็ชอบของ
สภาผู้แทนราษฎรอย่างราบร่ืน ทั้งนี้ กลุ่มการเมืองฝ่ายค้านและ ส.ส.  
บางส่วนในกลุ่มพรรคร่วมรัฐบาลที่ไม่สนับสนุน นายกรัฐมนตรีตั้งใจจะ
ท�ำให้นายกรัฐมนตรีขาดความชอบธรรมในการครองอ�ำนาจต่อด้วยการ 
ไม่สนับสนุนร่างงบประมาณดังกล่าว

	 จะเห็นได้ว่าสถานการณ์ทางการเมืองของมาเลเซียในปัจจุบัน 
มีความตึงเครียดและไม่แน่นอน เนื่องจากมีการแข่งขันกันระหว่าง 

ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านอยู่ตลอด นอกจากนี้พรรคฝ่ายค้านเองยังไม่มี
เสถียรภาพเท่าที่ควรเห็นได้จากท่าทีของพรรคอัมโนที่แสดงความกดดัน
รัฐบาลของนายมูห์ยิดดิน ยัดซิน นายกรัฐมนตรีมาอย่างต่อเน่ือง แต่ใน
ขณะเดียวกันนายมูห์ยิดดิน ยัดซินได้แถลงว่าจะจัดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้น
หลังจากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 สิ้นสุดลง ท่าทีดังกล่าวอาจ
จะท�ำให้สถานการณ์การเมืองมาเลเซียดีขึ้นก็เป็นได้ ซึ่งไทยเองควรจับตา
สถานการณ์การเมืองอย่างใกล้ชิดเนื่องจากมาเลเซียเป็นเพื่อนบ้านที่มี
พรมแดนติดกับไทย หากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเกิดขึ้นย่อมส่ง 
ผลกระทบกับประเทศไทยด้วยเช่นเดียวกัน

สถานการณ์ภายในประเทศเมียนมา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ นาย สิทธิชัย สุขคะตะ

	 สถานการณ์ภายในประเทศเมียนมา ในห้วง ก.ย.-พ.ย.63 
มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้

▶ สถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid-19
	 ทางการท้องถ่ินเมืองรุ่ยล่ี มณฑลยูนนาน (ไทยโพสต์: 2563)  
ยกระดบัมาตรการควบคมุและจดัการบรเิวณชายแดนจีน-เมยีนมา โดยสัง่
ปิดพรมแดนทางน�ำ้และเรอืข้ามฟาก รวมทัง้รือ้ถอนสิง่อ�ำนวยความสะดวก
ส�ำหรับเรือข้ามฟากและปิดกั้นทางน�้ำที่ผิดกฎหมาย ส�ำหรับประเทศไทย
นัน้ หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้ประชุมคณะท�ำงานศนูย์ปฏิบติัการควบคมุโรค 
(กรุงเทพธุรกิจ: 2563) อ.แม่สาย และเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง หลังจาก
สถานการณ์การระบาดของไวรสัโควดิ-19 ในเมียนมาระบาดหนกั โดยทีด่่าน
พรมแดน อ.แม่สาย จ.เชียงราย คงเหลือเพียงด่านพรมแดนตรงสะพาน
ข้ามล�ำน�ำ้สายแห่งที ่ 2 ทีต่ดิต่อกบั จ.ท่าขีเ้หลก็ ได้เพียงจุดเดียว ทั้งนี้ 
กระทรวงสาธารณสุขเมียนมาจัดท�ำโครงการ COVID-19 Heroes  

Campaign (ส�ำนกัข่าวกรอง
แห่งชาต:ิ 2363) เพือ่ป้องกนั
การน�ำเช้ือโรค COVID-19 
จากข้างนอกเข้าบ้าน โดยจะ
ให้แต่ละบ้านมีอาสาสมัคร  
1 คน ท�ำหน้าที่ร้องขอให้
สมาชิกทุกคนในบ้านสวม

หน้ากากอนามัย เว้นระยะห่าง หลกีเลีย่งการไปอยูร่วมกนัในสถานทีร่ะบาย
อากาศไม่ดขีณะอยูน่อกบ้าน และล้างมอืบ่อย ๆ อย่างไรก็ตาม ผู้อ�ำนวยการ
แผนกการรกัษาฉกุเฉนิของโรงพยาบาล Yangon General ประเมนิว่าอาจ
มีชาวเมียนมาเพียงร้อยละ 20 ที่จะได้รับการฉีดวัคซีนป้องกันโรค 
COVID-19 ในห้วงแรก ดังนั้นเมียนมาจึงจ�ำเป็นต้องควบคุมไม่ให้มีการ
ระบาดรุนแรง อนึ่งเมื่อ 26 พ.ย.63 เมียนมาพบผู้ติดเชื้อ COVID-19  
เพิ่มอีก 1,639 ราย เสียชีวิตเพ่ิม 36 ราย และมีผู้ติดเช้ือสะสมรวม  
85,205 ราย เสียชีวิตรวม 1,846 ราย

▶  สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
	 กระทรวงพาณิชย์เมียนมาระบุว่า (แนวหน้า: 2563) เมียนมามี 
รายได้จากการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมส�ำเร็จรูปมากกว่า 9.41 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 2.9 แสนล้านบาท) ในช่วง 11 เดือนของ
ปีงบประมาณ 2562-2563 ซึ่งเริ่มตั้งแต่ ต.ค.62 - ต.ค.63 พร้อมระบุว่า 

สนิค้าอุตสาหกรรมส�ำเรจ็รปูมมีลูค่าการส่งออกสงูสดุของประเทศ รองลงมา 
คือภาคเกษตรกรรมและเหมืองแร่ อย่างไรก็ตาม มูลค่าการส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมส�ำเร็จรูปของปีงบประมาณนี้ ลดลงกว่า 108 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ (ประมาณ 3.4 พันล้านบาท) เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของ
ปีงบประมาณ 2561-2562 ซึ่งมีมูลค่ากว่า 9.51 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
(ประมาณ 3 แสนล้านบาท) อย่างไรก็ตาม รัฐบาลญี่ปุ่นได้อนุมัติเงินกู้
ดอกเบ้ียต�ำ่มลูค่า 42,7800 ล้านเยน หรอื 414 ล้านดอลลาร์สหรฐัแก่รฐับาล
เมยีนมา (ส�ำนกัข่าวกรองแห่งชาต:ิ 2363) เพือ่การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน
และเยยีวยาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ทีไ่ด้รบัผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 โดยมีแผนใช้งบประมาณมูลค่า 
268 ล้านดอลลาร์สหรัฐส�ำหรับการด�ำเนินโครงการสร้างสะพานและถนน
เชื่อมเมียนมา-ไทย-ลาว- เวียดนามตามยุทธศาสตร์แนวระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก-ตะวันตก (East - West Economic Corridor) และอีก 
145 ล้านดอลลาร์สหรัฐ จะใช้ส�ำหรับเยียวยา SMEs ของเมียนมา 

▶   สถานการณ์การเลือกตั้ง
	 คณะกรรมการการเลือกตั้งเมียนมา (ผู้จัดการออนไลน์: 2563)  
เปิดโอกาสให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ที่อาศัยอยู่ในเขต
ซึ่งมีค�ำสั่งให้ประชาชนต้อง
อยูก่บับ้าน (Stay at Home) 
ได้มีโอกาสออกมาใช้สิทธิ
เลือกตั้ งล ่วงหน ้า คณะ
กรรมการการเลือกตั้งของ
เมยีนมาสรปุผลการเลอืกตัง้
ทั่วไปเมื่อ 8 พ.ย.63 อย่าง
เป ็นทางการ โดยพรรค
สัน นิบาตแห ่ งชาติ เพื่ อ
ประชาธิปไตย (NLD) ซึ่ง
เป็นพรรครัฐบาลของออง
ซานซูจ ีได้ครองเสยีงข้างมาก (ผู้จดัการออนไลน์: 2563) ในรฐัสภาเมยีนมา 
จ�ำนวน 396 ที่นั่ง จากทั้งหมด 476 ที่น่ัง ส่วนพรรคชนกลุ่มน้อย 
ได้ที่นั่งรวม 47 ที่นั่ง ขณะท่ีพรรคเพื่อความเป็นปึกแผ่นแห่งสหภาพ 
(USDP) ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับกองทัพเมียนมา ได้ 33 ที่นั่ง อย่างไรก็ตาม 
พรรคเพ่ือความเป็นปึกแผ่นแห่งสหภาพ (USDP) (ส�ำนกัข่าวกรองแห่งชาติ: 
2363) ยื่นค�ำร้องคัดค้านผลการเลือกตั้งท่ัวไปในเมียนมา จ�ำนวน 630 
ค�ำร้อง ส่วนใหญ่เป็นค�ำร้องเกี่ยวกับกรณีการทุจริตในการเลือกตั้ง อาทิ 
การลงคะแนนเสียงซ�้ำสองคร้ัง การให้ผู้ที่อายุไม่ถึงเกณฑ์มาใช้สิทธิ์เลือก
ตั้งการแอบอ้างสิทธิ์ และการละเมิดกฎหมายการเลือกตั้ง 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



▶   แนวโน้มและผลกระทบ
	 พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย (NLD) ของเมียนมาได้
ประกาศชัยชนะการเลือกตั้งทั่วไปปี 2563 ซึ่งเป็นพรรครัฐบาลของ 
อองซานซจูทีีไ่ด้ครองเสยีงข้างมาก แต่การชนะการเลอืกตัง้ครัง้นีไ้ม่ราบรืน่
เท่าทีค่วรเพราะยงัมกีารร้องเรียนเร่ืองความโปร่งใสในการเลอืกตัง้ และถงึแม้
นางอองซานซจู ีจะยงัได้รบัความนยิมจากคนในประเทศ แต่ยงัคงต้องเผชิญ
กับแรงกดดันจากองค์กรสิทธิมนุษยชนภายนอกประเทศ ในเด็นเรื่องการ
เพิกเฉยต่อกรณีชาวมุสลิมโรฮีนจา อย่างไรก็ตาม เมียนมาและไทยเป็น
สมาชิกอาเซียน ซึ่งยึดถือหลักการ “การไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ่งกัน
และกัน” (Principle of Non-interference) ตามวิถีทางของอาเซียน 
เนื่องจากเห็นพ้องร่วมกันท่ีไม่ต้องการให้ผู ้อื่นเข้ามาแทรกแซงกิจการ

ภายในของตน จึงเป็นความท้าทายของรัฐบาลไทยในการด�ำเนินนโยบาย
ความสัมพันธ์ต่อกรณีนี้
	 จากสถานการณ์ข้างต้น ประเทศเมยีนมาก�ำลงัเผชญิกับสถานการณ์
การระบาดของโรคโควิค-19 ระลอกใหม่ ท�ำให้ประเทศที่มีภูมิประเทศ 
ติดกับเมียนมา ต่างยกระดับการป้องกันมากข้ึนรวมถึงประเทศไทย  
อาจส่งผลต่อการเดินทางและติดต่อระหว่างกัน ซ่ึงกระทบต่อระบบ
เศรษฐกจิการค้าชายแดนและเศรษฐกิจภายในประเทศจากมาตรการ Stay 
at Home อาจท�ำให้แรงงานเมียนมาต้องการข้ามชายแดนมายังฝั ่ง
ประเทศไทย น�ำมาซึง่การลกัลอบข้ามพรมแดนธรรมชาตอิย่างผดิกฎหมาย 
ซึ่งเป็นความท้าทายต่อความมั่นคงของรัฐไทย

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ นางสาว ณัฐา  แก้วค�ำแสน 

	 สถานการณ์ภายใน สปป.ลาว มติด้ิานเศรษฐกจิ และสถานการณ์
โควดิ-19 ในห้วงเดอืน ก.ย.-พ.ย.63 ดังนี้

▶   มติด้ิานเศรษฐกิจ
	 เมือ่วนัที ่11 ก.ย.63 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ 
สปป.ลาว เข้าหารือเกี่ยวกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศและการค้าฮังการี ณ สปป.ลาว ซึง่ได้มกีารส่งเสรมิ
ความร่วมมือให้นักธุรกิจของฮังการีด�ำเนินโครงการลงทุนมูลค่าเกือบ  
200 ล้านเหรยีญสหรัฐ ใน สปป.ลาว (ส�ำนกัข่าว The Laotian Times: 2563)
	 ส�ำหรบัด้านธรุกจิการท่องเทีย่วได้รบัผลกระทบจากการระบาดของ
เชื้อไวรัสโควิด-19 ส่งผลให้มีนักท่องเที่ยวเดินทางมายังแขวงจ�ำปาสักของ 
สปป.ลาว ลดลงจากการคาดการณ์ ซึง่มกีารตัง้เป้าหมายว่าจะมนีกัท่องเทีย่ว  
1 ล้านคน แต่ในช่วง 6 เดือนแรกของปี 2563 มีนักท่องเที่ยวเพียง  
100,000 คน ที่เดินทางมายังแขวงจ�ำปาสัก (ส�ำนักข่าว FM 100.5 MCOT 
News Network: 2563)

▶ โครงการเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษที่ 21 (Belt and Road  
Initiative: BRI) ใน สปป.ลาว มีความคืบหน้า ได้แก่ (1) เมือ่วันที ่13 ก.ย.63 
โครงการก่อสร้างอุโมงค์ทางรถไฟข้ามพรมแดนระหว่างจีน-ลาว ซึ่งม ี
ความยาวทั้งสิ้น 9.59 กม. โดยมาตรฐานก่อสร้างได้ใช้เทคนิคและเครื่อง
มือจากจีน (2) เมื่อวันที่ 16 ก.ย.63 สถานีนาเตยได้ด�ำเนินการสร้างแล้ว
เสร็จ ซึ่งเป็นสถานีท่ีมีส�ำคัญทางตอนเหนือของ สปป.ลาว เพราะเป็น
ศนูย์กลางของการขนส่งผูโ้ดยสารและสินค้า (ส�ำนกัข่าวโพสต์ทเูดย์: 2563) 
(3) เมื่อวันที่ 14 ต.ค.63 การติดตั้งอุปกรณ์ควบคุมสัญญาณการเดินรถไฟ 
หรอื “ดวงตาของรถไฟ” แห่งแรกทางตอนเหนอืของนครหลวงเวียงจันทน์

ได้ตดิตัง้แล้วเสรจ็ ซึง่เป็นก้าวส�ำคญัของการติดต้ังระบบ
สัญญาณตามแนวเส้นทางรถไฟจีน-ลาว (ส�ำนักข่าวซิน
หัวไทย: 2563) และ (4) เมื่อวันท่ี 19 พ.ย.63 การ
ก่อสร้างโครงสร้างหลักของสถานีรถไฟเวียงจันทน์ 
(Vientiane station) แล้วเสร็จ ซึง่เป็นสถานขีนาดใหญ่
และมีความส�ำคัญท่ีสุดแห่งหนึ่งของทางรถไฟจีน-ลาว 
(ส�ำนักข่าวซินหัวไทย: 2563) ส�ำหรับโครงการเส้นทาง
สายไหมแห่งศตวรรษที ่21 เป็นโครงการท่ีจีนเป็นผูริ้เริม่ 
และ สปป.ลาว มีความมุ่งมั่นท่ีจะเปลี่ยนประเทศไร้

ทางออกสูท่ะเลเป็นศนูย์กลางการเชือ่มต่อภาคพืน้ดิน ซึง่โครงการมกี�ำหนด
แล้วเสร็จและเปิดใช้งานในเดือน ธ.ค.64
 	 นอกจากนี ้สปป.ลาว ได้ส่งเสรมิโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่เป็นการสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจและลดปัญหาความยากจนในพ้ืนที่ชนบทของลาว 

ได้แก่ (1) ทางด่วนเวียงจันทน์-วังเวียง ซึ่ง
มคีวามยาวท้ังสิน้ 113 กม. เป็นส่วนหนึง่ของ
ทางด่วนเวียงจันทน์ – บ่อเต็นที่ สปป.ลาว 
ร่วมก่อสร้างกบับรษิทัรฐัวิสาหกจิของจีน เพือ่
เชื่อมต่อเวียงจันทน์กับจีน (ส�ำนักข่าว The 
Laotian Times: 2563) (2) โครงการท่าเรือระหว่างประเทศบ้านมอม 
บริเวณสามเหลี่ยมทองค�ำ มีมูลค่าการลงทุน 50 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  
ซึ่งจะเริ่มก่อสร้างในปี 2563 และมีก�ำหนดแล้วเสร็จ 2566 (3) โครงการ 
4x100 ที่ได้ลงนามเซ็นสัญญากับจีนเมื่อวันที่ 6 ต.ค.63 เพื่อปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 100 หมู่บ้าน 
ใน 4 ระบบ ประกอบด้วย ระบบน�้ำสะอาด สุขศาลา ระบบไฟฟ้าเข้า และ
ระบบโทรทัศน์ดิจิทัลผ่านดาวเทียม (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2563)  
(4) โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น�ำ้โขงแห่งที ่6 โดยเชือ่มต่อระหว่างเมอืง
ละคอนเพ็ง แขวงสาละวันของ สปป.ลาว กับจังหวัดอุบลราชธานีของไทย 
ซึง่คาดว่าจะเริม่ก่อสร้างในปี 2566 และจะแล้วเสรจ็ในปี 2568 (ส�ำนักข่าว
ซินหัวไทย: 2563)

▶   สถานการณ์โควิด-19 ใน สปป.ลาว
	 ส�ำหรับสถานการณ์พบผู้ติดเชื้อโควิด-19 ในห้วง ก.ย. – พ.ย.63 
ของ สปป.ลาว สามารถสรุปผู้ติดเชื้อได้ ดังนี้ (1) ผู้ติดเชื้อเป็นนักกีฬา
กองทัพจากลาวที่เดินทางไปยังรัสเซียโดยพักอาศัยอยู่ในรัสเซียเป็นเวลา
หนึ่งเดือนเพื่อเข้าร่วมใน Army Games-2020 (ส�ำนักข่าว Vientiane 
Times: 2563) (2) นักเรียนวัย 23 ปี ที่เดินทางกลับมาจากรัสเซีย โดยมี
การแวะเปลี่ยนเครื่องท่ีเกาหลีใต้ก่อนเดินทางต่อมายัง สปป.ลาว (ส�ำนัก
ข่าวซินหัวไทย: 2563) (3) นักศึกษาหญิงชาวลาว วัย 26 ปี ที่เดินทางกลับ
มาจากฮงัการ ีซึง่ตรวจพบว่าตดิเชือ้ไวรสัโควิด-19 ในระหว่างกกัตัว (ส�ำนัก
ข่าว FM 100.5 MCOT News Network: 2563) ดงัน้ัน เมือ่วนัที ่15 พ.ย.63 
สปป.ลาว มีจ�ำนวนผู้ป่วยสะสมอยู่ที่ 25 ราย ซึ่ง สปป.ลาว ประกาศเมื่อ
วนัที ่24 ม.ีค.63 ยนืยนัการตรวจพบผูป่้วยโรคโควดิ-19 จ�ำนวน 2 รายแรก 

▶  บทสรุป
	 นอกจากวกิฤตไวรสัโควดิ-19 สปป.ลาว ยงัต้องเผชญิกบัวกิฤตทาง
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง สปป.ลาว จึงได้มีความพยายามในการฟื้นฟู
เศรษฐกิจของประเทศ โดยการเร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งมีประเทศจีนและฮังการีเข้า
ร่วมในโครงการต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างให้ สปป.ลาว บรรลุจุดมุ่งหมายใน
การพฒันาประเทศเพือ่ลดปัญหาความยากจน ส�ำหรบัสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคโควิด-19 สปป.ลาว ได้ให้ความส�ำคัญและเฝ้าติดตาม
สถานการณ์อย่างใกล้ชดิ โดยเมือ่วนัที ่21 ต.ค.63 ได้มกีารด�ำเนินการตรวจ
โรคโควิด-19 ให้ผู้ป่วยต้องสงสัยจ�ำนวน 61,699 ราย

สถานการณ์ภายในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)
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สถานการณ์ภายในประเทศเวียดนาม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

	 สถานการณ์ภายในประเทศของเวียดนาม ห้วงเดอืน ก.ย.-พ.ย.63 
เวียดนามมีการประชุมส�ำคัญที่เกี่ยวข้องในฐานะประธานอาเซียน และ 
ความโดดเด่นทางเศรษฐกิจมากที่สุดในอาเซียนท่ามกลางสถานการณ์ 
โควิด-19 โดยมีประเด็นส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้

▶   มิติด้านการเมืองและความมั่นคง
	 การประชมุอาเซยีนว่าด้วยความร่วมมอืด้านการเมอืงและความมัน่คง
ในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก (ARF) ครัง้ที ่27 เมือ่วันท่ี 20 ก.ย.63  เวยีดนาม
เป็นเจ้าภาพจดัการประชมุแบบออนไลน์ (กระทรวงการต่างประเทศ: 2563) 
โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิก 27 ประเทศ
เข้าร่วมหารือในประเด็นความมัน่คงในภูมภิาคภายใต้บริบทของการแข่งขนั
ของมหาอ�ำนาจ และการรบัมอืกับโควดิ-19 ซึง่จ�ำเป็นต้องร่วมมอืกนัในระดบั
ภูมิภาคและระหว่างประเทศเพือ่สร้างความยดืหยุน่และการปรับตวั โดยใน
โอกาสนี้ ที่ประชุมได้รับรองเอกสารผลลัพธ์การประชุม ได้แก่ ARF Ha Noi 
Plan of Action II (2020-2025) ซ่ึงระบุกิจกรรมและแนวทาง ส่งเสริม
มาตรการสร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจและการทูตเชงิป้องกนั เพ่ือเสรมิสร้างความ
เข้มแข็งในการด�ำเนินงานของ ARF ระหว่างปี 2563-2568 
	 เวียดนามสนับสนุนความพยายามในการลดและแพร่กระจาย
อาวธุนิวเคลยีร์  ส�ำนักข่าว Viet Nam News รายงานเมือ่ 3 ต.ค.63 (ส�ำนกั
ข่าวกรองแห่งชาติ: 2563) ว่า นายฟ่าม บิงห์ มิงห์ รองนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของเวียดนาม ส่งถ้อยแถลงไปยัง
ทีป่ระชมุระดับสูงของสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาตเิพือ่ร�ำลกึและส่งเสริม
วันสากลแห่งการก�ำจัดอาวุธนิวเคลียร์ให้หมดสิ้นไป โดยให้ความส�ำคัญต่อ
โลกท่ีปลอดอาวุธนิวเคลียร์หลังจากที่รับรู ้ถึงการท�ำลายล้างโดยอาวุธ
นวิเคลยีร์ ทีเ่มอืงฮิโรชมิาและนางาซากขิองญีปุ่น่ รวมถงึใช้ช่องทางการเจรจา
แบบทวิพาคีและพหุภาคีในการลดจ�ำนวนการแพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ 
และการควบคุมอาวุธนิวเคลียร์ที่เพิ่มมากข้ึนหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 
ทัง้นีใ้นฐานะทีเ่วยีดนามเป็นประธาน ASEAN ในปี 2563 จงึมุง่มัน่ทีจ่ะด�ำรง
ให้ภมูภิาคอาเซยีนเป็นพ้ืนทีป่ลอดอาวธุนิวเคลยีร์และจะร่วมกบัทกุประเทศ
สมาชิกพยายามท�ำข้อตกลงเกี่ยวกับเรื่องนี้ให้ส�ำเร็จ	
	 เวียดนามเป็นประเทศที่มีอิทธิพลมากเป็นอันดับ 12 ในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก เมื่อ 21 ต.ค.63 สถาบัน Lowy Institute ของออสเตรเลีย 
ได้รายงานการจัดอันดับ Asia Power Index ประจ�ำปี 2563 ระบุว่า 
เวียดนามเป็นประเทศที่มีอิทธิพลมากเป็นอันดับ 12 ในภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิก โดยเวียดนามซึ่งจัดเป็นประเทศมหาอ�ำนาจระดับกลาง มีคะแนน
ดท่ีีสดุด้านการทตู เนือ่งจากมพีฒันาการดีขึน้อย่างมาก ประสบความส�ำเรจ็
ในการยับยั้งการแพร่ระบาดของโควิด-19 และโดดเด่นในการปรับปรุง 
ขีดความสามารถทางเศรษฐกิจและเครือข่ายการป้องกันประเทศ 
	 อาเซยีนและประเทศคู่เจรจา 5 ประเทศ ลงนามความตกลง RCEP 
เมือ่วันที ่15 พ.ย.63 ในการประชมุสดุยอดความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกจิ
ระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: 
RCEP) ครั้งที่ 4 ผู้น�ำอาเซียนและประเทศคู่เจรจา 5 ประเทศ (จีน ญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์) ลงนามความตกลงหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจระดับภูมิภาค หลังการเจรจายาวนานถึง 8 ปี ท�ำให้ความตกลง 
ดังกล่าวกลายเป็นเขตการค้าเสรีท่ีใหญ่ที่สุดในโลก โดยคิดเป็นประมาณ 
ร้อยละ 30 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของโลก ทัง้น้ี การลงนาม 

RCEP ครั้งนี้แสดงถึงบทบาทน�ำของอาเซียนในการสนับสนุนระบบการค้า
พหุภาคี โครงสร้างการค้าใหม่ในภูมิภาค และการอ�ำนวยความสะดวกด้าน
การค้าอย่างยั่งยืน

▶   มิติด้านเศรษฐกิจ
	 เวยีดนามมแีนวโน้มเป็นประเทศทีโ่ดดเด่นทางเศรษฐกจิมากทีส่ดุ
ในเอเชียตะวันออกฉียงใต้ ส�ำนักพิมพ์ Nikkei Asia (ส�ำนักข่าววีโอเอไทย: 
2563) รายงานเม่ือ 19 พ.ย.63 ว่า ในห้วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 
เวียดนามมีแนวโน้มเป็นประเทศที่โดดเด่นทางเศรษฐกิจมากที่สุดในเอเชีย
ตะวันออกฉียงใต้ โดยมีปัจจัยเกื้อหนุน ได้แก่ การที่เวียดนามประสบความ
ส�ำเร็จมากกว่าประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคในการควบคุมโควิด-19 ส่งผลให้
ภาคการผลิตฟื้นตัวได้เร็ว ช่วยลดการเลิกจ้างงาน และประคองการใช้จ่าย
ของผู้บริโภค รวมทั้งภาคการส่งออกขยายตัว พร้อมทั้งการได้รับประโยชน์
อย่างมากจากสงครามการค้าระหว่างจนีและสหรฐั นอกจากนี ้ เมือ่ 30 ก.ย.63 
ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติเวียดนาม (ส�ำนักข่าวไทย: 2563) แถลงว่า ไตรมาส
เดือน ก.ค.-ก.ย. เศรษฐกิจขยายตัวร้อยละ 2.62 เพราะการส่งออกเพิ่มขึ้น
ถงึร้อยละ 34 จากไตรมาสก่อน และเพ่ิมขึน้ร้อยละ 11 จากไตรมาสเดยีวกนัปี
	 เวยีดนามตดิอนัดบั 10 ประเทศเศรษฐกจิใหญ่ฟ้ืนตวัจากโควดิ-19 
ดีที่สุด โดยส�ำนักข่าวบลูมเบิร์ก (ส�ำนักข่าวโพสต์ทูเดย์: 2563) รายงานเมื่อ
วันที่ 27 พ.ย.63 ว่าเวียดนามอยู่ในอันดับที่ 10 จาก 53 ประเทศเศรษฐกิจ
ขนาดใหญ่ที่ฟื้นตัวจาก โควิด-19 ได้ดีที่สุด โดยเวียดนามได้รับคะแนนการ
ฟื้นตัว 74.3 จาก 100 คะแนน ทั้งนี้ รายงานดังกล่าวได้ด�ำเนินการส�ำรวจ 
53 ประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจมูลค่ามากกว่า 2 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ 
(ราว 6 ล้านล้านบาท) โดยวัดจากตัวชี้วัดส�ำคัญ ซึ่งรวมถึงการเพิ่มขึ้นของ
จ�ำนวนผู้ป่วย อัตราการเสียชีวิตโดยรวม ความสามารถในการตรวจเชื้อ  
ข้อตกลงในการจัดหาวัคซีน ความสามารถของระบบดูแลสุขภาพท้องถ่ิน 
และผลกระทบของการล็อกดาวน์ในประเทศ ขณะเดียวกัน เวียดนามได้รับ
คะแนนด้านความรุนแรงของการล็อกดาวน์ อยู่ที่ 39 จาก 100 คะแนน 

▶  มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม
	 เวียดนามถูกพายุไต้ฝุ ่นโมลาเบพัดถล่ม ซึ่งถือเป็นพายุไต้ฝุ ่น
รุนแรงที่สุดในรอบ 20 ปี เมื่อ 29 ต.ค.63 เวียดนามประสบภัยพิบัติจาก
เหตุพายุไต้ฝุ ่นโมลาเบพัดถล่ม (ศูนย์การเรียนรู ้อาเซียน กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น: 2563) ซึ่งเป็นหนึ่งในพายุไต้ฝุ่นรุนแรงที่สุดในรอบ  
20 ปี ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตอย่างน้อย 13 ราย สูญหายกว่า 40 ราย โดย
ทางการเวยีดนามส่ง จนท.ทหารหลายร้อยนาย พร้อมเครือ่งจักรขนาดใหญ่ 
เพ่ือค้นหาผูร้อดชวีติหลงัเกดิดนิถล่มจากเหตฝุนตกหนักใน จ.กว๋างนาม ภาค
กลาง พายุดังกล่าวส่งผลให้ประชาชนหลายล้านคนไม่มีไฟฟ้าใช้ บ้านเรือน
เสียหาย 56,000 หลัง ชาวประมง 26 รายยังคงสูญหายหลังพยายาม 
น�ำเรือกลับเข้าฝั่ง ทั้งนี้ ตั้งแต่ต้น ต.ค.63 เวียดนามประสบเหตุจากพายุฝน
ตกหนักและน�้ำท่วม ซึ่งกระทบต่อประชาชนกว่าล้านคน	
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายในประเทศสิงคโปร์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
พ.ท. ธ�ำรงชัย  หนุนภักดี และ นางสาว ณัฐา  แก้วค�ำแสน 

	 สถานการณ์ภายในประเทศสิงคโปร์มิติความมั่นคง และมิติ
ด้านเศรษฐกิจ ในสิงคโปร์ ในห้วงเดือน ก.ย. - พ.ย.63 ดังนี้

▶   มิติความมั่นคง
	 การระบาดของโรคโควดิ-19 ท�ำให้ท่ัวโลกหนัมาใช้สือ่สงัคมออนไลน์
กันมากข้ึนสงิคโปร์กเ็ช่นกนั สือ่สงัคมออนไลน์จงึกลายเป็นช่องทางหนึง่ใน
การปลกุระดมให้เกิดความรนุแรงในสงัคม ดงันัน้ทางการสงิคโปร์ได้ด�ำเนนิ
การสอบสวนชาวสิงคโปร์ จ�ำนวน 14 คน และชาวต่างชาติ จ�ำนวน 23 คน
ที่แสดงความคิดเห็นในสื่อสังคมออนไลน์ในเชิงการปลุกระดมและสร้าง
ความไม่สงบสุขในชุมชน รวมทั้งเนรเทศกลุ่มที่มีแนวคิดหัวรุนแรง ได้แก่ 
ชาวบังกลาเทศ จ�ำนวน 15 คน และชาวมาเลเซีย จ�ำนวน 1 คน เนื่องจาก
เหตกุารณ์ผูก่้อการร้ายโจมตฝีรัง่เศสและทีอ่ืน่ ๆ  สงิคโปร์ได้ยกระดบัความ
ปลอดภัยของสิงคโปร์ ซึ่งท�ำให้สามารถจับกุมกลุ่มหัวรุนแรงและเนรเทศ
ออกจากสิงคโปร์ (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2563)

▶   มิติด้านเศรษฐกิจ
	 จากวิกฤตโควิด-19 ท�ำให้ทั่วโลกและสิงคโปร์ต้องเผชิญกับวิกฤต
เศรษฐกิจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งสิงคโปร์มีความพยายามที่จะปรับตัวให้
สอดคล้องกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ในปัจจุบัน โดย
มีโครงการเส้นทางธุรกิจ Green Lane เพื่ออ�ำนวยความสะดวกทางธุรกิจ

และการเดินทาง รวมท้ังช่วย
ฟ ื ้นฟูความเช่ือมโยงและ
สนับสนุนการฟ ื ้ นตั วทาง
เศรษฐกิจ ส�ำหรับประเทศคู่
สัญญาในโครงการและผู ้อยู ่
อาศัยในทั้งประเทศต้นทาง
และปลายทางของโครงการ 

ซึง่สงิคโปร์ได้เข้าร่วมเจรจาเพ่ือผลักดนัโครงการดงักล่าวกบัหลายประเทศ 
เช่น ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐอนิโดนเีซยี สหพนัธ์สาธารณรฐัเยอรมน ีและ
เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
	 เมื่อวันท่ี 21 พ.ย.63 สิงคโปร์และฮ่องกงมีความเห็นตรงกันควร
เลื่อนการเปิดการเดินทางตามข้อตกลง Air Travel Bubble (ATB) แบบ

ไม่ต้องกักตัว จากวันที่ 22 พ.ย.63 เป็นต้นเดือนธันวาคม 2563 เพื่อเฝ้า
ระวังโรคโควิด-19 เนือ่งจากสถานการณ์การแพร่ระบาดในฮ่องกงมแีนวโน้ม 
สูงข้ึน และตรวจพบพบผู้ติดเชื้อโควิด-19 รายใหม่ 43 ราย ส�ำหรับ 
ผูเ้ดนิทางในโครงการดงักล่าวสามารถขอคนืค่าบตัรโดยสารและทีพ่กั หรอื
เลื่อนการเดินทางโดยไม่มีค่าใช้จ่าย (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2563)
	 ถึงแม้ว่าปัจจุบันสงิคโปร์ไม่มกี�ำลงัการผลติรถยนต์ แต่เมือ่ 13 ต.ค.63 
บรษิทั Hyundai Motor ของเกาหลใีต้ได้เร่ิมสร้างสร้างศนูย์วจิยัและพัฒนา 
ซึง่เป็นทีต่ัง้โรงงานผลติรถยนต์ไฟฟ้า (electric vehicles-EVs) ในสิงคโปร์
ที่มีก�ำหนดสร้างแล้วเสร็จในปี 
2565 ดังนัน้จึงเป็นการพลกิโฉม 
อุตสาหกรรมด้านยานยนต์ใน
สิงคโปร์ นอกจากนีส้งิคโปร์ยงัได้
ส่งเสรมิอตุสาหกรรมด้านยานยนต์
แบบใหม่ด้วยการตั้งเป้าหมาย
การยกเลิกใช้รถยนต์ที่ใช้น�้ำมัน
ภายในปี 2583 (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2563)
	 เมื่อวันท่ี 24 พ.ย.63 กระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมสิงคโปร์
ปรับเพิ่มประมาณการตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ หรือ จีดีพี 
ไตรมาส 3 ปี 2563 ที่หดตัวลงร้อยละ 5.8 ซึ่งดีกว่าตัวเลขประมาณการ
เบือ้งต้นทีป่ระเมณิว่าจะหดตวัลงถงึร้อยละ 7 อนัเนือ่งมาจากการทีร่ฐับาล
ผ่อนคลายมาตรการล็อกดาวน์ และนโยบายต่าง ๆ ที่สนับสนุนด้าน
เศรษฐกิจ โดยรัฐมนตรีกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมของสิงคโปร์ได้
กล่าวถึงเศรษฐกิจของสิงโปร์ว่าได้ผ่านจุดวิกฤติแล้ว แต่คงยังต้องใช้เวลา
ในการฟ้ืนฟกูนัในระยะยาว แต่อย่างไรกต็ามตัวเลขการหดตวัของเศรษฐกจิ
ทีต่�ำ่กว่าการประมาณการแสดงให้เหน็ถงึการด�ำเนนินโยบายทีถ่กูต้องของ
รัฐบาล  (ส�ำนักข่าว FM 100.5 MCOT News Network: 2563)

▶   บทสรุป	
	 สรุปได้ว่าสถานการณ์ในสิงคโปร์ในห้วง ก.ย. - พ.ย.63 สิงคโปร์ 
คงเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบมาจากการแพร่ระบาด 
โรคโควิด-19 แต่มแีนวโน้มท่ีดข้ึีนเน่ืองจากนโยบายต่าง ๆ  ทีส่นบัสนนุเศรษฐกจิ 
เช่น การเดินทางตามข้อตกลง Air Travel Bubble (ATB) และการผ่อน
คลายมาตรการลอ็กดาวน์ เป็นต้น นอกจากนีส้งิคโปร์ยงัได้รกัษามาตรการ
ความมั่นคงอย่างต่อเนื่องเพื่อเสริมสร้างความเช่ือมั่นของนักลงทุนในการ
ด�ำเนินธุรกิจ

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

	 เวียดนามเน้นใช้มาตรการสกัดโควิดมากกว่าวัคซีน เมื่อวันที่  
9 พ.ย.63 (ส�ำนกัข่าวไทย: 2563) ทางการเวยีดนามเผยว่า จะให้ความส�ำคัญ
กับมาตรการควบคุมการระบาดของโควิด-19 มากกว่าการจัดหาวัคซีน
ป้องกันโรคโควิด-19 ที่มีราคาแพงและอาจมีอันตราย

▶  บทสรุป 
	 สถานการณ์ภายในประเทศของเวียดนามในห้วงที่ผ่านมา พบว่า 
เวียดนามยังคงเดินหน้าในฐานะประธานอาเซียนต่อไป ภายใต้การมุ่งเน้น 
ส่งเสรมิการเชือ่มโยงกนัในภูมภิาค การเสรมิสร้างความใกล้ชดิทางเศรษฐกจิ

ระหว่างกันอย่างแน่นแฟ้น ควบคู่ไปกับการมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ในการ
รักษาไว้ซึ่งความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของอาเซียน ภายใต้แนวคิด  
“Cohesive and Responsive” ส�ำหรับในมิติด้านเศรษฐกิจนั้น ท่ามกลาง
การเผชิญความท้าทายในเรื่องการรับมือกับการแพร่ระบาดของโควิด-19 
เวยีดนามยงัมอีตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิมากกว่าชาตใิดในอาเซียนอนัมา
จากหลายปัจจัย เช่น การควบคุมโควิด-19 ได้อย่างรวดเรว็ ความสามารถ
ของระบบดแูลสขุภาพท้องถิน่ และการได้ประโยชน์จากสงครามการค้าระหว่าง 
สหรัฐฯ และจนี เป็นต้น

15ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563)



สถานการณ์ภายในทะเลจีนใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

▶   สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ 
	 เมื่อ 1 เม.ย.63 ที่ผ่านมา จีนได้ประกาศ China’s Blue Sea 2020 
หรือ “Bihai 2020 Initiatives” (碧海 2020) ซึ่งเป็นการริเริ่มการบังคับ
ใช้กฎหมายทางทะเลฉบบัใหม่ของจนี โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ยกระดบัการ
คุม้ครองสิง่แวดล้อมและทรพัยากรทางทะเล มรีะยะเวลาในการด�ำเนนิการ
รวมทั้งสิ้น 8 เดือน (1 เม.ย. - 30 พ.ย.63) ดังนั้นจึงเป็นที่น่าจับตามองว่า 
ในห้วงเวลาหลังจากนี้ จีนจะมีทิศทางต่อทะเลจีนใต้อย่างไร และอาเซียน
รวมทั้งไทยจะต้องวางบทบาทต่อความท้าทายนี้อย่างไร 

▶   สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ห้วงปี 2563 
	 ประเทศที่อ้างสิทธิ์ครอบครองพ้ืนท่ีในทะเลจีนใต้ ได้แก่ จีน 
มาเลเซีย บรูไน ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และไต้หวัน รวมทั้งอินโดนีเซียที่อ้าง
สทิธิเ์หนอืพ้ืนทีบ่างส่วนในทะเลจนีใต้ ได้มสีญัญาณเชงิบวกถึงการลดระดับ
ความตึงเครียดลง เมื่อ จีน ซ่ึงเป็นประเทศคู่พิพาทหลักได้ใช้การทูตฝ่าย
ทหารแบบพหุภาคีด้วยการฝึกร่วมทางทะเลระหว่างจีนกับชาติสมาชิก
อาเซียนเป็นครั้งแรก และการประกาศว่าจะเร่งจัดท�ำประมวลการปฏิบัติ
ในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South China Sea: COC) ให้
เสร็จสิ้นภายใน 3 ปี เข้ามาเป็นกลไกในการคล่ีคลายข้อพิพาท ส�ำหรับ 
สหรฐัฯ แม้ไม่ได้เป็นประเทศคูพิ่พาทโดยตรงแต่ประกาศยนืยนัทีจ่ะปฏบิตัิ
การเสรภีาพในการเดนิเรือและการบนิเหนอืน่านน�ำ้และน่านฟ้าในภมูภิาค 
(Freedom of Navigation and Overflight) 

▶   China’s Blue Sea 2020 
	 เป็นความร่วมมือของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ กระทรวง
นเิวศวิทยาและสิง่แวดล้อม กระทรวงคมนาคม และหน่วยยามฝ่ังของจีนใน
การคุ้มครองทรัพยากรทางทะเล โดยมีเนื้อหาครอบคลุมใน 8 ประเด็น 
ได้แก่ (1) การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานทางทะเลและชายฝ่ัง (2) การส�ำรวจ
น�้ำมันนอกชายฝั่ง (3) ขยะทางทะเล (4) การขนส่งสินค้า (5) การขุดทราย
และการขนส่งทรายทางทะเล (6) การคุ้มครองพื้นที่ทางทะเล (7) มลพิษ
ทางทะเล และ (8) สภาพแวดล้อมและนิเวศวิทยาทางทะเล พร้อมทั้งได้
ขยายขอบเขตด้านกฎหมายและขีดความสามารถในการเฝ้าระวังและการ
ลาดตระเวนของหน่วยยามฝั่งของจีนให้มากขึ้นอีกด้วย

▶   ท่าทีของประเทศต่าง ๆ ต่อ China’s Blue Sea 2020 
	 สหรัฐฯ: เมื่อ 15 ก.ค.63 สถานทูตสหรัฐฯ ประจ�ำประเทศไทย  
ได้เผยแพร่บทความเรื่อง “การธ�ำรงไว้ซึ่งสิทธิอธิปไตยของรัฐทั้งมวล”  
โดยระบุถึงการกระท�ำท่ีรุกรานของจีนในทะเลจีนใต้ว่า จีนได้ประกาศ
โครงการใหม่ชือ่ “Blue Sea 2020” เพ่ือยกระดับการคุม้ครองสิง่แวดล้อม
ทางทะเล แต่แท้จรงิแล้วจนีใช้กฎหมายดงักล่าวเพือ่จดัการกบัประเทศอืน่ ๆ  
ที่รุกล�้ำเข้ามาในพื้นที่ที่จีนอ้างเอกสิทธิ์ครอบครอง
	 ส�ำหรับชาติสมาชิกอาเซียน ยังไม่มีประเทศใดตอบสนอง และให้
ความสนใจ หรือถกแถลงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากข้อริเริ่มดังกล่าว  
โดยขณะที่จีนด�ำเนิน China’s Blue Sea 2020 อาเซียนก็มิได้เพิกเฉย 
ต่อการอ้างสิทธิ์ของจีนในทะเลจีนใต้ อันจะเห็นได้จาก
	 เวียดนาม: เมื่อ 1 ต.ค.63 เวียดนามเรียกร้องให้อาเซียนและจีน
กลับมาเจรจาเพื่อจัดท�ำประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (COC) โดยเร็ว
อีกครั้ง หลังจากต้องหยุดชะงักเนื่องจาก COVID-19 และต้องให้ความ
ส�ำคัญกับการจัดท�ำประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ เป็นอันดับแรก 

	 ฟิลิปปินส์: เมื่อ 12 ก.ย.63 ประธานาธิบดีดูเตอร์เตของฟิลิปปินส์ 
พบหารือกับ พล.อ.เหว่ย เฟิงเหอ รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมของจีน โดย
เน้นย�้ำจุดยืนในการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย
ทะเล (United Nations Convention on the Law of the Sea: UNCLOS) 	
	 มาเลเซยี: นายอสิมาอลิ ซาบร ียาคอบ รฐัมนตรกีระทรวงกลาโหม
ของมาเลเซีย ได้เน้นย�้ำจุดยืนว่าการแก้ไขปัญหาในทะเลจีนใต้จะต้องใช้
มาตรการทางการทูต โดยกล่าวขณะที่ พล.อ.เหว่ย เฟิงเหอ รัฐมนตรี
กระทรวงกลาโหมของจีน เยือนมาเลเซีย เมื่อ 14 ก.ย.63

▶  ความท้าทายด้านความมั่นคงในทะเลจีนใต้ 
	 ถึงแม้ชาติสมาชิกอาเซียน จะยังไม่มีประเทศใดให้ความสนใจต่อ 
China’s Blue Sea 2020 แต่อย่างไรกต็าม ในอนาคตอาจเป็นความท้าทาย
ต่ออาเซียน และประเทศที่อ้างสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ ดังนี้
	 การส�ำรวจทางทะเล ภายใต้กฎหมายฉบบัดงักล่าว จนีได้ใช้หน่วย
ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับด้านทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม โดย
เฉพาะหน่วยยามฝ่ังเป็นหน่วยในการส�ำรวจภมูปิระเทศและทรพัยากรทาง
ทะเล นอกจากนี้จีนยังได้สร้างแพลตฟอร์มการสื่อสารทางทะเลที่เรียกว่า 
“Blue Ocean Information Network” (蓝海信息网络) ซึ่งเป็นการ
วางเครือข่ายเรดาร์ขนาดใหญ่ หรือที่เรียกว่า Underwater Great Wall 
ครอบคลุมพื้นที่ในทะเลจีนใต้  ซึ่งอาจเป็นชนวนเหตุในการสร้างความไม่
พอใจให้กับประเทศคู่พิพาทถึงวัตถุประสงค์ของการส�ำรวจทางทะเลของ
จีน เช่น เมื่อ ก.ค.62 จีนส่งเรือส�ำรวจน�้ำมันและเรือคุ้มกันรุกล�้ำในเขต
เศรษฐกจิจ�ำเพาะ (Exclusive Economic Zone: EEZ) ของเวยีดนาม จน
ท�ำให้เวียดนามแถลงปฏิเสธกรณีการอ้างสิทธิ์ของจีน
	 การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางทะเลและชายฝ่ัง กฎหมายฉบับ
ดังกล่าว อาจเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีนเพื่อขยายอ�ำนาจในการสร้าง
ความชอบธรรมให้กับการอ้างสิทธ์ิของจีนผ่านการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน
ต่าง ๆ เช่น 24 มี.ค.63 จีนได้เปิดสถานีวิจัย 2 แห่งในหมู่เกาะสแปรตลีย์
ท่ีฟิลิปปินส์อ้างสิทธ์ิ ต่อมา 18 เม.ย.63 จีนได้ประกาศจัดตั้งอ�ำเภอซีชา 
(Xisha) และอ�ำเภอหนานซา (Nansha) ในเมือง Sansha ของมณฑล 
ไห่หนาน เป็นต้น
	 การคุ้มครองพื้นที่ทางทะเล กฎหมายฉบับดังกล่าวไม่ได้ระบุถึง
ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ไว้อย่างชัดเจน และยังคงมีความคลุมเครืออยู่ใน
ขณะนี้ ซึ่งการอ้างสิทธิ์เพียงฝ่ายเดียวของจีนอาจมุ่งเป้าไปที่การควบคุม
โดยพฤตนิยัและท�ำให้การอ้างสทิธิใ์นน่านน�ำ้พพิาทเป็นไปอย่างถกูต้องตาม
กฎหมาย เช่น กรณีทีจี่นได้ประกาศอย่างเป็นทางการครัง้แรก เมือ่ 13 ก.ค.63 
ระบุว่าร้อยละ 90 ของพื้นที่ทะเลจีนใต้เป็นของจีน เป็นต้น

▶   บทสรุปและแนวโน้มของจีน 
	 แม้ว่าการด�ำเนินการตามห้วงเวลาของ China’s Blue Sea 2020 
จะสิ้นสุดลงแล้ว โดยที่ไม่มีชาติใดในอาเซียน ซึ่งเป็นประเทศคู่พิพาทหลัก
ตอบสนอง หรือแสดงท่าทีต่อข้อริเริ่มดังกล่าว ดังนั้นจึงเป็นไปได้ว่าหลัง
จากนี้จีนอาจจะวางยุทธศาสตร์ ก�ำหนดนโยบาย หรือด�ำเนินโครงการใน
ลักษณะนี้ออกมาอีก เพ่ือแสดงถึงการอ้างสิทธิ์ของจีนในทะเลจีนใต้  
ซึง่กรณดีงักล่าวอาจเป็นอปุสรรคขดัขวางการจดัท�ำประมวลการปฏิบตัใิน
ทะเลจีนใต้ (COC) ระหว่างจีนและอาเซียนให้เสร็จสมบูรณ์ในอนาคต 
นอกจากนี้ หากระยะต่อไปสถานการณ์ในทะเลจีนใต้มีความเข้มข้นขึ้น  
จนมีการยื่นเรื่องเพื่อพิจารณาคดีต ่อศาลประจ�ำอนุญาโตตุลาการ  
(Permanent Court of Arbitration: PCA) อาจเป็นเหตุผลให้จีนหยิบยก
ประเดน็ทีไ่ม่มปีระเทศใดคัดค้าน China’s Blue Sea 2020 อย่างเป็นรปูธรรม 
มาสร้างความชอบธรรมในการอ้างสทิธ์ิเพียงฝ่ายเดยีวของจนีได้ในอนาคต 

(ที่มา: ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์. (2563). “China’s Blue Sea 2020” ความท้าทายด้านความมั่นคงในทะเลจีนใต้, https://bit.ly/3n1bsf7)	
ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายในประเทศอินเดีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี และ ร.ท.หญิง ธาราทิพย์  กัลยาณมิตร 

	 สรปุสถานการณ์ภายในประเทศอนิเดยี ในห้วงเดอืน ก.ย.-พ.ย.63  
มีรายละเอียดส�ำคัญดังนี้

▶   มิติด้านสังคม 
	 อนิเดยีมยีอดสะสมของผู้ติดเช้ือ COVID-19 ล่าสุดเม่ือ 30 พ.ย.63 
จ�ำนวน 9,432,039 ราย โดยอินเดียเป็นเพียงประเทศที่ 2 ใน โลกท่ีมี
จ�ำนวนผูต้ดิเชือ้ดงักล่าวเกนิ 9 ล้านคน ตามหลงัสหรฐั แต่ขณะนีถ้อืว่าอตัรา
การติดเชื้อรายใหม่ในอินเดียเร่ิมชะลอตัวลง จากเดิมท่ีพุ่งสูงสุดในเดือน 
ก.ย. นอกจากนีเ้จ้าหน้าท่ีรัฐและผู้เช่ียวชาญต่างเตือนว่า ผู้ตดิเชือ้ในอินเดยี
อาจเพิม่ขึน้อกีครัง้ เพราะช่วงท่ีผ่านมาของเดือนนีม้กีารเฉลมิเทศกาลทวิาลี
หรือเทศกาลแห่งดวงประทีป ซึ่งเป็นเทศกาลที่ส�ำคัญของชาวฮินดูที่มีการ
เฉลมิฉลองกนัอย่างย่ิงใหญ่ท้ังในประเทศและต่างประเทศ ส�ำหรบัประเดน็
เร่ืองวคัซนีนักวทิยาศาสตร์อาวโุสอนิเดยี เผยว่า วคัซีนโควาซนิ (Covaxin) 
ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากสภาวิจัยทางการแพทย์อินเดีย จะน�ำออกมาใช้
อย่างเร็วที่สุด คือเดือนกุมภาพันธ์ ปีหน้า ซึ่งเร็วกว่าที่คาดการณ์ไว้หลาย
เดอืน โดยทมีวจิยัก�ำลงัจะเริม่ทดลองวคัซนีขัน้สดุท้ายในเดอืน พ.ย. นี ้และ
จนถึงขณะนี้ พบว่า วัคซีนมีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพในการต้าน
โควดิ -19 นอกจากนี ้นรม.นเรนทรา โมดิ ของอนิเดีย ให้ค�ำมัน่ต่อทีป่ระชมุ
สมชัชาใหญ่สหประชาชาต ิเมือ่ 27 ก.ย.63 ว่าอนิเดยีในฐานะเป็นประเทศ
ผูผ้ลติวคัซนีรายใหญ่ท่ีสุดในโลก จะใช้ขีดความสามารถด้านก�ำลงั การผลิต
และขนส่งวัคซีนโรค COVID-19 เพื่อช่วยเหลือมนุษยชาติทุกคน

▶   มิติด้านเทคโนโลยี 
	 อินเดียระงับการเข้าถึงแอปพลิเคชันบนมือถือของจีนเพิ่มเติม 
43 รายการ กระทรวงอเิลก็ทรอนกิส์และเทคโนโลยสีารสนเทศของอนิเดยี
ระงับการเข้าถึงแอปพลิเคชันบนมือถือของจีนเพิ่มเติม 43 รายการ เช่น 
Alibaba Workbench AliExpress และ Alipay Cashier ด้วยเหตุผล 
ที่ว่ากระทบต่ออ�ำนาจอธิปไตย ความมั่นคง และความสงบเรียบร้อยของ
ประเทศและประชาชน ซึง่เป็นการพิจารณาตามรายงานของศนูย์ประสาน
อาชญากรรมทางเทคโนโลยขีองอนิเดยี ทัง้นี ้ผูป้ระกอบการด้านเทคโนโลยี
ในอินเดียส่วนใหญ่สนบัสนนุการระงบัการเข้าถงึแอปพลิเคชันดังกล่าว โดย
มองว่าเป็นการตอบโต้จีนต่อกรณีความขัดแย้งทางด้านพรมแดนระหว่าง
ประเทศ ประกอบกับตรวจพบการละเมดิความเป็นส่วนตวัและข้อมลูส่วน
บุคคลของผู้ใช้งานแอปพลิเคชัน ตลอดจนเป็นการสนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยภีายในประเทศตามนโยบายพ่ึงพาตนเองของรฐับาลอินเดยี โดย
ในห้วงเดือน ก.ย. 63 อนิเดยีได้ส่ังห้ามใช้แอปพลิเคชันของบริษทัจีนทัง้สิน้
จ�ำนวน 118 แอปพลิเคชัน 

▶  มิติด้านเศรษฐกิจ 
	 ธนาคารแห่งประเทศอนิเดยีประกาศตวัเลข GDP ในไตรมาสที ่ 2 

ของป ี งบประมาณล ่ าสุ ด 
ติดลบท่ีร้อยละ 7.5 อาจเรียก
ได ้ว ่าอินเดียก�ำลังเผชิญกับ
สภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ 
(ตัวเลขจีดีพีไตรมาสแรกติดลบ
ร้อยละ 23.9 และไตรมาส 2  
ยังคงติดลบ) แต่สถานการณ์
เศรษฐกิจถดถอยของอินเดีย
คร้ังนี้นับว ่าไม่ได ้แย่มากนัก 
เนื่องจากหากพิจารณาตัวเลข
เปรยีบเทยีบ 2 ไตรมาสกจ็ะเหน็

ว่ามตีวัเลขการปรบัตวัทางเศรษฐกจิทีเ่หน็ได้ชัดว่าถงึแม้จะยงัคงตดิลบแต่
ก็ถือว่าติดลบน้อยลงมาก ซึ่งนักเศรษฐศาสตร์ได้วิเคราะห์ว่าตัวเลขที่ปรับ
ลงเยอะนี้ ส่วนหนึ่งเป็นผลส�ำคัญมาจากมาตรการเปิดเมืองของอินเดียซึ่ง
เริม่ในช่วงไตรมาส 2 ของปีงบประมาณ ยิง่ไปกว่านัน้คอืก่อนหน้านีธ้นาคาร
กลางของอินเดียได้ประเมินว่าไตรมาส 2 ของอินเดียตัวเลขจีดีพีน่าจะ
ติดลบที่ร้อยละ 8.6 แต่ตัวเลขดีกว่าที่คาดเอาไว้ ซึ่งหมายถึงว่ามีสัญญาณ
เชิงบวกในทางเศรษฐกิจของอินเดียที่เริ่มกระตุ ้นให้เศรษฐกิจกับมา
หมุนเวียนมากขึ้นจากเดิม จากภาคอุตสาหกรรมการผลิต เกษตร ไฟฟ้า 
และการก่อสร้าง และพลงัการซือ้สนิค้าท่ีเพ่ิมขึน้อย่างมากของภาคเอกชน
และประชาชน ทั้งนี้มีการคาดกันว่าในไตรมาสที่ 3 ของปีงบประมาณ 
ตัวเลข GDP จะยังคงติดลบอยู่ แต่อาจจะลดลงจากเดิมถึงเท่าตัว ในขณะ
ที่อินเดียจะกลับมาเป็นตัวเลขจีดีพีเป็นบวกอีกครั้งในไตรมาสสุดท้ายของ
ปีงบประมาณ ซึ่งก็คือช่วงต้นปี 2021 

▶   มิติด้านการเมือง และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
	 นรม.นเรนทรา โมด ิของอนิเดยี เข้าร่วมการประชมุทางไกลผ่าน
ระบบอนิเทอร์เนต็กลุม่ประเทศก�ำลงัพฒันาทีม่กีารเตบิโตทางเศรษฐกจิ
อย่างรวดเร็ว (BRICS) ครั้งที่ 12 ที่รัสเซียเป็นเจ้าภาพ เมื่อ 17 พ.ย.63 
โดย นรม.โมดิหารือร่วมกับผู้น�ำบราซิล รัสเซีย จีน และแอฟริกาใต้  
ในประเด็นการยกระดับความร่วมมือภายในกลุ่ม BRICS และประเด็น
ท้าทายของโลก เฉพาะอย่างยิ่งภายหลังวิกฤติโรค COVID-19 
	 รมว.กต.ของสหรัฐฯ อินเดีย ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย จัดการ
ประชุมกรอบความร่วมมือ 4 ฝ่าย (Quad) ที่กรุงโตเกียว ญี่ปุ่น เมื่อ  
6 ต.ค.63 เพื่อหารือเกี่ยวกับการจัดระเบียบระหว่างประเทศหลังการแพร่
ระบาดของโรค COVID-19 และการรับมือกับความท้าทายที่เกิดขึ้นจาก
ปัญหาดังกล่าว นอกจากนี้ ทั้ง 4 ฝ่ายจะติดตามสถานการณ์ในภูมิภาค
อินโด-แปซิฟิกและกระชับความร่วมมือระหว่างกัน เช่น การพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐานทีม่คีณุภาพ ความมัน่คงทางทะเล การต่อต้านการก่อการร้าย 
ความมั่นคงทางไซเบอร์ ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการบรรเทา
ภัยพิบัติ โดยจะร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคอย่างใกล้ชิด เพื่อบรรลุ 
วิสัยทัศน์ในการส่งเสริมให้ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกมีเสรีและเปิดกว้าง  
(Free and Open Indo-Pacific) 
	 นายโยชฮิเิดะ ซงูะ นรม.ญีปุ่น่ สนทนาทางโทรศพัท์เป็นครัง้แรก
นับตั้งแต่นายซูงะ เข้ารับต�ำแหน่งกับนายนเรนทรา โมดี นรม.อินเดีย 
เมื่อ 25 ก.ย.63 โดยผู้น�ำทั้งสองเห็นพ้องที่จะกระชับความสัมพันธ์ญี่ปุ่น
และอินเดยีให้แน่นแฟ้นยิง่ข้ึน โดยเฉพาะความร่วมมอืระดบัทวภิาคทีัง้ด้าน
ความมั่นคงและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือระดับพหุภาคี เพื่อ
สร้างภูมิภาค อินโดแปซิฟิกให้เป็นภูมิภาคที่เสรีและเปิดกว้าง นอกจากนี้ 
ผูน้�ำกองทพัอนิเดยีและญีปุ่น่ตกลงกระชบัความร่วมมอืด้านความมัน่คงใน
ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 
	 กต.อินเดียออกแถลงการณ์เมื่อ 22 ก.ย.63 ว่า หลังการประชุม
ระหว่างผู้บัญชาการหน่วยทหารในพื้นที่พิพาทระหว่างอินเดียกับจีน 
ระบวุ่า อนิเดยีและจนีเหน็พ้องในการป้องกนัไม่ให้เกดิความเข้าใจผิดทีอ่าจ
น�ำไปสู่ความตึงเครียดเพิ่มขึ้น โดยจะเร่งด�ำเนินมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหา
ความตึงเครียดและร่วมกันรักษาความสงบในพื้นท่ีพิพาท เฉพาะอย่างย่ิง
การไม่ส่งทหารเข้าไปประจ�ำการในพื้นที่พิพาทเพ่ิมเติม และจะไม่ด�ำเนิน
การใด ๆ ที่จะท�ำให้สถานการณ์ตึงเครียดขึ้น 

▶   มิติด้านทหาร 
	 นายไมค์ ปอมเปโอ รฐัมนตรต่ีางประเทศของสหรัฐฯ พร้อมด้วย
นายสพุราหมณ์มนัยาม ชยัชนัคาร์ รฐัมนตรต่ีางประเทศอนิเดยี ร่วมลงนาม
ในข้อตกลงความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลจากดาวเทียมระบ ุ
พกิดัทางภมิูศาสตร์ (Basic Exchange and Cooperation Agreement 
on Geospatial Cooperation-BECA) เมื่อวันที่ 27 ต.ค. ซึ่งจะช่วยให้

17ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563)



สถานการณ์การก่อการร้าย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย และ นางสาว นิตยา  งานไว 

	 สถานการณ์การก่อการร้ายในห้วงเดือน ก.ย.-พ.ย.63 นั้น  
มเีหตกุารณ์การก่อการร้ายเกดิขึน้ในหลายภมูภิาคท่ัวไปในโลก โดยเฉพาะ
ในภูมิภาคตะวันออกกลาง แอฟริกา ยุโรป ออสเตรเลีย และเอเชียตะวัน
ออกเฉยีงใต้ด้วย ดงันัน้จงึขอสรุปความเคล่ือนไหวทีส่�ำคญัของกลุม่ก่อการร้าย
ที่เกิดขึ้นในภูมิภาคต่าง ๆ ในห้วง 3 เดือน ดังนี้

▶   กลุ่ม Islamic State (IS)
	 ในตะวนัออกกลางเกดิเหตกุารณ์ก่อการร้ายท่ีกรุงคาบลู เมอืงหลวง 
ของอัฟกานิสถาน โดยนาย Tariq Arian โฆษกกระทรวงมหาดไทยของ
อัฟกานิสถาน แถลงว่าเมื่อ 24 ต.ค.63 เกิดเหตุระเบิดฆ่าตัวตายบริเวณ
หน้าสถาบนัการศกึษาเอกชน Kawsar-e-Danish ในเมอืง Dasht-e-Barchi 
ทางตะวนัตกของกรุงคาบลู เมอืงหลวงของอฟักานสิถาน ท�ำให้มผีูเ้สยีชวีติ
แล้วอย่างน้อย 18 ราย และบาดเจ็บ 57 ราย ส่วนใหญ่เป็นนักเรียน โดย
จ�ำนวนผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บยังคงเพ่ิมข้ึนต่อเนื่อง ท้ังนี้กลุ่ม Islamic 
State (IS) ประกาศผ่านสือ่สงัคมออนไลน์ว่ากลุม่ IS Khorasan Province 
(ISKP) เป็นผู้วางแผนก่อเหตุดังกล่าว ต่อมากลุ่ม Islamic State (IS) ได้
ก่อเหตุอีกครั้งในกรุงคาบูล ด้วยการโจมตีด้วยจรวดจ�ำนวน 23 ลูก ส่งผล
ให้มีผู้เสียชีวิต 8 ราย และได้รับบาดเจ็บอย่างน้อย 31 ราย โดยกลุ่ม IS 
ระบวุ่าสามารถโจมตพ้ืีนท่ีปลอดภยัซึง่เป็นท่ีตัง้ของท�ำเนยีบประธานาธบิดี 
สถานทูตและที่ท�ำการหน่วยความมั่นคงของอัฟกานิสถานได้ส�ำเร็จ 
	 ส่วนในยโุรปได้เกดิเหตุยดิกราดขึน้ในกรุงเวยีนนาประเทศออสเตรีย 
ท�ำให้มีผู้เสียชีวิต 4 คน และบาดเจ็บ 22 คน ซึ่งเจ้าหน้าที่ต�ำรวจวิสามัญ 
ผู้ก่อเหตุที่ฝักใฝ่กลุ่ม Islamic State (IS) โดยผู้ก่อเหตุคือ นาย Kujtim 
Fejzulai อายุ 20 ปี เกิดและเติบโตในออสเตรีย มีเชื้อสายแอลเบเนียน 
ครอบครัวย้ายถ่ินฐานมาจากสาธารณรัฐนอร์ทมาซิโดเนีย นาย Kujtim 
Fejzulai เป็นหนึ่งในชาวออสเตรียมุสลิมท่ีต้องการเดินทางไปซีเรีย 
นอกจากนี้ยังมีผู้ต้องสงสัยเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ครั้งน้ี 3 คน เกิดใน
ออสเตรีย ถือสัญชาติออสเตรียและสาธารณรัฐนอร์ทมาซิโดเนีย ท้ังนี้  
กลุ่ม IS เผยแพร่ถ้อยแถลงผ่านเทเลแกรม ส�ำนักข่าว Amaq ได้อ้างความ
รับผิดชอบในการก่อเหตุคร้ังนี้ โดยโพสต์ภาพของนาย Abu Dagnah 
Al-Albany ทีก่ลุม่อ้างว่าเป็นผู้ก่อเหต ุด้านทางการออสเตรยียนืยนัว่าผูก่้อ
เหตุคือนาย Kujtim Fejzulai ซึ่งเคยถูกตัดสินให้จ�ำคุก 22 เดือน ในข้อหา
พยายามเดินทางไปซีเรยีเพือ่เข้าร่วมกบักลุม่ IS แต่ถกูปล่อยตวัออกมาก่อน
ครบก�ำหนด

	 ในขณะเดยีวกนัในตรุกเีจา้หน้าทีต่�ำรวจสามารถจบักมุผู้ต้องสงสยั
เป็นสมาชิกของกลุ่ม Islamic State (IS) ได้รวม 19 คน ในพื้นที่เมือง 
Adana ทางตอนใต้ของตุรกี ซึ่งมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลักพาตัว
นักการเมือง วางแผนการก่อเหตุต่อเจ้าหน้าที่และสถานที่ส�ำคัญ นอกจาก
นีส้ามารถยดึเอกสารทีเ่กีย่วข้องรวมทัง้สารเคมสี�ำหรบัประกอบวัตถรุะเบดิ
ได้ 500 กรัม ที่ผ่านมาตุรกีเป็นทางผ่านของนักรบก่อการร้ายต่างชาติที่
พยายามเดินทางไปร่วมสู้รบกับกลุ่ม IS ในซีเรียและอิรัก โดยปัจจุบัน
ประมาณการณ์ว่ามนีกัรบของกลุม่ IS ทีค่วบคมุตวัไว้ทีค่่ายกกักนัและเรอืนจ�ำ
มากกว่า 10,000 ราย
	 ส่วนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เจ้าหน้าท่ีสิงคโปร์ได้จับกุมนาย 
Ahmed Faysal อายุ 26 ปี แรงงานชาวบังกลาเทศ เนื่องจากมีแนวคิดหัว
รุนแรงและก�ำลังสะสมอาวุธ เพื่อเตรียมก่อการร้ายต่อชาวฮินดูใน
บังกลาเทศ นาย Faysal เข้ามาท�ำงานเป็นแรงงานก่อสร้างในสิงคโปร์เมื่อ
เดือนกุมภาพันธ์ ปี 2560 เริ่มมีแนวคิดหัวรุนแรงเมื่อปี 2561 จากการ
ซึมซับแนวคิดของกลุ่ม Islamic States (IS) ทางอินเทอร์เน็ต หลังจากนั้น 
นาย Faysal แปลโฆษณาชวนเชื่อของกลุ่ม IS เป็นภาษาเบงกอลเผยแพร่
ทางสื่อสังคมออนไลน์ นาย Faysal มีประวัติเคยสนับสนุนกลุ่มสุดโต่งทาง
ศาสนาหลายกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มอัลกออิดะฮ์ กลุ่มอัลชาบับในโซมาเลีย และ
เพิง่เปลีย่นมาสวามิภกัดิแ์ละบรจิาคเงินให้กบักลุม่ Hayat Tahrir al-Sham 
ในซีเรีย เมื่อปี 2562 นาย Faysal เป็น 1 ใน 37 คน ที่ต�ำรวจสิงคโปร์
จับกมุได้ในปฏบิตักิารต่อต้านการก่อการร้าย หลงัจากเกิดเหตฆุ่าตดัศรีษะ
ในฝรั่งเศส
	 และในออสเตรเลียนาง Heather Cook รองผู้อ�ำนวยการหน่วย
ต่อต้านข่าวกรองออสเตรเลีย (Australian Security Intelligence  
Organization: ASIO) ระบุว่า รูปแบบการชักชวนสมาชิกใหม่ของกลุ่ม 
ผู้มีแนวคิดขวาจัดสุดโต่งมีวิธีการในลักษณะเดียวกันกับกลุ่มก่อการร้าย  
Islamic States (IS) ทีใ่ช้สือ่สงัคมออนไลน์เป็นเครือ่งมอืหลกัในการชกัชวน
เยาวชนหรือผู ้ท่ีอ่อนแอให้เข้าร่วมกลุ ่ม นอกจากนี้ ASIO ยังพบว่า  
ในปัจจุบันเครือข่ายผู้มีแนวคิดขวาจัดสุดโต่งมีแบบแผนและซับซ้อนมาก
ขึ้น ขณะที่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 มีแนวโน้มที่จะ
ท�ำให้การสร้างแนวคิดแบบหัวรุนแรงเพิ่มข้ึน เนื่องจากประชาชนใช้เวลา
ส่วนใหญ่ท�ำกจิกรรมในบ้านและอยูใ่นโลกออนไลน์ ซึง่ท�ำให้ภยัคกุคามจาก
กลุ่มผู้มีแนวคิดขวาจัดสุดโต่งในออสเตรเลียเพิ่มสูงขึ้นอีกด้วย

▶  กลุ่ม Al-Shabaab 
	 ในโซมาเลยีกลุม่ Al-Shabaab ทีม่คีวามเกีย่วข้องกบักลุม่อลักออดิะฮ์ 
ได ้ก ่อเหตุโจมตีเป ้าหมายพลเรือนและรัฐบาลโซมาเลียบ ่อยครั้ ง  

อินเดียสามารถเข้าถึงข้อมูลทางภูมิศาสตร์ ทั้งทางบก ทางทะเล และทาง
อากาศ ซึ่งมีความส�ำคัญต่อการระบุต�ำแหน่งเป้าหมายส�ำหรับการโจมตี
ด้วยขีปนาวุธและโดรน นอกจากนี้สหรัฐยังขายอาวุธต่างๆ แก่อินเดีย เป็น
มูลค่ากว่า 21,000 ล้านดอลลาร์ และทั้งสองประเทศยังได้ลงนามในข้อ
ตกลงแบ่งปันข้อมูลส�ำคัญส�ำหรับใช้ในอุปกรณ์ทางการทหารที่มีความทัน
สมัยสูงอีกด้วย
	 จากสรปุสถานการณ์ภายในประเทศอนิเดยีข้างต้น แสดงให้เหน็ว่า
ในมิติด ้านสังคมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของ 
COVID-19 อนิเดยียังคงด�ำเนนิมาตราการป้องกันการแพร่ระบาดควบคูไ่ป
กับการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยมตีวัเลข GDP ท่ีมค่ีาตดิลบน้อยลง  

ในมติด้ิานเทคโนโลยอีนิเดยียงัคงด�ำเนนิการระงบัการเข้าถึงแอปพลิเคชนับน
มือถือของจีนอย่างต่อเนื่อง ด้วยเหตุผลว่าแอปพลิเคชันจากจีนส่งผล 
กระทบต่ออ�ำนาจอธปิไตย ความมัน่คง และความสงบเรียบร้อยของประเทศ
และประชาชน นอกจากนี้ในมิติด้านการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศอินเดียก็มุ ่งพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีในกลุ ่มประเทศ BRICS 
(ประกอบด้วยบราซิล รัสเซีย จีน อินเดีย และแอฟริกาใต้) กลุ่มประเทศ 
QUAD (ประกอบด้วยสหรัฐฯ อินเดีย ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย) และส�ำหรับ
มิติด้านการทหารก็มีการลงนามข้อตกลงด้านการทหารกับสหรัฐฯ ในการ
แบ่งปันข้อมูลดาวเทียม ระหว่างกัน
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



โดยกองก�ำลังสหภาพแอฟริกาในโซมาเลีย (African Union Mission in 
Somalia-AMISOM) ได้ปฏบิติัการทางทหารขับไล่กลุ่ม Al-Shabaab ออก
จากฐานทีม่ั่นในกรงุโมกาดชิเูมือ่ปี 2554 และในปัจจบัุนกลุม่ Al-Shabaab 
ได้ก่อเหตุระเบิดฆ่าตวัตายทีร้่านอาหารใกล้โรงเรยีนต�ำรวจ ในกรงุโมกาดชูิ  
เมืองหลวงของโซมาเลีย ท�ำให้มีผู้เสียชีวิต 5 คน ในจ�ำนวนนี้เป็นต�ำรวจ  
2 คน และมีผู้ได้รับบาดเจ็บมากกว่า 10 คน 

▶   กลุ่มอาบู ไซยาฟ (Abu Sayyaf)
	 ในฟิลปิปินส์เจ้าหน้าทีท่หารและต�ำรวจได้ปฏบิตักิารร่วมจบักมุนาง 
Rezky Fantasya Rullie ชาวอินโดนีเซีย และหญิงชาวฟิลิปปินส์อีก  
2 คน ซึ่งเป็นภรรยาของสมาชิกกลุ่มอาบู ไซยาฟ ได้ที่บ้านพักแห่งหนึ่ง ใน
เมืองโจโล จ.ซูลู พร้อมกับยึดเสื้อกั๊กระเบิดและส่วนประกอบของระเบิด 

ซึง่ทัง้หมดต้องสงสยัว่าเกีย่วข้องกบัแผนการโจมตเีมอืงโจโล จ.ซูล ูปัจจบุนั
ทางการฟิลิปปินส์เพิ่มความเข้มงวดในการค้นหาและจับกุมกลุ่มก่อการ
ร้ายชาวอินโดนเีซยีในภาคใต้ของฟิลปิปินส์ หลงัจากภรรยาม่าย 2 คน ของ
สมาชกิกลุม่อาบู ไซยาฟก่อเหตฆุ่าตวัตายเมือ่เดอืนสงิหาคม 2563 ทีผ่่านมา
	 ในขณะเดียวกันกองก�ำลังทหารของฟิลิปปินส์สังหารสมาชิกกลุ่ม
ก่อการร้ายอาบู ซายาฟ (ASG) จ�ำนวน 7 คน ซึ่งเป็นกลุ่มก่อเหตุลักพาตัว
เรียกค่าไถ่ ระหว่างที่บุคคลทั้งหมดก�ำลังเดินทางไปยังรัฐซาบาห์ของ
มาเลเซียด้วยเรือสปีดโบ๊ทใกล้กับเกาะ Sulure จังหวัดซูลู เมื่อวันที่ 3 
พฤศจิกายน 2563 และมกีารยงิต่อสูท้�ำให้สมาชิก 7 คน เสียชวีติ ในจ�ำนวน
นี้ 2 คน เป็นพี่น้องของ Mundi Sawadjaan ที่หน่วยข่าวกรองฟิลิปปินส์
เชื่อว่าท�ำหน้าที่ประกอบระเบิดให้แก่กลุ่ม ASG และอยู่เบื้องหลังการก่อ
เหตุระเบิดในโบสถ์คริสต์ เขตเทศบาลโจโล จังหวัดซูลู บนเกาะมินดาเนา
ของฟิลิปปินส์ เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2563 ที่ผ่านมา
	 จะเห็นได้ว่ากลุ่มก่อการร้ายยังปฏิบัติการก่อเหตุในทุกภูมิภาค 
ทั่วโลก ประกอบกับการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ท�ำให้ประชาชน
ใช้เวลาส่วนใหญ่ท�ำกิจกรรมในบ้านและอยู่ในโลกออนไลน์เพิ่มมากขึ้น 
ท�ำให้ผู้ก่อการร้ายสามารถที่จะสร้างและเผยแพร่แนวคิดแบบหัวรุนแรง
เพิ่มขึ้นและประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้ง่ายขึ้นอีกด้วย ดังน้ันจึง
จ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐบาลของทุกประเทศต้องปรับตัวเพื่อรับมือกับการ
ก่อการร้าย ท้ังนี้เพ่ือให้ประชาชนในชาติมีความมั่นคงและปลอดภัยจาก
ภัยคุกคามด้านการก่อการร้ายที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต
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สถานการณ์ภายในสหรัฐอเมริกา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี และ ร.ต.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์

	 สถานการณ์ ด้านการเมืองการปกครอง ภายในสหรัฐอเมริกา 
มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
	 ▶   ผูน้�ำเกาหลใีต้แสดงความยนิดีกบัว่าท่ีประธานาธบิดสีหรฐัฯ 
คนใหม่ ประธานธิบดีมุน-แจอิน ของเกาหลีใต้ แสดงความยินดีกับ 
นายโจเซฟ ไบเดน ว่าทีป่ระธานาธบิดสีหรฐัฯ คนใหม่ และนางกมลา แฮร์รสิ 
ว่าทีร่องประธานาธบิดสีหรฐัฯ ผ่านทวติเตอร์ส่วนตวัระบวุ่า รอทีจ่ะท�ำงานร่วม
กับว่าที่ประธานาธิบดีสหรัฐฯ คนใหม่ เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ทวิภาคีให้
ก้าวหน้ามากขึ้น อย่างไรก็ดี นักวิชาการประจ�ำ Wilson Center ซึ่งเป็น 
Think Tank ในสหรัฐฯ มคีวามเหน็ว่า ประธานาธบิดมีนุ-แจอนิ อาจเผชิญ
ความท้าทายกับการด�ำเนินนโยบายกระบวนการสันติภาพในคาบสมุทร
เกาหลี เนื่องจากในห้วงการหาเสียงเลือกต้ังประธานาธิบดีสหรัฐฯ  
นายไบเดน ระบุชัดเจนว่า ไม่สนใจใช้แนวทางการทูตแบบส่วนตัวกับผู้น�ำ
สูงสุดของเกาหลีเหนือ เช่นเดียวกับประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ขณะท่ี
ประธานาธบิดมีนุ-แจอนิ สนบัสนนุแนวทางดงักล่าว เหน็ได้จากการผลกัดนั
การเจรจาระหว่างผู้น�ำสหรัฐฯ กับผู้น�ำสูงสุดของเกาหลีเหนือผ่านการ
ประชุมสุดยอดที่ผ่านมา
	 ▶   ท่าทีบุคคลส�ำคัญของอิหร่านต่อผู้น�ำสหรัฐฯ คนใหม่ บุคคล
ส�ำคญัของอหิร่านต่างแสดงความคดิเหน็กรณนีายโจ ไบเดน ได้รบัการเลอืก
ตัง้เป็นประธานาธบิดีคนใหม่ของสหรัฐฯ โดย Ayatollah Khamenei ผูน้�ำ
สูงสุดของอิหร่านมองว่า การเลือกตั้งในครั้งนี้เป็นเรื่องท่ีน่าสนใจ เผยให้

เห็นถึงความน่าเกลียดของประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมที่สะท้อนจาก  
ศีลธรรม สภาพสังคม การเมือง ในแบบสหรัฐฯ ได้เป็นอย่างดี ด้าน
ประธานาธิบดี Hassan Rouhani คาดหวังว่า ผู้น�ำคนใหม่ของสหรัฐฯ จะ
แก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นในช่วงการบริหารของประธานาธิบดีโดนัลด์ 
ทรัมป์ เพื่อกลับมาสู่การเคารพกฎ กติกาของประชาคมโลก ขณะที่ นาย 
Mohammad Jazad Zarif รมต.กต. โพสต์ข้อความผ่านทวิตเตอร์ ว่า 
ประชาคมโลกก�ำลงัจับตามองผูน้�ำคนใหม่ของสหรัฐฯ ว่า จะสนบัสนนุการ
เสรมิสร้างความร่วมมอืและเคารพกฎหมายหรอืด�ำเนนินโยบายทีส่่งผลเสยี
และไร้ระเบียบเช่นที่ผ่านมา
	 ▶ กห.เกาหลีใต้จะร่วมมือกับสหรัฐฯ อย่างใกล้ชิดในสมัย
ประธานาธิบดีคนใหม่ของสหรัฐฯ โฆษก กห.เกาหลีใต้ ว่า กห.เกาหลีใต้
กับสหรัฐฯ ยังยึดมั่นในคณะท�ำงานร่วมและการเตรียมพร้อมทางทหาร 
ภายใต้วาระการด�ำรงต�ำแหน่งของนายโจเซฟ ไบเดน ว่าที่ประธานาธิบดี
ของสหรฐัฯ เพือ่สนบัสนนุกระบวนการสนัตภิาพในคาบสมทุรเกาหล ีก่อน
หน้านี้ เกาหลีใต้กับสหรัฐฯ จัดตั้งคณะท�ำงานร่วมเพื่อทบทวนนโยบายใน
การรับมือการเปลี่ยนแปลงทางทหารระหว่างสองประเทศ น�ำโดย รมช.
กห.เกาหลีใต้ ประเด็นส�ำคัญที่หารือในคณะท�ำงาน ได้แก่ การถ่ายโอน
อ�ำนาจบญัชาการรบในยามสงครามจากสหรฐัฯ ให้แก่เกาหลใีต้ (OPCON) 
และการปรับจ�ำนวนก�ำลังทหารสหรัฐฯ ประจ�ำเกาหลีใต้ ขณะที่ นางคัง 
คย็อง-ฮวา รมว.เกาหลีใต้ เยือนสหรัฐฯ ระหว่าง 8-11 พ.ย.63 เพื่อหารือ
กบันายไมเคลิ ปอมเปโอ รมว.กต.สหรัฐฯ เกีย่วกบัการเสรมิสร้างความเป็น
พันธมิตรระหว่างกัน และประเด็นส�ำคัญในคาบสมุทรเกาหลี

19ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563)



	 ▶  นรม.ญี่ปุ่นอาจเดินทางเยือนสหรัฐฯ เพื่อพบกับผู้น�ำสหรัฐฯ 
คนใหม่ใน ก.พ.64 นรม.สึกะ โยชิฮิเดะของญี่ปุ่นพิจารณาแผนเดินทาง
เยือนสหรัฐฯ เพื่อพบกับประธานาธิบดีสหรัฐฯ คนใหม่ ซึ่งแสดงถึงความ
เป็นพนัธมติรระหว่างญีปุ่น่และสหรัฐฯ และความสัมพันธ์ทีใ่กล้ชดิระหว่าง 
นรม.สกึะ กับนายไบเดน นอกจากนี ้นรม.สกึะจะหารอืเกีย่วกบัทศิทางการ
ด�ำเนินยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของสหรัฐฯ ความร่วมมือในกลุ่ม QUAD 
(ญี่ปุ ่น สหรัฐฯ อินเดีย และออสเตรเลีย) และการแก้ปัญหาความ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
	 ▶   ประธานาธิบดีเกาหลีใต้เตรียมหารือทางโทรศัพท์กับ นาย
โจเซฟ ไบเดน เพื่อกระชับความสัมพันธ์ ประธานาธิบดี มุนแจ-อิน ของ
เกาหลีใต้จะหารือทางโทรศัพท์กับ นายโจเซฟ ไบเดน ว่าที่ประธานาธิบดี
สหรฐัฯ คาดว่าจะแลกเปลีย่นความคดิเหน็เกีย่วกบัประเดน็ต่าง ๆ  ในระดบั
ทวิภาคี รวมถึงกระบวนการสร้างสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลี และ 
ส่งเสรมิความเป็นพนัธมิตรท่ีแขง็แกร่งผ่านทางความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ นายมุน ระบุว่า รัฐบาลเกาหลีใต้
จะติดต่อสื่อสารในหลายมิติกับนายไบเดน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดภาวะ
สุญญากาศในความสัมพันธ์ส�ำหรับกระบวนการสร้างสันติภาพบน
คาบสมุทรเกาหลี
	 ▶  จีนแสดงความยินดีต่อชัยชนะของนายโจเซฟ ไบเดน โฆษก 
กต.จนี แถลงว่า จนีเคารพการตดัสินใจของชาวอเมรกัิน และขอแสดงความ
ยินดีกับชัยชนะของนายโจเซฟ ไบเดน และนางคามาลา แฮร์ริส รวมท้ัง
เข้าใจถึงผลการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการตามหลักกฎหมายของสหรัฐฯ 
ทัง้นี ้นกัวิชาการจนีระบวุ่า แถลงดงักล่าวมิใช่การแสดงความยนิดอีย่างเป็น
ทางการของผูน้�ำจนีต่อประธานาธบิดคีนใหม่ของสหรฐัฯ พร้อมระบุว่า ผูน้�ำ
จีนจะแสดงความยินดีอย่างเป็นทางการเม่ือประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ 
ยอมรบัผลการเลอืกตัง้ หรือมกีารประกาศรับรองผลการเลือกตัง้อย่างเป็น
ทางการ
	 ▶   นายโจเซฟ ไบเดน ว่าที่ประธานาธิบดีสหรัฐฯ เตรียมแต่ง
ตั้งบุคคลด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคัญ อ้างบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคณะท�ำงานของ
นายโจเซฟ ไบเดน ผูช้นะการเลอืกตัง้ประธานาธบิดสีหรฐัฯ ว่า นายไบเดน

จะแต่งตั้งบุคคลด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคัญหลังเข้ารับต�ำแหน่งประธานาธิบดีใน 
20 ม.ค.64 ได้แก่ 1) นายแอนโทนี เจ.บลิงเคน อดีต รมช.กต.สหรัฐฯ สมัย
อดตีประธานาธิบดบีารคั โอบามา จะด�ำรงต�ำแหน่ง รมว.กต.สหรฐัฯ คนใหม่
แทนนายไมเคิล ปอมเปโอ 2) นายเจคอบ ซัลลิแวน ผู ้ช ่วยอดีต 
ประธานาธิบดีโอบามา และที่ปรึกษาด้านความมั่นคงของอดีตรอง
ประธานาธิบดีไบเดน จะด�ำรงต�ำแหน่งที่ปรึกษาด้านความมั่นคงแห่งชาติ
คนใหม่แทนนายโรเบิร์ต โอเบรยีน และ 3) นางลนิดา โทมสั-กรนีฟิลด์ อดตี
ผูช่้วย รมว.กต.สหรฐัฯ ฝ่ายกจิการแอฟรกิา จะด�ำรงต�ำแหน่ง ออท.สหรฐัฯ/
สหประชาชาติคนใหม่แทนนางเคลลี คราฟท์ นอกจากนี้ นางกรีนฟิลด์จะ
ด�ำรงต�ำแหน่ง จนท.ระดับสูงในสภาความมั่นคงแห่งชาติ (NSC) ควบอีก 1 
ต�ำแหน่ง นางเจเนต เยลเลน เป็น รมว.กค.สหรฐัฯ และนางแอฟรลิ ดี เฮนส์ 
เป็น ผอ.ข่าวกรองแห่งชาติ
	 ▶  ว่าที่ประธานาธิบดีสหรัฐฯ เตรียมหารือประเทศพันธมิตร
ทันทีหลังจากรับต�ำแหน่งใน 20 ม.ค.64 เพื่อตอบโต้จีน นายโจเซฟ  
ไบเดน ว่าที่ประธานาธิบดีสหรัฐฯ จะเร่งด�ำเนินนโยบายการค้าระหว่าง
ประเทศหลังจากเข้ารับต�ำแหน่งประธานาธิบดีใน 20 ม.ค.64 โดยเห็นถึง
ความจ�ำเป็นท่ีจะหารือร่วมกับประเทศพันธมิตร เพื่อก�ำหนดกฎเกณฑ์ 
การค้าโลก และต่อต้านอิทธิพลการค้าของจีน ท้ังนี้ นายไบเดนปฏิเสธ 
การเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership-RCEP) ที่จีนสนับสนุนให้มี
การลงนามเมื่อ 15 พ.ย.63 โดยเป็นความตกลงการค้าใหญ่ที่สุดในโลก  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 30 ของเศรษฐกิจโลก

	 ▶  บทสรุป
	 การขึน้เป็นประธานาธบิดสีหรฐัฯ ของนายโจ ไบเดน จะน�ำไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงของสหรัฐฯ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อโลกและภูมิภาคอาเซียน 
เนื่องจากสหรัฐฯ มีบทบาทส�ำคัญยิ่งต่อการก�ำหนดทิศทางการด�ำเนิน
นโยบายต่าง ๆ  ระหว่างประเทศ ดงันัน้ ประเทศไทยจึงควรเฝ้าติดตาม เพือ่
เตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์และมาตรการต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน
จากนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาลสหรัฐฯ ชุดใหม่ในอนาคต

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5715  E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์การความขัดแย้งในภูมิภาคเอเชียใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี และ ร.ท.หญิง ธาราทิพย์  กัลยาณมิตร 

	 สรุปสถานการณ์ความขัดแย้งในภูมิภาคเอเชียใต้ ในห้วงเดือน 
ก.ย.- พ.ย.63 มีรายละเอียดส�ำคัญดังนี้

▶ มิติด้านสังคม  
	 สหพันธ์สภากาชาดฯ เตือนการแพร่ระบาดของ COVID-19 อาจ
ท�ำให้เกิดการแบ่งแยกในเอเชีย สนข.Reuters รายงานอ้างค�ำกล่าว  
ดร.Viviane Fluck นักวิจัยและผู้ประสานงาน Asia Pacific community 
engagement and accountability ของสหพันธ์สภากาชาดและสภา
เสี้ยววงเดือนแดงระหว่างประเทศ (International Federation of Red 
Cross and Red Crescent Societies - IFRC) เมื่อ 17 ก.ย.63 ว่า IFRC 
เตือนกรณีการแพร่ระบาดของ COVID-19 ก�ำลังท�ำให้เกิดการแบ่งแยกใน
ชุมชนที่มีความเปราะบางของเอเชียซึ่งรวมถึงชุมชนของผู้อพยพและชาว
ต่างชาต ิโดยผลการส�ำรวจขององค์กรสทิธมินษุยชนต่อกลุม่ตวัอย่าง 5,000 คน 

ในอินโดนีเซีย มาเลเซีย เมียนมา และปากีสถาน พบว่าจ�ำนวนครึ่งหน่ึง
กล่าวโทษเฉพาะเจาะจงไปที่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งถึงต้นเหตุของการแพร่เชื้อ 
COVID-19 ขณะที่บางส่วนกล่าวว่าชาวจีน ผู้อพยพ และชาวต่างชาติ  
รวมถึงผู้ที่ละเมิดกฎหมายและมาตรการป้องกันเป็นต้นเหตุ

▶  มิติด้านความมั่นคงและการทหาร
	 นกัรบตดิอาวธุของกลุม่กบฏในแคว้นแคชเมียร์ โจมตทีหารลาด
ตระเวนของอินเดีย ในเมืองศรีนคร ท�ำให้มีทหารเสียชีวิต 2 นาย ส�ำนัก
ข่าว แชนเนลนิวส์เอเชีย รายงานว่า พันเอก ราเชศ คาเลีย โฆษกกองทัพ
อินเดีย เปิดเผยเมื่อ 26 พ.ย.63 
ว่า นักรบติดอาวุธเปิดฉากยิง
หน่วยทหารลาดตระเวนบริเวน
ชานเมืองศรีนคร เมืองเอกของ
แคว้นแคชเมียร์ ท�ำให้มีทหารได้
รบับาดเจบ็ก่อนท่ีจะเสยีชวีติทีโ่รง
พยาบาล 2 นาย อย่างไรกต็าม ยงั
ไม่มีกลุ ่มใดออกมาอ้างตัวเป็น 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ผู้อยู่เบ้ืองหลังการโจมตีล่าสุด ซึ่งต�ำรวจและทหารอินเดียเร่ิมปฏิบัติการ
ตามล่าตวัผูก่้อเหตแุล้ว ซึง่การโจมตคีรัง้นีเ้กดิขึน้ในขณะทีท่หารของอนิเดยี
กับปากีสถานยิงปืนต่อสู้กนัไม่เว้นวนับริเวณพ้ืนท่ีแนวหน้านอกจากนีก้องทพั
อนิเดยียงักล่าวหาทหารปากสีถานว่า ใช้ปืนครกยงิฐานท่ีมัน่ของฝ่ายอนิเดยี 
บริเวณชายแดนเขต พูนช์ (Poonch) ท�ำให้ทหารอินเดียต้องตอบโต้ แต่
ไม่มีรายงานผู้บาดเจ็บหรือเสียชีวิตเมื่อวันที่ 13 พ.ย. ที่ผ่านมา ที่ทหาร
อินเดียกับปากีสถานยิงปืนใหญ่โจมตีกันอย่างหนัก ในหลายจุดบริเวณ
ชายแดน ท�ำให้ทั้ง 2 ฝ่ายมีพลเรือนเสียชีวิตรวม 9 ศพ ทหารเสียชีวิตอีก 
6 นาย ซึ่งนับเป็นการต่อสู้ที่ท�ำให้มีผู้เสียชีวิตในวันเดียวที่มากที่สุดในรอบ
หลายปี
	 อินเดียเรยีกนกัการทตูปากสีถานเข้าพบเพือ่ประท้วงกรณีละเมิด
ข้อตกลงหยดุยงิบรเิวณ LOC สนข.Times of India รายงานเม่ือ 15 พ.ย.63 
ว่า กต.อินเดียเรียกนักการทูตระดับสูงของปากีสถานเข้าพบ เพื่อประท้วง
กรณีกองทัพปากีสถานยิงปืนข้ามแนวเส้นแบ่งเขตหยุดยิง (Line of  
Control-LOC) เข้ามาในบริเวณพรมแดนดินแดนสหภาพจัมมูและ
แคชเมียร์ เมื่อ 13 พ.ย.63 ท�ำให้ประชาชนและ จนท.ของอินเดียในพื้นที่
เสียชีวิตกว่า 10 ราย บาดเจ็บอย่างน้อย 19 ราย พร้อมทั้งระบุว่า  
การกระท�ำของปากีสถานเป็นการละเมิดข้อตกลงหยุดยิงปี 2546 และ
บั่นทอนความสงบและสันติภาพในพื้นที่ดังกล่าว
	 รมว.กต.ปากีสถานระบุว่ามีหลักฐานยืนยันว่าอินเดียสนับสนุน
การก่อการร้ายในปากีสถาน สนข.TRT รายงานอ้างถ้อยแถลงของ  
นาย Shah Mahmood Qureshi รมว.กต.ปากีสถาน เมื่อ 14 พ.ย.63 ว่า  

มีหลักฐานยืนยันว่าอินเดียสนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายที่ต่อต้านรัฐบาล
ปากีสถาน โดยกล่าวหาหน่วยข่าวกรองอินเดีย (Research & Analysis 
Wing - RAW) ใช้อัฟกานิสถานเป็นฐานในการวางแผนก่อเหตุโจมตี
ปากีสถาน ด้วยการสนับสนุนเงินทุน อาวุธและฝึกก่อการร้ายให้กับกลุ่ม
ก่อการร้าย Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) กลุ่ม Jamaat-ul-Ahrar 
(JuA) และกลุ่ม Baloch Liberation Front (BLF) เพื่อก่อเหตุโจมตีใน
ปากีสถานหลายครั้ง รวมทั้งเหตุโจมตีโรงแรมแห่งหนึ่งในเมือง Gwadar 
เมือ่ พ.ค.62 โดย รมว.กต.ปากสีถาน ได้เผยแพร่คลปิวดีโีอทีอ้่างว่าเป็นการ
สนทนาระหว่าง จนท.หน่วยข่าวกรองอินเดีย กับผู้น�ำกลุ่ม BLF ต่อ
สื่อมวลชนด้วย ท้ังนี้ ปากีสถานและอินเดียต่างกล่าวหาอีกฝ่ายว่าให้การ
สนับสนุนการก่อการร้ายเพื่อบ่อนท�ำลายอีกฝ่ายมาโดยตลอด แต่ครั้งน้ีมี
การแสดงหลกัฐาน โดยรมว.กต.ปากสีถานระบวุ่าจะส่งหลกัฐานให้กบั UN 
และองค์กรระหว่างประเทศต่อไป ขณะที่โฆษก กต.อินเดีย แถลงเมื่อ  
15 พ.ย.63 ปฏิเสธข้อกล่าวหาของ รมว.กต.ปากีสถาน ว่าเป็นการสร้าง
เรื่องโดยใช้จินตนาการแต่ยังห่างไกลจากความเป็นจริง

▶ บทสรุป
	 จากสถานการณ์ความขัดแย้งในภูมิภาคเอเชียใต้ข้างต้นแสดงให้
เหน็ว่าสถานการณ์ในแคชเมยีร์ยงัคงเป็นสาเหตุท�ำให้ภมิูภาคเอเชยีใต้กลาย
เป็นพ้ืนที่แห่งความรุนแรงและความขัดแย้งอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งความ 
ขัดแย้งระหว่างอนิเดยีและปากสีถานเหนอืดนิแดนแคชเมยีร์ อาจเป็นอปุสรรค
ต่อสันติภาพและความร่วมมือในภูมิภาคในอนาคต	
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สถานการณ์ภายในออสเตรเลียและนิวซีแลนด์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี และ ร.ต.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์

	 สถานการณ์ในออสเตรเลยีและนวิซแีลนด์ ห้วงเดอืน ก.ย.–พ.ย.63 
มีสถานการณ์ส�ำคัญสรุปได้ดังนี้

▶ ออสเตรเลีย
	 การสบืสวนกรณีการแทรกแซงของจนีในออสเตรเลยีท�ำให้ความ
สัมพันธ์ออสเตรเลีย-จีนตึงเครียดขึ้น การสืบสวนของต�ำรวจสหพันธ์รัฐ
ออสเตรเลีย (Australian Federal Police-AFP) และหน่วยต่อต้าน 
ข่าวกรองออสเตรเลยี (Australian Security Intelligence Organization 
- ASIO) ต่อกรณีความพยายามของจีนในการแทรกแซงการเมืองของ
ออสเตรเลีย ซึ่งเชื่อมโยงกับ นาย Shaoquett Moselmane ส.ส.พรรค
เลเบอร์ รฐันวิเซาท์เวลส์ พรรคฝ่ายค้านของออสเตรเลยี จนน�ำไปสูก่ารบกุ
ค้นที่พักและสอบสวนนักวิชาการและสื่อมวลชนชาวจีนจ�ำนวน 4 คนใน
ออสเตรเลียซึ่งต้องสงสัยว่าจะมีส่วนเกี่ยวข้องในกรณีดงักล่าว เป็นสาเหตุ
ส�ำคัญที่ท�ำให้ความสัมพันธ์ระหว่างออสเตรเลียกับจีนตึงเครียดมากยิ่งขึ้น  
ผูส้ือ่ข่าวชาวออสเตรเลยีจ�ำนวน 2 คน ที่ประจ�ำอยู่ในจีน ได้แก่ นาย Bill 
Birtles จาก สนข.ABC และ นาย Mike Smith จาก นสพ. Australian 
Financial Review ถกูทางการจนีสอบสวนในคดทีีเ่กีย่วข้องกบัความมัน่คง
แห่งชาติ และบังคับให้เดินทางออกนอกประเทศ
	 ออสเตรเลียคาดหวังว่าความสัมพันธ์กับจีนจะฟื้นฟูหลังร่วม 
ลงนามความตกลง อ้างถ้อยแถลงของนาย Simon Birmingham  
รมว.กระทรวงพาณชิย์ออสเตรเลยีว่า รฐับาลออสเตรเลยีคาดหวงัว่าการร่วม 
ลงนามความตกลงหุ ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional  
Comprehensive Economic Partnership-RCEP) จะช่วยฟ้ืนฟคูวามสมัพนัธ์
กบัจนี ทัง้นี ้ออสเตรเลียกบัจนีซึง่เป็นประเทศคูค้่าท่ีใหญ่ท่ีสุดของออสเตรเลยี

มปัีญหาความสมัพนัธ์ หลงัจากออสเตรเลยีเรยีกร้องให้มกีารสบืสวนต้นตอ
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จนสร้างความไม่พอใจให้
กบัจนี โดยจนีสัง่ห้ามน�ำเข้าสนิค้าออสเตรเลยีหลายรายการเฉพาะอย่างยิง่
สินค้าเกษตรมูลค่าหลายพันล้านเหรียญสหรัฐ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลจีน 
ยงัคงสัง่ห้ามน�ำเข้าสนิค้าจากออสเตรเลยีหลายรายการจากการเปิดเผยของ 
กต.จีน เมื่อต้น พ.ย.63
	 ออสเตรเลียและญี่ปุ่นท�ำข้อตกลงความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหว่างกัน อ้างถ้อยแถลงของนายสึกะ โยชิฮิเดะ นรม.ญี่ปุ่น ภายหลังพบ
หารือกับนายสกอตต์ มอร์ริสัน นรม.ออสเตรเลีย ซึ่งเยือนญี่ปุ่นอย่างเป็น
ทางการว่า ญี่ปุ่นและออสเตรเลียได้ท�ำข้อตกลงความร่วมมือด้านความ
มั่นคงในการแลกเปลี่ยนการฝึกการทางการทหารระหว่างกัน เพื่อสร้าง
ความแน่นแฟ้นระหว่างสองประเทศ ซึ่งเป็นพันธมิตรส�ำคัญของสหรัฐฯ 
รวมทั้งเป็นเรื่องส�ำคัญที่จะส่งผลต่อความร่วมมือในการสร้างเสถียรภาพ
และสันติภาพในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ระหว่างที่จีนยังคงอ้างกรรมสิทธิ์
พืน้ทีใ่นภมูภิาคและเป็นช่วงการเปลีย่นตวัผูน้�ำของสหรฐัฯ ด้าน นรม.มอร์รสินั 
กล่าวว่าหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างญี่ปุ่นและออสเตรเลียจะมีความ
เข้มแข็งมากขึ้นจากการท�ำข้อตกลงการทหารของทั้งสองประเทศในครั้งนี้
	 จากสถานการณ์ความตงึเครยีดระหว่างออสเตรเลยีกบัจนีทีเ่กดิข้ึน
นัน้ อย่างไรกต็าม รฐับาลออสเตรเลยียงัคงให้เหน็ความส�ำคญัของการสร้าง
ความร่วมมือกับจีนในการผลักดันความสัมพันธ์แบบหุ ้นส ่วนทาง
ยุทธศาสตร์อย่างรอบด้าน อันจะน�ำไปสู่ความร่วมมือกันในการสนับสนุน
แนวคดิพหภุาคแีละการค้าเสร ีเพือ่ผลประโยชน์ร่วมกนัของทัง้สองประเทศ
ต่อไป
▶ นิวซีแลนด์
	 นิวซีแลนด์เผชิญเศรษฐกิจถดถอยครั้งใหญ่ท่ีสุดในรอบ 30 ป ี
โดยพบจดีพีขีองประเทศต�ำ่ลงถงึร้อยละ 12.2 ระหว่างเดอืนเมษายน และ
มถินุายน หลงัจากมกีารประกาศลอ็กดาวน์เพือ่ป้องกนัการแพร่ระบาดของ
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โรคโควิด-19 ซึ่งถือเป็นภาวะเศรษฐกิจถดถอยครั้งแรกตั้งแต่ปี พ.ศ.2530 
โดยธุรกิจการค้าปลีก โรงแรม ร้านอาหาร และการคมนาคม เป็นส่วนที่ได้
รับผลกระทบมากท่ีสุด ขณะท่ีการใช้จ่ายภาคครัวเรือนลดลงร้อยละ 12 
ส่วนจีดีพี รวมตั้งแต่ต้นปีลดลงร้อยละ 2 ด้านนายแกรนท์ โรเบิร์ตสัน 
รฐัมนตรกีระทรวงการคลงัของนวิซแีลนด์ ชีว่้า แม้ว่าเศรษฐกจิจะทรดุหนกั 
แต่ยังถือว่าดีกว่าที่คาดการณ์เอาไว้ก่อนหน้า ซึ่งการที่ นางจาซินดา 
อาร์เดิร์น นายกรัฐมนตรีนิวซีแลนด์ประกาศล็อกดาวน์อย่างรวดเร็วและ
สามารถระงับการแพร่ระบาดได้อย่างทันท่วงท ีถอืเป็นผลดต่ีอการเร่งฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจ ส่วนพรรคฝ่ายค้านระบุว่า การที่รัฐบาลไม่มีแผนการท่ีชัดเจน 
ส่งผลให้ประเทศเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจที่หนักหน่วงกว่าที่ควรจะเป็น 
และจะสร้างความเสียหายต่อไปอีกหลายปี  
	 นรม.จาร์ซนิดา อาร์เดร์ิน ของนวิซแีลนด์ ชนะการเลอืกตัง้ทัว่ไป
และจะได้เป็น นรม.สมัยที่ 2 นรม.จาร์ซินดา อาร์เดิร์น ของนิวซีแลนด์ 
ประกาศชัยชนะของพรรคเลเบอร์ในการเลอืกตัง้ทัว่ไปของนวิซแีลนด์เมือ่  
17 ต.ค.63 โดยพรรคเลเบอร์ได้รับคะแนนเสียงข้างมากในสภาผู้แทน
ราษฎรจะเป็นแกนน�ำจดัตัง้รัฐบาลเป็นคร้ังแรกในรอบ 50 ปี นางอาร์เดร์ิน 
จะด�ำรงต�ำแหน่ง นรม.นิวซีแลนด์เป็นสมัยที่ 2 มีวาระ 3 ปี โดยให้ค�ำมั่น
จะฟื้นฟูประเทศที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤติโรค COVID-19 ทัง้นี ้ผลการ

นบัคะแนนอย่างไม่เป็นทางการร้อยละ 98.9 
พรรคเลเบอร์ได้รับเลือก 64 ท่ีนั่ง จาก
ท้ังหมด 120 ท่ีนัง่ พรรคเนชนัแนล จ�ำนวน 
35 ท่ีนั่ง พรรค ACT New Zealand 
จ�ำนวน 10 ท่ีนัง่ พรรคกรีน จ�ำนวน 10 ทีน่ัง่ 
และพรรคเมารี จ�ำนวน 1 ท่ีนั่ง เหตุผล
ส�ำคัญที่ท�ำให้จาซินดายังคงรักษาฐาน
คะแนนเสยีง และได้รบัการสนบัสนนุให้นัง่
เก้าอีผู้น้�ำประเทศต่อไปอกีสมยั มาจากการ
บริหารจดัการสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโควิด-19 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนได้รับเสียงชื่นชมไปทั่วโลก  
รวมถงึการแสดงจดุยนืต่อต้านการก่อการร้าย และสนบัสนนุความหลากหลาย
ในสังคมนิวซีแลนด์และสังคมโลก 

	 นวิซแีลนด์ลงประชามตไิฟเขยีว ‘การณุยฆาต’ เป็นประเทศที ่7 
ของโลก ชาวนิวซีแลนด์ลงประชามติเห็นชอบร่างกฎหมายการุณยฆาต 
(euthanasia) ซึง่จะท�ำให้กลายเป็นประเทศที ่7 ของโลกทีอ่นญุาตการจบ
ชวีติเพือ่ยตุคิวามทกุข์ทรมานให้แก่ผูท้ีเ่จบ็ป่วย แต่ในส่วนของร่างกฎหมาย
ว่าด้วยการเสพกัญชา เพ่ือสนัทนาการนัน้คาดว่าจะถูกปฏเิสธ ซ่ึงนิวซีแลนด์
จัดให้มีการลงประชามติร่างกฎหมาย 2 ฉบับ พร้อมกับการเลือกตั้งทั่วไป 
ซึง่ท�ำให้นายกรฐัมนตรจีาซนิดา อาร์เดร์ิน ได้กลบัมาด�ำรงต�ำแหน่งอกีเป็น
สมยัที ่2 ส�ำหรบักฎหมายการณุยฆาตนัน้จะอนญุาตให้ผูป่้วยระยะสดุท้าย
ที่แพทย์คาดว่าจะมีชีวิตอยู่ได้อีกไม่เกิน 6 เดือนสามารถขอจบชีวิตด้วยวิธี
การุณยฆาต จะเริ่มมีผลบังคับใช้ในเดือน พ.ย. ปี 2021 ทั้งนี้ ผู้ที่จะขอรับ
การท�ำการณุยฆาตต้องอายไุม่ต�ำ่กว่า 18 ปี และมแีพทย์ให้การรบัรองอย่าง
น้อย 2 คน ในส่วนของกฎหมายว่าด้วยการเสพกัญชาเพื่อสันทนาการนั้น 
คณะกรรมการการเลือกตั้งระบุว่ามีผู้โหวต “คัดค้าน” มากถึง 53.1% ซึ่ง
ขณะนี้มีเพียงแคนาดาและอุรุกวัยเท่านั้นท่ีอนุญาตให้พลเมืองวัยผู้ใหญ่ใช้
และจ�ำหน่ายกัญชา เพื่อสันทนาการได้อย่างถูกกฎหมาย ซึ่ง นายกฯ 
อาร์เดิร์น เคยประกาศสนับสนุนการท�ำประชามติว่าด้วยกัญชาเพื่อ
สันทนาการแล้วเมื่อปี 2017 
	 นิวซีแลนด์แต่งตั้งผู้หญิงชาวเมารีคนแรกเป็น รมว.กต. นรม.
Jacinda Ardern ของนวิซแีลนด์ ทีช่นะการเลอืกตัง้เมือ่ ต.ค.63 และด�ำรง
ต�ำแหน่ง นรม.สมัยที่ 2 ประกาศแต่งตั้ง นาง Nanaia Mahuta ให้ด�ำรง
ต�ำแหน่ง รมว.กต. เป็นผูห้ญิงชาวเมารคีนแรกท่ีด�ำรงต�ำแหน่งดงักล่าว และ
ตั้งนาย Grant Robertson ซึ่งเปิดเผยตัวเป็นเกย์ ให้ด�ำรงต�ำแหน่ง  
รอง นรม. ทั้งนี้ สมาชิกรัฐสภาชุดใหม่ของนิวซีแลนด์มีความหลากหลาย
ที่สุดในโลก โดยเป็นผู้หญิงเกือบร้อยละ 50 และเป็นกลุ่มคนที่มีความ 
หลากหลายทางเพศ (LGBTQ) ประมาณร้อยละ 10 
	 คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ภายใต้การบริหารของนายกรัฐมนตรีหญิง 
จนกลายเป็นคณะรัฐมนตรีท่ีมีความหลากหลายมากที่สุดชุดหน่ึงของโลก
นั้น สะท้อนให้เห็นถึงความหลากหลายของสังคมนิวซีแลนด์ อันเป็นการ
แสดงถึงสทิธิความเท่าเทียมกนัและเปิดโอกาสรบัฟัง/แลกเปล่ียนในมมุมอง
ที่แตกต่างและหลากหลายในการบริหารประเทศ

สถานการณ์ภายในญี่ปุ่น
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี และ นางสาว ปาณิสรา เทียนอ่อน

	 สถานการณ์ภายในประเทศญ่ีปุน่ สถานการณ์การแพร่ระบาด 
Covid-19 ด้านการเมอืงและความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ และการทหาร 
ในห้วง ก.ย.-พ.ย.63 มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้

▶   สถานการณ์การแพร่ระบาด Covid 19 
	 นายสกึะ โยชิฮิเดะ นายกรัฐมนตรญีีปุ่น่เตอืนว่ามกีารแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จะกลับมาแพร่ระบาด
ครัง้ใหม่ในญีปุ่น่จากสภาพอากาศหนาวเยน็ทีส่่งผลให้คนอยูแ่ต่เฉพาะใน
อาคาร ทัง้นี ้กรงุโตเกยีวเตรียมพิจารณาประกาศแจ้งเตอืน (Tokyo Alert) 
การแพร่ระบาด COVID-19 ในระดบัสูงสดุอกีครัง้ภายใน 19 พ.ย.63 หลงั
จากตรวจพบผู้ติดเชื้อในรอบสัปดาห์ที่ผ่านมาเพิ่มขึ้น 396 ราย ใกล้เคียง
กับระดับความรุนแรงในห้วง ส.ค.63 ซ่ึงมีจ�ำนวนมากกว่า 400 ราย ท�ำให้กรุง
โตเกียวต้องประกาศ Tokyo Alert ในระดับสูงสุด โดยมีการขอความ 
ร่วมมอืให้ภาคเอกชนปิดท�ำการกิจการทีม่คีวามเสีย่งต่อการแพร่ระบาด เช่น 

ร้านอาหาร สถานบันเทิง และ
ห้างสรรพสินค้า อย่างไรก็ตาม  
ผู้เชี่ยวชาญทางการแพทย์และ
ระบาดวิทยาประเมินว่าญี่ปุ ่น
ก�ำลังเผชิญ กับการแพร่ระบาด
ของ COVID-19 เริม่เข้าสู่ระลอก
ที่ 3 เนื่องจากตรวจพบผู้ติดเชื้อ
ทัว่ประเทศในห้วงสปัดาห์ทีผ่่าน
มากกว่า 1,000 ราย เฉพาะ
อย่างยิง่ในฮอกไกโดและซบัโปโร 
โดยส่วนใหญ่เป็นการติดเชื้อแบบเป็นกลุ่ม (Cluster) ในบ้านพักคนชรา
และสถานศึกษา
	 ขณะเดียวกัน เมื่อ 24 พ.ย.63 รัฐบาลเตรียมระงับการอุดหนุน 
งบประมาณกระตุน้การท่องเทีย่วภายในประเทศภายใต้โครงการ “Go To 
Travel” ในพื้นที่ฮอกไกโด ซับโปโร โอซากะ ไอชิและกรุงโตเกียว 
เนื่องจากมีแนวโน้มการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 รุนแรงมากขึ้น 
นอกจากนี ้รฐับาลยงัเตรยีมพจิารณาระงบัการอดุหนนุงบประมาณกระตุน้
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ให้ประชาชนรับประทานอาหารออกนอกบ้านและยุติการลงทะเบียน 
เพิม่เตมิเพ่ือเข้าร่วมโครงการ ภายใต้โครงการ Go To Eat รวมทัง้ให้องค์กร
ท้องถิ่นหยุดการแจกคูปอง “Go-To Eat” 
	 ญี่ปุ่นจัดตั้งศูนย์ตรวจวินิจฉัยโรค COVID-19 ชื่อว่า “Narita  
International Airport PCR Center” ที่สนามบินนาริตะเป็นแห่งแรก
ของประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมหากญี่ปุ่นจะรื้อฟื้นการบินระหว่าง
ประเทศอีกคร้ัง หลงัจากรฐับาลญีปุ่น่ลดระดบัการเตอืนภยัในการเดนิทาง
ไปยงัประเทศทีม่คีวามเสีย่งจากโรค COVID-19 โดยศนูย์ตรวจวินิจฉยัโรค 
COVID-19 ที่สนามบินของญ่ีปุ่นจะช่วยตรวจเพื่อยืนยันผลให้กับผู้เดิน
ทางว่า ปลอดเชื้อ COVID-19 ได้ภายใน 6 ชั่วโมง และคาดว่าจะลดเป็น
ภายใน 2 ชั่วโมงได้ในอนาคต 
	 โรคระบาด “ไข้หวัดนก” จากรายงานของรัฐมนตรีกระทรวง
สาธารณสุขญี่ปุ่นระบุว่า การแพร่ระบาดไข้หวัดนกท่ีเริ่มมาตั้งแต่ต้น  
พ.ย.63 ถือเป็นการแพร่ระบาดรุนแรงที่สุดในรอบ 4 ปี โดยตรวจพบแล้ว  
3 จงัหวดั ได้แก่ เฮยีวโงะ โตเกียว และคางาวะ ส่งผลให้ทางการญีปุ่น่ต้อง
ก�ำจัดด้วยการเผาไก่เพิ่มกว่า 146,000 ตัว และเข้มงวดพื้นที่โดยรอบ 
รศัม ี3 กม. 

▶  การเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
	 กลุ่มประเทศลุ่มแม่น�้ำโขง: นายสึกะ โยชิฮิเดะและผู้น�ำกลุ่ม
ประเทศลุม่น�ำ้โขง 5 ประเทศเหน็พ้องทีจ่ะกระชับความร่วมมอืเพือ่รกัษา
เสถยีรภาพทางทะเลในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก โดยนายกรฐัมนตรญีีปุ่น่ให้
ค�ำมั่นจะเปิดเว็บไซต์ ซึ่งให้บริการข้อมูลทางทะเลที่เกี่ยวข้องกับความ

มั่นคง เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของกัมพูชา ลาว เมียนมา ไทย และ
เวียดนาม รวมไปถึงการอบรมแก่เจ้าหน้าท่ีกลุ่มประเทศลุ่มน�้ำโขงอย่าง
น้อย 100 คน เป็นเวลา 1 ปี เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการ 
ช่วยกันป้องกันผลประโยชน์ทางทะเลร่วมกัน  
	 กลุม่พนัธมติรด้านความมัน่คงสีฝ่่าย (QUAD): นายสึกะ โยชฮิเิดะ
ให้การต้อนรับ นายไมเคิล ปอมเปโอ รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ
สหรัฐฯ นางมารีส เพย์น รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศออสเตรเลีย 
และนายสุพรหมณยัม ชัยศังกระ รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ
อินเดียเยือนญี่ปุ่นใน 6 ต.ค.63 เพื่อเข้าร่วมการประชุมกลุ่มพันธมิตร 
ด้านความมั่นคงสี่ฝ่าย (Quadrilateral Security Dialogue-QUAD) 
ระดับรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศระหว่างอินเดีย-สหรัฐฯ-ญี่ปุ่น-
ออสเตรเลีย ครั้งที่ 2 การประชุมกลุ่ม QUAD ครั้งนี้จะมีประเด็นหารือ
ถึงผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 และยุทธศาสตร์
อินโด–แปซิฟิก 

	 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟิก (APEC): การ
ประชุมทางไกลความร่วมมือทางเศรษฐกิจภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 
(Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) เมื่อ 20 พ.ย.63 ว่า 
ญี่ปุ่นจะผลักดันการจัดตั้งเขตการค้าเสรีเอเชีย-แปซิฟิก (Free Trade 
Area of the Asia-Pacific: FTAAP) ให้ส�ำเรจ็ หลงัจากลงนามความตกลง 
หุน้ส่วนทางเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค (Regional Comprehensive Economic 
Partnership: RCEP) เมือ่ 15 พ.ย.63 เพือ่เสรมิสร้างความร่วมมอืทางการ
ค้าระหว่างภูมิภาคบนหลักการค้าเสรีและเป็นธรรม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งใน
การขับเคลื่อนแนวคิด Free and Open Indo-Pacific ที่ญี่ปุ่นยึดเป็น
แนวคิดหลักของการก�ำหนดนโยบายด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ 

▶ การทหาร
	 ญีปุ่น่และออสเตรเลียได้ท�ำข้อตกลงความร่วมมอืด้านความมัน่คง
ในการแลกเปลี่ยนการฝึกการทางการทหารระหว่างกัน เพื่อสร้างความ
สัมพันธ์อันดีระหว่างสองประเทศซึ่งเป็นพันธมิตรส�ำคัญของสหรัฐฯ  
รวมทั้งเป็นเรื่องส�ำคัญที่จะส่งผลต่อความร่วมมือในการสร้างเสถียรภาพ
และสันติภาพในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ระหว่างที่จีนยังคงอ้างกรรมสิทธิ์
พื้นที่ในภูมิภาคและเป็นช่วงการเปลี่ยนตัวผู้น�ำของสหรัฐฯ ท้ังน้ี นาย
สกอตต์ มอร์ริสัน นายกรัฐมนตรีออสเตรเลีย กล่าวว่าหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ระหว่างญี่ปุ่นและออสเตรเลียจะมีความเข้มแข็งมากขึ้นจาก
การท�ำข้อตกลงการทหารของทั้งสองประเทศในครั้งนี้
	 จากสถานการณ์ภายในประเทศญี่ปุ่นในห้วงที่ผ่านมา ญี่ปุ่นยังคง
เผชิญกับสถานการณ์ Covid-19 ที่อาจน�ำไปสู่การแพร่ระบาดในระลอก
ที ่3 แม้ว่าจะมมีาตรการเข้ามารองรบัอยูอ่ย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะการจดัตัง้ 
Narita International Airport PCR Center แต่การตรวจวินิจฉัยของ
ศูนย์ดังกล่าว ยังไม่ครอบคลุมในประกันสุขภาพ โดยผู้เข้ารับการตรวจ
ต้องเสียค่าใช้จ่ายครั้งละ 46,500 เยน (ประมาณ 13,825 บาท) ต่อคน 
หรอืแม้แต่ความพยายามแก้ไขกฎหมายและอนมุตัร่ิางงบประมาณในการ
ฉีดวัคซีนต้านเชื้อ COVID-19 ให้กับชาวญี่ปุ่นทุกคน เพื่อแก้ไขกฎหมาย
วัคซีนฉบับปัจจุบันให้สอดคล้องกับค�ำม่ันของนายโยชิฮิเดะ ซูงะ นายก
รัฐมนตรีญี่ปุ่น ที่ต้องการฉีดวัคซีนแจกจ่ายให้แก่ทุกคนภายในครึ่งแรก
ของปี 2564 โดยจัดสรรงบประมาณ 6.714 แสนล้านเยน (ประมาณ 
6,400 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) รวมถึงโรคระบาดไข้หวัดนกท่ีเร่ิมมีการแพร่
ระบาดในประเทศญี่ปุ่นเช่นเดียวกัน ขณะเดียวกัน ด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศญี่ปุ่นกับพันธมิตรภายใต้ความร่วมมือระหว่างประเทศ
ต่าง ๆ โดยเฉพาะสหรัฐฯ ที่มีความพยายามร่วมกันผลักดัน เพื่อส่งเสริม
ให้ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเป็นภูมิภาคที่เสรีและเปิดกว้างตามแนวคิดของ 
Free and Open Indo-Pacific (FOIP) รวมทั้งกระชับความร่วมมือกับ
พันธมิตรท่ีต้องการลดการขยายอิทธิพลของจีน ประกอบกับร่วมพัฒนา
และฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจกับประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่
ระบาดของ COVID-19 และยึดมั่นที่จะสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐานในอาเซียนที่มีผลส�ำคัญต่อภาคธรุกจิและอตุสาหกรรมของญีปุ่่น  
เช่น ประเทศเวยีดนาม ลาว ไทย เมยีนมา และกัมพูชา เป็นต้นเพื่อส่งเสริม
เส้นทางการค้าและการเชือ่มโยงภายในภมิูภาคท่ามกลางการเปลีย่นแปลง
ไปสู่การเป็นเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) อย่างเป็นรูปธรรมใน
อนาคต
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สถานการณ์ภายในเกาหลีใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี และ นางสาว ปาณิสรา เทียนอ่อน

	 สถานการณ์ภายในประเทศเกาหลีใต้ สถานการณ์การแพร่
ระบาด Covid-19 มติด้ิานการเมอืงและความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ ด้าน
เศรษฐกิจ และด้านความมั่นคงและการทหาร ในห้วง ก.ย.-พ.ย.63 มี
ประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้

▶ สถานการณ์การแพร่ระบาด Covid 19
	 จากรายงานของส�ำนักงานป้องกันและควบคุมโรคของเกาหลีใต้ 
(Korea Disease Control and Prevention Agency: KDCA) ว่าจ�ำนวน
ผู้ติดเชื้อในเกาหลีใต้ยังคงเพิ่มขึ้นเฉลี่ยวันละมากกว่า 300 คน ต่อเนื่องกัน
เป็นวนัที ่5 ซึง่อยูใ่นระดับท่ีน่ากงัวลอย่างยิง่และอาจเผชิญการแพร่ระบาด
ระลอกที่ 3 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเกาหลีใต้ มีการเพิ่ม

ระดับการควบคุมการแพร่ระบาด โดย
ออกค�ำสั่งให้ปิดสถานบันเทิงในพื้นที่
กรุงโซลและบริเวณใกล้เคียง โดยจะ
ห้ามการชุมนมุสาธารณะตัง้แต่ 100 คน
ขึ้นไป จ�ำกัดจ�ำนวนผู้เข้าร่วมพิธีทาง
ศาสนาและการแข่งขันกีฬาไว้ที่ร้อยละ 
30 ของความจสุถานท่ี รวมทัง้หลกีเลีย่ง
กจิกรรมทางสังคม เช่น ยกเลกิการรวม
กลุ ่มในช ่วง เทศกาลวันหยุดสิ้นป ี  

ส่งเสรมิการท�ำงานจากท่ีบ้าน (Work from Home) และขอให้ผูส้งูอายเุกนิ  
60 ปี อยู่เฉพาะในที่พักอาศัย รวมถึงมาตราการบังคับให้สวมหน้ากากใน
สถานที่มีความเสี่ยงสูง เช่น ไนท์คลับ คาราโอเกะ บาร์ ร้านอินเทอร์เน็ต 
ห้างสรรพสินค้า สวนสนุก และร้านเสริมสวยตั้งแต่ 27 พ.ย.63 เป็นต้นไป 
นอกจากนี ้ยงัมกีารก�ำหนดโทษปรบัส�ำหรบัผูไ้ม่สวมหน้ากากอนามยั ตัง้แต่ 
13 พ.ย.63 เป็นต้นไป โดยมอีตัราโทษปรบัสงูสดุ 1 แสนวอน หรอืประมาณ 
88 ดอลลาร์ ส่วนเจ้าของกิจการอาจถูกปรับสูงสุด 3 ล้านวอน

▶  การเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
	 เมื่อ 28 ก.ย.63 จากที่ประชุมกรอบความร่วมมือลุ่มแม่น�้ำโขง-
เกาหลีใต้ (Mekong-ROK Foreign Ministers’ Meeting) ระดับรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ครัง้ที ่10 ประกอบด้วยประเทศเมยีนมา 
ลาว กัมพูชา เวียดนาม เกาหลีใต้และไทย ท่ีประชุมดังกล่าวได้ให้ความ
ส�ำคญักบัการทบทวนความคบืหน้าของกรอบความร่วมมอื Mekong-ROK 
โดยเกาหลใีต้ให้ค�ำมัน่ในการเพ่ิมจ�ำนวนเงนิในกองทุนความร่วมมอืแม่โขง-
เกาหลใีต้ (Mekong-ROK Cooperation Fund) เป็น 3 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
เพ่ือใช้ส�ำหรับส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันในหลายสาขา ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของนโยบาย New Southern Policy ของเกาหลีใต้ 
	 วนัที ่25-26 พ.ย.63 นายหวาง อี ้มนตรแีห่งรฐัและรฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงการต่างประเทศจีน เยือนเกาหลีใต้เพื่อหารือกับนางคัง คย็อง-
ฮวา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเกาหลีใต้ โดยจีนเน้นย�้ำ
ความร่วมมือในการปกป้องสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค รวมทั้ง
บรูณาการเศรษฐกจิและส่งเสริมหลักธรรมาภบิาลระดบัโลก พร้อมทัง้คาด
หวังการส่งเสริมความเป็นหุ ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างกันต่อไป 
นอกจากนี้ เกาหลีใต้ได้ท�ำข้อตกลงกับโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Development Programme: UNDP) สนับสนุนเงิน
ทนุมลูค่า 5.3 ล้านดอลลาร์สหรฐั ภายในปี 2566 เพือ่พฒันาโครงสร้างพืน้
ฐานด้านการเกษตรที่ยั่งยืนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยจะ 
ติดต้ังอุปกรณ์ผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย์ให้แก่พ้ืนท่ีท�ำการเกษตรใน 
เมยีนมาและกมัพชูา ซึง่เป็นคร้ังแรกท่ีกระทรวงเกษตรของเกาหลใีต้ร่วมมอื 

กบั UNDP ในการให้ความช่วยเหลอืด้านดงักล่าว เพือ่ให้เกษตรกรสามารถ
บรรเทาปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการแพร่ระบาด
ของเชื้อ COVID-19 โดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีที่ยั่งยืน เพ่ือช่วยยก
ระดับความเป็นอยู่ของเกษตรกรในประเทศก�ำลังพัฒนาต่อไป

▶ ด้านเศรษฐกิจ
	 สมาคมการค้าระหว่างประเทศเกาหลีใต้ (Korea International 
Trade Association: KITA) กล่าวว่าบริษัทเกาหลีใต้จ�ำเป็นต้องเพิ่มความ
หลากหลายของประเทศเป้าหมายในการส่งออกมายงัภมูภิาคเอเชยีตะวัน
ออกเฉียงใต้ ซึ่งมาเลเซียเป็นประเทศที่มีความน่าสนใจในฐานะเป้าหมาย
การส่งออก การลงทุน รวมถึงการเป็นแหล่งทรัพยากร โดยมาเลเซียมีการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว คาดว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product: GDP) จะเติบโตร้อยละ 7.8 ในปี 2564 ซึ่ง
จะเป็นโอกาสดีส�ำหรับบริษัทเกาหลีใต้ในการส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภค
และการลงทุนในอุตสาหกรรมการบริการ ซึ่งก่อนหน้านี้ บริษัทเกาหลีใต้
พยายามเข้าสู่ตลาดของเวียดนาม เมื่อปี 2562 ถึงร้อยละ 51 ของการส่ง
ออกไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด 

▶ ด้านความมั่นคงและการทหาร  
	 โฆษกกระทรวงกลาโหมเกาหลใีต้กล่าวว่า เกาหลใีต้จะยดึมัน่ในคณะ
ท�ำงานร่วมและการเตรียมพร้อมทางทหารภายใต้วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง
ของนายโจเซฟ ไบเดน ประธานาธิบดี
คนใหม่ของสหรัฐฯ เพื่อสนับสนุน
กระบวนการสันติภาพในคาบสมุทร
เกาหลี ก่อนหน้านี้ เกาหลีใต้กับสหรัฐฯ 
จัดตั้งคณะท�ำงานร ่วมเพื่อทบทวน
นโยบายในการรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางทหารระหว่างสองประเทศ ประเดน็
ส�ำคญัทีห่ารอืในคณะท�ำงาน ได้แก่ การถ่ายโอนอ�ำนาจบัญชาการรบในยาม
สงครามจากสหรฐัฯ ให้แก่เกาหลใีต้ นอกจากนี ้วันที ่2 พ.ย.63 ประธานาธิบดี
มุน แจ-อิน ของเกาหลีใต้ กับนายโจเซฟ ไบเดน ว่าที่ประธานาธิบดีสหรัฐฯ 
หารือทางโทรศัพท์เป็นเวลา 14 นาที ในประเด็นการเสริมสร้างความ
สัมพันธ์ทวิภาคี และความร่วมมือแก้ไขปัญหาในคาบสมุทรเกาหลี
	 จะเห็นได้ว่า การแพร่ระบาด Covid-19 ของเกาหลีใต้อาจน�ำไปสู่
การแพร่ระบาดระลอกที ่3 เนือ่งจากมจี�ำนวนผูต้ดิเชือ้เพิม่ขึน้ในอตัราทีส่งู
อย่างต่อเนือ่ง โดยส่วนใหญ่เป็นการตดิเชือ้แบบกลุม่ (Cluster) โดยเฉพาะ
พืน้ทีก่รงุโซลและจงัหวดัยองก ีหรอืพืน้ทีท่ีม่คีวามหนาแน่นของประชาชน 
ท�ำให้รัฐบาลและกระทรวงสาธารณสุขออกมาตราการต่าง ๆ เพื่อเตรียม
พร้อมรับมือกับสถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น โดยสิ่งที่ส�ำคัญคือ ต้องให้เกิด
ความร่วมมือของประชาชนร่วมกัน เพื่อต่อสู้กับการแพร่ระบาดของโรค 
COVID-19 และแสวงหามาตรการฟ้ืนฟเูศรษฐกจิภายหลงัการแพร่ระบาด
ของโรคดงักล่าวด้วยเช่นกนั พร้อมกบัการกระตุน้ระบบเศรษฐกจิในระยะยาว 
และการสร้างงาน พร้อมกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่เป็น 
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) และการขยายการลงทุนไปยังพื้นที่
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ โดยเฉพาะประเทศมาเลเซยีและเวียดนาม เป็นต้น 
รวมถึงการจัดตั้งงบประมาณในการจัดหาวัคซีนป้องกันโรค COVID-19 
จ�ำนวน 146 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยเบื้องต้นตั้งเป้าหมายในการจัดหา
วัคซีนให้กับประชาชน 30 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 60 ของจ�ำนวน
ประชากรในเกาหลีใต้ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาวัคซีนต่อต้านเชื้อ 
COVID-19 มีการจัดหาเวชภัณฑ์ต่าง ๆ ให้แก่ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น�ำ้โขงด้วย อย่างไรกต็าม เกาหลใีต้มคีวามพยายามเสรมิสร้างความเป็น
หุน้ส่วนและพนัธมติรทีด่รีะหว่างชาตมิหาอ�ำนาจอย่างสหรฐัฯ และจนีภายใต้
ความร่วมมือให้เกิดสันติภาพและความมั่นคงภายในภูมิภาค โดยให้ความ
ส�ำคัญกับผลประโยชน์แห่งชาติตนเป็นส�ำคัญ

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5715  E-mail: research.ssc@gmail.com

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 24

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายในทวีปยุโรป
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาว์
	 สถานการณ์ภายในทวีปยุโรป ด้านสังคม ด้านเทคโนโลยี  
ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านเศรษฐกจิ ด้านการเมอืงและด้านการทหารมีประเด็น
ส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
▶  ด้านสังคม
	 ทวปียุโรปมคีวามเส่ียงเผชิญการแพร่ระบาดของโรค COVID–19 
ระลอกที ่3 โดยมีการประกาศเมื่อวันที่ 22 พ.ย.63 ของผู้แทนพิเศษของ
องค์การอนามัยโลก (WHO) ว่าทวีปยุโรปยังมีการแพร่ระบาดของโรค 
COVID-19 ในระลอกที่ 2 แต่หากประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภาคไม่ยกระดับ

มาตรการเข้มงวดเพือ่ป้องกันโรค ทวีปยโุรป
จะเผชิญความเสี่ยงการแพร่ระบาดระลอก
ที ่3 ภายในช่วงต้นปี 2564 พร้อมกนันัน้ยัง
มกีารหยบิยกสถานการณ์การแพร่ระบาดที่
เกิดขึ้นในหลายประเทศในทวีปเอเชียมา
เปรียบเทียบ ถึงอัตราการติดเช้ืออยู ่ใน
ระดับต�่ำ โดยปัจจัยส�ำคัญคือความร่วมมือ

อย่างเคร่งครัดของภาคประชาชนในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้ชีวิต
ประจ�ำวนั เช่น การเว้นระยะห่างทางสังคม การสวมหน้ากากอนามยั และ
ท�ำความสะอาดมือ เป็นต้น
▶  ด้านเทคโนโลยี
	 ศนูย์ความมัน่คงปลอดภยัทางไซเบอร์แห่งชาตอิงักฤษ (Nation-
al Cyber Security Centre- NCSC) ออกเตือนการโจมตีทางไซเบอร์
ต่อเป้าหมายมหาวิทยาลัย ในวันที่ 17 ก.ย.63 หลังพบความพยายามใน
การโจมตีโดยใช้การ ransomeware เพิม่มากขึน้ โดยการโจมตทีางไซเบอร์
จะกระทบถงึการเปิดการเรียนการสอนหลังจากท่ีปิดไปในช่วงสถานการณ์ 
COVID-19 เน้นการใช้วิธีการเจาะระบบด้วยการ Phishing ทั้งนี้การโจมตี
ต่อมหาวทิยาลยัในองักฤษบ่อยครัง้ประมาณ 1,000 ครัง้ต่อปี โดยการโจมตี
มุง่ไปทีก่ารขโมยข้อมูลการวจิยัทีม่คีวามอ่อนไหวของข้อมลู รวมไปถึงข้อมลู
ส่วนตัวของนักเรียนนักศึกษาและเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัย
▶  ด้านเศรษฐกิจ
	 ผู้น�ำสหภาพยุโรปจะพยายามปรับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
กบัจีน โดยมีการประชุมสดุยอดผูน้�ำสหภาพยโุรปในวนัท่ี 1 ต.ค.63 เป็นการ
เปิดโอกาสให้ผู ้น�ำสหภาพยุโรปจะหารือร่วมกันในการปรัยสมดุลทาง
เศรษฐกิจกับจีนและขยายการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ระหว่างกันมากข้ึน ตลอดจนความพยายามในการผลกัดนัการเจรจาความ
ตกลงด้านการลงทนุท่ีครอบคลุมระหว่างสหภาพยโุรป-จนี ซึง่จะช่วยแก้ไข
ปัญหาการเข้าถงึตลาดทีไ่ม่สมดลุระหว่างกนั การสร้างมาตรฐานการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจ และส่งเสรมิการพฒันาทีย่ัง่ยนื โดยทีผ่่านมานัน้ยโุรปมคีวาม

พยายามอย่างยิง่ในการเรียกร้องให้เกดิความขดัเจนจากจนีในการอนญุาต
ให้บริษัทสามารถเข้าไปแข่งขันในภาคธุรกิจขนาดใหญ่ในจีน เพราะส่วน
ใหญ่แล้วบริษัทยุโรปยังคงถูกกีดกัน 
▶  ด้านสิ่งแวดล้อม
	 การปฏิวัติอุตสาหกรรมสีเขียว ห้ามขายรถใช้น�้ำมัน ผลิตไฟฟ้า
จากลมทะเลเพิ่ม คือส่วนหนึ่งของแผน 10 ปี ในอังกฤษ มีการประกาศ
ของ นรม.บอริส จอห์นสัน ถึงความพยายามในการห้ามขายรถที่ใช้น�้ำมัน
เบนซนิหรอืน�ำ้มนัดเีซล เพือ่รบัมอืกบัการแลกเปลีย่นสภาพภมูอิากาศโลก 
และสร้างงานในภาคธุรกิจต่าง ๆ ซึ่งมีผู้วิพากษ์วิจารณ์ถึงงบประมาณใน
การรับมือ 4 พันล้านปอนด์ จะน้อยเกินไปหรือไม่ในความพยายามครั้งนี้ 
▶  ด้านการเมือง
	 เกิดเหตุชุมนุมครั้งใหญ่ในฝรั่งเศสเพื่อต่อต้านการผ่านร่าง
กฎหมายความมั่นคงฉบับใหม่ โดยชาวฝรั่งเศสกว่า 500,000 คน จัดการ
ชมุนมุทัว่ประเทศ อาท ิกรงุปารสีเมอืงเลยีงและ
เมืองบอร์โด เมื่อวันที่ 28 พ.ย.63 เพื่อต่อต้าน
กรณสีภาผูแ้ทนราษฎรฝรัง่เศสผ่านร่างกฎหมาย
ความม่ันคงฉบับใหม่ของรัฐบาลฝรั่งเศสที่เพิ่ม
ข ้อหาในการบันทึกภาพหรือวิดิโอขณะที่  
เจ้าหน้าที่ต�ำรวจปฏิบัติหน้าที่ ท�ำให้ประชาชน 
กลุ่มสิทธิมนุษยชน และสือ่มวลชนวิตกว่า จะเป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่
ใช้อ�ำนาจโดยมชิอบ และละเมิดสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน แต่ทางรัฐบาล
ชี้แจงว่ากฎหมายดังกล่าวนั้นมีเพื่อป้องกันสิทธิของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 
▶  ด้านการทหาร
	 อังกฤษทุ่มงบประมาณกลาโหมครั้งใหญ่ในรอบ 30 ปี เพื่อตั้ง
หน่วย “เอไอ” สูศ้กึไซเบอร์ โดยมกีารประกาศของ นรม.บอรสิ จอห์นสัน 
ถึงการปรับงบประมาณของกระทรวงกลาโหมในช่วง 4 ปีข้างหน้า ที่เพิ่ม
ขึ้นอีก 1.65 ล้านปอนด์ (ราว 6.6 แสนล้านบาท) จากแผนเดิมที่ตั้งไว้ ซึ่ง
แผนงบประมาณใหม่นีจ้ะช่วยรกัษางานหลายแสนต�ำแหน่ง และสร้างเพิม่
ขึ้นได้จ�ำนวนมาก ผ่านการพัฒนากองทัพให้ทันสมัยในด้านต่าง ๆ รวมทั้ง
ก่อตั้งหน่วยงานใหม่ข้ึนท่ีท�ำงานด้านเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ และการ
สร้างกองก�ำลงัความมัน่คงทางไซเบอร์เพือ่ปกป้องประชาชนจากภยัในโลก
ออนไลน์
▶  บทสรุป
	 จะเหน็ได้ว่ายโุรปมแีนวโน้มทีจ่ะเกดิการแพร่ระบาดในระลอกท่ี 3 
เนือ่งด้วยมาตรการต่าง ๆ  ของทางภาครฐัทีย่งัไม่มกีารเข้มงวดมากนัก หรอื
มกีารผ่อนคลายมาตรการลอ็คดาวน์ไวจนเกนิไป รวมไปถึงการทีป่ระชาชน
บางส่วนไม่ยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในวิถีการด�ำเนินชีวิตรูปแบบใหม่ 
เช่น การสวมหน้ากากอนามัยหรือการเว้นระยะห่างทางสังคม แต่ในขณะ
ทีย่โุรปต้องเผชญิกบัภยัคุกคามโรคระบาดนัน้ ยงัมคีวามมุง่มัน่ในการพัฒนา
ประเทศในด้านอ่ืน ๆ  อย่างต่อเนือ่ง เพือ่ป้องกนัการเกดิภยัคกุคามในรปูแบบใหม่ ๆ   

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5715  E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์ภายในตะวันออกกลาง
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี และ จ.อ.หญิง สุวิมล สารโกศล พรนวม

	 สถานการณภ์ายในตะวันออกกลาง ห้วงเดือน ก.ย.-พ.ย.63  
มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
▶  การยกระดบัความสมัพันธ์ทางการทูตของอสิราเอลกบักลุม่ประเทศ
อาหรับ
	 อิสราเอลเดินหน้าเจรจาเพื่อยกระดับความสัมพันธ์ทางการทูตกับ
กลุ่มประเทศอาหรับ และขยายความร่วมมือร่วมกับกลุ่มประเทศรอบอ่าว

เปอร์เซียเพื่อต่อต้านอิทธิพลของอิหร่าน โดยมีสหรัฐฯ เป็นผู้สนับสนุนใน
การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการ ทูตกับกลุ่มประเทศอาหรบัที่ได้ด�ำเนนิ
การเสรจ็สิน้ไปแล้ว ได้แก่ อยีปิต์ จอร์แดน ส�ำหรบับาห์เรน และสหรฐัอาหรบั
เอมเิรตส์ ที่ได้ร่วมลงนามในปฏิญญาแห่งสันติภาพ ความร่วมมือ ความ
สัมพันธ์ทางการทูตและความเป็นมิตรที่เข้มแข็ง (Abraham Accord) ที่
กระท�ำขึ้นในท�ำเนียบขาวเมื่อ ก.ย.63 ที่ผ่านมา ขณะที่ประเทศสมาชิก
คณะมนตรคีวามร่วมมอืแห่งรฐัรอบอ่าว (Gulf Cooperation Council: GCC) 
อกี 4 ประเทศ ได้แก่ คเูวต โอมาน กาตาร์ และซาอดุอีาระเบีย ยังยืนยันว่า
จะไม่ฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูตกับอิสราเอล จนกว่าปัญหาความ 

25ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563)



ขดัแย้งอสิราเอล-ปาเลสไตน์ จะได้รับการแก้ไขภายใต้หลกัการ Two-State 
Solution ท้ังนี้ GCC ก่อต้ังขึ้นเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ทางการทูต 
เศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน  เป็นต้น
	 ส�ำหรบัความเคล่ือนไหวของประเทศต่าง ๆ  ภายหลงัจากทีอ่สิราเอล
เดินหน้าปรับความสัมพันธ์ทางการทูตกับบาห์เรนให้อยู่ในระดับปกติ 
ครัง้นี ้ได้สร้างความไม่พอใจให้กบัปาเลสไตน์ท่ีก�ำลงัมคีวามพยายามให้ประเทศ
ในตะวนัออกกลางยอมรับเพ่ือยกสถานะความเป็นประเทศของปาเลสไตน์
ขึ้นมา และยังมีประชาชนชาวบาห์เรนอีกจ�ำนวนไม่น้อยที่ไม่เห็นด้วยกับ
การยกระดบัความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศทัง้ 3 นีด้้วย ทางด้านกระทรวง
การต่างประเทศได้ออกแถลงการณ์ประณามบาห์เรน โดยหลังจากที่
บาห์เรนสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัอสิราเอล อหิร่านจะมองว่าผูน้�ำ
ของบาห์เรนมส่ีวนร่วมและให้การสนบัสนนุขบวนการไซออนสิต์ของอสิราเอล
ในการก่ออาชญากรรมซึง่นบัเป็นภัยคกุคามต่อความมัน่คงในภมูคิะวันออก
กลางและโลกมสุลมิอย่างร้ายแรง
▶  สหรัฐฯ เพ่ิมมาตรการกดดันอิหร่านตามนโยบาย Maximum  
pressure อย่างต่อเนื่อง
	 สหรัฐฯ ประกาศด�ำเนินการรื้อฟื้นมาตรการคว�่ำบาตรอิหร่าน โดย
เฉพาะการคว�่ำบาตรในเรื่องของการส่งออกอาวุธกับอิหร่าน สืบเนื่องจาก
มาตรการคว�่ำบาตรการขายอาวุธให้อิหร่านตามมติของคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติ 2231 ที่หมดอายุในวันที่ 18 ต.ค.63 หลังจากมี
การบังคับใช้มาเป็นระยะเวลา 13 ปี เพื่อกดดันอิหร่านให้ยุติการพัฒนา
อาวุธนิวเคลียร์ ใน ส่วนของท่าทีของจีนได้แสดงความเห็นว่าสหรัฐฯ ไม่มี
สิทธิเสนอมาตรการคว�่ำบาตรอิหร่านต่อคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ (UNSC) เนื่องจากสหรัฐฯ ได้ถอนตัวออกจากการเป็นรัฐ
ภาคใีนข้อตกลงนวิเคลียร์หรือแผนปฏบิตักิารร่วมเพ่ือแก้ไขปัญหาเกีย่วกบั
โครงการพัฒนานิวเคลียร์ของอิหร่าน (Joint Comprehensive Plan of 
Action-JCPOA) ซึง่เป็นกลไกตามมต ิUNSC ที ่2231 ทัง้น้ี JCPOA ปัจจุบัน
มีสมาชิกคงเหลืออยู่ ได้แก่ จีน รัสเซีย อิหร่าน สหภาพยุโรป (EU) ฝรั่งเศส 
สหราชอาณาจักร และเยอรมนี นอกจากมาตรการคว�่ำบาตรเรื่องการ 
ส่งออกอาวุธแล้ว ยังมีการเพ่ิมมาตรการคว�่ำบาตรบุคคลและองค์กรของ

อิหร่านเพิ่มเติมด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรการกุศลของอายะตุลลอฮ์ 
ซัยยิด อะลี ฮุซัยนี คอมะนะอี หรือ Bonyad Mostazafan ที่กระทรวง
การคลังของสหรัฐฯ อ้างว่าองค์กรดังกล่าวมีส่วนในการส่งเสริมความ 
มั่งคั่งให้กับผู้น�ำสูงสุดของอิหร่าน 
	 ในส่วนท่าทีของอิหร่านที่ได้มีการแสดงมุมมองต่อผู้น�ำสหรัฐฯ  
คนใหม่ โดยคาดหวังว่านายโจ ไบเดน จะเข้ามาแก้ไขข้อผิดพลาดทีเ่กดิจาก
การบรหิารของนายโดนลัด์ ทรมัป์ ให้กลบัมาสูก่ฎและกตกิาของประชาคมโลก 
ในขณะที่ความสัมพันธ์ระหว่างอิหร่าน-สหรัฐฯ และชาติพันธมิตรอยู่
ท่ามกลางความตึงเครียด ในห้วงที่ผ่านมากองก�ำลังพิทักษ์การปฏิวัติ
อิสลาม (Islamic Revolutionary Guard Corps: IRGC) ของอิหร่านได้
แสดงให้เห็นถึงศักยภาพและความพร้อมทางด้านการทหาร อาทิ  
การประจ�ำการเรอืบรรทุกเฮลคิอปเตอร์ “Shahid Rudaki” ล�ำแรกของอหิร่าน 
ทีส่ามารถบรรทกุเฮลิคอปเตอร์ เรอืตรวจการณ์ใกล้ฝ่ัง อากาศยานไร้คนขบั 
จรวดน�ำวิถีและมีระบบเรดาร์ตรวจจับท่ีทันสมัย สามารถปฏิบัติการ 
ระยะไกลได้ การซ้อมรบทางเรือขนาดใหญ่ภายใต้รหัส Zolfaqar-99  
ในน่านน�้ำสากลทางภาคใต้ของอิหร่าน การซ้อมรบเพื่อท�ำการทดสอบ
ขีปนาวุธ ภายใต้ชื่อ “โมดาฟีน อาเซมาน เวลายัต” การฝึกซ้อมรบทาง
อากาศ และการเปิดตัวหุ่นยนต์ต่อสู้ (Combat Robot) ที่ผลิตภายใน
ประเทศ เป็นต้น
▶  บทสรุป
	 สหรัฐฯ และชาติพันธมิตรในกลุ่มประเทศตะวันออกกลางมีความ
พยายามในการเรียกร้องนานาชาติร่วมกันต่อต้านอิหร่านมากขึ้น ถึงแม้ว่า
ความสมัพนัธ์ทางการทตูระหว่างซาอดุอิาระเบยีกบัอสิราเอลจะยงัไม่มกีาร
ฟื้นฟูความสัมพันธ์ในตอนนี้ แต่ภายหลังจากที่สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์และ
บาห์เรน สองชาตพัินธมติรของซาอุดอิาระเบียได้สถาปนาความสมัพนัธ์กบั
อิสราเอลไปแล้ว ก็มีการจัดประชุมเพื่อหารือในทางลับระหว่างเจ้าชาย 
โมฮัมเหม็ด บิน ซัลมาน มกุฎราชกุมารแห่งซาอุดีอาระเบีย และนายเนทนั
ยาฮู นายกรัฐมนตรีของอิสราเอลพร้อมกับหัวหน้าหน่วยสืบราชการลับ  
โดยมนีายไมค์ พอมเพโอ รมว.กต.ของสหรัฐฯ ซึง่จะมผีลต่อความร่วมมอืของ
สหรัฐฯ ที่มีร่วมกับชาติพันธมิตรในการด�ำเนินมาตรการกดดันอิหร่าน 
ที่เข้มข้นข้ึนจนกลายเป็นฉนวนเหตุแห่งสงครามเต็มรูปแบบในภูมิภาค
ตะวันออกกลางหรอืไม่นัน้ หรือเป็นเพียงความพยายามของสหรฐัฯ ในการ
เสรมิสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม GCC และต้องการผลักดันให้อิสราเอลมี
บทบาทในกลุ่ม GCC ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับการด�ำเนินนโยบายการต่างประเทศ
ของประธานาธิบดีคนใหม่ของสหรัฐฯ 	
	 ส�ำหรับประเทศไทย ในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศในภูมิภาค
ตะวันออกกลาง ต้องค�ำนึงถึงความสัมพันธ์ของแต่ละประเทศในภมูภิาค
ตะวนัออกกลางทีม่คีวามซบัซ้อน  เนือ่งจากภมูภิาคตะวันออกกลางมพีลวัต
สูงและมีความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่าง
ซาอุดิอาระเบีย อิหร่าน และตุรกี ที่ได้รับการสนับสนุนจากประเทศ
มหาอ�ำนาจอย่างสหรฐัฯ รสัเซยี และจนี โดยเฉพาะในเรือ่งของการส่งเสรมิ
การค้าการลงทนุของไทยกบักลุ่มประเทศ GCC ซึง่เป็นกลุม่ประเทศรายได้ 
สูงที่มีซาอุดิอาระเบียเป็นหนึ่งในสมาชิกที่มีความขัดแย้งกับอิหร่าน  
หากชาติพันธมิตรสหรัฐฯ ที่อยู่ในกลุ่ม GCC เพิ่มมาตรการกดดันอิหร่าน
มากขึ้น ไทยอาจได้รับกระทบจากมาตรการกดดันอิหร่านจากการที่ไทยมี
ความสัมพันธ์เชิงบวกกับอิหร่าน
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์องค์กรระหว่างประเทศ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาว์
	 สถานการณ์องค์กรระหว่างประเทศ มปีระเดน็ส�ำคญัทีส่รปุได้ดงันี้
▶  ด้านสังคม
	 สมาชิก UN เห็นชอบให้ WHO เป็นแกนน�ำโลกในการรบัมอืโรค 

COVID-19 โดยเมื่อวันที่ 
13  ก .ย .  63 สมาชิก 
องค ์การสหประชาชาติ 
(United Nations-UN) 
ผ่านความเหน็ชอบต่อญตัติ
การรับมือการแพร่ระบาด
ของโรค COVID-19 โดย
สมาชิก 169 ประเทศจาก 
193 ประเทศ ให้องค์การ
อนามัยโลก (WHO) เป็น

แกนน�ำภารกิจดังกล่าว โดยเฉพาะการประสานความช่วยเหลือและการ
กระชับความร่วมมือระหว่างประเทศ 
	 เลขาธิการ UN ให้โรค COVID-19 เป็นภัยคุกคามด้านม่ันคง
อันดับ 1 ของโลกในปัจจุบัน เมื่อ 17 ก.ย.63  นายอันโตนิอู กุแตเรซ 
เลขาธิการองค์การสหประชาชาติ (United Nations-UN) ซึ่งกล่าวต่อ
สื่อมวลชน ให้โรค COVID-19 เป็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงอันดับหนึ่ง
ของโลกในปัจจุบัน พร้อมกับเตรียมเรียกร้องต่อสมาชิกนานาประเทศให้
เร่งยุติความขัดแย้งทั้งหมดภายในปี 2563 เพื่อร่วมแรงร่วมใจแก้ไขปัญหา
การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 พร้อมย�้ำว่า สถานการณ์ในขณะนี้อยู่
นอกเหนือการควบคุมแล้ว และจะมีผู้เสียชีวิตจากโรค COVID-19 ทั่วโลก
เกิน 1 ล้านรายในเร็ว ๆ นี้ 
	 ผอ.WHO ขอบคุณ นรม.ไทย พร้อมชื่นชมที่ไทยรับมือโรค 
COVID-19 ได้ดเีย่ียม เเม้ไม่มวัีคซีน องค์การอนามัยโลก (World Health 
Organization-WHO) และ ผอ.WHO เผยแพร่ถ้อยเเถลง ซึ่ง ผอ.WHO 
กล่าวช่ืนชมไทยและพล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นรม. ในระหว่างพิธีปิด
การประชมุสมชัชาองค์การอนามยัโลก ครัง้ที ่73 (World Health Assem-
bly-WHA) ที่สนับสนุนการท�ำงานของ WHO พร้อมทั้งยกย่องว่า ไทยเป็น
ตวัอย่างทีด่เียีย่ม เพราะสามารถวางเเนวทางรบัมอืโรค COVID-19 ได้อย่าง
ครอบคลุม และควบคุมโรคได้อย่างมีประสิทธิภาพ เเม้ยังไม่มีวัคซีน  
รวมท้ังขอให้นานาประเทศด�ำเนินมาตรการตามอย่างไทย นอกจากนี้  
ยังได้น�ำเสนอคลิปวิดีโอการปฏิบัติงานของ สธ.ไทย และอาสาสมัคร
สาธารณสขุประจ�ำหมูบ้่าน (อสม.) ซึง่มบีทบาทส�ำคญัในการรบัมอืกบัวกิฤต
โรค COVID-19
	 UNICEF เตรียมการเเจกจ่ายวัคซีน COVID-19 จ�ำนวน 2,000 
ล้านโดสไปยัง 92 ประเทศ เมื่อวันที่ 23 พ.ย. 63 ว่า องค์การทุนเพื่อ 
เด็กเเห่งสหประชาชาติ (UNICEF) เร่งด�ำเนินงานตามเเผนการแจกจ่าย
วัคซีนต้านเชื้อ COVID-19 ประมาณ 2,000 ล้านโดส ไปยัง 92 ประเทศ 
ภายในปี 2564 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนาและประเทศ
ยากจน โดย UNICEF ได้ประสานไปยงัสายการบนิและบรษัิทขนส่งมากกว่า 
350 แห่งทั่วโลก บริษัทรถบรรทุกและเรือขนส่งขนาดใหญ่ รวมทั้งสมาคม
ขนส่งระหว่างประเทศ และสมาคมขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ  

เพื่อเตรียมการจัดส่งวัคซีนพร้อมเข็มฉีดยากว่า 1,000 ล้านชิ้น และชุด
อุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคลส�ำหรับหน่วยเเพทย์และพยาบาล ภายใต้
โครงการแจกจ่ายวัคซีน COVAX ขององค์การอนามัยโลก (WHO)
▶ ด้านเศรษฐกิจ
	 IMF เตอืนวกิฤต COVID-19 อาจยาวนานกว่าทีค่ดิ เมือ่ 24 ก.ย.63 
นายเจฟฟรย์ี โอกาโมโต รองกรรมการจดัการอนัดบั 1 ของกองทนุการเงนิ
ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund-IMF) กล่าวในระหว่าง
การประชุมออนไลน์ของศูนย์เพื่อการศึกษายุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ 
(Center for Strategic and International Studies-CSIS) ถึงวิกฤตการ
แพร่ระบาดของโรค COVID-19 จะกินระยะเวลานานกว่าที่คิดและอาจใช้
เวลา 2-3 ปีส�ำหรับบางประเทศที่จะกลับคืนสู่ภาวการณ์เจริญเติบโตตาม
ปกติ ระหว่างนั้นอาจมีหลายประเทศต้องการความช่วยเหลือ ซึ่ง IMF จะ
ยังคงท�ำงานร่วมกับประเทศสมาชิกเพื่อด�ำเนินมาตรการยับยั้งการแพร่
ระบาดและบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ เช่น การเจรจากับกลุ่ม G-20 
เกี่ยวกับการขยายระยะเวลา
ให้ประเทศที่มีรายได้ต�่ำไม่
ต้องช�ำระหนี้ชั่วคราว ภายใต้
โครงการ Debt Service Sus-
pension Initiative (DSSI) ไป
จนถึงปี 2564 และจะขอให้
ประเทศร�่ำรวยจัดสรรเงินทุน
ใน 2 โครงการ เพือ่ให้ประเทศ
ยากจนกู้ยืม
	 ธนาคารโลกประเมินเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิกจะใช้เวลาอย่าง
น้อย 2 ปี ในการฟื้นตัวและกลับมาขยายตัวเท่ากับช่วงก่อนการแพร่
ระบาดของโรค COVID-19 โดยมกีารเผยแพร่รายงาน “From Contain-
ment to Recovery: Economic Update for East Asia and the 
Pacific” เม่ือ 29 ก.ย.63 ประเมินเศรษฐกจิภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก ปี 2563 
ว่า จะขยายตัวร้อยละ 0.9 และต้องใช้เวลาอย่างน้อย 2 ปีกว่าเศรษฐกิจใน
ภมูภิาคจะกลบัมาขยายตวัได้เทยีบเท่ากบัช่วงก่อนการแพร่ระบาดของโรค 
COVID-19 โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยที่ส�ำคัญคือ การฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก
และการเริ่มใช้วัคซีน ทั้งนี้ ปัจจัยบวกของเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก ได้แก่ 
การค้า ที่มีแนวโน้มฟื้นตัวจากการที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจโลกเริ่มฟื้น
ตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป แต่ยังเผชญิปัจจยัลบจาก 1) การท่องเทีย่วทีย่งัไม่
น่าจะกลบัมาฟ้ืนตวัได้ในเรว็วนั 2) ความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลกจะยัง
เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนทั้งภายในประเทศและจากต่างประเทศ และ 3) 
รัฐบาลในภูมิภาคมีงบประมาณจ�ำกัดในการกระตุ้นเศรษฐกิจจากผล 
กระทบของโรค COVID-19
▶   บทสรุป
	 จะเหน็ได้ว่าสถานการณ์โรค COVID-19 นัน้ได้ส่งผลกระทบรนุแรง
เป็นระยะเวลาต่อเนื่องนานหลายเดือน ซึ่งได้สร้างผลกระทบในวงกว้าง
มหาศาล แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศที่รับมือกับสถาการณ์ดังกล่าวได้นั้นก็
ก�ำลังเผชิญกับความท้าทายใหม่ของปัญหาที่เป็นผลพวงจากสถานการณ์
ของโรค COVID-19 คือปัญหาเศรษฐกิจที่จะต้องการการพัฒนาอย่าง 
เร่งด่วนเพื่อฟื้นฟูให้เศรษฐกิจภายในประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก 
ฟื้นตัวอย่างรวดเร็ว ดังนั้นองค์กระหว่างประเทศจึงเข้ามามีบทบาทส�ำคัญ
ที่เชื่อมโยงการพัฒนาและการช่วยเหลือระหว่างประเทศ
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สถานการณ์ด้านเทคโนโลยี
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี และ จ.อ.หญิง สุวิมล สารโกศล พรนวม
▶    เทคโนโลยี	
	 บริการสตาร์ลิงค์ (Starlink) โครงการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง
ผ่านดาวเทียม บริษัทสเปซเอ็กซ์ (SpaceX) ก�ำลังผลักดันการให้บริการ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้กับลูกค้าที่อยู่ในชนบท โดยได้มีการเสนอขาย

บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงผ่าน
ดาวเทยีม หรอืทีเ่รยีกว่าบรกิารสตาร์
ลิงค์ ให้กับประชาชนในรัฐวอชิงตัน 
รัฐวิสคอนซิน และรัฐไอดาโฮ ท่ีลง
ทะเบยีนเพือ่ทดสอบการใช้บรกิารใน
ราคา 99 ดอลลาร์สหรัฐต่อเดือน 
(ประมาณ 2,900 บาท) และชุด
อปุกรณ์ตดิตัง้ตวัรบัสญัญาณในราคา 

499 ดอลลาร์สหรฐั (ประมาณ 14,900 บาท) เมือ่ช่วงเดอืนตลุาคมทีผ่่านมา 
	 ส�ำหรบัการส่งสญัญาณอนิเทอร์เนต็ความเรว็สงูผ่านดาวเทยีมก�ำลงั
ได้รับความสนใจขึ้นมาอีกครั้ง ปัจจุบันมีบริษัทชั้นน�ำที่เร่งพัฒนาโครงการ
การสื่อสารดังกล่าว อาทิ โครงการไคเปอร์ (Kuiper) ของบริษัท Amazon 
ที่มีแผนจะส่งดาวเทียมกว่า 3,200 ดวงขึ้นสู่วงโคจร โครงการสตาร์ลิงค์ 
(Starlink) ของบริษัทสเปซเอ็กส์ ท่ีได้รับอนุญาตให้ส่งดาวเทียมขึ้นสู่วง
โคจรในระดับความสูงในระดับต่าง ๆ  กว่า 12,000 ดวง หรือบริษัทวันเว็บ 
(OneWeb) ที่มีแผนจะส่งดาวเทียมขึ้นสู่วงโคจรจ�ำนวน 600 ดวง ในปี 
2564 เป็นต้น การแข่งขันในเรื่องของการพัฒนาดาวเทียมเพื่อการรับ-ส่ง
ข้อมลูทางอากาศน่ันหมายถงึรูปแบบของการเช่ือมโยงการสือ่สารของโลก
ก�ำลงัจะเปลีย่นแปลงไป เดมิจะรับ-ส่งข้อมลูผ่านเทคโนโลยสีายใยแก้วน�ำแสง 
(Fiber Optic) ทีข้่อมลูต้องส่งผ่านตวักลางการส่ือสารต่าง ๆ  มากมาย อาทิ 
สายสญัญาณ เสาสญัญาณ อปุกรณ์ทวนสอบสญัญาณ หรืออปุกรณ์กระจาย
สัญญาณภายในบ้านหรืออาคาร เป็นต้น แต่การส่งสัญญานอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงจากเครือข่ายดาวเทียมที่อยู่บนวงโคจรต�่ำ จะท�ำให้สัญญาณ
อินเทอร์เน็ตสามารถเข้าถึงผู้ใช้งานได้ทันทีไม่ว่าผู้ใช้งาน ไม่ว่าผู้ใช้งานจะ
อยู่ระหว่างการโดยสารเครื่องบิน อยู่กลางมหาสมุทร หรือจะอยู่ส่วนไหน
ของโลกก็ตาม ดังนัน้ หากการพฒันาระบบการรบั-ส่งสญัญาณอนิเทอร์เนต็
ความเร็วสูงผ่านดาวเทียมที่มีความเสถียรมากขึ้น ย่อมมีผลกระทบต่อรูป
แบบการส่งสญัญาณในรูปแบบเสาสัญญาณท่ีมีต้นทุนสูงและยงัมข้ีอจ�ำกดั
ในการเข้าถึงการใช้งาน และอาจมผีลกระทบต่อการพฒันา 5G ในปัจจบุนั
	 บริษัทเวอร์จิน ไฮเปอร์ลูป (Virgin Hyperloop) ประสบความ
ส�ำเรจ็ในการทดสอบระบบโดยสารความเรว็สงู การทดสอบระบบโดยสาร
ความเร็วสูงครั้งนี้เกิดขึ้นเมื่อเดือน พ.ย.63 ที่ผ่านมา ในการทดสอบได้ใช้
มนษุย์เป็นผูโ้ดยสาร จริง จากสถานทดสอบ DevLoop ท่ีตัง้อยูใ่นนครลาส
เวกัส รัฐเนวาดา สหรัฐอเมริกา โดยยานไฮเปอร์ลูปจะใช้พลังงานที่อยู่ใน
รูปแบบของแม่เหล็กไฟฟ้าที่สามารถเคลื่อนที่ด้วยความเร็วสูงสุด 172 
กิโลเมตร/ชั่วโมง ในอนาคตบริษัทเวอร์จิน ไฮเปอร์ลูป จะพัฒนายานไฮ
เปอร์ลูปให้สามารถขนส่งผู้โดยสารและสินค้าผ่านท่อสุญญากาศนี้ได้ด้วย
ความเรว็ในการเคลือ่นทีส่งูสดุ 966 กิโลเมตร/ชัว่โมง หรอืมากกว่านัน้ หาก

เทคโนโลยีดังกล ่าวประสบ
ความส�ำเร็จจะท�ำให้การจนส่ง
ด ้ ว ยยาน ไฮ เปอร ์ ลู ปจะมี
ความเร็วมากกว่าเครื่องบิน 2 
เท่า และเร็วกว่ารถไฟความเร็ว
สูงถึง 4 เท่า ท้ังนีบ้รษิทัเวอร์จิน 
ไฮเปอร์ลปู มแีผนทีจ่ะสร้างราง

ทดสอบและศนูย์วจัิยเพือ่เป็นศนูย์พฒันาเทคโนโลยไีฮเปอร์ลปูขึน้ทีร่ฐัเวสต์
เวอร์จิเนีย ด้วยมูลค่าการลงทุนกว่า 500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
	 จนีทดสอบการใช้เงนิหยวนดิจทิลัคร้ังใหญ่ จนีท�ำการทดสอบการ
ใช้สกุลเงินดจิทิลัแห่งชาติ (Digital Currency Electronic Payment: DECP) 
หรือเงินหยวนดิจิทัลครั้งใหญ่เมื่อเดือนตุลาคมที่ผ่านมา โดยรัฐบาลจีน
ท�ำการสุ่มจับรางวัลเป็นเงิน 200 หยวน จ�ำนวน 50,000 รางวัล โดยผู้ที่   
ได้เงินรางวัลจะต้องติดตั้งแอพพลิเคชั่น 
Digital Renminbi App เพือ่รบัเงนิรางวลั
อั่งเปาหยวนดิจิทัล (DCEP red packet) 
และสามารถน�ำเงนิดงักล่าวใช้จ่ายในซเูปอร์
มาร์เกต็, Walmart, ร้านขายยา และร้านค้า
ทีเ่ข้าร่วมกว่า 3,000 แห่ง ทีอ่ยูใ่นเขตเซินเจิน้ 
ซึง่การท�ำสอบการใช้เงินหยวนดจิิทลัครัง้นี้
มีประชาชนชาวจีนสนใจและร ่วมลง
ทะเบยีนเพือ่รบัสทิธกิว่า 2 ล้านคน ทัง้นีจ้ดุเริม่ต้นของเงนิหยวนดจิทิลัเริม่
ต้นจากความนิยมใช้เงินสกุลดิจิทัล Bitcoin ในปี 2556 ก่อนที่ธนาคาร
กลางสาธารณะรัฐประชาชนจีน (PBoC) ได้ท�ำการศึกษาสกุลเงินเสมือน
และเริ่มมีการออกแบบระบบดิจิทัลหยวนในปี 2560 และมีการทดสอบ
การใช้เงินหยวนดิจิทัลครั้งแรกเมื่อเดือนเมษายน 2563 ในพื้นที่ 4 เมือง 
ได้แก่ เซนิเจ้ิน, ซโูจว, เฉงิต ูและสงอนั โดยความแตกต่างระหว่างเงนิหยวน
ดจิิทลักบั Bitcoin คอื Bitcoin เป็นระบบแบบกระจายศนูย์ทีไ่ม่มผีูค้วบคุม
และไม่สามารถตรวจสอบได้ 
	 จนีเตรยีมออกกฎหมายเพือ่จ�ำกดัการส่งออกเทคโนโลยทีีม่คีวาม
อ่อนไหวต่อความม่ันคงของชาติหรือ Export Control Law  
คณะกรรมการถาวรของรัฐสภาจีนมีการพิจารณาเพื่ออนุมัติร่างกฎหมาย 
“Export Control Law” โดยกฎหมายดังกล่าวมุ่งเน้นในเรื่องของการ
ปกป้องความมั่นคงของชาติจากการออกกฎระเบียบของการส่งออกวัสดุ
และเทคโนโลยทีีม่คีวามอ่อนไหวไวในรายการสินค้าควบคมุของจนี โดยจะ
มผีลบงัคบัใช้กบัทกุบรษิทัในจนีและบริษทัทีต่่างชาตเิข้ามาลงทุนในจนีด้วย 
ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีข้ึนภายหลังจากที่สหรัฐฯ ได้มีการประกาศใช้
มาตรการควบคุมการส่งออกและการออกใบอนุญาตให้กับบริษัทต่าง ๆ 
ของสหรฐัฯ เพือ่ควบคมุการส่งออกสนิค้าทางเทคโนโลยีทีจ่�ำเป็นให้กบัจีน 
ผลกระทบดังกล่าวท�ำให้อุตสาหกรรมเทคโนโลยียักษ์ใหญ่ของจีนประสบ
ปัญหาในการด�ำเนินธุรกิจในสหรัฐฯ อาทิ หัวเว่ย, แอพพลิเคชั่น TikTok 
ภายใต้บรษิทั ByteDance, แอพพลเิคชัน่ WeChat ภายใต้บริษัท Tencent 
และเซมิคอนดักเตอร์ แมนูแฟคเจอริ่ง อินเตอร์เนชันแนล คอร์ปอเรชัน 
(SMIC) เป็นต้น ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติของจีนยังมีการเสนอให้
กฎหมาย Export Control Law มีการควบคุมที่ครอบคลุมถึงค�ำสั่งของ
โปรแกรม (Source code) ล�ำดับขั้นตอนการประมวลผล (Algorithm) 
และข้อมูลทางเทคนิคต่าง ๆ  รวมถึงการก�ำหนดมาตรการที่เข้มงวดในการ
ส่งออกเทคโนโลยีที่จีนมีความได้เปรียบด้านการแข่งขัน ได้แก่ เทคโนโลยี 
5G และเทคโนโลยีการสื่อสารควอนตัมด้วย 
▶    บทสรุป
	 การท่ีจีนออกกฎหมายดังกล่าวของจีนถือเป็นการตอบโต้สหรัฐฯ  
ทีจ่ะท�ำให้จีนอยูใ่นสถานะทีส่ามารถท�ำการแข่งขันในการด�ำเนินธรุกจิด้าน
เทคโนโลยีที่เท่าเทียมกับสหรัฐฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมเซมิ
คอนดักเตอร์ ที่สหรัฐฯ เป็นผู้ครอบครองห่วงโซ่อุปทานการผลิตไมโครชิป
ที่ใหญ่ที่สุด ถือได้ว่าเป็นหัวใจหลักในการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ที่จีนต้อง
เร่งพัฒนาดังกล่าวขึ้นมาเพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยีของสหรัฐฯ และเพื่อ
เพิม่ศกัยภาพในการแข่งขนัของจนี ซึง่เทคโนโลยดีจิิทลัคอืแรงขบัเคล่ือนที่
ส�ำคัญในระบบเศรษฐกิจของโลกปัจจุบัน ที่ทั้งสหรัฐฯ และจีนต่างช่วงชิง
ความได้เปรียบในการพัฒนาเทคโนโลยีของโลกอนาคตอีกด้วย
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ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ จัดการประชุมเชิงสัมมนา
ทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา สถาบัน
วชิาการป้องกนัประเทศ ครัง้ที ่1/2564 เรือ่ง 
“ทศิทางของอาเซยีนภายใต้การน�ำของบรไูน
ท่ามกลางการแข่งขันของชาติมหาอ�ำนาจ” 
ระหว่างวันที่ 29-31 ต.ค.63 ณ โรงแรมเดอะ
คาวาลิ คาซ่า รีสอร์ท จ.พระนครศรีอยุธยา 
โดยมี พล.ต. กิตติ คงสมบัติ รองเสนาธิการ
ทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เป็น
ประธาน โดยมีสาระส�ำคัญดังนี้

	 1. ความท้าทายของอาเซียนในปี 2021-2023 (1) ระบอบ
การเมอืงของอาเซยีนในอกี 2-3 ปี จะเป็นระบอบการเมอืงแบบผสมผสาน
ระหว่างประชาธปิไตยและเผดจ็การ และพฤตกิรรมทางการเมอืงโลกเกดิ
การเปลี่ยนแปลงจากอิทธิพลของจีนท่ีมีบทบาทในเวทีการเมืองระหว่าง
ประเทศมากขึ้น ท�ำให้ประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศมีการพึ่งพา
จนีมากขึน้ เช่น สปป.ลาว และกมัพูชา ในขณะท่ีอีกหลายประเทศทีม่กีาร
พึ่งพาทั้งจีนและสหรัฐฯ จะมีการปรับนโยบายต่างประเทศที่ให้ความ
ส�ำคัญทั้งจีนและสหรัฐฯ สุดท้ายคือไทยที่ยังคงให้ความส�ำคัญกับการ 

“ถ่วงดุลอ�ำนาจ” ระหว่างจีนและ
สหรัฐฯ เช่นเดียวกับเมียนมา และ
มาเลเซีย (2) ภูมิรัฐศาสตร ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป เน่ืองจากเอเชีย
ตะวนัออกเฉยีงใต้ตัง้อยูใ่นพืน้ทีท่ีม่ี
ความส�ำคญักับประเทศมหาอ�ำนาจ
ทั้งสหรัฐฯ และจีน โดยเฉพาะ
ยทุธศาสตร์แถบและเส้นทาง (Belt 

and Road Initiative: BRI) ของจีน และยุทธศาสตร์ Indo-Pacific ของ
สหรัฐฯ และพันธมิตร ท้ังญ่ีปุ่น อินเดีย และออสเตรเลีย ซึ่งทั้งสอง
ยทุธศาสตร์ถอืได้ว่าเป็นการเปลีย่นแปลงทางภมูรัิฐศาสตร์ทีส่�ำคญัและมี
อทิธพิลอย่างยิง่ต่ออาเซียน ดงันัน้อาเซยีนจึงควรมกีารเตรยีมความพร้อม
ในการรับมือกับประเทศมหาอ�ำนาจและรักษาความเป็นแกนกลางของ
อาเซียน (ASEAN Centrality) ไว้ (3) ความหลากหลายทางชาติพันธุ์ 
ความขัดแย้ง และปัญหากลุ่มติดอาวุธยังเป็นปัญหาที่ส�ำคัญของอาเซียน 
เนือ่งจากหลายประเทศในอาเซยีนมคีวามหลากหลายทางชาตพินัธุ ์ท�ำให้
อาเซียนมีความแตกต่างหลากหลายด้านชาติพันธุ์ และอัตลักษณ์ท้องถิ่น 
ส่งผลให้ประเทศในอาเซยีนหลายประเทศยงัคงเผชญิกบัความท้าทายใน
การจัดการกับปัญหาชาติพันธุ์และปัญหากลุ่มติดอาวุธ เช่น สงครามใน
รัฐคะชิ่นในเมียนมา เป็นต้น 
	 2. ทิศทางของอาเซียนภายใต้การเป็นประธานอาเซียนของ
บรูไน (1) ในปี พ.ศ.2564 คาดว่าจะไม่มกีารเปลีย่นแปลงมากนักเนื่องจาก
ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ประกอบกับบรูไนเป็นประเทศ
ผลิตน�้ำมันที่อยู่ในสภาวะประสบปัญหาเศรษฐกิจ และปัญหาภายใน
ประเทศบรูไนอื่น ๆ เช่น ปัญหาขาดแคลนแรงงาน ปัญหาเรื่องข้อจ�ำกัด
ในด้านพืน้ท่ี และความมัน่คงทางทรพัยากรธรรมชาต ิเป็นต้น (2) อาเซยีน
ยังคงต้องรักษาความเป็นกลาง สร้างสมดุลในการด�ำเนินความสัมพันธ์
ร ่วมกันกับประเทศในภูมิภาค ภายนอกภูมิภาค และกับประเทศ
มหาอ�ำนาจ ซึ่งการจะท�ำหน้าท่ีเป็นประธานอาเซียนของบรูไนในปีหน้า
นัน้ จ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคญักบัประเดน็ผลกัดนักรอบความร่วมมอืด้าน
ต่าง ๆ  ซึ่งคาดว่าบรูไนจะให้ความส�ำคัญกับประเด็นผลักดันภายใต้กรอบ
ความร่วมมือทั้ง 4 ประการ ได้แก่ ความร่วมมือด้านการแก้ไขปัญหาการ

ก่อการร้าย ความร่วมมือส่งเสริมทางด้านการรักษาสันติภาพ ความร่วม
มอืด้านกลาโหมกองก�ำลังทหารในการรับมอืโควดิ-19 และภยัพบิตัต่ิาง ๆ  
และความร่วมมือทางด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (3) ทิศทางอาเซียนใน 
ปี 2564 ภายใต้การเป็นประธานของบรูไน มีประเด็นท้าทาย ได้แก่  
การด�ำเนินการรับมือวิกฤตโลก (เศรษฐกิจ ภูมิรัฐศาสตร์ ภัยธรรมชาติ 
โรคระบาด การโจมตีทางไซเบอร์), การรบัมอืการปฏวิตัด้ิานเทคโนโลยแีละ
ระบบดจิทิลั (Fourth Industrial Revolution: 4IR) และเศรษฐกจิดจิทิลั, 
การเจรจายกระดบัความตกลงการค้าเสรี (อย่างมเีอกภาพ), ความสัมพนัธ์
กับประเทศนอกภูมิภาค เช่น สหราชอาณาจักร, การมีผลบังคับใช้ความ
ตกลงพันธมิตรทางการค้าระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive 
Economic Partnership: RCEP), การ
อ�ำนวยความสะดวกทางการค้าอย่างเข้มข้น 
และการแก้ไขปัญหาข้อกังวลทางการค้า 
มาตรการที่มิใช ่ภาษี (Non - Tariff  
Measures: NTMs) และอปุสรรคทางการ
ค้าท่ีมิใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers: 
NTBs) ที่คั่งค้าง 
	 3. ผลที่ได้จากการสัมมนากลุ่มย่อย (Focus Group) สามารถ
สรุปประเด็น ได้ดังนี้ (1) ประเด็นความท้าทายของอาเซียนในปี 2021-
2023 ได้แก่ ความท้าทายจากวกิฤตโิควดิ-19 ทีน่�ำมาสูปั่ญหาสาธารณสขุ 
วิกฤติเศรษฐกิจ และปัญหาการค้าชายแดน ความท้าทายด้านสังคมและ
วัฒนธรรม ได้แก่ ปัญหาด้านภัยพิบัติ และการก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุของ
อาเซยีน ความท้าทายด้านความมัน่คง ได้แก่ การแข่งอทิธพิลของประเทศ
มหาอ�ำนาจในภูมิภาค ปัญหาทะเลจีนใต้ การเผยแพร่ลัทธิสุดโต่งเข้ามา
ในภูมิภาค (Foreign Terrorist Fighter) ภัยคุกคามทางไซเบอร์ (Cyber 
Security Threat) อาชญากรรมทางทะเล ปัญหาความแตกต่างทาง
ชาตพินัธุ ์และปัญหาการแย่งชงิทรพัยากรน�ำ้ ความท้าทายด้านเศรษฐกจิ 
ได้แก่ การขยายอิทธิพลของชาติมหาอ�ำนาจผ่านมาตรการทางเศรษฐกิจ 
ความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาเมืองอัจฉริยะโดยใช้
เทคโนโลยีในการขับเคล่ือน (2) ประเด็นที่ไทยควรเลือกน�ำมาเสนอ/  
ขบัเคลือ่นในวาระการเป็นประธานอาเซยีนของบรไูนปี 2021 ได้แก่ การแก้ไข
ปัญหาภายใต้กรอบของโควิด-19 เช่น  
การผลักดนักรอบความร่วมมอืทางการแพทย์ 
การสาธารณสุขอาเซียน และการเข้าถึง
วัคซีนป้องกันโควิด-19 ของประชาชนใน
ประชาคมอาเซียน (Vaccine Policy) 
ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ สร้างอ�ำนาจต่อรอง
ที่เหมาะสมในกรอบความร่วมมือของ 
ASEAN และประเทศคู่เจรจา การใช้สกุลเงินอาเซียนร่วมกัน การส่งเสริม
การท่องเที่ยวและการค้าในอาเซียนหลังการแพร่ระบาดเชื้อโควิด-19  
ด้านความมั่นคง ได้แก่ การผลักดันให้บรรลุความตกลงแนวปฏิบัติใน
ทะเลจนีใต้ (Code of Conduct: COC) ให้บรรล ุการส่งเสรมิกลไกความ
ร่วมมือและผลักดันให้มีการเจรจาด้านการป้องกันปัญหาจากภัยคุกคาม
ทางไซเบอร์ การผลักดันให้เกิดความต่อเน่ืองด้านปัญหาภัยพิบัติ 
อาชญากรข้ามชาติ การป้องกันการเผยแพร่ลัทธิสุดโต่งเข้ามาในภูมิภาค 
และการสร้างความเข้มแข็งให้ประชาคมโลกได้ตระหนักถึงการเป็นแกน
กลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) เป็นต้น
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3. การสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 1/2564
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ จัดการประชุมสนทนา
ปัญหายุทธศาสตร์ คร้ังที่ 1/2564 เรื่อง 
“การแข่งขันการใช้ Soft Power: ระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน
ต่อประเทศไทย” เม่ือวันที่ 27 พ.ย.63 
เวลา 13.00 - 16.00 น. ณ ห้องบัณฑิต
วทิยาลยั 1 สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 
โดยมี พ.อ. ประเทือง ปิยกะโพธิ์ รองผู้
อ�ำนวยการศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบนั
วชิาการป้องกันประเทศ เป็นประธาน และ
มีวิทยากรประกอบด้วย (1) รศ.ดร. โกวิท 
วงศ์สุรวัฒน์ อาจารย์ประจ�ำภาควิชา

รัฐศาสตร์และรัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
(2) ผศ.ดร. หลี เหรินเหลียง อาจารย์ประจ�ำคณะพัฒนาสังคม (3) คุณโจ 
ฮอร์น พัธโนทัย  กรรมการอ�ำนวยการบริษัท Strategy 613 จ�ำกัด และ 
(4) นพ.ประวิทย์ ลี่สถาพรวงศา กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ โดยมีสาระส�ำคัญสรุปได้ดังนี้ 
	 1. สถานการณ์ แนวโน้ม ผลกระทบการใช้ Soft Power ของ
สหรัฐอเมริกา (1) การด�ำเนินนโยบาย Soft Power ของอเมริกาภายใต้
การน�ำของประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์ (Donald Trump) ไม่ได้ให้ความ
ส�ำคัญกับการใช้ Soft Power มากนัก เช่น ด้านค่านิยม เกิดกระแสค่า
นิยมประชาธิปไตยของสหรัฐฯ ลดลง เนื่องจากปัญหาการบังคับใช้
กฎหมาย คอร์รัปชั่น และปัญหาความเหลื่อมล�้ำ ด้านวัฒนธรรม ที่ผ่าน
มาสหรัฐฯ ได้มกีารประกาศถอดตวัออกจากข้อตกลงต่าง ๆ  อย่างต่อเนือ่ง 
และ ด้านนโยบายต่างประเทศ ทีมุ่ง่เน้นเรือ่งความม่ันคงและเจรญิรุง่เรอืง
ของชาติเป็นหลัก (American First) (2) การเปลี่ยนแปลงผู้น�ำประเทศ
คนใหม่ ภายใต้การน�ำของนายโจเซฟ ไบเดน จะมีนโยบายการใช้ Soft 

	 ศูนยศ์ึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการ
ประชมุเชงิสมัมนาทางวชิาการศนูย์อาเซยีนศกึษา สถาบนัวชิาการป้องกัน
ประเทศ จัดการประชุมเชิง
สมัมนาทางวชิาการศนูย์อาเซยีน
ศึกษา สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ ครั้งที่2/2564 เรื่อง 
“ อ น า ค ต ค ว า ม ม่ั น ค ง ท า ง
สาธารณสขุของอาเซียน” เมือ่วัน
ที ่30 พ.ย.63 ณ ห้องเรยีนบัณฑิต
วิทยาลัย 1 สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ โดยมี พล.ต. 
กิตติ คงสมบัติ รองเสนาธิการ
ทหารสถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ เป็นประธานในการประ
ชุมฯ โดยมีสาระส�ำคัญในเรื่อง
ของอนาคตความมั่นคงทาง
สาธารณสุขของอาเซียนในมิติต่าง ๆ ดังนี้

	 มติเิศรษฐกจิ ภมูภิาคอาเซยีนมคีวามหลากหลายในด้านการเมอืง
และด้านความมัน่คง ซึง่อาเซยีนมีระบอบการปกครองทีแ่ตกต่างกนั ตัง้แต่
ระบอบเผด็จการ ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์  และระบอบ
ประชาธิปไตย นอกจากนี้ สมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ยังมีระดับการ
พัฒนาประเทศและพฒันางานด้านสาธารณสขุทีแ่ตกต่างกนั จงึท�ำให้เป็น
อุปสรรคในการด�ำเนินงานร่วมกัน ซึ่งประเทศไทยมีความพร้อม ทั้ง
ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรทางธรรมชาติ ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
และการที่ระบบสาธารณสขุของไทยเป็นทีย่อมรบัของต่างชาต ิ อันจะเหน็
ได้ชดัจากความนยิมในการเข้ามารกัษาตวัในประเทศไทยเป็นล�ำดบัต้น ๆ 
ของโลก ดังนั้นไทยควรส่งเสริมเรื่อง “การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health 
Tourism) เพื่อให้เกิดการเข้ามารักษาตัวที่ไทยสามารถท�ำได้อย่างครบ
วงจร อันจะน�ำมาซึ่งรายได้ที่ส�ำคัญของคนในประเทศ

	 มติสิงัคมและวฒันธรรม ได้มกีารเชือ่มโยงกับความมัน่คงทางด้าน
สาธารณสุข ในด้านสุขภาพของประชาชน ซึง่ถือเป็นอกีเรือ่งหนึง่ทีก่ระทบ
กับความมั่นคงของประเทศจากสถานการณ์โรคระบาดที่เกิดขึ้น ท�ำให้
เหน็อย่างชดัเจนว่าเรือ่งของสขุภาพได้กระทบไปในหลาย ๆ  ด้าน ท้ังด้าน
การเมอืงและเศรษฐกจิ อย่างไม่จ�ำกดัแค่ในวงของสขุภาพเท่านัน้ รวมไป
ถงึพฤตกิรรมของตวับคุคลทีเ่กีย่วข้องกนัในทางสังคม เช่น ชมุชนทีอ่าศยัอยู่ 
ชาติพันธุ์ ระบบการศึกษา ระบบการปกครอง และระบบสาธารณูปโภค
ต่าง ๆ  ความเชือ่มโยงกนัในส่วนนีย้งัเป็นการเชือ่มโยงไปถงึวฒันธรรมการ
บรโิภคของกลุม่ประชากรในประเทศอาเซยีนทีม่คีวามคล้ายคลงึกนัอกีด้วย 
ในส่วนของความได้เปรียบในมิติด้านวัฒนธรรมที่มีความคล้ายคลึงกัน 
ของกลุ่มประชากรในภมูภิาคอาเซยีน คอืความเป็นกลุ่มนยิม (Collectivism) 
หรือการนึกถึงบุคคลอื่นก่อนเสมอ การให้ความสนใจกับครอบครัวและ
คนรอบข้าง การพึ่งพาอาศัยกัน และการให้ความส�ำคัญกับความสัมพันธ์
กับสมาชิกใน รวมทั้งการเคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน ซึ่งจะแตกต่างจาก 
กลุ่มประเทศตะวันตกที่มีความเป็นปัจเจกนิยม (Individualism)  
ค่อนข้างสูง มีลักษณะแนวคิดเป็นของตัวเอง ให้ความส�ำคัญกับเจตคติ 
ความคิดและความรู ้สึกของตัวเอง ซ่ึงในภาพรวมการเป็นกลุ่มนิยม 
ของคนในกลุ่มประเทศอาเซียนนับว่าเป็นประโยชน์ในด้านการสร้าง 
ความร่วมมือต่าง ๆ ที่จะสามารถด�ำเนินการร่วมกันได้ง่ายขึ้น
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Power อย่างชัดเจน อาทิ การฟื้นฟูประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน  
การแก้ไขปัญหาที่มีผลท�ำให้ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนถดถอยลง 
การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน และด�ำเนนินโยบายตามแนวทางการปฏบิติั
ที่มุง่เน้นวิธกีารเจรจามากกว่าการข่มขู ่(3) ด้านความสมัพนัธ์ระหว่างสหรฐัฯ 
กับจีน อาจไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก เนื่องจากนายโจเซฟ ไบเดน  
มองว่าจีนยังคงเป็นคู่แข่งคนส�ำคัญและต้องด�ำเนินการสกัดกั้น โดยจะใช้
ความสัมพันธ์กับกลุ่มพันธมิตรของกลุ่มประเทศประชาธิปไตยเพื่อต่อสู้
กบัสาธารณรฐัประชาชนจนี โดยเฉพาะมติทิางด้านเศรษฐกจิเพิม่มากขึน้ 
	 2. สถานการณ์ แนวโน้ม ผลกระทบการใช้ Soft Power ของ
สาธารณรัฐประชาชนจนี (1) ทศันคตขิองส ีจิน้ผงิ ให้ความส�ำคญักบัของ
การใช้ Soft Power ประกอบด้วย การมีสงัคมนยิมทีเ่ป็นเอกลักษณ์ของจนี 
รากวัฒนธรรมดั้งเดิม และค่านิยมความเป็นจิตวิญญาณตามค่านิยม 
หลกัในระบบสงัคมนยิมกบัความเป็นจนีในฐานะสาธารณรฐัประชาชนจนี
ที่แท้จริง โดยจีนจะน�ำ Soft Power มาเป็นประเด็นในการขับเคลื่อนใน
การจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 ปี ฉบับที่ 14 และ
เป็นเป้าหมายในในการพฒันาประเทศระยะยาวในปี 2035 ประกอบด้วย 
ค่านิยมทางการเมือง วัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต นโยบายการต่าง
ประเทศ และการสือ่สาร (2) การเปรยีบเทยีบลกัษณะการใช้ Soft Power 
ระหว่างสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐประชาชนจีนพบว่า สาธารณรัฐ
ประชาชนจนียงัขาดขดีความสามารถในการใช้ Soft Power ทางด้านการ
สือ่สาร ซึง่แตกต่างจากทางสหรฐัอเมรกิาทีก่ารใช้ภาษาองักฤษเป็นภาษา
หลักในการติดต่อส่ือสารและระบบการศึกษา ดังน้ัน เปา้หมายของการ
ใช้ Soft Power ของสาธารณรัฐประชาชนจีน จึงไม่ใช่เพื่อการแข่งขัน  
แต่เป็นการพัฒนาทุกด้านให้ดีที่สุดและเป็นแบบอย่างที่ดี ดังนั้น ท�ำให้
การใช้ Soft Power ของสาธารณรัฐประชาชนจนีต่อประเทศไทยนัน้จะเป็น
ในส่วนของวัฒนธรรม เนื่องจากประชากรไทยมีเชื้อสายจีนอยู ่เป็น 
จ�ำนวนมาก จึงมีส่วนให้การเข้าถึง เข้าใจวัฒนธรรม และค่านิยมของ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของจีนเป็นเรื่องไม่ไกลจากตัวมากนัก
	 3. สถานการณ์ แนวโน้มของประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบใน
มิติด้านเศรษฐกิจของ Soft Power จากชาติมหาอ�ำนาจทั้งสอง  
(1) จากการทีส่หรัฐฯ มองว่าจนีคอืคูแ่ข่งโดยเฉพาะด้านเศรษฐกจิจนน�ำไปสู่
สงครามการค้า ในอนาคตการแข่งขนัจะมกีารพฒันาไปสูส่งครามทางด้าน
เทคโนโลยีและสงครามการเงิน ซ่ึงท้ังสองประเทศต่างก็ก�ำลังขยาย
อทิธพิลและหาแนวร่วมจากกลุม่ประเทศพนัธมติร (2) รปูแบบการแข่งขนั
ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน จะไม่ใช่การแข่นขันกันโดยตรงแต่จะเป็นการ
แข่งขันผ่านการลงทุนของกลุ่มประเทศพันธมิตร และการค้าระหว่าง
ประเทศ (3) ส�ำหรบัประเทศไทย ควรมกีารเตรยีมการวางแผนและรบัมอื

ไม่ให้มหาอ�ำนาจทัง้สอง 
เลือกใช้ประเทศไทย
เป็นเครื่องมือในการ
ต่อสูท้างด้านสงคราม
การค ้า ด ้านธุรกิจ
จ�ำ  เป ็ นต ้ อ งมี ก าร
พัฒนากา รติ ด ต ่ อ
สื่อสารให้เกิดความ
เข้าใจ และพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะในการต่อรองกับชาติมหาอ�ำนาจ 
โดยค�ำนงึถงึผลประโยชน์แห่งชาตเิป็นส�ำคญั นอกจากนี ้ประเทศไทยเป็น
ประเทศที่มี Soft Power เป็นของตัวเอง ด้วยเหตุนี้ควรน�ำ Soft Power 
ที่มีอยู่มาช่วยในการแก้ไขปัญหา และสร้างโอกาสให้แก่ประเทศ
	 4. สถานการณ์ แนวโน้มของประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบใน
มิติด้านเทคโนโลยีของ Soft Power จากชาติมหาอ�ำนาจท้ังสอง  
(1) การปฏวิตัเิทคโนโลยที�ำให้เกดิการ Disruption ทางเทคโนโลย ีซึง่ส่งผล
ให้สถานการณ์โลกเปล่ียนแปลงไปมีผลท�ำให้กลไกโครงสร้างแบบด้ังเดิม
ไม่สามารถเข้าไปก�ำกับดูแลเทคโนโลยีเหล่าน้ันได้ (2) สหรัฐฯ เน้นการ
ผลิตเทคโนโลยีในรูปแบบของเนื้อหา (Content) และอุปกรณ์ (Device) 
จนีจะเน้นการผลติเทคโนโลยใีนรปูแบบของการเป็นผูใ้ห้บรกิาร (Network) 
ทั้งระบบ อาทิ ระบบผู้ให้บริการ อุปกรณ์ และการวิจัยพัฒนาร่วมอยู่ใน
บรษิทัเดยีวคอืหวัเว่ย ท�ำให้บรษิทัด้านเทคโนโลยขีองจนีสามารถควบคุม
ระบบ Digital Ecosystem ให้ครอบคลุมและสามารถเชื่อมต่อกันได้ทั้ง
ระบบ ดังนั้นผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับไทยมากที่สุดจะอยู่ในรูปแบบของ
เนื้อหา (Content) ในสื่อสังคมออนไลน์ (Social media) ที่มีผลกระทบ
โดยตรงกับวัฒนธรรมและมูลค่า ในขณะท่ีจีนอยู่ในฐานะผู้ผลิตอุปกรณ์
ส�ำหรับระบบเครือข่ายที่สามารถสนองตอบความต้องการทางด้าน
เทคโนโลยีดังกล่าวให้กับประเทศต่าง ๆ รวมถึงไทยได้รวดเร็วและราคา
ถูกจึงไม่มีผลกระทบมากนัก (3) เม่ือเข้าสู่ยุคของโลกาภิวัตน์ (Global-
ization) ทางด้านเทคโนโลยี ต้องมีการบริหารจัดการเทคโนโลยีที่ดีเพื่อ
มิให้เทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทกับวิถีชีวิตกับคนไทยมากเกินไป โดยมี
แนวทางการแก้ไขคือต้องสร้างการตระหนักรู้ (Awareness) ให้เท่าทัน
เทคโนโลยีสื่อมีเดีย (Media information digital literacy) ที่ส�ำคัญ 3 
ประการ ได้แก่ ความรูเ้ท่าทนัเรือ่งสขุภาพ (Health literacy) ความรูเ้ท่า
ทนัเรือ่งทางการเงนิ (Financial literacy) และความรูเ้ท่าทันสือ่ (Media 
literacy) โดยสิ่งที่ขับเคลื่อนส�ำคัญคือข้อมูล (Data) โดยเฉพาะข้อมูล
ส่วนบุคคลที่ต้องปกป้องคุมครองให้ปลอดภัย
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