
   Track II Monitor โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ              ฉบับที่ ๑๐/๖๕ (๑๖ – ๒๘ ก.พ.๖๕)  

 “AUKUS Plus” คือ ทางเลือกท่ีเป็นไปได้? 

 การเกดิขึน้ของ AUKUS ที่ประกอบดว้ย ออสเตรเลยี สหราชอาณาจกัร และสหรฐัอเมริกา ถือเป็นการ “ยกระดับหุ้นส่วนความ
ร่วมมอืด้านความมัน่คงไตรภาคี (Enhanced Trilateral Security Partnership)” ได้เสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับความร่วมมือใน
ระดับพหุภาคีกลุ่มย่อย (Minilateral Cooperation) ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก เพื่อตอบสนองความท้าทายแห่งศตวรรษที่ ๒๑  
ถึงแม้ว่า AUKUS นั้นเป็นข้อตกลงระหว่างหุ้นส่วนในกลุ่มแองโกล (Anglo) เพียง ๓ ประเทศ แต่ความร่วมมือดังกล่าวก็ได้น าเสนอ
คุณค่า (Value) ส่งผลต่อสถาปัตยกรรมด้านความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางระเบียบโลก
แบบหลายขั้วอ านาจที่มีความซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ การปกป้องและการจ ากัดวงพันธมิตรมีข้อจ ากัดอยู่ในตัว ดังนั้นการมีเวทีที่
ครอบคลมุมากยิง่ขึน้ (Inclusive Forum)  ส าหรบัพหภุาคกีลุม่ยอ่ย AUKUS จึงมีความจ าเปน็เพือ่ทีจ่ะเอาชนะอุปสรรคและผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้นในภูมิภาค ดังนั้นจึงเป็นที่น่าจับตามองว่าการเสริมสร้าง AUKUS Plus จะมี Framework อย่างไร...   

 การที่จะท าให้ AUKUS เป็นเวทีความร่วมมือในระดับพหุภาคี กลุ่มย่อย 
(Minilateral Cooperation) ท่ีครอบคลุมมากย่ิงขึ้น เพ่ือท่ีจะเอาชนะอุปสรรค
และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในภูมิภาค ซึ่งการเป็นเวทีท่ีครอบคลุมนั้นมีนัยยะถึง
การขยายตัวอย่างเป็นทางการหรือการมีเครือข่าย "Plus" แบบนามธรรม 
(Abstract) ท่ีมากขึ้น โดยยุโรป รวมท้ังประเทศส าคัญ ๆ ในอินโด-แปซิฟิก เช่น 
อินเดีย ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต้ ได้รับความคาดหวังในการรวมตัวเป็นหุ้นส่วน 
“AUKUS Plus” และเข้าร่วมในความร่วมมือต่าง ๆ โดยใช้ประเด็นเป็นฐาน 
(Issues-based Collaborations) กั บ  AUKUS เ ช่ น  ป ร ะ เ ด็ น ร่ ว ม กั น 
(Common Issues) อย่างห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chains) เป็นต้น 

 
AUKUS Plus ยุโรป: เมล็ดพันธุ์ของความร่วมมือท่ามกลางรอย
ร้าวในความสัมพนัธ์? 

 การเกิดขึ้นของ AUKUS และการยกเลิกฝ่ายเดียวต่อข้อตกลงเรือด าน้ า
ระหว่างฝรั่งเศส-ออสเตรเลีย มูลค่า ๙ หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ส่งผลกระทบ
อย่างรุนแรงต่อความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับยุโรป ที่เลวร้ายย่ิงไปกว่านั้นอีก 
คือ การประกาศของ AUKUS ได้บดบังการออก “ยุทธศาสตร์เพ่ือความร่วมมือ
ในอินโด-แปซิฟิก (Strategy for Cooperation in the Indo-Pacific)” ของ
สหภาพยุโรป ที่เป็นความพยายามท่ีเป็นอิสระของยุโรปในการขยายบทบาทใน
อินโด-แปซิฟิก โดยท่ียุโรปไม่ได้รู้ตัวจึงเปน็ชว่งเวลาท่ีโชคร้ายท่ีสร้างความอับอาย
ต่อสหภาพยุโรป ซึ่งไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบให้เกิดความแตกแยกระหวา่งหุ้นสว่น
เก่าแก่เท่านั้น แต่ยังก่อให้เกิดเสียงเรียกร้องมากขึ้นภายในสหภาพยุโรปต่อความ
เป็นอิสระทางยุทธศาสตร์ของสหภาพยุโรป 
 แม้ว่าจะเกิดรอยร้าวในความสัมพันธ์ข้ามมหาสมุทรแอตแลนติก 
หลังจากการเกิดขึ้นของ AUKUS ก็ตาม แต่สหรัฐฯ และยุโรปนั้นมีประวัติศาสตร์
อันยาวนานและมีค่านิยม การรับรู้ และความท้าทายร่วมกัน ดังนั้นจึงไม่น่าท่ีจะ
เป็นไปได้ท่ีรอยร้าวดังกล่าวจะคงอยู่อย่างถาวร ซึ่งเลขาธิการองค์การสนธิสัญญา
ป้องกันแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organzation : NATO) ได้
กล่าวว่า AUKUS ไม่ได้ “มุ่งต่อต้าน NATO หรือยุโรป” และ NATO จะยังคง
ท างานอย่างใกล้ชิดกับหุ้นส่วนในอินโด-แปซิฟิก ได้แก่ นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย 

ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต้ เก่ียวกับความมั่นคงทางไซเบอร์และความมั่นคงทางทะเล 
รวมถึงประเด็นอ่ืน ๆ ทั้งนี้ประธานาธิบดีโจ ไบเดน ของสหรัฐฯ ยังคงพยายามให้
ความสนใจและต้องการฟังความเห็นของยุโรป โดยเฉพาะอย่างย่ิงฝรั่งเศส 
เ พ่ือให้ความสัมพันธ์ราบรื่นและพยายามค้นหาจุดร่ วมใหม่ เ พ่ือรักษา
ความสัมพันธ์ข้ามมหาสมุทรแอตแลนติก โดยในอนาคตความร่วมมือระหว่าง 
AUKUS และ NATO ไม่สามารถตัดขาดจากกันได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อยุโรป
ก าลังเผชิญกับ "ความท้าทายใหม่" จากรัสเซียและจีน 
 

AUKUS Plus ญ่ีปุ่น อินเดีย และเกาหลีใต้: จะบรรเทาความกังวลด้าน
ความมั่นคงในภมูิภาคได้หรือไม่? 
 ความคิดริ เริ่มหลักประการแรกของ AUKUS คือการช่วยเหลือ
ออส เตร เลี ยในการสร้ าง เ รือด าน้ าพลั งงานนิ ว เคลียร์  เ พ่ือสนับสนุน 
“ความสามารถในการปฏิบัติการร่วมกัน (Interoperability) ความคล้ายคลึงกัน 
(Commonality) และผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit)” โดยไม่ได้
ประนีประนอมต่อพันธะผูกพัน (Commitment) ในเรื่องการไม่แพร่ขยายอาวุธ
นิวเคลียร์ ความม่ันคง และด้านความปลอดภัย แต่อย่างไรก็ตามโดยธรรมชาติ
แล้วการมุ่งเน้นด้านอาวุธนวิเคลียร์ของ AUKUS นั้นยังเป็นท่ีถกเถียงซึ่งท าให้เกิด
ความกังวลท้ังในหมู่พันธมิตรและคู่แข่งในเรื่องความเป็นไปได้ท่ี AUKUS จะ
กระตุ้นการแข่งขันด้านการสะสมอาวุธ (Arms Race) และท าให้มาตรฐานการไม่
แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ในอินโด -แปซิฟิกไม่เข้มงวดเพียงพอ (Lax Non-
Proliferation Standards)  

 
ญ่ีปุ่น 
ญ่ีปุ่นมีสนธิสัญญาความม่ันคงร่วมกับสหรัฐฯ และมีความสัมพันธ์ในเรื่อง

ความม่ันคงท่ีใกล้ชิดกับออสเตรเลียและสหราชอาณาจักร ด้วยเหตุนี้จึงรวมเข้า
ไปโดยธรรมชาติกับเวที AUKUS Plus (AUKUS Plus forum) ซึ่งนายยามากามิ 
ชิงโงะ เอกอัครราชทูตญ่ีปุ่นประจ าออสเตรเลีย ได้กล่าวเป็นนัยแล้วว่าญ่ีปุ่นยินดี
ท่ีจะเข้าร่วมในข้อริ เริ่มของ AUKUS โดยจะมุ่งเน้นความร่วมมือในเรื่อง
ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) และความม่ันคงทางไซเบอร์  
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                                                                                                         จัดทำโดย ศนูยศ์กึษายทุธศาสตร ์สถาบันวชิาการปอ้งกนัประเทศ   

AUKUS Plus? 



 ความร่วมมือใด ๆ ระหว่างญี่ปุ่นและ AUKUS จะไม่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบ
นิวเคลียร์ เนื่องมาจากประวัติศาสตร์ที่มีความเกี่ยวข้องกับอาวุธนิวเคลียร์และข้อ
ผูกพันตามรัฐธรรมนูญในเรื่องสันตินิยม (Pacifism) แต่เป็นความร่วมมือเฉพาะกิจใน
ประเด็นที่มีร่วมกัน เช่น การพัฒนาเทคโนโลยีที่ส าคัญที่จะช่วยเสริมสร้างความ
แข็งแกร่งให้ญ่ีปุ่นและสหรัฐฯ ที่เผชิญกับความท้าทายร่วมกัน โดยเฉพาะในมิติความ
ร่วมมือทางทะเล ตัวอย่างเช่นความร่วมมือในการลาดตระเวนทะเลตะวันออกและ
ทะเลจีนใต้ ในขณะเดียวกันเมื่อเร็ว ๆ นี้ ญี่ปุ่นและออสเตรเลียได้ลงนามในข้อตกลง
ด้านการป้องกันประเทศที่มาจากข้อตกลง AUKUS ด้วย 

 

อินเดีย 
มหาอ านาจแห่งเอเชียอีกรายหนึ่ง คือ อินเดียที่ไม่ได้แสดงท่าทีต้อนรับหรือ

วิพากษ์วิจารณ์ข้อตกลง AUKUS อย่างเป็นทางการ ในทางกลับกัน อินเดียยังคง
รักษาระยะห่างอย่างระมัดระวัง แต่ในขณะเดียวกันก็แยกการเช่ือมต่อระหว่าง 
Quad ซึ่งเป็นการรวมตัวกันของออสเตรเลีย อินเดีย ญ่ีปุ่น และสหรัฐฯ ออกจาก 
AUKUS อย่างชัดเจน อย่างไรก็ตามจากปัจจัยด้านภูมิรัฐศาสตร์ เมื่อพิจารณาถึง
ยุทธวิธีทางการทหารล่าสุดของจีน ในลาดักห์ (Ladakh) ซึ่งเป็นแคว้นหนึ่งในรัฐจัมมู
และแคชเมียร์ (Jammu and Kashmir) ตั้งอยู่ทางเหนือสุดของประเทศอินเดียใกล้
กับชายแดนประเทศจีน การที่ AUKUS โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญต่อแนวโน้มการ
ขยายอิทธิพลของจีนท าให้ตรงกับความต้องการของอินเดีย ที่จะบรรเทาแรงกดดัน
ต่ออินเดียและช่วยฟื้นฟูดุลอ านาจทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาคได้อีกด้วย 
 เนื่องจาก AUKUS เป็นกลุ่มพันธมิตรทางทหารที่ต่อต้านจีน ท าให้อินเดียไม่
สะดวกในการเข้าร่วมข้อตกลงที่อาจท าให้ต้องประนีประนอมต่อความเป็นอิสระทาง
ยุทธศาสตร์ของอินเดีย และการเข้าร่วมอาจมีความซับซ้อน อย่างไรก็ตาม อินเดีย
สามารถสร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นที่มีอยู่แล้วกับชาติสมาชิก AUKUS และ
ร่วมมือกันในด้านที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงที่มากขึ้น เช่น เทคโนโลยีไซเบอร์ 
ควอนตัม และ AI  ถึงแม้ว่าในปัจจุบันอินเดียจะยังไม่เช่ือมโยงกับ AUKUS ก็ตาม แต่
การรวมศักยภาพของญ่ีปุ่นและอินเดียในเครือข่าย “Plus” จะเป็นการช่วยส่งเสริม
การผนึกก าลังของ Quad-AUKUS 

 
เกาหลีใต้ 
ขณะที่เกาหลีใต้ซึ่งเป็นพันธมิตรส าคัญของสหรัฐฯ และหุ้นส่วนของ NATO 

ยังไม่ได้ออกแถลงการณ์อย่างเป็นทางการเกี่ยวกับ AUKUS แต่ประธานาธิบดีมุน แจ
อิน เน้นย้ าว่าสนธิสัญญาดังกล่าวมีส่วนสนับสนุนเสถียรภาพในภูมิภาคและสนับสนุน
การตัดสินใจซื้อเรือด าน้ าของออสเตรเลีย โดยเกาหลีใต้พยายามแสวงหามานานแล้ว 
แต่ไม่ได้รับอนุญาตให้พัฒนาเรือด าน้ าพลังงานนิวเคลียร์ เนื่องจากข้อตกลงความ
ร่วมมือด้านนิวเคลียร์ (Nuclear Cooperation Agreement) หรือที่เรียกว่า 123 
Agreement กับสหรัฐฯ ซึ่งจ ากัดเพื่อการใช้อย่างสันติเท่านั้น 
 อย่างไรก็ตาม ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๔ พันธมิตรทั้งสองตกลงที่จะยุติ
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับขีปนาวุธที่แก้ไขใหม่ (the Revised Missile Guidelines) ที่
จ ากัดขีดความสามารถในการพัฒนาขีปนาวุธของเกาหลีใต้   ในขณะเดียวกันเกาหลี
ใต้และออสเตรเลียยังได้ขยายความร่วมมือผ่านสัญญาด้านการป้องกันประเทศมูลค่า 
๗๑๗ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ที่เพิ่งลงนามเมื่อเร็วๆ นี้ ซึ่งหลังจากการเกิดขึ้นของ 
AUKUS เกาหลีใต้ก็ตั้งตาคอยที่จะเพิ่มความร่วมมือด้านความมั่นคงและขยายการ
เข้าถึงเทคโนโลยีนิวเคลียร์ ในทางกลับกัน หาก AUKUS (โดยเฉพาะสหรัฐฯ) ยังคง
กีดกันเกาหลีใต้และปฏิเสธการถ่ายโอนเทคโนโลยีนิวเคลียร์ เกาหลีใต้อาจถูกผลักดัน
ให้เป็นหุ้นส่วนกับฝรั่งเศสในการพัฒนาเรือด าน้ าพลังงานนิวเคลียร์ 

 

อาเซียนและอ่ืน ๆ  
การรวมกลุ่ม AUKUS สร้างความไม่พอใจให้กับประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย 

(โดยเฉพาะพันธมิตรของสหรัฐฯ) เนื่องจากลักษณะที่เป็นสิทธิพิเศษเฉพาะพันธมิตร
ทางทหารที่แสดงถึงความพยายามกลับมาอีกครั้งของจักรวรรดิ์ของกลุ่มประเทศที่ใช้

ภาษาอังกฤษซึ่ งมีความ สัมพันธ์ทาง วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ร่วมกัน 
(Anglosphere) ในการตัดสินใจอนาคตของเอเชียโดยไม่มีการปรึกษาหารือหรือ
เคารพประเทศในภูมิภาคเอเชียเลย ดังนั้นหาก   AUKUS มุ่งที่จะบรรลุเป้าหมายใน
การรักษา "สันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก" ประเทศมหาอ านาจ
ในเอเชียจ าเป็นต้องได้รับการปรึกษาหารือในการพัฒนาขีดความสามารถขั้นสูง การ
ไม่มีส่วนร่วมของเอเชียในพันธมิตรด้านความมั่นคงของอินโด-แปซิฟิก ถือว่าเป็นลาง
ไม่ดีส าหรับ “ความร่วมมือของหุ้นส่วนที่มีความเห็นคล้ายกัน ( like-minded            
Cooperation)” ที่สหรัฐฯ แสวงหาเพื่อที่จะสร้างสถานะที่เส่ือมถอยลงในภูมิภาคให้
กลับข้ึนมาใหม่ นอกเหนือจากการเจรจากับญี่ ปุ่น อินเดีย และเกาหลีใต้แล้ว      
AUKUS ยังจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียน 
โดยเฉพาะอินโดนีเซียซึ่งเป็นเพื่อนบ้านติดกับออสเตรเลีย ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง
จากการขยายขีดความสามารถของออสเตรเลียและความเป็นไปได้ที่จะมีการการ
แข่งขันการสะสมอาวุธ (Arm Race) ตรงหลังบ้านของอินโดนีเซีย นอกเหนือการ
ปรึกษาหารือกับอาเซียนแล้ว AUKUS ยังสามารถเสริมสร้างความร่วมมือกับกิจกรรม
พหุภาคีกลุ่มย่อยอื่น ๆ ในอินโด-แปซิฟิก (เช่น Quad) เพื่อเป้าหมายร่วมกัน 

 
ผลกระทบท่ีใหญ่กว่าในอินโด-แปซิฟิก คือ อะไร? 

การเปิดตัว AUKUS นั้นเต็มไปด้วยความกังขา และด้วยเหตุนี้การขยายตัว 
(Expansion) จึงไม่ใช่ทางเลือกที่เป็นไปได้ (Variable Option) นอกจากนี้ไม่ใช่เรื่อง
ง่ายที่พันธมิตรสามฝ่ายของ AUKUS จะเปิดรับประเทศอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สหรัฐฯ ได้ปฏิเสธแนวโน้มใด ๆ ที่จะรวมประเทศอื่น ๆ รวมทั้งญี่ปุ่น และอินเดีย เข้า
มาเป็นพันธมิตร AUKUS แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากความกังวลต่อความมั่นคงใน
ภูมิภาคที่ชอบธรรม (และความไม่ไว้ใจของมหาอ านาจภายนอก) ระหว่างประเทศต่าง 
ๆ ในภูมิภาค ดังนั้นกลไกของ AUKUS จึงจ าเป็นต้องมีการจัดเรียงใหม่ เช่นโดยการ
ต่อยอด (Extension) และไม่ขยายตัว (Not Expansion) 
  “AUKUS Plus” สามารถน ากรอบความร่วมมือกับประเทศพันธมิตรเพื่อ
แลกเปล่ียนและแบ่งปันข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญ (Fives Eyes) ที่อยู่แล้ว ซึ่งเป็นอีกกลุ่ม
กรอบความร่วมมือของ Anglosphere ที่ได้เคยประสานงานอย่างใกล้ชิดมาอย่าง
ยาวนานกับญ่ีปุ่น (มักเรียกกันว่า Sixth Eye) และเกาหลีใต้  ความร่วมมือเฉพาะกิจ 
(Ad hoc Cooperation) เช่นนี้ยังสามารถพัฒนาร่วมกับฝรั่งเศส แคนาดา และ
นิวซีแลนด์ได้อีกด้วย เนื่องจากศักยภาพของรัสเซีย-จีน-เกาหลีเหนือเติบโตขึ้น จึงมี
ความจ าเป็นส าหรับ AUKUS ในการต่อยอดขอบเขตและความร่วมมือเพื่อส่งเสริม
ความสามารถในการปฏิบัติการร่วมกัน ( Interoperability) จึงมีความส าคัญ โดย
ก่อนหน้านี้พันธมิตรรัสเซีย-จีน-เกาหลีเหนือ ถูกมองว่าเพื่อเป็นการตอบโต้ต่อความ
ร่วมมือไตรภาคีระหว่างสหรัฐฯ-ญ่ีปุ่น-เกาหลีใต้ แต่ในตอนนี้อาจเปล่ียนเป็นการตอบ
โต้ต่อ AUKUS แทน อย่างไรก็ตาม AUKUS มีความจ าเป็นต้องประสานกับกรอบการ
ท างานที่ขับเคล่ือนด้วยคุณค่าระดับโลก (Global Value-driven Frameworks) ที่มี
อยู่ เช่น Global Gate Way, Build Back Better World (B3W) และองค์กรที่มีอยู่ 
เช่น อาเซียน และ NATO แม้ว่าดูเสมือนว่าการรวมประเทศอื่น ๆ เข้ามาอย่างเป็น
ทางการอาจเป็นส่ิงที่เป็นไปไม่ได้ แต่การประสานงานและการจินตนาการถึงรูปแบบ
ย่อย “Plus” ไม่เพียงแค่ท าให้มีความยืดหยุ่นในการท างานร่วมกันเท่านั้น แต่ยัง
ได้รับการยอมรับและส่งผลกระทบท่ีมากขึ้นในอินโด-แปซิฟิกอีกด้วย 
 

 

ท่ี ม า : https://thediplomat.com/2022/01/is-aukus-plus-a-viable-
option/ 
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