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ไต้หวัน : ในอดีต 
ในปี ๑๙๔๙ พรรคคอมมิวนิสต์จีน น ำโดยเหมำ เจ๋อตุง ชนะพรรคก๊กมินต๋ัง ซึ่งน ำโดยเจียง ไคเช็ค ในสงครำมกลำงเมืองท่ีจีนแผ่นดินใหญ่ 

และได้ก่อต้ังสำธำรณรัฐประชำชนจีน ปกครองจีนแผ่นดินใหญ่ต้ังแต่น้ันมำ ส่วนพรรคก๊กมินต๋ังของนำยเจียง ไคเช็ค ได้ไปต้ังรัฐบำลพลัดถ่ินท่ีไต้หวัน 
ซึ่งองค์กำรสหประชำชำติ (United Nations: UN) ได้ให้กำรรับรองไต้หวันเป็นสมำชิก UN ในฐำนะสมำชิกก่อต้ัง  
 จนกระท่ังในปี ๑๙๗๑ สหรัฐฯ ภำยใต้กำรน ำของ ปธน. ริชำร์ด นิกสัน ต้องกำรให้จีนช่วยเหลือในสงครำมเวียดนำม จึงส่งเสริม
ควำมสัมพันธ์กับจีนและผลักดันจีนเข้ำเป็นสมำชิก UN จนท้ำยท่ีสุด สหรัฐฯ ก็ได้ยอมรับนโยบายจีนเดียว (One–China Policy) พร้อมท้ังถอด
ไต้หวันออกจำกกำรเป็นสมำชิกของ UN เปน็เหตุใหไ้ต้หวนัถูกประเทศอืน่ ๆ ตัดควำมสมัพนัธท์ำงกำรทตูอกีด้วย๑  
 ต่อมำในปี ๑๙๗๙ ในสมัยของ ปธน. จิมมี คำร์เตอร์ สหรัฐฯ ได้สถำปนำควำมสัมพันธ์ทำงกำรทูตอย่ำงเป็นทำงกำรกับรัฐบำลจีน ส่งผลให้
สหรัฐฯ ต้องตัดสัมพันธ์กับไต้หวันและปิดสถำนทูตสหรัฐฯ ในไทเป แต่ในปีเดียวกันน้ันเอง สหรัฐฯ ได้ผ่ำนกฎหมายความสัมพันธ์กับไต้หวัน 
(Taiwan Relations Act) โดยกฎหมำยน้ีบัญญัติไว้ว่ำ สหรัฐฯ ต้องช่วยเหลือไต้หวันในกำรป้องกันตัวเอง ซึ่งเป็นเหตุผลว่ำท ำไมสหรัฐฯ จึงขำย
อำวุธให้ไต้หวันอย่ำงต่อเน่ือง กฎหมำยน้ียังระบุด้วยว่ำ สหรัฐฯ สนับสนุนทำงออกอย่ำงสันติระหว่ำงควำมขัดแย้งของท้ังสองฝ่ำย๒ 
 ในช่วงทศวรรษ ๑๙๘๐ ในยุคของเต้ิง เสี่ยวผิง ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงจีนและไต้หวันเริ่มพัฒนำข้ึน จีนได้มีหลักกำรท่ีเรียกว่ำ "หน่ึงประเทศ 
สองระบบ (One Country, Two Systems)" ซึ่งระบุว่ำ ไต้หวันจะได้รับอ ำนำจในกำรปกครองตนเอง ถ้ำกลับมำรวมประเทศกับจีน  
 อย่ำงไรก็ตำมในปี ๑๙๙๒ ได้มีกำรประชุมกันระหว่ำงตัวแทนกึ่งรำชกำรของจีนแผ่นดินใหญ่และไต้หวัน จนน ำไปสู่กำรออกฉันทำมติ ๑๙๙๒ 
(1992 Consensus) เป็นฉันทำมติเกี่ยวกับควำมเป็น “จีนเดียว” ซึ่งขณะน้ันพรรคก๊กมินต๋ังเป็นรัฐบำลของไต้หวัน ได้ยอมรับฉันทำมติและจะ   
ค่อย ๆ เปลี่ยนแปลง แต่เมื่อพรรคประชำธิปไตยก้ำวหน้ำ (Democrat Progressive Party: DPP) เป็นฝ่ำยรัฐบำล กลับได้ประกำศชัดว่ำ จะไม่
ยอมรับฉันทำมติ ๑๙๙๒๑ 
 

ไต้หวัน : ในปัจจุบัน 
 จะเห็นได้ว่ำต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ผู้เล่นส ำคัญ (Key Actors) ที่ส่งผลต่อสถำนกำรณ์ในไต้หวัน คือ ไต้หวัน จีน และสหรัฐฯ ซึ่งใน
ปัจจุบันผู้เล่นเหล่ำนี้ได้ด ำเนินนโยบำยและกิจกรรมที่ท ำให้สถำนกำรณ์ในไต้หวันตึงเครียดมำกข้ึน ดังนี้ 
 ไต้หวัน : พรรค DPP น ำโดย ปธน. ไช่ อิงเหวิน เป็นฝ่ำยรัฐบำลมีท่ำทีที่แข็งกร้ำวกับจีนมำโดยตลอดนับต้ังแต่ข้ึนด ำรงต ำแหน่ง ปธน.   
เมือ่ปี ๒๐๑๖ จนถึงปัจจบัุน โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงกำรพบกบันำงแนนซ ีเพโลซ ีประธำนสภำผู้แทนรำษฎรสหรัฐฯ ที่เดินทำงเยือนไต้หวันเมื่อ ส.ค.  
ปี ๒๐๒๒ ที่ผ่ำนมำ ซึ่งถือเป็นเจ้ำหน้ำที่ระดับสูงของสหรัฐฯ ที่เดินทำงเยือนไต้หวันในรอบ ๒๕ ปี รวมถึงกำรพบปะหำรือกับนำยเควิน       
แมคคำร์ธี ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรสหรัฐฯ คนปัจจุบัน เมือ่ เม.ย. ปี ๒๐๒๓ ซึง่ต ำแหนง่ทัง้ ๒ คนถือวำ่เป็นเจำ้หนำ้ทีร่ะดับสงูล ำดับที ่๓ รองจำก 
ปธน. และ รอง ปธน. ของสหรฐัฯ 
 สหรัฐฯ : ในสมัยของ ปธน. โจ ไบเดน ควำมสัมพันธ์ของสหรัฐฯ และจีนมีควำมตึงเครียดมำกข้ึน เน่ืองจำกสหรัฐฯ ได้ด ำเนินยุทธศำสตร์  
อินโด-แปซิฟิกของสหรัฐอเมริกำ (Indo-Pacific Strategy of the United States) โดยมุ่งเน้นกำรรวมกลุ่มและแสวงหำพันธมิตรประชำธิปไตย
ภูมิภำคอินโด-แปซิฟิกมำกข้ึน ยุทธศำสตร์ดังกล่ำวของสหรัฐฯ มีเป้ำหมำยท่ีส ำคัญ คือ ควำมต้องกำรปิดล้อมกำรขยำยอิทธิพลของจีนในภูมิภำคน้ี 
หน่ึงในพันธมิตรของสหรัฐฯ คือ ไต้หวัน เป็นพื้นท่ีท่ีมีควำมส ำคัญกับจีน และ ปธน. สี จิ้นผิง ได้กล่ำวเน้นย้ ำกับ ปธน. โจ ไบเดน ในก ำรหำรือ
ร่วมกันของผู้น ำท้ัง ๒ ชำติ ระหว่ำงกำรประชุม G20 ท่ีอินโดนีเซีย เมื่อ พ.ย. ปี ๒๐๒๒ ว่ำ “ประเด็นไต้หวันเป็นผลประโยชน์ส าคัญยิ่งของจีน ผูก
กับความสัมพันธ์จีน-สหรัฐอย่างล  าลึก เป็นเส้นต้องห้ามแนวแรก (First Red Line) ต้องไม่ล่วงล  า”๓  
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แต่หลังจำกน้ัน สหรัฐฯ ได้ขำยอำวุธให้กับไต้หวันหลำยครั้ง และเมื่อ ธ.ค. ๒๐๒๒ สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำสหรัฐฯ ออกมำประกำศว่ำ 
ได้ยื่นญัตติร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยกฎหมำยกำรป้องกันประเทศ (National Defense Authorization Act: NDAA) ปีงบประมำณ ๒๐๒๓ แล้ว โดยเป็น
แผนกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนกลำโหมแก่ไต้หวันมูลค่ำ ๑๐,๐๐๐ ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ ในอีก ๕ ปีข้ำงหน้ำ โดยจะเร่ิมจำกกำรจัดหำอำวุธยุทโธปกรณ์
มูลค่ำสูงส ำหรับใช้ในกำรป้องกันประเทศให้แก่ไต้หวัน อีกท้ังร่ำงกฎหมำยฉบับน้ียังระบุว่ำ ให้ไต้หวันและสหรัฐฯ จัดกำรฝึกซ้อมทำงกำรทหำรร่วมกัน 
เพื่อเตรียมควำมพร้อมและเสริมสร้ำงศักยภำพทำงกำรทหำรให้แข็งแกร่งย่ิงข้ึน๔ 
  จีน: จำกควำมเคลื่อนไหวของไต้หวันและสหรัฐฯ สร้ำงควำมไม่พอใจให้จีนเป็นอย่ำงยิ่ง ท ำให้จีนได้ออกมำตอบโต้ท้ัง ด้านการทูต โดยออก
แถลงกำรณ์ประณำมกำรด ำเนินกำรระหว่ำงไต้หวันและสหรัฐฯ มำโดยตลอด และด้านการทหาร จะเห็นได้ว่ำหลังกำรเยือนไต้หวันของแนนซี่ โพเลซี 
จีนได้เพิ่มควำมเคลื่อนไหวด้ำนกำรทหำรในบริเวณช่องแคบไต้หวันมำกข้ึน ด้วยกำรส่งเรือรบและเครื่องบินรบรุ่น J-20 ปฏิบัติกำรข้ำมเส้นมัธยฐำนใน
ช่องแคบไต้หวัน รวมท้ังยิงขีปนำวุธข้ำมไต้หวันหลำยครั้ง และติดต้ังระบบยิงขีปนำวุธพิสัยไกลรุ่น PHL-191 โดยจีนระบุว่ำเป็นส่วนหน่ึงของกำร
ฝึกซ้อมปฏิบัติกำรร่วมทำงอำกำศและทำงน้ ำรอบเกำะไต้หวัน และในปี ๒๐๒๓ จีนจะเพิ่มแรงกดดันด้วยกำรส่งเครื่องบินเข้ำไปในเขตป้องกันภัยทำง
อำกำศ (ADIZ) ของไต้หวันอย่ำงต่อเน่ือง๕  
 

บทวิเคราะห์: ไต้หวันในอนาคต 
 ไต้หวัน จะจัดกำรเลือกต้ังท่ัวไปในช่วงเดือน ม.ค. ปี ๒๐๒๔ พรรคกำรเมืองท่ีส ำคัญของไต้หวัน คือ พรรค DPP และพรรคก๊กมินต๋ัง ซึ่งใน
ระหว่ำงกำรหำเสียงเลือกต้ังอำจมีกำรปฏิบัติกำรด้ำนข้อมูลข่ำวสำร (Information Operation: IO) เข้ำมำในไต้หวันจำกท้ังจีนและสหรัฐฯ เพื่อให้ผล
กำรเลือกต้ังเป็นประโยน์กับประเทศตน หำกพรรค DPP ชนะกำรเลือกต้ังและได้เป็นรัฐบำลต่ออีก ๔ ปี นโยบำยต่อจีนจะยังแข็งกร้ำวเช่นเดิมและไม่มี
นโยบำยรวมชำติ ส่วนควำมสัมพันธ์กับสหรัฐฯ จะแน่นแฟ้นมำกข้ึน ซึ่งจะส่งผลให้สถำนกำรณ์ในช่องแคบไต้หวันตึงเครียดมำกข้ึน แต่หำกพรรคก๊ ก
มินต๋ัง ชนะกำรเลือกต้ังจะท ำให้ควำมสัมพันธ์กับจีนดีข้ึน และอำจมีกำรพูดคุยถึงประเด็นกำรรวมชำติ ซึ่งเป็นสิ่งท่ีสหรัฐฯ เป็นกังวลต่อสถำนกำรณ์น้ี 
 สหรัฐฯ เข้ำมำมีบทบำทในไต้หวันอย่ำงต่อเน่ือง เพื่อยั่วยุจีน รวมถึงเพื่อด ำรงรักษำห่วงโซ่อุปทำนกำรผลิตเทคโนโลยีของประเทศตนเอง 
เน่ืองจำกไต้หวันเป็นแหล่งผลิต Semiconductor ท่ีส ำคัญของโลก ซึ่งเป็นช้ินส่วนท่ีส ำคัญในกำรผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส่วนใหญ่ของโลก และ
อำวุธยุทโธปกรณ์ทำงกำรทหำร มีบริษัท Taiwan Semiconductor Manufacturing Company (TSMC) เป็นบริษัทผลิต Semiconductor ขนำด
ใหญ่ ท่ีมีส่วนแบ่งกำรตลำดมำกกว่ำครึ่งหน่ึงของโลก สหรัฐฯ อำจกังวลว่ำหำกไต้หวันรวมกับจีนแผ่นดินใหญ่ จะท ำให้กระทบต่อสำยกำรผลิตทำงด้ำน
เทคโนโลยีของสหรัฐฯ เน่ืองจำกเทคโนโลยีข้ันสูงในหลำยบริษัทของสหรัฐจ ำเป็นต้องใช้ Semiconductor ดังกล่ำว๖ 
 จีน จะด ำรงเปำ้หมำยในกำรรวมไต้หวนัเข้ำมำเปน็สว่นหน่ึงของจนี เหน็ได้จำกกำรเผยแพรส่มุดปกขาวชือ่ “ปัญหาไต้หวันและการรวมชาติในยคุใหม่
ของจีน (The Taiwan Question and China's Reunification in the New Era)” ท่ีเปรียบเสมือนแนวทำงกำรรวมชำติของจีน เป็นกำรย้ ำชัดว่ำ
ไต้หวนัน้ันเปน็สว่นหน่ึงของจนี โดย ปธน. ส ีจิน้ผงิ ได้ประกำศเปำ้หมำยในกำรรวมชำติในป ีค.ศ. ๒๐๔๙ ซึง่แลว้อำจมคีวำมเปน็ไปได้ ๒ แนวทำง คือ  
 (๑) กำรรวมชำติอยำ่งสนัติ โดยจนีใช้นโยบำยในแบบผอ่นปรน รวมถึงใช้ปจัจยักำรกระตุ้นเศรษฐกจิของประเทศ เพือ่สรำ้งควำมดึงดูดใจใหไ้ต้หวนัอยำก
มำอยูร่วมกบัจนีแผน่ดินใหญ ่ 
 (๒) กำรใช้ก ำลงัทหำร ซึง่ปจัจยัท่ีอำจกระตุ้นกำรยกระดับก ำลงัทหำรของจนี คือ  
  - กำรด ำเนินกำรใด ๆ กต็ำมของไต้หวนัท่ีจะน ำไปสูก่ำรประกำศเอกรำช 
  - กำรมปีระเทศอืน่  ๆเข้ำมำแทรกแซงกำรรวมชำติ 
  - กำรท่ีจนีรกุล้ ำเข้ำไปในดินแดนท่ีอำ้งสทิธิข์องไต้หวนัมำกข้ึน ซึง่น ำไปสูก่ำรปะทะกนัโดยไมไ่ด้ต้ังใจ 
  - ไต้หวนัหน่วงเหน่ียวกำรเจรจำรวมชำติ๗   

ผลกระทบต่อไทยและข้อเสนอแนะ 
จะเห็นได้ว่ำสถำนกำรณ์ในไต้หวันน้ันมีควำมคลุมเครือท่ีจะสุ่มเสี่ยงต่อกำรน ำไปสู่กำรเผชิญหน้ำทำงทหำรเป็นอย่ำงยิ่ง เน่ืองจำกไต้หวั นมี

ควำมส ำคัญกับทั้งจีนและสหรัฐฯ ซึ่งในอนำคตอำจจะมีปัจจัยท่ีกระตุ้นให้เกิดกำรเผชิญหน้ำทำงทหำรระหว่ำงกันได้ หำกเหตุกำรณ์ดังกล่ำวเกิดข้ึนไทย
อำจจะถูกกดดันจำกท้ังจีนและสหรัฐฯ ให้เลือกข้ำง เน่ืองจำกไทย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกองทัพไทย มีควำมสัมพันธ์ท่ีดีกับท้ังจีนและสหรัฐฯ มำอย่ำง
ยำวนำน 

ดังน้ันไทยควรด ำเนินกำรดังน้ี (๑) ด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศโดยให้ควำมส ำคัญกับกำรรักษำสมดุลระหว่ำงท้ังจีนและสหรัฐฯ โดยค ำนึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศเป็นส ำคัญ (๒) หำกสถำนกำรณ์ในไต้หวันมีควำมตึงเครียดมำกข้ึน อำจท ำให้จีนลดกำรพึ่งพำกำรผลิต Semiconductor จำก
ไต้หวัน ดังน้ันไทยควรเตรียมพร้อมในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรผลิต Semiconductor เพื่อดึงดูดให้นักลงทุนเข้ำมำต้ังฐำนกำรผลิต
อุตสำหกรรมดังกล่ำวในไทย (๓) กำรแสดงออกในเวทีระหว่ำงประเทศของไทยจ ำเป็นต้องยึดมั่นในหลักกฎหมำยระหว่ำงประเทศ เช่น กำรยอมรับ
นโยบำยจีนเดียว และ (๔) อำเซียนและไทยควรแสดงบทบำทเชิงสร้ำงสรรค์เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกกำรเจรจำสันติภำพระหว่ำงทุกฝ่ำย รวมถึงกำรใช้
กลไกของอำเซียนเพื่อลดควำมตึงเครียด ปกป้องสันติภำพ เสถียรภำพ และควำมมั่นคงในภูมิภำค 
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