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ราชการทั้้�งตำำ�แหน่่งนัักวิิจััยและผู้้�ช่่วยนัักวิิจััยใหม่่ในทุุกปีี ส่่งผลต่่อการสร้้าง 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะ

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ก



	ด้ วยเหตุุนี้้� ตำำ�แหน่่งนัักวิิจััยของ ศศย.สปท. จึึงถืือได้้ว่่าเป็็นตำำ�แหน่่งที่่�ต้้องมีี 

ความเชี่่�ยวชาญและความชำำ�นาญเฉพาะ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับแนวความคิิดของระบบ

ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมประเภทของตำำ�แหน่่งวิิชาการ และเพื่่�อเป็็นการแก้้ไข

ปััญหาในระยะยาวด้้านบุุคลากรในตำำ�แหน่่งทางวิิชาการ จึึงมีีความเหมาะสม 

ที่่�จะพิิจารณาให้้มีีการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม มาใช้้ร่่วมกัับโครงสร้้าง

ของ ศศย.ฯ เพ่ื่�อสร้้างความต่่อเน่ื่�องของการปฏิิบััติิภารกิิจและยัังสามารถรัักษาบุุคลลากร

ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะไว้้ใน ศศย.ฯ

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์

สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

เมษายน ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศข



สารบัญ หน้า

คำ�นำ� ก

สารบัญ ค

ส่วนท่ี ๑ บทนำ� ๑

๑.๑ หลักการและเหตุผล ๑

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา ๔

๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา ๔

๑.๔ วิธีการศึกษา ๕

๑.๕ ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ ๕

ส่วนท่ี ๒ แนวคิดของระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม ๙

๒.๑ ความเป็นมาของแนวคิดระบบข้าราชการ

พลเรือนกลาโหม

๙

๒.๒ แผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง

กลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ 

๑๓

๒.๓ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวง

กลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 

๑๖

ส่วนท่ี ๓ แนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม

มาใช้ในกองทัพ

๒๑

๓.๑ พระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือน

กลาโหม พ.ศ.๒๕๖๖ 

๒๓

๓.๒ ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำ�

ตำ�แหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ....

๒๗

๓.๓ มาตรฐานกำ�หนดตำ�แหน่ง ๒๙

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ค



สารบัญ หน้า

๓.๔ การเปรียบเทียบตำ�แหน่งข้าราชการทหารและ

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม

๓๑

๓.๕ การสรรหา การบรรจุ การแต่งตั้ง ๓๕

๓.๖ แนวทางการดำ�เนินการของ กห. และกองทัพ ๓๖

ส่วนที่ ๔ ข้อเสนอการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมา

ใช้ใน ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกัน

ประเทศ

๔๓

๔.๑ ข้อมูลเบื้องต้นขององค์กร ๔๓

๔.๒ ความเหมาะสมในการนำ�ระบบข้าราชการ

พลเรือนกลาโหมมาปรับใช้กับ ศศย.ฯ

๕๒

๔.๓ ข้อเสนอแนะแนวทางในการนำ�ระบบข้าราชการ

พลเรือนกลาโหมมาปรับใช้กับ ศศย.ฯ

๕๔

๔.๔ ข้อเสนอแนะการดำ�เนินการของ บก.ทท. ๕๘

๔.๕ บทสรุป ๕๙

บรรณานกรม ๖๒

ภาคผนวก ผนวก ก : พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวง

กลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑

๖๕

ผนวก ข : พระราชกฤษฎีกา ระเบียบขาราชการ

พลเรือนกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๖

๘๓

ผนวก ค : ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำ�

ตำ�แหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ...

๑๐๙

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศง



สารบัญ หน้า

ผนวก ง : ภาพประกอบการสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์ 

คร้ังท่ี ๑/๒๕๖๖ 

เรื่อง “การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบขาราชการ

พลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ : กรณีศึกษาศูนย์

ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ”

๑๒๓

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จ



สารบัญภาพ หน้า

ภาพที่ ๑ ผังแสดงประเภทข้าราชการกระทรวงกลาโหม ๑๗

ภาพที่ ๒ แสดงการเปรียบเทียบตำ�แหน่งประเภทบริหาร ๓๒

ภาพที่ ๓ แสดงการเปรียบเทียบตำ�แหน่งประเภทอำ�นวยการ ๓๓

ภาพที่ ๔ แสดงการเปรียบเทียบตำ�แหน่งประเภทวิชาการ ๓๔

ภาพที่ ๕ แสดงการเปรียบเทียบตำ�แหน่งประเภททั่วไป ๔๕

ภาพที่ ๖ แสดงขั้นตอนการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหม ๓๖

ภาพที่ ๗ ผังแสดงการจัดโครงสร้างหน่วยขึ้นตรงศูนย์ศึกษา

ยุทธศาสตร์ฯ

๔๗

ภาพที่ ๘ ผังแสดงการจัดอัตราโครงสร้างกำ�ลังพลของศูนย์

ศึกษายุทธศาสตร์ฯ

๕๐

ภาพที่ ๙ ข้อเสนอแนะที่ ๑ ปรับเปลี่ยนโครงสร้างและอัตรา

เฉพาะสองกองวิชาการ

๕๔

ภาพที่ ๑๐ ข้อเสนอแนะที่ ๒ ปรับเปลี่ยนโครงสร้างและอัตราทั้ง

สองกองวิชาการเฉพาะตำ�แหน่งวิชาการ

๕๖

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศฉ



สารบัญตาราง หน้า

ตารางที่ ๑ การแสดงจำ�นวนอัตราข้าราชการทหารและข้าราชการ

พลเรือนกลาโหมของ ทสอ.กห.

๓๘

ตารางที่ ๒ การแสดงจำ�นวนอัตราข้าราชการทหารและข้าราชการ

พลเรือนกลาโหมของ รภท.ศอพท.

๓๘

ตารางที่ ๓ การแสดงอัตรากำ�ลังพล ศศย.สปท. ประจำ�ป ๒๕๖๕ ๕๒

ตารางที่ ๔ การแสดงรายละเอียดการปรับอัตราข้าราชการทหาร

เป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมทั้ง ๒ กองวิชาการ

๕๕

ตารางที่ ๕ การแสดงรายละเอียดการปรับอัตราข้าราชการทหาร

เป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมแบบผสม

๕๗

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ช





ส่่วนท่ี่� ๑ 

บทนำำ�

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ฌ





ส่่วนที่่� ๑ 

บทนำำ�

๑.๑ หลัักการและเหตุุผล

	 ด้้วยกำำ�ลังพลของกระทรวงกลาโหมที่่�เป็็นข้้าราชการทหารมีีลัักษณะของงาน

และการปฏิิบััติิการหลากหลายรููปแบบ จึึงทำำ�ให้้การบริหารและการจััดการในรููปแบบ

เดีียวอาจไม่่เหมาะสมกัับลักษณะงานหรืือภารกิิจบางประเภท ทั้้�งนี้้� ด้้วยลัักษณะงาน

บางประเภทจำำ�เป็็นต้้องใช้้บุุคลากรที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญและความชำำ�นาญพิิเศษ หรืือ

บางประเภทอาจไม่่มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องใช้้บุุคลากรที่่�เป็็นข้้าราชการทหารปฏิิบััติิ

งานหรืือภารกิิจนั้้�น ๆ จึึงทำำ�ให้้เกิิดแนวความคิิด “ระบบพลเรืือนกลาโหม” ขึ้้�นมา

เพ่ื่�อปรับใช้้ในกระทรวงกลาโหม โดยแนวความคิิดดัังกล่่าว เห็็นเป็็นรููปธรรมได้้อย่่าง

ชััดเจนจากพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑  

ที่่�บััญญััติิและกล่่าวถึึงข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมไว้้ เช่่น ในบททั่่�วไป มาตราที่่� ๖ 

วรรคที่่�สอง ความว่่า “...ข้้าราชการกระทรวงกลาโหม แบงออกเป็็นสองประเภท 

ได้้แก่่ ข้้าราชการทหารและข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม...” แม้ว่้่าแนวคิิดดัังกล่่าวเป็็น

ระบบที่่�ข้้าราชการได้้รัับการบรรจุุและแต่่งตั้้�งให้้รัับราชการในกระทรวงกลาโหมใน

ตำำ�แหน่่งที่่�ไม่่ใช่่อััตราทหารและไม่่มีีชั้้�นยศ เพ่ื่�อให้้สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้อย่่าง 

ต่่อเน่ื่�อง ภายใต้้ความเชี่่�ยวชาญและความชำำ�นาญเฉพาะด้้าน 

	ทั้้ �งนี้้� แนวความคิิดข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมดัังกล่่าว สอดคล้้องกัับมติิ 

ที่่�ประชุุมมีีความเห็็นชอบผลการประชุุมคณะกรรมการพิิจารณาปรับปรุงการจััดส่่วน

ราชการ กห. ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๕ และพิิจารณาร่่างหลัักเกณฑ์์ประกอบการพิิจารณา

ปรับปรุงแก้้ไขอัตราของหน่่วยขึ้้�นตรงกองทััพบกและเหล่่าทััพ โดยกระทรวงกลาโหม

มีีแผนปรับปรุงโครงสร้้างและแก้้ไขอัตราการจััดหน่่วยของหน่่วยขึ้้�นตรงกระทรวง

กลาโหมและเหล่่าทััพ โดยจะต้้องปรับเกลี่่�ยจำำ�นวนยอดกำำ�ลังพล หรืือให้้คงยอด 

กำำ�ลังพลไม่่ให้้เพิ่่�มขึ้้�นจากยอดบรรจุุในเดืือนกัันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ รวมทั้้�งให้้ 

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 1



ดำำ�เนิินการปรับลดกำำ�ลังพลลงร้้อยละ ๕ ของยอดบรรจุุภายในปีีงบประมาณ ๒๕๗๐ 

โดยการปรับปรุงโครงสร้้างครั้้�งนี้้� จะดำำ�เนิินการพิิจารณาภารกิิจของแต่่ละหน่่วย  

หากมีีภารกิิจเพิ่่�มมากขึ้้�นให้้ทำำ�การยุุบหรืือยกเลิิกหน่่วย รวมทั้้�งทำำ�การรวมหน่่วย

สำำ�หรัับหน่่วยที่่�มีีภารกิิจที่่�ซ้ำำ��ซ้อนกััน เพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดการขยายชั้้�นยศของผู้้�บัังคัับบััญชา

หน่่วยให้้มีีระดัับสูง ทั้้�งนี้้� ปััจจุบัันได้้ดำำ�เนิินการปรับัปรุงุโครงสร้า้งหน่่วยงานบางส่ว่น

แล้้ว ได้้แก่่ ลดการผลิิตทหารประจำำ�การในสถานศึึกษาของกระทรวงกลาโหม เช่่น 

โรงเรีียนช่่างฝีีมืือทหาร โรงเรีียนนายสิิบ และโรงเรีียนนายร้้อยทุุกเหล่่าทััพ เป็็นต้้น  

การบรรจุุทดแทนข้้าราชการทหาร จากระบบกำำ�ลังพลสำำ�รองเข้้ารัับราชการเป็็นทหาร

ชั่่�วคราว โครงการเกษีียณอายุุราชการก่่อนกำำ�หนด และรวมไปถึึงระบบข้้าราชการ

พลเรืือนกลาโหม ในปััจจุบัันกระทรวงกลาโหมดำำ�เนิินการนำำ�ร่องใน ๒ หน่่วยงาน 

ได้้แก่่ (๑) กรมเทคโนโลยีีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม สำำ�นักงานปลัดกระทรวง

กลาโหม และ (๒) กองวิิจััยและประกัันคุุณภาพ โรงงานเภสััชกรรมทหาร ศููนย์์การ

อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศและพลัังงานทหาร๑ ซ่ึ่�งการปรับปรุงโครงสร้้างดัังกล่่าว 

จะช่่วยให้้กระทรวงกลาโหมสามารถบริหารจััดการกำำ�ลังพลเพ่ื่�อตอบสนองภารกิิจต่อต้้าน

กัับภัยคุุกคามรููปแบบใหม่่ในมิิติิต่่าง ๆ ที่่�มีีความซัับซ้อนและเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง 

รวดเร็็วได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น 

	 อย่า่งไรก็็ตาม การนำำ�แนวความคิิดของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาใช้้นั้้�น ถืือ

ได้้ว่่าเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการปฏิิรููปกองทัพัผ่่านการลดขนาดของกองทัพัให้้มีีขนาดเล็ก็ 

แต่่ยังัคงศัักยภาพและขีีดความสามารถของกองทััพให้้เท่่าเดิิมหรืือเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น โดย

เฉพาะการปรับัปรุงุโครงสร้า้งและอัตัรากำำ�ลังพลของทุกุเหล่า่ทััพให้้มีีขนาดเหมาะสม 

ผ่่านการลดจำำ�นวนกำำ�ลังพล แต่่กองทััพต้้องสามารถเพิ่่�มขีีดความสามารถของบุุคลากร

ของกองทััพได้้ในเวลาเดีียวกััน ทั้้�งนี้้� การนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมและ

กำำ�ลังสำำ�รองมาทดแทนสามารถช่่วยลดจำำ�นวนอััตราข้้าราชการทหารและแก้้ปััญหา
๑ กระทรวงกลาโหม, การจัดทำ�อัตราข้าราชการพลเรือนกลาโหม, ใน การประชุมเพื่อทบทวนการจัดทำ�

อัตราข้าราชการพลเรือน บก.ทท. และเหล่าทัพ, ๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๔ ณ ห้องหลักเมือง ๑ (ชั้น๓) 

ในศาลาว่าการกลาโหม.

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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ความคัับคั่่�งของแต่่ละชั้้�นยศ โดยข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมจะมีีลัักษณะพิิเศษคืือ 

เป็็นตำำ�แหน่่งที่่�ไม่่ใช่่อััตราทหารและไม่่มีีชั้้�นยศ เพ่ื่�อให้้เกิิดความต่่อเน่ื่�องของการ

ปฏิิบััติิงานหรืือภารกิิจนั้้�น ๆ  โดยเฉพาะในกลุ่่�มที่่�ต้้องอาศััยความเชี่่�ยวชาญและความ

ชำำ�นาญเฉพาะทางในกลุ่่�มลัักษณะงานต่่าง ๆ เช่่น ด้้านการแพทย์์ ด้้านกฎหมาย  

ด้้านการงบประมาณและการบััญชีี ด้้านครููอาจารย์์ นัักวิิจััยและนัักวิิทยาศาสตร์  

ด้้านธุุรการและอ่ื่�น ๆ  เป็็นต้้น ปััจจุบัันมีีพระราชกฤษฎีีการะเบีียบข้้าราชการพลเรืือน

กลาโหม พ.ศ.๒๕๖๖ โดย พระราชกฤษฎีีการฉบัับนี้้� ได้้กำำ�หนดตำำ�แหน่่งข้้าราชการ

พลเรืือนกลาโหมไว้้ ๕ ประเภท ดัังนี้้� (๑) ตำำ�แหน่่งประเภทบริการ (๒) ตำำ�แหน่่ง

ประเภทอำำ�นวยการ (๓) ตำำ�แหน่่งประเภทวิิชาการ (๔) ตำำ�แหน่่งประเภทการสอน

หรืือวิิจััย และ (๕) ตำำ�แหน่่งประเภททั่่�วไป

	ศู นย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ มีีภารกิิจหลัักและ 

การดำำ�เนิินงานด้้านศึึกษา วิิจััย ถึึงผลกระทบต่อความมั่่�นคงของชาติิ การให้้ข้้อคิิดเห็็น 

และข้้อเสนอแนะทางยุุทธศาสตร์และความมั่่�นคงแก่่หน่่วยงานของกองทััพและ

รััฐบาล โดยเป็็นหน่ว่ยที่่�ดำำ�เนินิการแลกเปลี่่�ยนทางวิชิาการ ร่่วมศึึกษาวิเิคราะห์ข้์้อมููล

ทางยุุทธศาสตร์และความมั่่�นคงกัับหน่่วยงานหรืือบุุคคลระดัับผู้้�เชี่่�ยวชาญ ผู้้�ทรง

คุุณวุุฒิิหรืือองค์์กรภาครััฐและภาคเอกชน ทั้้�งในระดัับชาติิและนานาชาติิ รวมทั้้�ง

ผลิิตผลงานวิิชาการและองค์์ความรู้้� กระบวนการทางยุุทธศาสตร์และความมั่่�นคง 

โดยโครงสร้้างและอััตราของ ศศย.ฯ ในปััจจุบัันมีีข้้าราชการทหาร และพนัักงาน

ราชการ ซ่ึ่�งไม่เ่พีียงพอและมีข้ี้อจำำ�กัดต่่อภารกิจิที่่�ได้้รัับในปัจัจุบััน ซ่ึ่�งแนวทางการรับั

ราชการของข้้าราชการที่่�เป็็นนายทหารในตำำ�แหน่่งนัักวิิจััย และพนัักงานราชการ 

ในตำำ�แหน่่งนัักวิิจััยและผู้้�ช่วยนัักวิิจััย จึึงกลายเป็็นข้้อจำำ�กัดและปััญหาด้้านกำำ�ลังพล

ของศศย.ฯ เน่ื่�องจากบุุคลากรทางด้้านวิิชาการและการวิิจััย ไม่่มีีแนวทางการรัับ

ราชการที่่�ชััดเจนให้้เล่ื่�อนไหลขึ้้�นไปได้้ ทำำ�ให้้กำำ�ลังพลของศศย.ฯ เกิิดสมองไหล และ 

ต้้องผลิิตพนัักงานราชการทั้้�งตำำ�แหน่่งนัักวิิจััยและผู้้�ช่วยนัักวิิจััยใหม่่อยู่่�ตลอดเวลา 

ทั้้�งนี้้� ตำำ�แหน่่งนัักวิิจััยนั้้�น ถืือได้้ว่่าเป็็นตำำ�แหน่่งที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญและความชำำ�นาญ

เฉพาะ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับแนวความคิิดของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมประเภทของ

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 3



ตำำ�แหน่่งประเภทวิิชาการ ด้้วยเหตุุนี้้� เพ่ื่�อเป็็นการแก้้ไขปัญหาในระยะยาว 

ด้้านบุุคลากรที่่�เป็็นตำำ�แหน่่งทางวิิชาการ เช่่น นัักวิิจััย ผู้้�ช่วยนัักวิิจััย รวมถึึงผู้้�เชี่่�ยวชาญ

เฉพาะ จึึงเห็็นควรที่่�จะพิิจารณาให้้มีีการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม มาใช้้

ร่่วมกัับโครงสร้า้งของศศย.ฯ ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อสร้้างความต่อ่เน่ื่�องของการปฏิิบััติิภารกิจิของ

ศศย.ฯ โดยยัังสามารถรัักษาบุุคลากรที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะไว้้ใน ศศย.ฯ อีีกทั้้�ง 

สร้้างแรงจููงใจ และให้้กัับบุคลากรด้้านวิิชาการให้้มีีความก้้าวหน้้าในอาชีีพ ซ่ึ่�งเป็็น

กำำ�ลังสำำ�คัญให้้กัับกองทััพต่่อไป

๑.๒ วััตถุุประสงค์์ 

	 ๑.๒.๑	 เพ่ื่�อศึึกษาแนวคิิดของ ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

	 ๑.๒.๒	 เพ่ื่�อศึึกษา แนวทางการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาใช้้ 

ในกองทััพ

	 ๑.๒.๓ 	เพ่ื่�อศึึกษา ความเหมาะสมในการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

มาปรับใช้้กัับศูนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

๑.๓ ขอบเขตของการศึึกษา	

	 การจััดทำำ�เอกสารศึึกษาเฉพาะกรณีี (Case Study) เร่ื่�อง “การศึึกษาแนวทาง

การนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาใช้้ในกองทััพ: กรณีีศึึกษาศููนย์์ศึึกษา

ยุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ” ใช้้ระยะเวลาศึึกษาและดำำ�เนิินการ  

๓ เดืือน ระหว่่างเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ.๒๕๖๕ ถึึง มกราคม พ.ศ.๒๕๖๖ โดยทำำ�การ

ค้้นคว้้าและรวบรวมข้้อมููลจากเอกสารทางวิิชาการ กฎหมาย ระเบีียบ คำำ�สั่่�ง  

ข้้อบัังคัับ บทความวิิชาการและบทความที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งนี้้� เอกสารศึึกษาเฉพาะกรณีี

ฉบัับนี้้� แบ่่งเนื้้�อหาออกเป็็น ๔ ส่่วน ได้้แก่่

		ส่  วนที่่� ๑ บทนำำ�

		ส่  วนที่่� ๒ แนวคิิดของระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

		ส่  วนที่่� ๓ แนวทางการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาใช้้ในกองทััพ

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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		ส่  วนที่่� ๔ ข้้อเสนอการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาใช้้ในศููนย์์

ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

๑.๔. วิิธีีการศึึกษา 

	 ๑.๔.๑ การรวบรวมข้้อมููล 

		  - ข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary Data) เก็็บข้้อมููลจากเอกสารทางวิิชาการ 

กฎหมาย ระเบีียบ คำำ�สั่่�ง และข้้อบัังคัับที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบข้้าราชพลเรืือนและ

ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม และจากการสััมมนาปััญหายุุทธศาสตร์ ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๖ 

เร่ื่�อง “การศึึกษาแนวทางการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาใช้้ในกองทััพ: 

กรณีีศึึกษาศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ” วัันศุุกร์์ที่่� ๑๖ 

ธัันวาคม ๒๕๖๕ เวลา ๐๘๓๐-๑๒๐๐ ณ ห้้องประชุุมศููนย์์นวััตกรรมทางทหาร

		  - ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary Data) จากการศึึกษาค้้นคว้้า และรวบรวม

ข้้อมููลจากเอกสารทางวิิชาการ บทความวิิชาการและบทความที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 ๑.๔.๒. การวิิเคราะห์์และสรุุปผล

		นำ  ำ�ข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary Data) และข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary Data) 

ที่่�ได้้มารวบรวมและวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) ตามประเด็็นที่่�กำำ�หนดไว้้ 

เพ่ื่�อจััดทำำ�เป็็นข้้อสรุุปและข้้อเสนอแนะต่่อไป

๑.๕ ประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ 

	 ๑.๕.๑ ทราบถึึงแนวคิิดการใช้้ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

	 ๑.๕.๒ ทราบถึึงแนวทางการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาใช้้ในกอง

บััญชาการกองทััพไทยและเหล่่าทััพ

	 ๑.๕.๓ ทราบถึึงข้้อเสนอแนะของความเหมาะสมในการนำำ�ระบบข้้าราชการ

พลเรืือนกลาโหมมาปรับใช้้กัับศูนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ
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ส่่วนท่ี่� ๒  
 แนวคิิดของระบบข้้าราชการ

พลเรืือนกลาโหม
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ส่่วนที่่� ๒  

 แนวคิิดของระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

๒.๑ ความเป็็นมาของแนวคิิดระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

	 กระทรวงกลาโหมซ่ึ่�งแม้้จะเป็็นกระทรวงทหาร แต่่ในความเป็็นจริงกระทรวง

กลาโหมมีีการบรรจุุพลเรืือนเข้้ารัับราชการควบคู่่�กับข้้าราชการทหารมาตั้้�งแต่่ต้้น

รััตนโกสิินทร์์ จะเห็็นได้้จากการตราพระราชบััญญััติิจััดการกรมยุุทธนาธิิการ เม่ื่�อ ๑ 

เมษายน พ.ศ.๒๔๓๓ ยกกรมยุุทธนาธิิการขึ้้�นเป็็นกระทรวงยุุทธนาธิิการ ได้้แบ่่ง

ตำำ�แหน่่งข้้าราชการออกเป็็น ๒ ฝ่่าย คืือ

		  (๑) ฝ่่ายพลเรืือน ทำำ�หน้้าที่่�ด้้านธุุรการ การบริหาร และการส่่งกำำ�ลังบำำ�รุง 

และ

		  (๒) ฝ่่ายทหาร ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นส่่วนกำำ�ลังรบ ประกอบด้วย ๒ กรม คืือ  

กรมทหารบก และกรมทหารเรืือ 

	ดั งปรากฏหลักัฐานการแต่ง่ตั้้�งตามประกาศกรมยุทุธนาธิกิาร เมื่่�อ ๓๑ กรกฎาคม 

ร.ศ.๑๐๙ แต่่งตั้้�งให้้นายสััน และนายอััด มหาดเล็็ก เป็็นผู้้�ช่วยราชการ ๑ กรมยุุทธนาธิิการ 

เป็็นต้้น

 	 การจััดระเบีียบข้้าราชการและส่่วนราชการทั้้�งฝ่่ายพลเรืือนและทหารได้้มีีการ

เปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเน่ื่�องตามลำำ�ดับ การบรรจุุข้้าราชการพลเรืือนในกระทรวง

กลาโหมปรากฏหลัักฐานชััดเจนตามพระราชบััญญััติิระเบีียบข้้าราชการพลเรืือน 

พ.ศ.๒๔๗๑ มาตรา ๔ และมาตรา ๑๙ กำำ�หนดให้้ข้้าราชการพลเรืือน หมายความ

รวมถึึงข้้าราชการฝ่่ายพลเรืือนในกระทรวงการทหาร และให้้กระทรวงกลาโหมบรรจุุ

ข้้าราชการพลเรืือนในกระทรวงกลาโหมจากบััญชีีผู้้�ที่่�สอบแข่่งขัันเข้้ารัับราชการเป็็น

ข้้าราชการพลเรืือนที่่�มีีการจััดสอบขึ้้�นในภาพรวมของประเทศ 

	ต่ อมาเม่ื่�อพระราชบััญญััติิระเบีียบข้้าราชการพลเรืือน พ.ศ.๒๔๘๒ ไม่่กำำ�หนดให้้

ข้้าราชการพลเรืือนหมายความรวมถึึงข้้าราชการพลเรืือนในกระทรวงกลาโหมอีีก 

ต่่อไป กระทรวงกลาโหมจึึงได้้ออกข้้อบัังคัับทหารว่า่ด้้วยข้้าราชการกลาโหมพลเรืือน 
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ที่่� ๓/๔๖๘๒ พ.ศ. ๒๔๘๒ เพื่่�อกำำ�หนดหลักัเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขการรับัราชการ

ของข้้าราชการกลาโหมพลเรืือน ในส่่วนของการบรรจุุข้้าราชการกลาโหมพลเรืือนจะ

บรรจุุในอััตราที่่�กำำ�หนดว่่าให้้เป็็นข้้าราชการกลาโหมพลเรืือนตามข้้อบัังคัับทหารว่่า

ด้้วยกำำ�หนดกำำ�ลังเจ้้าหน้้าที่่� ซ่ึ่�งแบ่่งอััตราตำำ�แหน่่งเป็็นอััตราทหาร หรืืออััตราพลเรืือน 

ไว้้อย่่างชััดเจน

	 ในเวลาต่่อมาข้้อบัังคัับทหารว่่าด้้วยกำำ�หนดกำำ�ลังเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยต่่าง ๆ ได้้

ถููกแก้้ไขและปรับปรุงโดยคำำ�สั่่�งกระทรวงกลาโหม เปลี่่�ยนอััตราพลเรืือนให้้เป็็นอััตรา

ทหาร มาตามลำำ�ดับ สืืบเน่ื่�องจากสถานการณ์์ความไม่่สงบภายใน จึึงมีีความจำำ�เป็็น

ที่่�จะต้้องบรรจุุอััตราทหารเพิ่่�มมากขึ้้�นและได้้ลดสััดส่่วนอััตราพลเรืือนลงจนกระทั่่�ง

ไม่่มีีอััตราข้้าราชการกลาโหมพลเรืือนอยู่่�ในกระทรวงกลาโหม

	 อย่า่งไรก็็ตามข้้อบัังคัับทหารว่่าด้้วยข้้าราชการกลาโหมพลเรืือนยัังคงมีีผลบัังคัับ

ใช้้ต่่อไป แต่่ถููกนำำ�มาใช้้เพีียงเพ่ื่�อประโยชน์์ในเร่ื่�องการแต่่งกายของบุุคคลในอััตรา

ทหาร หรืืออีีกนััยหน่ึ่�งคืือการบรรจุุเป็็นข้้าราชการทหาร เพียีงแต่่กำำ�ลังพลเหล่่านี้้�ต้้อง

ได้้รัับการฝึึกอบรมวิิชาทหารให้้มีีความรู้้�ตามหลัักสููตรของกระทรวงกลาโหม เพ่ื่�อให้้

มีีคุุณสมบััติิสามารถได้รั้ับการแต่ง่ตั้้�งยศได้้ตามข้้อบัังคัับกระทรวงกลาโหมว่า่ด้้วยการ

แต่่งตั้้�งยศ พ.ศ.๒๕๐๗๒ 

	 ในปััจจุบัันกระทรวงกลาโหมเป็็นองค์์กรของรััฐขนาดใหญ่่มีีกำำ�ลังพลประมาณ 

๔๐๓,๓๘๔ นาย ประกอบด้ว้ย ข้้าราชการทหาร ทหารกองประจำำ�การ ลููกจ้้างประจำำ� 

ลููกจ้้างชั่่�วคราว และพนัักงานราชการ เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินภารกิิจตามอำำ�นาจหน้้าที่่� 

ที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายเป็็นไปด้วยความเรีียบร้อยจึึงทำำ�ให้้มีีข้้าราชการทหารและ

กำำ�ลังพลปฏิิบััติิภารกิิจที่่�หลากหลาย ทั้้�งส่่วนงานหลััก (Core Function) คืือหน่่วย

กำำ�ลังรบ (Combat) ที่่�เป็็นหััวใจหลัักสำำ�คัญของกองทััพ ซ่ึ่�งมีีผลกระทบต่อ

วััตถุประสงค์์และเป้้าหมายหลัักขององค์์กร และส่่วนงานสนัับสนุุน (Supporting 

Function) ซ่ึ่�งมีคีวามสำำ�คัญในระดัับรองลงมาจากส่ว่นงานหลัักซ่ึ่�งมีีงานบางประเภท

๒ กรมเสมียนตรา, “ข้าราชการพลเรือนในสังกัดกระทรวงกลาโหม”, หลักเมือง ๓๐,๓๕๘ (มกราคม ๒๕๖๔): 
๒๖-๒๗.

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ10



ลัักษณะเช่่นเดีียวกัันหรืือใกล้้เคีียงกัับการดำำ�เนิินงานตามภารกิิจของข้้าราชการ

พลเรืือน เช่่น แพทย์์ พยาบาล ครูู อาจารย์์ นัักวิิจััย นัักกฎหมาย เป็็นต้้น 	

	จ นอาจกล่่าวได้้ว่่ากระทรวงกลาโหม มีีลัักษณะการปฏิิบััติิงานราวกัับว่ามีี

ข้้าราชการพลเรืือนทุุกสายงานมาปฏิิบััติิงานในกระทรวงกลาโหม แต่่เป็็นการปฏิิบััติิงาน

ภายใต้้เคร่ื่�องแบบของข้้าราชการทหาร ซ่ึ่�งทำำ�ให้้การบริหารทรััพยากรบุุคคลไม่่ว่่าจะ

เป็็นการบริหารจััดการกำำ�ลังพล ความก้้าวหน้้าในสายงานอาชีีพ ระบบค่าตอบแทน 

การจำำ�แนกตำำ�แหน่่ง จะเป็็นการกำำ�หนดการบริหารจััดการตามแบบอย่่างทางทหาร

เท่่านั้้�น จึึงอาจเกิิดความไม่่เหมาะสมในหลายสายงานอาชีีพที่่�มีีอยู่่�ในกระทรวง

กลาโหม ทำำ�ให้้เกิิดการสููญเสีียบุุคลากรที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะสายงานออกจาก

หน่่วยงานที่่�จำำ�เป็็นต้อ้งใช้้ผู้้�ชำำ�นาญเฉพาะทาง เพื่่�อความก้า้วหน้า้ในชั้้�นยศทางทหาร 

ส่่งผลให้้ไม่่เกิิดประสิิทธิิผลสููงสุุดในการปฏิิบััติิราชการ

	 เหตุุปััจจััยสำำ�คัญคืือ กองทััพมีีการบริหารงานในรููปแบบเดีียว ซ่ึ่�งเป็็นการบริหารงาน

ที่่�ไม่่ว่่ากำำ�ลังพลนายนั้้�นจะปฏิิบััติิงานในหน่่วยกำำ�ลังรบ สนัับสนุุน หรืือการศึึกษา  

ก็็จะบริหารจััดการกำำ�ลังพลในระบบเดีียวกััน แม้้ว่่าจะมีีพื้้�นฐานมาจากสายงานอาชีีพ

ที่่�ต่่างกััน ซ่ึ่�งการบริหารในลัักษณะดัังกล่่าวมีีข้้อดีี คืือ สามารถสร้้างความเป็็น

มาตรฐานภายในกองทััพและสะดวกต่่อการจััดการ แต่่ในส่่วนของข้้อเสีียมีี ดัังนี้้�

	  	 (๑) กำำ�ลังพลบางกลุ่่�มสายงานต้้องบรรจุุเข้้ารัับราชการทหารทั้้�งที่่�ไม่่จำำ�เป็็น

ต้้องเป็็นข้้าราชการทหาร จึึงทำำ�ให้้กองทััพมีีอััตรากำำ�ลังพลขนาดใหญ่่ ซ่ึ่�งเป็็นขนาด 

ที่่�ผิิดปกติิและสิ้้�นเปลืืองทรััพยากรโดยใช่่เหตุุ 

		  (๒) ลัักษณะการเติิบโตของตำำ�แหน่่งเป็็นไปในลัักษณะของรููปทรงปิิรามิิด 

ย่่อมเกิิดความคัับคั่่�งในเส้้นทางอาชีีพ แต่่เม่ื่�อการรัับราชการไประยะหน่ึ่�งความ

ก้้าวหน้้าเกิิดสะดุุดลง จึึงต้้องขอปรับย้้ายสายงานเพ่ื่�อให้้ตนเองได้้ก้้าวหน้้าต่่อไป  

จึึงต้้องเริ่่�มต้้นในสายงานใหม่่ ๆ ละทิ้้�งความเชี่่�ยวชาญในตำำ�แหน่่งเดิิม และ 

		  (๓) การบริหารค่่าตอบแทนของกำำ�ลังพลเป็็นไปในอััตราที่่�เท่่ากััน ซ่ึ่�งอาจจะ

เกิิดความไม่่เป็็นธรรมระหว่่างกำำ�ลังพลด้้วยกััน ซ่ึ่�งบางตำำ�แหน่่งมีีความเสี่่�ยงและต้้อง

อาศััยความเชี่่�ยวชาญเฉพาะ
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	จ ากเหตุผุลที่่�กล่่าวมาข้้างต้น้ จึึงนำำ�มาสู่่�การพิจิารณาเห็น็ว่่ากระทรวงกลาโหมมีี

กำำ�ลังพลที่่�เป็็นข้้าราชการปฏิิบััติิงานทุุกลัักษณะงาน ใช้้วิิธีีการบริหารจััดการในรููป

แบบเดียีวจึึงไม่เ่หมาะสม เนื่่�องจากบางประเภทงานจะต้อ้งใช้้ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะ 

จึึงนำำ�มาสู่่�การริิเริ่่�มแนวคิิด “ระบบพลเรืือนกลาโหม” มาใช้้ภายใต้้กระทรวงกลาโหม 

และมีีการแก้้ไขกฎหมายว่่าด้้วยการจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม โดยบััญญัติัิ

ไว้้ในมาตราต่่าง ๆ ๓ เพ่ื่�อรองรัับการนำำ�ระบบดังกล่่าวมาปรับใช้้อย่่างเหมาะสม โดยมีี

วััตถุประสงค์์สำำ�คัญ ดัังนี้้� 

	 (๑) เพ่ื่�อจำำ�แนกประเภทกำำ�ลังพลของ กห.ให้้สอดคล้้องตามลัักษณะงาน เพ่ื่�อ

ให้้การบริหารจััดการกำำ�ลังพลแต่่ละกลุ่่�มมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด 

	 (๒) เพื่่�อรัักษาบุุคลากรที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทางให้อ้ยู่่�ในตำำ�แหน่ง่และหน้า้ที่่�

อย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยมีีแนวทางการรัับราชการที่่�ชััดเจน 

	 (๓) เพ่ื่�อแก้้ปััญหาการขยายหน่่วยและการเพิ่่�มอััตรากำำ�ลังพลเพ่ื่�อรองรัับความ

ก้้าวหน้้าในชั้้�นยศทหาร และ 

	 (๔) เพ่ื่�อป้้องกัันการขยายตััวของงบบุคลากรในอนาคต

	ทั้้ �งนี้้�แนวทางในการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาปรับใช้้ จะอ้้างอิิง

และดำำ�เนิินการตามแนวทางระบบข้้าราชการพลเรืือนสามััญโดยเฉพาะเร่ื่�องการ

กำำ�หนดตำำ�แหน่่งและระดัับชั้้�นยศ ซ่ึ่�งเม่ื่�อก่่อนปีี พ.ศ.๒๕๑๘ ข้้าราชการพลเรืือนสามััญ

มีีการแบ่่งระบบชั้้�นยศ ได้้แก่่ ชั้้�นจััตวา ชั้้�นตรี ชั้้�นโท ชั้้�นเอก และชั้้�นพิิเศษ ซ่ึ่�งการ

แบ่่งระดัับชั้้�นยศดัังกล่่าวเป็็นการสร้้างความไม่่เท่่าเทีียมและกระทบต่อการบริการ

งานประชาชนในภาพรวม ทำำ�ให้้ในช่่วงปีี พ.ศ.๒๕๑๘-๒๕๕๑ มีีการปรับระบบการ

จำำ�แนกตำำ�แหน่่ง (Position classification) หรืือระบบ C ขึ้้�นมาใหม่่ แต่่ด้้วยระยะ

เวลากว่่า ๓๐ ปีี ของการมีรีะบบ C ทำำ�ให้เ้กิิดรููปแบบการทำำ�งานและความรับัผิดชอบ

ที่่�คล้้ายคลึึงกััน ซ่ึ่�งเม่ื่�อบริบทโลกมีีการเปลี่่�ยนแปลง จึึงทำำ�ให้้บางสายงานหมดความ

จำำ�เป็็นลง ล่่าสุุดมีีการแบ่ง่แยกประเภทตำำ�แหน่ง่อีีกครั้้�งตามพระราชบััญญัติัิระเบียีบ
๓ พินิจ ฉัตรเสถียรพงศ์, แนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกระทรวงกลาโหม, 

(หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร ภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นที่ ๒๖ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 
๒๕๕๖-๒๕๕๗) หน้าท ๑-๒
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ข้้าราชการพลเรืือน พ.ศ.๒๕๕๑ โดยแบ่่งแยกประเภทตามลัักษณะงาน มีี ๔ ประเภท 

ดัังนี้้� (๑) ประเภททั่่�วไป (๒) ประเภทวิิชาการ (๓) ประเภทอำำ�นวยการ และ (๔) 

ประเภทบริหาร ซ่ึ่�งความก้้าวหน้้าของแต่่ละประเภทจะสั้้�นลง แต่่มีีความชััดเจนใน

หน้้าที่่�และความรัับผิดชอบเพิ่่�มมากขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังมีีการยุุบรวมสายงานที่่�มีีความ

คล้้ายคลึึงกัันหรืือไม่่มีีความจำำ�เป็็นแล้้วจาก ๔๕๐ สายงาน เหลืือ ๒๔๗ สายงาน  

ซ่ึ่�งพิิจารณาจากการจััดทำำ�มาตรฐานกำำ�หนดตำำ�แหน่่งและเป็็นการจััดระบบโครงสร้้าง

พื้้�นฐานของแต่่ละตำำ�แหน่่ง อีีกทั้้�งยัังมีีการวิิเคราะห์์ในด้้านภารกิิจของหน่่วย เน่ื่�องจาก

งานบางประเภทภาครััฐไม่่มีีความจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการเอง 

	ดั งนั้้�นสำำ�หรัับกองทััพประเด็็นสำำ�คัญที่่�ต้้องคำำ�นึึงของการปรับเปลี่่�ยน คืือ  

การพิิจารณาระบบการบริิหารทรััพยากรบุุคคลที่่�ต้้องควบคู่่�ไปกัับโครงสร้้างของ

องค์์กร ซ่ึ่�งกองทััพเป็็นองค์์กรขนาดใหญ่่ที่่�บรรจุุกำำ�ลังพลตามชั้้�นยศในลัักษณะ 

ปิิรามิิดฐานกว้้าง ซ่ึ่�งเป็็นโครงสร้้างที่่�ถููกจััดตั้้�งมาตั้้�งแต่่อดีีต ทำำ�ให้้กองทััพมีีความ

พยายามที่่�จะปรับเปลี่่�ยนโครงสร้้างองค์์กรให้้มีีขนาดเล็็ก กะทััดรััด และมีี

ประสิิทธิิภาพ เพ่ื่�อให้้ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของกระแสโลกและการปฏิิรููปราชการ 

รวมถึึงการลดค่่าใช้้จ่่ายด้้านบุุคลากรที่่�มีีเพิ่่�มมากขึ้้�น ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้จากแผนแม่บ่ทการ

ปรับปรุงโครงสร้้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐๔ 

๒.๒ แผนแม่่บทการปรัับปรุุงโครงสร้้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐๕

	ต ามแผนแม่่บทการปรับปรุงโครงสร้้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๐ แผนงาน 

การปรับปรุงระบบการบริหารจััดการด้้านการกำำ�ลังพล กำำ�หนดให้้สำำ�นักงานปลัด

กระทรวงกลาโหม (โดยกรมเสมีียนตรา) รัับผิดชอบการจััดทำำ�ระบบการบริหารจััดการ

ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมให้้แล้้วเสร็็จในปีีงบประมาณ ๒๕๕๔ ซ่ึ่�งกรมเสมีียนตรา

๔ พินิจ ฉัตรเสถียรพงศ์, เรื่องเดิม หน้า ๑
๕ บุญรอด สมทัศน์. แผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๐ ลับมาก ชุดที่ ๒๓. 

กรุงเทพฯ: กระทรวงกลาโหม (อ้างถึงใน ผดุงศักดิ์ กลั่นเสนาะ, การปรับโครงสร้างองค์กรให้สอดรับกับนโยบาย

ภาครัฐ: กรณีศึกษาการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมในหน่วยทหาร, (หลักสูตรการประกาศนียบัตรชั้นสูง 

การบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน รุ่นที่ ๙ สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๓) หน้า ๑๒

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 13



มีีการจััดสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการเร่ื่�อง “ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมสู่่�การปฏิิบััติิ” 

เม่ื่�อ ๖-๗ ส.ค.๒๕๕๒ เพ่ื่�อกำำ�หนดกรอบแนวความคิิดในการจััดวางระบบข้้าราชการ

พลเรืือนกลาโหม และจััดทำำ�ร่างแผนปฏิิบััติิการสู่่�การปฏิิบััติิตามกรอบเวลาที่่�กำำ�หนด

ในแผนแม่่บทการปรับปรุง โครงสร้้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ ซ่ึ่�งสรุุป ได้้ดัังนี้้�

	 ๑) แนวทางการจััดทำำ�โครงสร้้างอััตรากำำ�ลัังพลของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม 

		  ๑.๑ ลัักษณะงานที่่�ควรกำำ�หนดให้้เป็็นข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม ได้้แก่่ 

อาจารย์์ นัักวิิจััย แพทย์์ พยาบาล และสายงานด้้านการสนัับสนุุนอ่ื่�นๆ 

		  ๑.๒ หน่่วยงานที่่�จะเป็็นหรืือมีีข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม ควรดำำ�เนิินการ

เป็็น ๒ ลัักษณะ

			   ๑.๒.๑ เป็็นข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมทั้้�งหน่่วย

			   ๑.๒.๒ เป็็นข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม เฉพาะบางตำำ�แหน่ง่ หรืือบาง

กลุ่่�มงาน ทั้้�งนี้้�การจััดทำำ�โครงสร้้างและอััตรากำำ�ลัง จะต้้องพิิจารณาตามกรอบ

วััตถุประสงค์แ์ละเงื่่�อนไขสำำ�คัญ คืือ จะต้อ้งไม่่ทำำ�ให้มี้ีจำำ�นวนข้้าราชการเพิ่่�มขึ้้�น ไม่ส่่่ง

ผลกระทบต่่อข้้าราชการทหารที่่�มีีอยู่่�ในระบบปััจจุบััน และมีีหลัักพื้้�นฐานของการ

บริหารจััดการอยู่่�บนหลัักสมรรถนะ หลัักผลงาน หลัักคุุณธรรม หลัักความเป็็น 

มืืออาชีีพ รวมทั้้�งยัังต้้องสอดคล้้องกัับการบริิหารงานภายในของแต่่ละส่่วนราชการ 

ซ่ึ่�งควรนำำ�หลัักการวิิเคราะห์์งานและการประเมินิค่่างานมาใช้้ในการจััดทำำ�โครงสร้า้งฯ 

อีีกด้้วย

	 ๒) แนวทางการจััดทำำ�ระบบบริิหารจััดการข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม ซึ่่�ง

เชื่่�อมโยงกัับข้้าราชการทหาร 

		  ๒.๑ การบรรจุุกำำ�ลังพลในตำำ�แหน่่งของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม ควรปรับ

เปลี่่�ยนอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป โดย

			   ๒.๑.๑ บรรจุุข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมตั้้�งแต่่แรกบรรจุุ
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			   ๒.๑.๒ ข้้าราชการทหารที่่�สมััครใจโอนเป็็นข้้าราชการพลเรืือน

กลาโหม สามารถบรรจุุลงในตำำ�แหน่่งที่่�เทีียบเท่่ากัันได้้ ทั้้�งนี้้� จะต้้องมีีคุุณสมบััติิ

สอดคล้้องตามมาตรฐานกำำ�หนดตำำ�แหน่่งนั้้�น ๆ

			   ๒.๑.๓ การกำำ�หนดแนวทางรัับราชการ

			   ๒.๑.๓.๑	มี แนวทางความก้้าวหน้้าตามสายงานที่่�ไม่่ติิดกัับ

ชั้้�นยศ (ลัักษณะเดีียวกัับข้้าราชการพลเรืือนสามััญ) และสามารถเทีียบได้้กัับความ

ก้้าวหน้้าของข้้าราชการทหาร 

			   ๒.๑.๓.๒	 ควรกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�และขอบเขตความรัับผิดชอบ

ของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมแต่่ละตำำ�แหน่่งให้้ชััดเจน ด้้วยการจััดทำำ�คำำ�บรรยาย

ลัักษณะงาน การกำำ�หนดคุุณสมบััติิของตำำ�แหน่่ง โดยทุุกตำำ�แหน่่งต้้องมีีการกำำ�หนด

มาตรฐานของตำำ�แหน่่ง

			   ๒.๑.๓.๓	 ระบบค่าตอบแทน ควรนำำ�ระบบโครงสร้้างเงิินเดืือน

และค่่าตอบแทนของข้้าราชการพลเรืือนสามััญมาปรับใช้้ ทั้้�งนี้้�ให้้พิิจารณาถึึงการ 

สร้้างแรงจููงใจเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญ

	 ๓) ร่่างแผนปฏิิบััติิการของระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมสู่่�การปฏิิบััติิ  

แบ่่งเป็็น ๘ ขั้้�นตอน คืือ 

		  ขั้้�นตอนที่่� ๑ : การกำำ�หนดกลุ่่�มลัักษณะงานของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

		  ขั้้�นตอนที่่� ๒ : การกำำ�หนดหน่่วยงานที่่�เป็็น หรืือมีีข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

		  ขั้้�นตอนที่่� ๓ : การจััดทำำ�อัตราการจััดของหน่่วยงานใหม่่

		  ขั้้�นตอนที่่� ๔ : การจััดทำำ�ระบบบริหารจััดการด้้านกำำ�ลังพล

		  ขั้้�นตอนที่่� ๕ : การจััดทำำ�โครงสร้้างอััตราเงิินเดืือน และค่่าตอบแทนอ่ื่�น ๆ

		  ขั้้�นตอนที่่� ๖ : การทดสอบระบบในหน่่วยงานนำำ�ร่อง

		  ขั้้�นตอนที่่� ๘ : การดำำ�เนิินการในภาพรวมทั้้�งระบบ

	ทั้้ �งนี้้�ปลัดกระทรวงกลาโหมได้้ให้้ข้้อแนะนำำ�ไว้้ ดัังนี้้� 

		  - เจตนารมณ์์ของการให้้มีีระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม นอกจาก 

กำำ�หนดขึ้้�นเพ่ื่�อให้้การบริหารจััดการกำำ�ลังมีีประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�นแล้้ว ควรให้้พิิจารณา
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ถึึงการประหยััดงบประมาณ ซ่ึ่�งปััจจุบัันบุุคลากรเพิ่่�มมากขึ้้�นทำำ�ให้้ผลกระทบต่อการ

พััฒนากองทััพ 

		  - งานด้้านกำำ�ลังพลเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญและมีีรายละเอีียดมาก ดัังนั้้�นการจััดทำำ�

ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมจึึงต้้องใช้้ความอดทนและความพยายาม วิิเคราะห์์

ปััญหาให้้ชััดเจนและรอบคอบ 	

๒.๓ พระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑๖

	 พรบ.ว่่าด้้วยการจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหมนั้้�นใช้้บัังคัับมาเป็็น 

เวลานาน ประกอบกับสถานการณ์์และระบบการบริหารราชการของประเทศได้้

เปลี่่�ยนแปลงไป สมควรปรับปรุงการจััดองค์์กรและการบริหารราชการของกระทรวง

กลาโหมให้้สอดคล้้องและเหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

		  บททั่่�วไป : มาตรา ๔ ในพระราชบััญญััติินี้้�ระบุุว่่า 

		  “ข้้าราชการทหาร” หมายความว่่า ข้้าราชการทหารตามกฎหมายว่่าด้้วย

ระเบีียบข้้าราชการทหาร

		  “ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม” หมายความว่า่ ข้้าราชการที่่�ได้้รัับการบรรจุุ

และแต่่งตั้้�งให้้รัับราชการในกระทรวงกลาโหมในตำำ�แหน่่งที่่�มิิใช่่อััตราทหารและไม่่มีี

ชั้้�นยศเพ่ื่�อปฏิิบััติิหน้้าที่่�ที่่�ต้้องใช้้ความชำำ�นาญเฉพาะทาง

		  “ทหารกองประจำำ�การ” หมายความว่่า ทหารกองประจำำ�การตามกฎหมาย

ว่่าด้้วยการรัับราชการทหาร

		  “นัักเรีียนในสัังกััดกระทรวงกลาโหม” หมายความว่่า นัักเรีียนในสัังกััด

กระทรวงกลาโหม ตามกฎหมายว่่าด้้วยระเบีียบข้้าราชการทหาร

		  “เจ้้าหน้้าที่่�ทางทหาร” หมายความว่่า ผู้้�ซ่ึ่�งรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงกลาโหม

แต่่งตั้้�งโดย ความเห็็นชอบของสภากลาโหมเพ่ื่�อปฏิิบััติิภารกิิจตามพระราชบััญญััติินี้้�

		  “การใช้้กำำ�ลัังทหาร” หมายความว่่า การใช้้ทหารตามมาตรา ๖ วรรคหน่ึ่�ง 

ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม และเจ้้าหน้้าที่่�ทางทหาร เพ่ื่�อปฏิิบััติิภารกิิจตามพระราช

บััญญััติินี้้�
๖ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑, หน้า ๓๖-๓๗
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ภาพที่่� ๑ : ผัังแสดงประเภทข้้าราชการกระทรวงกลาโหม

		  บททั่่�วไป : มาตรา ๖ ในพระราชบััญญััติินี้้�ระบุุว่่า

		  ทหาร ประกอบด้วย ข้้าราชการกระทรวงกลาโหมที่่�เป็็นข้้าราชการทหาร 

ทหารกองประจำำ�การ นัักเรีียนในสัังกััดกระทรวงกลาโหมที่่�ขึ้้�นทะเบีียนกองประจำำ�การ 

และบุุคคลที่่�ถููกเรีียกเข้้ารัับราชการทหารตามกฎหมายว่่าด้้วยการนั้้�น

		  ข้้าราชการกระทรวงกลาโหม แบ่่งออกเป็็นสองประเภท ได้้แก่่ ข้้าราชการ

ทหารและข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

		  การกำำ�หนดตำำ�แหน่่ง การบรรจุุ การแต่่งตั้้�ง การปรับตำำ�แหน่่ง การเล่ื่�อนขั้้�น

เงิินเดืือน การบัังคับับััญชา วิินััยและการรักัษาวินัิัย การดำำ�เนินิการทางวินัิัย การออก

จากราชการ การอุทุธรณ์์ การร้้องทุุกข์์ และการอ่ื่�นใดตามที่่�จำำ�เป็็นเกี่่�ยวกัับข้้าราชการ

พลเรืือนกลาโหมให้้ตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกา

		อั  ตราเงิินเดืือน อััตราเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง การให้้ได้้รัับเงิินเดืือน และการให้้

ได้้รัับเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง ของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม ให้น้ำำ�บทบััญญััติิที่่�ใช้้บัังคัับ

แก่่ข้้าราชการพลเรืือนสามััญ ตามกฎหมายว่่าด้้วยเงิินเดืือนและเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง

หรืือตามกฎหมายว่่าด้้วยการนั้้�น มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลมไปพลางก่่อนจนกว่่าจะได้้มีี

การกำำ�หนดให้มี้ีอััตราเงิินเดืือนและอัตัราเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งของข้้าราชการพลเรืือน

กลาโหมเป็็นการเฉพาะตามกฎหมายว่่าด้้วยเงิินเดืือนและเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง 
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		  การจ่่ายเงิินเดืือนและเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งให้้แก่่ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

ให้้เป็็นไปตามกฎหมายว่่าด้้วยการนั้้�น ให้้ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมเป็็นข้้าราชการ

ตามกฎหมายว่่าด้้วยกองทุุนบำำ�เหน็็จบำำ�นาญ ข้้าราชการและกฎหมายว่่าด้้วยบำำ�เหน็็จ

บำำ�นาญข้้าราชการ แล้้วแต่่กรณีี 

		  โดยสรุุป จะเห็น็ได้้ว่่าแนวคิดิของระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมีปีระวัติัิ

และที่่�มาตั้้�งแต่่ต้้นรััตนโกสิินทร์์ ที่่�มีีการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนและข้้าราชการ

ทหารปฏิิบััติิงานร่่วมกััน แต่่สำำ�หรัับในปััจจุบัันกองทััพมีีลัักษณะการทำำ�งานบาง

ประเภทที่่�เหมืือนกัับพลเรืือน แต่่เป็็นการบริหารจััดการตามแบบอย่่างทางทหาร 

อย่่างเดีียว จึึงอาจเกิิดความไม่่เหมาะสมในหลายสายงานอาชีีพที่่�มีีอยู่่�ในกระทรวงกลาโหม 

ทำำ�ให้้เกิิดการสููญเสีียบุุคลากรที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะสายงานออกจากหน่่วยงาน

ที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้ผู้้�ชำำ�นาญเฉพาะทาง เพ่ื่�อความก้้าวหน้้าในชั้้�นยศทางทหาร ส่่งผลให้้

ไม่่เกิิดประสิิทธิิผลสููงสุุดในการปฏิิบััติิราชการ ดัังนั้้�นกองทััพจึึงต้้องพิิจารณาระบบ

การบริหารทรััพยากรบุุคคลที่่�ต้้องควบคู่่�ไปกับโครงสร้้างขององค์์กร ดัังจะเห็็นได้้จาก

แผนแม่่บทการปรับปรุงโครงสร้้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ อีีกทั้้�งเม่ื่�อ

สถานการณ์์และระบบการบริิหารราชการมีีการเปลี่่�ยนแปลง จึึงสมควรแก่่การ

ปรับปรุงการจััดองค์์กรและการบริหารราชการของกระทรวงกลาโหมให้้สอดคล้้อง

และเหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น จึึงนำำ�มาสู่่�การตราพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวง

กลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ เพ่ื่�อกำำ�หนดแนวทางและขอบเขตของความเป็็นข้้าราชการทหาร

และพลเรืือนกลาโหมอย่่างเหมาะสม
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ส่่วนท่ี่� ๓  
แนวทางการนำำ�ระบบ

ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

มาใช้้ในกองทััพ
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ส่่วนที่่� ๓ 

แนวทางการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาใช้้ในกองทััพ

	 ภายหลัังจากที่่�มีีการเพิ่่�มอััตราทหารและลดสััดส่่วนอััตราพลเรืือนลงจนไม่่มีีอััตรา

พลเรืือนในกระทรวงกลาโหมดัังกล่่าว ทำำ�ให้้กระทรวงกลาโหมประสบปััญหา

ข้้าราชการทหารไม่่สามารถเติิบโตในสายงานของตนได้้เน่ื่�องจากอััตราชั้้�นยศที่่�สููงขึ้้�น

มีีจำำ�นวนจำำ�กัด โดยเฉพาะสายงานพยาบาล ทำำ�ให้้เกิิดการย้้ายออกนอกสายงานเพ่ื่�อ

แสวงหาความก้้าวหน้้า ส่่งผลให้้ขาดแคลนผู้้�ปฏิิบััติิงานในตำำ�แหน่่งพยาบาลวิิชาชีีพ๗ 

นอกจากนั้้�นยัังเกิิดปััญหาทำำ�นองเดีียวกัันในสายงานทางเทคนิิคเช่่นเจ้้าหน้้าที่่� 

ข่่าวกรอง หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิการทางอิิเล็็คทรอนิิคส์์ ด้้วยจนในที่่�สุุดได้้นำำ�ปัญหานี้้�

เข้้าหารืือในสภากลาโหม เม่ื่�อ ๒๖ กัันยายน ๒๕๔๖ และมีีมติิเห็็นชอบให้้เพิ่่�มเติิม

บทบััญญััติิเร่ื่�องข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม ไว้้ในพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑

	 พระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๖ 

วรรคสอง กำำ�หนดให้้มีข้ี้าราชการพลเรืือนกลาโหม เป็็นข้้าราชการกระทรวงกลาโหม

เพิ่่�มขึ้้�นอีีกประเภทหน่ึ่�ง นอกเหนืือจากข้้าราชการทหาร เพ่ื่�อเป็็นการดำำ�เนิินการให้้มีี

ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมตามที่่�กฎหมายดัังกล่่าว พล.อ.ปรีชา จัันทรโอชา ปล.กห./

ประธาน กขท. ได้้แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ ฯ ตามคำำ�สั่่�งคณะกรรมการข้้าราชการ

ทหาร ที่่� ๑/๒๕๕๘ ลง ๑๓ พ.ย.๕๘ เพ่ื่�อดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการจััดทำำ�ระบบข้้าราชการ

พลเรืือนกลาโหม ตามมาตรา ๖ วรรคสอง จำำ�นวน ๓ คณะ เพ่ื่�อรัับผิดชอบ 

ดำำ�เนิินการในเร่ื่�องต่่าง ๆ ได้้แก่่ 

๗ วีรวิท คงศักดิ์, “ที่มาและความสำ�คัญของระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม”, ใน การสัมมนาปัญหา

ยุทธศาสตร์ เรื่อง การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ : 

กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, วันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๕, 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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 		  (๑) คณะอนุุกรรมการจััดทำำ�มาตรฐานกำำ�หนดตำำ�แหน่่ง และระบบบริิหาร

จััดการข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม มีีกรมเสมีียนตราเป็็นหน่่วยรัับผิดชอบจััดทำำ� 

ระบบบริหิารจััดการข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม โดยจััดทำำ�เป็็นร่่างพระราชกฤษฎีีกา

ระเบีียบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๖ รวมทั้้�งอนุุบััญญััติิอ่ื่�น ๆ  ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการ

รัับราชการ ทั้้�งนี้้�พระราชกฤษฎีีกาดัังกล่่าวได้้ผ่่านความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรี

แล้้ว เม่ื่�อ วัันที่่� ๙ มิิถุุนายน ๒๕๖๓ หลัังจากนั้้�น เลขาธิิการสำำ�นักนายกรััฐมนตรี 

ได้้ส่่งร่่าง พ.ร.ฎ.ฯ ให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ตรวจพิจารณาร่่าง พ.ร.ฎ.ฯ  

โดยได้้มีีการเชิิญผู้้�แทน กห.(สม.) เข้้าชี้้�แจงข้้อมููลเพิ่่�มเติิมถึึงแนวทางการบริิหาร 

จััดการข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมเพ่ื่�อประกอบการพิิจารณา จำำ�นวน ๔ ครั้้�ง และ

สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาได้้จััดทำำ�ข้้อสัังเกตเสนอกลัับมายััง กห. เพ่ื่�อ

พิิจารณาเม่ื่�อ ๕ ม.ค.๖๔ ทั้้�งนี้้� สม. ได้้จััดทำำ�แนวทางตอบข้้อสัังเกตดังกล่่าวข้้างต้้น 

โดย กขท.ได้้มีีมติิเห็็นชอบกับแนวทางดังักล่่าวแล้้ว ในการประชุุม กขท. ครั้้�งที่่� ๒/๖๔ 

เม่ื่�อ ๑๐ ก.พ.๖๔ ทั้้�งนี้้� สม.ได้้ส่่งเร่ื่�องเพ่ื่�อให้้ ธน. ดำำ�เนิินการตอบข้้อสัังเกตดังกล่่าว

กลัับไปให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา เม่ื่�อ ๑ มีี.ค.๖๔ 

		  (๒) คณะอนุุกรรมการจััดทำำ�โครงสร้้างเงิินเดืือนและค่่าตอบแทนข้้าราชการ

พลเรืือนกลาโหม มีีกรมการเงิินกลาโหมเป็็นหน่่วยรัับผิดชอบในการจััดทำำ�ระบบ 

ค่่าตอบแทนและสิทิธิิประโยชน์์อ่ื่�น ๆ  ของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม โดยจััดทำำ�เป็็น

ร่่างพระราชบััญญััติิเงิินเดืือน เงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง และประโยชน์์ตอบแทนอ่ื่�น ๆ  

ของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๖ 

		  โดยคณะอนุุกรรมการจััดทำำ�โครงสร้้างเงิินเดืือนฯ ได้้จััดทำำ�ร่าง พ.ร.บ. 

เงิินเดืือน เงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง และประโยชน์์ตอบแทนอ่ื่�น ๆ  ของข้้าราชการพลเรืือน

กลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๖ พร้้อมจััดทำำ�บััญชีีเงิินเดืือนและเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งของข้้าราชการ

พลเรืือนกลาโหม ซ่ึ่�งเทีียบเท่่ากัับข้้าราชการพลเรืือนสามััญและข้้าราชการครููและ

บุุคลากรทางการศึึกษา ทั้้�งนี้้�เม่ื่�อเทีียบกับค่าตอบแทนของข้้าราชการทหารก็็ไม่่ได้้

แตกต่่างกััน ซ่ึ่�ง กขท. มีีมติิเห็็นชอบ เม่ื่�อ ๑๓ มีี.ค.๖๒ และ สภากลาโหม เห็็นชอบ 

เม่ื่�อ ๒๒ มิิ.ย.๖๓ ต่่อมาคณะรััฐมนตรีได้้มีีมติิอนุุมััติิหลัักการร่่างพระราชบััญญััติิ 
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เงิินเดืือน เงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง และประโยชน์์ตอบแทนอ่ื่�น ๆ  ของข้้าราชการพลเรืือน

กลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๖ เม่ื่�อวัันที่่� ๙ ก.พ.๖๔ 

		  (๓) คณะอนุุกรรมการกำำ�หนดกลุ่่�มลัักษณะงาน หน่่วยงาน และจััดทำำ�อัตรา

ของหน่่วยงานข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม มีีสำำ�นักนโยบายและแผนกลาโหม 

เป็็นหน่่วยรัับผิดชอบกำำ�หนดอััตรากำำ�ลังข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมโดยได้้กำำ�หนด 

ให้้มีีหน่่วยนำำ�ร่องในการบรรจุุข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมแล้้ว จำำ�นวน ๒ หน่่วย คืือ 

กรมเทคโนโลยีีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม และ โรงงานเภสััชกรรมทหาร  

ศููนย์์อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศและพลัังงานทหาร๘

๓.๑ พระราชกฤษฎีีการะเบีียบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๖

	 เม่ื่�อวัันที่่� ๑๙ มีีนาคม พ.ศ.๒๕๖๖ ได้้มีีพระบรมราชโองการโปรดเกล้้าฯ  

ให้้ประกาศ พระราชกฤษฎีีการะเบีียบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๖ อาศััย

อำำ�นาจตามความในมาตรา ๑๗๕ ของรัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจัักรไทย และมาตรา 

๖ วรรคสาม แห่ง่พระราชบััญญัติัิจััดระเบียีบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

จึึงทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ ให้้ตราพระราชกฤษฎีีกาขึ้้�นไว้้ ดัังต่่อไปนี้้� 

	 มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีีกานี้้�เรีียกว่่า “พระราชกฤษฎีีการะเบีียบข้้าราชการ

พลเรืือนกลาโหมพ.ศ. ๒๕๖๖”

	 มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีีกานี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศใน 

ราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

	 มาตรา ๓ ให้้รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงกลาโหมรัักษาการตามพระราชกฤษฎีีกานี้้�  

และให้้มีีอำำ�นาจออกบัังคัับ ระเบีียบ ประกาศ และคำำ�สั่่�ง ของกระทรวงกลาโหมเพ่ื่�อ

กำำ�หนดการให้้เป็็นไปตามพระราชกฤษฎีีกานี้้�

	 มาตรา ๔ ให้้กระทรวงกลาโหมแต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

ตามมาตรา ๙ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๘ กรมเสมียนตรา, “ข้าราชการพลเรือนในสังกัดกระทรวงกลาโหม”, หลักเมือง ๓๐,๓๕๘ (มกราคม ๒๕๖๔): 
๒๖-๒๗.
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เพ่ื่�อทำำ�หน้า้ที่่�ให้้คำำ�ปรึึกษาหรืือคำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และ

เง่ื่�อนไข ที่่�กระทรวงกลาโหมจะต้้องกำำ�หนดตามพระราชกฤษฎีีกานี้้� หรืือการใช้้อำำ�นาจ

ของผู้้�บัังคัับบััญชา หรืือการดำำ�เนิินการทางวิินััยและการอุุทธรณ์์ รวมทั้้�งการปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�อ่ื่�นใดที่่�เกี่่�ยวกัับการบริหารงานบุุคคลของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม  

ในการนี้้�ให้้กระทรวงกลาโหมโดยข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน

กลาโหมมีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการเพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในเร่ื่�องต่่าง ๆ แทน 

คณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม หรืือตามที่่�คณะกรรมการข้้าราชการ

พลเรืือนกลาโหมมอบหมายได้้ด้้วย

	 มาตรา ๕ การจััดระเบีียบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีีกานี้้� 

ให้้คำำ�นึึงถึึงระบบคุณธรรมดัังต่่อไปนี้้�

		  (๑) การรัับบุคคลเพ่ื่�อบรรจุุเข้้ารัับราชการและแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งต้้อง

คำำ�นึึงถึึงความรู้้�ความสามารถของบุุคคล ความเสมอภาค ความเป็็นธรรม และ

ประโยชน์์ของทางราชการ

		  (๒) การบริหารทรััพยากรบุุคคลต้้องคำำ�นึึงถึึงผลสััมฤทธิ์์�และประสิิทธิิภาพ

ขององค์์กรและลัักษณะของงาน โดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรม

		  (๓) การพิิจารณาความดีีความชอบ การเล่ื่�อนตำำ�แหน่่ง และการให้้ประโยชน์์

อ่ื่�นแก่่ข้้าราชการต้้องเป็็นไปอย่่างเป็็นธรรมโดยพิิจารณาจากผลงาน ศัักยภาพ และ

ความประพฤติิ และจะนำำ�ความคิิดเห็็นทางการเมืืองหรืือสัังกััดพรรคการเมืืองมา

ประกอบการพิิจารณามิิได้้

		  (๔) การดำำ�เนิินการทางวิินััยต้้องเป็็นไปด้วยความยุุติิธรรมและโดยปราศจากอคต

		  (๕) การบริหารทรััพยากรบุุคคลต้้องมีีความเป็็นกลางทางการเมืือง

หมวด ๑ การกำำ�หนดตำำ�แหน่่ง ประเภทตำำ�แหน่่ง และระดัับตำำ�แหน่่ง

	 มาตรา ๖ ตำำ�แหน่่งข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมีี ๕ ประเภท ดัังต่่อไปนี้้�

		  (๑) ตำำ�แหน่่งประเภทบริิหาร ได้้แก่่ ตำำ�แหน่่งที่่�ปฏิิบััติิงานบริิหารราชการ  

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ24



ในฐานะหััวหน้้าส่่วนราชการของกระทรวงกลาโหมระดัับกระทรวง กรม รองหััวหน้้า

ส่่วนราชการของกระทรวงกลาโหมระดับักระทรวง กรม และตำำ�แหน่ง่อ่ื่�นที่่�เทีียบเท่า่ 

ทั้้�งนี้้� ตามที่่�สภากลาโหมกำำ�หนด

		  (๒) ตำำ�แหน่่งประเภทอำำ�นวยการ ได้้แก่่ ตำำ�แหน่่งหััวหน้้าส่่วนราชการของ

กระทรวงกลาโหม รองหััวหน้้าส่่วนราชการของกระทรวงกลาโหมซ่ึ่�งดำำ�รงตำำ�แหน่่ง

ต่ำำ��กว่่าตำำ�แหน่่งตาม (๑) และตำำ�แหน่่งอ่ื่�นที่่�เทีียบเท่่า ทั้้�งนี้้� ตามที่่�สภากลาโหมกำำ�หนด

		  (๓) ตำำ�แหน่่งประเภทวิิชาการ ได้้แก่่ ตำำ�แหน่่งที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้ผู้้�สำำ�เร็็จ 

การศึึกษาระดัับปริญญา เพ่ื่�อปฏิิบััติิงานในหน้้าที่่�ของตำำ�แหน่่งนั้้�น ทั้้�งนี้้� ตามที่่�สภากลาโหม

กำำ�หนด

		  (๔) ตำำ�แหน่่งประเภทการสอนหรืือวิิจััย ได้้แก่่ ตำำ�แหน่่งที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้ 

ผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาระดัับปริิญญา เพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้านการสอนหรืือวิิจััยในสถาบััน

การศึึกษาสัังกััดกระทรวงกลาโหม ทั้้�งนี้้� ตามที่่�สภากลาโหมกำำ�หนด

		  (๕) ตำำ�แหน่่งประเภททั่่�วไป ได้้แก่่ ตำำ�แหน่่งที่่�ไม่่ใช่่ตำำ�แหน่่งตาม (๑) (๒) (๓) 

และ (๔) ทั้้�งนี้้� ตามที่่�สภากลาโหมกำำ�หนด

หมวด ๒ การบรรจุุ การแต่่งตั้้�ง และการปรัับตำำ�แหน่่ง	

	 มาตรา ๙ การสรรหาเพ่ื่�อให้้ได้้บุุคคลมาบรรจุุเข้้ารัับราชการเป็็นข้้าราชการ

พลเรืือนกลาโหม และแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งต้้องเป็็นไปตามความรู้้�ความสามารถ 

และระบบคุณธรรม รวมทั้้�งต้้องคำำ�นึึงถึึงพฤติิกรรมทางจริยธรรมของบุุคคลดัังกล่่าว 

ตลอดจนประโยชน์์ของทางราชการ

	 มาตรา ๑๐ การบรรจุุบุุคคลเข้้ารัับราชการเป็็นข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมเพ่ื่�อ

แต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งใด ให้้บรรจุุและแต่่งตั้้�งจากผู้้�สอบแข่่งขัันได้้ในตำำ�แหน่่งนั้้�น 

โดยบรรจุุและแต่่งตั้้�งตามลำำ�ดับที่่�ในบััญชีีผู้้�สอบแข่่งขัันได้้

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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หมวด ๓ เงิินเดืือนและเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง

	 มาตรา ๒๘ อััตราเงิินเดืือน อััตราเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง การให้้ได้้รัับเงิินเดืือน และ

การให้้ได้้รัับเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง ของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม ให้้เป็็นไปตาม

กฎหมายว่่าด้้วยเงิินเดืือนและเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

บทเฉพาะกาล

	 มาตรา ๖๒ ในระหว่่างที่่�กระทรวงกลาโหมยังัมิิได้้กำำ�หนดรายละเอีียดเพ่ื่�อปฏิิบััติิ

การตามพระราชกฤษฎีีกานี้้�ในเร่ื่�องใด กระทรวงกลาโหมอาจกำำ�หนดให้้นำำ�กฎ ก.พ. 

หรืือหนัังสืือเวีียนของ ก.พ. มาใช้้บัังคัับไปพลางก่่อนได้้โดยอนุุโลม

	 มาตรา ๖๓ ในกรณีีที่่�ได้้มีีการกำำ�หนดอััตราตำำ�แหน่่งใดในกระทรวงกลาโหมมา

เป็็นอััตราข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมแล้้ว แต่่ยังัมิิได้้ดำำ�เนิินการบรรจุุบุุคคลให้้เข้้ารัับ

ราชการในอัตัราตำำ�แหน่ง่ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม ให้ข้้้าราชการทหารที่่�รัับราชการ

อยู่่�ในอััตราตำำ�แหน่่งนั้้�นยัังคงรัับราชการในฐานะข้้าราชการทหารเช่่นเดิิมและดำำ�รง

อััตราข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมนั้้�นไปพลางก่่อน จนกว่่าจะมีีการบรรจุุหรืือแต่่งตั้้�ง

บุุคคลเข้้ารัับราชการหรืือดำำ�รงตำำ�แหน่่งข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมนั้้�น ตามที่่�

กระทรวงกลาโหมกำำ�หนด

	 มาตรา ๖๔ ในระยะเริ่่�มแรก อััตราเงิินเดืือน อััตราเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง การให้้

ได้้รัับเงิินเดืือนและเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม ให้้เป็็นไปตาม

บทบััญญััติิที่่�ใช้้บัังคัับแก่่ข้้าราชการพลเรืือนสามััญตามกฎหมายว่่าด้้วยระเบีียบ

ข้้าราชการพลเรืือน เว้้นแต่่ตำำ�แหน่่งประเภทการสอนหรืือวิิจััย ให้้ได้้รัับเงิินเดืือนและ

เงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งโดยเทีียบเคีียงกัับอัตราเงิินเดืือนและเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งของ

ข้้าราชการอ่ื่�นที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งประเภทการสอนหรืือวิิจััยตามกฎหมายว่่าด้้วยการนั้้�น 

ทั้้�งนี้้� จนกว่่าจะมีีกฎหมายว่่าด้้วยเงิินเดืือนและเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งของข้้าราชการ

พลเรืือนกลาโหมใช้้บัังคัับ

	 เพ่ื่�อประโยชน์์ในการได้้รัับเงิินเดืือน ให้้กำำ�หนดอััตราเงิินเดืือนเป็็นขั้้�นเงิินเดืือน 

โดยข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมซ่ึ่�งดำำ�รงตำำ�แหน่่งประเภทใด ระดัับใด จะได้้รัับเงิิน

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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เดืือนขั้้�นใดเป็็นจำำ�นวนเงิินเท่่าใด ให้้เป็็นไปตามที่่�กระทรวงกลาโหมกำำ�หนด และให้้

ใช้้บัังคัับได้้จนกว่่าจะมีีการกำำ�หนดขั้้�นเงิินเดืือนตามกฎหมายว่่าด้้วยเงิินเดืือนและเงิิน

ประจำำ�ตำำ�แหน่่งของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมใช้้บัังคัับแทน

๓.๒ ร่่างพระราชบััญญััติิเงิินเดืือนและเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งของข้้าราชการ

พลเรืือนกลาโหม พ.ศ....

	 โดยที่่�มาตรา ๖ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ.๒๕๕๑ บััญญััติิให้้อััตราเงิินเดืือน อััตราเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง การให้้ได้้รัับเงิินเดืือน 

และการให้้ได้้รัับเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง ของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม เป็็นไปตาม

กฎหมายว่่าด้้วยเงิินเดืือนและเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้� 

โดยที่่�เป็็นการสมควรมีีกฎหมายว่่าด้้วยเงิินเดืือนและเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งของ

ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม ซ่ึ่�งมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

	 มาตรา ๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิเงิินเดืือนและเงิินประจำำ�

ตำำ�แหน่่งของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม พ.ศ....”

	 มาตรา ๒ พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับเม่ื่�อพ้้นกำำ�หนดหน่ึ่�งร้้อยแปดสิิบวันนัับ

แต่่วัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป 

	 มาตรา ๓ ในพระราชบััญญััติินี้้� “ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม” หมายความว่่า 

ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม ตามกฎหมายว่่าด้้วยการจััดระเบีียบราชการกระทรวง

กลาโหม 

	 มาตรา ๔ ให้้ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมได้้รัับเงิินเดืือนตามตำำ�แหน่่งในแต่่ละ

ประเภทตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในบััญชีีเงิินเดืือนขั้้�นต่ำำ�� ขั้้�นสููง ของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม 

ท้้ายพระราชบััญญััติินี้้� เพ่ื่�อประโยชน์์ในการได้้รัับเงิินเดืือน โดยข้้าราชการพลเรืือน

กลาโหมซ่ึ่�งดำำ�รงตำำ�แหน่่งประเภทใด สายงานใด ระดัับใด จะได้้รัับเงิินเดืือนขั้้�นใด

เป็็นจำำ�นวนเงิินเท่่าใด ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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	 มาตรา ๕ ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมอาจได้้รัับเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งตามบััญชีี

อััตราเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมท้้ายพระราชบััญญััติินี้้�  

ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งประเภทใด ระดัับใด จะได้้รัับเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งตามบััญชีีอััตราเงิิน

ประจำำ�ตำำ�แหน่่งของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมท้้ายพระราชบััญญััติินี้้�ในอััตราใด 

ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง เงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง

ตามมาตรานี้้� ไม่่ถืือเป็็นเงิินเดืือนเพ่ื่�อเป็็นเกณฑ์์ในการคำำ�นวณบำำ�เหน็็จบำำ�นาญตาม

กฎหมายว่่าด้้วยบำำ�เหน็็จบำำ�นาญข้้าราชการและกฎหมายว่่าด้้วยกองทุุนบำำ�เหน็็จ

บำำ�นาญ 

	 มาตรา ๖ คณะรััฐมนตรีจะพิิจารณาปรับเงิินเดืือนขั้้�นต่ำำ��ขั้้�นสููงหรืือเงิินประจำำ�

ตำำ�แหน่่งของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมให้้เหมาะสมยิ่่�งขึ้้�นตามความจำำ�เป็็นก็็ได้้  

โดยหากเป็็นการปรับเงิินเดืือนขั้้�นต่ำำ��ขั้้�นสููงหรืือเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งเพิ่่�มไม่่เกิินร้้อยละ

สิิบของเงิินเดืือนหรืือเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่� ให้้กระทำำ�ได้้โดยตราเป็็น 

พระราชกฤษฎีีกา และให้้ถืือว่่าเงิินเดืือนขั้้�นต่ำำ��ขั้้�นสููงและเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งท้้าย 

พระราชกฤษฎีีกาดัังกล่่าว เป็็นเงิินเดืือนขั้้�นต่ำำ��ขั้้�นสููงและเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งท้้าย 

พระราชบััญญััติิ เม่ื่�อมีีการปรับเงิินเดืือนหรืือเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งตามวรรคหน่ึ่�ง  

การปรับเงิินเดืือนหรืือเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมที่่�ได้้รัับอยู่่�

เดิิมเข้้าสู่่�อัตราในบััญชีีที่่�ได้้รัับการปรัับใหม่่ ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ 

ที่่�คณะรััฐมนตรีกำำ�หนด

	 มาตรา ๗ ในกรณีีที่่�มีีเหตุุผลและความจำำ�เป็็น เพ่ื่�อเป็็นการเยียีวยาให้้ข้้าราชการ

พลเรืือนกลาโหมได้้รัับเงิินเดืือนหรืือเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งที่่�เหมาะสมและเป็็นธรรม 

กระทรวงกลาโหมอาจกำำ�หนดให้้ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมได้้รัับการเยียีวยาโดยให้้

ได้้รัับเงิินเดืือนหรืือเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งตามที่่�เห็็นสมควรเป็็นกรณีี ๆ ไปก็็ได้้ ทั้้�งนี้้�  

ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�คณะรััฐมนตรีกำำ�หนด

	 มาตร ๘ ให้้รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงกลาโหมรัักษาการตามพระราชบััญญััติินี้้�

และให้้มีีอำำ�นาจออกกฎกระทรวงเพ่ื่�อปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�
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๓.๓ มาตรฐานกำำ�หนดตำำ�แหน่่ง๙

	 มาตรฐานกำำ�หนดตำำ�แหน่่งสภากลาโหมตามกำำ�หนดจะต้้องมีีรายละเอีียด 

เกี่่�ยวกัับการจำำ�แนกตำำ�แหน่่งเป็็นประเภทและสายงานตามลัักษณะงาน โดยจััดตำำ�แหน่่ง

ประเภทเดีียวกัันและสายงานเดีียวกัันที่่�มีีคุุณภาพของงานเท่่ากัันโดยประมาณเป็็น

ระดัับเดีียวกััน ทั้้�งนี้้� โดยคำำ�นึึงถึึงลัักษณะหน้้าที่่�ความรัับผิดชอบและคุุณภาพของงาน 

สามารถอธิิบายประเภทของตำำ�แหน่่งและการจััดระดัับตำำ�แหน่่ง ได้้ดัังนี้้� ๑๐

		  ๑) ตำำ�แหน่่งประเภทบริิหาร ได้้แก่่ ตำำ�แหน่่งที่่�ปฏิิบััติิงานบริหารราชการ 

ในฐานะหััวหน้้าส่่วนราชการของกระทรวงกลาโหมระดัับกระทรวง กรม รองหััวหน้้า

ส่่วนราชการของกระทรวงกลาโหมระดับักระทรวง กรม และตำำ�แหน่ง่อ่ื่�นที่่�เทีียบเท่า่ 

ทั้้�งนี้้�ตามที่่�สภากลาโหมกำำ�หนด ประกอบด้วยระดัับตำำ�แหน่่ง ดัังนี้้�

			   ๑.๑ ระดัับต้น

			   ๑.๒ ระดัับสูง

		  ๒) ตำำ�แหน่่งประเภทอำำ�นวยการ ได้้แก่่ ตำำ�แหน่่งหััวหน้้าส่่วนราชการ 

ของกระทรวงกลาโหม รองหััวหน้้าส่่วนราชการของกระทรวงกลาโหมซ่ึ่�งดำำ�รง

ตำำ�แหน่่งต่ำำ��กว่่าตำำ�แหน่่งประเภทบริหาร และตำำ�แหน่่งอ่ื่�นที่่�เทีียบเท่่า ทั้้�งนี้้� ตามที่่� 

สภากลาโหมกำำ�หนด ประกอบด้วยระดัับตำำ�แหน่่ง ดัังนี้้�

			   ๒.๑ ระดัับต้น

			   ๒.๒ ระดัับสูง

๙ ชวพล เกตุชู, “ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม”, ใน การสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่อง การ

ศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ : กรณีศึกษาศูนย์ศึกษา

ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, วันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๕, ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
๑๐ พินิจ ฉัตรเสถียรพงศ์, แนวทางการนำ�ระบบข้าราชพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกระทรวงกลาโหม,(หลักสูตร

การป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นที่ ๒๖ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร,๒๕๕๖-๒๕๕๗) หน้า 

๑๔
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		  ๓) ตำำ�แหน่่งประเภทวิิชาการ ได้้แก่่ ตำำ�แหน่่งที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้ผู้้�สำำ�เร็็จการ

ศึึกษาระดับัปริญิญา เพื่่�อปฏิิบััติิงานในหน้า้ที่่�ของตำำ�แหน่ง่นั้้�น ทั้้�งนี้้� ตามที่่�สภากลาโหม

กำำ�หนด ประกอบด้วยระดัับตำำ�แหน่่ง ดัังนี้้�

			   ๓.๑ ระดัับปฏิิบััติิการ

			   ๓.๒ ระดัับชำำ�นาญการ

			   ๓.๓ ระดัับชำำ�นาญการพิิเศษ

			   ๓.๔ ระดัับเชี่่�ยวชาญ

			   ๓.๕ ระดัับทรงคุุณวุุฒิิ

		  ๔) ตำำ�แหน่่งประเภทการสอนหรืือวิิจััย ได้้แก่่ ตำำ�แหน่่งที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้ 

ผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาระดัับปริิญญา เพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้านการสอนหรืือวิิจััยในสถาบััน

การศึึกษาสัังกััดกระทรวงกลาโหม ทั้้�งนี้้� ตามที่่�สภากลาโหมกำำ�หนดประกอบด้้วย

ระดัับตำำ�แหน่่ง ดัังนี้้�

			   ๔.๑ ประเภทคณาจารย์์ ได้้แก่่ ตำำ�แหน่่งที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้านการสอน

หรืือวิิจััยในสถาบัันการศึึกษาสัังกััดกระทรวงกลาโหมที่่�ให้้การศึึกษาหรืือจััดการศึึกษา

ระดัับอุดมศึึกษา ระดัับปริญญา มีีระดัับดังต่่อไปนี้้�

			   ๑) อาจารย์์

			   ๒) ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์

			   ๓) รองศาสตราจารย์์

			   ๔) ศาสตราจารย์์

	 ๔.๒ ประเภทครูู ได้้แก่่ ตำำ�แหน่่งที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้านการสอน 

ในสถาบัันการศึึกษาสัังกััดกระทรวงกลาโหม มีีระดัับดังต่่อไปนี้้�

			   ๑) ครูู

			   ๒) ครููชำำ�นาญการ

			   ๓) ครููชำำ�นาญการพิิเศษ

			   ๔) ครููเชี่่�ยวชาญ

			   ๕) ครููเชี่่�ยวชาญพิิเศษ
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		  ๕) ตำำ�แหน่่งประเภททั่่�วไป ได้้แก่่ ตำำ�แหน่่งที่่�ไม่่ใช่่ตำำ�แหน่่งตาม (๑) (๒) (๓) 

และ (๔) ทั้้�งนี้้� ตามที่่�สภากลาโหมกำำ�หนด ประกอบด้้วยระดัับตำำ�แหน่่ง ดัังนี้้� ๑๑

			   ๕.๑ ระดัับปฏิิบััติิงาน

			   ๕.๒ ระดัับชำำ�นาญงาน

			   ๕.๓ ระดัับอาวุุโส

			   ๕.๔ ระดัับทักษะพิิเศษ

๓.๔ การเปรีียบเทีียบตำำ�แหน่่งข�าราชการทหารและข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม๑๒

	 ๓.๔.๑ ตำำ�แหน่่งประเภทบริิหาร

		  ๑) ระดัับต้้น เทีียบเท่่ากัับ

			   ทหารบก : พลตรี-พลโท

		  	 ทหารเรืือ : พลเรืือตรี-พลเรืือโท 

		  	 ทหารอากาศ : พลอากาศตรี-พลอากาศโท

	 	 ๒) ระดัับสููง เทีียบเท่่ากัับ 

			   ทหารบก : พลโท-พลเอก

			   ทหารเรืือ : พลเรืือโท-พลเรืือเอก 

			   ทหารอากาศ : พลอากาศโท-พลอากาศเอก

๑๑ พระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหมพ.ศ. ๒๕๖๖, หน้า ๗๖
๑๒ ชวพล เกตุชู, “ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม”, ใน การสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่อง การ

ศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ : กรณีศึกษาศูนย์ศึกษา

ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, วันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๕, ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 31



ภาพที่่� ๒ แสดงการเปรียบเทีียบตำำ�แหน่่งประเภทบริหาร

	 ๓.๔.๒ ตำำ�แหน่่งประเภทอำำ�นวยการ

		  ๑) ระดัับต้้น เทีียบเท่่ากัับ 

			   ทหารบก : พัันเอก-พัันเอก (พิิเศษ)

			   ทหารเรืือ : นาวาเอก-นาวาเอก (พิิเศษ) 

			   ทหารอากาศ : นาวาอากาศเอก-นาวาอากาศเอก (พิิเศษ)

		  ๒) ระดัับสููง เทีียบเท่่ากัับ 

			   ทหารบก : พัันเอก (พิิเศษ)-พลตรี

			   ทหารเรืือ : นาวาเอก (พิิเศษ)-พลเรืือตรี 

			   ทหารอากาศ : นาวาอากาศเอก (พิิเศษ)-พลอากาศตรี
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ภาพที่่� ๓ แสดงการเปรียบเทีียบตำำ�แหน่่งประเภทอำำ�นวยการ

	 ๓.๔.๓ ตำำ�แหน่่งประเภทวิิชาการ (ประเภทวิิชาการ จบ ป.ตรี)

		  ๑) ระดัับปฏิิบััติิการ เทีียบเท่่ากัับ 

			   ทหารบก : ร้้อยตรี-ร้้อยเอก

			   ทหารเรืือ : เรืือตรี-เรืือเอก 

			   ทหารอากาศ : เรืืออากาศตรี-เรืืออากาศเอก

		  ๒) ระดัับชำำ�นาญการ เทีียบเท่่ากัับ 

			   ทหารบก : พัันตรี-พัันโท

			   ทหารเรืือ : นาวาตรี-นาวาโท 

			   ทหารอากาศ : นาวาอากาศตรี-นาวาอากาศโท

		  ๓) ระดัับชำำ�นาญการพิิเศษ เทีียบเท่่ากัับ 

			   ทหารบก : พัันเอก

			   ทหารเรืือ : นาวาเอก 

			   ทหารอากาศ : นาวาอากาศเอก
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		  ๔) ระดัับเชี่่�ยวชาญ เทีียบเท่่ากัับ 

			   ทหารบก : พัันเอก (พิิเศษ)

			   ทหารเรืือ : นาวาเอก (พิิเศษ)  

			   ทหารอากาศ : นาวาอากาศเอก (พิิเศษ)

		  ๕) ระดัับทรงคุุณวุุฒิิ เทีียบเท่่ากัับ 

			   ทหารบก : พลตรี-พลเอก

			   ทหารเรืือ : พลเรืือตรี-พลเรืือเอก 

			   ทหารอากาศ : พลอากาศตรี-พลอากาศเอก

ภาพที่่� ๔ แสดงการเปรียบเทีียบตำำ�แหน่่งประเภทวิิชาการ

	 ๓.๔.๔ ตำำ�แหน่่งประเภททั่่�วไป (ประเภททั่่�วไป ไม่่จบ ป.ตรี)

		  ๑) ระดัับปฏิิบััติิงาน เทีียบเท่่ากัับ 

			   ทหารบก : สิิบตรี-สิิบเอก

			   ทหารเรืือ : จ่่าตรี-จ่่าเอก 

			   ทหารอากาศ : จ่่าอากาศตรี-จ่่าอากาศเอก

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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		  ๒) ระดัับชำำ�นาญงาน เทีียบเท่่ากัับ 

			   ทหารบก : จ่่าสิิบตรี-จ่่าสิิบเอก

			   ทหารเรืือ : พัันจ่่าตรี-พัันจ่่าเอก 

			   ทหารอากาศ : พัันจ่่าอากาศตรี-พัันจ่่าอากาศเอก

ภาพที่่� ๕ แสดงการเปรียบเทีียบตำำ�แหน่่งประเภททั่่�วไป

๓.๕ การสรรหา การบรรจุุ การแต่่งตั้้�ง๑๓

	 การบรรจุ ุหมายความว่า่ การบรรจุบุุุคคลเข้้ารัับราชการเป็็นข้้าราชการพลเรืือน

กลาโหมโดยวิิธีีการบรรจุุผู้้�สอบแข่่งขัันได้้ การบรรจุุผู้้�ได้้รัับการคััดเลืือกกรณีีที่่�มีีเหตุุ

พิิเศษ หรืือผู้้�มีความรู้้�ความชำำ�นาญสููง การโอน การเปลี่่�ยนประเภท และการบรรจุุ

กลัับเข้้ารัับราชการ

	 การแต่่งตั้้�ง หมายความว่่า การสั่่�งให้้ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�

และรัับผิดชอบงานในตำำ�แหน่่งใดตำำ�แหน่่งหน่ึ่�งโดยวิิธีีการย้้ายหรืือการเล่ื่�อน

๑๓ ชวพล เกตชุ,ู “ระบบขา้ราชการพลเรอืนกลาโหม”, ใน การสมัมนาปญัหายุทธศาสตร ์เรือ่ง การศกึษา

แนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ : กรณีศึกษาศูนย์ศึกษา

ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, วันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๕, ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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ภาพที่่� ๖: แสดงขั้้�นตอนการบรรจุุข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

๓.๖ แนวทางการดำำ�เนิินการของ กห. และกองทััพ๑๔

	 ๓.๖.๑ แนวทางการกำำ�หนดลัักษณะงานของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

		  กระทรวงกลาโหม มีีภารกิิจตามพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวง

กลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ไว้้หลายประการ และเพื่่�อให้้การดำำ�เนิินภารกิิจตามอำำ�นาจ

หน้้าที่่�ที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ในกฎหมาย เป็็นไปด้วยความเรีียบร้อยกระทรวงกลาโหมจึึงมีี

ข้้าราชการทหารที่่�ปฏิิบััติิภารกิิจหลากหลายมากมาย นอกเหนืือจากหน้้าที่่�หลััก 

ในการป้้องกัันประเทศ และมีีลัักษณะงานบางประเภทที่่�มีีลัักษณะเช่่นเดีียวกัันหรืือ

ใกล้้เคีียงกัับการดำำ�เนิินงานตามภารกิิจของข้้าราชการพลเรืือน จนอาจกล่่าวได้้ว่่า  

ในกระทรวงกลาโหม มีีลัักษณะการปฏิิบััติิงานราวกัับว่ามีีข้้าราชการพลเรืือน 

ทุุกสายงานมาปฏิิบััติิงานในกระทรวงกลาโหม แต่่เป็็นการปฏิิบััติิงานภายใต้้ 

๑๔ กระทรวงกลาโหม, การจัดทำ�อัตราข้าราชการพลเรือนกลาโหม, ใน การประชุมเพื่อทบทวนการจัด

ทำ�อัตราข้าราชการพลเรือน บก.ทท. และเหล่าทัพ, ๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๔ ณ ห้องหลักเมือง ๑ 

(ชั้น๓) ในศาลาว่าการกลาโหม.
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เคร่ื่�องแบบของข้้าราชการทหาร ซ่ึ่�งปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในการบริหารทรััพยากรบุุคคล 

ไม่่ว่่าจะเป็็นการบริหารจััดการกำำ�ลังพล ความก้้าวหน้้าในสายงานอาชีีพ ระบบ 

ค่่าตอบแทน การจำำ�แนกตำำ�แหน่่ง จะเป็็นการกำำ�หนดการบริหารจััดการตามแบบ

อย่า่งทางทหารเท่่านั้้�น จึึงอาจเกิิดความไม่่เหมาะสมในหลายสายงานอาชีีพที่่�มีีอยู่่�ใน

กระทรวงกลาโหม ทำำ�ให้้เกิิดการสููญเสีียบุุคลากรที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะสายงาน

ออกจากหน่่วยงานที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้ผู้้�ชำำ�นาญเฉพาะทาง เพ่ื่�อความก้้าวหน้้าในชั้้�นยศ

ทางทหาร ส่่งผลให้้ไม่่เกิิดประสิิทธิิผลสููงสุุดในการปฏิิบััติิราชการ ลัักษณะงานที่่�มีี

ลัักษณะพลเรืือน มีีดัังนี้้�

		  ๑. ด้้านการบริหารทรััพยากรบุุคคล

		  ๒. ด้้านการแพทย์์ พยาบาล และสาธารณสุุข

		  ๓. ด้้านวิิชาชีีพ และวิิชาการ เช่่น ครูู อาจารย์์ นัักวิิจััย นัักวิิทยาศาสตร์ 

อุุตุุนิิยมวิิทยา แผนที่่� ช่่างเทคนิิค วิิศวกรในโรงงาน สถาปนิก บรรณารัักษ์์ และ 

อนุุศาสนาจารย์์ เป็็นต้้น 

		  ๔. ด้้านการเงิิน การบััญชีี การงบประมาณ การตรวจสอบภายใน

		  ๕. ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศและการส่ื่�อสาร

		  ๖. ด้้านกฎหมาย

		  ๗. ด้้านการพััฒนา การประชาสััมพัันธ์์ และการสวััสดิิการ

		  ๘. ด้้านสารบรรณ และธุุรการด้้านเอกสาร

		  ๙. ด้้านนโยบายและแผนระดัับยุุทธศาสตร์

		  ๑๐. ด้้านการข่่าวระดัับยุุทธศาสตร์ และงานด้้านวิิเทศสััมพัันธ์์

		  ๑๑. ด้้านอ่ื่�น ๆ ที่่�พิิจารณาแล้้วเห็็นว่่าสามารถกำำ�หนดให้้มีี ข้้าราชการ 

พลเรืือกลาโหมได้้ 

	 ๓.๖.๒ การจััดทำำ�อััตราข้าราชการพลเรืือนกลาโหมของหน่่วยนำำ�ร่่อง 

	 	 นโยบายในการจััดทำำ�อัตราข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม เห็็นชอบให้้ สป.  

โดย กรมเทคโนโลยีีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม (ทสอ.กห.) และ โรงงาน

เภสััชกรรมทหาร ศููนย์์การอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศและพลัังงานทหาร (รภท.
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ศอพท) เป็็นหน่่วยปฏิิบััติิในระยะแรก ในการจััดทำำ�อัตราข้้าราชพลเรืือนกลาโหม  

โดยตามมติิคณะกรรมการข้้าราชการทหาร (กขท.) ครั้้�งที่่� ๒/๒๕๖๓ เมื่่�อ ๒๗ ก.พ.๖๓ 

เห็็นชอบการกำำ�หนดอััตราข้้าราชการทหารที่่�สมควรเป็็นอััตราข้้าราชการพลเรืือน 

ของหน่่วยนำำ�ร่องของสป.ซ่ึ่�งมีีการกำำ�หนดอััตราข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม ดัังนี้้�  

ทสอ.กห. จำำ�นวน ๙ อััตรา ได้้แก่่ (๑) นัักวิิชาการคอมพิิวเตอร์์ ๑ อััตรา  

(๒) นัักวิิชาการคอมพิิวเตอร์์ ๑ อััตรา (๓) นัักวิิชาการคอมพิิวเตอร์์ ๕ อััตรา และ (๔) 

เจ้้าหนัักงานเคร่ื่�องคอมพิิวเตอร์์ ๒ อััตรา และ รภท.ศอพท. จำำ�นวน ๑๐ อััตรา ได้้แก่่ 

(๑) นัักวิิชาการเภสััชกรรม ๑ อััตรา (๒) เภสััชกร ๑ อััตรา (๓) เภสััชกร ๔ อััตรา และ 

(๔) เจ้้าพนัักงานวิิทยาศาสตร์ ๔ อััตรา โดยมีีรายละเอีียดตามภาพที่่� ๗-๘ 

ตารางที่่� ๑ การแสดงจำำ�นวนอััตราข้้าราชการทหารและข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมของ ทสอ.กห.

ตารางที่่� ๒ การแสดงจำำ�นวนอััตราข้้าราชการทหารและข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมของ รภท.ศอพท.
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	 ๓.๖.๓ การกำำ�หนดอััตราข้าราชการพลเรืือนกลาโหมสายงานด้านต่าง ๆ๑๕

	 		  กองบััญชาการกองทััพไทย : เสนออััตราข้้าราชการทหารเป็็นอััตรา

ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม ดัังนี้้� (๑) สส. ทหาร จำำ�นวน ๑๕ อััตรา (๒) ศรภ. จำำ�นวน 

๓๐ อััตรา (๓) ผท.ทหาร จำำ�นวน ๗๔ อััตรา (๔) ยบ. ทหาร จำำ�นวน ๓๕ อััตรา และ 

(๕) วปอ.สปท. จำำ�นวน ๒ อััตรา 

			   กองทัพับก: เสนออััตราข้้าราชการทหาร ทำำ�หน้้าที่่�ด้้านการพยาบาล 

(สููติินรีีเวชกรรม และกุุมารเวชกรรม) เป็็นอััตราข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม ดัังนี้้�  

(๑) รพ.รร.๖ (รพ.พระมงกุุฎเกล้้า) จำำ�นวน ๑๕๕ อััตรา และ (๒) รพ.อ.ป.ร.  

(รพ.อานัันทมหิิดล) จำำ�นวน ๓๒ อััตรา 

			   กองทััพเรืือ: เสนออััตราข้้าราชการทหาร ทำำ�หน้้าที่่�ด้้านการพยาบาล 

(พยาบาลฝ่่ายบริการสุุขภาพ รพ.สมเด็็จพระปิ่่�นเกล้้า) กำำ�หนดเป็็นอััตราข้้าราชการ

พลเรืือนกลาโหม จำำ�นวน ๒๐ อััตรา โดยกำำ�หนดเฉพาะ ประเภททั่่�วไป เพีียงประเภทเดีียว

			   กองทััพอากาศ: เสนออััตราข้้าราชการทหาร ซ่ึ่�งทำำ�หน้้าที่่�ด้้าน 

การพยาบาล (หอพยาบาลผู้้�ป่่วยกุุมารเวชกรรม แผนกพยาบาล กองพยาบาล  

รพ.จัันทรุุเบกษา) กำำ�หนดเป็็นอััตราข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม จำำ�นวน ๓๑ อััตรา 

โดยกำำ�หนดเฉพาะประเภททั่่�วไป เพีียงประเภทเดีียว

		  จึึงสรุุปได้้ว่่า แนวทางการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาใช้้ 

ในกองทััพ ได้้ดำำ�เนิินการปฏิิบััติิภายใต้้แผนแม่่บทการปรับปรุงโครงสร้้างกระทรวง

กลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ และพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ.๒๕๕๑ รวมถึึงพระราชกฤษฎีีการะเบีียบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม พ.ศ. 

๒๕๖๖ ซ่ึ่�งแนวทางการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาใช้้ในกองทััพ ได้้มีีการ

กำำ�หนดตำำ�แหน่่ง ประเภทตำำ�แหน่่ง และระดัับตำำ�แหน่่ง เพ่ื่�อความเหมาะสมกัับระดัับ

ตำำ�แหน่่งเดิิมของการรัับราชการทหาร สำำ�หรัับแนวทางการรัับราชการของข้้าราชการ

๑๕ กระทรวงกลาโหม. การจัดัทำำ�อัตราข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม. ในการประชุมุเพื่่�อทบทวนการจัดัทำำ�

อัตัราข้า้ราชการพลเรือืน บก.ทท. และเหล่า่ทัพั, ๑ ธันัวาคม พ.ศ.๒๕๖๔ ณ ห้อ้งหลักัเมืือง ๑ (ชั้้�น ๓)  

ในศาลาว่า่การกลาโหม.
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พลเรืือนกลาโหม และได้้มีีการกำำ�หนดลัักษณะงานที่่�มีีความเป็็นพลเรืือนไว้้ จำำ�นวน 

๑๑ ลัักษณะ เน่ื่�องจากกระทรวงกลาโหม มีีลัักษณะการปฏิิบััติิงานราวกัับว่ามีี

ข้้าราชการพลเรืือนมาปฏิิบััติิงานในกระทรวงกลาโหม แต่่เป็็นการปฏิิบััติิงานภายใต้้

เคร่ื่�องแบบของข้้าราชการทหาร 

	 โดยกระทรวงกลาโหมได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการ คืือ การกำำ�หนดหน่่วยงานนำำ�ร่อง ที่่�มีี

การปฏิิบััติิงานตามคุุณลัักษณะที่่�กำำ�หนดดัังที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น ได้้แก่่ กรมเทคโนโลยีี

สารสนเทศและอวกาศกลาโหม (ทสอ.กห.) จำำ�นวน ๙ อััตรา และ โรงงานเภสััชกรรมทหาร 

ศููนย์์การอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศและพลัังงานทหาร (รภท.ศอพท) จำำ�นวน  

๑๐ อััตรา สำำ�หรัับกองทััพและบก.ทท. กำำ�หนดกรอบอัตราข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

สายงานด้า้นต่่าง ๆ  โดยกองบััญชากองทัพัไทยที่่�ได้้มีีการดำำ�เนินิการพิจิารณาประเภท

ของบุุคลากรที่่�มีีความเหมาะสมกัับการเป็็นข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมในส่่วนของ 

สส. ทหาร ศรภ. ผท.ทหาร ยบ. ทหาร และ วปอ.สปท. รวม ๑๕๖ อััตรา และในส่่วน

ของเหล่่าทััพซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยปฏิิบััติิได้้มีีการพิิจารณาตำำ�แหน่่งที่่�มีีความเหมาะสมโดย

เฉพาะสายงานแพทย์์ พยาบาล และสาธารณสุุข โดย ทบ.จำำ�นวน ๑๘๗ อััตรา 

ทร.จำำ�นวน ๒๐ อััตรา และ ทอ.จำำ�นวน ๓๑ อััตรา ทั้้�งนี้้�ทุุกภาคส่่วนรอดำำ�เนิินการ 

ต่่อจากผลการนำำ�ร่องจากกระทรวงกลาโหม จึึงเป็็นโอกาสให้้หน่่วย ศศย.สปท. 

ได้้ศึึกษาการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาปรับใช้้ต่่อไป 
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ส่่วนท่ี่� ๔  
ข้้อเสนอการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือน

กลาโหมมาใช้้ในศููนย์์ศึึกษายุทธศาสตร์์ 

สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ
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ส่่วนที่่� ๔

ข้้อเสนอการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาใช้้ใน 

ศููนย์ศึึกษายุทธศาสตร์์ สถาบันวิชาการป้้องกัันประเทศ

	 ศููนย์์ศึึกษายุทุธศาสตร์ เป็็นหน่่วยงานขึ้้�นตรงต่่อสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 

ภายใต้้กองบััญชาการกองทััพไทย เป็็นหน่่วยปฏิิบััติิที่่�มีีภารกิิจและการดำำ�เนิินงาน

ด้้านการศึึกษา วิิจััย รวมถึึงการให้้ข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะทางยุุทธศาสตร์ด้้าน

ความมั่่�นคง โดยโครงสร้้างและอััตราของ ศศย.ฯ ในปััจจุบัันมีีข้้าราชการทหารและ

พนัักงานราชการ ที่่�ปฏิิบััติิงานในด้้านวิิชาการ ตำำ�แหน่่งนัักวิิจััย ไม่่เพีียงพอและ 

มีีข้้อจำำ�กัดต่่อภารกิิจที่่�ได้้รัับ จึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่� ศศย.ฯ จะนำำ�ระบบข้้าราชการ

พลเรืือนกลาโหมมาปรับใช้้ จึึงต้้องดำำ�เนิินการศึึกษาและหาข้้อเสนอแนะของ 

ความเหมาะสมในการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาปรับใช้้ โดยมีี 

รายละเอีียดดัังนี้้�

๔.๑ ข้้อมููลเบื้้�องต้้นของศศย.ฯ

	 เม่ื่�อปีี พ.ศ.๒๕๒๐ พล.อ.เกรีียงศัักดิ์์� ชมะนัันทน์์ (ผบทหารสููงสุุด ในขณะนั้้�น) 

ได้้มีีนโยบาย ที่่�จะจััดตั้้�ง สถาบัันวิิจััยทางยุุทธศาสตร์ (สวศ.) เพ่ื่�อให้้ทำำ�หน้้าที่่�เสนอแนะ

ยุทุธศาสตร์ใ์นด้้านการเมืือง การเศรษฐกิจิ การสังัคมจิิตวิทยา และการทหาร สำำ�หรับั

ผู้้�บัังคัับบััญชาระดัับสูง

	 เม่ื่�อ ๙ เม.ย.๒๒ ได้้มีีการจััดตั้้�ง สวศ. ขึ้้�น ตามคำำ�สั่่�ง บก.ทหารสููงสุุด (เฉพาะ)  

ที่่� ๔๘๖/๒๒ ลง ๑๔ พ.ค.๒๒ โดยเป็็นหน่่วยขึ้้�นตรงวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร 

(วปอ.) มีี รอง ผอ.วปอ.ฝ่่ายวิิชาการ เป็็น ผอ.สวศ. และ ผอ.กองวิิชาการต่่าง ๆ  

ของวปอ.ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นหััวหน้้าฝ่่ายต่่าง ๆ ของ สวศ. ทั้้�งนี้้�การจััดตั้้�ง สวศ. เป็็นการจััด 

ตั้้�งโดยใช้้อััตราเพ่ื่�อพลาง จนถึึงปีี พ.ศ.๒๕๓๒ จึึงได้้เปิิดอััตรา สวศ. ขึ้้�นเป็็นอััตรา 

แยกต่่างหาก
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	จ ากการปรับโครงสร้้างกองบััญชาการทหารสููงสุุด (บก.สส.) เป็็นกองบััญชาการ

กองทััพไทย (บก.ทท.) ในปีี พ.ศ.๒๕๓๓ (ตามราชกิิจจานุุเบกษาฉบัับพิเศษเล่่มที่่� 

๑๖๕ ลง ๕ ก.ย.๓๓) ได้้มีีการจััดตั้้�งสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ (สปท.) ขึ้้�น  

ตามคำำ�สั่่�งกองบััญชาการทหารสููงสุุด (เฉพาะ) ที่่� ๕๕/๓๔ ลง ๒๖ มีี.ค. ๓๔ จึึงทำำ�ให้้

สถาบัันวิิจััยทางยุุทธศาสตร์เป็็นหน่่วยขึ้้�นตรง สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ตั้้�งแต่่ 

๒๕ มีี.ค.๓๔ และได้้รัับอนุุมััติิให้้ใช้้อััตราเฉพาะกิิจ (อฉก.) ๔๑๖๐ ใหม่่ (ตามคำำ�สั่่�ง 

บก.ทหารสููงสุุด ลัับมาก ที่่� กห ๙๖๑/๔๔ ลง ๙ พ.ย.๔๔ เร่ื่�อง แก้้ไขอัตรา บก.ทหาร

สููงสุุด) ตั้้�งแต่่ ๒๕ ก.ย.๔๔ เป็็นต้้นมา และได้้ปรับโครงสร้้างหน่่วยเป็็น 

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ ตามคำำ�สั่่�งกองทััพไทย (เฉพาะ) ที่่� ๒๒๗/๕๒ ลง ๑ เม.ย.๕๒ 

จนถึึงปััจจุบััน 

	ศู นย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ (ศศย.) มีีภารกิิจเกี่่�ยวกัับการวางแผนและดำำ�เนิินการ  

เพ่ื่�อการศึึกษาวิิจััยและประเมิินสภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์ที่่�มีีผลกระทบต่อ

ความมั่่�นคงของชาติิทุุกด้้าน ตลอดจนให้้ข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะด้้านยุุทธศาสตร์

และความมั่่�นคงแก่่ผู้้�บัังคัับบััญชาของกองทััพและรััฐบาล รวมทั้้�งดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับ

การฝึึกอบรมทางด้้านยุุทธศาสตร์แก่่กำำ�ลังพลของกองทััพ ด้้วยการจััดการศึึกษาของ

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ โดยมีีหลัักสููตรนัักยุุทธศาสตร์อยู่่�ในความรัับผิดชอบ มีีผู้้�อำำ�นวยการ

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์เป็็นผู้้�บัังคัับบััญชารัับผิดชอบ

	 เม่ื่�อ ๘ ส.ค.๕๘ กองทััพไทยได้้จััดตั้้�งศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์กองทััพไทย

เฉลิิมพระเกีียรติิ ๘๐ พรรษาขึ้้�นมีีเจตนารมณ์์ในการพััฒนางานด้้านยุุทธศาสตร์

ของกองทััพไทยให้้มีีประสิิทธิิภาพ โดยมีีวััตถุประสงค์์ที่่�สำำ�คัญเพ่ื่�อใช้้เป็็นสถานที่่�

สำำ�หรัับจััดการประชุุม/สััมมนา และฝึึกอบรม ตลอดจนเป็็นสถานที่่�สำำ�หรัับการ 

แลกเปลี่่�ยนข้้อคิิดเห็็นและประสบการณ์ข์องอดีตีผู้้�บัังคัับบััญชาชั้้�นสููง ผู้้�บัังคัับบััญชา 

นัักวิิชาการและ ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านต่่างๆ ทั้้�งชาวไทยและชาวต่่างประเทศ นอกจากนี้้�

ยัังใช้้เป็็นสถานที่่�สำำ�หรัับผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ผู้้�เชี่่�ยวชาญได้้ร่่วมระดมสมองและแนวความคิิด 

ในการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ด้้านต่่าง ๆ และเพื่่�อตอบสนองต่่อการเป็็นหน่่วยงาน 

ด้้านยุทุธศาสตร์แ์ละความมั่่�นคงในระดับัชาติิที่่�มีีขีีดความสามารถในการให้ข้้้อคิิดเห็็น
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และข้้อเสนอแนะทางยุุทธศาสตร์และความมั่่�นคงต่่อกองทััพและประเทศชาติิที่่�มุ่่�งสู่่�
การเป็็นหหน่่วยงานที่่�มีีบทบาทในการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับ 
การประเทศเพ่ื่�อนบ้้านและมิิตรประเทศเพ่ื่�อร่่วมสร้้างสัันติิภาพในระดัับภูมิิภาคหรืือระดัับ
นานาชาติิจต่อไป
	 ๔.๑.๑ วิิสััยทััศน์์และพัันธกิิจ
		  (๑) วิิสััยทััศน์์
		  “เป็็นหน่่วยงานที่่�มุ่่�งสู่่�ความเป็็นเลิิศในการศึึกษา วิิจััยและให้้ข้้อเสนอแนะ
ทางยุุทธศาสตร์ด้้านความมั่่�นคงและการป้้องกัันประเทศ (Think Tank) ให้้เป็็นที่่�
ยอมรัับของกองทััพ หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง และประชาชน ภายใน ปีี พ.ศ.๒๕๗๐”	
		  (๒) พัันธกิิจ
		  ๑. ดำำ�เนินิการตรวจสอบ ประเมินิสภาวะแวดล้อ้ม วิิเคราะห์ ์และให้ข้้้อเสนอ
แนะทางยุุทธศาสตร์ด้้านความมั่่�นคง ที่่�มีีผลกระทบต่อกองทััพและประเทศ แก่่ 
หน่่วยงานของกองทััพ และหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงของประเทศ
		  ๒. เสริิมสร้้างและดำำ�รงเครืือข่่ายคลัังสมองทางยุุทธศาสตร์ด้้านความมั่่�นคง
และการป้้องกัันประเทศ กัับหน่่วยงานวิิชาการด้้านความมั่่�นคงทั้้�งในประเทศและ
ต่่างประเทศ
		  ๓. ดำำ�เนิินงาน ผลิิต และเผยแพร่่ผลงานทางวิิชาการด้้านยุุทธศาสตร์ 
ความมั่่�นคงและการป้้องกัันประเทศ ให้้เป็็นที่่�ยอมรัับของกองทััพ หน่่วยงาน 
ด้้านความมั่่�นคงและประชาชน และเป็็นที่่�รู้้�จัักในระดัับนานาชาติิ
		  ๔. พััฒนาศัักยภาพองค์์กรและบุุคลากร ให้้มีีความเชี่่�ยวชาญด้้านการศึึกษา
วิิจััยทางยุุทธศาสตร์ด้้านความมั่่�นคงและการป้้องกัันประเทศ
		  ๕. ผลิิตนักยุุทธศาสตร์ และพััฒนาผู้้�นำำ�ทางยุุทธศาสตร์ด้้านความมั่่�นคงที่่�มีี
คุุณภาพและเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับประเทศ
	 ๔.๑.๒ ภารกิิจ ตามอััตราการจััดเฉพาะกิิจ (อฉก.)
		มี  หน้้าที่่�วางแผน ดำำ�เนิินการ เพ่ื่�อการศึึกษา วิิจััยและประเมิินสภาวะแวดล้้อม
ทางยุุทธศาสตร์ที่่�มีีผลกระทบต่อความมั่่�นคงของชาติิ ตลอดจนให้้ข้้อคิิดเห็็นและ 
ข้้อเสนอแนะด้้านยุุทธศาสตร์และความมั่่�นคงแก่่หน่่วยงานของกองทััพและรััฐบาล	
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	 ๔.๑.๓ การแบ่่งส่่วนราชการและหน้้าที่่� ศููนย์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบััน

วิิชาการป้้องกัันประเทศ แบ่่งส่่วนราชการออกเป็็น ๔ ส่่วนหลััก ได้้แก่่ 

	 	 (๑) กองสนัับสนุุน มีีหน้้าที่่�วางแผน อำำ�นวยการ ประสานงาน ดำำ�เนิินการ

และกำำ�กับดูแลงานด้้านการสารบรรณ การธุุรการ การกำำ�ลังพล การงบประมาณ  

การเงินิ การบััญชี ีการพิิธีีและการรับัรอง การส่ง่กำำ�ลังบำำ�รุง การสื่่�อสาร การพลาธิกิาร 

การประชาสััมพัันธ์์ การสาธารณููปโภค และการสุุขาภิิบาล การออกแบบสิ่่�งพิิมพ์์  

การผลิิตและการแจกจ่่าย เอกสารทางวิิชาการ การจััดสำำ�นักงาน และการรัักษาความ

ปลอดภััย ตลอดจนงานด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศทั้้�งปวง แบ่่งส่่วนราชการออก ดัังนี้้� 

			   - แผนกธุุรการและกำำ�ลังพล มีีหน้้าที่่�วางแผน ประสานงาน และ 

ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการสารบรรณ การธุุรการกำำ�ลังพล การพิิธีีและการรัับรอง  

การกุุศล การสวััสดิิการ และการรัักษาความปลอดภััย รวมทั้้�งการดำำ�เนิินการอ่ื่�น ๆ 

ตามที่่�ได้้รัับมอบหมาย 

			   - แผนกเทคโนโลยีีสารสนเทศและบริการ มีีหน้้าที่่�วางแผน  

ประสานงาน และดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการงบประมาณ การเงินิ การบััญชีี การบริหาร

ทรััพยากร การตรวจสอบและประเมินิผล การควบคุมุ ให้เ้ป็็นไปตามระเบียีบแบบแผน

ของทางราชการ การส่่งกำำ�ลังบำำ�รุง การส่ื่�อสาร การพลาธิิการ การขนส่่ง การกีีฬา 

การสาธารณููปโภคและการสุุขาภิิบาล การผลิิตและแจกจ่่ายเอกสารทางวิิชาการ  

งานเทคโนโลยีีสารสนเทศและโสตทัศนููปกรณ์์ทั้้�งปวง การประชาสััมพัันธ์์ การจััดทำำ�

ระบบฐานข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ การออกแบบพิมพ์์ การบัันทึึกภาพและเสีียง รวมถึึง

การบริการอ่ื่�น ๆ ในกิิจกรรมของศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์

		  (๒) กองแผนและโครงการ มีีหน้้าที่่�วางแผน อำำ�นวยการ ประสานงาน 

ดำำ�เนิินการและกำำ�กับดูแลงานด้้านนโยบายแผนงานและโครงการ การพััฒนาระบบ

ราชการ การตรวจสอบและประเมิินผล ตลอดจนดำำ�เนิินการด้้านการศึึกษาอบรม 

ทางยุุทธศาสตร์แก่่บุุคลากรของกองทััพ

		  (๓) กองศึึกษาวิจััยทางยุุทธศาสตร์์และความมั่่�นคง มีีหน้้าที่่�วางแผน 

อำำ�นวยการ ประสานงาน ดำำ�เนิินการและกำำ�กับดูแลงานด้้านการศึึกษาวิิจััยที่่�เกี่่�ยวกัับ
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สภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์ ยุุทธศาสตร์ชาติิและยุุทธศาสตร์การป้้องกััน 

ประเทศ สถานกการณ์์ความมั่่�นคงทางการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคมจิิตวิทยา การทหาร 

วิิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีี พลัังงานและสิ่่�งแวดล้้อมภายในประเทศและต่่างประเทศ 

ทั้้�งในระดัับภูมิิภาคและระดัับโลก รวมทั้้�งการจััดประชุุม การรวบรวมข้้อมููล และจััดทำำ�

เอกสารทางวิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้องในรููปแบบต่าง ๆ ให้้กัับผู้้�บัังคัับบััญชา หน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้้องและสาธารณชนได้รั้ับทราบ ตลอดถึึงการผลิติบุคลากรด้้านความมั่่�นคงและ

ยุุทธศาสตร์การศึึกษาระดัับบััณฑิิตศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงทั้้�งปวงให้้กัับ

ข้้าราชการในกระทรวงกลาโหมและพลเรืือน

	 	 (๔) กองภููมิิภาคศึกษา มีีหน้้าที่่�วางแผน อำำ�นวยการ ประสานงาน ดำำ�เนิินการ

และกำำ�กับดูแลงานด้้านการศึึกษา วิิจััย เกี่่�ยวกัับอาเซีียนศึึกษา ติิดตามสถานการณ์์

ความมั่่�นคงด้้านต่่าง ๆ ทั้้�งในระดัับภูมิิภาคและระดัับโลกรวมทั้้�งการรวบรวม ข้้อมููล 

และจััดทำำ�เอกสารทางวิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้องในรููปแบบต่าง ๆ ให้้กัับผู้้�บัังคัับบััญชา  

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และสาธารณชนได้้รัับทราบ 

ภาพที่่� ๗ : ผัังแสดงการจััดโครงสร้้างหน่่วยขึ้้�นตรงศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ฯ
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	 ๔.๑.๔ การปฏิิบััติิงานที่่�สำำ�คััญของศููนย์ศึึกษายุทธศาสตร์์ฯ

		ศู  นย์ศ์ึึกษายุทุธศาสตร์ ์เป็็นหน่่วยงานทางวิชิาการที่่�มีีภารกิิจในการรวบรวม

และวิิเคราะห์์ข้้อมููลทางด้้านยุุทธศาสตร์และความมั่่�นคง รวมทั้้�งให้้ข้้อเสนอแนะกัับ

ผู้้�บัังคัับบััญชาในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนั้้�น งานที่่�ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ฯ ถืือเป็็นความ

รัับผิดชอบหลััก ซ่ึ่�งต้้องวางแผนและดำำ�เนิินการ ได้้แก่่

	 		  (๑) การสััมมนาปัญหายุทธศาสตร์์: เป็็นการประชุุมย่่อย เพ่ื่�อ

รวบรวมข้้อคิิดเห็็นจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ สำำ�หรัับหาแนวทางการแก้้ปััญหาสำำ�คัญของชาติิ 

และกำำ�หนดทิิศทางในอนาคต โดยมุ่่�งเน้้นต่่อประเด็็นปััญหาสำำ�คัญ ๆ ตามห้้วงระยะ

เวลาที่่�เหมาะสม

	 		  (๒) การประชุุมสััมมนาเชิิงวิิชาการศููนย์อาเซีียนศึกษา: เป็็นการ

ประชุุมย่่อย โดยเรีียนเชิิญนัักวิิชาการประจำำ�ศูนย์์อาเซีียนศึึกษา ผู้้�เชี่่�ยวชาญ/ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

ทั้้�งภายในและภายนอกกองทััพ รวมทั้้�งผู้้�แทนหน่่วยที่่� เกี่่�ยวข้้องมาร่่วมให้้ 

ข้้อคิิดเห็็น หรืือข้้อเสนอแนะในเร่ื่�องเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ หรืือเร่ื่�อง

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาพแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์ของประเทศต่่าง ๆ  โดยเฉพาะประเทศ

ในกลุ่่�มอาเซีียน

	 		  (๓) การเยืือนสถาบันที่่�เป็็นคู่่�พันธมิิตร (Counterpart) กัับ 

ศููนย์ศึึกษายุทธศาสตร์์: เพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนทางวิิชาการด้้านยุุทธศาสตร์ โดยเป็็นการ 

เหย้้าเยืือนเพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนข้้อคิิดเห็็นทางวิิชาการ เช่่น สถาบััน (CIISS) และสถาบััน

ศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศร่่วมสมััย (CICIR) แห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีีน 

และศููนย์์ความมั่่�นคงศึึกษาแห่่งเอเชีีย-แปซิฟิิก (APCSS) สหรััฐอเมริิกา เป็็นต้้น

	 		  (๔) ศููนย์วิิจััยและคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านอาเซีียน (SSC ASEAN 

Research and Expert Centre: SAREC): จััดตั้้�งขึ้้�นเพ่ื่�อทำำ�หน้้าที่่�วิิเคราะห์์ ติิดตาม

สถานการณ์์ ให้้ข้้อเสนอแนะ สำำ�หรัับบัังคัับบััญชาเพ่ื่�อดำำ�เนิินการในกรอบอาเซีียน 

เพ่ื่�อให้้กองทััพไทยมีีเกีียรติิภููมิิในภููมิิภาค ส่่งเสริิมให้้กำำ�ลังพลของกองทััพไทย มีีความรู้้�  

ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับประเทศในอาเซีียน กระชัับความสััมพัันธ์์กัับประเทศ
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กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ48



เพ่ื่�อนบ้้าน สนัับสนุุนความร่่วมมืือระหว่่างกััน ลดความหวาดระแวง สร้้างความร่่วมมืือ 

ด้้านความมั่่�นคงอย่่างมีีเป้้าหมายไปในทิิศทางเดีียวกััน

	 		  (๕) หลัักสููตรนัักยุุทธศาสตร์์ (Strategist Course): ถืือเป็็น

หลัักสููตรหลัักของศููนย์์ศึึกษายุทุธศาสตร์ที่่�ต้้องการผลิิตนักยุุทธศาสตร์ ให้้กัับกองทััพ

และหน่่วยงานต่่าง ๆ โดยมีีผู้้�เข้้ารัับการศึึกษา รุ่่�นละ ๓๐ คน ระยะเวลาการศึึกษา 

๔ เดืือน โดยจะให้้ความรู้้�และวิิธีีคิิดในการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์ระดัับชาติิ จนถึึงระดัับ

หน่่วยงาน มีีการศึึกษาดููงานทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ ตลอดจนให้้ความรู้้� 

ด้้านความมั่่�นคงกัับส่วนราชการอ่ื่�นที่่�เข้้ารัับการศึึกษาด้้วย

	 		  (๖) โครงการการพััฒนาผู้้�นำำ�ทางยุุทธศาสตร์์และความมั่่�นคง

สำำ�หรัับผู้้�บริิหารระดัับสููง (Senior Security Studies Program): ซ่ึ่�งเป็็นโครงการ

ร่่วมระหว่า่ง ศููนย์ศ์ึึกษายุทุธศาสตร์ร่์่วมกัับศูนย์ค์วามมั่่�นคงศึึกษาแห่ง่เอเชีีย-แปซิฟิิิก 

หรืือ Asia-Pacific Center for Security Studies (APCSS) ของสหรััฐฯ โดยเป็็น

หลัักสููตรพััฒนาขีีดความสามารถของกำำ�ลังพลกองทััพไทยและหน่่วยงานความมั่่�นคง

ในระดัับบริหารให้้เป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้� มีีทัักษะในการคิิดวิิเคราะห์์ สามารถคิิดเชิิง

ยุุทธศาสตร์นำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดยุุทธศาสตร์ด้้านความมั่่�นคงในศตวรรษที่่� ๒๑ ภายใต้้

สภาวะแวดล้้อมที่่�มีีความซัับซ้อนและเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วในทุุกมิิติิ 

			   (๗) การผลิิตเอกสารทางวิิชาการด้้านยุทธศาสตร์์และความมั่่�นคง: 

ซ่ึ่�งที่่�ผ่่านมาศููนย์์ศึึกษายุทุธศาสตร์ได้้รัับงบประมาณในการจััดทำำ�ผลงานทางวิชิาการ 

ดัังนี้้�  เอกสารวิิจััย (Research), เอกสารประเมิินยุุทธศาสตร์์ (Strategic 

Outlook),เอกสารศึึกษาทางวิิชาการ (Working Paper) เอกสารเฉพาะกรณีี (Case 

Studies), และจุลุสารราย ๓ เดืือน (SSC Journal) นอกจากนี้้�ศููนย์ศ์ึึกษายุทุธศาสตร์์

ได้้ริิเริ่่�มผลิิตบทวิิเคราะห์์เพ่ื่�อนำำ�เสนอผู้้�บัังคัับบััญชาและหน่่วยเกี่่�ยวข้้องหลายรายการ 

ได้้แก่่ บทวิิเคราะห์์สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคง (SSC Weekly Focus) เป็็นต้้น

	 ๔.๑.๕ อััตราและโครงสร้้างกำำ�ลัังพลของศููนย์ศึึกษายุทธศาสตร์์ฯ

	 ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ มีีอััตราและโครงสร้้าง

กำำ�ลังพล ดัังนี้้� 
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		  ๑) ตำำ�แหน่่ง ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์ฯ: ชั้้�นยศ พลตรี พลเรืือตรี พลอากาศตรี 

(อััตรา น.๖)

		  ๒) ตำำ�แหน่่ง รองผู้้�อำำ�นวยการศููนย์ฯ: ชั้้�นยศ พัันเอก (พิิเศษ) นาวาเอก 

(พิิเศษ) นาวาอากาศเอก (พิิเศษ) (อััตรา น.๕)

		  ๓) ตำำ�แหน่่ง ผู้้�อำำ�นวยการกอง ทั้้�ง ๔ กอง : ชั้้�นยศ พัันเอก (พิิเศษ) นาวา

เอก (พิิเศษ) นาวาอากาศเอก (พิิเศษ) (อััตรา น.๕)

		  ๔) ตำำ�แหน่่ง รองผู้้�อำำ�นวยการกอง ทั้้�ง ๔ กอง: ชั้้�นยศ พัันเอก นาวาเอก 

นาวาอากาศเอก (อััตรา น.๔)

ภาพที่่� ๘ : ผัังแสดงการจััดอััตราโครงสร้้างกำำ�ลังพลของศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ฯ

	 	 ๕) ตำำ�แหน่่ง กำำ�ลัังพลที่่�เหลืือของหน่่วย: ข้้าราชการทหารในระดัับสัญญาบััตร 

ประกอบด้วย (๑) นายทหารชั้้�นสััญญาบััตร ตั้้�งแต่่ระดัับร้อยตรี-พัันโท เรืือตรี- 

นาวาโท เรืืออากาศตรี-นาวาอากาศโท (อััตรา น.๑-๓) (๒) ข้้าราชการทหารระดัับ

ประทวน (๓) พนัักงานราชการ ตำำ�แหน่่งเฉพาะทาง (นัักวิิจััย ผช.นัักวิิจััย) บริหาร

ทั่่�วไป และบริการ (รายละเอีียดตามภาพที่่� ๑๐) 	
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ลำ�ดับ ตำ�แหน่ง จำ�นวน อัตรา ลำ�ดับ ตำ�แหน่ง จำ�นวน อัตรา

ส่วนบังคับบัญชา กองสนับสนุน ศศย.สปท.

๐๑ ผู้อำ�นวยการศูนย์ฯ ๑ พล.ต. ๐๑ ผู้อำ�นวยการกอง ๑ พ.อ.(พ)

๐๒
รองผู้อำ�นวยการศูนย์ฯ 

(๑)
๑ พ.อ.(พ) ๐๒

รองผู้อำ�นวยการกอง
๑ พ.อ.

๐๓
รองผู้อำ�นวยการศูนย์ฯ 

(๒)
๑ พ.อ.(พ) ๐๓

ประจำ�กอง
๑ ร.อ.

๐๔
ผู้เชี่ยวชาญด้านฝึก

อบรม
๑ พ.อ.(พ) แผนกธุรการและกำ�ลังพล กสน.ศศย.สปท.

กองแผนและโครงการ ศศย.สปท. ๐๔ หัวหน้าแผนก ๑ พ.ท.

๐๑ ผู้อำ�นวยการกอง ๑ พ.อ.(พ) ๐๕ ประจำ�แผนก ๑ พ.ต.

๐๒ รองผู้อำ�นวยการกอง ๑ พ.อ. ๐๖ เสมียน ๑ จ.ส.อ.

๐๓ ประจำ�กอง ๑ พ.ท. ๐๗ เสมียน ๔ ส.อ.

๐๔
ประจำ�กอง ๒ พ.ต.

แผนกเทคโนโลยีสารสนเทศและบริการ กสน.ศศย.

สปท.

๐๕ ประจำ�กอง ๒ ร.อ. ๐๘ หัวหน้าแผนก ๑ พ.ท.

๐๖ นายทหารชำ�นาญงาน ๑ ร.ท. ๐๙ ประจำ�แผนก ๑ พ.ต.

๐๗
เจ้าหน้าที่พัฒนาองค์กร ๑

จ.ส.อ.

(พ)
๑๐

เจ้าหน้าที่บริการ ๑ จ.ส.อ.

๐๘ เสมียน ๒ จ.ส.อ. ๑๓ เสมียน ๑ ส.อ.

๐๙
เสมียน ๔ ส.อ.

๑๔
พนักงานราชการ 

(บริหาร) 

๒

๑๐
พนักงานราชการ 

(บริหาร) 

๒
๑๕

พนักงานราชการ 

(บริการ)

๑

๑๑
พนักงานราชการ 

(บริการ)

๑
๑๖

พนักงานราชการ 

(เจ้าหน้าที่ธุรการ)

๑
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กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตร ์และความมั่นคง ศศย.

สปท.
๑๗

พนักงานราชการ 

(ช่างอิเล็กทรอนิกส์)

๑

๐๑ ผู้อำ�นวยการกอง ๑ พ.อ.(พ) กองภูมิภาคศึกษา ศศย.สปท.

๐๒ รองผู้อำ�นวยการกอง ๒ พ.อ. ๐๑ ผู้อำ�นวยการกอง ๑ พ.อ.(พ)

๐๓ ประจำ�กอง ๑ พ.ท. ๐๒ รองผู้อำ�นวยการกอง ๒ พ.อ.

๐๔ นักวิจัย ๑ พ.ต. ๐๓ ประจำ�กอง ๒ พ.ท.

๐๕ นักวิจัย ๒ ร.อ. ๐๔ ประจำ�กอง ๑ พ.ต.

๐๖ เสมียน ๓ จ.ส.อ. ๐๕ ประจำ�กอง ๒ ร.อ.

๐๗ เสมียน ๓ ส.อ. ๐๔ เสมียน ๓ จ.ส.อ.

๐๘
พนักงานราชการ (นัก

วิจัย)

๒
๐๕

เสมียน ๓ ส.อ.

๐๙
พนักงานราชการ (ผู้ช่วย

นักวิจัย)

๑ ๐๖ พนักงานราชการ 

(นักวิจัย)

๑

๑๐
พนักงานราชการ 

(บริหาร) 

๒ ๐๗ พนักงานราชการ (ผู้

ช่วยนักวิจัย)

๒

๑๑
พนักงานราชการ 

(บริการ)

๒ ๐๘ พนักงานราชการ 

(บริหาร) 

๒

๐๙ พนักงานราชการ 

(บริการ)

๑

ตารางที่่� ๓ การแสดงอััตรากำำ�ลังพล ศศย.สปท. ประจำำ�ปี ๒๕๖๕

๔.๒ ความเหมาะสมในการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาปรัับใช้้กัับ ศศย.ฯ

	 ด้้วยภารกิิจและการดำำ�เนิินงานหลัักของ ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ฯ เป็็นงานด้้าน

การศึึกษา วิิจััย เกี่่�ยวกัับผลกระทบต่อความมั่่�นคงของชาติิ พร้้อมด้้วยการให้้ข้้อคิิดเห็็น 

และข้้อเสนอแนะทางยุุทธศาสตร์และความมั่่�นคงแก่่หน่่วยงานของกองทััพและ

รััฐบาล โดยเป็็นหน่่วยที่่�ดำำ�เนิินการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลทางวิิชาการ รวมถึึงศึึกษา

วิิเคราะห์์ ข้้อมููลทางยุุทธศาสตร์และความมั่่�นคงกัับหน่่วยงานหรืือบุุคคลระดัับ 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ หรืือองค์์กรภาครััฐและภาคเอกชน ทั้้�งในระดัับชาติิและ

นานาชาติิ
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	 นอกจากนี้้� ศศย.ฯ ยัังได้้ผลิิตผลงานทางวิิชาการ และองค์์ความรู้้� กระบวนการ

ทางยุทุธศาสตร์แ์ละความมั่่�นคง จนเป็็นที่่�รู้้�จัักและยอมรับัในระดับัชาติิและนานาชาติิ 

และการเผยแพร่่องค์์ความรู้้�ผ่านหลัักสููตรการศึึกษาที่่�รัับผิดชอบ คืือ หลัักสููตร 

นัักยุุทธศาสตร์ เป็็นหลัักสููตรที่่�ผลิิตนักยุุทธศาสตร์ที่่�มีีคุุณภาพให้้กัับหน่่วยงานของ 

กองทััพและพลเรืือน รวมถึึงภาคเอกชน เพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจถึึงกระบวนการจััดทำำ�

ยุทุธศาสตร์ใ์นระดับัองค์ก์รและระดับัประเทศ ให้กั้ับผู้้�ปฏิิบััติิงาน ระดับักลางไปจนถึึง

ระดัับบริหาร ในการขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานตามยุทุธศาสตร์ชาติิ และการวาดภาพ

อนาคตด้้านความมั่่�นคงของประเทศในระยะยาว เพื่่�อสามารถรองรัับต่อภััยคุุกคาม

ด้้านความมั่่�นคงในมิิติิต่่าง ๆ  ที่่�มีีความซัับซ้อนมากขึ้้�น และเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็็ว

	 ซ่ึ่�งโครงสร้้างและอััตราการจััดของ ศศย.ฯ ในปััจจุบัันมีีข้้าราชการทหาร และ

พนัักงานราชการ ไม่่เพีียงพอสำำ�หรัับการเป็็นหน่่วยงานวิิจััยและวิิชาการของกองทััพไทย 

เน่ื่�องจากข้้อจำำ�กัดด้้านโครงสร้้างและอััตรากำำ�ลังพลของ ศศย.ฯ ที่่�ปฏิิบััติิงาน 

ด้้านวิิชาการ และวิิจััย ไม่่เพีียงพอต่่อภารกิิจที่่�ได้้รัับในปััจจุบััน และไม่่เกิิดแรงจููงใจ

ต่่อการสร้้างและรัักษาบุุคลากรที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญและมีีองค์์ความรู้้�ทางยุุทธศาสตร์

ด้้านความมั่่�นคง ซ่ึ่�งเป็็นองค์์ความรู้้�หลัักของ ศศย.ฯ ไว้้กัับหน่่วยได้้

	อี กทั้้�งแนวทางการรับัราชการของข้้าราชการที่่�เป็็นทหารในตำำ�แหน่่งนัักวิิจััย และ

พนัักงานราชการที่่�บรรจุุเข้้ามาในตำำ�แหน่่งนัักวิิจััย ผู้้�ช่วยนัักวิิจััย เป็็นข้้อจำำ�กัดและ

ปััญหาด้้านกำำ�ลังพลของ ศศย.ฯ มาโดยตลอด เน่ื่�องจากบุุคลากรทางด้้านวิิชาการ 

วิิจััย ไม่่มีีแนวทางในการรัับราชการ ที่่�ชััดเจนเพ่ื่�อให้้เล่ื่�อนไหลเติิบโตในตำำ�แหน่่งได้้ 	

	 เม่ื่�อพิิจารณาถึึงแนวทางในการแก้้ไขปัญหา จึึงเห็็นสมควรที่่�จะนำำ�แนวทางของ

ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาปรัับใช้้กัับโครงสร้้างและอััตรากำำ�ลังพลของ

ศศย.ฯ เน่ื่�องจากภารกิิจและรููปแบบการทำำ�งานของ ศศย.ฯ สอดคล้้องกัับลักษณะงาน 

ที่่�ควรกำำ�หนดให้้เป็็นข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม ตามแผนแม่่บทการปรับปรุง

โครงสร้้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๐

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 53



๔.๓ ข้อเสนอแนะแนวทางในการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาปรัับใช้้

กัับ ศศย.ฯ

จากแผนแม่่บทการปรับปรุงโครงสร้้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๐  

พระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ และพระราชกฤษฎีีกา

ระเบีียบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๖ ที่่�ได้้กำำ�หนดแนวทางและ 

การจััดทำำ�โครงสร้้างและอััตรากำำ�ลังพลของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมไว้้ จึึงนำำ�มา 

สู่่�การให้้ข้้อเสนอแนะศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์เพ่ื่�อจััดทำำ�โครงสร้้างและอััตรากำำ�ลังพล 

โดยพิิจารณาเลืือกปรัับโครงสร้้างของกองวิิชาการซ่ึ่�งมีีกำำ�ลังพลในตำำ�แหน่่งนัักวิิจััย 

ที่่�ตรงตามลัักษณะงานที่่�ควรกำำ�หนดให้้เป็็นข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม สามารถจััด

ทำำ�ข้้อเสนอแนะโครงสร้้างและอััตราโดยให้้กองศึึกษาวิิจััยทางยุุทธศาสตร์์และ 

ความมั่่�นคง และกองภููมิิภาคศึึกษา นำำ�แนวทางมาปรับใช้้จำำ�นวน ๒ แนวทาง  

มีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

แนวทางที่่� ๑ : ปรัับใช้้เฉพาะ ๒ กองวิิชาการ ได้้แก่่ กองศึึกษาวิจััยทางยุุทธศาสตร์์

และความมั่่�นคง และกองภููมิิภาคศึกษา (ประเภทวิิชาการและทั่่�วไป)

ภาพที่่� ๙ : ข้้อเสนอแนะที่่� ๑ ปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างและอััตราเฉพาะสองกองวิิชาการ

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ54



	 แนวทางในการปรับเปลี่่�ยนโครงสร้้างและอััตราข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม 

ทั้้�ง ๒ กองวิิชาการ จะเป็็นแนวทางที่่�สามารถเติิบโตในตำำ�แหน่่งและเล่ื่�อนไหลขึ้้�นไป

ตามลำำ�ดับ แนวทางการปรับเปลี่่�ยนดัังกล่่าวนี้้�จะควบรวมประเภทตำำ�แหน่่งทั้้�งวิิชาการ

และทั่่�วไป โดยในสายงานนี้้�มีีช่ื่�อและระดัับตำำ�แหน่่ง ดัังนี้้�

ตำ�แหนำ่ง อัตร�เงินำเดือนำ จำ�นำวนำ ตำ�แหนำ่ง ประเภท ระดับ จำ�นำวนำ

รอง ผู้อำานวยการ ศศย.สป็ท. (๒) พันเอกพิเศษ 1 รองผู้อำานวยการ ศศย.สป็ท. (ฝี่ายวิชาการ) วิชาการ เชี�ยวชาญ 1

ผู้อำานวยการกอง พันเอกพิเศษ 1 ผู้อำานวยการกอง วิชาการ เชี�ยวชาญ 1
รองผู้อำานวยการกอง พันเอก 2 รองผู้อำานวยการกอง วิชาการ ชำานาญการพิเศษ 2
ป็ระจัำากอง พันโท 1 นักวิจััยด้านยุทธศาสติร์และความมั�นคง วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 1
นักวิจััย พันติรี 2 วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 2

ร้อยเอก 2 วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 2
เสมียน จั่าสิบัเอก 3 เจั้าพนักงานการวิจััย  ทั�วไป็ ป็ฏิิบััติิงาน-ชำานาญงาน 3

สิบัเอก 3 ทั�วไป็ ป็ฏิิบััติิงาน-ชำานาญงาน 3

ผู้อำานวยการกอง พันเอกพิเศษ 1 ผู้อำานวยการกอง วิชาการ เชี�ยวชาญ 1
รองผู้อำานวยการกอง พันเอก 2 รองผู้อำานวยการกอง วิชาการ ชำานาญการพิเศษ 2
ป็ระจัำากอง พันโท 2 นักวิจััยด้านภูมิภาคศ่กษา วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 2

พันติรี 1 วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 1
ร้อยเอก 2 วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 2

เสมียน จั่าสิบัเอก 3 เจั้าพนักงานการวิจััย ทั�วไป็ ป็ฏิิบััติิงาน-ชำานาญงาน 3
สิบัเอก 3 ทั�วไป็ ป็ฏิิบััติิงาน-ชำานาญงาน 3
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ก�รปรับอัตร�ข้�ร�ชก�รทห�รเป็นำข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหม

ข้�ร�ชก�รทห�ร ข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหม

Model ปรับอัตร� 2 กองวิช�ก�รทุกอัตร�

กองศึกษ�วิจัยยุทธศ�สตร์และคำว�มมั่งคำง (กศย.ศศย.สปท.) กองศึกษ�วิจัยยุทธศ�สตร์และคำว�มมั่งคำง (กศย.ศศย.สปท.)

กองภูมิภ�คำศึกษ� (กภศ.ศศย.สปท.)

สำ�นำักง�นำผู้บังคำับบัญช� (ศศย.สปท.)สำ�นำักง�นำผู้บังคำับบัญช� (ศศย.สปท.)

กองภูมิภ�คำศึกษ� (กภศ.ศศย.สปท.)

ตารางที่่� ๔ การแสดงรายละเอีียดการปรับอัตราข้้าราชการทหารเป็็นข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมทั้้�ง ๒ กอง

วิิชาการ

	จ ากแนวทางข้้อเสนอแนะที่่� ๑ การปรับเปลี่่�ยนโครงสร้้างและอััตราข้้าราชการ

พลเรืือนกลาโหมทั้้�ง ๒ กองวิิชาการ สามารถวิิเคราะห์์ข้้อดีีและข้้อเสีียได้้ ดัังนี้้� 

	 ข้้อดีี : แนวทางดัังกล่่าวสามารถสร้้างความเป็็นอัันหน่ึ่�งอัันเดีียวกัันและส่่งเสริิม

ประสิิทธิิภาพการทำำ�งานในด้้านวิิชาการ และระบบการบัังคัับบััญชาแบบพลเรืือน

ทำำ�ให้้บรรยากาศในการทำำ�งานมีคีวามยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น นอกจากนี้้�ยังัมีีความสอดคล้อ้ง

กัับการปรับอัตราข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมของหน่่วยนำำ�ร่องของกระทรวงกลาโหม 

โดยครอบคลุุมประเภทตำำ�แหน่่งทั้้�งวิิชาการและทั่่�วไป

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 55



	 ข้้อเสีีย : อาจก่อให้้เกิิดความยากลำำ�บากในการบริหารจััดการด้้านบุุคลากรใน

ภาพรวมของ ศศย. เน่ื่�องจากกฎระเบีียบและบทลงโทษของข้้าราชการทหารและ

ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมีคีวามแตกต่า่งกััน นอกจากนี้้�ในด้้านความก้า้วหน้้าของ

บุุคลากรพบว่าไม่่สามารถสร้้างความก้้าวหน้้าของบุุคลากรกลุ่่�มข้้าราชการพลเรืือน

กลาโหม ให้้เติิบโตได้้จนถึึงในระดัับผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์ฯ เม่ื่�อเทีียบกับข้้าราชการทหาร 

ที่่�มีีความเล่ื่�อนไหลไปจนถึึงระดัับสูงสุุดของหน่่วย 

แนวทางที่่� ๒ : ปรัับใช้้แบบผสม ได้้แก่่ กองศึึกษาวิจััยทางยุุทธศาสตร์์และ 

ความมั่่�นคง และกองภููมิิภาคศึกษา (ประเภทวิิชาการ)

ภาพที่่� ๑๐ : ข้้อเสนอแนะที่่� ๒ ปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างและอััตราทั้้�งสองกองวิิชาการเฉพาะตำำ�แหน่่งวิิชาการ

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ56



	 แนวทางในการปรับเปลี่่�ยนโครงสร้้างและอััตราข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

เฉพาะตำำ�แหน่่งวิิชาการของทั้้�ง ๒ กองวิิชาการ จะเป็็นแนวทางที่่�สามารถเติิบโตใน

ตำำ�แหน่่งและเล่ื่�อนไหลขึ้้�นไปตามลำำ�ดับ โดยในสายงานนี้้�มีีช่ื่�อและระดัับตำำ�แหน่่ง 

ดัังนี้้�	

ตำ�แหนำ่ง อัตร�เงินำเดือนำ จำ�นำวนำ ตำ�แหนำ่ง ประเภท ระดับ จำ�นำวนำ

รอง ผู้อำานวยการ ศศย.สป็ท. (๒) พันเอกพิเศษ 1 รองผู้อำานวยการ ศศย.สป็ท. (ฝี่ายวิชาการ) วิชาการ เชี�ยวชาญ 1

ผู้อำานวยการกอง พันเอกพิเศษ 1 ผู้อำานวยการกอง วิชาการ เชี�ยวชาญ 1
รองผู้อำานวยการกอง พันเอก 1 รองผู้อำานวยการกอง วิชาการ ชำานาญการพิเศษ 1
ป็ระจัำากอง พันโท 1 นักวิจััยด้านยุทธศาสติร์และความมั�นคง วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 1
นักวิจััย พันติรี 2 วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 2

ร้อยเอก 2 วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 2

รองผู้อำานวยการกอง พันเอก 1 รองผู้อำานวยการกอง วิชาการ ชำานาญการพิเศษ 1
ป็ระจัำากอง พันโท 2 นักวิจััยด้านภูมิภาคศ่กษา วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 2

พันติรี 1 วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 1
ร้อยเอก 2 วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 2
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ก�รปรับอัตร�ข้�ร�ชก�รทห�รเป็นำข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหม

Model ปรับอัตร� แบบผสม

ข้�ร�ชก�รทห�ร ข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหม

สำ�นำักง�นำผู้บังคำับบัญช� (ศศย.สปท.) สำ�นำักง�นำผู้บังคำับบัญช� (ศศย.สปท.)

กองภูมิภ�คำศึกษ� (กภศ.ศศย.สปท.) กองภูมิภ�คำศึกษ� (กภศ.ศศย.สปท.)

กองศึกษ�วิจัยยุทธศ�สตร์และคำว�มมั่งคำง (กศย.ศศย.สปท.) กองศึกษ�วิจัยยุทธศ�สตร์และคำว�มมั่งคำง (กศย.ศศย.สปท.)

ยอดรวม ยอดรวม

	 	 ตารางที่่� ๕ การแสดงรายละเอีียดการปรับอัตราข้้าราชการทหารเป็็นข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

แบบผสม

	จ ากแนวทางที่่� ๒ การปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างและอััตราข้้าราชการพลเรืือน

กลาโหมแบบผสม สามารถวิิเคราะห์์ข้้อดีีและข้้อเสีียได้้ ดัังนี้้�

	 ข้้อดีี : มีีความเหมาะสมต่่อการปรับเปลี่่�ยนโครงสร้้างและอััตราแต่่เป็็นในช่่วง

เริ่่�มต้้น โดยเป็็นการขยายและปรับอัตราเป็็นห้้วงเวลา อาทิิ ๑-๒ ปีี แรกซ่ึ่�งทดลอง

ปรับอัตราประเภทวิิชาการก่่อน เพ่ื่�อสร้้างความคุ้้�นชิินในระบบการทำำ�งานร่่วมกััน

ระหว่่างข้้าราชการทหารและข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม นอกจากนี้้�การปรับเปลี่่�ยน

ในรููปแบบผสมนี้้�สอดคล้้องกัับแนวทางการจััดทำำ�โครงสร้้างอััตรากำำ�ลังพลของ

ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมตามแผนแม่่บทฯ ที่่�ปรับเปลี่่�ยนเฉพาะบางตำำ�แหน่่ง  

ซ่ึ่�งเป็็นตำำ�แหน่่งที่่�ตรงตามลัักษณะงานที่่�กำำ�หนด คืือ ตำำ�แหน่่งนัักวิิจััย

	 ข้้อเสีีย : มีีความยากต่่อสายการบัังคัับบััญชาและการบริหารจััดการบุุคลากร

ของผู้้�บัังคัับบััญชา เน่ื่�องจากกฎระเบีียบและข้้อบัังคัับมีความแตกต่่างกััน อาจส่ง 

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 57



ผลต่่อประสิิทธิิภาพการทำำ�งานและความเป็็นอัันหน่ึ่�งอัันเดีียวกัันของหน่่วยงาน ตั้้�งแต่่

ในระดัับกองไปจนถึึงระดัับศูนย์์ฯ 

๔.๔ ข้้อเสนอแนะการดำำ�เนิินการของกระทรวงกลาโหม 

๔.๔.๑ กระทรวงกลาโหมควรกำำ�หนดแนวทางและเป้้าหมายที่่�ชััดเจน

ในกา รนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมามาปรับใช้้และระยะเวลาในการดำำ�เนิินการ

ให้้เป็็นรููปธรรม ทั้้�งในกองบััญชาการกองทััพไทยและเหล่่าทััพ เพ่ื่�อเพิ่่�มตำำ�แหน่่งและ

โอกาสในการปรับย้้ายได้้สะดวกมากขึ้้�น

๔.๔.๒ ควรกำำ�หนดตำำ�แหน่่งที่่�มีีลัักษณะงานตามเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดให้้เป็็น

ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม เพ่ื่�อให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันทั้้�งกองบััญชาการกองทััพไทย

และเหล่่าทััพ 

๔.๔.๓ ควรกำำ�หนดแนวทางการรัับราชการของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

ให้้ชััดเจนเพ่ื่�อให้้มีีความก้้าวหน้้าในอาชีีพตามความเหมาะสมของเส้้นทางการรัับ

ราชการ และสร้้างแรงจููงใจให้้บุุคคลที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านมาทำำ�หน้้าที่่�ใน

ตำำ�แหน่่งที่่�กำำ�หนดของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม 

๔.๕ ข้้อเสนอแนะการดำำ�เนิินการของกองบััญชาการกองทััพไทย

	 กองบััญชาการกองทััพไทย ควรดำำ�เนิินการตามแนวทางและเป้้าหมายของ

กระทรวงกลาโหม โดยให้้เห็็นเป็็นรููปธรรมอย่่างชััดเจน ผ่่านการดำำ�เนิินการของ 

กรมยุุทธการทหาร ที่่�กำำ�หนดโครงสร้้างและสััดส่่วนอััตราที่่�ชััดเจนและเหมาะสม พร้้อมทั้้�ง

วางแผน อำำ�นวยการ และประสานงานกัับหน่่วยขึ้้�นตรงภายใต้้กองบััญชาการ 

กองทััพไทย เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การบริหารจััดการกำำ�ลังพลและโครงสร้้างของหน่่วย และที่่�

สำำ�คัญจะต้้องดำำ�เนิินการควบคู่่�กับกรมกำำ�ลังพลทหารที่่�ดำำ�เนิินการสรรหา บรรจุุ แต่่งตั้้�ง 

กำำ�ลังพลที่่�มีีขีีดความสามารถเหมาะสมกัับตำำ�แหน่่ง ตามคุุณลัักษณะของการเป็็น

ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม 

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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๔.๖ ข้้อเสนอแนะการดำำ�เนิินการของศููนย์ศึึกษายุทธศาสตร์์ฯ

	 จากข้้อเสนอแนะแนวทางในการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาปรับใช้้

กัับ ศศย.ฯ ทั้้�ง ๒ แนวทางที่่�กล่่าวมา ศศย.ฯ ควรเริ่่�มต้้นจากการปรับเปลี่่�ยนแบบ

ผสมก่่อนในระยะ ๑-๒ ปีี เพ่ื่�อเป็็นการสร้้างความคุ้้�นชิินในระบบการทำำ�งานระหว่่าง

ข้้าราชการทหารและข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม โดยดำำ�เนิินการปรับเพีียงเฉพาะ

ประเภทวิิชาการ ตำำ�แหน่่งของนัักวิิจััยและผู้้�ช่วยนัักวิิจััย ที่่�มีีคุุณลัักษณะงาน 

ตามลัักษณะของพลเรืือนและเป็็นตำำ�แหน่่งที่่�ไม่่เพีียงพอและมีีข้้อจำำ�กัดต่่อภารกิิจที่่�

ได้้รัับในปััจจุบัันของ ศศย.ฯ หลัังจากนั้้�นขยายการปรับเปลี่่�ยนอััตราและโครงสร้้าง

ไปยัังตำำ�แหน่่งประเภทอ่ื่�น ๆ ภายใต้้กองวิิชาการทั้้�ง ๒ กองของ ศศย.ฯ เพ่ื่�อให้้เกิิด

ความเป็็นอัันหน่ึ่�งอัันเดีียวกัันของฝ่่ายวิิชาการภายใต้้ ศศย.ฯ และเพ่ื่�อให้้การบริหาร

จััดการด้้านกำำ�ลังพลเป็็นไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น

๔.๗ บทสรุุป 

กระทรวงกลาโหมเป็็นองค์์กรของรััฐที่่�มีีขนาดใหญ่่ ประกอบด้วย ข้้าราชการ 

ทหารกองประจำำ�การ ลููกจ้้างประจำำ� ลููกจ้้างชั่่�วคราว และพนัักงานราชการ โดยมีี

ภารกิิจการทำำ�งานทั้้�งในรููปแบบของการป้้องกัันประเทศและงานสนัับสนุุน อาทิิ 

แพทย์์ พยาบาล ครูู อาจารย์์ นัักวิิจััย และนัักกฎหมาย เป็็นต้้น ซ่ึ่�งทำำ�ให้้กองทััพ 

มีีการปฏิิบััติิงานทั้้�งในรููปแบบของหน่ว่ยกำำ�ลังรบ และรูปูแบบของพลเรืือน แต่่เป็็นการ

ปฏิิบััติิงานภายใต้เ้คร่ื่�องแบบของข้้าราชการทหาร ซ่ึ่�งรูปูแบบการปฏิิบััติิงานดังักล่่าว

ก่่อให้้เกิิดปััญหาในการบริหารและการจััดการ เน่ื่�องจากกองทััพมีีการบริหารรููปแบบเดีียว 

ไม่่ว่่ากำำ�ลังพลนายนั้้�นจะปฏิิบััติิงานในหน่่วยกำำ�ลังรบ สนัับสนุุน หรืือการศึึกษา  

ซ่ึ่�งการบริิหารงานดัังกล่่าวมีีทั้้� งข้้อดีีและข้้อเสีีย ข้้อดีีก็็คืือ สามารถสร้้าง 

ความเป็็นมาตรฐานภายในกองทัพัและสะดวกต่อ่การจััดการ แต่ข้่้อเสีีย คืือ กำำ�ลังพล

บางกลุ่่�มสายงานต้้องบรรจุุเข้้ารัับราชการทหารทั้้�งที่่�ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเป็็นข้้าราชการ

ทหาร จึึงทำำ�ให้้กองทััพมีีอััตรากำำ�ลังพลขนาดใหญ่่ รวมไปถึึง ลัักษณะการเติิบโตของ

ตำำ�แหน่่งเป็็นไปในลัักษณะของรููปทรงปิิรามิิด ย่่อมเกิิดความคัับคั่่�งในเส้้นทางอาชีีพ 

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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และที่่�สำำ�คัญคืือผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะตำำ�แหน่ง่ ไม่ส่ามารถปฏิิบััติิงาน

ตามความเชี่่�ยวชาญของตนได้้

ดัังนั้้�นกองทััพ จึึงได้้ริิเริ่่�มนำำ�แนวความคิิด “ระบบพลเรืือนกลาโหม” มาใช้้

ในกระทรวงกลาโหม โดยเห็น็เป็็นรููปธรรมได้อ้ย่า่งชััดเจนจากแผนแม่บ่ทการปรับัปรุง

โครงสร้้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ และพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ซ่ึ่�งมีีการบััญญััติิลัักษณะงานที่่�มีีลัักษณะเป็็นพลเรืือน

เอาไว้้ ๑๑ ประการ 

และเมื่่�อวัันที่่� ๑๘ มีีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้้มีีการออกพระราชกฤษฎีีกา

ระเบีียบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๖ ซ่ึ่�งได้้ระบุุขอบเขตและแนวทาง 

การปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนของระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม ทั้้�งนี้้�กระทรวงกลาโหมได้้

ดำำ�เนิินการนำำ�ร่องใน ๒ หน่่วยงาน ได้้แก่่ (๑) กรมเทคโนโลยีีสารสนเทศและอวกาศ

กลาโหม สำำ�นักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และ (๒) กองวิิจััยและประกัันคุุณภาพ 

โรงงานเภสััชกรรมทหาร ศููนย์์การอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศและพลัังงานทหาร 

หากการดำำ�เนิินการในหน่่วยนำำ�ร่องสำำ�เร็็จจะนำำ�ไปขยายผลให้้กัับ บก.ทท. และ 

เหล่่าทััพดำำ�เนิินการต่่อไป

สำำ�หรัับศูนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ หน่่วยงาน

ด้้านการศึึกษา วิิจััย และแลกเปลี่่�ยนข้้อมูลูทางวิชิาการทั้้�งภายในประเทศและระหว่า่ง

ประเทศ โดยโครงสร้้างและอััตราของ ศศย.สปท. ในปััจจุบัันมีีข้้าราชการทหาร และ

พนัักงานราชการ ซ่ึ่�งประกอบด้้วย นัักวิิจััย พนัักงานบริิหาร และพนัักงานบริิการ  

โดยเฉพาะตำำ�แหน่่งนัักวิิจััย ซ่ึ่�งยัังไม่่เพีียงพอต่่อภารกิิจที่่�ได้้รัับในปััจจุบััน เน่ื่�องจาก

แนวทางการรัับราชการของข้้าราชการที่่�เป็็นนายทหารในตำำ�แหน่่งนัักวิิจััย และ

พนัักงานราชการในตำำ�แหน่่งนัักวิิจััยและผู้้�ช่วยนัักวิิจััย มีีข้้อจำำ�กัดและไม่่มีีแนวทาง

การรัับราชการที่่�ชััดเจน ทำำ�ให้้กำำ�ลังพลของ ศศย.ฯ เกิิดสมองไหล และต้้องผลิิต

พนัักงานราชการทั้้�งตำำ�แหน่่งนัักวิิจััยและผู้้�ช่วยนัักวิิจััยใหม่่ในทุุกปีีส่่งผลต่่อการสร้้าง

ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะ
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ด้้วยเหตุุนี้้� ตำำ�แหน่ง่นัักวิิจััยของ ศศย.สปท. จึึงถืือได้้ว่่าเป็็นตำำ�แหน่ง่ที่่�มีีความ

เชี่่�ยวชาญและความชำำ�นาญเฉพาะ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับแนวความคิิดของระบบข้้าราชการ

พลเรืือนกลาโหมประเภทของตำำ�แหน่่งวิิชาการ และเพ่ื่�อเป็็นการแก้้ไขปัญหาในระยะยาว

ด้้านบุุคลากรในตำำ�แหน่่งทางวิิชาการ จึึงมีีความเหมาะสมที่่�จะพิิจารณาให้้มีี 

การนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม มาใช้้ร่่วมกัับโครงสร้้างของ ศศย.ฯ เพ่ื่�อสร้้าง

ความต่่อเน่ื่�องของการปฏิิบััติิภารกิิจของ ศศย.ฯ โดยยัังสามารถรัักษาบุุคลากร 

ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะไว้้ใน ศศย.ฯ โดยมีีข้้อเสนอแนะแนวทางในการนำำ�ระบบ

ข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาปรับใช้้ ๒ แนวทาง ดัังนี้้�

แนวทางที่่� ๑ ปรัับเป็็นข้าราชการพลเรืือนกลาโหมทั้้�งหมดใน ๒ กองวิิชาการ 

ได้้แก่่ กองศึึกษาวิิจััยทางยุุทธศาสตร์และความมั่่�นคง และกองภููมิิภาคศึึกษา 

แนวทางที่่� ๒ ปรัับแบบผสม ซ่ึ่�งเป็็นแนวทางในการปรับเปลี่่�ยนโครงสร้้าง

และอััตราข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมเฉพาะตำำ�แหน่่งงานวิิชาการของทั้้�ง ๒ กอง 

โดยทั้้�งสองแนวทางจะสามารถทำำ�ให้้นัักวิิจััย นัักวิิชาการ ผู้้�เชี่่�ยวชาญสามารถ

เติิบโตในตำำ�แหน่่งและเล่ื่�อนไหลขึ้้�นไปได้้ตามลำำ�ดับ และสามารถรัักษาบุุคลากรที่่�มีี

ความเชี่่�ยวชาญให้้ปฏิิบััติิงานได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องในตำำ�แหน่่งและสามารถขัับเคลื่่�อนให้้ 

ศศย.ฯ บรรลุุภารกิิจที่่�ได้้รัับผิดชอบได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องและมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งนี้้�  

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อให้้ ศศย.ฯ สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีีรููปธรรม บก.ทท.  

ควรกำำ�หนดนโยบายและดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมใช้้ใน

กองทััพไทยให้้ชััดเจนโดยกำำ�หนดอััตราและตำำ�แหน่่งของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม

ที่่�ต้้องมีีในกองทััพไทย เพ่ื่�อให้้หน่่วยที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�ไปกำำ�หนดอััตราและตำำ�แหน่่ง 

ให้้สอดคล้้องตรงกััน ทั้้�งนี้้�จะต้้องคำำ�นึึงถึึงการเติิบโตและความก้้าวหน้้าในอาชีีพตาม

เส้้นทางข้้าราชการให้เ้หมาะสม เพื่่�อให้้กองทััพไทยมีีโครงสร้้างและกำำ�ลังพลที่่�มีีความ

ชำำ�นาญและความเชี่่�ยวชาญเฉพาะไว้้ในกองทััพไทย
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บรรณานุกรม

กรมเสมีียนตรา. ข้้าราชการพลเรืือนในสัังกััดกระทรวงกลาโหม. หลัักเมืือง ๓๐,๓๕๘ 

(มกราคม ๒๕๖๔): ๒๖-๒๗.

กระทรวงกลาโหม. การจััดทำำ�อัตราข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม. ในการประชุุมเพื่่�อ

ทบทวนการจััดทำำ�อััตราข้าราชการพลเรืือน บก.ทท. และเหล่่าทัพ, ๑ 

ธัันวาคม พ.ศ.๒๕๖๔ ณ ห้้องหลัักเมืือง ๑ (ชั้้�น๓) ในศาลาว่่าการกลาโหม.

ชวพล เกตุุชูู, “ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม”, ใน การสัมัมนาปัญัหายุทุธศาสตร์์ 

เรื่่�อง การศึึกษาแนวทางการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาใช้้

ในกองทััพ : กรณีีศึึกษาศูนย์ศึึกษายุทธศาสตร์์ สถาบันวิชาการป้้องกััน

ประเทศ, วัันที่่� ๑๖ ธัันวาคม พ.ศ.๒๕๖๕, ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบััน

วิิชาการป้้องกัันประเทศ

บุุญรอด สมทัศัน์์. แผนแม่่บทการปรัับปรุุงโครงสร้้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ชุุดที่่� ๒๓. กรุุงเทพฯ: กระทรวงกลาโหม (อ้้างถึึงใน ผดุุงศัักดิ์์� กลั่่�นเสนาะ, 

การปรับโครงสร้้างองค์์กรให้้สอดรัับกับนโยบายภาครััฐ: กรณีีศึึกษาการ

บรรจุุข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมในหน่่วยทหาร, (หลัักสููตรการ

ประกาศนีียบััตรชั้้�นสููง การบริหารงานภาครััฐและกฎหมายมหาชน รุ่่�นที่่� ๙ 

สถาบัันพระปกเกล้้า, ๒๕๕๓) หน้้า ๑๒-

ผดุุงศัักดิ์์� กลั่่�นเสนาะ. ผดุุงศัักดิ์์� กลั่่�นเสนาะ, การปรัับโครงสร้้างองค์์กรให้้สอดรัับ

กัับนโยบายภาครัฐ: กรณีีศึึกษาการบรรจุุข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมใน

หน่่วยทหาร, (หลัักสููตรการประกาศนีียบััตรชั้้�นสููง การบริหารงานภาครััฐ

และกฎหมายมหาชน รุ่่�นที่่� ๙ สถาบัันพระปกเกล้้า, ๒๕๕๓

พระราชกฤษฎีีการะเบีียบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๖. (๒๕๖๖, มีีนาคม 

๑๙). ราชกิิจจานุุเบกษา, ๑๔๐ (๒๐ก) 
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พระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑. (๒๕๕๑, 

กุุมภาพัันธ์์ ๑). ราชกิิจจานุุเบกษา, ๑๒๕ (๒๖ก) 

พิินิิจ ฉััตรเสถีียรพงศ์์. แนวทางการนำำ�ระบบข้้าราชการพลเรืือนกลาโหมมาใช้้ใน

กระทรวงกลาโหม, (หลักัสููตรการป้้องกัันราชอาณาจัักร ภาครัฐัร่่วมเอกชน 

รุ่่�นที่่� ๒๖ วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร,๒๕๕๖-๒๕๕๗) หน้้าท ๑-๒

สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร. (๒๕๖๖). ร่่างพระราชบััญญััติิเงิินเดืือนและ

เงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งของข้้าราชการพลเรืือนกลาโหม พ.ศ.... : สำำ�นักนายก

รััฐมนตรี
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ผนวก ก 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 



 
 
 
 

ผนวก ก 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 
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หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๓๑  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

เปนปที่  ๖๓  ในรัชกาลปจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ   

ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  

พ.ศ.  ๒๕๕๑” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 
มาตรา ๓ ใหยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๐๓ 
(๒) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๐๗ 

หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

(๓) ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๑๕๗  ลงวันที่  ๔  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๑๕ 
(๔) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๑๙ 
(๕) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๒๘ 
(๖) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๖ 
(๗) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 
มาตร า ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ขาราชการทหาร”  หมายความวา  ขาราชการทหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร 
“ขาราชการพลเรือนกลาโหม”  หมายความวา  ขาราชการที่ไดรับการบรรจุและแตงต้ังใหรับ

ราชการในกระทรวงกลาโหมในตําแหนงที่มิใชอัตราทหารและไมมีชั้นยศเพื่อปฏิบัติหนาที่ที่ตองใช
ความชํานาญเฉพาะทาง 

“ทหารกองประจําการ”  หมายความวา  ทหารกองประจําการตามกฎหมายวาดวยการรับ
ราชการทหาร 

“นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม”  หมายความวา  นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร 

“เจาหนาที่ทางทหาร”  หมายความวา  ผูซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแตงต้ังโดย 
ความเห็นชอบของสภากลาโหมเพื่อปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ 

“การใชกําลังทหาร”  หมายความวา  การใชทหารตามมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ขาราชการพลเรือน
กลาโหม  และเจาหนาที่ทางทหาร  เพื่อปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวง  ขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ  และคําส่ังเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
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หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๓๑  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

เปนปที่  ๖๓  ในรัชกาลปจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ   

ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  

พ.ศ.  ๒๕๕๑” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 
มาตรา ๓ ใหยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๐๓ 
(๒) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๐๗ 

หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

(๓) ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๑๕๗  ลงวันที่  ๔  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๑๕ 
(๔) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๑๙ 
(๕) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๒๘ 
(๖) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๖ 
(๗) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 
มาตร า ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ขาราชการทหาร”  หมายความวา  ขาราชการทหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร 
“ขาราชการพลเรือนกลาโหม”  หมายความวา  ขาราชการที่ไดรับการบรรจุและแตงต้ังใหรับ

ราชการในกระทรวงกลาโหมในตําแหนงที่มิใชอัตราทหารและไมมีชั้นยศเพื่อปฏิบัติหนาที่ที่ตองใช
ความชํานาญเฉพาะทาง 

“ทหารกองประจําการ”  หมายความวา  ทหารกองประจําการตามกฎหมายวาดวยการรับ
ราชการทหาร 

“นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม”  หมายความวา  นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร 

“เจาหนาที่ทางทหาร”  หมายความวา  ผูซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแตงต้ังโดย 
ความเห็นชอบของสภากลาโหมเพื่อปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ 

“การใชกําลังทหาร”  หมายความวา  การใชทหารตามมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ขาราชการพลเรือน
กลาโหม  และเจาหนาที่ทางทหาร  เพื่อปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวง  ขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ  และคําส่ังเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 
 

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 67



หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

มาตรา ๖ ทหาร  ประกอบดวย  ขาราชการกระทรวงกลาโหมที่เปนขาราชการทหาร   
ทหารกองประจําการ  นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ข้ึนทะเบียนกองประจําการและบุคคลที่ถูก
เรียกเขารับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

ขาราชการกระทรวงกลาโหม   แบงออกเปนสองประเภท  ไดแก  ขาราชการทหารและ
ขาราชการพลเรือนกลาโหม 

การกําหนดตําแหนง  การบรรจุ  การแตงต้ัง  การปรับตําแหนง  การเลื่อนข้ันเงินเดือน   
การบังคับบัญชา  วินัยและการรักษาวินัย  การดําเนินการทางวินัย  การออกจากราชการ  การอุทธรณ  
การรองทุกข  และการอื่นใดตามที่จําเปนเกี่ยวกับขาราชการพลเรือนกลาโหมใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

อัตราเงินเดือน  อัตราเงินประจําตําแหนง  การใหไดรับเงินเดือน  และการใหไดรับเงินประจํา
ตําแหนง  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม  ใหนําบทบัญญัติที่ใชบังคับแกขาราชการพลเรือนสามัญ 
ตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงหรือตามกฎหมายวาดวยการนั้นมาใชบังคับโดยอนุโลม
ไปพลางกอนจนกวาจะไดมีการกําหนดใหมีอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการ
พลเรือนกลาโหมเปนการเฉพาะตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

การจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหแกขาราชการพลเรือนกลาโหมใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น 

ใหขาราชการพลเรือนกลาโหมเปนขาราชการตามกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการและกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ  แลวแตกรณี 

มาตรา ๗ การบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม   ตองดําเนินการตามหลักการ 
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี  เวนแตในกรณีใดที่มีความจําเปนในการบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม   
อาจกําหนดวิธีปฏิบัติราชการใหสอดคลองและเหมาะสมกับการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม
เปนการเฉพาะสําหรับกรณีนั้นได  โดยใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

มาตรา ๖ ทหาร  ประกอบดวย  ขาราชการกระทรวงกลาโหมที่เปนขาราชการทหาร   
ทหารกองประจําการ  นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ข้ึนทะเบียนกองประจําการและบุคคลที่ถูก
เรียกเขารับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

ขาราชการกระทรวงกลาโหม   แบงออกเปนสองประเภท  ไดแก  ขาราชการทหารและ
ขาราชการพลเรือนกลาโหม 

การกําหนดตําแหนง  การบรรจุ  การแตงต้ัง  การปรับตําแหนง  การเลื่อนข้ันเงินเดือน   
การบังคับบัญชา  วินัยและการรักษาวินัย  การดําเนินการทางวินัย  การออกจากราชการ  การอุทธรณ  
การรองทุกข  และการอื่นใดตามที่จําเปนเกี่ยวกับขาราชการพลเรือนกลาโหมใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

อัตราเงินเดือน  อัตราเงินประจําตําแหนง  การใหไดรับเงินเดือน  และการใหไดรับเงินประจํา
ตําแหนง  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม  ใหนําบทบัญญัติที่ใชบังคับแกขาราชการพลเรือนสามัญ 
ตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงหรือตามกฎหมายวาดวยการนั้นมาใชบังคับโดยอนุโลม
ไปพลางกอนจนกวาจะไดมีการกําหนดใหมีอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการ
พลเรือนกลาโหมเปนการเฉพาะตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

การจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหแกขาราชการพลเรือนกลาโหมใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น 

ใหขาราชการพลเรือนกลาโหมเปนขาราชการตามกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการและกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ  แลวแตกรณี 

มาตรา ๗ การบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม   ตองดําเนินการตามหลักการ 
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี  เวนแตในกรณีใดที่มีความจําเปนในการบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม   
อาจกําหนดวิธีปฏิบัติราชการใหสอดคลองและเหมาะสมกับการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม
เปนการเฉพาะสําหรับกรณีนั้นได  โดยใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 

หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๘ กระทรวงกลาโหม  มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) พิทักษรักษาเอกราชและความมั่นคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและ

ภายในราชอาณาจักร  ปราบปรามการกบฏและการจลาจล   โดยจัดใหมีและใชกําลังทหารตามที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือตามที่มีกฎหมายกําหนด 

(๒) พิทักษรักษา  ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย  ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบัน
พระมหากษัตริย 

(๓) ปกปอง  พิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐใน
การพัฒนาประเทศ  การปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ  และการชวยเหลือประชาชน 

(๔) ศึกษา  วิจัย  พัฒนา  และดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร  
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปองกันประเทศ  และดานกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การส่ือสาร  ทั้งนี้  เพื่อสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความมั่นคงของประเทศ 

(๕) ปฏิบัติการอื่นที่ เปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื่อความมั่นคง 
แหงราชอาณาจักร  หรือปฏิบัติการอื่นใด  ทั้งนี้  ตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 

ในการดําเนินการตาม   (๔)   กระทรวงกลาโหมอาจมอบหมายใหสวนราชการใน
กระทรวงกลาโหมหรือหนวยงานอื่นในกํากับของกระทรวงกลาโหมเปนผูดําเนินการก็ไดหรืออาจ
รวมงาน  รวมทุนหรือดําเนินการกับภาคเอกชนตามบทบัญญัติแหงกฎหมายก็ได 

มาตรา ๙ ราชการของกระทรวงกลาโหมใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  ระเบียบ
แบบแผน  ประกาศ  และคําส่ัง   

กระทรวงกลาโหมอาจแตงต้ังคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  หรือบุคคลใดเพื่อกระทําการ
หรือพิจารณา  หรือสอบสวนกรณีใด  ๆ  เก่ียวกับราชการของกระทรวงกลาโหมก็ได 

 

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 69



หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

หมวด  ๒ 
การแบงสวนราชการ 

 
 

มาตรา ๑๐ กระทรวงกลาโหมมีสวนราชการ  ดังตอไปนี้ 
(๑) สํานักงานรัฐมนตรี 
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง 
(๓) กรมราชองครักษ 
(๔) กองทัพไทย 
มาตรา ๑๑ สํานักงานรัฐมนตรีมีหนาที่เก่ียวกับราชการทางการเมือง  เพื่อสนับสนุนภารกิจ

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  และการประสาน
นโยบายระหวางกระทรวง  มีเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  
เวนแตสํานักงานจเรทหารทั่วไปในสํานักงานรัฐมนตรีใหอยูในบังคับบัญชาขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม 

มาตรา ๑๒ ใหจเรทหารทั่วไปมีหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม
หรือตรวจสอบการปฏิบัติราชการอื่นใดตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย  และรายงาน
ผลการตรวจสอบตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

ใหมีสํานักงานจเรทหารทั่วไปในสํานักงานรัฐมนตรี  เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของจเร
ทหารทั่วไป  โดยมีหัวหนาสํานักงานจเรทหารทั่วไปเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบภายใตการกํากับดูแล
ของจเรทหารทั่วไป 

มาตรา ๑๓ สํานักงานปลัดกระทรวงมีหนาที่ เ ก่ียวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร 
งานราชการประจําทั่วไปของกระทรวง  และราชการสวนหนึ่งสวนใดของกระทรวงซึ่งมิไดกําหนดใหเปน
หนาที่ของสวนราชการอื่นใด  มีปลัดกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ   

มาตรา ๑๔ กรมราชองครักษมีหนาที่ รักษาความปลอดภัย  สําหรับองคพระมหากษัตริย   
พระราชินี  พระรัชทายาท  ผูสําเร็จราชการแทนพระองค  พระบรมวงศานุวงศ  ผูแทนพระองค  และ 
พระราชอาคันตุกะ  รวมทั้งมีหนาที่ตามกฎหมายวาดวยราชองครักษ  กฎหมายวาดวยนายตํารวจราชสํานัก  

หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

กฎหมายวาดวยการรักษาความปลอดภัย  สําหรับองคพระมหากษัตริย  พระราชินี  พระรัชทายาท  
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค  พระบรมวงศานุวงศ  ผูแทนพระองค  และพระราชอาคันตุกะ  และ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวของ  มีสมุหราชองครักษเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

มาตรา ๑๕ กองทัพไทยมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพไทย  การปองกันราชอาณาจักรและ
ดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังทหารตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  มีผูบัญชาการทหารสูงสุด
เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

มาตรา ๑๖ กองทัพไทยอาจต้ังคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  หรือบุคคลใดเพื่อพิจารณา
เร่ืองใด  ๆ  ที่เก่ียวกับแผนเพื่อรักษาเอกราชและผลประโยชนแหงชาติ  รวมทั้งการปฏิบัติการทางทหาร
ของทุกสวนราชการตามมาตรา  ๑๗  รวมกันได 

มาตรา ๑๗ กองทัพไทยมีสวนราชการ  ดังตอไปนี้ 
(๑) กองบัญชาการกองทัพไทย 
(๒) กองทัพบก 
(๓) กองทัพเรือ 
(๔) กองทัพอากาศ 
(๕) สวนราชการอื่นตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
มาตรา ๑๘ กองบัญชาการกองทัพไทยมีหนาที่ควบคุม  อํานวยการ  ส่ังการและกํากับดูแล

การดําเนินงานของสวนราชการในกองทัพไทยในการเตรียมกําลัง  การปองกันราชอาณาจักร  และ 
การดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังทหารตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
มีผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  

มาตรา ๑๙ กองทัพบกมีหนาที่ เตรียมกําลังกองทัพบก  การปองกันราชอาณาจักร  และ
ดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพบกตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  มีผูบัญชาการทหารบก
เปนผูบังคับบัญชารบัผิดชอบ 

มาตรา ๒๐ กองทัพเรือมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพเรือ การปองกันราชอาณาจักร  และ
ดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพเรือตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  มีผูบัญชาการ
ทหารเรือเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ70



หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

หมวด  ๒ 
การแบงสวนราชการ 

 
 

มาตรา ๑๐ กระทรวงกลาโหมมีสวนราชการ  ดังตอไปนี้ 
(๑) สํานักงานรัฐมนตรี 
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง 
(๓) กรมราชองครักษ 
(๔) กองทัพไทย 
มาตรา ๑๑ สํานักงานรัฐมนตรีมีหนาที่เก่ียวกับราชการทางการเมือง  เพื่อสนับสนุนภารกิจ

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  และการประสาน
นโยบายระหวางกระทรวง  มีเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  
เวนแตสํานักงานจเรทหารทั่วไปในสํานักงานรัฐมนตรีใหอยูในบังคับบัญชาขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม 

มาตรา ๑๒ ใหจเรทหารทั่วไปมีหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม
หรือตรวจสอบการปฏิบัติราชการอื่นใดตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย  และรายงาน
ผลการตรวจสอบตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

ใหมีสํานักงานจเรทหารทั่วไปในสํานักงานรัฐมนตรี  เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของจเร
ทหารทั่วไป  โดยมีหัวหนาสํานักงานจเรทหารทั่วไปเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบภายใตการกํากับดูแล
ของจเรทหารทั่วไป 

มาตรา ๑๓ สํานักงานปลัดกระทรวงมีหนาที่ เ ก่ียวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร 
งานราชการประจําทั่วไปของกระทรวง  และราชการสวนหนึ่งสวนใดของกระทรวงซึ่งมิไดกําหนดใหเปน
หนาที่ของสวนราชการอื่นใด  มีปลัดกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ   

มาตรา ๑๔ กรมราชองครักษมีหนาที่ รักษาความปลอดภัย  สําหรับองคพระมหากษัตริย   
พระราชินี  พระรัชทายาท  ผูสําเร็จราชการแทนพระองค  พระบรมวงศานุวงศ  ผูแทนพระองค  และ 
พระราชอาคันตุกะ  รวมทั้งมีหนาที่ตามกฎหมายวาดวยราชองครักษ  กฎหมายวาดวยนายตํารวจราชสํานัก  

หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

กฎหมายวาดวยการรักษาความปลอดภัย  สําหรับองคพระมหากษัตริย  พระราชินี  พระรัชทายาท  
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค  พระบรมวงศานุวงศ  ผูแทนพระองค  และพระราชอาคันตุกะ  และ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวของ  มีสมุหราชองครักษเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

มาตรา ๑๕ กองทัพไทยมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพไทย  การปองกันราชอาณาจักรและ
ดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังทหารตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  มีผูบัญชาการทหารสูงสุด
เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

มาตรา ๑๖ กองทัพไทยอาจต้ังคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  หรือบุคคลใดเพื่อพิจารณา
เร่ืองใด  ๆ  ที่เก่ียวกับแผนเพื่อรักษาเอกราชและผลประโยชนแหงชาติ  รวมทั้งการปฏิบัติการทางทหาร
ของทุกสวนราชการตามมาตรา  ๑๗  รวมกันได 

มาตรา ๑๗ กองทัพไทยมีสวนราชการ  ดังตอไปนี้ 
(๑) กองบัญชาการกองทัพไทย 
(๒) กองทัพบก 
(๓) กองทัพเรือ 
(๔) กองทัพอากาศ 
(๕) สวนราชการอื่นตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
มาตรา ๑๘ กองบัญชาการกองทัพไทยมีหนาที่ควบคุม  อํานวยการ  ส่ังการและกํากับดูแล

การดําเนินงานของสวนราชการในกองทัพไทยในการเตรียมกําลัง  การปองกันราชอาณาจักร  และ 
การดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังทหารตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
มีผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  

มาตรา ๑๙ กองทัพบกมีหนาที่ เตรียมกําลังกองทัพบก  การปองกันราชอาณาจักร  และ
ดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพบกตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  มีผูบัญชาการทหารบก
เปนผูบังคับบัญชารบัผิดชอบ 

มาตรา ๒๐ กองทัพเรือมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพเรือ การปองกันราชอาณาจักร  และ
ดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพเรือตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  มีผูบัญชาการ
ทหารเรือเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 71



หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๒๑ กองทัพอากาศมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพอากาศ  การปองกันราชอาณาจักร   
และดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพอากาศตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  มีผูบัญชาการ
ทหารอากาศเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

มาตรา ๒๒ ใหสํานักงานปลัดกระทรวง  กรมราชองครักษ  กองทัพไทย  กองบัญชาการ
กองทัพไทย  กองทัพบก  กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศ  เปนนิติบุคคล 

มาตรา ๒๓ การแบงสวนราชการของกระทรวงกลาโหมตามที่กําหนดในมาตรา  ๑๐  (๑)  
(๒)  และ  (๓)  และการแบงสวนราชการของกองทัพไทยตามมาตรา  ๑๗  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)
ออกเปนสวนราชการระดับรองลงไปและการกําหนดหนาที่ของสวนราชการนั้น  ใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

การแบงสวนราชการอื่น  นอกจากที่กลาวไวในวรรคหนึ่งและการกําหนดหนาที่ของ 
สวนราชการนั้น  ๆ  ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

 
หมวด  ๓ 

การจัดระเบียบราชการทั่วไป 
 

 

มาตรา ๒๔ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวงกลาโหม  และจะใหมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูชวยส่ังและ
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมก็ได 

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  การส่ังหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงกลาโหมใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย 

ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได  
ให รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมเปนผู รักษาราชการแทน   ถามี รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหมหลายคน  ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมคนใด
คนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน 

ในกรณีที่ไมมีผู ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหม  หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได  ใหปลัดกระทรวงกลาโหมมีอํานาจในการสั่ง  
การอนุญาต  การอนุมัติ  และการปฏิบัติราชการประจํา  แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมได 

หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

อํานาจในการสั่ง   การอนุญาต  การอนุมั ติ  การปฏิบัติราชการ  หรือการปฏิบัติหนาที่ 
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ   
หรือคําส่ังใด  ๆ  หรือมติของสภากลาโหม  หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมจะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  
ปลัดกระทรวงกลาโหม  สมุหราชองครักษ  ผูบัญชาการทหารสูงสุด  ผูบัญชาการทหารบก  ผูบัญชาการ
ทหารเรือ  หรือผูบัญชาการทหารอากาศ  ทําการแทนในนามของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมก็ได  
และผู รับมอบอํานาจดังกลาวอาจมอบอํานาจใหผู ดํารงตําแหนงอื่นปฏิบัติราชการแทนตอไปได   
ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

อํานาจในการสั่ง  การอนุญาต  การอนุมัติ  หรือการปฏิบัติราชการประจําที่ผูบังคับบัญชาทหาร
ไมวาจะเปนชั้นใดซ่ึงรองลงมาจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําส่ังใด  ๆ  หรือมติของสภากลาโหม  หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เร่ืองใด  ผูบังคับบัญชาทหารผูนั้นจะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหผูบังคับบัญชาทหารตําแหนงอื่น
ทําการแทนในนามของผูบังคับบัญชาทหารผูมอบอํานาจก็ได  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
เง่ือนไขที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

ใหผูรักษาราชการ  ผูรักษาราชการแทน  หรือผูทําการแทน  มีอํานาจและหนาที่ตามตําแหนงที่
รักษาราชการ  รักษาราชการแทน  หรือทําการแทนนั้น  ๆ 

มาตรา ๒๕ การบริหารจัดการกําลังพลของกระทรวงกลาโหมใหเปนไปตามกฎหมายและ
ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

การพิจารณาแตงต้ังนายทหารชั้นนายพลของสํานักงานปลัดกระทรวงและสวนราชการใน
กองทัพไทย  ใหดําเนินการโดยคณะกรรมการที่สวนราชการนั้นแตงต้ังข้ึนแลวเสนอคณะกรรมการตาม
วรรคสามพิจารณา  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

ใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง   ประกอบดวย   รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
เปนประธาน  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  ผูบัญชาการทหารสูงสุด  ผูบัญชาการทหารบก   
ผูบัญชาการทหารเรือ   และผูบัญชาการทหารอากาศ   เปนกรรมการ   ปลัดกระทรวงกลาโหม   
เปนกรรมการและเลขานุการ  และใหเจากรมเสมียนตราเปนผูชวยเลขานุการมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณา

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ72



หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๒๑ กองทัพอากาศมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพอากาศ  การปองกันราชอาณาจักร   
และดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพอากาศตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  มีผูบัญชาการ
ทหารอากาศเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

มาตรา ๒๒ ใหสํานักงานปลัดกระทรวง  กรมราชองครักษ  กองทัพไทย  กองบัญชาการ
กองทัพไทย  กองทัพบก  กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศ  เปนนิติบุคคล 

มาตรา ๒๓ การแบงสวนราชการของกระทรวงกลาโหมตามที่กําหนดในมาตรา  ๑๐  (๑)  
(๒)  และ  (๓)  และการแบงสวนราชการของกองทัพไทยตามมาตรา  ๑๗  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)
ออกเปนสวนราชการระดับรองลงไปและการกําหนดหนาที่ของสวนราชการนั้น  ใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

การแบงสวนราชการอื่น  นอกจากที่กลาวไวในวรรคหนึ่งและการกําหนดหนาที่ของ 
สวนราชการนั้น  ๆ  ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

 
หมวด  ๓ 

การจัดระเบียบราชการทั่วไป 
 

 

มาตรา ๒๔ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวงกลาโหม  และจะใหมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูชวยส่ังและ
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมก็ได 

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  การส่ังหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงกลาโหมใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย 

ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได  
ให รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมเปนผู รักษาราชการแทน   ถามี รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหมหลายคน  ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมคนใด
คนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน 

ในกรณีที่ไมมีผู ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหม  หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได  ใหปลัดกระทรวงกลาโหมมีอํานาจในการสั่ง  
การอนุญาต  การอนุมัติ  และการปฏิบัติราชการประจํา  แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมได 

หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

อํานาจในการสั่ง   การอนุญาต  การอนุมั ติ  การปฏิบัติราชการ  หรือการปฏิบัติหนาที่ 
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ   
หรือคําส่ังใด  ๆ  หรือมติของสภากลาโหม  หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมจะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  
ปลัดกระทรวงกลาโหม  สมุหราชองครักษ  ผูบัญชาการทหารสูงสุด  ผูบัญชาการทหารบก  ผูบัญชาการ
ทหารเรือ  หรือผูบัญชาการทหารอากาศ  ทําการแทนในนามของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมก็ได  
และผู รับมอบอํานาจดังกลาวอาจมอบอํานาจใหผู ดํารงตําแหนงอื่นปฏิบัติราชการแทนตอไปได   
ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

อํานาจในการสั่ง  การอนุญาต  การอนุมัติ  หรือการปฏิบัติราชการประจําที่ผูบังคับบัญชาทหาร
ไมวาจะเปนชั้นใดซ่ึงรองลงมาจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําส่ังใด  ๆ  หรือมติของสภากลาโหม  หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เร่ืองใด  ผูบังคับบัญชาทหารผูนั้นจะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหผูบังคับบัญชาทหารตําแหนงอื่น
ทําการแทนในนามของผูบังคับบัญชาทหารผูมอบอํานาจก็ได  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
เง่ือนไขที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

ใหผูรักษาราชการ  ผูรักษาราชการแทน  หรือผูทําการแทน  มีอํานาจและหนาที่ตามตําแหนงที่
รักษาราชการ  รักษาราชการแทน  หรือทําการแทนนั้น  ๆ 

มาตรา ๒๕ การบริหารจัดการกําลังพลของกระทรวงกลาโหมใหเปนไปตามกฎหมายและ
ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

การพิจารณาแตงต้ังนายทหารชั้นนายพลของสํานักงานปลัดกระทรวงและสวนราชการใน
กองทัพไทย  ใหดําเนินการโดยคณะกรรมการที่สวนราชการนั้นแตงต้ังข้ึนแลวเสนอคณะกรรมการตาม
วรรคสามพิจารณา  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

ใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง   ประกอบดวย   รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
เปนประธาน  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  ผูบัญชาการทหารสูงสุด  ผูบัญชาการทหารบก   
ผูบัญชาการทหารเรือ   และผูบัญชาการทหารอากาศ   เปนกรรมการ   ปลัดกระทรวงกลาโหม   
เปนกรรมการและเลขานุการ  และใหเจากรมเสมียนตราเปนผูชวยเลขานุการมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณา

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 73



หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

แตงต้ังนายทหารชั้นนายพลของสวนราชการตามวรรคสองและระหวางสํานักงานปลัดกระทรวง  และ
สวนราชการในกองทัพไทย 

ระเบียบการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคสองและวรรคสาม   ให เปนไปตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด 

มาตรา ๒๖ ใหกระทรวงกลาโหมจัดใหมีกําลังสํารองเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
กระทรวงกลาโหม  การดําเนินการเกี่ยวกับกําลังสํารองใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

มาตรา ๒๗ การแตงต้ังนายทหารชั้นนายพลดํารงตําแหนง  ใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  แตงต้ัง 

มาตรา ๒๘ การปฏิบั ติดานการขาวกรองและการตอตานขาวกรอง   ในภารกิจของ
กระทรวงกลาโหมเพื่อใหสามารถรับสถานการณที่เปนภัยคุกคามตาง  ๆ  ไดต้ังแตยามปกติในลักษณะที่
เปนการปองปรามและปองกัน  กอนที่สถานการณจะรุนแรงถึงข้ันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   
ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

มาตรา ๒๙ โครงสรางองคกรการฝกและการศึกษาของทหารและขาราชการพลเรือน
กลาโหมใหเปนไปตามนโยบายที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  โดยใหกองบัญชาการกองทัพไทย
รับผิดชอบการฝกและศึกษาในระดับยุทธศาสตร  การปฏิบัติการรวมของกองทัพไทยและการปฏิบัติการ
ของกองบัญชาการกองทัพไทย  และใหกองทัพบก  กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศ  รับผิดชอบในระดับ
ปฏิบัติการและระดับยุทธวิธี 

มาตรา ๓๐ ใหกระทรวงกลาโหมกําหนดระเบียบ  หลักเกณฑ  และข้ันตอนการปฏิบั ติ
เก่ียวกับระบบการสงกําลังบํารุงรวมและมาตรฐานยุทโธปกรณตามความตองการของกองทัพไทย   
โดยใหมีคณะกรรมการที่กระทรวงกลาโหมแตงต้ังข้ึนรับผิดชอบการดําเนินการสงกําลังบํารุงรวม   
หรือมาตรฐานยุทโธปกรณ  แลวแตกรณี 

มาตรา ๓๑ ใหกองบัญชาการกองทัพไทยรับผิดชอบการวางแผน  พัฒนาและดําเนินการ
เก่ียวกับระบบควบคุมบังคับบัญชากองทัพไทย  ใหสามารถติดตอเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางหนวยงานตาง  ๆ  ทั้งในระดับรัฐบาล  ระดับกระทรวง  และหนวยงานในกระทรวงกลาโหม  
ตลอดจนการแบงมอบความรับผิดชอบในการดําเนินการใหกับกองทัพและสวนราชการที่เก่ียวของ 

หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๓๒ ใหกระทรวงกลาโหมวางแผน  พัฒนา  และดําเนินการเกี่ยวกับระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการบริหารราชการทั่วไปของกระทรวงกลาโหมใหสามารถติดตอ
เชื่อมโยง  แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานตาง  ๆ  ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 

 
หมวด  ๔ 

การจัดระเบียบการปฏิบัติราชการทหาร 
 

 

มาตรา ๓๓ การจัดใหมี  การวาง  และการใชกําลังทหารเพื่อปฏิบัติราชการทหารใหเปนไป
ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  เวนแตจะกําหนดเปนอยางอื่นในพระราชบัญญัตินี้ 

การใชกําลังทหาร  หรือการวางกําลังเพื่อเตรียมการยุทธ  ใหเปนไปตามขอบังคับแผนและคําส่ัง
ปฏิบัติการทางทหารที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

มาตรา ๓๔ ในกรณีที่มีความจําเปน  เพื่อการรบหรือการสงคราม  การปราบปราม  การกบฏ  
หรือเมื่อไดประกาศใชกฎอัยการศึก  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภา
กลาโหม  มีอํานาจกําหนดหนวยงาน  แตงต้ังเจาหนาที่ทางทหารและกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงาน
และเจาหนาที่ทางทหารไดตามความเหมาะสมแกการปฏิบัติภารกิจ 

เมื่อการรบหรือการสงคราม  หรือการปราบปรามการกบฏสิ้นสุดลง  หรือมีการยกเลิกประกาศ
กฎอัยการศึก  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมพิจารณาสั่งยกเลิก
หนวยงานและเจาหนาที่ทางทหารที่ไดกําหนด  หรือแตงต้ังตามวรรคหนึ่ง 

เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่ง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
โดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอํานาจกําหนดพื้นที่ที่จําเปนตอการปฏิบัติการทางทหารเปน 
ยุทธบริเวณ  และกําหนดพื้นที่สวนที่เหลือเปนเขตภายใน 

มาตรา ๓๕ การใชกําลังทหารเพื่อการปราบปรามการจลาจล  ใหเปนไปตามที่กระทรวง 
กลาโหมกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๓๖ การใชกําลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อปองกัน  ระงับ  หรือปราบปรามการกระทํา
ความผิดที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือเก่ียวกับการกอการราย  ซ่ึงจําเปนตองใชกําลังทหารเพื่อระงับ
เหตุการณรายแรงโดยเร็ว  มิใหเหตุการณมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน  หรือเพื่อพิทักษผลประโยชนแหงชาติ   
ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น 

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ74



หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

แตงต้ังนายทหารชั้นนายพลของสวนราชการตามวรรคสองและระหวางสํานักงานปลัดกระทรวง  และ
สวนราชการในกองทัพไทย 

ระเบียบการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคสองและวรรคสาม   ให เปนไปตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด 

มาตรา ๒๖ ใหกระทรวงกลาโหมจัดใหมีกําลังสํารองเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
กระทรวงกลาโหม  การดําเนินการเกี่ยวกับกําลังสํารองใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

มาตรา ๒๗ การแตงต้ังนายทหารชั้นนายพลดํารงตําแหนง  ใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  แตงต้ัง 

มาตรา ๒๘ การปฏิบั ติดานการขาวกรองและการตอตานขาวกรอง   ในภารกิจของ
กระทรวงกลาโหมเพื่อใหสามารถรับสถานการณที่เปนภัยคุกคามตาง  ๆ  ไดต้ังแตยามปกติในลักษณะที่
เปนการปองปรามและปองกัน  กอนที่สถานการณจะรุนแรงถึงข้ันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   
ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

มาตรา ๒๙ โครงสรางองคกรการฝกและการศึกษาของทหารและขาราชการพลเรือน
กลาโหมใหเปนไปตามนโยบายที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  โดยใหกองบัญชาการกองทัพไทย
รับผิดชอบการฝกและศึกษาในระดับยุทธศาสตร  การปฏิบัติการรวมของกองทัพไทยและการปฏิบัติการ
ของกองบัญชาการกองทัพไทย  และใหกองทัพบก  กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศ  รับผิดชอบในระดับ
ปฏิบัติการและระดับยุทธวิธี 

มาตรา ๓๐ ใหกระทรวงกลาโหมกําหนดระเบียบ  หลักเกณฑ  และข้ันตอนการปฏิบัติ
เก่ียวกับระบบการสงกําลังบํารุงรวมและมาตรฐานยุทโธปกรณตามความตองการของกองทัพไทย   
โดยใหมีคณะกรรมการที่กระทรวงกลาโหมแตงต้ังข้ึนรับผิดชอบการดําเนินการสงกําลังบํารุงรวม   
หรือมาตรฐานยุทโธปกรณ  แลวแตกรณี 

มาตรา ๓๑ ใหกองบัญชาการกองทัพไทยรับผิดชอบการวางแผน  พัฒนาและดําเนินการ
เก่ียวกับระบบควบคุมบังคับบัญชากองทัพไทย  ใหสามารถติดตอเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางหนวยงานตาง  ๆ  ทั้งในระดับรัฐบาล  ระดับกระทรวง  และหนวยงานในกระทรวงกลาโหม  
ตลอดจนการแบงมอบความรับผิดชอบในการดําเนินการใหกับกองทัพและสวนราชการที่เก่ียวของ 

หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๓๒ ใหกระทรวงกลาโหมวางแผน  พัฒนา  และดําเนินการเกี่ยวกับระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการบริหารราชการทั่วไปของกระทรวงกลาโหมใหสามารถติดตอ
เชื่อมโยง  แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานตาง  ๆ  ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 

 
หมวด  ๔ 

การจัดระเบียบการปฏิบัติราชการทหาร 
 

 

มาตรา ๓๓ การจัดใหมี  การวาง  และการใชกําลังทหารเพื่อปฏิบัติราชการทหารใหเปนไป
ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  เวนแตจะกําหนดเปนอยางอื่นในพระราชบัญญัตินี้ 

การใชกําลังทหาร  หรือการวางกําลังเพื่อเตรียมการยุทธ  ใหเปนไปตามขอบังคับแผนและคําส่ัง
ปฏิบัติการทางทหารที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

มาตรา ๓๔ ในกรณีที่มีความจําเปน  เพื่อการรบหรือการสงคราม  การปราบปราม  การกบฏ  
หรือเมื่อไดประกาศใชกฎอัยการศึก  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภา
กลาโหม  มีอํานาจกําหนดหนวยงาน  แตงต้ังเจาหนาที่ทางทหารและกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงาน
และเจาหนาที่ทางทหารไดตามความเหมาะสมแกการปฏิบัติภารกิจ 

เมื่อการรบหรือการสงคราม  หรือการปราบปรามการกบฏสิ้นสุดลง  หรือมีการยกเลิกประกาศ
กฎอัยการศึก  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมพิจารณาสั่งยกเลิก
หนวยงานและเจาหนาที่ทางทหารที่ไดกําหนด  หรือแตงต้ังตามวรรคหนึ่ง 

เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่ง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
โดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอํานาจกําหนดพื้นที่ที่จําเปนตอการปฏิบัติการทางทหารเปน 
ยุทธบริเวณ  และกําหนดพื้นที่สวนที่เหลือเปนเขตภายใน 

มาตรา ๓๕ การใชกําลังทหารเพื่อการปราบปรามการจลาจล  ใหเปนไปตามที่กระทรวง 
กลาโหมกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๓๖ การใชกําลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อปองกัน  ระงับ  หรือปราบปรามการกระทํา
ความผิดที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือเก่ียวกับการกอการราย  ซ่ึงจําเปนตองใชกําลังทหารเพื่อระงับ
เหตุการณรายแรงโดยเร็ว  มิใหเหตุการณมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน  หรือเพื่อพิทักษผลประโยชนแหงชาติ   
ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น 

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 75



หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๓๗ เพื่อปองกันและรักษาผลประโยชนแหงชาติ  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
โดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอํานาจอนุมัติใหกระทรวงกลาโหมจัดและวางกําลังในพื้นที่ 
ที่เห็นวาเหมาะสมเพื่อปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหมไดต้ังแตยามปกติ 

มาตรา ๓๘ การใชกําลังทหารในการปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพใหเปนไปโดยความเห็นชอบ
ของสภากลาโหม  และเปนไปตามมติของคณะรัฐมนตรี 

ในกรณีที่ คณะรัฐมนต รีมีม ติให ใ ช กํ า ลั งทหารในการปฏิบั ติก ารตามวรรคหนึ่ ง 
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม  มีอํานาจกําหนดหนวยงาน 
ในกระทรวงกลาโหม  และแตงต้ังเจาหนาที่ทางทหาร  รวมทั้งกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานและ
เจาหนาที่ทางทหารนั้น  เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๓๙ ใหกองทัพไทยจัดต้ังศูนยบัญชาการทางทหารในแตละระดับข้ึนต้ังแตยามปกติ
เพื่อใชในการติดตามสถานการณ  และเปนศูนยควบคุม  อํานวยการ  และส่ังการการปฏิบัติ 

ใหศูนยบัญชาการทางทหารในกองบัญชาการกองทัพไทย  มีหนาที่ควบคุม  อํานวยการ   
และส่ังการศูนยบัญชาการทางทหารในแตละระดับตามวรรคหนึ่งหรือกองกําลังเฉพาะกิจรวมที่จัดต้ัง 
ข้ึนตามแผนปองกันประเทศ  แลวแตกรณี 

มาตรา ๔๐ ในการปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติในหมวดนี้  ใหเจาหนาที่ทางทหารเปน 
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๔๑ ทหาร  ขาราชการพลเรือนกลาโหม  และผูที่รวมปฏิบัติหนาที่กับทหารในภารกิจ
เพื่อความมั่นคงของประเทศ  อาจไดรับคาตอบแทนและสิทธิประโยชนตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กระทรวงกลาโหมกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 
หมวด  ๕ 

คณะผูบริหาร 
 

 

มาตรา ๔๒ ใหมี  “สภากลาโหม”  ประกอบดวยสมาชิก  ดังตอไปนี้ 
(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  เปนประธานสภากลาโหม 
(๒) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  เปนรองประธานสภากลาโหม 

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ76



หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๓๗ เพื่อปองกันและรักษาผลประโยชนแหงชาติ  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
โดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอํานาจอนุมัติใหกระทรวงกลาโหมจัดและวางกําลังในพื้นที่ 
ที่เห็นวาเหมาะสมเพื่อปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหมไดต้ังแตยามปกติ 

มาตรา ๓๘ การใชกําลังทหารในการปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพใหเปนไปโดยความเห็นชอบ
ของสภากลาโหม  และเปนไปตามมติของคณะรัฐมนตรี 

ในกรณีที่ คณะรัฐมนต รีมีม ติให ใ ช กํ า ลั งทหารในการปฏิบั ติก ารตามวรรคหนึ่ ง 
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม  มีอํานาจกําหนดหนวยงาน 
ในกระทรวงกลาโหม  และแตงต้ังเจาหนาที่ทางทหาร  รวมทั้งกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานและ
เจาหนาที่ทางทหารนั้น  เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๓๙ ใหกองทัพไทยจัดต้ังศูนยบัญชาการทางทหารในแตละระดับข้ึนต้ังแตยามปกติ
เพื่อใชในการติดตามสถานการณ  และเปนศูนยควบคุม  อํานวยการ  และส่ังการการปฏิบัติ 

ใหศูนยบัญชาการทางทหารในกองบัญชาการกองทัพไทย  มีหนาที่ควบคุม  อํานวยการ   
และส่ังการศูนยบัญชาการทางทหารในแตละระดับตามวรรคหนึ่งหรือกองกําลังเฉพาะกิจรวมที่จัดต้ัง 
ข้ึนตามแผนปองกันประเทศ  แลวแตกรณี 

มาตรา ๔๐ ในการปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติในหมวดนี้  ใหเจาหนาที่ทางทหารเปน 
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๔๑ ทหาร  ขาราชการพลเรือนกลาโหม  และผูที่รวมปฏิบัติหนาที่กับทหารในภารกิจ
เพื่อความมั่นคงของประเทศ  อาจไดรับคาตอบแทนและสิทธิประโยชนตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กระทรวงกลาโหมกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 
หมวด  ๕ 

คณะผูบริหาร 
 

 

มาตรา ๔๒ ใหมี  “สภากลาโหม”  ประกอบดวยสมาชิก  ดังตอไปนี้ 
(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  เปนประธานสภากลาโหม 
(๒) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  เปนรองประธานสภากลาโหม 

หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

(๓) จเรทหารทั่วไป 
(๔) ปลัดกระทรวงกลาโหม 
(๕) รองปลัดกระทรวงกลาโหม 
(๖) สมุหราชองครักษ 
(๗) รองสมุหราชองครักษ  (อัตราจอมพล  จอมพลเรือ  หรือจอมพลอากาศ) 
(๘) เสนาธิการกรมราชองครักษ 
(๙) ผูบัญชาการทหารสูงสุด 

(๑๐) รองผูบัญชาการทหารสูงสุด 
(๑๑) เสนาธิการทหาร 
(๑๒) ผูบัญชาการทหารบก 
(๑๓) รองผูบัญชาการทหารบก 
(๑๔) ผูชวยผูบัญชาการทหารบก 
(๑๕) เสนาธกิารทหารบก 
(๑๖) ผูบัญชาการทหารเรือ 
(๑๗) รองผูบัญชาการทหารเรือ 
(๑๘) ผูชวยผูบัญชาการทหารเรือ 
(๑๙) เสนาธิการทหารเรือ 
(๒๐) ผูบัญชาการกองเรือยุทธการ 
(๒๑) ผูบัญชาการทหารอากาศ 
(๒๒) รองผูบัญชาการทหารอากาศ 
(๒๓) ผูชวยผูบัญชาการทหารอากาศ 
(๒๔) เสนาธิการทหารอากาศ 
(๒๕) ผูบัญชาการกองบัญชาการยุทธทางอากาศ 
(๒๖) สมาชิกสภากลาโหมผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนผูมีความรูและความเชี่ยวชาญเปนที่ประจักษ

ทั่วไปในดานการทหาร  ดานความมั่นคง  ดานการบริหารราชการ  ดานกฎหมายหรือดานอื่นที่เก่ียวของ
กับอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  จํานวนไมเกินสามคนซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
แตงต้ังตามมติของสภากลาโหม 

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 77



หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแตงต้ังผูดํารงตําแหนงในกระทรวงกลาโหมเปนเลขาธิการ  
และรองเลขาธิการ 

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมมากกวาหนึ่งคน  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
แตงต้ังใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  เปนรองประธานเรียงตามลําดับ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะเชิญบุคคลอื่นเขาชี้แจงและแสดงความคิดเห็นตอ 
สภากลาโหมเฉพาะเรื่องใดก็ได 

มาตรา ๔๓ ในการดําเนินการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในเรื่องดังตอไปนี้   
ตองเปนไปตามมติของสภากลาโหม 

(๑) นโยบายการทหาร 
(๒) นโยบายการระดมสรรพกําลังเพื่อการทหาร 
(๓) นโยบายการปกครองและการบังคับบัญชาภายในกระทรวงกลาโหม 
(๔) การพิจารณางบประมาณการทหาร  และการแบงสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
(๕) การพิจารณารางกฎหมายที่เก่ียวกับการทหาร 
(๖) เร่ืองที่กฎหมายหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกําหนดใหเสนอสภากลาโหม 
มาตรา ๔๔ สมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา  ๔๒  (๒๖)  มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ

สองป  นับแตวันที่ไดรับการแตงต้ังและอาจไดรับแตงต้ังอีกได  แตไมเกินสองวาระ 
ในกรณีสมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา  ๔๒  (๒๖)  พนจากตําแหนงกอนวาระ  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหมอาจแตงต้ังผูอื่นแทนได  และใหผูซ่ึงไดรับแตงต้ังแทนตําแหนงที่วางอยูในตําแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของสมาชิกซ่ึงไดแตงต้ังไวแลว 

มาตรา ๔๕ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  สมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา  ๔๒  (๒๖)  
พนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เปนบุคคลลมละลาย 
(๔) เปนคนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๕) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  แมจะมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนการรอการลงโทษ

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

(๖) สมาชิกสภากลาโหมมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภา
กลาโหมทั้งหมดเทาที่มีอยูใหพนจากตําแหนง  เนื่องจากการกระทําหรือมีพฤติการณไมเหมาะสมในการ
ปฏิบัติหนาที่สมาชิกสภากลาโหม 

มาตรา ๔๖ การประชุมสภากลาโหมใหเปนไปตามคําส่ังของประธานสภากลาโหมหรือเมื่อ
สมาชิกสภากลาโหมไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิกสภากลาโหมทั้งหมดรองขอใหมีการประชุม 

องคประชุมสภากลาโหมแตละคร้ังจะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกสภากลาโหมทั้งหมด 

ประธานสภากลาโหมเปนประธานในที่ประชุม  แตถาประธานสภากลาโหมไมอยูในที่ประชุม  
ใหรองประธานสภากลาโหมเปนประธานในที่ประชุมแทน  โดยพิจารณาตามลําดับที่ไดรับการแตงต้ัง
ตามมาตรา  ๔๒  แตถาทั้งประธานสภากลาโหมและรองประธานสภากลาโหมไมอยูในที่ประชุม 
ใหสมาชิกสภากลาโหมซึ่งอาวุโสสูงสุดตามระเบียบแบบแผนของกระทรวงกลาโหมทําหนาที่ประธาน
ในที่ประชุมแทนตอไปตามลําดับ 

มติของสภากลาโหมนั้น  ใหสวนราชการตาง  ๆ  ในกระทรวงกลาโหมถือปฏิบัติ 
มาตรา ๔๗ ใหมี   “คณะผูบัญชาการทหาร”  ประกอบดวยผูบัญชาการทหารสูงสุด 

ผูบัญชาการทหารบก  ผูบัญชาการทหารเรือ  ผูบัญชาการทหารอากาศ  และเสนาธิการทหารโดยมี 
ผูบัญชาการทหารสูงสุด  เปนประธานคณะผูบัญชาการทหาร  มีหนาที่เสนอแนะและใหคําปรึกษาตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในเรื่องการเตรียมกําลัง  การส่ังการใชกําลัง  การเคลื่อนกําลังทหาร  
และการเตรียมพรอม  ตลอดจนรับผิดชอบในการควบคุมอํานวยการยุทธในภาพรวม  รวมทั้งควบคุม
บังคับบัญชากองกําลังเฉพาะกิจรวมที่จัดต้ังข้ึนในกรณีที่มีสถานการณที่กระทบตอความสงบเรียบรอย
และความมั่นคงของประเทศ 

การควบคุมอํานวยการยุทธและการควบคุมบังคับบัญชากองกําลังเฉพาะกิจรวมที่จัดต้ังข้ึน 
ตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามขอบังคับ  แผนและคําส่ังปฏิบัติการทางทหารที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

 
บทเฉพาะกาล 

 
 

มาตรา ๔๘ ใหโอนบรรดากิจการ  อํานาจหนาที่  ทรัพยสิน  เงินงบประมาณ  หนี้   สิทธิ   
ภาระผูกพัน  ขาราชการ  ลูกจาง  พนักงานราชการ  และอัตรากําลังพลของสวนราชการในกระทรวงกลาโหม 

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ78



หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแตงต้ังผูดํารงตําแหนงในกระทรวงกลาโหมเปนเลขาธิการ  
และรองเลขาธิการ 

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมมากกวาหนึ่งคน  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
แตงต้ังใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  เปนรองประธานเรียงตามลําดับ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะเชิญบุคคลอื่นเขาชี้แจงและแสดงความคิดเห็นตอ 
สภากลาโหมเฉพาะเรื่องใดก็ได 

มาตรา ๔๓ ในการดําเนินการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในเรื่องดังตอไปนี้   
ตองเปนไปตามมติของสภากลาโหม 

(๑) นโยบายการทหาร 
(๒) นโยบายการระดมสรรพกําลังเพื่อการทหาร 
(๓) นโยบายการปกครองและการบังคับบัญชาภายในกระทรวงกลาโหม 
(๔) การพิจารณางบประมาณการทหาร  และการแบงสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
(๕) การพิจารณารางกฎหมายที่เก่ียวกับการทหาร 
(๖) เร่ืองที่กฎหมายหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกําหนดใหเสนอสภากลาโหม 
มาตรา ๔๔ สมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา  ๔๒  (๒๖)  มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ

สองป  นับแตวันที่ไดรับการแตงต้ังและอาจไดรับแตงต้ังอีกได  แตไมเกินสองวาระ 
ในกรณีสมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา  ๔๒  (๒๖)  พนจากตําแหนงกอนวาระ  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหมอาจแตงต้ังผูอื่นแทนได  และใหผูซ่ึงไดรับแตงต้ังแทนตําแหนงที่วางอยูในตําแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของสมาชิกซ่ึงไดแตงต้ังไวแลว 

มาตรา ๔๕ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  สมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา  ๔๒  (๒๖)  
พนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เปนบุคคลลมละลาย 
(๔) เปนคนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๕) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  แมจะมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนการรอการลงโทษ

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

(๖) สมาชิกสภากลาโหมมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภา
กลาโหมทั้งหมดเทาที่มีอยูใหพนจากตําแหนง  เนื่องจากการกระทําหรือมีพฤติการณไมเหมาะสมในการ
ปฏิบัติหนาที่สมาชิกสภากลาโหม 

มาตรา ๔๖ การประชุมสภากลาโหมใหเปนไปตามคําส่ังของประธานสภากลาโหมหรือเมื่อ
สมาชิกสภากลาโหมไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิกสภากลาโหมทั้งหมดรองขอใหมีการประชุม 

องคประชุมสภากลาโหมแตละคร้ังจะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกสภากลาโหมทั้งหมด 

ประธานสภากลาโหมเปนประธานในที่ประชุม  แตถาประธานสภากลาโหมไมอยูในที่ประชุม  
ใหรองประธานสภากลาโหมเปนประธานในที่ประชุมแทน  โดยพิจารณาตามลําดับที่ไดรับการแตงต้ัง
ตามมาตรา  ๔๒  แตถาทั้งประธานสภากลาโหมและรองประธานสภากลาโหมไมอยูในที่ประชุม 
ใหสมาชิกสภากลาโหมซึ่งอาวุโสสูงสุดตามระเบียบแบบแผนของกระทรวงกลาโหมทําหนาที่ประธาน
ในที่ประชุมแทนตอไปตามลําดับ 

มติของสภากลาโหมนั้น  ใหสวนราชการตาง  ๆ  ในกระทรวงกลาโหมถือปฏิบัติ 
มาตรา ๔๗ ใหมี   “คณะผูบัญชาการทหาร”  ประกอบดวยผูบัญชาการทหารสูงสุด 

ผูบัญชาการทหารบก  ผูบัญชาการทหารเรือ  ผูบัญชาการทหารอากาศ  และเสนาธิการทหารโดยมี 
ผูบัญชาการทหารสูงสุด  เปนประธานคณะผูบัญชาการทหาร  มีหนาที่เสนอแนะและใหคําปรึกษาตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในเรื่องการเตรียมกําลัง  การส่ังการใชกําลัง  การเคลื่อนกําลังทหาร  
และการเตรียมพรอม  ตลอดจนรับผิดชอบในการควบคุมอํานวยการยุทธในภาพรวม  รวมทั้งควบคุม
บังคับบัญชากองกําลังเฉพาะกิจรวมที่จัดต้ังข้ึนในกรณีที่มีสถานการณที่กระทบตอความสงบเรียบรอย
และความมั่นคงของประเทศ 

การควบคุมอํานวยการยุทธและการควบคุมบังคับบัญชากองกําลังเฉพาะกิจรวมที่จัดต้ังข้ึน 
ตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามขอบังคับ  แผนและคําส่ังปฏิบัติการทางทหารที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

 
บทเฉพาะกาล 

 
 

มาตรา ๔๘ ใหโอนบรรดากิจการ  อํานาจหนาที่  ทรัพยสิน  เงินงบประมาณ  หนี้   สิทธิ   
ภาระผูกพัน  ขาราชการ  ลูกจาง  พนักงานราชการ  และอัตรากําลังพลของสวนราชการในกระทรวงกลาโหม 

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 79



หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๐๓  ไปเปนของสวนราชการที่มีชื่อ
อยางเดียวกันในกระทรวงกลาโหมตามพระราชบัญญัตินี้  ยกเวนสวนของสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี  
และกองบัญชาการทหารสูงสุด   

มาตรา ๔๙ ใหโอนบรรดากิจการ  อํานาจหนาที่  ทรัพยสิน  เงินงบประมาณ  หนี้  สิทธิ  
ภาระผูกพัน  ขาราชการ  ลูกจาง  พนักงานราชการ  และอตัรากําลังพลของสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี  
กระทรวงกลาโหม  ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๐๓  ไปเปนของ
สํานักงานรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม  ตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕๐ ใหโอนบรรดากิจการ  อํานาจหนาที่  ทรัพยสิน  เงินงบประมาณ  หนี้   สิทธิ   
ภาระผูกพัน  ขาราชการ  ลูกจาง  พนักงานราชการ  และอัตรากําลังพลของกองบัญชาการทหารสูงสุด 
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๐๓  ไปเปนของกองทัพไทยหรือ
กองบัญชาการกองทัพไทยตามพระราชบัญญัตินี้  แลวแตกรณี  ทั้งนี้  ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  
ยกเวนสวนของกองทัพบก  กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศ  ใหโอนไปเปนของสวนราชการที่มีชื่ออยางเดียวกัน
ในกองทัพไทยตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕๑ ใหขาราชการ  ลูกจาง  และพนักงานราชการ  ที่โอนไปตามมาตรา  ๔๘  มาตรา  ๔๙  
และมาตรา  ๕๐  ดํารงตําแหนงและไดรับเงินเดือน  คาจาง  หรือคาตอบแทน  รวมทั้งเงินประจําตําแหนง
ไมตํ่ากวาเดิม 

มาตรา ๕๒ ใหสภากลาโหมตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม   
พ.ศ.  ๒๕๐๓  คงปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะไดแตงต้ังสภากลาโหมขึ้นใหมตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕๓ บรรดาพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  กฎ  ขอบังคับ  ระเบียบแบบแผน  
ประกาศ  คําส่ัง  หรือมติของสภากลาโหมใด  ที่ออกตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม   
พ.ศ.  ๒๕๐๓  ใหยังคงมีผลใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  จนกวาจะมี
การออกพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  กฎ  ขอบงัคับ  ระเบียบแบบแผน  ประกาศ  คําส่ัง  หรือมติของ
สภากลาโหม  ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแทน 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 
นายกรัฐมนตรี 

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๐๓  ไปเปนของสวนราชการที่มีชื่อ
อยางเดียวกันในกระทรวงกลาโหมตามพระราชบัญญัตินี้  ยกเวนสวนของสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี  
และกองบัญชาการทหารสูงสุด   

มาตรา ๔๙ ใหโอนบรรดากิจการ  อํานาจหนาที่  ทรัพยสิน  เงินงบประมาณ  หนี้  สิทธิ  
ภาระผูกพัน  ขาราชการ  ลูกจาง  พนักงานราชการ  และอตัรากําลังพลของสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี  
กระทรวงกลาโหม  ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๐๓  ไปเปนของ
สํานักงานรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม  ตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕๐ ใหโอนบรรดากิจการ  อํานาจหนาที่  ทรัพยสิน  เงินงบประมาณ  หนี้   สิทธิ   
ภาระผูกพัน  ขาราชการ  ลูกจาง  พนักงานราชการ  และอัตรากําลังพลของกองบัญชาการทหารสูงสุด 
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๐๓  ไปเปนของกองทัพไทยหรือ
กองบัญชาการกองทัพไทยตามพระราชบัญญัตินี้  แลวแตกรณี  ทั้งนี้  ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  
ยกเวนสวนของกองทัพบก  กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศ  ใหโอนไปเปนของสวนราชการที่มีชื่ออยางเดียวกนั
ในกองทัพไทยตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕๑ ใหขาราชการ  ลูกจาง  และพนักงานราชการ  ที่โอนไปตามมาตรา  ๔๘  มาตรา  ๔๙  
และมาตรา  ๕๐  ดํารงตําแหนงและไดรับเงินเดือน  คาจาง  หรือคาตอบแทน  รวมทั้งเงินประจําตําแหนง
ไมตํ่ากวาเดิม 

มาตรา ๕๒ ใหสภากลาโหมตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม   
พ.ศ.  ๒๕๐๓  คงปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะไดแตงต้ังสภากลาโหมขึ้นใหมตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕๓ บรรดาพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  กฎ  ขอบังคับ  ระเบียบแบบแผน  
ประกาศ  คําส่ัง  หรือมติของสภากลาโหมใด  ที่ออกตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม   
พ.ศ.  ๒๕๐๓  ใหยังคงมีผลใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  จนกวาจะมี
การออกพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  กฎ  ขอบงัคับ  ระเบียบแบบแผน  ประกาศ  คําส่ัง  หรือมติของ
สภากลาโหม  ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแทน 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 
นายกรัฐมนตรี 

หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยท่ีกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหมใชบังคับมาเปนเวลานาน  ประกอบกับสถานการณและระบบการบริหารราชการ
ของประเทศไดเปล่ียนแปลงไป  สมควรปรับปรุงการจัดองคกรและการบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม
ใหสอดคลองและเหมาะสมยิ่งขึ้น  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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ผนวก ข 
พระราชกฤษฎีกา ระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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พระราชกฤษฎีกา 
ระเบียบข้าราชการพลเรอืนกลาโหม 

พ.ศ.  ๒๕๖๖ 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๑๘  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๖6 
เป็นปทีี่  8  ในรัชกาลปัจจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว   

มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๗๕  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และมาตรา  ๖   

วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า  “พระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือน
กลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๖๖” 

มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

้หนา   ๗๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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พระราชกฤษฎีกา 
ระเบียบข้าราชการพลเรอืนกลาโหม 

พ.ศ.  ๒๕๖๖ 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๑๘  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๖6 
เป็นปทีี่  8  ในรัชกาลปัจจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว   

มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๗๕  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และมาตรา  ๖   

วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า  “พระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือน
กลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๖๖” 

มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

้หนา   ๗๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

มาตรา ๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้และ 
ให้มีอ านาจออกข้อบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ  และค าสั่ง  ของกระทรวงกลาโหมเพ่ือก าหนดการ 
ให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

มาตรา ๔ ให้กระทรวงกลาโหมแต่งตั้งคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ตามมาตรา  ๙  แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เพ่ือท าหน้าที่
ให้ค าปรึกษาหรือค าแนะน าเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กระทรวงกลาโหม
จะต้องก าหนดตามพระราชกฤษฎีกานี้  หรือการใช้อ านาจของผู้บังคับบัญชาหรือการด าเนินการทางวินัย
และการอุทธรณ์  รวมทั้งการปฏิบัติหน้าที่อื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน
กลาโหม  ในการน้ีให้กระทรวงกลาโหมโดยข้อเสนอแนะของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องต่าง ๆ  แทนคณะกรรมการข้าราชการ  
พลเรือนกลาโหม  หรือตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกลาโหมมอบหมายได้ด้วย 

มาตรา ๕ การจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีกานี้  ให้ค านึงถึง 
ระบบคุณธรรมดังต่อไปนี้ 

(๑) การรับบุคคลเพ่ือบรรจุเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต้องค านึงถึงความรู้
ความสามารถของบุคคล  ความเสมอภาค  ความเป็นธรรม  และประโยชน์ของทางราชการ 

(๒) การบริหารทรัพยากรบุคคลต้องค านึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององค์กร 
และลักษณะของงาน  โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 

(๓) การพิจารณาความดคีวามชอบ  การเลื่อนต าแหนง่  และการให้ประโยชน์อื่นแก่ข้าราชการ
ต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน  ศักยภาพ  และความประพฤติและจะน าความคิดเห็น
ทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได้ 

(๔) การด าเนินการทางวินัยต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ 
(๕) การบริหารทรัพยากรบุคคลต้องมีความเป็นกลางทางการเมือง 

หมวด  ๑ 
การก าหนดต าแหน่ง  ประเภทต าแหนง่  และระดับต าแหน่ง 

 
 

้หนา   ๗๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 85



มาตรา ๖ ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมมี  ๕  ประเภท  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ต าแหน่งประเภทบริหาร  ได้แก่   ต าแหน่งที่ปฏิบัติงานบริหารราชการในฐานะ 

หัวหน้าส่วนราชการของกระทรวงกลาโหมระดับกระทรวง  กรม  รองหัวหน้าส่วนราชการของ
กระทรวงกลาโหมระดับกระทรวง  กรม  และต าแหน่งอื่นที่เทียบเท่า  ทั้งนี้  ตามที่สภากลาโหมก าหนด 

(๒) ต าแหน่งประเภทอ านวยการ  ได้แก่  ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม  
รองหัวหน้าส่วนราชการของกระทรวงกลาโหมซึง่ด ารงต าแหน่งต่ ากว่าต าแหน่งตาม  (๑)  และต าแหนง่อืน่
ที่เทียบเท่า  ทั้งนี้  ตามที่สภากลาโหมก าหนด 

(๓) ต าแหน่งประเภทวิชาการ  ได้แก่  ต าแหน่งที่จ าเป็นต้องใช้ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปรญิญา  
เพื่อปฏิบัติงานในหน้าที่ของต าแหน่งนั้น  ทั้งนี้  ตามที่สภากลาโหมก าหนด 

(๔) ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย  ได้แก่  ต าแหน่งที่จ าเป็นต้องใช้ผู้ส าเร็จการศึกษา
ระดับปริญญา  เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ด้านการสอนหรือวิจัยในสถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม   
ทั้งนี้  ตามที่สภากลาโหมก าหนด 

(๕) ต าแหน่งประเภททั่วไป  ได้แก่  ต าแหน่งที่ไม่ใช่ต าแหน่งตาม  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  
ทั้งนี้  ตามที่สภากลาโหมก าหนด  

มาตรา ๗ ระดับต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหม  มีดังต่อไปนี้ 
(๑) ต าแหน่งประเภทบริหาร  มีระดับดังต่อไปนี้ 
 (ก) ระดับต้น 
 (ข) ระดับสูง 
(๒) ต าแหน่งประเภทอ านวยการ  มีระดับดังต่อไปนี้ 
 (ก) ระดับต้น 
 (ข) ระดับสูง 
(๓) ต าแหน่งประเภทวิชาการ  มีระดับดังต่อไปนี้ 
 (ก) ระดับปฏิบัติการ 
 (ข) ระดับช านาญการ 
 (ค) ระดับช านาญการพิเศษ 
 (ง) ระดับเชี่ยวชาญ 
 (จ) ระดับทรงคุณวุฒิ 

้หนา   ๗๕

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖
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(๔) ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย  มีดังต่อไปนี้ 
 (ก) ประเภทคณาจารย์  ได้แก่  ต าแหน่งที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการสอนหรือวิจัยใน

สถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ให้การศึกษาหรือจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา  
มีระดับดังต่อไปนี้ 

  ๑) อาจารย์ 
  ๒) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
  ๓) รองศาสตราจารย์ 
  ๔) ศาสตราจารย์ 
 (ข) ประเภทครู  ได้แก่  ต าแหน่งที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการสอนในสถาบันการศึกษาสังกัด

กระทรวงกลาโหม  มีระดับดังต่อไปนี้ 
  ๑) ครู 
  ๒) ครูช านาญการ 
  ๓) ครูช านาญการพิเศษ 
  ๔) ครูเชี่ยวชาญ 
  ๕) ครูเชี่ยวชาญพิเศษ 
(๕) ต าแหน่งประเภททั่วไป  มีระดับดังต่อไปนี้ 
 (ก) ระดับปฏิบัติงาน 
 (ข) ระดับช านาญงาน 
 (ค) ระดับอาวุโส 
 (ง) ระดับทักษะพิเศษ 
การจัดประเภทต าแหน่ง  การจัดระดับต าแหน่ง  และการจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  

ให้เป็นไปตามที่สภากลาโหมก าหนด 
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งจะต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับการจ าแนกต าแหน่งเป็นประเภท  

และสายงานตามลักษณะงาน  โดยจัดต าแหน่งประเภทเดียวกันและสายงานเดียวกันที่มีคุณภาพของงาน 
เท่ากันโดยประมาณเป็นระดับเดียวกัน  ทั้งนี้  โดยค านึงถึงลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพ
ของงาน 

้หนา   ๗๖
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มาตรา ๘ ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหม  จะมีในส่วนราชการใด  จ านวนเท่าใด  
และเป็นต าแหน่งประเภทใด  สายงานใด  ระดับใด  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด   
โดยต้องค านึงถึงประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  ความไม่ซ้ าซ้อน  และประหยัดเป็นหลัก  รวมทั้งต้องเป็นไป 
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งตามมาตรา  ๗ 

การก าหนดต าแหน่งประเภทบริหารให้มีในส่วนราชการใดจะต้องได้รับความเห็นชอบ 
จากสภากลาโหมด้วย 

หมวด  ๒ 
การบรรจุ  การแต่งตั้ง  และการปรับต าแหนง่ 

 
 

มาตรา ๙ การสรรหาเพ่ือให้ได้บุคคลมาบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม   
และแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต้องเป็นไปตามความรู้ความสามารถ  และระบบคุณธรรม  รวมทั้งต้องค านึงถึง 
พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกล่าว  ตลอดจนประโยชน์ของทางราชการ 

มาตรา ๑๐ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมเพ่ือแต่งตั้ง 
ให้ด ารงต าแหน่งใด  ให้บรรจุและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันได้ในต าแหน่งนั้น  โดยบรรจุและแต่งตั้ง
ตามล าดับที่ในบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ 

หลักเกณฑ์การสอบแข่งขันให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการตามมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  

มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๒๑  และมาตรา  ๒๒ 
มาตรา ๑๑ ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องมีคุณสมบัติทั่วไป 

และไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 
ก. คุณสมบัติทั่วไป 
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิดตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 
 (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีนับถึงวันบรรจุเข้ารับราชการ 
 (๓) เป็นผู้ที่ เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

้หนา   ๗๗

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

ข. ลักษณะต้องห้าม 
 (๑) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 (๒) เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 
 (๓) เป็นคนไร้ความสามารถ  คนเสมือนไร้ความสามารถ  คนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน  

ไม่สมประกอบ  หรือเป็นโรคที่ขัดต่อการรับราชการตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 (๔) เป็นผู้ อยู่ ระหว่ างถูกสั่ ง พักราชการหรื อถูกสั่ ง ให้ ออกจากราชการไว้ ก่ อ น 

ตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือกฎหมายอื่น 
 (๕) เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคม 
 (๖) เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
 (๗) เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเพราะกระท าความผิด  

ทางอาญา  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๘) เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก  ปลดออก  หรือไล่ออกจากรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่น

ของรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศ 
 (๙) เป็นผู้ เคยถูกลงโทษให้ออก  ปลดออก  หรือไล่ออกเพราะกระท าผิดวินัย 

ตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือตามกฎหมายอื่น  
 (๑๐) เป็นผู้ เคยกระท าการทุจริตในการสอบเข้าศึกษาในสถาบันการศึกษาสังกัด

กระทรวงกลาโหมหรือสอบเข้ารับราชการหรือเข้าปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ 
ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่มลีักษณะต้องห้ามตาม  ข.  (๕)  (๖)  (๗)  

(๘)  (๙)  หรือ  (๑๐)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาจพิจารณายกเว้นให้เข้ารับราชการได้   
แต่ถ้าเป็นกรณีมีลักษณะต้องห้ามตาม  (๘)  หรือกรณีถูกลงโทษให้ออกหรือปลดออกตาม  (๙)  ผู้นั้น 
ต้องออกจากงานหรือออกจากราชการไปเกินสองปีแล้ว  และในกรณีเป็นผู้เคยถูกลงโทษไล่ออกตาม  (๙)   
ผู้นั้นต้องออกจากงานหรือออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว  และต้องมิใช่เป็นกรณีออกจากงานหรือ  
ออกจากราชการเพราะทุจริตต่อหน้าที่  ในการยกเว้นดังกล่าว  ให้สภากลาโหมลงมติซึ่งกระท าโดยลับ  
และต้องได้คะแนนเสียงไมน่้อยกว่าสีใ่นห้าของจ านวนกรรมการท่ีมาประชมุ  แล้วแจ้งให้กระทรวงกลาโหม
เพื่ออนุมัติเข้ารับราชการต่อไป 

้หนา   ๗๘

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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ข. ลักษณะต้องห้าม 
 (๑) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 (๒) เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 
 (๓) เป็นคนไร้ความสามารถ  คนเสมือนไร้ความสามารถ  คนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน  

ไม่สมประกอบ  หรือเป็นโรคที่ขัดต่อการรับราชการตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 (๔) เป็นผู้ อยู่ ระหว่ างถูกสั่ ง พักราชการหรื อถูกสั่ ง ให้ ออกจากราชการไว้ ก่ อ น 

ตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือกฎหมายอื่น 
 (๕) เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคม 
 (๖) เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
 (๗) เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเพราะกระท าความผิด  

ทางอาญา  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๘) เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก  ปลดออก  หรือไล่ออกจากรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่น

ของรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศ 
 (๙) เป็นผู้ เคยถูกลงโทษให้ออก  ปลดออก  หรือไล่ออกเพราะกระท าผิดวินัย 

ตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือตามกฎหมายอื่น  
 (๑๐) เป็นผู้ เคยกระท าการทุจริตในการสอบเข้าศึกษาในสถาบันการศึกษาสังกัด

กระทรวงกลาโหมหรือสอบเข้ารับราชการหรือเข้าปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ 
ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่มลีักษณะต้องห้ามตาม  ข.  (๕)  (๖)  (๗)  

(๘)  (๙)  หรือ  (๑๐)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาจพิจารณายกเว้นให้เข้ารับราชการได้   
แต่ถ้าเป็นกรณีมีลักษณะต้องห้ามตาม  (๘)  หรือกรณีถูกลงโทษให้ออกหรือปลดออกตาม  (๙)  ผู้นั้น 
ต้องออกจากงานหรือออกจากราชการไปเกินสองปีแล้ว  และในกรณีเป็นผู้เคยถูกลงโทษไล่ออกตาม  (๙)   
ผู้นั้นต้องออกจากงานหรือออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว  และต้องมิใช่เป็นกรณีออกจากงานหรือ  
ออกจากราชการเพราะทุจริตต่อหน้าที่  ในการยกเว้นดังกล่าว  ให้สภากลาโหมลงมติซึ่งกระท าโดยลับ  
และต้องได้คะแนนเสียงไมน่้อยกว่าสีใ่นห้าของจ านวนกรรมการท่ีมาประชมุ  แล้วแจ้งให้กระทรวงกลาโหม
เพื่ออนุมัติเข้ารับราชการต่อไป 

้หนา   ๗๘

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖
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หลักเกณฑ์การขอยกเว้นตามวรรคสอง  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  ท้ังนี้   
อาจยกเว้นให้เป็นการเฉพาะรายหรือจะประกาศยกเว้นให้เป็นการทั่วไปก็ได้ 

มาตรา ๑๒ ผู้สมัครสอบแข่งขันในต าแหน่งใด  ต้องมีคุณสมบัติทั่วไปและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามหรือได้รับการยกเว้นตามมาตรา  ๑๑  และมีคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งตรงตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งตามมาตรา  ๗  หรือได้รับอนุมัติจากกระทรวงกลาโหมตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง 

มาตรา ๑๓ ในกรณีที่มี เหตุ พิ เศษ  ผู้บั งคับบัญชาซึ่ งมีอ านาจสั่ งบรรจุและแต่งตั้ ง 
ตามมาตรา  ๑๕  อาจคัดเลือกบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งโดยไม่ต้อง
ด าเนินการสอบแข่งขันตามมาตรา  ๑๐  ก็ได้  ทั้งนี้  ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

มาตรา ๑๔ ส่วนราชการใดมีเหตุและความจ าเป็นอย่างยิ่งจะบรรจุและแต่งตั้งบุคคล 
ซึ่งมีความรู้ความสามารถและความช านาญงานสูง  เข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภท 
วิชาการระดับช านาญการ  ช านาญการพิเศษ  เชี่ยวชาญ  หรือทรงคุณวุฒิ  หรือต าแหน่งประเภทการสอน 
หรือวิจัย  ระดับผู้ช่วยศาสตราจารย์  รองศาสตราจารย์  ศาสตราจารย์  ครูช านาญการ  ครูช านาญการ 
พิเศษ  ครูเชี่ยวชาญ  หรือครูเชี่ยวชาญพิเศษ  หรือต าแหน่งประเภททั่วไประดับทักษะพิเศษก็ได้   ทั้งนี้   
ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  

มาตรา ๑๕ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม  และแต่งตั้ง 
ให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา  ๗  ให้ผู้มีอ านาจดังต่อไปนี้  เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง  ต าแหน่งประเภทวิชาการ
ระดับทรงคุณวุฒิ  ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัยระดับศาสตราจารย์และครูเชี่ยว ชาญพิเศษ   
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้สั่งบรรจุ   และให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูล 
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้ง  

(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับต้น  ต าแหน่งประเภท
อ านวยการ  ต าแหน่งประเภทวิชาการ  และต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย  ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

(๓) การบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหนง่ประเภทท่ัวไป  ให้หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ซึ่งไดร้บั
มอบหมายจากหัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง  ทั้ งนี้  ตามที่กระทรวงกลาโหม
ก าหนด 

้หนา   ๗๙

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

มาตรา ๑๖ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยจะให้ได้รับ
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามต าแหน่งใด  ประเภทใด  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

มาตรา ๑๗ ผู้ได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  หรือมาตรา  ๑๓   
ให้ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการและให้ได้รับการพัฒนาเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการและ  
เป็นข้าราชการที่ดีตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

ผู้ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการตามวรรคหนึ่งผู้ใดมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
ไม่ต่ ากว่ามาตรฐานที่ก าหนด  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  สั่งให้ผู้นั้น 
รับราชการต่อไป  ถ้าผู้นั้นมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการต่ ากว่ามาตรฐานที่ก าหนดก็ให้สั่ง
ให้ผู้นั้นออกจากราชการได้  ไม่ว่าจะครบก าหนดเวลาทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการแล้วหรือไม่ก็ตาม 

ผู้ใดถูกสั่งให้ออกจากราชการตามวรรคสอง  ให้ถือเสมือนว่าผู้นั้นไม่เคยเป็นข้าราชการพลเรือน
กลาโหม  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือการรับเงินเดือนหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการในระหว่างผู้นั้นอยู่ระหว่างทดลองปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ 

ผู้อยู่ในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการผู้ใดมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย  
ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในหมวด  ๕  การบังคับบัญชา  วินัย  การรักษาวินัย  
การด าเนินการทางวินัย  การอุทธรณ์และการร้องทุกข์  และถ้าผู้นั้นมีกรณีที่จะต้องออกจากราชการ  
ตามวรรคสอง  ก็ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการตามวรรคสองไปก่อน 

ให้น าความวรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสามมาใช้บังคับแก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิน่ 
ซึ่งโอนมาตามมาตรา  ๒๑  ในระหว่างที่ยังทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๘ การแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนกลาโหมให้ด ารงต าแหน่งในสายงานที่ไม่มีก าหนด
ไว้ในมาตรฐานก าหนดต าแหน่งจะกระท ามิได้ 

มาตรา ๑๙ ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมต าแหน่งใดต้องมี
คุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 

้หนา   ๘๐

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖
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มาตรา ๑๖ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยจะให้ได้รับ
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามต าแหน่งใด  ประเภทใด  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

มาตรา ๑๗ ผู้ได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  หรือมาตรา  ๑๓   
ให้ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการและให้ได้รับการพัฒนาเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการและ  
เป็นข้าราชการที่ดีตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

ผู้ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการตามวรรคหนึ่งผู้ใดมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
ไม่ต่ ากว่ามาตรฐานที่ก าหนด  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  สั่งให้ผู้นั้น 
รับราชการต่อไป  ถ้าผู้นั้นมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการต่ ากว่ามาตรฐานที่ก าหนดก็ให้สั่ง
ให้ผู้นั้นออกจากราชการได้  ไม่ว่าจะครบก าหนดเวลาทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการแล้วหรือไม่ก็ตาม 

ผู้ใดถูกสั่งให้ออกจากราชการตามวรรคสอง  ให้ถือเสมือนว่าผู้นั้นไม่เคยเป็นข้าราชการพลเรือน
กลาโหม  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือการรับเงินเดือนหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการในระหว่างผู้นั้นอยู่ระหว่างทดลองปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ 

ผู้อยู่ในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการผู้ใดมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย  
ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในหมวด  ๕  การบังคับบัญชา  วินัย  การรักษาวินัย  
การด าเนินการทางวินัย  การอุทธรณ์และการร้องทุกข์  และถ้าผู้นั้นมีกรณีที่จะต้องออกจากราชการ  
ตามวรรคสอง  ก็ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการตามวรรคสองไปก่อน 

ให้น าความวรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสามมาใช้บังคับแก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิน่ 
ซึ่งโอนมาตามมาตรา  ๒๑  ในระหว่างที่ยังทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๘ การแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนกลาโหมให้ด ารงต าแหน่งในสายงานที่ไม่มีก าหนด
ไว้ในมาตรฐานก าหนดต าแหน่งจะกระท ามิได้ 

มาตรา ๑๙ ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมต าแหน่งใดต้องมี
คุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 

้หนา   ๘๐

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖
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ในกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็น  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาจอนุมัติให้แต่งตั้ง
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมซึ่งมีคุณสมบัติต่างไปจากคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งก็ได้  ทั้งนี้  ตามที่สภากลาโหมก าหนด 

ในกรณีที่ก าหนดให้ปริญญา  ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิใดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับ
ต าแหน่ง  ให้หมายถึงปริญญา  ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนรับรอง 

มาตรา ๒๐ การบรรจุ  การแต่งตั้ง  การเล่ือนต าแหน่ง  การย้าย  การโอนข้าราชการ  
พลเรือนกลาโหม  และการเปลี่ยนประเภทจากข้าราชการทหารเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้เป็นไป
ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

การย้ายข้าราชการพลเรือนกลาโหมไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่ต่ ากว่าเดิมจะกระท ามิได้  
เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้นั้น 

การบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมซึ่งได้ออกจากราชการไปเนื่องจากถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
เพ่ือไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร  หรือได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
ให้ไปปฏิบัติงานใด ๆ  ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญเหมือนเต็มเวลา
ราชการหรือออกจากราชการไปที่มิใช่เป็นการออกจากราชการในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการ
กลับเข้ารับราชการในส่วนราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม  ตลอดจนจะส่ังบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งประเภทใด  สายงานใด  ระดับใด  และให้ได้รับเงินเดือนเท่าใด  ให้กระท าได้ตามท่ี
กระทรวงกลาโหมก าหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการนับเวลาราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้และตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ  และกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ที่ได้ออกจากราชการไปตามวรรคสาม  เมื่อได้รับบรรจุกลับเข้ารับราชการให้มีสิทธินับวันรับราชการ 
ก่อนถูกสั่งให้ออกจากราชการรวมกับวนัที่ถกูสั่งใหอ้อกจากราชการเพ่ือไปรบัราชการทหารกองประจ าการ   
หรือได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ไปปฏิบัติงานใด ๆ  แล้วแต่กรณี  และวันรับราชการเมื่อได้รับบรรจุ
กลับเข้ารับราชการเป็นเวลาราชการติดต่อกันเสมือนว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกส่ังให้ออกจากราชการ  ส าหรับ  
ผู้ซึ่งออกจากราชการไปที่มิใช่เป็นการออกจากราชการในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการซึ่งได้รับ

้หนา   ๘๑

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

บรรจุกลับเข้ารับราชการตามวรรคสามให้มีสิทธินับเวลาราชการก่อนออกจากราชการเพ่ือประโยชน์ 
ในการนับเวลาราชการ 

มาตรา ๒๑ การโอนพนกังานส่วนท้องถิน่  การโอนขา้ราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ตามพระราชกฤษฎีกานี้และไม่ใช่ข้าราชการการเมือง  และการโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ  
ที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  มาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมตลอดจนจะแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ประเภทใด  สายงานใด  ระดับใด  และให้ได้รับเงินเดือนเท่าใด  ให้กระท าได้ตามที่กระทรวงกลาโหม
ก าหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการนับเวลาราชการ  ให้ถือเวลาราชการหรือเวลาท างานของผู้ที่โอนมา 
รับราชการตามวรรคหนึ่ง  เป็นเวลาราชการของข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีกานี้ด้วย 

มาตรา ๒๒ พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งไม่ใช่ออกจากงานในระหว่างทดลองปฏิบัติงานหรือ
ข้าราชการซึ่งไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีกานี้  และไม่ใช่ข้าราชการการเมือง  
ข้าราชการวิสามัญ  หรือข้าราชการซึ่งออกจากราชการในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ  ผู้ใด  
ออกจากงานหรือออกจากราชการไปแล้ว  ถ้าสมัครเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมและ
ทางราชการต้องการจะรับผู้นั้นเข้ารับราชการ  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  
พิจารณาโดยค านึงถึงประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับ  ทั้งนี้  จะบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ประเภทใด  สายงานใด  ระดับใด  และให้ได้รับเงินเดอืนเท่าใด  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการนับเวลาราชการ  ให้ถือเวลาราชการหรือเวลาท างานของผู้เข้ารับราชการ
ตามวรรคหน่ึงในขณะที่เป็นข้าราชการ  หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเวลาราชการของข้าราชการ  
พลเรือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีกานี้ด้วย 

มาตรา ๒๓ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา  ๑๙  แล้ว   
หากภายหลังปรากฏว่าเป็นผู้มีคณุสมบัตไิม่ตรงตามคุณสมบัตเิฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น  ให้ผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  แต่งตั้งผู้นั้นให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือต าแหน่งอื่น 
ในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกันโดยพลัน  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไป
ตามหน้าท่ีและอ านาจ  และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับอยู่ก่อน
ได้รับค าสั่งให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือต าแหน่งอื่นในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกัน 

้หนา   ๘๒
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บรรจุกลับเข้ารับราชการตามวรรคสามให้มีสิทธินับเวลาราชการก่อนออกจากราชการเพ่ือประโยชน์ 
ในการนับเวลาราชการ 

มาตรา ๒๑ การโอนพนกังานส่วนท้องถิน่  การโอนขา้ราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ตามพระราชกฤษฎีกานี้และไม่ใช่ข้าราชการการเมือง  และการโอนเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานอื่นของรัฐ  
ที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  มาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมตลอดจนจะแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ประเภทใด  สายงานใด  ระดับใด  และให้ได้รับเงินเดือนเท่าใด  ให้กระท าได้ตามที่กระทรวงกลาโหม
ก าหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการนับเวลาราชการ  ให้ถือเวลาราชการหรือเวลาท างานของผู้ที่โอนมา  
รับราชการตามวรรคหนึ่ง  เป็นเวลาราชการของข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีกานี้ด้วย 

มาตรา ๒๒ พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งไม่ใช่ออกจากงานในระหว่างทดลองปฏิบัติงานหรือ
ข้าราชการซึ่งไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีกานี้  และไม่ใช่ข้าราชการการเมือง  
ข้าราชการวิสามัญ  หรือข้าราชการซึ่งออกจากราชการในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการ  ผู้ใด  
ออกจากงานหรือออกจากราชการไปแล้ว  ถ้าสมัครเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมและ
ทางราชการต้องการจะรับผู้นั้นเข้ารับราชการ  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  
พิจารณาโดยค านึงถึงประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับ  ทั้งนี้  จะบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ประเภทใด  สายงานใด  ระดับใด  และให้ได้รับเงินเดอืนเท่าใด  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการนับเวลาราชการ  ให้ถือเวลาราชการหรือเวลาท างานของผู้เข้ารับราชการ
ตามวรรคหนึ่งในขณะที่เป็นข้าราชการ  หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเวลาราชการของข้าราชการ  
พลเรือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีกานี้ด้วย 

มาตรา ๒๓ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา  ๑๙  แล้ว   
หากภายหลังปรากฏว่าเป็นผู้มีคณุสมบัตไิม่ตรงตามคุณสมบัตเิฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น  ให้ผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  แต่งตั้งผู้นั้นให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือต าแหน่งอื่น 
ในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกันโดยพลัน  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไป
ตามหน้าที่และอ านาจ  และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับอยู่ก่อน
ได้รับค าสั่งให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือต าแหน่งอื่นในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกัน 

้หนา   ๘๒

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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การรับเงินเดือน  สิทธิและประโยชน์ของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือ
ต าแหน่งอื่นในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกันตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงกลาโหม
ก าหนด 

ในกรณีที่ไม่สามารถแต่งตั้งให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือต าแหน่งอื่นในประเภทเดียวกัน
และระดับเดียวกันตามวรรคหนึ่งได้  ไม่ว่าด้วยเหตุใด  ให้กระทรวงกลาโหมพิจารณาเป็นการเฉพาะราย 

มาตรา ๒๔ ผู้ได้รับบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมและแต่งตั้ง 
ให้ด ารงต าแหน่งใดตามมาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๒๑  
และมาตรา  ๒๒  หากภายหลังปรากฏว่าขาดคุณสมบัติทั่วไปหรือมีลักษณะต้องห้ามโดยไม่ได้รับ 
การยกเว้นตามมาตรา  ๑๑  หรือขาดคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นโดยไม่ได้รับอนุมัติจาก
กระทรวงกลาโหมตามมาตรา  ๑๙  อยู่ก่อนก็ดี  มีกรณีต้องหาอยู่ก่อนและภายหลังเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ
เนื่องจากกรณีต้องหานั้นก็ดี  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  สั่งให้ผู้นั้นออกจาก
ราชการโดยพลัน  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามหน้าที่และอ านาจ  และ 
การรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับอยู่ก่อนได้รับค าสั่งให้ออกนั้น  และ  
ถ้าการเข้ารับราชการเป็นไปโดยสุจริตแล้วให้ถือว่าเป็นการสั่งให้ออกเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน
ตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมว่างลง  หรือผู้ด ารงต าแหน่ง 
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  มีอ านาจสั่งให้
ข้าราชการกระทรวงกลาโหมที่เห็นสมควรรักษาราชการ  รักษาราชการแทน  หรือท าการแทน 
ในต าแหน่งนั้นได ้ ตามที่บัญญัตไิวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมโดยอนโุลม 

ผู้รักษาราชการ  ผู้รักษาราชการแทน  หรือผู้ท าการแทนในต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง  ให้มีหน้าที่
และอ านาจตามต าแหน่งที่รักษาราชการ  รักษาราชการแทน  หรือท าการแทนนั้น  ในกรณีที่มีกฎหมายอื่น   
กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  มติของคณะรัฐมนตรี  มติคณะกรรมการตามกฎหมายหรือค าสั่งผู้บังคับบัญชา
แต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ  เป็นกรรมการ  หรือให้มีหน้าที่และอ านาจอย่างใด  ก็ให้ผู้รักษาราชการ  
ผู้รักษาราชการแทน  หรือผู้ท าการแทนในต าแหน่งท าหน้าที่กรรมการหรือมีหน้าที่และอ านาจอย่างนั้น  
ในระหว่างที่รักษาราชการ  รักษาราชการแทน  หรือท าการแทนในต าแหน่ง  แล้วแต่กรณี 

้หนา   ๘๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖
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การรับเงินเดือน  สิทธิและประโยชน์ของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือ
ต าแหน่งอื่นในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกันตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหม
ก าหนด 

ในกรณีที่ไม่สามารถแต่งตั้งให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือต าแหน่งอื่นในประเภทเดียวกัน
และระดับเดียวกันตามวรรคหนึ่งได้  ไม่ว่าด้วยเหตุใด  ให้กระทรวงกลาโหมพิจารณาเป็นการเฉพาะราย 

มาตรา ๒๔ ผู้ได้รับบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมและแต่งตั้ง 
ให้ด ารงต าแหน่งใดตามมาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๒๑  
และมาตรา  ๒๒  หากภายหลังปรากฏว่าขาดคุณสมบัติทั่วไปหรือมีลักษณะต้องห้ามโดยไม่ได้รับ 
การยกเว้นตามมาตรา  ๑๑  หรือขาดคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นโดยไม่ได้รับอนุมัติจาก
กระทรวงกลาโหมตามมาตรา  ๑๙  อยู่ก่อนก็ดี  มีกรณีต้องหาอยู่ก่อนและภายหลังเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ
เนื่องจากกรณีต้องหานั้นก็ดี  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  สั่งให้ผู้นั้นออกจาก
ราชการโดยพลัน  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามหน้าที่และอ านาจ  และ 
การรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับอยู่ก่อนได้รับค าสั่งให้ออกนั้น  และ  
ถ้าการเข้ารับราชการเป็นไปโดยสุจริตแล้วให้ถือว่าเป็นการสั่งให้ออกเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน
ตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมว่างลง  หรือผู้ด ารงต าแหน่ง 
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  มีอ านาจสั่งให้
ข้าราชการกระทรวงกลาโหมที่เห็นสมควรรักษาราชการ  รักษาราชการแทน  หรือท าการแทน 
ในต าแหน่งนั้นได ้ ตามที่บัญญัตไิวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมโดยอนโุลม 

ผู้รักษาราชการ  ผู้รักษาราชการแทน  หรือผู้ท าการแทนในต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง  ให้มีหน้าที่
และอ านาจตามต าแหน่งที่รักษาราชการ  รักษาราชการแทน  หรือท าการแทนนั้น  ในกรณีที่มีกฎหมายอื่น   
กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  มติของคณะรัฐมนตรี  มติคณะกรรมการตามกฎหมายหรือค าสั่งผู้บังคับบัญชา
แต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ  เป็นกรรมการ  หรือให้มีหน้าที่และอ านาจอย่างใด  ก็ให้ผู้รักษาราชการ  
ผู้รักษาราชการแทน  หรือผู้ท าการแทนในต าแหน่งท าหน้าที่กรรมการหรือมีหน้าที่และอ านาจอย่างนั้น  
ในระหว่างที่รักษาราชการ  รักษาราชการแทน  หรือท าการแทนในต าแหน่ง  แล้วแต่กรณี 

้หนา   ๘๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

มาตรา ๒๖ ในกรณีที่มีเหตุผลความจ าเป็น  ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕   
มีอ านาจสั่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้ประจ าส่วนราชการเป็นการชั่วคราว  โดยให้พ้นจากต าแหน่ง 
หน้าที่เดิมได้ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

การให้ได้รับเงินเดือน  การแต่งตั้ง  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  การด าเนินการทางวินัยและการออก
จากราชการของข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

มาตรา ๒๗ ในกรณีที่ศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงที่สุดสั่งให้เพิกถอนค าสั่งแต่งตั้ง
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมในการส่ังการตามสมควรเพ่ือเยียวยา  
และแก้ไขหรือด าเนินการตามที่เห็นสมควรได้ 

หมวด  ๓ 
เงินเดือนและเงนิประจ าต าแหน่ง 

 
 

มาตรา ๒๘ อัตราเงินเดือน  อัตราเงินประจ าต าแหน่ง  การให้ได้รับเงินเดือน  และ 
การให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่ง  ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ด้วยเงินเดอืน 
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

มาตรา ๒๙ การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและผู้มีอ านาจสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการ
พลเรือนกลาโหม  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้ค านึงถึงการประเมินผลการปฏิบตั ิ
ราชการของข้าราชการพลเรือนกลาโหม  คุณภาพและปริมาณงาน  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน 
ที่ปฏิบัติมา  ความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิบัติหน้าท่ี  การรักษาวินัย  การประพฤติตน  
อยู่ในจรรยา  การปฏิบัติตนที่เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม  และการปฏิบั ติราชการ
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 

มาตรา ๓๐ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมอาจได้รับเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่ประจ าอยู่ใน
ต่างประเทศหรือต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ  เงินเพ่ิมผู้ช านาญงาน  เงินเพ่ิมอื่น  หรือเงินช่วยเหลือ  และ
ประโยชน์ตอบแทนตามกฎหมายหรือตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  โดยเทียบเคียงกับสิทธิประโยชน์
ลักษณะดังกล่าวของข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหารและข้าราชการ

้หนา   ๘๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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ประเภทอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  ทั้งนี้  ตามที่สภากลาโหมก าหนดและให้กระทรวงกลาโหม  
แจ้งกระทรวงการคลังเพื่อทราบ  

ข้าราชการพลเรือนกลาโหมอาจได้รับเงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราวตามภาวะเศรษฐกิจ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

หมวด  ๔ 
การเพิ่มพูนประสิทธิภาพและการเสริมสร้างแรงจูงใจ 

 
 

มาตรา ๓๑ ให้กระทรวงกลาโหมมีหน้าที่ด าเนินการให้มีการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและ
เสริมสร้างแรงจูงใจแก่ข้าราชการพลเรือนกลาโหม  เพ่ือให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมมีคุณภาพ  
คุณธรรม  จริยธรรม  คุณภาพชีวิต  มีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ
ของรัฐ 

มาตรา ๓๒ ผู้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตนต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างมีคุณธรรมและเที่ยงธรรม
และเสริมสร้างแรงจูงใจให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด ารงตนเป็นข้าราชการที่ดี 

มาตรา ๓๓ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดปฏิบัติราชการอย่างมีประสิทธิภาพ  ประพฤติตน 
อยู่ในจรรยา  และรักษาวินัย  นอกจากได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนตามมาตรา  ๒๙  แล้ว   
ผู้บังคับบัญชาอาจพิจารณาให้บ าเหน็จความชอบอย่างอื่นซึ่งอาจเป็นค าชมเชย  เครื่องเชิดชูเกียรติ   
หรือรางวัลด้วยก็ได้ 

มาตรา ๓๔ การให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมไปศึกษาเพ่ิมเติม   ฝึกอบรม  ดูงาน   
หรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศหรือต่างประเทศให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

มาตรา ๓๕ ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการพลเรือน
กลาโหมที่อยู่ใต้บังคับบัญชา  เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาแต่งตั้งและเลื่อนขั้นเงินเดือน  ทั้งนี้  ตามที่
กระทรวงกลาโหมก าหนด 

ผลการประเมินตามวรรคหนึ่ง  ให้น าไปใช้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ
การปฏิบัติราชการด้วย 

้หนา   ๘๕

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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มาตรา ๓๖ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดถึงแก่ความตายเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่
ราชการ  ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนให้ผู้นั้นเป็นกรณีพิเศษเพื่อประโยชน์ในการค านวณ
บ าเหน็จบ านาญหรือให้ได้รับสิทธิประโยชน์อื่นตามที่ทางราชการก าหนด 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดทุพพลภาพหรือพิการเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ   
ให้ได้รับสิทธิประโยชน์อื่นตามที่ทางราชการก าหนด 

หมวด  ๕ 
การบงัคับบัญชา  วินัย  การรักษาวินัย  การด าเนนิการทางวนิัย 

การอุทธรณแ์ละการร้องทุกข์ 
 
 

มาตรา ๓๗ วันเวลาท างาน  วันหยุดราชการตามประเพณีและวันหยุดราชการประจ าปี  
และการลาหยุดราชการ  ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ให้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับข้าราชการทหาร   
เว้นแต่กระทรวงกลาโหมจะก าหนดเป็นกรณีเฉพาะ 

มาตรา ๓๘ เครื่องแบบของข้าราชการพลเรือนกลาโหมและการแต่งเครื่องแบบ  ให้เป็นไป
ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  

มาตรา ๓๙ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงกลาโหม 
ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรมโดยเคร่งครัด 

มาตรา ๔๐ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องรักษาวินัยโดยการกระท าหรือไม่กระท าตามที่
บัญญัติไว้ในหมวดนี้โดยเคร่งครัด 

มาตรา ๔๑ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

มาตรา ๔๒ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  และเที่ยงธรรม 
(๒) ต้องรักษาระเบียบการเคารพตามล าดับอาวุโสในราชการ 
(๓) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ ค าสั่งของ 

ทางราชการ  มติของคณะรัฐมนตรี  นโยบายของรัฐบาล  และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของ  
ทางราชการ 

้หนา   ๘๖

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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(๔) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ  
อุตสาหะ  เอาใจใส่  และรักษาประโยชน์ของทางราชการ 

(๕) ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย 
และระเบียบของทางราชการโดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง  แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นจะท าให้
เสียหายแก่ราชการหรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ  จะต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือ 
ทันทีเพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น  และเม่ือได้เสนอความเห็นแล้ว  ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยัน 
ให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิม  ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 

(๖) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ  จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้ 
(๗) ต้องรักษาความลับของทางราชการ 
(๘) ต้องสุภาพเรียบร้อย  รักษาความสามัคคี  และต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ

ระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
(๙) ต้องต้อนรับ  ให้ความสะดวก  ให้ความเป็นธรรม  และให้การสงเคราะห์แก่ผู้ติดต่อ

ราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน 
(๑๐) ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและในการปฏิบัติการอื่น 

ที่เกี่ยวข้องกับประชาชน 
(๑๑) ต้องรักษาชื่อเสียงของตน  และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

มิให้เสื่อมเสีย 
(๑๒) การกระท าอื่นใดตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม 
มาตรา ๔๓ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา  การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้ง  

ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 
(๒) ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน   เว้นแต ่

ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท าหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว 
(๓) ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศยัต าแหนง่หน้าทีร่าชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง

หรือผู้อื่น 
(๔) ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 

้หนา   ๘๗

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

(๕) ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อื่ นกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสีย 
ความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของหน้าที่ราชการของตน 

(๖) ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ  ผู้จัดการ  หรือด ารงต าแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงาน
คล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

(๗) ต้องไม่กระท าการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง  กดขี่  หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ 
(๘) ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่กระทรวงกลาโหม

ก าหนด 
(๙) ต้องไม่ดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดขี่  หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ 

(๑๐) ไม่กระท าการอื่นใดตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม 
มาตรา ๔๔ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติตามมาตรา  ๔๐   

มาตรา  ๔๑  หรือมาตรา  ๔๒  หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา  ๔๓  ผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัย 
มาตรา ๔๕ การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
(๑) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 

แก่ผู้หนึ่งผู้ใด  หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 
(๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ

อย่างร้ายแรง 
(๓) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควร

หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
(๔) กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
(๕) ดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดขี่  ข่มเหง  หรือท าร้ายผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง 
(๖) กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา 

ถึงที่สุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า 
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๗) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ  อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๔๒  หรือ 
ฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา  ๔๓  อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 

้หนา   ๘๘

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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(๔) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ  
อุตสาหะ  เอาใจใส่  และรักษาประโยชน์ของทางราชการ 

(๕) ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย 
และระเบียบของทางราชการโดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง  แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นจะท าให้
เสียหายแก่ราชการหรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ  จะต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือ 
ทันทีเพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น  และเมื่อได้เสนอความเห็นแล้ว  ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยัน 
ให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิม  ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 

(๖) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ  จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้ 
(๗) ต้องรักษาความลับของทางราชการ 
(๘) ต้องสุภาพเรียบร้อย  รักษาความสามัคคี  และต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ

ระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
(๙) ต้องต้อนรับ  ให้ความสะดวก  ให้ความเป็นธรรม  และให้การสงเคราะห์แก่ผู้ติดต่อ

ราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน 
(๑๐) ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและในการปฏิบัติการอื่น 

ที่เกี่ยวข้องกับประชาชน 
(๑๑) ต้องรักษาชื่อเสียงของตน  และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

มิให้เสื่อมเสีย 
(๑๒) การกระท าอื่นใดตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม 
มาตรา ๔๓ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา  การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้ง  

ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 
(๒) ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน   เว้นแต ่

ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท าหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว 
(๓) ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศยัต าแหนง่หน้าทีร่าชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง

หรือผู้อื่น 
(๔) ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 

้หนา   ๘๗

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

(๕) ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อื่ นกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้ เ สีย 
ความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของหน้าที่ราชการของตน 

(๖) ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ  ผู้จัดการ  หรือด ารงต าแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงาน
คล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

(๗) ต้องไม่กระท าการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง  กดขี่  หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ 
(๘) ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่กระทรวงกลาโหม

ก าหนด 
(๙) ต้องไม่ดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดขี่  หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ 

(๑๐) ไม่กระท าการอื่นใดตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม 
มาตรา ๔๔ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติตามมาตรา  ๔๐   

มาตรา  ๔๑  หรือมาตรา  ๔๒  หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา  ๔๓  ผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัย 
มาตรา ๔๕ การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
(๑) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 

แก่ผู้หนึ่งผู้ใด  หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 
(๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ

อย่างร้ายแรง 
(๓) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควร

หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
(๔) กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
(๕) ดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดขี่  ข่มเหง  หรือท าร้ายผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง 
(๖) กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา 

ถึงที่สุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า 
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๗) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ  อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๔๒  หรือ 
ฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา  ๔๓  อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 

้หนา   ๘๘

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖
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(๘) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ  อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๔๒  (๑๒)   
หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา  ๔๓  (๑๐)  ที่สภากลาโหมก าหนดให้เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรา ๔๖ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดกระท าผิดวินัยจะต้องได้รับโทษทางวินัย   
เว้นแต่มีเหตุอันควรงดโทษตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกานี้หรือตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด   

โทษทางวินัยมี  ๕  สถาน  ดังต่อไปนี้  
(๑) ภาคทัณฑ์ 
(๒) ตัดเงินเดือน 
(๓) ลดเงินเดือน 
(๔) ปลดออก 
(๕) ไล่ออก 
มาตรา ๔๗ ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจในการด าเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษข้าราชการ 

พลเรือนกลาโหมที่กระท าผิด  มีดังต่อไปนี้ 
(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
(๒) ปลัดกระทรวงกลาโหม  ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  ผู้บัญชาการทหารบก  ผู้บัญชาการ

ทหารเรือ  ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
(๓) ผู้ บังคับบัญชา  ซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผู้บัญชาการกองพล  ผู้บัญชาการกองเรือ   

ผู้บัญชาการกองพลบิน  หรือต าแหน่งบังคับบัญชาอื่นที่เทียบเท่าต าแหน่งดังกล่าวขึ้นไป  
การสั่งลงโทษข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่กระท าผิดตามวรรคหนึ่ง  ให้กระท าได้แต่เฉพาะ

ตามที่ก าหนดในตารางก าหนดอ านาจในการสั่งลงโทษข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่กระท าผิดวินัย  
ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ 

การด าเนินการสั่งลงโทษข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้ท าเป็นค าสั่งโดยผู้ส่ังลงโทษ  และต้องสั่ง
ลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด  เป็นไปด้วยความยุติธรรม  และปราศจากอคติ  โดยในค าสั่งลงโทษ 
ให้แสดงว่าผู้ถูกลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใดและตามมาตราใด 

หน้าที่และอ านาจของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจในการด าเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษ 
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่กระท าผิดวินัย  อาจมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับรองลงไปปฏิบัติแทน 
ก็ได้  ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

้หนา   ๘๙

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

มาตรา ๔๘ เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใด
กระท าผิดวินัย  ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  ทราบโดยเร็ว  
และให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกานี้โดยเร็ว  ด้วยความยุติธรรม  
และโดยปราศจากอคติ 

ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  ผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง  
หรือปฏิบัติหน้าที่โดยไม่สุจริต  ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย  

มาตรา ๔๙ เมื่อได้รับรายงานตามมาตรา  ๔๘  หรือความดังกล่าวปรากฏต่อผู้บังคับบัญชา 
ตามมาตรา  ๔๗  ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  รีบด าเนินการหรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวนหรือ 
พิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่  ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควร 
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยก็ให้ยุติเรื่องได้  ในกรณีที่เห็นว่ามีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ผู้ใดกระท าผิดวินัย  โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว  ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา  ๕๐  

มาตรา ๕๐ ในกรณีที่ผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา  ๔๙  ปรากฏว่ากรณีมีมูล
ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  ด าเนินการทางวินัย  โดยไม่แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนก็ได้   แต่หากปรากฏว่ากรณีมี มูลอันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง   
ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ในการสอบสวนต้องแจ้งข้อกล่าวหา
และสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  พร้อมทั้งรับฟังค าชี้แจงของผู้ถูกกล่าวหา  เมื่อด าเนินการ
สอบสวนแล้วเสร็จ  ให้รายงานผลการสอบสวนและความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗ 

ในกรณีผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา   
ให้สั่งยุติเรื่อง  แต่ถ้าเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหาให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา  ๕๑   
หรือมาตรา  ๕๒  แล้วแต่กรณี  

ในกรณีที่เป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  จะด าเนินการทางวินัย
โดยไม่ต้องสอบสวนก็ได้  

มาตรา ๕๑ ข้ า ร าชการพล เ รื อนกลา โหมผู้ ใ ด ก ระท า ผิ ด วิ นั ยอย่ า ง ไ ม่ ร้ า ยแ รง   
ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  สั่งลงโทษตามควรแก่กรณี  ให้เหมาะสมกับความผิด  ดังต่อไปนี้ 

้หนา   ๙๐

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖
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มาตรา ๔๘ เมื่อมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใด
กระท าผิดวินัย  ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  ทราบโดยเร็ว  
และให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกานี้โดยเร็ว  ด้วยความยุติธรรม  
และโดยปราศจากอคติ 

ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  ผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง  
หรือปฏิบัติหน้าที่โดยไม่สุจริต  ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย  

มาตรา ๔๙ เมื่อได้รับรายงานตามมาตรา  ๔๘  หรือความดังกล่าวปรากฏต่อผู้บังคับบัญชา 
ตามมาตรา  ๔๗  ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  รีบด าเนินการหรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวนหรือ 
พิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่  ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควร 
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยก็ให้ยุติเรื่องได้  ในกรณีที่เห็นว่ามีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ผู้ใดกระท าผิดวินัย  โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว  ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา  ๕๐  

มาตรา ๕๐ ในกรณีที่ผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา  ๔๙  ปรากฏว่ากรณีมีมูล
ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  ด าเนินการทางวินัย  โดยไม่แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนก็ได้   แต่หากปรากฏว่ากรณีมีมูลอันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง   
ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ในการสอบสวนต้องแจ้งข้อกล่าวหา
และสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  พร้อมทั้งรับฟังค าชี้แจงของผู้ถูกกล่าวหา  เมื่อด าเนินการ
สอบสวนแล้วเสร็จ  ให้รายงานผลการสอบสวนและความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗ 

ในกรณีผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา   
ให้สั่งยุติเรื่อง  แต่ถ้าเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหาให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา  ๕๑   
หรือมาตรา  ๕๒  แล้วแต่กรณี  

ในกรณีที่เป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  จะด าเนินการทางวินัย
โดยไม่ต้องสอบสวนก็ได้  

มาตรา ๕๑ ข้ า ร าชการพล เ รื อนกลา โหม ผู้ ใดกระท า ผิ ด วิ นั ยอย่ า ง ไ ม่ ร้ า ยแ รง   
ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  สั่งลงโทษตามควรแก่กรณี  ให้เหมาะสมกับความผิด  ดังต่อไปนี้ 

้หนา   ๙๐

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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(๑) ภาคทัณฑ์ 
(๒) ตัดเงินเดือน 
(๓) ลดเงินเดือน 
ในกรณีมีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้  แต่ส าหรับการลงโทษ 

ภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อย  
ในกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ  จะงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บน 

เป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ 
การก าหนดอัตราโทษที่จะสั่งลงโทษได้ตามมาตรานี้ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
มาตรา ๕๒ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ให้ลงโทษ 

ปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี  ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณา 
ลดโทษก็ได้  แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงต่ ากว่าปลดออก  

ผู้ใดถูกลงโทษปลดออก  ให้มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเสมือนว่าผู้นั้นลาออกจากราชการ 
มาตรา ๕๓ เมื่อข้อเท็จจริงจากการสอบสวนปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่าผู้ใต้บังคับบัญชา

กระท าผิดวินัย  แต่ความผิดนั้นมีอัตราโทษเกินกว่าอ านาจในการสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชาผู้นั้น   
ให้รายงานตามล าดบัชั้นจนถงึผู้บงัคับบัญชาที่มีอ านาจสั่งลงโทษตามตารางก าหนดอ านาจในการสั่งลงโทษ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่กระท าผิดวินัยท้ายพระราชกฤษฎีกานี้  เพ่ือให้พิจารณาด าเนินการเพ่ือมี
ค าสั่งลงโทษตามควรแก่กรณีต่อไป 

มาตรา ๕๔ กระบวนการด าเนินการทางวินัยและวิธีการสอบสวน  การสั่งพักราชการ   
การรายงานผลการด าเนินการทางวินัย  การทบทวนค าสั่งลงโทษ  การด าเนินการทางวินัยข้าราชการ  
พลเรือนกลาโหมที่กระท าผิดวินัยร่วมกับข้าราชการต่างสังกัดหรือต่างประเภท  การด าเนินการทางวินัย  
ผู้ที่โอนมาเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ระยะเวลาที่เกี่ ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัย  และ 
การด าเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  

มาตรา ๕๕ การด าเนินทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนกลาโหมซึ่งออกจากราชการอันมิใช่
เพราะเหตุตาย  ให้ด าเนินการทางวนิัยตอ่ไปไดต้ามกฎหมายวา่ด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนโดยอนโุลม 

มาตรา ๕๖ ผู้ใดถูกสั่งลงโทษตามมาตรา  ๕๑  หรือมาตรา  ๕๒  หรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการตามมาตรา  ๑๗  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๖๐  (๑)  (๓)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  ผู้นั้นมีสิทธิ

้หนา   ๙๑

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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(๑) ภาคทัณฑ์ 
(๒) ตัดเงินเดือน 
(๓) ลดเงินเดือน 
ในกรณีมีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้  แต่ส าหรับการลงโทษ 

ภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อย  
ในกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ  จะงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บน 

เป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ 
การก าหนดอัตราโทษที่จะสั่งลงโทษได้ตามมาตรานี้ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
มาตรา ๕๒ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ให้ลงโทษ 

ปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี  ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณา 
ลดโทษก็ได้  แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงต่ ากว่าปลดออก  

ผู้ใดถูกลงโทษปลดออก  ให้มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเสมือนว่าผู้นั้นลาออกจากราชการ 
มาตรา ๕๓ เมื่อข้อเท็จจริงจากการสอบสวนปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่าผู้ใต้บังคับบัญชา

กระท าผิดวินัย  แต่ความผิดนั้นมีอัตราโทษเกินกว่าอ านาจในการสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชาผู้นั้น   
ให้รายงานตามล าดบัชั้นจนถงึผู้บงัคับบัญชาที่มีอ านาจสั่งลงโทษตามตารางก าหนดอ านาจในการสั่งลงโทษ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมท่ีกระท าผิดวินัยท้ายพระราชกฤษฎีกานี้  เพ่ือให้พิจารณาด าเนินการเพ่ือมี
ค าสั่งลงโทษตามควรแก่กรณีต่อไป 

มาตรา ๕๔ กระบวนการด าเนินการทางวินัยและวิธีการสอบสวน  การสั่งพักราชการ   
การรายงานผลการด าเนินการทางวินัย  การทบทวนค าส่ังลงโทษ  การด าเนินการทางวินัยข้าราชการ  
พลเรือนกลาโหมที่กระท าผิดวินัยร่วมกับข้าราชการต่างสังกัดหรือต่างประเภท  การด าเนินการทางวินัย  
ผู้ที่โอนมาเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ระยะเวลาที่เกี่ ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัย  และ 
การด าเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  

มาตรา ๕๕ การด าเนินทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนกลาโหมซึ่งออกจากราชการอันมิใช่
เพราะเหตุตาย  ให้ด าเนินการทางวนิัยตอ่ไปไดต้ามกฎหมายวา่ด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนโดยอนโุลม 

มาตรา ๕๖ ผู้ใดถูกส่ังลงโทษตามมาตรา  ๕๑  หรือมาตรา  ๕๒  หรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการตามมาตรา  ๑๗  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๖๐  (๑)  (๓)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  ผู้นั้นมีสิทธิ

้หนา   ๙๑

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

อุทธรณ์โดยท าเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาที่ท าค าสั่งได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่า
ทราบค าสั่ง 

การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์  ให้เป็นตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
มาตรา ๕๗ เมื่อผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว  

ให้ผู้บังคับบัญชาที่ท าค าสั่งด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยนั้นภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์มีค าวินิจฉัย 

ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณา 
ค าอุทธรณ์  อาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าทราบค าวินิจฉัย 
ของผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ 

ผู้บังคับบัญชาผู้ใดไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง  ให้ถือว่าเป็นการจงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น 

มาตรา ๕๘ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดมีความคับข้องใจอันเกิดจากการปฏิบัติหรือ 
ไม่ปฏิบัติต่อตนของผู้บังคบับัญชาและเป็นกรณีที่ไมอ่าจอุทธรณ์ได้  ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์โดยท าเปน็หนงัสอื 
ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่า  
ทราบเรื่องอันเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ 

การร้องทุกข์จะกระท าได้แต่ส าหรับเรื่องของตนเองเท่านั้น  
การร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์  ให้เป็นตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

หมวด  ๖ 
การออกจากราชการ 

 
 

มาตรา ๕๙ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมออกจากราชการเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
(๓) ได้รับอนุญาตให้ลาออกตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

้หนา   ๙๒

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖
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(๔) ถูกสั่งให้ออกตามมาตรา  ๑๗  มาตรา  ๒๔  มาตรา  ๖๐  หรือมาตรา  ๖๑ 
(๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 
วันออกจากราชการตาม  (๔)  และ  (๕)  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
มาตรา ๖๐ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการ

พลเรือนกลาโหมออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการได้ในกรณี  ดังต่อไปนี้ 

(๑) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการของตนได้ 
โดยสม่ าเสมอ 

(๒) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดสมัครไปปฏิบัติงานใด ๆ  ตามความประสงค์  
ของทางราชการ 

(๓) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดขาดคุณสมบัติท่ัวไปตามมาตรา  ๑๑  ก.  (๑)  หรือ  
(๓)  หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๑๑  ข.  (๑)  (๓)  (๖)  หรือ  (๗) 

(๔) เมื่อทางราชการเลิกหรือยุบหน่วยงานหรือต าแหน่งท่ีข้าราชการพลเรือนกลาโหมปฏิบัติ
หน้าที่หรือด ารงอยู่  ส าหรับผู้ที่ออกจากราชการในกรณีนี้ให้ได้รับเงินชดเชยตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เงื่อนไขที่กระทรวงการคลังก าหนด 

(๕) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดไม่สามารถปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพและ 
เกิดประสิทธิผลในระดับอันเป็นที่พอใจของทางราชการ 

(๖) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ  
บกพร่องในหน้าที่ราชการ  หรือประพฤตตินไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ที่ราชการ  ถ้าให้ผู้นั้นรับราชการ
ต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ 

(๗) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดมีกรณีถูกสอบสวนว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
ตามมาตรา  ๕๐  และผลการสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะส่ังลงโทษตามมาตรา  ๕๒  แต่มีมลทิน
หรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน  ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ 

(๘) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  
ในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  หรือต้องรับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาล   
ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 

้หนา   ๙๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การสั่งให้ออกจากราชการตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
มาตรา ๖๑ เม่ือข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วย

การรับราชการทหารให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการ 
ผู้ใดถูกส่ังให้ออกจากราชการตามวรรคหนึ่งและต่อมาปรากฏว่าผู้นั้นมีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ 

ออกจากราชการตามมาตราอ่ืนอยู่ก่อนไปรับราชการทหาร  ก็ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุมีอ านาจ 
เปลี่ยนแปลงค าสั่งให้ออกตามวรรคหนึ่งเป็นให้ออกจากราชการตามมาตราอื่นนั้นได้ 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๖๒ ในระหว่างท่ีกระทรวงกลาโหมยังมิได้ก าหนดรายละเอียดเพ่ือปฏิบัติการ 
ตามพระราชกฤษฎีกานี้ในเรื่องใด  กระทรวงกลาโหมอาจก าหนดให้น ากฎ  ก.พ.  หรือหนังสือเวียน  
ของ  ก.พ.  มาใช้บังคับไปพลางก่อนได้โดยอนุโลม 

มาตรา ๖๓ ในกรณีที่ได้มีการก าหนดอัตราต าแหน่งใดในกระทรวงกลาโหมมาเป็นอัตรา
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมแล้ว  แต่ยังมิได้ด าเนินการบรรจุบุคคลให้เข้ารับราชการในอัตราต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ให้ข้าราชการทหารที่รับราชการอยู่ในอัตราต าแหน่งนั้นยังคงรับราชการ  
ในฐานะข้าราชการทหารเช่นเดิมและด ารงอัตราข้าราชการพลเรือนกลาโหมนั้นไปพลางก่อน  จนกว่า 
จะมีการบรรจุหรือแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการหรือด ารงต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมนั้น   
ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

มาตรา ๖๔ ในระยะเริ่มแรก  อัตราเงินเดือน  อัตราเงินประจ าต าแหน่ง  การให้ได้รับ 
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ให้เป็นไปตามบทบัญญัติที่ใช้บังคับ 
แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน  เว้นแต่ต าแหน่งประเภท 
การสอนหรือวิจัย  ให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งโดยเทียบเคียงกับอัตราเงินเดือนและ  
เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการอื่นที่ด ารงต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัยตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น   
ท้ังนี้  จนกว่าจะมีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม  
ใช้บังคับ 

้หนา   ๙๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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(๔) ถูกสั่งให้ออกตามมาตรา  ๑๗  มาตรา  ๒๔  มาตรา  ๖๐  หรือมาตรา  ๖๑ 
(๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 
วันออกจากราชการตาม  (๔)  และ  (๕)  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
มาตรา ๖๐ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการ

พลเรือนกลาโหมออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการได้ในกรณี  ดังต่อไปนี้ 

(๑) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการของตนได้ 
โดยสม่ าเสมอ 

(๒) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดสมัครไปปฏิบัติงานใด ๆ  ตามความประสงค์  
ของทางราชการ 

(๓) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดขาดคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา  ๑๑  ก.  (๑)  หรือ  
(๓)  หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๑๑  ข.  (๑)  (๓)  (๖)  หรือ  (๗) 

(๔) เมื่อทางราชการเลิกหรือยุบหน่วยงานหรือต าแหน่งท่ีข้าราชการพลเรือนกลาโหมปฏิบัติ
หน้าที่หรือด ารงอยู่  ส าหรับผู้ที่ออกจากราชการในกรณีนี้ให้ได้รับเงินชดเชยตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เงื่อนไขที่กระทรวงการคลังก าหนด 

(๕) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดไม่สามารถปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพและ 
เกิดประสิทธิผลในระดับอันเป็นที่พอใจของทางราชการ 

(๖) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ  
บกพร่องในหน้าที่ราชการ  หรือประพฤตตินไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ที่ราชการ  ถ้าให้ผู้นั้นรับราชการ
ต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ 

(๗) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดมีกรณีถูกสอบสวนว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
ตามมาตรา  ๕๐  และผลการสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะส่ังลงโทษตามมาตรา  ๕๒  แต่มีมลทิน
หรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน  ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ 

(๘) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  
ในความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  หรือต้องรับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาล   
ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 

้หนา   ๙๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การสั่งให้ออกจากราชการตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
มาตรา ๖๑ เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วย

การรับราชการทหารให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการ 
ผู้ใดถูกส่ังให้ออกจากราชการตามวรรคหนึ่งและต่อมาปรากฏว่าผู้นั้นมีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ 

ออกจากราชการตามมาตราอื่นอยู่ก่อนไปรับราชการทหาร  ก็ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุมีอ านาจ 
เปลี่ยนแปลงค าสั่งให้ออกตามวรรคหนึ่งเป็นให้ออกจากราชการตามมาตราอื่นนั้นได้ 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๖๒ ในระหว่างที่กระทรวงกลาโหมยังมิได้ก าหนดรายละเอียดเพ่ือปฏิบัติการ 
ตามพระราชกฤษฎีกานี้ในเรื่องใด  กระทรวงกลาโหมอาจก าหนดให้น ากฎ  ก.พ.  หรือหนังสือเวียน  
ของ  ก.พ.  มาใช้บังคับไปพลางก่อนได้โดยอนุโลม 

มาตรา ๖๓ ในกรณีที่ได้มีการก าหนดอัตราต าแหน่งใดในกระทรวงกลาโหมมาเป็นอัตรา
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมแล้ว  แต่ยังมิได้ด าเนินการบรรจุบุคคลให้เข้ารับราชการในอัตราต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ให้ข้าราชการทหารที่รับราชการอยู่ในอัตราต าแหน่งนั้นยังคงรับราชการ  
ในฐานะข้าราชการทหารเช่นเดิมและด ารงอัตราข้าราชการพลเรือนกลาโหมนั้นไปพลาง ก่อน  จนกว่า 
จะมีการบรรจุหรือแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการหรือด ารงต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมนั้น   
ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

มาตรา ๖๔ ในระยะเร่ิมแรก  อัตราเงินเดือน  อัตราเงินประจ าต าแหน่ง  การให้ได้รับ 
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ให้เป็นไปตามบทบัญญัติที่ใช้บังคับ 
แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน  เว้นแต่ต าแหน่งประเภท 
การสอนหรือวิจัย  ให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งโดยเทียบเคียงกับอัตราเงินเดือนและ  
เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการอื่นที่ด ารงต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัยตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น   
ทั้งนี้  จนกว่าจะมีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม  
ใช้บังคับ 
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ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  และให้ใช้บังคับได้จนกว่าจะมีการก าหนดขั้นเงินเดือน  
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมใช้บังคับแทน 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 

นายกรฐัมนตร ี

้หนา   ๙๕

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ106



การศึกษาแนวทางการนำ�ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 107



หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี  คือ  โดยที่มาตรา  ๖  แห่งพระราชบัญญัติ 
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ตามที่จ าเป็นเกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 
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วิทยากร 

๑. พล.อ.อ. วีรวิท คงศักดิ์   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา 

๒. พล.ต. สัมพันธ์ รงศ์จำเริญ   รองเจ้ากรมกำลังพลทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 

๓. พ.อ. ชวพล เกตุชู    ผู้อำนวยการกองการปกครอง สำนักงานกำลังพล กรมเสมียนตรา 
     สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

๔. น.อ. สุทธิพงค์ ศรีสุเทพ   ผู้อำนวยการกองการจัด สำนักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร 
     กองบัญชาการกองทัพไทย 

๕. คุณ กรุณา วรกุลพิพัฒน์   นักทรัพยากรบุคคล ระดับเช่ียวชาญ สำนักงานคณะกรรมการ 
     ข้าราชการพลเรือน 
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ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) เร�่อง

“การศึกษาแนวทางการนําระบบ

ขาราชการพลเร�อนกลาโหมมาใชในกองทัพ:

กรณีศึกษาศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันว�ชาการปองกันประเทศ”
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