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คำำ�นำำ�

 กระทรวงกลาโหมมีกำาลังพลที�เป็็นข้้าราชการทหารซ่ึ่�งมีลักษณะข้องการป็ฏิิบััติิงาน 

ที�หลากหลายรูป็แบับัภายใติ้การบัริหารจััดการในรูป็แบับัเดียว ซ่ึ่�งอาจัไม่เกิด 

ความเหมาะสม เน่�องจัากบัางลักษณะงานมีความจัำาเป็็นที�จัะต้ิองใช้บุัคลากรที�มี 

ความเชี�ยวชาญเฉพาะ และความชำานาญสะสม หร่อบัางลกัษณะงานไมมี่ความจัำาเป็็น

ที�ต้ิองใช้ข้้าราชการทหาร จ่ังนำามาสู่การริเริ�ม “ระบับัพลเร่อนกลาโหม” ข่้�นมาใช้กับั

กระทรวงกลาโหม โดยเห็นเป็็นรูป็ธรรมได้อย่างชัดเจันจัากแผนแม่บัทการป็รับัป็รุง

โครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ และพระราชบััญญัติิจััดระเบีัยบัราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ซ่ึ่�งมีการบััญญัติิลักษณะงานที�มีลักษณะเป็็นพลเร่อน

เอาไว้ ๑๑ ป็ระการ และเม่�อวันที� ๑๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้มีการออกพระราช

กฤษฎีีการะเบีัยบัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๖ ซ่ึ่�งได้ระบุัข้อบัเข้ติและ

แนวทางการป็ฏิิบััติิที�ชัดเจันข้องระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม และดำาเนินการ 

นำาร่องกับัหน่วยงานที�มีคุณสมบััติิและความจัำาเป็็นในการนำาระบับัพลเร่อนกลาโหม

มาป็รับัใช้

 โดยศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ สถาบัันวิชาการป้็องกันป็ระเทศ หน่วยงาน 

ด้านการศ่กษา วิจััย และแลกเป็ลี�ยนข้้อมูลทางวิชาการทั�งภายในป็ระเทศและ 

ระหว่างป็ระเทศ ซ่ึ่�งมีโครงสร้างและอัติราในปั็จัจุับััน ทั�งข้้าราชการทหารและพนักงาน

ราชการ ซ่ึ่�งป็ระกอบัด้วย นักวิจััย พนักงานบัริหาร และพนักงานบัริการ โดยเฉพาะ

ติำาแหนง่นักวิจััย ซ่ึ่�งยงัไม่เพียงพอติอ่ภารกจิัที�ได้รับัในป็จััจุับััน เน่�องจัากแนวทางการ

รับัราชการข้องข้้าราชการที�เป็็นนายทหารในติำาแหน่งนักวิจััย และพนักงานราชการ

ในติำาแหน่งนักวิจััยและผู้ช่วยนักวิจััย มีข้้อจัำากัดและไม่มีแนวทางการรับัราชการ 

ที�ชัดเจัน จ่ังทำาให้กำาลังพลข้อง ศศย.ฯ เกิดสภาวะสมองไหล และต้ิองผลิติพนักงาน

ราชการทั�งติำาแหน่งนักวิจััยและผู้ช่วยนักวิจััยใหม่ในทุกปี็ ส่งผลติ่อการสร้าง 

ผู้เชี�ยวชาญเฉพาะ

การศ่กษาแนวทางการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศ่กษาศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ สถาบัันวิชาการป็้องกันป็ระเทศ ก



 ด้วยเหตุินี� ติำาแหน่งนักวิจััยข้อง ศศย.สป็ท. จ่ังถ่อได้ว่าเป็็นติำาแหน่งที�ต้ิองมี 

ความเชี�ยวชาญและความชำานาญเฉพาะ ซ่ึ่�งสอดคล้องกับัแนวความคิดข้องระบับั

ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมป็ระเภทข้องติำาแหน่งวิชาการ และเพ่�อเป็็นการแก้ไข้

ปั็ญหาในระยะยาวด้านบุัคลากรในติำาแหน่งทางวิชาการ จ่ังมีความเหมาะสม 

ที�จัะพิจัารณาให้มีการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม มาใช้ร่วมกับัโครงสร้าง

ข้อง ศศย.ฯ เพ่�อสร้างความต่ิอเน่�องข้องการป็ฏิิบััติิภารกิจัและยังสามารถรักษาบุัคลลากร

ที�มีความเชี�ยวชาญเฉพาะไว้ใน ศศย.ฯ

ศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์

สถาบัันวิชาการป้็องกันป็ระเทศ

เมษายน ๒๕๖๖

การศ่กษาแนวทางการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศ่กษาศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ สถาบัันวิชาการป็้องกันป็ระเทศข



ส�รบัญ หน้า

คำำ�นำำ� ก

ส�รบัญ ค

ส่วนำท่ี ๑ บทนำำ� ๑

๑.๑ หลักการและเหตุิผล ๑

๑.๒ วัติถุป็ระสงค์ข้องการศ่กษา ๔

๑.๓ ข้อบัเข้ติข้องการศ่กษา ๔

๑.๔ วิธีการศ่กษา ๕

๑.๕ ป็ระโยชน์ที�คาดว่าจัะได้รับั ๕

ส่วนำท่ี ๒ แนำวคำิดของระบบข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหม ๙

๒.๑ ความเป็็นมาข้องแนวคิดระบับัข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหม

๙

๒.๒ แผนแม่บัทการป็รับัป็รุงโครงสร้างกระทรวง

กลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ 

๑๓

๒.๓ พระราชบััญญัติิจััดระเบัียบัราชการกระทรวง

กลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 

๑๖

ส่วนำท่ี ๓ แนำวท�งก�รนำำ�ระบบข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหม

ม�ใช้ในำกองทัพ

๒๑

๓.๑ พระราชกฤษฎีีการะเบัียบัข้้าราชการพลเร่อน

กลาโหม พ.ศ.๒๕๖๖ 

๒๓

๓.๒ ร่างพระราชบััญญัติิเงินเด่อนและเงินป็ระจัำา

ติำาแหน่งข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม พ.ศ....

๒๗

๓.๓ มาติรฐานกำาหนดติำาแหน่ง ๒๙

การศ่กษาแนวทางการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศ่กษาศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ สถาบัันวิชาการป็้องกันป็ระเทศ ค



ส�รบัญ หน้า

๓.๔ การเป็รียบัเทียบัติำาแหน่งข้้าราชการทหารและ

ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม

๓๑

๓.๕ การสรรหา การบัรรจัุ การแติ่งติั�ง ๓๕

๓.๖ แนวทางการดำาเนินการข้อง กห. และกองทัพ ๓๖

ส่วนำที่ ๔ ข้อเสนำอก�รนำำ�ระบบข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหมม�

ใช้ในำ ศูนำย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันำวิช�ก�รป้องกันำ

ประเทศ

๔๓

๔.๑ ข้้อมูลเบั่�องติ้นข้ององค์กร ๔๓

๔.๒ ความเหมาะสมในการนำาระบับัข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหมมาป็รับัใช้กับั ศศย.ฯ

๕๒

๔.๓ ข้้อเสนอแนะแนวทางในการนำาระบับัข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหมมาป็รับัใช้กับั ศศย.ฯ

๕๔

๔.๔ ข้้อเสนอแนะการดำาเนินการข้อง บัก.ทท. ๕๘

๔.๕ บัทสรุป็ ๕๙

บรรณ�นุำกรม ๖๒

ภ�คำผนำวก ผนวก ก : พระราชบััญญัติิจััดระเบีัยบัราชการกระทรวง

กลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑

๖๕

ผนวก ข้ : พระราชกฤษฎีีกา ระเบีัยบัข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๖

๘๓

ผนวก ค : ร่างพระราชบััญญัติิเงินเด่อนและเงินป็ระจัำา

ติำาแหน่งข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม พ.ศ...

๑๐๙

การศ่กษาแนวทางการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศ่กษาศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ สถาบัันวิชาการป็้องกันป็ระเทศง



ส�รบัญ หน้า

ผนวก ง : ภาพป็ระกอบัการสัมมนาปั็ญหายุทธศาสติร์ 

ครั�งที� ๑/๒๕๖๖ 

เร่�อง “การศ่กษาแนวทางการนำาระบับัข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ : กรณีศ่กษาศูนย์

ศ่กษายุทธศาสติร์ สถาบัันวิชาการป้็องกันป็ระเทศ”

๑๒๓

การศ่กษาแนวทางการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศ่กษาศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ สถาบัันวิชาการป็้องกันป็ระเทศ จ



ส�รบัญภ�พ หน้ำ�

ภ�พที่ ๑ ผังแสดงป็ระเภทข้้าราชการกระทรวงกลาโหม ๑๗

ภ�พที่ ๒ แสดงการเป็รียบัเทียบัติำาแหน่งป็ระเภทบัริหาร ๓๒

ภ�พที่ ๓ แสดงการเป็รียบัเทียบัติำาแหน่งป็ระเภทอำานวยการ ๓๓

ภ�พที่ ๔ แสดงการเป็รียบัเทียบัติำาแหน่งป็ระเภทวิชาการ ๓๔

ภ�พที่ ๕ แสดงการเป็รียบัเทียบัติำาแหน่งป็ระเภททั�วไป็ ๔๕

ภ�พที่ ๖ แสดงข้ั�นติอนการบัรรจัุข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม ๓๖

ภ�พที่ ๗ ผังแสดงการจััดโครงสร้างหน่วยข้่�นติรงศูนย์ศ่กษา

ยุทธศาสติร์ฯ

๔๗

ภ�พที่ ๘ ผังแสดงการจััดอัติราโครงสร้างกำาลังพลข้องศูนย์

ศ่กษายุทธศาสติร์ฯ

๕๐

ภ�พที่ ๙ ข้้อเสนอแนะที� ๑ ป็รับัเป็ลี�ยนโครงสร้างและอัติรา

เฉพาะสองกองวิชาการ

๕๔

ภ�พที่ ๑๐ ข้้อเสนอแนะที� ๒ ป็รับัเป็ลี�ยนโครงสร้างและอัติราทั�ง

สองกองวิชาการเฉพาะติำาแหน่งวิชาการ

๕๖

การศ่กษาแนวทางการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศ่กษาศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ สถาบัันวิชาการป็้องกันป็ระเทศฉ



ส�รบัญต�ร�ง หน้ำ�

ต�ร�งที่ ๑ การแสดงจัำานวนอัติราข้้าราชการทหารและข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหมข้อง ทสอ.กห.

๓๘

ต�ร�งที่ ๒ การแสดงจัำานวนอัติราข้้าราชการทหารและข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหมข้อง รภท.ศอพท.

๓๘

ต�ร�งที่ ๓ การแสดงอัติรากำาลังพล ศศย.สป็ท. ป็ระจัำาปี็ ๒๕๖๕ ๕๒

ต�ร�งที่ ๔ การแสดงรายละเอียดการป็รับัอัติราข้้าราชการทหาร

เป็็นข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมทั�ง ๒ กองวิชาการ

๕๕

ต�ร�งที่ ๕ การแสดงรายละเอียดการป็รับัอัติราข้้าราชการทหาร

เป็็นข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมแบับัผสม

๕๗

การศ่กษาแนวทางการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศ่กษาศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ สถาบัันวิชาการป็้องกันป็ระเทศ ช





ส่่วนท่ี่� ๑ 

บที่นำ�

การศ่กษาแนวทางการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศ่กษาศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ สถาบัันวิชาการป็้องกันป็ระเทศ ฌ





ส่วนำท่ี ๑ 

บทนำำ�

๑.๑ หลักก�รและเหตุผล

 ด้วยกำาลังพลข้องกระทรวงกลาโหมที�เป็็นข้้าราชการทหารมีลักษณะข้องงาน

และการป็ฏิิบััติิการหลากหลายรูป็แบับั จ่ังทำาให้การบัริหารและการจััดการในรูป็แบับั

เดียวอาจัไม่เหมาะสมกับัลักษณะงานหร่อภารกิจับัางป็ระเภท ทั�งนี� ด้วยลักษณะงาน

บัางป็ระเภทจัำาเป็็นต้ิองใช้บุัคลากรที�มีความเชี�ยวชาญและความชำานาญพิเศษ หร่อ

บัางป็ระเภทอาจัไม่มีความจัำาเป็็นที�จัะติ้องใช้บุัคลากรที�เป็็นข้้าราชการทหารป็ฏิิบััติิ

งานหร่อภารกิจันั�น ๆ จ่ังทำาให้เกิดแนวความคิด “ระบับัพลเร่อนกลาโหม” ข่้�นมา

เพ่�อป็รับัใช้ในกระทรวงกลาโหม โดยแนวความคิดดังกล่าว เห็นเป็็นรูป็ธรรมได้อย่าง

ชัดเจันจัากพระราชบััญญัติิจััดระเบีัยบัราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑  

ที�บััญญัติิและกล่าวถ่งข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมไว้ เช่น ในบัททั�วไป็ มาติราที� ๖ 

วรรคที�สอง ความว่า “...ข้้าราชการกระทรวงกลาโหม แบัง่ออกเป็็นสองป็ระเภท 

ได้แก่ ข้้าราชการทหารและข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม...” แมว่้าแนวคิดดังกล่าวเป็็น

ระบับัที�ข้้าราชการได้รับัการบัรรจุัและแต่ิงตัิ�งให้รับัราชการในกระทรวงกลาโหมใน

ติำาแหน่งที�ไม่ใช่อัติราทหารและไม่มีชั�นยศ เพ่�อให้สามารถป็ฏิิบััติิหน้าที�ได้อย่าง 

ต่ิอเน่�อง ภายใต้ิความเชี�ยวชาญและความชำานาญเฉพาะด้าน 

 ทั�งนี� แนวความคิดข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมดังกล่าว สอดคล้องกับัมติิ 

ที�ป็ระชุมมีความเห็นชอบัผลการป็ระชุมคณะกรรมการพิจัารณาป็รับัป็รุงการจััดส่วน

ราชการ กห. ครั�งที� ๑/๒๕๖๕ และพิจัารณาร่างหลักเกณฑ์์ป็ระกอบัการพิจัารณา

ป็รับัป็รุงแก้ไข้อัติราข้องหน่วยข่้�นติรงกองทัพบักและเหล่าทัพ โดยกระทรวงกลาโหม

มีแผนป็รับัป็รุงโครงสร้างและแก้ไข้อัติราการจััดหน่วยข้องหน่วยข่้�นติรงกระทรวง

กลาโหมและเหล่าทัพ โดยจัะต้ิองป็รับัเกลี�ยจัำานวนยอดกำาลังพล หร่อให้คงยอด 

กำาลังพลไม่ให้เพิ�มข่้�นจัากยอดบัรรจัุในเด่อนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ รวมทั�งให้ 

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 1



ดำาเนินการป็รับัลดกำาลังพลลงร้อยละ ๕ ข้องยอดบัรรจุัภายในปี็งบัป็ระมาณ ๒๕๗๐ 

โดยการป็รับัป็รุงโครงสร้างครั�งนี� จัะดำาเนินการพิจัารณาภารกิจัข้องแต่ิละหน่วย  

หากมีภารกิจัเพิ�มมากข่้�นให้ทำาการยุบัหร่อยกเลิกหน่วย รวมทั�งทำาการรวมหน่วย

สำาหรับัหน่วยที�มีภารกิจัที�ซึ่ำ�าซ้ึ่อนกัน เพ่�อไม่ให้เกิดการข้ยายชั�นยศข้องผู้บัังคับับััญชา

หน่วยให้มีระดับัสูง ทั�งนี� ปั็จัจุับัันได้ดำาเนินการป็รบััป็รงุโครงสรา้งหน่วยงานบัางสว่น

แล้ว ได้แก่ ลดการผลิติทหารป็ระจัำาการในสถานศ่กษาข้องกระทรวงกลาโหม เช่น 

โรงเรียนช่างฝีีม่อทหาร โรงเรียนนายสิบั และโรงเรียนนายร้อยทุกเหล่าทัพ เป็็นต้ิน  

การบัรรจุัทดแทนข้้าราชการทหาร จัากระบับักำาลังพลสำารองเข้้ารับัราชการเป็็นทหาร

ชั�วคราว โครงการเกษียณอายุราชการก่อนกำาหนด และรวมไป็ถ่งระบับัข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหม ในปั็จัจุับัันกระทรวงกลาโหมดำาเนินการนำาร่องใน ๒ หน่วยงาน 

ได้แก่ (๑) กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม สำานักงานป็ลัดกระทรวง

กลาโหม และ (๒) กองวิจััยและป็ระกันคุณภาพ โรงงานเภสัชกรรมทหาร ศูนย์การ

อุติสาหกรรมป้็องกันป็ระเทศและพลังงานทหาร๑ ซ่ึ่�งการป็รับัป็รุงโครงสร้างดังกล่าว 

จัะช่วยให้กระทรวงกลาโหมสามารถบัริหารจััดการกำาลังพลเพ่�อติอบัสนองภารกิจัต่ิอต้ิาน

กับัภัยคุกคามรูป็แบับัใหม่ในมิติิต่ิาง ๆ ที�มีความซัึ่บัซ้ึ่อนและเป็ลี�ยนแป็ลงอย่าง 

รวดเร็วได้อย่างมีป็ระสิทธิภาพยิ�งข่้�น 

 อยา่งไรก็ติาม การนำาแนวความคิดข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาใช้นั�น ถ่อ

ได้ว่าเป็็นส่วนหน่�งข้องการป็ฏิิรูป็กองทพัผ่านการลดข้นาดข้องกองทพัให้มีข้นาดเลก็ 

แต่ิยงัคงศักยภาพและขี้ดความสามารถข้องกองทัพให้เท่าเดิมหร่อเพิ�มมากยิ�งข่้�น โดย

เฉพาะการป็รบััป็รงุโครงสรา้งและอตัิรากำาลังพลข้องทกุเหลา่ทัพให้มีข้นาดเหมาะสม 

ผ่านการลดจัำานวนกำาลังพล แต่ิกองทัพต้ิองสามารถเพิ�มขี้ดความสามารถข้องบุัคลากร

ข้องกองทัพได้ในเวลาเดียวกัน ทั�งนี� การนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมและ

กำาลังสำารองมาทดแทนสามารถช่วยลดจัำานวนอัติราข้้าราชการทหารและแก้ปั็ญหา
๑ กระทรวงกลาโหม, การจัดทำาอัตราข้าราชการพลเรือนกลาโหม, ใน การประชุมเพื่อทบทวนการจัดทำา

อัตราข้าราชการพลเรือน บก.ทท. และเหล่าทัพ, ๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๔ ณ ห้องหลักเมือง ๑ (ชั้น๓) 

ในศาลาว่าการกลาโหม.
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ความคับัคั�งข้องแติ่ละชั�นยศ โดยข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมจัะมีลักษณะพิเศษค่อ 

เป็็นติำาแหน่งที�ไม่ใช่อัติราทหารและไม่มีชั�นยศ เพ่�อให้เกิดความต่ิอเน่�องข้องการ

ป็ฏิิบััติิงานหร่อภารกิจันั�น ๆ  โดยเฉพาะในกลุ่มที�ต้ิองอาศัยความเชี�ยวชาญและความ

ชำานาญเฉพาะทางในกลุ่มลักษณะงานต่ิาง ๆ เช่น ด้านการแพทย์ ด้านกฎีหมาย  

ด้านการงบัป็ระมาณและการบััญชี ด้านครูอาจัารย์ นักวิจััยและนักวิทยาศาสติร์  

ด้านธุรการและอ่�น ๆ  เป็็นต้ิน ปั็จัจุับัันมีพระราชกฤษฎีีการะเบีัยบัข้้าราชการพลเร่อน

กลาโหม พ.ศ.๒๕๖๖ โดย พระราชกฤษฎีีการฉบัับันี� ได้กำาหนดติำาแหน่งข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหมไว้ ๕ ป็ระเภท ดังนี� (๑) ติำาแหน่งป็ระเภทบัริการ (๒) ติำาแหน่ง

ป็ระเภทอำานวยการ (๓) ติำาแหน่งป็ระเภทวิชาการ (๔) ติำาแหน่งป็ระเภทการสอน

หร่อวิจััย และ (๕) ติำาแหน่งป็ระเภททั�วไป็

 ศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ สถาบัันวิชาการป้็องกันป็ระเทศ มีภารกิจัหลักและ 

การดำาเนินงานด้านศ่กษา วิจััย ถ่งผลกระทบัต่ิอความมั�นคงข้องชาติิ การให้ข้้อคิดเห็น 

และข้้อเสนอแนะทางยุทธศาสติร์และความมั�นคงแก่หน่วยงานข้องกองทัพและ

รัฐบัาล โดยเป็็นหนว่ยที�ดำาเนนิการแลกเป็ลี�ยนทางวชิาการ ร่วมศ่กษาวเิคราะหข้์้อมูล

ทางยุทธศาสติร์และความมั�นคงกับัหน่วยงานหร่อบุัคคลระดับัผู้เชี�ยวชาญ ผู้ทรง

คุณวุฒิิหร่อองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน ทั�งในระดับัชาติิและนานาชาติิ รวมทั�ง

ผลิติผลงานวิชาการและองค์ความรู้ กระบัวนการทางยุทธศาสติร์และความมั�นคง 

โดยโครงสร้างและอัติราข้อง ศศย.ฯ ในปั็จัจุับัันมีข้้าราชการทหาร และพนักงาน

ราชการ ซ่ึ่�งไมเ่พียงพอและมข้ี้อจัำากัดต่ิอภารกจิัที�ได้รับัในป็จััจุับััน ซ่ึ่�งแนวทางการรบัั

ราชการข้องข้้าราชการที�เป็็นนายทหารในติำาแหน่งนักวิจััย และพนักงานราชการ 

ในติำาแหน่งนักวิจััยและผู้ช่วยนักวิจััย จ่ังกลายเป็็นข้้อจัำากัดและปั็ญหาด้านกำาลังพล

ข้องศศย.ฯ เน่�องจัากบุัคลากรทางด้านวิชาการและการวิจััย ไม่มีแนวทางการรับั

ราชการที�ชัดเจันให้เล่�อนไหลข่้�นไป็ได้ ทำาให้กำาลังพลข้องศศย.ฯ เกิดสมองไหล และ 

ต้ิองผลิติพนักงานราชการทั�งติำาแหน่งนักวิจััยและผู้ช่วยนักวิจััยใหม่อยู่ติลอดเวลา 

ทั�งนี� ติำาแหน่งนักวิจััยนั�น ถ่อได้ว่าเป็็นติำาแหน่งที�มีความเชี�ยวชาญและความชำานาญ

เฉพาะ ซ่ึ่�งสอดคล้องกับัแนวความคิดข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมป็ระเภทข้อง
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ติำาแหน่งป็ระเภทวิชาการ ด้วยเหตุินี� เพ่�อเป็็นการแก้ไข้ปั็ญหาในระยะยาว 

ด้านบุัคลากรที�เป็็นติำาแหน่งทางวิชาการ เช่น นักวิจััย ผู้ช่วยนักวิจััย รวมถ่งผู้เชี�ยวชาญ

เฉพาะ จ่ังเห็นควรที�จัะพิจัารณาให้มีการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม มาใช้

ร่วมกับัโครงสรา้งข้องศศย.ฯ ทั�งนี� เพ่�อสร้างความติอ่เน่�องข้องการป็ฏิิบััติิภารกจิัข้อง

ศศย.ฯ โดยยังสามารถรักษาบุัคลากรที�มีความเชี�ยวชาญเฉพาะไว้ใน ศศย.ฯ อีกทั�ง 

สร้างแรงจูังใจั และให้กับับุัคลากรด้านวิชาการให้มีความก้าวหน้าในอาชีพ ซ่ึ่�งเป็็น

กำาลังสำาคัญให้กับักองทัพต่ิอไป็

๑.๒ วัตถุประสงค์ำ 

 ๑.๒.๑ เพ่�อศ่กษาแนวคิดข้อง ระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม

 ๑.๒.๒ เพ่�อศ่กษา แนวทางการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาใช้ 

ในกองทัพ

 ๑.๒.๓  เพ่�อศ่กษา ความเหมาะสมในการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม

มาป็รับัใช้กับัศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ สถาบัันวิชาการป้็องกันป็ระเทศ

๑.๓ ขอบเขตของก�รศึกษ� 

 การจััดทำาเอกสารศ่กษาเฉพาะกรณี (Case Study) เร่�อง “การศ่กษาแนวทาง

การนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: กรณีศ่กษาศูนย์ศ่กษา

ยุทธศาสติร์ สถาบัันวิชาการป้็องกันป็ระเทศ” ใช้ระยะเวลาศ่กษาและดำาเนินการ  

๓ เด่อน ระหว่างเด่อนพฤศจิักายน พ.ศ.๒๕๖๕ ถ่ง มกราคม พ.ศ.๒๕๖๖ โดยทำาการ

ค้นคว้าและรวบัรวมข้้อมูลจัากเอกสารทางวิชาการ กฎีหมาย ระเบีัยบั คำาสั�ง  

ข้้อบัังคับั บัทความวิชาการและบัทความที�เกี�ยวข้้อง ทั�งนี� เอกสารศ่กษาเฉพาะกรณี

ฉบัับันี� แบ่ังเน่�อหาออกเป็็น ๔ ส่วน ได้แก่

  ส่วนที� ๑ บัทนำา

  ส่วนที� ๒ แนวคิดข้องระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม

  ส่วนที� ๓ แนวทางการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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  ส่วนที� ๔ ข้้อเสนอการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาใช้ในศูนย์

ศ่กษายุทธศาสติร์ สถาบัันวิชาการป้็องกันป็ระเทศ

๑.๔. วิธีก�รศึกษ� 

 ๑.๔.๑ ก�รรวบรวมข้อมูล 

  - ข้้อมูลป็ฐมภูมิ (Primary Data) เก็บัข้้อมูลจัากเอกสารทางวิชาการ 

กฎีหมาย ระเบีัยบั คำาสั�ง และข้้อบัังคับัที�เกี�ยวข้้องกับัระบับัข้้าราชพลเร่อนและ

ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม และจัากการสัมมนาปั็ญหายุทธศาสติร์ ครั�งที� ๑/๒๕๖๖ 

เร่�อง “การศ่กษาแนวทางการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 

กรณีศ่กษาศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ สถาบัันวิชาการป้็องกันป็ระเทศ” วันศุกร์ที� ๑๖ 

ธันวาคม ๒๕๖๕ เวลา ๐๘๓๐-๑๒๐๐ ณ ห้องป็ระชุมศูนย์นวัติกรรมทางทหาร

  - ข้้อมูลทุติิยภูมิ (Secondary Data) จัากการศ่กษาค้นคว้า และรวบัรวม

ข้้อมูลจัากเอกสารทางวิชาการ บัทความวิชาการและบัทความที�เกี�ยวข้้อง

 ๑.๔.๒. ก�รวิเคำร�ะห์และสรุปผล

  นำาข้้อมูลป็ฐมภูมิ (Primary Data) และข้้อมูลทุติิยภูมิ (Secondary Data) 

ที�ได้มารวบัรวมและวิเคราะห์เน่�อหา (Content Analysis) ติามป็ระเด็นที�กำาหนดไว้ 

เพ่�อจััดทำาเป็็นข้้อสรุป็และข้้อเสนอแนะต่ิอไป็

๑.๕ ประโยชน์ำท่ีคำ�ดว่�จะได้รับ 

 ๑.๕.๑ ทราบัถ่งแนวคิดการใช้ระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม

 ๑.๕.๒ ทราบัถ่งแนวทางการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาใช้ในกอง

บััญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพ

 ๑.๕.๓ ทราบัถ่งข้้อเสนอแนะข้องความเหมาะสมในการนำาระบับัข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหมมาป็รับัใช้กับัศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ สถาบัันวิชาการป้็องกันป็ระเทศ

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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ส่่วนท่ี่� ๒  
 แนวคิิดของระบบข้�ร�ชก�ร

พลเรือนกล�โหม

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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ส่วนำท่ี ๒  

 แนำวคิำดของระบบข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหม

๒.๑ คำว�มเป็นำม�ของแนำวคิำดระบบข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหม

 กระทรวงกลาโหมซ่ึ่�งแม้จัะเป็็นกระทรวงทหาร แต่ิในความเป็็นจัริงกระทรวง

กลาโหมมีการบัรรจุัพลเร่อนเข้้ารับัราชการควบัคู่กับัข้้าราชการทหารมาตัิ�งแต่ิต้ิน

รัตินโกสินทร์ จัะเห็นได้จัากการติราพระราชบััญญัติิจััดการกรมยุทธนาธิการ เม่�อ ๑ 

เมษายน พ.ศ.๒๔๓๓ ยกกรมยุทธนาธิการข่้�นเป็็นกระทรวงยุทธนาธิการ ได้แบ่ัง

ติำาแหน่งข้้าราชการออกเป็็น ๒ ฝ่ีาย ค่อ

  (๑) ฝ่ีายพลเร่อน ทำาหน้าที�ด้านธุรการ การบัริหาร และการส่งกำาลังบัำารุง 

และ

  (๒) ฝ่ีายทหาร ทำาหน้าที�เป็็นส่วนกำาลังรบั ป็ระกอบัด้วย ๒ กรม ค่อ  

กรมทหารบัก และกรมทหารเร่อ 

 ดังป็รากฏิหลกัฐานการแติง่ตัิ�งติามป็ระกาศกรมยทุธนาธกิาร เม่�อ ๓๑ กรกฎีาคม 

ร.ศ.๑๐๙ แต่ิงตัิ�งให้นายสัน และนายอัด มหาดเล็ก เป็็นผู้ช่วยราชการ ๑ กรมยุทธนาธิการ 

เป็็นต้ิน

  การจััดระเบีัยบัข้้าราชการและส่วนราชการทั�งฝ่ีายพลเร่อนและทหารได้มีการ

เป็ลี�ยนแป็ลงอย่างต่ิอเน่�องติามลำาดับั การบัรรจุัข้้าราชการพลเร่อนในกระทรวง

กลาโหมป็รากฏิหลักฐานชัดเจันติามพระราชบััญญัติิระเบีัยบัข้้าราชการพลเร่อน 

พ.ศ.๒๔๗๑ มาติรา ๔ และมาติรา ๑๙ กำาหนดให้ข้้าราชการพลเร่อน หมายความ

รวมถ่งข้้าราชการฝ่ีายพลเร่อนในกระทรวงการทหาร และให้กระทรวงกลาโหมบัรรจุั

ข้้าราชการพลเร่อนในกระทรวงกลาโหมจัากบััญชีผู้ที�สอบัแข่้งขั้นเข้้ารับัราชการเป็็น

ข้้าราชการพลเร่อนที�มีการจััดสอบัข่้�นในภาพรวมข้องป็ระเทศ 

 ต่ิอมาเม่�อพระราชบััญญัติิระเบีัยบัข้้าราชการพลเร่อน พ.ศ.๒๔๘๒ ไม่กำาหนดให้

ข้้าราชการพลเร่อนหมายความรวมถ่งข้้าราชการพลเร่อนในกระทรวงกลาโหมอีก 

ต่ิอไป็ กระทรวงกลาโหมจ่ังได้ออกข้้อบัังคับัทหารวา่ด้วยข้้าราชการกลาโหมพลเร่อน 
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ที� ๓/๔๖๘๒ พ.ศ. ๒๔๘๒ เพ่�อกำาหนดหลกัเกณฑ์์ วิธีการ และเง่�อนไข้การรบััราชการ

ข้องข้้าราชการกลาโหมพลเร่อน ในส่วนข้องการบัรรจุัข้้าราชการกลาโหมพลเร่อนจัะ

บัรรจุัในอัติราที�กำาหนดว่าให้เป็็นข้้าราชการกลาโหมพลเร่อนติามข้้อบัังคับัทหารว่า

ด้วยกำาหนดกำาลังเจ้ัาหน้าที� ซ่ึ่�งแบ่ังอัติราติำาแหน่งเป็็นอัติราทหาร หร่ออัติราพลเร่อน 

ไว้อย่างชัดเจัน

 ในเวลาต่ิอมาข้้อบัังคับัทหารว่าด้วยกำาหนดกำาลังเจ้ัาหน้าที�ข้องหน่วยต่ิาง ๆ ได้

ถูกแก้ไข้และป็รับัป็รุงโดยคำาสั�งกระทรวงกลาโหม เป็ลี�ยนอัติราพลเร่อนให้เป็็นอัติรา

ทหาร มาติามลำาดับั ส่บัเน่�องจัากสถานการณ์ความไม่สงบัภายใน จ่ังมีความจัำาเป็็น

ที�จัะต้ิองบัรรจุัอัติราทหารเพิ�มมากข่้�นและได้ลดสัดส่วนอัติราพลเร่อนลงจันกระทั�ง

ไม่มีอัติราข้้าราชการกลาโหมพลเร่อนอยู่ในกระทรวงกลาโหม

 อยา่งไรก็ติามข้้อบัังคับัทหารว่าด้วยข้้าราชการกลาโหมพลเร่อนยังคงมีผลบัังคับั

ใช้ต่ิอไป็ แต่ิถูกนำามาใช้เพียงเพ่�อป็ระโยชน์ในเร่�องการแต่ิงกายข้องบุัคคลในอัติรา

ทหาร หร่ออีกนัยหน่�งค่อการบัรรจุัเป็็นข้้าราชการทหาร เพยีงแต่ิกำาลังพลเหล่านี�ต้ิอง

ได้รับัการฝึีกอบัรมวิชาทหารให้มีความรู้ติามหลักสูติรข้องกระทรวงกลาโหม เพ่�อให้

มีคุณสมบััติิสามารถไดรั้บัการแติง่ตัิ�งยศได้ติามข้้อบัังคับักระทรวงกลาโหมวา่ด้วยการ

แต่ิงตัิ�งยศ พ.ศ.๒๕๐๗๒ 

 ในปั็จัจุับัันกระทรวงกลาโหมเป็็นองค์กรข้องรัฐข้นาดใหญ่มีกำาลังพลป็ระมาณ 

๔๐๓,๓๘๔ นาย ป็ระกอบัดว้ย ข้้าราชการทหาร ทหารกองป็ระจัำาการ ลูกจ้ัางป็ระจัำา 

ลูกจ้ัางชั�วคราว และพนักงานราชการ เพ่�อให้การดำาเนินภารกิจัติามอำานาจัหน้าที� 

ที�ได้กำาหนดไว้ในกฎีหมายเป็็นไป็ด้วยความเรียบัร้อยจ่ังทำาให้มีข้้าราชการทหารและ

กำาลังพลป็ฏิิบััติิภารกิจัที�หลากหลาย ทั�งส่วนงานหลัก (Core Function) ค่อหน่วย

กำาลังรบั (Combat) ที�เป็็นหัวใจัหลักสำาคัญข้องกองทัพ ซ่ึ่�งมีผลกระทบัต่ิอ

วัติถุป็ระสงค์และเป้็าหมายหลักข้ององค์กร และส่วนงานสนับัสนุน (Supporting 

Function) ซ่ึ่�งมคีวามสำาคัญในระดับัรองลงมาจัากสว่นงานหลักซ่ึ่�งมีงานบัางป็ระเภท

๒ กรมเสมียนติรา, “ข้้าราชการพลเร่อนในสังกัดกระทรวงกลาโหม”, หลักเมือง ๓๐,๓๕๘ (มกราคม ๒๕๖๔): 
๒๖-๒๗.
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ลักษณะเช่นเดียวกันหร่อใกล้เคียงกับัการดำาเนินงานติามภารกิจัข้องข้้าราชการ

พลเร่อน เช่น แพทย์ พยาบัาล ครู อาจัารย์ นักวิจััย นักกฎีหมาย เป็็นต้ิน  

 จันอาจักล่าวได้ว่ากระทรวงกลาโหม มีลักษณะการป็ฏิิบััติิงานราวกับัว่ามี

ข้้าราชการพลเร่อนทุกสายงานมาป็ฏิิบััติิงานในกระทรวงกลาโหม แต่ิเป็็นการป็ฏิิบััติิงาน

ภายใต้ิเคร่�องแบับัข้องข้้าราชการทหาร ซ่ึ่�งทำาให้การบัริหารทรัพยากรบุัคคลไม่ว่าจัะ

เป็็นการบัริหารจััดการกำาลังพล ความก้าวหน้าในสายงานอาชีพ ระบับัค่าติอบัแทน 

การจัำาแนกติำาแหน่ง จัะเป็็นการกำาหนดการบัริหารจััดการติามแบับัอย่างทางทหาร

เท่านั�น จ่ังอาจัเกิดความไม่เหมาะสมในหลายสายงานอาชีพที�มีอยู่ในกระทรวง

กลาโหม ทำาให้เกิดการสูญเสียบุัคลากรที�มีความเชี�ยวชาญเฉพาะสายงานออกจัาก

หน่วยงานที�จัำาเป็็นติอ้งใช้ผู้ชำานาญเฉพาะทาง เพ่�อความกา้วหนา้ในชั�นยศทางทหาร 

ส่งผลให้ไม่เกิดป็ระสิทธิผลสูงสุดในการป็ฏิิบััติิราชการ

 เหตุิปั็จัจััยสำาคัญค่อ กองทัพมีการบัริหารงานในรูป็แบับัเดียว ซ่ึ่�งเป็็นการบัริหารงาน

ที�ไม่ว่ากำาลังพลนายนั�นจัะป็ฏิิบััติิงานในหน่วยกำาลังรบั สนับัสนุน หร่อการศ่กษา  

ก็จัะบัริหารจััดการกำาลังพลในระบับัเดียวกัน แม้ว่าจัะมีพ่�นฐานมาจัากสายงานอาชีพ

ที�ต่ิางกัน ซ่ึ่�งการบัริหารในลักษณะดังกล่าวมีข้้อดี ค่อ สามารถสร้างความเป็็น

มาติรฐานภายในกองทัพและสะดวกต่ิอการจััดการ แต่ิในส่วนข้องข้้อเสียมี ดังนี�

   (๑) กำาลังพลบัางกลุ่มสายงานต้ิองบัรรจุัเข้้ารับัราชการทหารทั�งที�ไม่จัำาเป็็น

ต้ิองเป็็นข้้าราชการทหาร จ่ังทำาให้กองทัพมีอัติรากำาลังพลข้นาดใหญ่ ซ่ึ่�งเป็็นข้นาด 

ที�ผิดป็กติิและสิ�นเป็ล่องทรัพยากรโดยใช่เหตุิ 

  (๒) ลักษณะการเติิบัโติข้องติำาแหน่งเป็็นไป็ในลักษณะข้องรูป็ทรงป็ิรามิด 

ย่อมเกิดความคับัคั�งในเส้นทางอาชีพ แต่ิเม่�อการรับัราชการไป็ระยะหน่�งความ

ก้าวหน้าเกิดสะดุดลง จ่ังต้ิองข้อป็รับัย้ายสายงานเพ่�อให้ตินเองได้ก้าวหน้าต่ิอไป็  

จ่ังต้ิองเริ�มต้ินในสายงานใหม่ ๆ ละทิ�งความเชี�ยวชาญในติำาแหน่งเดิม และ 

  (๓) การบัริหารค่าติอบัแทนข้องกำาลังพลเป็็นไป็ในอัติราที�เท่ากัน ซ่ึ่�งอาจัจัะ

เกิดความไม่เป็็นธรรมระหว่างกำาลังพลด้วยกัน ซ่ึ่�งบัางติำาแหน่งมีความเสี�ยงและต้ิอง

อาศัยความเชี�ยวชาญเฉพาะ

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 11



 จัากเหติผุลที�กล่าวมาข้้างติน้ จ่ังนำามาสู่การพจิัารณาเหน็ว่ากระทรวงกลาโหมมี

กำาลังพลที�เป็็นข้้าราชการป็ฏิิบััติิงานทุกลักษณะงาน ใช้วิธีการบัริหารจััดการในรูป็

แบับัเดยีวจ่ังไมเ่หมาะสม เน่�องจัากบัางป็ระเภทงานจัะติอ้งใช้ความเชี�ยวชาญเฉพาะ 

จ่ังนำามาสู่การริเริ�มแนวคิด “ระบับัพลเร่อนกลาโหม” มาใช้ภายใต้ิกระทรวงกลาโหม 

และมีการแก้ไข้กฎีหมายว่าด้วยการจััดระเบีัยบัราชการกระทรวงกลาโหม โดยบััญญติัิ

ไว้ในมาติราต่ิาง ๆ ๓ เพ่�อรองรับัการนำาระบับัดังกล่าวมาป็รับัใช้อย่างเหมาะสม โดยมี

วัติถุป็ระสงค์สำาคัญ ดังนี� 

 (๑) เพ่�อจัำาแนกป็ระเภทกำาลังพลข้อง กห.ให้สอดคล้องติามลักษณะงาน เพ่�อ

ให้การบัริหารจััดการกำาลังพลแต่ิละกลุ่มมีป็ระสิทธิภาพสูงสุด 

 (๒) เพ่�อรักษาบุัคลากรที�มีความเชี�ยวชาญเฉพาะทางใหอ้ยูใ่นติำาแหนง่และหนา้ที�

อย่างต่ิอเน่�อง โดยมีแนวทางการรับัราชการที�ชัดเจัน 

 (๓) เพ่�อแก้ปั็ญหาการข้ยายหน่วยและการเพิ�มอัติรากำาลังพลเพ่�อรองรับัความ

ก้าวหน้าในชั�นยศทหาร และ 

 (๔) เพ่�อป้็องกันการข้ยายตัิวข้องงบับุัคลากรในอนาคติ

 ทั�งนี�แนวทางในการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาป็รับัใช้ จัะอ้างอิง

และดำาเนินการติามแนวทางระบับัข้้าราชการพลเร่อนสามัญโดยเฉพาะเร่�องการ

กำาหนดติำาแหน่งและระดับัชั�นยศ ซ่ึ่�งเม่�อก่อนปี็ พ.ศ.๒๕๑๘ ข้้าราชการพลเร่อนสามัญ

มีการแบ่ังระบับัชั�นยศ ได้แก่ ชั�นจััติวา ชั�นติรี ชั�นโท ชั�นเอก และชั�นพิเศษ ซ่ึ่�งการ

แบ่ังระดับัชั�นยศดังกล่าวเป็็นการสร้างความไม่เท่าเทียมและกระทบัต่ิอการบัริการ

งานป็ระชาชนในภาพรวม ทำาให้ในช่วงปี็ พ.ศ.๒๕๑๘-๒๕๕๑ มีการป็รับัระบับัการ

จัำาแนกติำาแหน่ง (Position classification) หร่อระบับั C ข่้�นมาใหม่ แต่ิด้วยระยะ

เวลากว่า ๓๐ ปี็ ข้องการมรีะบับั C ทำาใหเ้กิดรูป็แบับัการทำางานและความรบััผิดชอบั

ที�คล้ายคล่งกัน ซ่ึ่�งเม่�อบัริบัทโลกมีการเป็ลี�ยนแป็ลง จ่ังทำาให้บัางสายงานหมดความ

จัำาเป็็นลง ล่าสุดมีการแบัง่แยกป็ระเภทติำาแหนง่อีกครั�งติามพระราชบััญญติัิระเบัยีบั
๓ พินิจั ฉัติรเสถียรพงศ์, แนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกระทรวงกลาโหม, 

(หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร ภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นที่ ๒๖ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 
๒๕๕๖-๒๕๕๗) หน้าท ๑-๒
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ข้้าราชการพลเร่อน พ.ศ.๒๕๕๑ โดยแบ่ังแยกป็ระเภทติามลักษณะงาน มี ๔ ป็ระเภท 

ดังนี� (๑) ป็ระเภททั�วไป็ (๒) ป็ระเภทวิชาการ (๓) ป็ระเภทอำานวยการ และ (๔) 

ป็ระเภทบัริหาร ซ่ึ่�งความก้าวหน้าข้องแต่ิละป็ระเภทจัะสั�นลง แต่ิมีความชัดเจันใน

หน้าที�และความรับัผิดชอบัเพิ�มมากข่้�น อีกทั�งยังมีการยุบัรวมสายงานที�มีความ

คล้ายคล่งกันหร่อไม่มีความจัำาเป็็นแล้วจัาก ๔๕๐ สายงาน เหล่อ ๒๔๗ สายงาน  

ซ่ึ่�งพิจัารณาจัากการจััดทำามาติรฐานกำาหนดติำาแหน่งและเป็็นการจััดระบับัโครงสร้าง

พ่�นฐานข้องแต่ิละติำาแหน่ง อีกทั�งยังมีการวิเคราะห์ในด้านภารกิจัข้องหน่วย เน่�องจัาก

งานบัางป็ระเภทภาครัฐไม่มีความจัำาเป็็นต้ิองดำาเนินการเอง 

 ดังนั�นสำาหรับักองทัพป็ระเด็นสำาคัญที�ต้ิองคำาน่งข้องการป็รับัเป็ลี�ยน ค่อ  

การพิจัารณาระบับัการบัริหารทรัพยากรบัุคคลที�ต้ิองควบัคู่ไป็กับัโครงสร้างข้อง

องค์กร ซ่ึ่�งกองทัพเป็็นองค์กรข้นาดใหญ่ที�บัรรจุักำาลังพลติามชั�นยศในลักษณะ 

ปิ็รามิดฐานกว้าง ซ่ึ่�งเป็็นโครงสร้างที�ถูกจััดตัิ�งมาตัิ�งแต่ิอดีติ ทำาให้กองทัพมีความ

พยายามที�จัะป็รับัเป็ลี�ยนโครงสร้างองค์กรให้มีข้นาดเล็ก กะทัดรัด และมี

ป็ระสิทธิภาพ เพ่�อให้ทันต่ิอการเป็ลี�ยนแป็ลงข้องกระแสโลกและการป็ฏิิรูป็ราชการ 

รวมถ่งการลดค่าใช้จ่ัายด้านบุัคลากรที�มีเพิ�มมากข่้�น ซ่ึ่�งจัะเห็นได้จัากแผนแมบ่ัทการ

ป็รับัป็รุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐๔ 

๒.๒ แผนำแม่บทก�รปรับปรุงโคำรงสร้�งกระทรวงกล�โหม พ.ศ.๒๕๕๐๕

  ติามแผนแม่บัทการป็รับัป็รุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๐ แผนงาน 

การป็รับัป็รุงระบับัการบัริหารจััดการด้านการกำาลังพล กำาหนดให้สำานักงานป็ลัด

กระทรวงกลาโหม (โดยกรมเสมียนติรา) รับัผิดชอบัการจััดทำาระบับัการบัริหารจััดการ

ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมให้แล้วเสร็จัในปี็งบัป็ระมาณ ๒๕๕๔ ซ่ึ่�งกรมเสมียนติรา

๔ พินิจั ฉัติรเสถียรพงศ์, เรื่องเดิม หน้า ๑
๕ บุญรอด สมทัศน์. แผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๐ ลับมาก ชุดที่ ๒๓. 

กรุงเทพฯ: กระทรวงกลาโหม (อ้างถึงใน ผดุงศักดิ์ กลั�นเสนาะ, การป็รับัโครงสร้างองค์กรให้สอดรับักับันโยบัาย

ภาครัฐ: กรณีศ่กษาการบัรรจัุข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมในหน่วยทหาร, (หลักสูติรการป็ระกาศนียบััติรชั�นสูง 

การบัริหารงานภาครัฐและกฎีหมายมหาชน รุ่นที� ๙ สถาบัันพระป็กเกล้า, ๒๕๕๓) หน้า ๑๒
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มีการจััดสัมมนาเชิงป็ฏิิบััติิการเร่�อง “ระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมสู่การป็ฏิิบััติิ” 

เม่�อ ๖-๗ ส.ค.๒๕๕๒ เพ่�อกำาหนดกรอบัแนวความคิดในการจััดวางระบับัข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหม และจััดทำาร่างแผนป็ฏิิบััติิการสู่การป็ฏิิบััติิติามกรอบัเวลาที�กำาหนด

ในแผนแม่บัทการป็รับัป็รุง โครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ ซ่ึ่�งสรุป็ ได้ดังนี�

 ๑) แนำวท�งก�รจัดทำ�โคำรงสร้�งอัตร�กำ�ลังพลของข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหม 

  ๑.๑ ลักษณะงานที�ควรกำาหนดให้เป็็นข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม ได้แก่ 

อาจัารย์ นักวิจััย แพทย์ พยาบัาล และสายงานด้านการสนับัสนุนอ่�นๆ 

  ๑.๒ หน่วยงานที�จัะเป็็นหร่อมีข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม ควรดำาเนินการ

เป็็น ๒ ลักษณะ

   ๑.๒.๑ เป็็นข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมทั�งหน่วย

   ๑.๒.๒ เป็็นข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม เฉพาะบัางติำาแหนง่ หร่อบัาง

กลุ่มงาน ทั�งนี�การจััดทำาโครงสร้างและอัติรากำาลัง จัะต้ิองพิจัารณาติามกรอบั

วัติถุป็ระสงคแ์ละเง่�อนไข้สำาคัญ ค่อ จัะติอ้งไม่ทำาใหมี้จัำานวนข้้าราชการเพิ�มข่้�น ไมส่่ง

ผลกระทบัติ่อข้้าราชการทหารที�มีอยู่ในระบับัป็ัจัจุับััน และมีหลักพ่�นฐานข้องการ

บัริหารจััดการอยู่บันหลักสมรรถนะ หลักผลงาน หลักคุณธรรม หลักความเป็็น 

ม่ออาชีพ รวมทั�งยังติ้องสอดคล้องกับัการบัริหารงานภายในข้องแติ่ละส่วนราชการ 

ซ่ึ่�งควรนำาหลักการวิเคราะห์งานและการป็ระเมนิค่างานมาใช้ในการจััดทำาโครงสรา้งฯ 

อีกด้วย

 ๒) แนำวท�งก�รจัดทำ�ระบบบริห�รจัดก�รข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหม ซึ่ึ่ง

เช่ือมโยงกับข้�ร�ชก�รทห�ร 

  ๒.๑ การบัรรจุักำาลังพลในติำาแหน่งข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม ควรป็รับั

เป็ลี�ยนอย่างค่อยเป็็นค่อยไป็ โดย

   ๒.๑.๑ บัรรจุัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมตัิ�งแต่ิแรกบัรรจุั
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   ๒.๑.๒ ข้้าราชการทหารที�สมัครใจัโอนเป็็นข้้าราชการพลเร่อน

กลาโหม สามารถบัรรจุัลงในติำาแหน่งที�เทียบัเท่ากันได้ ทั�งนี� จัะต้ิองมีคุณสมบััติิ

สอดคล้องติามมาติรฐานกำาหนดติำาแหน่งนั�น ๆ

   ๒.๑.๓ การกำาหนดแนวทางรับัราชการ

   ๒.๑.๓.๑ มีแนวทางความก้าวหน้าติามสายงานที�ไม่ติิดกับั

ชั�นยศ (ลักษณะเดียวกับัข้้าราชการพลเร่อนสามัญ) และสามารถเทียบัได้กับัความ

ก้าวหน้าข้องข้้าราชการทหาร 

   ๒.๑.๓.๒ ควรกำาหนดอำานาจัหน้าที�และข้อบัเข้ติความรับัผิดชอบั

ข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมแต่ิละติำาแหน่งให้ชัดเจัน ด้วยการจััดทำาคำาบัรรยาย

ลักษณะงาน การกำาหนดคุณสมบััติิข้องติำาแหน่ง โดยทุกติำาแหน่งต้ิองมีการกำาหนด

มาติรฐานข้องติำาแหน่ง

   ๒.๑.๓.๓ ระบับัค่าติอบัแทน ควรนำาระบับัโครงสร้างเงินเด่อน

และค่าติอบัแทนข้องข้้าราชการพลเร่อนสามัญมาป็รับัใช้ ทั�งนี�ให้พิจัารณาถ่งการ 

สร้างแรงจูังใจัเป็็นองค์ป็ระกอบัสำาคัญ

  ๓) ร่�งแผนำปฏิิบัติก�รของระบบข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหมสู่ก�รปฏิิบัติ  

แบ่ังเป็็น ๘ ขั้�นติอน ค่อ 

  ขั�นำตอนำท่ี ๑ : การกำาหนดกลุ่มลักษณะงานข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม

  ขั�นำตอนำท่ี ๒ : การกำาหนดหน่วยงานที�เป็็น หร่อมีข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม

  ขั�นำตอนำท่ี ๓ : การจััดทำาอัติราการจััดข้องหน่วยงานใหม่

  ขั�นำตอนำท่ี ๔ : การจััดทำาระบับับัริหารจััดการด้านกำาลังพล

  ขั�นำตอนำท่ี ๕ : การจััดทำาโครงสร้างอัติราเงินเด่อน และค่าติอบัแทนอ่�น ๆ

  ขั�นำตอนำท่ี ๖ : การทดสอบัระบับัในหน่วยงานนำาร่อง

  ขั�นำตอนำท่ี ๘ : การดำาเนินการในภาพรวมทั�งระบับั

 ทั�งนี�ป็ลัดกระทรวงกลาโหมได้ให้ข้้อแนะนำาไว้ ดังนี� 

  - เจัตินารมณ์ข้องการให้มีระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม นอกจัาก 

กำาหนดข่้�นเพ่�อให้การบัริหารจััดการกำาลังมีป็ระสิทธิภาพเพิ�มข่้�นแล้ว ควรให้พิจัารณา
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ถ่งการป็ระหยัดงบัป็ระมาณ ซ่ึ่�งปั็จัจุับัันบุัคลากรเพิ�มมากข่้�นทำาให้ผลกระทบัต่ิอการ

พัฒินากองทัพ 

  - งานด้านกำาลังพลเป็็นเร่�องสำาคัญและมีรายละเอียดมาก ดังนั�นการจััดทำา

ระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมจ่ังต้ิองใช้ความอดทนและความพยายาม วิเคราะห์

ปั็ญหาให้ชัดเจันและรอบัคอบั  

๒.๓ พระร�ชบัญญัติจัดระเบียบร�ชก�รกระทรวงกล�โหม พ.ศ.๒๕๕๑๖

 พรบั.ว่าด้วยการจััดระเบีัยบัราชการกระทรวงกลาโหมนั�นใช้บัังคับัมาเป็็น 

เวลานาน ป็ระกอบักับัสถานการณ์และระบับัการบัริหารราชการข้องป็ระเทศได้

เป็ลี�ยนแป็ลงไป็ สมควรป็รับัป็รุงการจััดองค์กรและการบัริหารราชการข้องกระทรวง

กลาโหมให้สอดคล้องและเหมาะสมยิ�งข่้�น จ่ังจัำาเป็็นต้ิองติราพระราชบััญญัติินี�

  บทท่ัวไป : ม�ตร� ๔ ในพระราชบััญญัติินี�ระบุัว่า 

  “ข้�ร�ชก�รทห�ร” หมายความว่า ข้้าราชการทหารติามกฎีหมายว่าด้วย

ระเบีัยบัข้้าราชการทหาร

  “ข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหม” หมายความวา่ ข้้าราชการที�ได้รับัการบัรรจุั

และแต่ิงตัิ�งให้รับัราชการในกระทรวงกลาโหมในติำาแหน่งที�มิใช่อัติราทหารและไม่มี

ชั�นยศเพ่�อป็ฏิิบััติิหน้าที�ที�ต้ิองใช้ความชำานาญเฉพาะทาง

  “ทห�รกองประจำ�ก�ร” หมายความว่า ทหารกองป็ระจัำาการติามกฎีหมาย

ว่าด้วยการรับัราชการทหาร

  “นัำกเรียนำในำสังกัดกระทรวงกล�โหม” หมายความว่า นักเรียนในสังกัด

กระทรวงกลาโหม ติามกฎีหมายว่าด้วยระเบีัยบัข้้าราชการทหาร

  “เจ้�หน้ำ�ท่ีท�งทห�ร” หมายความว่า ผู้ซ่ึ่�งรัฐมนติรีว่าการกระทรวงกลาโหม

แต่ิงตัิ�งโดย ความเห็นชอบัข้องสภากลาโหมเพ่�อป็ฏิิบััติิภารกิจัติามพระราชบััญญัติินี�

  “ก�รใช้กำ�ลังทห�ร” หมายความว่า การใช้ทหารติามมาติรา ๖ วรรคหน่�ง 

ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม และเจ้ัาหน้าที�ทางทหาร เพ่�อป็ฏิิบััติิภารกิจัติามพระราช

บััญญัติินี�
๖ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑, หน้า ๓๖-๓๗
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ภ�พท่ี ๑ : ผังแสดงประเภทข้�ร�ชก�รกระทรวงกล�โหม

  บทท่ัวไป : ม�ตร� ๖ ในพระราชบััญญัติินี�ระบุัว่า

  ทห�ร ป็ระกอบัด้วย ข้้าราชการกระทรวงกลาโหมที�เป็็นข้้าราชการทหาร 

ทหารกองป็ระจัำาการ นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมที�ข่้�นทะเบีัยนกองป็ระจัำาการ 

และบุัคคลที�ถูกเรียกเข้้ารับัราชการทหารติามกฎีหมายว่าด้วยการนั�น

  ข้�ร�ชก�รกระทรวงกล�โหม แบ่ังออกเป็็นสองป็ระเภท ได้แก่ ข้้าราชการ

ทหารและข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม

  การกำาหนดติำาแหน่ง การบัรรจุั การแต่ิงตัิ�ง การป็รับัติำาแหน่ง การเล่�อนขั้�น

เงินเด่อน การบัังคบัับััญชา วินัยและการรกัษาวนัิย การดำาเนนิการทางวนัิย การออก

จัากราชการ การอทุธรณ์ การร้องทุกข์้ และการอ่�นใดติามที�จัำาเป็็นเกี�ยวกับัข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหมให้ติราเป็็นพระราชกฤษฎีีกา

  อัติราเงินเด่อน อัติราเงินป็ระจัำาติำาแหน่ง การให้ได้รับัเงินเด่อน และการให้

ได้รับัเงินป็ระจัำาติำาแหน่ง ข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม ใหน้ำาบัทบััญญัติิที�ใช้บัังคับั

แก่ข้้าราชการพลเร่อนสามัญ ติามกฎีหมายว่าด้วยเงินเด่อนและเงินป็ระจัำาติำาแหน่ง

หร่อติามกฎีหมายว่าด้วยการนั�น มาใช้บัังคับัโดยอนุโลมไป็พลางก่อนจันกว่าจัะได้มี

การกำาหนดใหมี้อัติราเงินเด่อนและอตัิราเงินป็ระจัำาติำาแหน่งข้องข้้าราชการพลเร่อน

กลาโหมเป็็นการเฉพาะติามกฎีหมายว่าด้วยเงินเด่อนและเงินป็ระจัำาติำาแหน่ง 
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  การจ่ัายเงินเด่อนและเงินป็ระจัำาติำาแหน่งให้แก่ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม

ให้เป็็นไป็ติามกฎีหมายว่าด้วยการนั�น ให้ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมเป็็นข้้าราชการ

ติามกฎีหมายว่าด้วยกองทุนบัำาเหน็จับัำานาญ ข้้าราชการและกฎีหมายว่าด้วยบัำาเหน็จั

บัำานาญข้้าราชการ แล้วแต่ิกรณี 

  โดยสรุป จัะเหน็ได้ว่าแนวคดิข้องระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมปี็ระวติัิ

และที�มาตัิ�งแต่ิต้ินรัตินโกสินทร์ ที�มีการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนและข้้าราชการ

ทหารป็ฏิิบััติิงานร่วมกัน แต่ิสำาหรับัในป็ัจัจุับัันกองทัพมีลักษณะการทำางานบัาง

ป็ระเภทที�เหม่อนกับัพลเร่อน แต่ิเป็็นการบัริหารจััดการติามแบับัอย่างทางทหาร 

อย่างเดียว จ่ังอาจัเกิดความไม่เหมาะสมในหลายสายงานอาชีพที�มีอยู่ในกระทรวงกลาโหม 

ทำาให้เกิดการสูญเสียบุัคลากรที�มีความเชี�ยวชาญเฉพาะสายงานออกจัากหน่วยงาน

ที�จัำาเป็็นต้ิองใช้ผู้ชำานาญเฉพาะทาง เพ่�อความก้าวหน้าในชั�นยศทางทหาร ส่งผลให้

ไม่เกิดป็ระสิทธิผลสูงสุดในการป็ฏิิบััติิราชการ ดังนั�นกองทัพจ่ังต้ิองพิจัารณาระบับั

การบัริหารทรัพยากรบุัคคลที�ต้ิองควบัคู่ไป็กับัโครงสร้างข้ององค์กร ดังจัะเห็นได้จัาก

แผนแม่บัทการป็รับัป็รุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ อีกทั�งเม่�อ

สถานการณ์และระบับัการบัริหารราชการมีการเป็ลี�ยนแป็ลง จ่ังสมควรแก่การ

ป็รับัป็รุงการจััดองค์กรและการบัริหารราชการข้องกระทรวงกลาโหมให้สอดคล้อง

และเหมาะสมยิ�งข่้�น จ่ังนำามาสู่การติราพระราชบััญญัติิจััดระเบีัยบัราชการกระทรวง

กลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ เพ่�อกำาหนดแนวทางและข้อบัเข้ติข้องความเป็็นข้้าราชการทหาร

และพลเร่อนกลาโหมอย่างเหมาะสม
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ส่่วนท่ี่� ๓  
แนวที่�งก�รนำ�ระบบ

ข้�ร�ชก�รพลเรือนกล�โหม

ม�ใช้ในกองทัี่พ
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ส่วนำท่ี ๓ 

แนำวท�งก�รนำำ�ระบบข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหมม�ใช้ในำกองทัพ

 ภายหลังจัากที�มีการเพิ�มอัติราทหารและลดสัดส่วนอัติราพลเร่อนลงจันไม่มีอัติรา

พลเร่อนในกระทรวงกลาโหมดังกล่าว ทำาให้กระทรวงกลาโหมป็ระสบัป็ัญหา

ข้้าราชการทหารไม่สามารถเติิบัโติในสายงานข้องตินได้เน่�องจัากอัติราชั�นยศที�สูงข่้�น

มีจัำานวนจัำากัด โดยเฉพาะสายงานพยาบัาล ทำาให้เกิดการย้ายออกนอกสายงานเพ่�อ

แสวงหาความก้าวหน้า ส่งผลให้ข้าดแคลนผู้ป็ฏิิบััติิงานในติำาแหน่งพยาบัาลวิชาชีพ๗ 

นอกจัากนั�นยังเกิดปั็ญหาทำานองเดียวกันในสายงานทางเทคนิคเช่นเจ้ัาหน้าที� 

ข่้าวกรอง หร่อเจ้ัาหน้าที�ป็ฏิิบััติิการทางอิเล็คทรอนิคส์ ด้วยจันในที�สุดได้นำาปั็ญหานี�

เข้้าหาร่อในสภากลาโหม เม่�อ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๖ และมีมติิเห็นชอบัให้เพิ�มเติิม

บัทบััญญัติิเร่�องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม ไว้ในพระราชบััญญัติิจััดระเบีัยบัราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑

 พระราชบััญญัติิจััดระเบีัยบัราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาติรา ๖ 

วรรคสอง กำาหนดให้มข้ี้าราชการพลเร่อนกลาโหม เป็็นข้้าราชการกระทรวงกลาโหม

เพิ�มข่้�นอีกป็ระเภทหน่�ง นอกเหน่อจัากข้้าราชการทหาร เพ่�อเป็็นการดำาเนินการให้มี

ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมติามที�กฎีหมายดังกล่าว พล.อ.ป็รีชา จัันทรโอชา ป็ล.กห./

ป็ระธาน กข้ท. ได้แต่ิงตัิ�งคณะอนุกรรมการ ฯ ติามคำาสั�งคณะกรรมการข้้าราชการ

ทหาร ที� ๑/๒๕๕๘ ลง ๑๓ พ.ย.๕๘ เพ่�อดำาเนินการเกี�ยวกับัการจััดทำาระบับัข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหม ติามมาติรา ๖ วรรคสอง จัำานวน ๓ คณะ เพ่�อรับัผิดชอบั 

ดำาเนินการในเร่�องต่ิาง ๆ ได้แก่ 

๗ วีรวิท คงศักดิ์, “ที่มาและความสำาคัญของระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม”, ใน การสัมมนาปัญหา

ยุทธศาสตร์ เรื่อง การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ : 
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ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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   (๑) คณะอนุกรรมการจััดทำามาติรฐานกำาหนดติำาแหน่ง และระบับับัริหาร

จััดการข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม มีกรมเสมียนติราเป็็นหน่วยรับัผิดชอบัจััดทำา 

ระบับับัรหิารจััดการข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม โดยจััดทำาเป็็นร่างพระราชกฤษฎีีกา

ระเบีัยบัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๖ รวมทั�งอนุบััญญัติิอ่�น ๆ  ที�จัำาเป็็นต่ิอการ

รับัราชการ ทั�งนี�พระราชกฤษฎีีกาดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบัข้องคณะรัฐมนติรี

แล้ว เม่�อ วันที� ๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ หลังจัากนั�น เลข้าธิการสำานักนายกรัฐมนติรี 

ได้ส่งร่าง พ.ร.ฎี.ฯ ให้สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ติรวจัพิจัารณาร่าง พ.ร.ฎี.ฯ  

โดยได้มีการเชิญผู้แทน กห.(สม.) เข้้าชี�แจังข้้อมูลเพิ�มเติิมถ่งแนวทางการบัริหาร 

จััดการข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมเพ่�อป็ระกอบัการพิจัารณา จัำานวน ๔ ครั�ง และ

สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาได้จััดทำาข้้อสังเกติเสนอกลับัมายัง กห. เพ่�อ

พิจัารณาเม่�อ ๕ ม.ค.๖๔ ทั�งนี� สม. ได้จััดทำาแนวทางติอบัข้้อสังเกติดังกล่าวข้้างต้ิน 

โดย กข้ท.ได้มีมติิเห็นชอบักับัแนวทางดงักล่าวแล้ว ในการป็ระชุม กข้ท. ครั�งที� ๒/๖๔ 

เม่�อ ๑๐ ก.พ.๖๔ ทั�งนี� สม.ได้ส่งเร่�องเพ่�อให้ ธน. ดำาเนินการติอบัข้้อสังเกติดังกล่าว

กลับัไป็ให้สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา เม่�อ ๑ มี.ค.๖๔ 

  (๒) คณะอนุกรรมการจััดทำาโครงสร้างเงินเด่อนและค่าติอบัแทนข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหม มีกรมการเงินกลาโหมเป็็นหน่วยรับัผิดชอบัในการจััดทำาระบับั 

ค่าติอบัแทนและสทิธิป็ระโยชน์อ่�น ๆ  ข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม โดยจััดทำาเป็็น

ร่างพระราชบััญญัติิเงินเด่อน เงินป็ระจัำาติำาแหน่ง และป็ระโยชน์ติอบัแทนอ่�น ๆ  

ข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๖ 

  โดยคณะอนุกรรมการจััดทำาโครงสร้างเงินเด่อนฯ ได้จััดทำาร่าง พ.ร.บั. 

เงินเด่อน เงินป็ระจัำาติำาแหน่ง และป็ระโยชน์ติอบัแทนอ่�น ๆ  ข้องข้้าราชการพลเร่อน

กลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๖ พร้อมจััดทำาบััญชีเงินเด่อนและเงินป็ระจัำาติำาแหน่งข้องข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหม ซ่ึ่�งเทียบัเท่ากับัข้้าราชการพลเร่อนสามัญและข้้าราชการครูและ

บุัคลากรทางการศ่กษา ทั�งนี�เม่�อเทียบักับัค่าติอบัแทนข้องข้้าราชการทหารก็ไม่ได้

แติกต่ิางกัน ซ่ึ่�ง กข้ท. มีมติิเห็นชอบั เม่�อ ๑๓ มี.ค.๖๒ และ สภากลาโหม เห็นชอบั 

เม่�อ ๒๒ มิ.ย.๖๓ ต่ิอมาคณะรัฐมนติรีได้มีมติิอนุมัติิหลักการร่างพระราชบััญญัติิ 

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ22



เงินเด่อน เงินป็ระจัำาติำาแหน่ง และป็ระโยชน์ติอบัแทนอ่�น ๆ  ข้องข้้าราชการพลเร่อน

กลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๖ เม่�อวันที� ๙ ก.พ.๖๔ 

  (๓) คณะอนุกรรมการกำาหนดกลุ่มลักษณะงาน หน่วยงาน และจััดทำาอัติรา

ข้องหน่วยงานข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม มีสำานักนโยบัายและแผนกลาโหม 

เป็็นหน่วยรับัผิดชอบักำาหนดอัติรากำาลังข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมโดยได้กำาหนด 

ให้มีหน่วยนำาร่องในการบัรรจุัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมแล้ว จัำานวน ๒ หน่วย ค่อ 

กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม และ โรงงานเภสัชกรรมทหาร  

ศูนย์อุติสาหกรรมป้็องกันป็ระเทศและพลังงานทหาร๘

๓.๑ พระร�ชกฤษฎีีก�ระเบียบข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหม พ.ศ.๒๕๖๖

 เม่�อวันที� ๑๙ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๖ ได้มีพระบัรมราชโองการโป็รดเกล้าฯ  

ให้ป็ระกาศ พระราชกฤษฎีีการะเบีัยบัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๖ อาศัย

อำานาจัติามความในมาติรา ๑๗๕ ข้องรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจัักรไทย และมาติรา 

๖ วรรคสาม แหง่พระราชบััญญติัิจััดระเบัยีบัราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

จ่ังทรงพระกรุณาโป็รดเกล้าฯ ให้ติราพระราชกฤษฎีีกาข่้�นไว้ ดังต่ิอไป็นี� 

 ม�ตร� ๑ พระราชกฤษฎีีกานี�เรียกว่า “พระราชกฤษฎีีการะเบีัยบัข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหมพ.ศ. ๒๕๖๖”

 ม�ตร� ๒ พระราชกฤษฎีีกานี�ให้ใช้บัังคับัตัิ�งแต่ิวันถัดจัากวันป็ระกาศใน 

ราชกิจัจัานุเบักษาเป็็นต้ินไป็

 ม�ตร� ๓ ให้รัฐมนติรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการติามพระราชกฤษฎีีกานี�  

และให้มีอำานาจัออกบัังคับั ระเบีัยบั ป็ระกาศ และคำาสั�ง ข้องกระทรวงกลาโหมเพ่�อ

กำาหนดการให้เป็็นไป็ติามพระราชกฤษฎีีกานี�

 ม�ตร� ๔ ให้กระทรวงกลาโหมแติง่ตัิ�งคณะกรรมการข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม

ติามมาติรา ๙ แห่งพระราชบััญญัติิจััดระเบีัยบัราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๘ กรมเสมียนติรา, “ข้้าราชการพลเร่อนในสังกัดกระทรวงกลาโหม”, หลักเมือง ๓๐,๓๕๘ (มกราคม ๒๕๖๔): 
๒๖-๒๗.
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เพ่�อทำาหนา้ที�ให้คำาป็ร่กษาหร่อคำาแนะนำาเกี�ยวกับัการกำาหนดหลักเกณฑ์์ วิธีการ และ

เง่�อนไข้ ที�กระทรวงกลาโหมจัะต้ิองกำาหนดติามพระราชกฤษฎีีกานี� หร่อการใช้อำานาจั

ข้องผู้บัังคับับััญชา หร่อการดำาเนินการทางวินัยและการอุทธรณ์ รวมทั�งการป็ฏิิบััติิ

หน้าที�อ่�นใดที�เกี�ยวกับัการบัริหารงานบุัคคลข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม  

ในการนี�ให้กระทรวงกลาโหมโดยข้้อเสนอแนะข้องคณะกรรมการข้้าราชการพลเร่อน

กลาโหมมีอำานาจัแติ่งตัิ�งคณะอนุกรรมการเพ่�อป็ฏิิบััติิหน้าที�ในเร่�องต่ิาง ๆ แทน 

คณะกรรมการข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม หร่อติามที�คณะกรรมการข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหมมอบัหมายได้ด้วย

 ม�ตร� ๕ การจััดระเบีัยบัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมติามพระราชกฤษฎีีกานี� 

ให้คำาน่งถ่งระบับัคุณธรรมดังต่ิอไป็นี�

  (๑) การรับับุัคคลเพ่�อบัรรจุัเข้้ารับัราชการและแต่ิงตัิ�งให้ดำารงติำาแหน่งต้ิอง

คำาน่งถ่งความรู้ความสามารถข้องบุัคคล ความเสมอภาค ความเป็็นธรรม และ

ป็ระโยชน์ข้องทางราชการ

  (๒) การบัริหารทรัพยากรบุัคคลต้ิองคำาน่งถ่งผลสัมฤทธ์ิและป็ระสิทธิภาพ

ข้ององค์กรและลักษณะข้องงาน โดยไม่เล่อกป็ฏิิบััติิอย่างไม่เป็็นธรรม

  (๓) การพิจัารณาความดีความชอบั การเล่�อนติำาแหน่ง และการให้ป็ระโยชน์

อ่�นแก่ข้้าราชการต้ิองเป็็นไป็อย่างเป็็นธรรมโดยพิจัารณาจัากผลงาน ศักยภาพ และ

ความป็ระพฤติิ และจัะนำาความคิดเห็นทางการเม่องหร่อสังกัดพรรคการเม่องมา

ป็ระกอบัการพิจัารณามิได้

  (๔) การดำาเนินการทางวินัยต้ิองเป็็นไป็ด้วยความยุติิธรรมและโดยป็ราศจัากอคติ

  (๕) การบัริหารทรัพยากรบุัคคลต้ิองมีความเป็็นกลางทางการเม่อง

หมวด ๑ ก�รกำ�หนำดตำ�แหน่ำง ประเภทตำ�แหน่ำง และระดับตำ�แหน่ำง

 ม�ตร� ๖ ติำาแหน่งข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมี ๕ ป็ระเภท ดังต่ิอไป็นี�

  (๑) ติำาแหน่งป็ระเภทบัริหาร ได้แก่ ติำาแหน่งที�ป็ฏิิบััติิงานบัริหารราชการ  
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ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการข้องกระทรวงกลาโหมระดับักระทรวง กรม รองหัวหน้า

ส่วนราชการข้องกระทรวงกลาโหมระดบัักระทรวง กรม และติำาแหนง่อ่�นที�เทียบัเทา่ 

ทั�งนี� ติามที�สภากลาโหมกำาหนด

  (๒) ติำาแหน่งป็ระเภทอำานวยการ ได้แก่ ติำาแหน่งหัวหน้าส่วนราชการข้อง

กระทรวงกลาโหม รองหัวหน้าส่วนราชการข้องกระทรวงกลาโหมซ่ึ่�งดำารงติำาแหน่ง

ติำ�ากว่าติำาแหน่งติาม (๑) และติำาแหน่งอ่�นที�เทียบัเท่า ทั�งนี� ติามที�สภากลาโหมกำาหนด

  (๓) ติำาแหน่งป็ระเภทวิชาการ ได้แก่ ติำาแหน่งที�จัำาเป็็นต้ิองใช้ผู้สำาเร็จั 

การศ่กษาระดับัป็ริญญา เพ่�อป็ฏิิบััติิงานในหน้าที�ข้องติำาแหน่งนั�น ทั�งนี� ติามที�สภากลาโหม

กำาหนด

  (๔) ติำาแหน่งป็ระเภทการสอนหร่อวิจััย ได้แก่ ติำาแหน่งที�จัำาเป็็นต้ิองใช้ 

ผู้สำาเร็จัการศ่กษาระดับัป็ริญญา เพ่�อป็ฏิิบััติิหน้าที�ด้านการสอนหร่อวิจััยในสถาบััน

การศ่กษาสังกัดกระทรวงกลาโหม ทั�งนี� ติามที�สภากลาโหมกำาหนด

  (๕) ติำาแหน่งป็ระเภททั�วไป็ ได้แก่ ติำาแหน่งที�ไม่ใช่ติำาแหน่งติาม (๑) (๒) (๓) 

และ (๔) ทั�งนี� ติามที�สภากลาโหมกำาหนด

หมวด ๒ ก�รบรรจุ ก�รแต่งตั�ง และก�รปรับตำ�แหน่ำง 

 ม�ตร� ๙ การสรรหาเพ่�อให้ได้บุัคคลมาบัรรจุัเข้้ารับัราชการเป็็นข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหม และแต่ิงตัิ�งให้ดำารงติำาแหน่งต้ิองเป็็นไป็ติามความรู้ความสามารถ 

และระบับัคุณธรรม รวมทั�งต้ิองคำาน่งถ่งพฤติิกรรมทางจัริยธรรมข้องบุัคคลดังกล่าว 

ติลอดจันป็ระโยชน์ข้องทางราชการ

 ม�ตร� ๑๐ การบัรรจุับุัคคลเข้้ารับัราชการเป็็นข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมเพ่�อ

แต่ิงตัิ�งให้ดำารงติำาแหน่งใด ให้บัรรจัุและแต่ิงตัิ�งจัากผู้สอบัแข่้งขั้นได้ในติำาแหน่งนั�น 

โดยบัรรจุัและแต่ิงตัิ�งติามลำาดับัที�ในบััญชีผู้สอบัแข่้งขั้นได้
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หมวด ๓ เงินำเดือนำและเงินำประจำ�ตำ�แหน่ำง

 ม�ตร� ๒๘ อัติราเงินเด่อน อัติราเงินป็ระจัำาติำาแหน่ง การให้ได้รับัเงินเด่อน และ

การให้ได้รับัเงินป็ระจัำาติำาแหน่ง ข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม ให้เป็็นไป็ติาม

กฎีหมายว่าด้วยเงินเด่อนและเงินป็ระจัำาติำาแหน่งข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม

บทเฉพ�ะก�ล

 ม�ตร� ๖๒ ในระหว่างที�กระทรวงกลาโหมยงัมิได้กำาหนดรายละเอียดเพ่�อป็ฏิิบััติิ

การติามพระราชกฤษฎีีกานี�ในเร่�องใด กระทรวงกลาโหมอาจักำาหนดให้นำากฎี ก.พ. 

หร่อหนังส่อเวียนข้อง ก.พ. มาใช้บัังคับัไป็พลางก่อนได้โดยอนุโลม

 ม�ตร� ๖๓ ในกรณีที�ได้มีการกำาหนดอัติราติำาแหน่งใดในกระทรวงกลาโหมมา

เป็็นอัติราข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมแล้ว แต่ิยงัมิได้ดำาเนินการบัรรจุับุัคคลให้เข้้ารับั

ราชการในอตัิราติำาแหนง่ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม ใหข้้้าราชการทหารที�รับัราชการ

อยู่ในอัติราติำาแหน่งนั�นยังคงรับัราชการในฐานะข้้าราชการทหารเช่นเดิมและดำารง

อัติราข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมนั�นไป็พลางก่อน จันกว่าจัะมีการบัรรจุัหร่อแต่ิงตัิ�ง

บุัคคลเข้้ารับัราชการหร่อดำารงติำาแหน่งข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมนั�น ติามที�

กระทรวงกลาโหมกำาหนด

 ม�ตร� ๖๔ ในระยะเริ�มแรก อัติราเงินเด่อน อัติราเงินป็ระจัำาติำาแหน่ง การให้

ได้รับัเงินเด่อนและเงินป็ระจัำาติำาแหน่งข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม ให้เป็็นไป็ติาม

บัทบััญญัติิที�ใช้บัังคับัแก่ข้้าราชการพลเร่อนสามัญติามกฎีหมายว่าด้วยระเบัียบั

ข้้าราชการพลเร่อน เว้นแต่ิติำาแหน่งป็ระเภทการสอนหร่อวิจััย ให้ได้รับัเงินเด่อนและ

เงินป็ระจัำาติำาแหน่งโดยเทียบัเคียงกับัอัติราเงินเด่อนและเงินป็ระจัำาติำาแหน่งข้อง

ข้้าราชการอ่�นที�ดำารงติำาแหน่งป็ระเภทการสอนหร่อวิจััยติามกฎีหมายว่าด้วยการนั�น 

ทั�งนี� จันกว่าจัะมีกฎีหมายว่าด้วยเงินเด่อนและเงินป็ระจัำาติำาแหน่งข้องข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหมใช้บัังคับั

 เพ่�อป็ระโยชน์ในการได้รับัเงินเด่อน ให้กำาหนดอัติราเงินเด่อนเป็็นขั้�นเงินเด่อน 

โดยข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมซ่ึ่�งดำารงติำาแหน่งป็ระเภทใด ระดับัใด จัะได้รับัเงิน
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เด่อนขั้�นใดเป็็นจัำานวนเงินเท่าใด ให้เป็็นไป็ติามที�กระทรวงกลาโหมกำาหนด และให้

ใช้บัังคับัได้จันกว่าจัะมีการกำาหนดขั้�นเงินเด่อนติามกฎีหมายว่าด้วยเงินเด่อนและเงิน

ป็ระจัำาติำาแหน่งข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมใช้บัังคับัแทน

๓.๒ ร่�งพระร�ชบัญญัติเงินำเดือนำและเงินำประจำ�ตำ�แหน่ำงของข้�ร�ชก�ร

พลเรือนำกล�โหม พ.ศ....

 โดยที�มาติรา ๖ แห่งพระราชบััญญัติิจััดระเบีัยบัราชการกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ.๒๕๕๑ บััญญัติิให้อัติราเงินเด่อน อัติราเงินป็ระจัำาติำาแหน่ง การให้ได้รับัเงินเด่อน 

และการให้ได้รับัเงินป็ระจัำาติำาแหน่ง ข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม เป็็นไป็ติาม

กฎีหมายว่าด้วยเงินเด่อนและเงินป็ระจัำาติำาแหน่ง จ่ังจัำาเป็็นต้ิองติราพระราชบััญญัติินี� 

โดยที�เป็็นการสมควรมีกฎีหมายว่าด้วยเงินเด่อนและเงินป็ระจัำาติำาแหน่งข้อง

ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม ซ่ึ่�งมีรายละเอียดดังนี�

 ม�ตร� ๑ พระราชบััญญัติินี�เรียกว่า “พระราชบััญญัติิเงินเด่อนและเงินป็ระจัำา

ติำาแหน่งข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม พ.ศ....”

 ม�ตร� ๒ พระราชบััญญัติินี�ให้ใช้บัังคับัเม่�อพ้นกำาหนดหน่�งร้อยแป็ดสิบัวันนับั

แต่ิวันป็ระกาศในราชกิจัจัานุเบักษาเป็็นต้ินไป็ 

 ม�ตร� ๓ ในพระราชบััญญัติินี� “ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม” หมายความว่า 

ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม ติามกฎีหมายว่าด้วยการจััดระเบัียบัราชการกระทรวง

กลาโหม 

 ม�ตร� ๔ ให้ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมได้รับัเงินเด่อนติามติำาแหน่งในแต่ิละ

ป็ระเภทติามที�กำาหนดไว้ในบััญชีเงินเด่อนขั้�นติำ�า ขั้�นสูง ข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม 

ท้ายพระราชบััญญัติินี� เพ่�อป็ระโยชน์ในการได้รับัเงินเด่อน โดยข้้าราชการพลเร่อน

กลาโหมซ่ึ่�งดำารงติำาแหน่งป็ระเภทใด สายงานใด ระดับัใด จัะได้รับัเงินเด่อนขั้�นใด

เป็็นจัำานวนเงินเท่าใด ให้เป็็นไป็ติามหลักเกณฑ์์และวิธีการที�กำาหนดในกฎีกระทรวง
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 ม�ตร� ๕ ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมอาจัได้รับัเงินป็ระจัำาติำาแหน่งติามบััญชี

อัติราเงินป็ระจัำาติำาแหน่งข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมท้ายพระราชบััญญัติินี�  

ผู้ดำารงติำาแหน่งป็ระเภทใด ระดับัใด จัะได้รับัเงินป็ระจัำาติำาแหน่งติามบััญชีอัติราเงิน

ป็ระจัำาติำาแหน่งข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมท้ายพระราชบััญญัติินี�ในอัติราใด 

ให้เป็็นไป็ติามหลักเกณฑ์์และวิธีการที�กำาหนดในกฎีกระทรวง เงินป็ระจัำาติำาแหน่ง

ติามมาติรานี� ไม่ถ่อเป็็นเงินเด่อนเพ่�อเป็็นเกณฑ์์ในการคำานวณบัำาเหน็จับัำานาญติาม

กฎีหมายว่าด้วยบัำาเหน็จับัำานาญข้้าราชการและกฎีหมายว่าด้วยกองทุนบัำาเหน็จั

บัำานาญ 

 ม�ตร� ๖ คณะรัฐมนติรีจัะพิจัารณาป็รับัเงินเด่อนขั้�นติำ�าขั้�นสูงหร่อเงินป็ระจัำา

ติำาแหน่งข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมให้เหมาะสมยิ�งข่้�นติามความจัำาเป็็นก็ได้  

โดยหากเป็็นการป็รับัเงินเด่อนขั้�นติำ�าขั้�นสูงหร่อเงินป็ระจัำาติำาแหน่งเพิ�มไม่เกินร้อยละ

สิบัข้องเงินเด่อนหร่อเงินป็ระจัำาติำาแหน่งที�ใช้บัังคับัอยู่ ให้กระทำาได้โดยติราเป็็น 

พระราชกฤษฎีีกา และให้ถ่อว่าเงินเด่อนขั้�นติำ�าขั้�นสูงและเงินป็ระจัำาติำาแหน่งท้าย 

พระราชกฤษฎีีกาดังกล่าว เป็็นเงินเด่อนขั้�นติำ�าขั้�นสูงและเงินป็ระจัำาติำาแหน่งท้าย 

พระราชบััญญัติิ เม่�อมีการป็รับัเงินเด่อนหร่อเงินป็ระจัำาติำาแหน่งติามวรรคหน่�ง  

การป็รับัเงินเด่อนหร่อเงินป็ระจัำาติำาแหน่งข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมที�ได้รับัอยู่

เดิมเข้้าสู่อัติราในบััญชีที�ได้รับัการป็รับัใหม่ ให้เป็็นไป็ติามหลักเกณฑ์์และวิธีการ 

ที�คณะรัฐมนติรีกำาหนด

 ม�ตร� ๗ ในกรณีที�มีเหตุิผลและความจัำาเป็็น เพ่�อเป็็นการเยยีวยาให้ข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหมได้รับัเงินเด่อนหร่อเงินป็ระจัำาติำาแหน่งที�เหมาะสมและเป็็นธรรม 

กระทรวงกลาโหมอาจักำาหนดให้ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมได้รับัการเยยีวยาโดยให้

ได้รับัเงินเด่อนหร่อเงินป็ระจัำาติำาแหน่งติามที�เห็นสมควรเป็็นกรณี ๆ ไป็ก็ได้ ทั�งนี�  

ให้เป็็นไป็ติามหลักเกณฑ์์และวิธีการที�คณะรัฐมนติรีกำาหนด

 ม�ตร ๘ ให้รัฐมนติรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการติามพระราชบััญญัติินี�

และให้มีอำานาจัออกกฎีกระทรวงเพ่�อป็ฏิิบััติิติามพระราชบััญญัติินี�
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๓.๓ ม�ตรฐ�นำกำ�หนำดตำ�แหน่ำง๙

 มาติรฐานกำาหนดติำาแหน่งสภากลาโหมติามกำาหนดจัะต้ิองมีรายละเอียด 

เกี�ยวกับัการจัำาแนกติำาแหน่งเป็็นป็ระเภทและสายงานติามลักษณะงาน โดยจััดติำาแหน่ง

ป็ระเภทเดียวกันและสายงานเดียวกันที�มีคุณภาพข้องงานเท่ากันโดยป็ระมาณเป็็น

ระดับัเดียวกัน ทั�งนี� โดยคำาน่งถ่งลักษณะหน้าที�ความรับัผิดชอบัและคุณภาพข้องงาน 

สามารถอธิบัายป็ระเภทข้องติำาแหน่งและการจััดระดับัติำาแหน่ง ได้ดังนี� ๑๐

  ๑) ตำ�แหน่ำงประเภทบริห�ร ได้แก่ ติำาแหน่งที�ป็ฏิิบััติิงานบัริหารราชการ 

ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการข้องกระทรวงกลาโหมระดับักระทรวง กรม รองหัวหน้า

ส่วนราชการข้องกระทรวงกลาโหมระดบัักระทรวง กรม และติำาแหนง่อ่�นที�เทียบัเทา่ 

ทั�งนี�ติามที�สภากลาโหมกำาหนด ป็ระกอบัด้วยระดับัติำาแหน่ง ดังนี�

   ๑.๑ ระดับัต้ิน

   ๑.๒ ระดับัสูง

  ๒) ตำ�แหน่ำงประเภทอำ�นำวยก�ร ได้แก่ ติำาแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ 

ข้องกระทรวงกลาโหม รองหัวหน้าส่วนราชการข้องกระทรวงกลาโหมซ่ึ่�งดำารง

ติำาแหน่งติำ�ากว่าติำาแหน่งป็ระเภทบัริหาร และติำาแหน่งอ่�นที�เทียบัเท่า ทั�งนี� ติามที� 

สภากลาโหมกำาหนด ป็ระกอบัด้วยระดับัติำาแหน่ง ดังนี�

   ๒.๑ ระดับัต้ิน

   ๒.๒ ระดับัสูง

๙ ชวพล เกตุชู, “ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม”, ใน การสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่อง การ

ศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ : กรณีศึกษาศูนย์ศึกษา

ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, วันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๕, ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
๑๐ พินำิจ ฉัตรเสถียรพงศ์, แนำวท�งก�รนำำ�ระบบข้�ร�ชพลเรือนำกล�โหมม�ใช้ในำกระทรวงกล�โหม,(หลักสูติร

การป็้องกันราชอาณาจัักรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นที� ๒๖ วิทยาลัยป็้องกันราชอาณาจัักร,๒๕๕๖-๒๕๕๗) หน้า 

๑๔
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  ๓) ตำ�แหน่ำงประเภทวิช�ก�ร ได้แก่ ติำาแหน่งที�จัำาเป็็นต้ิองใช้ผู้สำาเร็จัการ

ศ่กษาระดบััป็รญิญา เพ่�อป็ฏิิบััติิงานในหนา้ที�ข้องติำาแหนง่นั�น ทั�งนี� ติามที�สภากลาโหม

กำาหนด ป็ระกอบัด้วยระดับัติำาแหน่ง ดังนี�

   ๓.๑ ระดับัป็ฏิิบััติิการ

   ๓.๒ ระดับัชำานาญการ

   ๓.๓ ระดับัชำานาญการพิเศษ

   ๓.๔ ระดับัเชี�ยวชาญ

   ๓.๕ ระดับัทรงคุณวุฒิิ

  ๔) ตำ�แหน่ำงประเภทก�รสอนำหรือวิจัย ได้แก่ ติำาแหน่งที�จัำาเป็็นต้ิองใช้ 

ผู้สำาเร็จัการศ่กษาระดับัป็ริญญา เพ่�อป็ฏิิบััติิหน้าที�ด้านการสอนหร่อวิจััยในสถาบััน

การศ่กษาสังกัดกระทรวงกลาโหม ทั�งนี� ติามที�สภากลาโหมกำาหนดป็ระกอบัด้วย

ระดับัติำาแหน่ง ดังนี�

   ๔.๑ ป็ระเภทคณาจัารย์ ได้แก่ ติำาแหน่งที�ป็ฏิิบััติิหน้าที�ด้านการสอน

หร่อวิจััยในสถาบัันการศ่กษาสังกัดกระทรวงกลาโหมที�ให้การศ่กษาหร่อจััดการศ่กษา

ระดับัอุดมศ่กษา ระดับัป็ริญญา มีระดับัดังต่ิอไป็นี�

   ๑) อาจัารย์

   ๒) ผู้ช่วยศาสติราจัารย์

   ๓) รองศาสติราจัารย์

   ๔) ศาสติราจัารย์

 ๔.๒ ป็ระเภทครู ได้แก่ ติำาแหน่งที�ป็ฏิิบััติิหน้าที�ด้านการสอน 

ในสถาบัันการศ่กษาสังกัดกระทรวงกลาโหม มีระดับัดังต่ิอไป็นี�

   ๑) ครู

   ๒) ครูชำานาญการ

   ๓) ครูชำานาญการพิเศษ

   ๔) ครูเชี�ยวชาญ

   ๕) ครูเชี�ยวชาญพิเศษ
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  ๕) ตำ�แหน่ำงประเภทท่ัวไป ได้แก่ ตำ�แหน่ำงท่ีไม่ใช่ตำ�แหน่ำงต�ม (๑) (๒) (๓) 

และ (๔) ทั�งนีำ� ต�มท่ีสภ�กล�โหมกำ�หนำด ประกอบด้วยระดับตำ�แหน่ำง ดังนีำ� ๑๑

   ๕.๑ ระดับัป็ฏิิบััติิงาน

   ๕.๒ ระดับัชำานาญงาน

   ๕.๓ ระดับัอาวุโส

   ๕.๔ ระดับัทักษะพิเศษ

๓.๔ ก�รเปรียบเทียบตำ�แหน่ำงข �้ร�ชก�รทห�รและข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหม๑๒

 ๓.๔.๑ ตำ�แหน่ำงประเภทบริห�ร

  ๑) ระดับต้นำ เทียบัเท่ากับั

   ทห�รบก : พลติรี-พลโท

   ทห�รเรือ : พลเร่อติรี-พลเร่อโท 

   ทห�รอ�ก�ศ : พลอากาศติรี-พลอากาศโท

  ๒) ระดับสูง เทียบัเท่ากับั 

   ทห�รบก : พลโท-พลเอก

   ทห�รเรือ : พลเร่อโท-พลเร่อเอก 

   ทห�รอ�ก�ศ : พลอากาศโท-พลอากาศเอก

๑๑ พระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหมพ.ศ. ๒๕๖๖, หน้า ๗๖
๑๒ ชวพล เกตุชู, “ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม”, ใน การสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่อง การ

ศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ : กรณีศึกษาศูนย์ศึกษา

ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, วันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๕, ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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ภ�พท่ี ๒ แสดงการเป็รียบัเทียบัติำาแหน่งป็ระเภทบัริหาร

 ๓.๔.๒ ตำ�แหน่ำงประเภทอำ�นำวยก�ร

  ๑) ระดับต้นำ เทียบัเท่ากับั 

   ทห�รบก : พันเอก-พันเอก (พิเศษ)

   ทห�รเรือ : นาวาเอก-นาวาเอก (พิเศษ) 

   ทห�รอ�ก�ศ : นาวาอากาศเอก-นาวาอากาศเอก (พิเศษ)

  ๒) ระดับสูง เทียบัเท่ากับั 

   ทห�รบก : พันเอก (พิเศษ)-พลติรี

   ทห�รเรือ : นาวาเอก (พิเศษ)-พลเร่อติรี 

   ทห�รอ�ก�ศ : นาวาอากาศเอก (พิเศษ)-พลอากาศติรี

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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ภ�พท่ี ๓ แสดงการเป็รียบัเทียบัติำาแหน่งป็ระเภทอำานวยการ

 ๓.๔.๓ ตำ�แหน่ำงประเภทวิช�ก�ร (ป็ระเภทวิชาการ จับั ป็.ติรี)

  ๑) ระดับปฏิิบัติก�ร เทียบัเท่ากับั 

   ทห�รบก : ร้อยติรี-ร้อยเอก

   ทห�รเรือ : เร่อติรี-เร่อเอก 

   ทห�รอ�ก�ศ : เร่ออากาศติรี-เร่ออากาศเอก

  ๒) ระดับชำ�นำ�ญก�ร เทียบัเท่ากับั 

   ทห�รบก : พันติรี-พันโท

   ทห�รเรือ : นาวาติรี-นาวาโท 

   ทห�รอ�ก�ศ : นาวาอากาศติรี-นาวาอากาศโท

  ๓) ระดับชำ�นำ�ญก�รพิเศษ เทียบัเท่ากับั 

   ทห�รบก : พันเอก

   ทห�รเรือ : นาวาเอก 

   ทห�รอ�ก�ศ : นาวาอากาศเอก

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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  ๔) ระดับเช่ียวช�ญ เทียบัเท่ากับั 

   ทห�รบก : พันเอก (พิเศษ)

   ทห�รเรือ : นาวาเอก (พิเศษ)  

   ทห�รอ�ก�ศ : นาวาอากาศเอก (พิเศษ)

  ๕) ระดับทรงคุำณวุฒิิ เทียบัเท่ากับั 

   ทห�รบก : พลติรี-พลเอก

   ทห�รเรือ : พลเร่อติรี-พลเร่อเอก 

   ทห�รอ�ก�ศ : พลอากาศติรี-พลอากาศเอก

ภ�พท่ี ๔ แสดงการเป็รียบัเทียบัติำาแหน่งป็ระเภทวิชาการ

 ๓.๔.๔ ตำ�แหน่ำงประเภทท่ัวไป (ป็ระเภททั�วไป็ ไม่จับั ป็.ติรี)

  ๑) ระดับปฏิิบัติง�นำ เทียบัเท่ากับั 

   ทห�รบก : สิบัติรี-สิบัเอก

   ทห�รเรือ : จ่ัาติรี-จ่ัาเอก 

   ทห�รอ�ก�ศ : จ่ัาอากาศติรี-จ่ัาอากาศเอก

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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  ๒) ระดับชำ�นำ�ญง�นำ เทียบัเท่ากับั 

   ทห�รบก : จ่ัาสิบัติรี-จ่ัาสิบัเอก

   ทห�รเรือ : พันจ่ัาติรี-พันจ่ัาเอก 

   ทห�รอ�ก�ศ : พันจ่ัาอากาศติรี-พันจ่ัาอากาศเอก

ภ�พท่ี ๕ แสดงการเป็รียบัเทียบัติำาแหน่งป็ระเภททั�วไป็

๓.๕ ก�รสรรห� ก�รบรรจุ ก�รแต่งตั�ง๑๓

 การบัรรจั ุหมายความวา่ การบัรรจับุุัคคลเข้้ารับัราชการเป็็นข้้าราชการพลเร่อน

กลาโหมโดยวิธีการบัรรจุัผู้สอบัแข่้งขั้นได้ การบัรรจุัผู้ได้รับัการคัดเล่อกกรณีที�มีเหตุิ

พิเศษ หร่อผู้มีความรู้ความชำานาญสูง การโอน การเป็ลี�ยนป็ระเภท และการบัรรจุั

กลับัเข้้ารับัราชการ

 การแต่ิงตัิ�ง หมายความว่า การสั�งให้ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมีอำานาจัหน้าที�

และรับัผิดชอบังานในติำาแหน่งใดติำาแหน่งหน่�งโดยวิธีการย้ายหร่อการเล่�อน

๑๓ ชวพล เกตชุ,ู “ระบบขา้ราชการพลเรอืนกลาโหม”, ใน การสมัมนาปญัหายุทธศาสตร ์เรือ่ง การศกึษา

แนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ : กรณีศึกษาศูนย์ศึกษา

ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, วันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๕, ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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ภ�พท่ี ๖: แสดงขั้�นติอนการบัรรจุัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม

๓.๖ แนำวท�งก�รดำ�เนิำนำก�รของ กห. และกองทัพ๑๔

 ๓.๖.๑ แนำวท�งก�รกำ�หนำดลักษณะง�นำของข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหม

  กระทรวงกลาโหม มีภารกิจัติามพระราชบััญญัติิจััดระเบีัยบัราชการกระทรวง

กลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ไว้หลายป็ระการ และเพ่�อให้การดำาเนินภารกิจัติามอำานาจั

หน้าที�ที�ได้กำาหนดไว้ในกฎีหมาย เป็็นไป็ด้วยความเรียบัร้อยกระทรวงกลาโหมจ่ังมี

ข้้าราชการทหารที�ป็ฏิิบััติิภารกิจัหลากหลายมากมาย นอกเหน่อจัากหน้าที�หลัก 

ในการป้็องกันป็ระเทศ และมีลักษณะงานบัางป็ระเภทที�มีลักษณะเช่นเดียวกันหร่อ

ใกล้เคียงกับัการดำาเนินงานติามภารกิจัข้องข้้าราชการพลเร่อน จันอาจักล่าวได้ว่า  

ในกระทรวงกลาโหม มีลักษณะการป็ฏิิบััติิงานราวกับัว่ามีข้้าราชการพลเร่อน 

ทุกสายงานมาป็ฏิิบััติิงานในกระทรวงกลาโหม แติ่เป็็นการป็ฏิิบััติิงานภายใติ้ 

๑๔ กระทรวงกลาโหม, การจัดทำาอัตราข้าราชการพลเรือนกลาโหม, ใน การประชุมเพื่อทบทวนการจัด

ทำาอัตราข้าราชการพลเรือน บก.ทท. และเหล่าทัพ, ๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๔ ณ ห้องหลักเมือง ๑ 

(ชั้น๓) ในศาลาว่าการกลาโหม.

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ36



เคร่�องแบับัข้องข้้าราชการทหาร ซ่ึ่�งปั็ญหาที�เกิดข่้�นในการบัริหารทรัพยากรบุัคคล 

ไม่ว่าจัะเป็็นการบัริหารจััดการกำาลังพล ความก้าวหน้าในสายงานอาชีพ ระบับั 

ค่าติอบัแทน การจัำาแนกติำาแหน่ง จัะเป็็นการกำาหนดการบัริหารจััดการติามแบับั

อยา่งทางทหารเท่านั�น จ่ังอาจัเกิดความไม่เหมาะสมในหลายสายงานอาชีพที�มีอยูใ่น

กระทรวงกลาโหม ทำาให้เกิดการสูญเสียบุัคลากรที�มีความเชี�ยวชาญเฉพาะสายงาน

ออกจัากหน่วยงานที�จัำาเป็็นต้ิองใช้ผู้ชำานาญเฉพาะทาง เพ่�อความก้าวหน้าในชั�นยศ

ทางทหาร ส่งผลให้ไม่เกิดป็ระสิทธิผลสูงสุดในการป็ฏิิบััติิราชการ ลักษณะงานที�มี

ลักษณะพลเร่อน มีดังนี�

  ๑. ด้านการบัริหารทรัพยากรบุัคคล

  ๒. ด้านการแพทย์ พยาบัาล และสาธารณสุข้

  ๓. ด้านวิชาชีพ และวิชาการ เช่น ครู อาจัารย์ นักวิจััย นักวิทยาศาสติร์ 

อุตุินิยมวิทยา แผนที� ช่างเทคนิค วิศวกรในโรงงาน สถาป็นิก บัรรณารักษ์ และ 

อนุศาสนาจัารย์ เป็็นต้ิน 

  ๔. ด้านการเงิน การบััญชี การงบัป็ระมาณ การติรวจัสอบัภายใน

  ๕. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่�อสาร

  ๖. ด้านกฎีหมาย

  ๗. ด้านการพัฒินา การป็ระชาสัมพันธ์ และการสวัสดิการ

  ๘. ด้านสารบัรรณ และธุรการด้านเอกสาร

  ๙. ด้านนโยบัายและแผนระดับัยุทธศาสติร์

  ๑๐. ด้านการข่้าวระดับัยุทธศาสติร์ และงานด้านวิเทศสัมพันธ์

  ๑๑. ด้านอ่�น ๆ ที�พิจัารณาแล้วเห็นว่าสามารถกำาหนดให้มี ข้้าราชการ 

พลเร่อกลาโหมได้ 

 ๓.๖.๒ ก�รจัดทำ�อัตร�ข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหมของหน่ำวยนำำ�ร่อง 

  นโยบัายในการจััดทำาอัติราข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม เห็นชอบัให้ สป็.  

โดย กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม (ทสอ.กห.) และ โรงงาน

เภสัชกรรมทหาร ศูนย์การอุติสาหกรรมป้็องกันป็ระเทศและพลังงานทหาร (รภท.

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 37



ศอพท) เป็็นหน่วยป็ฏิิบััติิในระยะแรก ในการจััดทำาอัติราข้้าราชพลเร่อนกลาโหม  

โดยติามมติิคณะกรรมการข้้าราชการทหาร (กข้ท.) ครั�งที� ๒/๒๕๖๓ เม่�อ ๒๗ ก.พ.๖๓ 

เห็นชอบัการกำาหนดอัติราข้้าราชการทหารที�สมควรเป็็นอัติราข้้าราชการพลเร่อน 

ข้องหน่วยนำาร่องข้องสป็.ซ่ึ่�งมีการกำาหนดอัติราข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม ดังนี�  

ทสอ.กห. จัำานวน ๙ อัติรา ได้แก่ (๑) นักวิชาการคอมพิวเติอร์ ๑ อัติรา  

(๒) นักวิชาการคอมพิวเติอร์ ๑ อัติรา (๓) นักวิชาการคอมพิวเติอร์ ๕ อัติรา และ (๔) 

เจ้ัาหนักงานเคร่�องคอมพิวเติอร์ ๒ อัติรา และ รภท.ศอพท. จัำานวน ๑๐ อัติรา ได้แก่ 

(๑) นักวิชาการเภสัชกรรม ๑ อัติรา (๒) เภสัชกร ๑ อัติรา (๓) เภสัชกร ๔ อัติรา และ 

(๔) เจ้ัาพนักงานวิทยาศาสติร์ ๔ อัติรา โดยมีรายละเอียดติามภาพที� ๗-๘ 

ต�ร�งท่ี ๑ การแสดงจัำานวนอัติราข้้าราชการทหารและข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมข้อง ทสอ.กห.

ต�ร�งท่ี ๒ การแสดงจัำานวนอัติราข้้าราชการทหารและข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมข้อง รภท.ศอพท.
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 ๓.๖.๓ ก�รกำ�หนำดอัตร�ข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหมส�ยง�นำด้�นำต่�ง ๆ๑๕

   กองบัญช�ก�รกองทัพไทย : เสนออัติราข้้าราชการทหารเป็็นอัติรา

ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม ดังนี� (๑) สส. ทหาร จัำานวน ๑๕ อัติรา (๒) ศรภ. จัำานวน 

๓๐ อัติรา (๓) ผท.ทหาร จัำานวน ๗๔ อัติรา (๔) ยบั. ทหาร จัำานวน ๓๕ อัติรา และ 

(๕) วป็อ.สป็ท. จัำานวน ๒ อัติรา 

   กองทพับก: เสนออัติราข้้าราชการทหาร ทำาหน้าที�ด้านการพยาบัาล 

(สูติินรีเวชกรรม และกุมารเวชกรรม) เป็็นอัติราข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม ดังนี�  

(๑) รพ.รร.๖ (รพ.พระมงกุฎีเกล้า) จัำานวน ๑๕๕ อัติรา และ (๒) รพ.อ.ป็.ร.  

(รพ.อานันทมหิดล) จัำานวน ๓๒ อัติรา 

   กองทัพเรือ: เสนออัติราข้้าราชการทหาร ทำาหน้าที�ด้านการพยาบัาล 

(พยาบัาลฝ่ีายบัริการสุข้ภาพ รพ.สมเด็จัพระปิ็�นเกล้า) กำาหนดเป็็นอัติราข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหม จัำานวน ๒๐ อัติรา โดยกำาหนดเฉพาะ ป็ระเภททั�วไป็ เพียงป็ระเภทเดียว

   กองทัพอ�ก�ศ: เสนออัติราข้้าราชการทหาร ซ่ึ่�งทำาหน้าที�ด้าน 

การพยาบัาล (หอพยาบัาลผู้ป็่วยกุมารเวชกรรม แผนกพยาบัาล กองพยาบัาล  

รพ.จัันทรุเบักษา) กำาหนดเป็็นอัติราข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม จัำานวน ๓๑ อัติรา 

โดยกำาหนดเฉพาะป็ระเภททั�วไป็ เพียงป็ระเภทเดียว

  จึงสรุปได้ว่� แนวทางการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาใช้ 

ในกองทัพ ได้ดำาเนินการป็ฏิิบััติิภายใต้ิแผนแม่บัทการป็รับัป็รุงโครงสร้างกระทรวง

กลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ และพระราชบััญญัติิจััดระเบัียบัราชการกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ.๒๕๕๑ รวมถ่งพระราชกฤษฎีีการะเบีัยบัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม พ.ศ. 

๒๕๖๖ ซ่ึ่�งแนวทางการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ ได้มีการ

กำาหนดติำาแหน่ง ป็ระเภทติำาแหน่ง และระดับัติำาแหน่ง เพ่�อความเหมาะสมกับัระดับั

ติำาแหน่งเดิมข้องการรับัราชการทหาร สำาหรับัแนวทางการรับัราชการข้องข้้าราชการ

๑๕ กระทรวงกลาโหม. การจดัทำาอัตราข้าราชการพลเรือนกลาโหม. ในการประชมุเพื�อทบทวนการจดัทำา

อตัราขา้ราชการพลเรอืน บก.ทท. และเหลา่ทพั, ๑ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๖๔ ณ หอ้งหลกัเมือง ๑ (ชั�น ๓)  

ในศาลาวา่การกลาโหม.
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พลเร่อนกลาโหม และได้มีการกำาหนดลักษณะงานที�มีความเป็็นพลเร่อนไว้ จัำานวน 

๑๑ ลักษณะ เน่�องจัากกระทรวงกลาโหม มีลักษณะการป็ฏิิบััติิงานราวกับัว่ามี

ข้้าราชการพลเร่อนมาป็ฏิิบััติิงานในกระทรวงกลาโหม แต่ิเป็็นการป็ฏิิบััติิงานภายใต้ิ

เคร่�องแบับัข้องข้้าราชการทหาร 

 โดยกระทรวงกลาโหมได้เริ�มดำาเนินการ ค่อ การกำาหนดหน่วยงานนำาร่อง ที�มี

การป็ฏิิบััติิงานติามคุณลักษณะที�กำาหนดดังที�กล่าวมาข้้างต้ิน ได้แก่ กรมเทคโนโลยี

สารสนเทศและอวกาศกลาโหม (ทสอ.กห.) จัำานวน ๙ อัติรา และ โรงงานเภสัชกรรมทหาร 

ศูนย์การอุติสาหกรรมป้็องกันป็ระเทศและพลังงานทหาร (รภท.ศอพท) จัำานวน  

๑๐ อัติรา สำาหรับักองทัพและบัก.ทท. กำาหนดกรอบัอัติราข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม

สายงานดา้นต่ิาง ๆ  โดยกองบััญชากองทพัไทยที�ได้มีการดำาเนนิการพจิัารณาป็ระเภท

ข้องบัุคลากรที�มีความเหมาะสมกับัการเป็็นข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมในส่วนข้อง 

สส. ทหาร ศรภ. ผท.ทหาร ยบั. ทหาร และ วป็อ.สป็ท. รวม ๑๕๖ อัติรา และในส่วน

ข้องเหล่าทัพซ่ึ่�งเป็็นหน่วยป็ฏิิบััติิได้มีการพิจัารณาติำาแหน่งที�มีความเหมาะสมโดย

เฉพาะสายงานแพทย์ พยาบัาล และสาธารณสุข้ โดย ทบั.จัำานวน ๑๘๗ อัติรา 

ทร.จัำานวน ๒๐ อัติรา และ ทอ.จัำานวน ๓๑ อัติรา ทั�งนี�ทุกภาคส่วนรอดำาเนินการ 

ต่ิอจัากผลการนำาร่องจัากกระทรวงกลาโหม จ่ังเป็็นโอกาสให้หน่วย ศศย.สป็ท. 

ได้ศ่กษาการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาป็รับัใช้ต่ิอไป็ 
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ส่่วนท่ี่� ๔  
ข้อเส่นอก�รนำ�ระบบข้�ร�ชก�รพลเรือน

กล�โหมม�ใช้ในศููนย์์ศึูกษ�ยุ์ที่ธศู�ส่ตร์ 

ส่ถ�บันวิช�ก�รป้้องกันป้ระเที่ศู
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ส่วนำท่ี ๔

ข้อเสนำอก�รนำำ�ระบบข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหมม�ใช้ในำ 

ศูนำย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันำวิช�ก�รป้องกันำประเทศ

 ศูนย์ศ่กษายทุธศาสติร์ เป็็นหน่วยงานข่้�นติรงต่ิอสถาบัันวิชาการป้็องกันป็ระเทศ 

ภายใต้ิกองบััญชาการกองทัพไทย เป็็นหน่วยป็ฏิิบััติิที�มีภารกิจัและการดำาเนินงาน

ด้านการศ่กษา วิจััย รวมถ่งการให้ข้้อคิดเห็นและข้้อเสนอแนะทางยุทธศาสติร์ด้าน

ความมั�นคง โดยโครงสร้างและอัติราข้อง ศศย.ฯ ในปั็จัจุับัันมีข้้าราชการทหารและ

พนักงานราชการ ที�ป็ฏิิบััติิงานในด้านวิชาการ ติำาแหน่งนักวิจััย ไม่เพียงพอและ 

มีข้้อจัำากัดต่ิอภารกิจัที�ได้รับั จ่ังมีความจัำาเป็็นอย่างยิ�งที� ศศย.ฯ จัะนำาระบับัข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหมมาป็รับัใช้ จ่ังต้ิองดำาเนินการศ่กษาและหาข้้อเสนอแนะข้อง 

ความเหมาะสมในการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาป็รับัใช้ โดยมี 

รายละเอียดดังนี�

๔.๑ ข้อมูลเบื�องต้นำของศศย.ฯ

 เม่�อปี็ พ.ศ.๒๕๒๐ พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน์ (ผบัทหารสูงสุด ในข้ณะนั�น) 

ได้มีนโยบัาย ที�จัะจััดตัิ�ง สถาบัันวิจััยทางยุทธศาสติร์ (สวศ.) เพ่�อให้ทำาหน้าที�เสนอแนะ

ยทุธศาสติรใ์นด้านการเม่อง การเศรษฐกจิั การสงัคมจิัติวิทยา และการทหาร สำาหรบัั

ผู้บัังคับับััญชาระดับัสูง

 เม่�อ ๙ เม.ย.๒๒ ได้มีการจััดตัิ�ง สวศ. ข่้�น ติามคำาสั�ง บัก.ทหารสูงสุด (เฉพาะ)  

ที� ๔๘๖/๒๒ ลง ๑๔ พ.ค.๒๒ โดยเป็็นหน่วยข่้�นติรงวิทยาลัยป้็องกันราชอาณาจัักร 

(วป็อ.) มี รอง ผอ.วป็อ.ฝ่ีายวิชาการ เป็็น ผอ.สวศ. และ ผอ.กองวิชาการต่ิาง ๆ  

ข้องวป็อ.ทำาหน้าที�เป็็นหัวหน้าฝ่ีายต่ิาง ๆ ข้อง สวศ. ทั�งนี�การจััดตัิ�ง สวศ. เป็็นการจััด 

ตัิ�งโดยใช้อัติราเพ่�อพลาง จันถ่งปี็ พ.ศ.๒๕๓๒ จ่ังได้เปิ็ดอัติรา สวศ. ข่้�นเป็็นอัติรา 

แยกต่ิางหาก
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 จัากการป็รับัโครงสร้างกองบััญชาการทหารสูงสุด (บัก.สส.) เป็็นกองบััญชาการ

กองทัพไทย (บัก.ทท.) ในปี็ พ.ศ.๒๕๓๓ (ติามราชกิจัจัานุเบักษาฉบัับัพิเศษเล่มที� 

๑๖๕ ลง ๕ ก.ย.๓๓) ได้มีการจััดตัิ�งสถาบัันวิชาการป้็องกันป็ระเทศ (สป็ท.) ข่้�น  

ติามคำาสั�งกองบััญชาการทหารสูงสุด (เฉพาะ) ที� ๕๕/๓๔ ลง ๒๖ มี.ค. ๓๔ จ่ังทำาให้

สถาบัันวิจััยทางยุทธศาสติร์เป็็นหน่วยข่้�นติรง สถาบัันวิชาการป้็องกันป็ระเทศ ตัิ�งแต่ิ 

๒๕ มี.ค.๓๔ และได้รับัอนุมัติิให้ใช้อัติราเฉพาะกิจั (อฉก.) ๔๑๖๐ ใหม่ (ติามคำาสั�ง 

บัก.ทหารสูงสุด ลับัมาก ที� กห ๙๖๑/๔๔ ลง ๙ พ.ย.๔๔ เร่�อง แก้ไข้อัติรา บัก.ทหาร

สูงสุด) ตัิ�งแต่ิ ๒๕ ก.ย.๔๔ เป็็นติ้นมา และได้ป็รับัโครงสร้างหน่วยเป็็น 

ศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ ติามคำาสั�งกองทัพไทย (เฉพาะ) ที� ๒๒๗/๕๒ ลง ๑ เม.ย.๕๒ 

จันถ่งปั็จัจุับััน 

 ศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ (ศศย.) มีภารกิจัเกี�ยวกับัการวางแผนและดำาเนินการ  

เพ่�อการศ่กษาวิจััยและป็ระเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสติร์ที�มีผลกระทบัต่ิอ

ความมั�นคงข้องชาติิทุกด้าน ติลอดจันให้ข้้อคิดเห็นและข้้อเสนอแนะด้านยุทธศาสติร์

และความมั�นคงแก่ผู้บัังคับับััญชาข้องกองทัพและรัฐบัาล รวมทั�งดำาเนินการเกี�ยวกับั

การฝึีกอบัรมทางด้านยุทธศาสติร์แก่กำาลังพลข้องกองทัพ ด้วยการจััดการศ่กษาข้อง

ศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ โดยมีหลักสูติรนักยุทธศาสติร์อยู่ในความรับัผิดชอบั มีผู้อำานวยการ

ศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์เป็็นผู้บัังคับับััญชารับัผิดชอบั

 เม่�อ ๘ ส.ค.๕๘ กองทัพไทยได้จััดตัิ�งศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์กองทัพไทย

เฉลิมพระเกียรติิ ๘๐ พรรษาข่้�นมีเจัตินารมณ์ในการพัฒินางานด้านยุทธศาสติร์

ข้องกองทัพไทยให้มีป็ระสิทธิภาพ โดยมีวัติถุป็ระสงค์ที�สำาคัญเพ่�อใช้เป็็นสถานที�

สำาหรับัจััดการป็ระชุม/สัมมนา และฝีึกอบัรม ติลอดจันเป็็นสถานที�สำาหรับัการ 

แลกเป็ลี�ยนข้้อคิดเห็นและป็ระสบัการณข์้องอดตีิผู้บัังคับับััญชาชั�นสูง ผู้บัังคับับััญชา 

นักวิชาการและ ผู้เชี�ยวชาญด้านต่ิางๆ ทั�งชาวไทยและชาวต่ิางป็ระเทศ นอกจัากนี�

ยังใช้เป็็นสถานที�สำาหรับัผู้ทรงคุณวุฒิิ ผู้เชี�ยวชาญได้ร่วมระดมสมองและแนวความคิด 

ในการกำาหนดยุทธศาสติร์ด้านต่ิาง ๆ และเพ่�อติอบัสนองติ่อการเป็็นหน่วยงาน 

ด้านยทุธศาสติรแ์ละความมั�นคงในระดบััชาติิที�มีขี้ดความสามารถในการใหข้้้อคิดเห็น
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และข้้อเสนอแนะทางยุทธศาสติร์และความมั�นคงต่ิอกองทัพและป็ระเทศชาติิที�มุ่งสู่
การเป็็นหหน่วยงานที�มีบัทบัาทในการเสริมสร้างความร่วมม่อทางวิชาการกับั 
การป็ระเทศเพ่�อนบ้ัานและมิติรป็ระเทศเพ่�อร่วมสร้างสันติิภาพในระดับัภูมิภาคหร่อระดับั
นานาชาติิจัต่ิอไป็
 ๔.๑.๑ วิสัยทัศน์ำและพันำธกิจ
  (๑) วิสัยทัศน์ำ
  “เป็็นหน่วยงานที�มุ่งสู่ความเป็็นเลิศในการศ่กษา วิจััยและให้ข้้อเสนอแนะ
ทางยุทธศาสติร์ด้านความมั�นคงและการป้็องกันป็ระเทศ (Think Tank) ให้เป็็นที�
ยอมรับัข้องกองทัพ หน่วยงานด้านความมั�นคง และป็ระชาชน ภายใน ปี็ พ.ศ.๒๕๗๐” 
  (๒) พันำธกิจ
  ๑. ดำาเนนิการติรวจัสอบั ป็ระเมนิสภาวะแวดลอ้ม วิเคราะห ์และใหข้้้อเสนอ
แนะทางยุทธศาสติร์ด้านความมั�นคง ที�มีผลกระทบัต่ิอกองทัพและป็ระเทศ แก่ 
หน่วยงานข้องกองทัพ และหน่วยงานด้านความมั�นคงข้องป็ระเทศ
  ๒. เสริมสร้างและดำารงเคร่อข่้ายคลังสมองทางยุทธศาสติร์ด้านความมั�นคง
และการป้็องกันป็ระเทศ กับัหน่วยงานวิชาการด้านความมั�นคงทั�งในป็ระเทศและ
ต่ิางป็ระเทศ
  ๓. ดำาเนินงาน ผลิติ และเผยแพร่ผลงานทางวิชาการด้านยุทธศาสติร์ 
ความมั�นคงและการป้็องกันป็ระเทศ ให้เป็็นที�ยอมรับัข้องกองทัพ หน่วยงาน 
ด้านความมั�นคงและป็ระชาชน และเป็็นที�รู้จัักในระดับันานาชาติิ
  ๔. พัฒินาศักยภาพองค์กรและบุัคลากร ให้มีความเชี�ยวชาญด้านการศ่กษา
วิจััยทางยุทธศาสติร์ด้านความมั�นคงและการป้็องกันป็ระเทศ
  ๕. ผลิตินักยุทธศาสติร์ และพัฒินาผู้นำาทางยุทธศาสติร์ด้านความมั�นคงที�มี
คุณภาพและเป็็นที�ยอมรับัในระดับัป็ระเทศ
 ๔.๑.๒ ภ�รกิจ ต�มอัตร�ก�รจัดเฉพ�ะกิจ (อฉก.)
  มีหน้าที�วางแผน ดำาเนินการ เพ่�อการศ่กษา วิจััยและป็ระเมินสภาวะแวดล้อม
ทางยุทธศาสติร์ที�มีผลกระทบัต่ิอความมั�นคงข้องชาติิ ติลอดจันให้ข้้อคิดเห็นและ 
ข้้อเสนอแนะด้านยุทธศาสติร์และความมั�นคงแก่หน่วยงานข้องกองทัพและรัฐบัาล 
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 ๔.๑.๓ ก�รแบ่งส่วนำร�ชก�รและหนำ้�ท่ี ศูนำย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันำ

วิช�ก�รป้องกันำประเทศ แบ่งส่วนำร�ชก�รออกเป็นำ ๔ ส่วนำหลัก ได้แก่ 

  (๑) กองสนัำบสนุำนำ มีหน้าที�วางแผน อำานวยการ ป็ระสานงาน ดำาเนินการ

และกำากับัดูแลงานด้านการสารบัรรณ การธุรการ การกำาลังพล การงบัป็ระมาณ  

การเงนิ การบััญช ีการพิธีและการรบััรอง การสง่กำาลังบัำารุง การส่�อสาร การพลาธกิาร 

การป็ระชาสัมพันธ์ การสาธารณูป็โภค และการสุข้าภิบัาล การออกแบับัสิ�งพิมพ์  

การผลิติและการแจักจ่ัาย เอกสารทางวิชาการ การจััดสำานักงาน และการรักษาความ

ป็ลอดภัย ติลอดจันงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศทั�งป็วง แบ่ังส่วนราชการออก ดังนี� 

   - แผนกธุรการและกำาลังพล มีหน้าที�วางแผน ป็ระสานงาน และ 

ดำาเนินการเกี�ยวกับัการสารบัรรณ การธุรการกำาลังพล การพิธีและการรับัรอง  

การกุศล การสวัสดิการ และการรักษาความป็ลอดภัย รวมทั�งการดำาเนินการอ่�น ๆ 

ติามที�ได้รับัมอบัหมาย 

   - แผนกเทคโนโลยีสารสนเทศและบัริการ มีหน้าที�วางแผน  

ป็ระสานงาน และดำาเนินการเกี�ยวกับัการงบัป็ระมาณ การเงนิ การบััญชี การบัริหาร

ทรัพยากร การติรวจัสอบัและป็ระเมนิผล การควบัคมุ ใหเ้ป็็นไป็ติามระเบัยีบัแบับัแผน

ข้องทางราชการ การส่งกำาลังบัำารุง การส่�อสาร การพลาธิการ การข้นส่ง การกีฬา 

การสาธารณูป็โภคและการสุข้าภิบัาล การผลิติและแจักจั่ายเอกสารทางวิชาการ  

งานเทคโนโลยีสารสนเทศและโสติทัศนูป็กรณ์ทั�งป็วง การป็ระชาสัมพันธ์ การจััดทำา

ระบับัฐานข้้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ การออกแบับัพิมพ์ การบัันท่กภาพและเสียง รวมถ่ง

การบัริการอ่�น ๆ ในกิจักรรมข้องศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์

  (๒) กองแผนำและโคำรงก�ร มีหน้าที�วางแผน อำานวยการ ป็ระสานงาน 

ดำาเนินการและกำากับัดูแลงานด้านนโยบัายแผนงานและโครงการ การพัฒินาระบับั

ราชการ การติรวจัสอบัและป็ระเมินผล ติลอดจันดำาเนินการด้านการศ่กษาอบัรม 

ทางยุทธศาสติร์แก่บุัคลากรข้องกองทัพ

  (๓) กองศึกษ�วิจัยท�งยุทธศ�สตร์และคำว�มม่ันำคำง มีหน้าที�วางแผน 

อำานวยการ ป็ระสานงาน ดำาเนินการและกำากับัดูแลงานด้านการศ่กษาวิจััยที�เกี�ยวกับั
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สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสติร์ ยุทธศาสติร์ชาติิและยุทธศาสติร์การป้็องกัน 

ป็ระเทศ สถานกการณ์ความมั�นคงทางการเม่อง เศรษฐกิจั สังคมจิัติวิทยา การทหาร 

วิทยาศาสติร์ เทคโนโลยี พลังงานและสิ�งแวดล้อมภายในป็ระเทศและต่ิางป็ระเทศ 

ทั�งในระดับัภูมิภาคและระดับัโลก รวมทั�งการจััดป็ระชุม การรวบัรวมข้้อมูล และจััดทำา

เอกสารทางวิชาการที�เกี�ยวข้้องในรูป็แบับัต่ิาง ๆ ให้กับัผู้บัังคับับััญชา หน่วยงานที�

เกี�ยวข้้องและสาธารณชนไดรั้บัทราบั ติลอดถ่งการผลติิบุัคลากรด้านความมั�นคงและ

ยุทธศาสติร์การศ่กษาระดับับััณฑิ์ติศ่กษาที�เกี�ยวข้้องกับัความมั�นคงทั�งป็วงให้กับั

ข้้าราชการในกระทรวงกลาโหมและพลเร่อน

  (๔) กองภูมิภ�คำศึกษ� มีหน้าที�วางแผน อำานวยการ ป็ระสานงาน ดำาเนินการ

และกำากับัดูแลงานด้านการศ่กษา วิจััย เกี�ยวกับัอาเซีึ่ยนศ่กษา ติิดติามสถานการณ์

ความมั�นคงด้านต่ิาง ๆ ทั�งในระดับัภูมิภาคและระดับัโลกรวมทั�งการรวบัรวม ข้้อมูล 

และจััดทำาเอกสารทางวิชาการที�เกี�ยวข้้องในรูป็แบับัต่ิาง ๆ ให้กับัผู้บัังคับับััญชา  

หน่วยงานที�เกี�ยวข้้อง และสาธารณชนได้รับัทราบั 

ภ�พท่ี ๗ : ผังแสดงการจััดโครงสร้างหน่วยข่้�นติรงศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ฯ
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 ๔.๑.๔ ก�รปฏิิบัติง�นำท่ีสำ�คัำญของศูนำย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ฯ

  ศูนยศ่์กษายทุธศาสติร ์เป็็นหน่วยงานทางวชิาการที�มีภารกิจัในการรวบัรวม

และวิเคราะห์ข้้อมูลทางด้านยุทธศาสติร์และความมั�นคง รวมทั�งให้ข้้อเสนอแนะกับั

ผู้บัังคับับััญชาในเร่�องที�เกี�ยวข้้อง ดังนั�น งานที�ศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ฯ ถ่อเป็็นความ

รับัผิดชอบัหลัก ซ่ึ่�งต้ิองวางแผนและดำาเนินการ ได้แก่

   (๑) ก�รสัมมนำ�ปัญห�ยุทธศ�สตร์: เป็็นการป็ระชุมย่อย เพ่�อ

รวบัรวมข้้อคิดเห็นจัากผู้ทรงคุณวุฒิิ สำาหรับัหาแนวทางการแก้ปั็ญหาสำาคัญข้องชาติิ 

และกำาหนดทิศทางในอนาคติ โดยมุ่งเน้นต่ิอป็ระเด็นปั็ญหาสำาคัญ ๆ ติามห้วงระยะ

เวลาที�เหมาะสม

   (๒) ก�รประชุมสัมมนำ�เชิงวิช�ก�รศูนำย์อ�เซีึ่ยนำศึกษ�: เป็็นการ

ป็ระชุมย่อย โดยเรียนเชิญนักวิชาการป็ระจัำาศูนย์อาเซีึ่ยนศ่กษา ผู้เชี�ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิิ

ทั�งภายในและภายนอกกองทัพ รวมทั�ง ผู้แทนหน่วยที� เกี�ยวข้้องมาร่วมให้ 

ข้้อคิดเห็น หร่อข้้อเสนอแนะในเร่�องเกี�ยวกับัความมั�นคงระหว่างป็ระเทศ หร่อเร่�อง

ที�เกี�ยวข้้องกับัสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสติร์ข้องป็ระเทศต่ิาง ๆ  โดยเฉพาะป็ระเทศ

ในกลุ่มอาเซีึ่ยน

   (๓) ก�รเยือนำสถ�บันำท่ีเป็นำคู่ำพันำธมิตร (Counterpart) กับ 

ศูนำย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์: เพ่�อแลกเป็ลี�ยนทางวิชาการด้านยุทธศาสติร์ โดยเป็็นการ 

เหย้าเย่อนเพ่�อแลกเป็ลี�ยนข้้อคิดเห็นทางวิชาการ เช่น สถาบััน (CIISS) และสถาบััน

ศ่กษาความสัมพันธ์ระหว่างป็ระเทศร่วมสมัย (CICIR) แห่งสาธารณรัฐป็ระชาชนจีัน 

และศูนย์ความมั�นคงศ่กษาแห่งเอเชีย-แป็ซิึ่ฟิิก (APCSS) สหรัฐอเมริกา เป็็นต้ิน

   (๔) ศูนำย์วิจัยและคำณะผู้เช่ียวช�ญด้�นำอ�เซีึ่ยนำ (SSC ASEAN 

Research and Expert Centre: SAREC): จััดตัิ�งข่้�นเพ่�อทำาหน้าที�วิเคราะห์ ติิดติาม

สถานการณ์ ให้ข้้อเสนอแนะ สำาหรับับัังคับับััญชาเพ่�อดำาเนินการในกรอบัอาเซีึ่ยน 

เพ่�อให้กองทัพไทยมีเกียรติิภูมิในภูมิภาค ส่งเสริมให้กำาลังพลข้องกองทัพไทย มีความรู้  

ความเข้้าใจัที�ถูกต้ิองเกี�ยวกับัป็ระเทศในอาเซีึ่ยน กระชับัความสัมพันธ์กับัป็ระเทศ
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เพ่�อนบ้ัาน สนับัสนุนความร่วมม่อระหว่างกัน ลดความหวาดระแวง สร้างความร่วมม่อ 

ด้านความมั�นคงอย่างมีเป้็าหมายไป็ในทิศทางเดียวกัน

   (๕) หลักสูตรนัำกยุทธศ�สตร์ (Strategist Course): ถ่อเป็็น

หลักสูติรหลักข้องศูนย์ศ่กษายทุธศาสติร์ที�ต้ิองการผลิตินักยุทธศาสติร์ ให้กับักองทัพ

และหน่วยงานต่ิาง ๆ โดยมีผู้เข้้ารับัการศ่กษา รุ่นละ ๓๐ คน ระยะเวลาการศ่กษา 

๔ เด่อน โดยจัะให้ความรู้และวิธีคิดในการจััดทำายุทธศาสติร์ระดับัชาติิ จันถ่งระดับั

หน่วยงาน มีการศ่กษาดูงานทั�งในป็ระเทศและติ่างป็ระเทศ ติลอดจันให้ความรู้ 

ด้านความมั�นคงกับัส่วนราชการอ่�นที�เข้้ารับัการศ่กษาด้วย

   (๖) โคำรงก�รก�รพัฒินำ�ผู้นำำ�ท�งยุทธศ�สตร์และคำว�มม่ันำคำง

สำ�หรับผู้บริห�รระดับสูง (Senior Security Studies Program): ซ่ึ่�งเป็็นโครงการ

ร่วมระหวา่ง ศูนยศ่์กษายทุธศาสติรร่์วมกับัศูนยค์วามมั�นคงศ่กษาแหง่เอเชีย-แป็ซึ่ฟิิิก 

หร่อ Asia-Pacific Center for Security Studies (APCSS) ข้องสหรัฐฯ โดยเป็็น

หลักสูติรพัฒินาขี้ดความสามารถข้องกำาลังพลกองทัพไทยและหน่วยงานความมั�นคง

ในระดับับัริหารให้เป็็นผู้ที�มีความรู้ มีทักษะในการคิดวิเคราะห์ สามารถคิดเชิง

ยุทธศาสติร์นำาไป็สู่การกำาหนดยุทธศาสติร์ด้านความมั�นคงในศติวรรษที� ๒๑ ภายใต้ิ

สภาวะแวดล้อมที�มีความซัึ่บัซ้ึ่อนและเป็ลี�ยนแป็ลงอย่างรวดเร็วในทุกมิติิ 

   (๗) ก�รผลิตเอกส�รท�งวิช�ก�รด้�นำยุทธศ�สตร์และคำว�มม่ันำคำง: 

ซ่ึ่�งที�ผ่านมาศูนย์ศ่กษายทุธศาสติร์ได้รับังบัป็ระมาณในการจััดทำาผลงานทางวชิาการ 

ดังนี� เอกสารวิจััย (Research), เอกสารป็ระเมินยุทธศาสติร์ (Strategic 

Outlook),เอกสารศ่กษาทางวิชาการ (Working Paper) เอกสารเฉพาะกรณี (Case 

Studies), และจัลุสารราย ๓ เด่อน (SSC Journal) นอกจัากนี�ศูนยศ่์กษายทุธศาสติร์

ได้ริเริ�มผลิติบัทวิเคราะห์เพ่�อนำาเสนอผู้บัังคับับััญชาและหน่วยเกี�ยวข้้องหลายรายการ 

ได้แก่ บัทวิเคราะห์สถานการณ์ด้านความมั�นคง (SSC Weekly Focus) เป็็นต้ิน

 ๔.๑.๕ อัตร�และโคำรงสร้�งกำ�ลังพลของศูนำย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ฯ

 ศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ สถาบัันวิชาการป้็องกันป็ระเทศ มีอัติราและโครงสร้าง

กำาลังพล ดังนี� 
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  ๑) ตำ�แหน่ำง ผู้อำ�นำวยก�รศูนำย์ฯ: ชั�นยศ พลติรี พลเร่อติรี พลอากาศติรี 

(อัติรา น.๖)

  ๒) ตำ�แหน่ำง รองผู้อำ�นำวยก�รศูนำย์ฯ: ชั�นยศ พันเอก (พิเศษ) นาวาเอก 

(พิเศษ) นาวาอากาศเอก (พิเศษ) (อัติรา น.๕)

  ๓) ตำ�แหน่ำง ผู้อำ�นำวยก�รกอง ทั�ง ๔ กอง : ชั�นยศ พันเอก (พิเศษ) นาวา

เอก (พิเศษ) นาวาอากาศเอก (พิเศษ) (อัติรา น.๕)

  ๔) ตำ�แหน่ำง รองผู้อำ�นำวยก�รกอง ทั�ง ๔ กอง: ชั�นยศ พันเอก นาวาเอก 

นาวาอากาศเอก (อัติรา น.๔)

ภ�พท่ี ๘ : ผังแสดงการจััดอัติราโครงสร้างกำาลังพลข้องศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ฯ

  ๕) ตำ�แหน่ำง กำ�ลังพลท่ีเหลือของหน่ำวย: ข้้าราชการทหารในระดับัสัญญาบััติร 

ป็ระกอบัด้วย (๑) นายทหารชั�นสัญญาบััติร ตัิ�งแต่ิระดับัร้อยติรี-พันโท เร่อติรี- 

นาวาโท เร่ออากาศติรี-นาวาอากาศโท (อัติรา น.๑-๓) (๒) ข้้าราชการทหารระดับั

ป็ระทวน (๓) พนักงานราชการ ติำาแหน่งเฉพาะทาง (นักวิจััย ผช.นักวิจััย) บัริหาร

ทั�วไป็ และบัริการ (รายละเอียดติามภาพที� ๑๐)  
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ลำ�ดับ ตำ�แหนำ่ง จำ�นำวนำ อัตร� ลำ�ดับ ตำ�แหนำ่ง จำ�นำวนำ อัตร�

ส่วนำบังคำับบัญช� กองสนำับสนำุนำ ศศย.สปท.

๐๑ ผู้อำานวยการศูนย์ฯ ๑ พล.ติ. ๐๑ ผู้อำานวยการกอง ๑ พ.อ.(พ)

๐๒
รองผู้อำานวยการศูนย์ฯ 

(๑)
๑ พ.อ.(พ) ๐๒

รองผู้อำานวยการกอง
๑ พ.อ.

๐๓
รองผู้อำานวยการศูนย์ฯ 

(๒)
๑ พ.อ.(พ) ๐๓

ป็ระจัำากอง
๑ ร.อ.

๐๔
ผู้เชี�ยวชาญด้านฝีึก

อบัรม
๑ พ.อ.(พ) แผนำกธุรก�รและกำ�ลังพล กสนำ.ศศย.สปท.

กองแผนำและโคำรงก�ร ศศย.สปท. ๐๔ หัวหน้าแผนก ๑ พ.ท.

๐๑ ผู้อำานวยการกอง ๑ พ.อ.(พ) ๐๕ ป็ระจัำาแผนก ๑ พ.ติ.

๐๒ รองผู้อำานวยการกอง ๑ พ.อ. ๐๖ เสมียน ๑ จั.ส.อ.

๐๓ ป็ระจัำากอง ๑ พ.ท. ๐๗ เสมียน ๔ ส.อ.

๐๔
ป็ระจัำากอง ๒ พ.ติ.

แผนำกเทคำโนำโลยีส�รสนำเทศและบริก�ร กสนำ.ศศย.

สปท.

๐๕ ป็ระจัำากอง ๒ ร.อ. ๐๘ หัวหน้าแผนก ๑ พ.ท.

๐๖ นายทหารชำานาญงาน ๑ ร.ท. ๐๙ ป็ระจัำาแผนก ๑ พ.ติ.

๐๗
เจั้าหน้าที�พัฒินาองค์กร ๑

จั.ส.อ.

(พ)
๑๐

เจั้าหน้าที�บัริการ ๑ จั.ส.อ.

๐๘ เสมียน ๒ จั.ส.อ. ๑๓ เสมียน ๑ ส.อ.

๐๙
เสมียน ๔ ส.อ.

๑๔
พนักงานราชการ 

(บัริหาร) 

๒

๑๐
พนักงานราชการ 

(บัริหาร) 

๒
๑๕

พนักงานราชการ 

(บัริการ)

๑

๑๑
พนักงานราชการ 

(บัริการ)

๑
๑๖

พนักงานราชการ 

(เจั้าหน้าที�ธุรการ)

๑
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กองศึกษ�วิจัยท�งยุทธศ�สตร ์และคำว�มมั่นำคำง ศศย.

สปท.
๑๗

พนักงานราชการ 

(ช่างอิเล็กทรอนิกส์)

๑

๐๑ ผู้อำานวยการกอง ๑ พ.อ.(พ) กองภูมิภ�คำศึกษ� ศศย.สปท.

๐๒ รองผู้อำานวยการกอง ๒ พ.อ. ๐๑ ผู้อำานวยการกอง ๑ พ.อ.(พ)

๐๓ ป็ระจัำากอง ๑ พ.ท. ๐๒ รองผู้อำานวยการกอง ๒ พ.อ.

๐๔ นักวิจััย ๑ พ.ติ. ๐๓ ป็ระจัำากอง ๒ พ.ท.

๐๕ นักวิจััย ๒ ร.อ. ๐๔ ป็ระจัำากอง ๑ พ.ติ.

๐๖ เสมียน ๓ จั.ส.อ. ๐๕ ป็ระจัำากอง ๒ ร.อ.

๐๗ เสมียน ๓ ส.อ. ๐๔ เสมียน ๓ จั.ส.อ.

๐๘
พนักงานราชการ (นัก

วิจััย)

๒
๐๕

เสมียน ๓ ส.อ.

๐๙
พนักงานราชการ (ผู้ช่วย

นักวิจััย)

๑ ๐๖ พนักงานราชการ 

(นักวิจััย)

๑

๑๐
พนักงานราชการ 

(บัริหาร) 

๒ ๐๗ พนักงานราชการ (ผู้

ช่วยนักวิจััย)

๒

๑๑
พนักงานราชการ 

(บัริการ)

๒ ๐๘ พนักงานราชการ 

(บัริหาร) 

๒

๐๙ พนักงานราชการ 

(บัริการ)

๑

ต�ร�งท่ี ๓ การแสดงอัติรากำาลังพล ศศย.สป็ท. ป็ระจัำาปี็ ๒๕๖๕

๔.๒ คำว�มเหม�ะสมในำก�รนำำ�ระบบข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหมม�ปรับใช้กับ ศศย.ฯ

 ด้วยภารกิจัและการดำาเนินงานหลักข้อง ศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ฯ เป็็นงานด้าน

การศ่กษา วิจััย เกี�ยวกับัผลกระทบัต่ิอความมั�นคงข้องชาติิ พร้อมด้วยการให้ข้้อคิดเห็น 

และข้้อเสนอแนะทางยุทธศาสติร์และความมั�นคงแก่หน่วยงานข้องกองทัพและ

รัฐบัาล โดยเป็็นหน่วยที�ดำาเนินการแลกเป็ลี�ยนข้้อมูลทางวิชาการ รวมถ่งศ่กษา

วิเคราะห์ ข้้อมูลทางยุทธศาสติร์และความมั�นคงกับัหน่วยงานหร่อบุัคคลระดับั 

ผู้เชี�ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิิ หร่อองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน ทั�งในระดับัชาติิและ

นานาชาติิ

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ52



 นอกจัากนี� ศศย.ฯ ยังได้ผลิติผลงานทางวิชาการ และองค์ความรู้ กระบัวนการ

ทางยทุธศาสติรแ์ละความมั�นคง จันเป็็นที�รู้จัักและยอมรบััในระดบััชาติิและนานาชาติิ 

และการเผยแพร่องค์ความรู้ผ่านหลักสูติรการศ่กษาที�รับัผิดชอบั ค่อ หลักสูติร 

นักยุทธศาสติร์ เป็็นหลักสูติรที�ผลิตินักยุทธศาสติร์ที�มีคุณภาพให้กับัหน่วยงานข้อง 

กองทัพและพลเร่อน รวมถ่งภาคเอกชน เพ่�อสร้างความเข้้าใจัถ่งกระบัวนการจััดทำา

ยทุธศาสติรใ์นระดบััองคก์รและระดบััป็ระเทศ ใหกั้บัผู้ป็ฏิิบััติิงาน ระดบัักลางไป็จันถ่ง

ระดับับัริหาร ในการขั้บัเคล่�อนการดำาเนินงานติามยทุธศาสติร์ชาติิ และการวาดภาพ

อนาคติด้านความมั�นคงข้องป็ระเทศในระยะยาว เพ่�อสามารถรองรับัต่ิอภัยคุกคาม

ด้านความมั�นคงในมิติิต่ิาง ๆ  ที�มีความซัึ่บัซ้ึ่อนมากข่้�น และเป็ลี�ยนแป็ลงอยา่งรวดเร็ว

 ซ่ึ่�งโครงสร้างและอัติราการจััดข้อง ศศย.ฯ ในปั็จัจุับัันมีข้้าราชการทหาร และ

พนักงานราชการ ไม่เพียงพอสำาหรับัการเป็็นหน่วยงานวิจััยและวิชาการข้องกองทัพไทย 

เน่�องจัากข้้อจัำากัดด้านโครงสร้างและอัติรากำาลังพลข้อง ศศย.ฯ ที�ป็ฏิิบััติิงาน 

ด้านวิชาการ และวิจััย ไม่เพียงพอต่ิอภารกิจัที�ได้รับัในปั็จัจุับััน และไม่เกิดแรงจูังใจั

ต่ิอการสร้างและรักษาบุัคลากรที�มีความเชี�ยวชาญและมีองค์ความรู้ทางยุทธศาสติร์

ด้านความมั�นคง ซ่ึ่�งเป็็นองค์ความรู้หลักข้อง ศศย.ฯ ไว้กับัหน่วยได้

 อีกทั�งแนวทางการรบััราชการข้องข้้าราชการที�เป็็นทหารในติำาแหน่งนักวิจััย และ

พนักงานราชการที�บัรรจุัเข้้ามาในติำาแหน่งนักวิจััย ผู้ช่วยนักวิจััย เป็็นข้้อจัำากัดและ

ปั็ญหาด้านกำาลังพลข้อง ศศย.ฯ มาโดยติลอด เน่�องจัากบุัคลากรทางด้านวิชาการ 

วิจััย ไม่มีแนวทางในการรับัราชการ ที�ชัดเจันเพ่�อให้เล่�อนไหลเติิบัโติในติำาแหน่งได้  

 เม่�อพิจัารณาถ่งแนวทางในการแก้ไข้ปั็ญหา จ่ังเห็นสมควรที�จัะนำาแนวทางข้อง

ระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาป็รับัใช้กับัโครงสร้างและอัติรากำาลังพลข้อง

ศศย.ฯ เน่�องจัากภารกิจัและรูป็แบับัการทำางานข้อง ศศย.ฯ สอดคล้องกับัลักษณะงาน 

ที�ควรกำาหนดให้เป็็นข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม ติามแผนแม่บัทการป็รับัป็รุง

โครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๐

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 53



๔.๓  ข้อเสนำอแนำะแนำวท�งในำก�รนำำ�ระบบข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหมม�ปรับใช้

กับ ศศย.ฯ

จัากแผนแม่บัทการป็รับัป็รุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๐  

พระราชบััญญัติิจััดระเบีัยบัราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ และพระราชกฤษฎีีกา

ระเบีัยบัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๖ ที�ได้กำาหนดแนวทางและ 

การจััดทำาโครงสร้างและอัติรากำาลังพลข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมไว้ จ่ังนำามา 

สู่การให้ข้้อเสนอแนะศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์เพ่�อจััดทำาโครงสร้างและอัติรากำาลังพล 

โดยพิจัารณาเล่อกป็รับัโครงสร้างข้องกองวิชาการซ่ึ่�งมีกำาลังพลในติำาแหน่งนักวิจััย 

ที�ติรงติามลักษณะงานที�ควรกำาหนดให้เป็็นข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม สามารถจััด

ทำาข้้อเสนอแนะโครงสร้างและอัติราโดยให้กองศ่กษาวิจััยทางยุทธศาสติร์และ 

ความมั�นคง และกองภูมิภาคศ่กษา นำาแนวทางมาป็รับัใช้จัำานวน ๒ แนวทาง  

มีรายละเอียด ดังนี� 

แนำวท�งท่ี ๑ : ปรับใช้เฉพ�ะ ๒ กองวิช�ก�ร ได้แก่ กองศึกษ�วิจัยท�งยุทธศ�สตร์

และคำว�มม่ันำคำง และกองภูมิภ�คำศึกษ� (ประเภทวิช�ก�รและท่ัวไป)

ภ�พท่ี ๙ : ข้อเสนำอแนำะท่ี ๑ ปรับเปล่ียนำโคำรงสร้�งและอัตร�เฉพ�ะสองกองวิช�ก�ร

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ54



 แนวทางในการป็รับัเป็ลี�ยนโครงสร้างและอัติราข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม 

ทั�ง ๒ กองวิชาการ จัะเป็็นแนวทางที�สามารถเติิบัโติในติำาแหน่งและเล่�อนไหลข่้�นไป็

ติามลำาดับั แนวทางการป็รับัเป็ลี�ยนดังกล่าวนี�จัะควบัรวมป็ระเภทติำาแหน่งทั�งวิชาการ

และทั�วไป็ โดยในสายงานนี�มีช่�อและระดับัติำาแหน่ง ดังนี�

ตำ�แหนำ่ง อัตร�เงินำเดือนำ จำ�นำวนำ ตำ�แหนำ่ง ประเภท ระดับ จำ�นำวนำ

รอง ผู้อำานวยการ ศศย.สป็ท. (๒) พันเอกพิเศษ 1 รองผู้อำานวยการ ศศย.สป็ท. (ฝี่ายวิชาการ) วิชาการ เชี�ยวชาญ 1

ผู้อำานวยการกอง พันเอกพิเศษ 1 ผู้อำานวยการกอง วิชาการ เชี�ยวชาญ 1
รองผู้อำานวยการกอง พันเอก 2 รองผู้อำานวยการกอง วิชาการ ชำานาญการพิเศษ 2
ป็ระจัำากอง พันโท 1 นักวิจััยด้านยุทธศาสติร์และความมั�นคง วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 1
นักวิจััย พันติรี 2 วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 2

ร้อยเอก 2 วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 2
เสมียน จั่าสิบัเอก 3 เจั้าพนักงานการวิจััย  ทั�วไป็ ป็ฏิิบััติิงาน-ชำานาญงาน 3

สิบัเอก 3 ทั�วไป็ ป็ฏิิบััติิงาน-ชำานาญงาน 3

ผู้อำานวยการกอง พันเอกพิเศษ 1 ผู้อำานวยการกอง วิชาการ เชี�ยวชาญ 1
รองผู้อำานวยการกอง พันเอก 2 รองผู้อำานวยการกอง วิชาการ ชำานาญการพิเศษ 2
ป็ระจัำากอง พันโท 2 นักวิจััยด้านภูมิภาคศ่กษา วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 2

พันติรี 1 วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 1
ร้อยเอก 2 วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 2

เสมียน จั่าสิบัเอก 3 เจั้าพนักงานการวิจััย ทั�วไป็ ป็ฏิิบััติิงาน-ชำานาญงาน 3
สิบัเอก 3 ทั�วไป็ ป็ฏิิบััติิงาน-ชำานาญงาน 3

29 29ยอดรวม ยอดรวม

ก�รปรับอัตร�ข้�ร�ชก�รทห�รเป็นำข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหม

ข้�ร�ชก�รทห�ร ข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหม

Model ปรับอัตร� 2 กองวิช�ก�รทุกอัตร�

กองศึกษ�วิจัยยุทธศ�สตร์และคำว�มมั่งคำง (กศย.ศศย.สปท.) กองศึกษ�วิจัยยุทธศ�สตร์และคำว�มมั่งคำง (กศย.ศศย.สปท.)

กองภูมิภ�คำศึกษ� (กภศ.ศศย.สปท.)

สำ�นำักง�นำผู้บังคำับบัญช� (ศศย.สปท.)สำ�นำักง�นำผู้บังคำับบัญช� (ศศย.สปท.)

กองภูมิภ�คำศึกษ� (กภศ.ศศย.สปท.)

ต�ร�งท่ี ๔ การแสดงรายละเอียดการป็รับัอัติราข้้าราชการทหารเป็็นข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมทั�ง ๒ กอง

วิชาการ

 จัากแนวทางข้้อเสนอแนะที� ๑ การป็รับัเป็ลี�ยนโครงสร้างและอัติราข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหมทั�ง ๒ กองวิชาการ สามารถวิเคราะห์ข้้อดีและข้้อเสียได้ ดังนี� 

 ข้อดี : แนวทางดังกล่าวสามารถสร้างความเป็็นอันหน่�งอันเดียวกันและส่งเสริม

ป็ระสิทธิภาพการทำางานในด้านวิชาการ และระบับัการบัังคับับััญชาแบับัพลเร่อน

ทำาให้บัรรยากาศในการทำางานมคีวามยด่หยุน่มากข่้�น นอกจัากนี�ยงัมีความสอดคลอ้ง

กับัการป็รับัอัติราข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมข้องหน่วยนำาร่องข้องกระทรวงกลาโหม 

โดยครอบัคลุมป็ระเภทติำาแหน่งทั�งวิชาการและทั�วไป็

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 55



 ข้อเสีย : อาจัก่อให้เกิดความยากลำาบัากในการบัริหารจััดการด้านบุัคลากรใน

ภาพรวมข้อง ศศย. เน่�องจัากกฎีระเบีัยบัและบัทลงโทษข้องข้้าราชการทหารและ

ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมคีวามแติกติา่งกัน นอกจัากนี�ในด้านความกา้วหน้าข้อง

บุัคลากรพบัว่าไม่สามารถสร้างความก้าวหน้าข้องบุัคลากรกลุ่มข้้าราชการพลเร่อน

กลาโหม ให้เติิบัโติได้จันถ่งในระดับัผู้อำานวยการศูนย์ฯ เม่�อเทียบักับัข้้าราชการทหาร 

ที�มีความเล่�อนไหลไป็จันถ่งระดับัสูงสุดข้องหน่วย 

แนำวท�งท่ี ๒ : ปรับใช้แบบผสม ได้แก่ กองศึกษ�วิจัยท�งยุทธศ�สตร์และ 

คำว�มม่ันำคำง และกองภูมิภ�คำศึกษ� (ประเภทวิช�ก�ร)

ภ�พท่ี ๑๐ : ข้อเสนำอแนำะท่ี ๒ ปรับเปล่ียนำโคำรงสร้�งและอัตร�ทั�งสองกองวิช�ก�รเฉพ�ะตำ�แหน่ำงวิช�ก�ร

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ56



 แนวทางในการป็รับัเป็ลี�ยนโครงสร้างและอัติราข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม

เฉพาะติำาแหน่งวิชาการข้องทั�ง ๒ กองวิชาการ จัะเป็็นแนวทางที�สามารถเติิบัโติใน

ติำาแหน่งและเล่�อนไหลข่้�นไป็ติามลำาดับั โดยในสายงานนี�มีช่�อและระดับัติำาแหน่ง 

ดังนี� 

ตำ�แหนำ่ง อัตร�เงินำเดือนำ จำ�นำวนำ ตำ�แหนำ่ง ประเภท ระดับ จำ�นำวนำ

รอง ผู้อำานวยการ ศศย.สป็ท. (๒) พันเอกพิเศษ 1 รองผู้อำานวยการ ศศย.สป็ท. (ฝี่ายวิชาการ) วิชาการ เชี�ยวชาญ 1

ผู้อำานวยการกอง พันเอกพิเศษ 1 ผู้อำานวยการกอง วิชาการ เชี�ยวชาญ 1
รองผู้อำานวยการกอง พันเอก 1 รองผู้อำานวยการกอง วิชาการ ชำานาญการพิเศษ 1
ป็ระจัำากอง พันโท 1 นักวิจััยด้านยุทธศาสติร์และความมั�นคง วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 1
นักวิจััย พันติรี 2 วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 2

ร้อยเอก 2 วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 2

รองผู้อำานวยการกอง พันเอก 1 รองผู้อำานวยการกอง วิชาการ ชำานาญการพิเศษ 1
ป็ระจัำากอง พันโท 2 นักวิจััยด้านภูมิภาคศ่กษา วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 2

พันติรี 1 วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 1
ร้อยเอก 2 วิชาการ ป็ฏิิบััติิการ-ชำานาญการ 2
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ก�รปรับอัตร�ข้�ร�ชก�รทห�รเป็นำข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหม

Model ปรับอัตร� แบบผสม

ข้�ร�ชก�รทห�ร ข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหม

สำ�นำักง�นำผู้บังคำับบัญช� (ศศย.สปท.) สำ�นำักง�นำผู้บังคำับบัญช� (ศศย.สปท.)

กองภูมิภ�คำศึกษ� (กภศ.ศศย.สปท.) กองภูมิภ�คำศึกษ� (กภศ.ศศย.สปท.)

กองศึกษ�วิจัยยุทธศ�สตร์และคำว�มมั่งคำง (กศย.ศศย.สปท.) กองศึกษ�วิจัยยุทธศ�สตร์และคำว�มมั่งคำง (กศย.ศศย.สปท.)

ยอดรวม ยอดรวม

  ต�ร�งท่ี ๕ การแสดงรายละเอียดการป็รับัอัติราข้้าราชการทหารเป็็นข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม

แบับัผสม

 จัากแนวทางที� ๒ การป็รับัเป็ลี�ยนโครงสร้างและอัติราข้้าราชการพลเร่อน

กลาโหมแบับัผสม สามารถวิเคราะห์ข้้อดีและข้้อเสียได้ ดังนี�

 ข้อดี : มีความเหมาะสมต่ิอการป็รับัเป็ลี�ยนโครงสร้างและอัติราแต่ิเป็็นในช่วง

เริ�มต้ิน โดยเป็็นการข้ยายและป็รับัอัติราเป็็นห้วงเวลา อาทิ ๑-๒ ปี็ แรกซ่ึ่�งทดลอง

ป็รับัอัติราป็ระเภทวิชาการก่อน เพ่�อสร้างความคุ้นชินในระบับัการทำางานร่วมกัน

ระหว่างข้้าราชการทหารและข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม นอกจัากนี�การป็รับัเป็ลี�ยน

ในรูป็แบับัผสมนี�สอดคล้องกับัแนวทางการจััดทำาโครงสร้างอัติรากำาลังพลข้อง

ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมติามแผนแม่บัทฯ ที�ป็รับัเป็ลี�ยนเฉพาะบัางติำาแหน่ง  

ซ่ึ่�งเป็็นติำาแหน่งที�ติรงติามลักษณะงานที�กำาหนด ค่อ ติำาแหน่งนักวิจััย

 ข้อเสีย : มีความยากต่ิอสายการบัังคับับััญชาและการบัริหารจััดการบุัคลากร

ข้องผู้บัังคับับััญชา เน่�องจัากกฎีระเบัียบัและข้้อบัังคับัมีความแติกต่ิางกัน อาจัส่ง 
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ผลต่ิอป็ระสิทธิภาพการทำางานและความเป็็นอันหน่�งอันเดียวกันข้องหน่วยงาน ตัิ�งแต่ิ

ในระดับักองไป็จันถ่งระดับัศูนย์ฯ 

๔.๔ ข้อเสนำอแนำะก�รดำ�เนิำนำก�รของกระทรวงกล�โหม 

๔.๔.๑ กระทรวงกลาโหมควรกำาหนดแนวทางและเป้็าหมายที�ชัดเจัน

ในกา รนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมามาป็รับัใช้และระยะเวลาในการดำาเนินการ

ให้เป็็นรูป็ธรรม ทั�งในกองบััญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพ เพ่�อเพิ�มติำาแหน่งและ

โอกาสในการป็รับัย้ายได้สะดวกมากข่้�น

๔.๔.๒ ควรกำาหนดติำาแหน่งที�มีลักษณะงานติามเกณฑ์์ที�กำาหนดให้เป็็น

ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม เพ่�อให้เป็็นไป็ในทิศทางเดียวกันทั�งกองบััญชาการกองทัพไทย

และเหล่าทัพ 

๔.๔.๓ ควรกำาหนดแนวทางการรับัราชการข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม

ให้ชัดเจันเพ่�อให้มีความก้าวหน้าในอาชีพติามความเหมาะสมข้องเส้นทางการรับั

ราชการ และสร้างแรงจูังใจัให้บุัคคลที�มีความเชี�ยวชาญเฉพาะด้านมาทำาหน้าที�ใน

ติำาแหน่งที�กำาหนดข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม 

๔.๕ ข้อเสนำอแนำะก�รดำ�เนิำนำก�รของกองบัญช�ก�รกองทัพไทย

 กองบััญชาการกองทัพไทย ควรดำาเนินการติามแนวทางและเป้็าหมายข้อง

กระทรวงกลาโหม โดยให้เห็นเป็็นรูป็ธรรมอย่างชัดเจัน ผ่านการดำาเนินการข้อง 

กรมยุทธการทหาร ที�กำาหนดโครงสร้างและสัดส่วนอัติราที�ชัดเจันและเหมาะสม พร้อมทั�ง

วางแผน อำานวยการ และป็ระสานงานกับัหน่วยข่้�นติรงภายใต้ิกองบััญชาการ 

กองทัพไทย เพ่�อนำาไป็สู่การบัริหารจััดการกำาลังพลและโครงสร้างข้องหน่วย และที�

สำาคัญจัะต้ิองดำาเนินการควบัคู่กับักรมกำาลังพลทหารที�ดำาเนินการสรรหา บัรรจุั แต่ิงตัิ�ง 

กำาลังพลที�มีขี้ดความสามารถเหมาะสมกับัติำาแหน่ง ติามคุณลักษณะข้องการเป็็น

ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม 
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๔.๖ ข้อเสนำอแนำะก�รดำ�เนิำนำก�รของศูนำย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ฯ

 จัากข้้อเสนอแนะแนวทางในการนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาป็รับัใช้

กับั ศศย.ฯ ทั�ง ๒ แนวทางที�กล่าวมา ศศย.ฯ ควรเริ�มต้ินจัากการป็รับัเป็ลี�ยนแบับั

ผสมก่อนในระยะ ๑-๒ ปี็ เพ่�อเป็็นการสร้างความคุ้นชินในระบับัการทำางานระหว่าง

ข้้าราชการทหารและข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม โดยดำาเนินการป็รับัเพียงเฉพาะ

ป็ระเภทวิชาการ ติำาแหน่งข้องนักวิจััยและผู้ช่วยนักวิจััย ที�มีคุณลักษณะงาน 

ติามลักษณะข้องพลเร่อนและเป็็นติำาแหน่งที�ไม่เพียงพอและมีข้้อจัำากัดต่ิอภารกิจัที�

ได้รับัในปั็จัจุับัันข้อง ศศย.ฯ หลังจัากนั�นข้ยายการป็รับัเป็ลี�ยนอัติราและโครงสร้าง

ไป็ยังติำาแหน่งป็ระเภทอ่�น ๆ ภายใต้ิกองวิชาการทั�ง ๒ กองข้อง ศศย.ฯ เพ่�อให้เกิด

ความเป็็นอันหน่�งอันเดียวกันข้องฝ่ีายวิชาการภายใต้ิ ศศย.ฯ และเพ่�อให้การบัริหาร

จััดการด้านกำาลังพลเป็็นไป็ได้อย่างมีป็ระสิทธิภาพและรวดเร็วยิ�งข่้�น

๔.๗ บทสรุป 

กระทรวงกลาโหมเป็็นองค์กรข้องรัฐที�มีข้นาดใหญ่ ป็ระกอบัด้วย ข้้าราชการ 

ทหารกองป็ระจัำาการ ลูกจ้ัางป็ระจัำา ลูกจ้ัางชั�วคราว และพนักงานราชการ โดยมี

ภารกิจัการทำางานทั�งในรูป็แบับัข้องการป้็องกันป็ระเทศและงานสนับัสนุน อาทิ 

แพทย์ พยาบัาล ครู อาจัารย์ นักวิจััย และนักกฎีหมาย เป็็นต้ิน ซ่ึ่�งทำาให้กองทัพ 

มีการป็ฏิิบััติิงานทั�งในรูป็แบับัข้องหนว่ยกำาลังรบั และรปู็แบับัข้องพลเร่อน แต่ิเป็็นการ

ป็ฏิิบััติิงานภายใติเ้คร่�องแบับัข้องข้้าราชการทหาร ซ่ึ่�งรปู็แบับัการป็ฏิิบััติิงานดงักล่าว

ก่อให้เกิดปั็ญหาในการบัริหารและการจััดการ เน่�องจัากกองทัพมีการบัริหารรูป็แบับัเดียว 

ไม่ว่ากำาลังพลนายนั�นจัะป็ฏิิบััติิงานในหน่วยกำาลังรบั สนับัสนุน หร่อการศ่กษา  

ซ่ึ่�งการบัริหารงานดังกล่าวมีทั�งข้้อดีและข้้อเสีย ข้้อดีก็ค่อ สามารถสร้าง 

ความเป็็นมาติรฐานภายในกองทพัและสะดวกติอ่การจััดการ แติข้่้อเสีย ค่อ กำาลังพล

บัางกลุ่มสายงานติ้องบัรรจัุเข้้ารับัราชการทหารทั�งที�ไม่จัำาเป็็นต้ิองเป็็นข้้าราชการ

ทหาร จ่ังทำาให้กองทัพมีอัติรากำาลังพลข้นาดใหญ่ รวมไป็ถ่ง ลักษณะการเติิบัโติข้อง

ติำาแหน่งเป็็นไป็ในลักษณะข้องรูป็ทรงปิ็รามิด ย่อมเกิดความคับัคั�งในเส้นทางอาชีพ 
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และที�สำาคัญค่อผู้ป็ฏิิบััติิงานที�มีความเชี�ยวชาญเฉพาะติำาแหนง่ ไมส่ามารถป็ฏิิบััติิงาน

ติามความเชี�ยวชาญข้องตินได้

ดังนั�นกองทัพ จ่ังได้ริเริ�มนำาแนวความคิด “ระบับัพลเร่อนกลาโหม” มาใช้

ในกระทรวงกลาโหม โดยเหน็เป็็นรูป็ธรรมไดอ้ยา่งชัดเจันจัากแผนแมบ่ัทการป็รบััป็รุง

โครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ และพระราชบััญญัติิจััดระเบีัยบัราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ซ่ึ่�งมีการบััญญัติิลักษณะงานที�มีลักษณะเป็็นพลเร่อน

เอาไว้ ๑๑ ป็ระการ 

และเม่�อวันที� ๑๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้มีการออกพระราชกฤษฎีีกา

ระเบีัยบัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๖ ซ่ึ่�งได้ระบุัข้อบัเข้ติและแนวทาง 

การป็ฏิิบััติิที�ชัดเจันข้องระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม ทั�งนี�กระทรวงกลาโหมได้

ดำาเนินการนำาร่องใน ๒ หน่วยงาน ได้แก่ (๑) กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศ

กลาโหม สำานักงานป็ลัดกระทรวงกลาโหม และ (๒) กองวิจััยและป็ระกันคุณภาพ 

โรงงานเภสัชกรรมทหาร ศูนย์การอุติสาหกรรมป้็องกันป็ระเทศและพลังงานทหาร 

หากการดำาเนินการในหน่วยนำาร่องสำาเร็จัจัะนำาไป็ข้ยายผลให้กับั บัก.ทท. และ 

เหล่าทัพดำาเนินการต่ิอไป็

สำาหรับัศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ สถาบัันวิชาการป้็องกันป็ระเทศ หน่วยงาน

ด้านการศ่กษา วิจััย และแลกเป็ลี�ยนข้้อมลูทางวชิาการทั�งภายในป็ระเทศและระหวา่ง

ป็ระเทศ โดยโครงสร้างและอัติราข้อง ศศย.สป็ท. ในปั็จัจุับัันมีข้้าราชการทหาร และ

พนักงานราชการ ซ่ึ่�งป็ระกอบัด้วย นักวิจััย พนักงานบัริหาร และพนักงานบัริการ  

โดยเฉพาะติำาแหน่งนักวิจััย ซ่ึ่�งยังไม่เพียงพอต่ิอภารกิจัที�ได้รับัในปั็จัจุับััน เน่�องจัาก

แนวทางการรับัราชการข้องข้้าราชการที�เป็็นนายทหารในติำาแหน่งนักวิจััย และ

พนักงานราชการในติำาแหน่งนักวิจััยและผู้ช่วยนักวิจััย มีข้้อจัำากัดและไม่มีแนวทาง

การรับัราชการที�ชัดเจัน ทำาให้กำาลังพลข้อง ศศย.ฯ เกิดสมองไหล และต้ิองผลิติ

พนักงานราชการทั�งติำาแหน่งนักวิจััยและผู้ช่วยนักวิจััยใหม่ในทุกปี็ส่งผลต่ิอการสร้าง

ผู้เชี�ยวชาญเฉพาะ
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ด้วยเหตุินี� ติำาแหนง่นักวิจััยข้อง ศศย.สป็ท. จ่ังถ่อได้ว่าเป็็นติำาแหนง่ที�มีความ

เชี�ยวชาญและความชำานาญเฉพาะ ซ่ึ่�งสอดคล้องกับัแนวความคิดข้องระบับัข้้าราชการ

พลเร่อนกลาโหมป็ระเภทข้องติำาแหน่งวิชาการ และเพ่�อเป็็นการแก้ไข้ปั็ญหาในระยะยาว

ด้านบุัคลากรในติำาแหน่งทางวิชาการ จ่ังมีความเหมาะสมที�จัะพิจัารณาให้มี 

การนำาระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม มาใช้ร่วมกับัโครงสร้างข้อง ศศย.ฯ เพ่�อสร้าง

ความติ่อเน่�องข้องการป็ฏิิบััติิภารกิจัข้อง ศศย.ฯ โดยยังสามารถรักษาบุัคลากร 

ที�มีความเชี�ยวชาญเฉพาะไว้ใน ศศย.ฯ โดยมีข้้อเสนอแนะแนวทางในการนำาระบับั

ข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมมาป็รับัใช้ ๒ แนวทาง ดังนี�

แนำวท�งท่ี ๑ ปรับเป็นำข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหมทั�งหมดในำ ๒ กองวิช�ก�ร 

ได้แก่ กองศ่กษาวิจััยทางยุทธศาสติร์และความมั�นคง และกองภูมิภาคศ่กษา 

แนำวท�งท่ี ๒ ปรับแบบผสม ซ่ึ่�งเป็็นแนวทางในการป็รับัเป็ลี�ยนโครงสร้าง

และอัติราข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมเฉพาะติำาแหน่งงานวิชาการข้องทั�ง ๒ กอง 

โดยทั�งสองแนวทางจัะสามารถทำาให้นักวิจััย นักวิชาการ ผู้เชี�ยวชาญสามารถ

เติิบัโติในติำาแหน่งและเล่�อนไหลข่้�นไป็ได้ติามลำาดับั และสามารถรักษาบุัคลากรที�มี

ความเชี�ยวชาญให้ป็ฏิิบััติิงานได้อย่างต่ิอเน่�องในติำาแหน่งและสามารถข้ับัเคล่�อนให้ 

ศศย.ฯ บัรรลุภารกิจัที�ได้รับัผิดชอบัได้อย่างต่ิอเน่�องและมีป็ระสิทธิภาพ ทั�งนี�  

ข้้อเสนอแนะเพ่�อให้ ศศย.ฯ สามารถดำาเนินการได้อย่างมีรูป็ธรรม บัก.ทท.  

ควรกำาหนดนโยบัายและดำาเนินการเกี�ยวกับัการข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมใช้ใน

กองทัพไทยให้ชัดเจันโดยกำาหนดอัติราและติำาแหน่งข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม

ที�ต้ิองมีในกองทัพไทย เพ่�อให้หน่วยที�เกี�ยวข้้องนำาไป็กำาหนดอัติราและติำาแหน่ง 

ให้สอดคล้องติรงกัน ทั�งนี�จัะต้ิองคำาน่งถ่งการเติิบัโติและความก้าวหน้าในอาชีพติาม

เส้นทางข้้าราชการใหเ้หมาะสม เพ่�อให้กองทัพไทยมีโครงสร้างและกำาลังพลที�มีความ

ชำานาญและความเชี�ยวชาญเฉพาะไว้ในกองทัพไทย
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บรรณ�นุำกรม

กรมเสมียนติรา. ข้้าราชการพลเร่อนในสังกัดกระทรวงกลาโหม. หลักเมือง ๓๐,๓๕๘ 

(มกราคม ๒๕๖๔): ๒๖-๒๗.

กระทรวงกลาโหม. การจััดทำาอัติราข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม. ในก�รประชุมเพ่ือ

ทบทวนำก�รจัดทำ�อัตร�ข้�ร�ชก�รพลเรือนำ บก.ทท. และเหล่�ทัพ, ๑ 

ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๔ ณ ห้องหลักเม่อง ๑ (ชั�น๓) ในศาลาว่าการกลาโหม.

ชวพล เกตุิชู, “ระบับัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม”, ใน ก�รสมัมนำ�ปญัห�ยทุธศ�สตร์ 

เร่ือง ก�รศึกษ�แนำวท�งก�รนำำ�ระบบข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหมม�ใช้

ในำกองทัพ : กรณีศึกษ�ศูนำย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันำวิช�ก�รป้องกันำ

ประเทศ, วันที� ๑๖ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๕, ศูนย์ศ่กษายุทธศาสติร์ สถาบััน

วิชาการป้็องกันป็ระเทศ

บุัญรอด สมทศัน์. แผนำแม่บทก�รปรับปรุงโคำรงสร้�งกระทรวงกล�โหม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ชุดที� ๒๓. กรุงเทพฯ: กระทรวงกลาโหม (อ้างถ่งใน ผดุงศักด์ิ กลั�นเสนาะ, 

การป็รับัโครงสร้างองค์กรให้สอดรับักับันโยบัายภาครัฐ: กรณีศ่กษาการ

บัรรจุัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหมในหน่วยทหาร, (หลักสูติรการ

ป็ระกาศนียบััติรชั�นสูง การบัริหารงานภาครัฐและกฎีหมายมหาชน รุ่นที� ๙ 

สถาบัันพระป็กเกล้า, ๒๕๕๓) หน้า ๑๒-

ผดุงศักด์ิ กลั�นเสนาะ. ผดุงศักด์ิ กลั�นเสนาะ, ก�รปรับโคำรงสร้�งองค์ำกรให้สอดรับ

กับนำโยบ�ยภ�คำรัฐ: กรณีศึกษ�ก�รบรรจุข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหมในำ

หน่ำวยทห�ร, (หลักสูติรการป็ระกาศนียบััติรชั�นสูง การบัริหารงานภาครัฐ

และกฎีหมายมหาชน รุ่นที� ๙ สถาบัันพระป็กเกล้า, ๒๕๕๓

พระราชกฤษฎีีการะเบีัยบัข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๖. (๒๕๖๖, มีนาคม 

๑๙). ราชกิจัจัานุเบักษา, ๑๔๐ (๒๐ก) 
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พระราชบััญญัติิจััดระเบีัยบัราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑. (๒๕๕๑, 

กุมภาพันธ์ ๑). ราชกิจัจัานุเบักษา, ๑๒๕ (๒๖ก) 

พินิจั ฉัติรเสถียรพงศ์. แนำวท�งก�รนำำ�ระบบข้�ร�ชก�รพลเรือนำกล�โหมม�ใช้ในำ

กระทรวงกล�โหม, (หลกัสูติรการป้็องกันราชอาณาจัักร ภาครฐัร่วมเอกชน 

รุ่นที� ๒๖ วิทยาลัยป้็องกันราชอาณาจัักร,๒๕๕๖-๒๕๕๗) หน้าท ๑-๒

สำานักงานเลข้าธิการสภาผู้แทนราษฎีร. (๒๕๖๖). ร่างพระราชบััญญัติิเงินเด่อนและ

เงินป็ระจัำาติำาแหน่งข้องข้้าราชการพลเร่อนกลาโหม พ.ศ.... : สำานักนายก

รัฐมนติรี
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ผนวก ก 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 



 
 
 
 

ผนวก ก 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 
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หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๓๑  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

เปนปที่  ๖๓  ในรัชกาลปจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ   

ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  

พ.ศ.  ๒๕๕๑” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 
มาตรา ๓ ใหยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๐๓ 
(๒) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๐๗ 

หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

(๓) ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๑๕๗  ลงวันที่  ๔  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๑๕ 
(๔) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๑๙ 
(๕) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๒๘ 
(๖) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๖ 
(๗) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 
มาตร า ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ขาราชการทหาร”  หมายความวา  ขาราชการทหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร 
“ขาราชการพลเรือนกลาโหม”  หมายความวา  ขาราชการที่ไดรับการบรรจุและแตงต้ังใหรับ

ราชการในกระทรวงกลาโหมในตําแหนงที่มิใชอัตราทหารและไมมีชั้นยศเพื่อปฏิบัติหนาที่ที่ตองใช
ความชํานาญเฉพาะทาง 

“ทหารกองประจําการ”  หมายความวา  ทหารกองประจําการตามกฎหมายวาดวยการรับ
ราชการทหาร 

“นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม”  หมายความวา  นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร 

“เจาหนาที่ทางทหาร”  หมายความวา  ผูซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแตงต้ังโดย 
ความเห็นชอบของสภากลาโหมเพื่อปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ 

“การใชกําลังทหาร”  หมายความวา  การใชทหารตามมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ขาราชการพลเรือน
กลาโหม  และเจาหนาที่ทางทหาร  เพื่อปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวง  ขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ  และคําส่ังเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
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หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๓๑  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

เปนปที่  ๖๓  ในรัชกาลปจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ   

ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  

พ.ศ.  ๒๕๕๑” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 
มาตรา ๓ ใหยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๐๓ 
(๒) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๐๗ 

หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

(๓) ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๑๕๗  ลงวันที่  ๔  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๑๕ 
(๔) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๑๙ 
(๕) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๒๘ 
(๖) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๖ 
(๗) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 
มาตร า ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ขาราชการทหาร”  หมายความวา  ขาราชการทหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร 
“ขาราชการพลเรือนกลาโหม”  หมายความวา  ขาราชการที่ไดรับการบรรจุและแตงต้ังใหรับ

ราชการในกระทรวงกลาโหมในตําแหนงที่มิใชอัตราทหารและไมมีชั้นยศเพื่อปฏิบัติหนาที่ที่ตองใช
ความชํานาญเฉพาะทาง 

“ทหารกองประจําการ”  หมายความวา  ทหารกองประจําการตามกฎหมายวาดวยการรับ
ราชการทหาร 

“นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม”  หมายความวา  นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร 

“เจาหนาที่ทางทหาร”  หมายความวา  ผูซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแตงต้ังโดย 
ความเห็นชอบของสภากลาโหมเพื่อปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ 

“การใชกําลังทหาร”  หมายความวา  การใชทหารตามมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ขาราชการพลเรือน
กลาโหม  และเจาหนาที่ทางทหาร  เพื่อปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวง  ขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ  และคําส่ังเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 
 

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

มาตรา ๖ ทหาร  ประกอบดวย  ขาราชการกระทรวงกลาโหมที่เปนขาราชการทหาร   
ทหารกองประจําการ  นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ข้ึนทะเบียนกองประจําการและบุคคลที่ถูก
เรียกเขารับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

ขาราชการกระทรวงกลาโหม   แบงออกเปนสองประเภท  ไดแก  ขาราชการทหารและ
ขาราชการพลเรือนกลาโหม 

การกําหนดตําแหนง  การบรรจุ  การแตงต้ัง  การปรับตําแหนง  การเลื่อนข้ันเงินเดือน   
การบังคับบัญชา  วินัยและการรักษาวินัย  การดําเนินการทางวินัย  การออกจากราชการ  การอุทธรณ  
การรองทุกข  และการอื่นใดตามที่จําเปนเกี่ยวกับขาราชการพลเรือนกลาโหมใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

อัตราเงินเดือน  อัตราเงินประจําตําแหนง  การใหไดรับเงินเดือน  และการใหไดรับเงินประจํา
ตําแหนง  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม  ใหนําบทบัญญัติที่ใชบังคับแกขาราชการพลเรือนสามัญ 
ตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงหรือตามกฎหมายวาดวยการนั้นมาใชบังคับโดยอนุโลม
ไปพลางกอนจนกวาจะไดมีการกําหนดใหมีอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการ
พลเรือนกลาโหมเปนการเฉพาะตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

การจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหแกขาราชการพลเรือนกลาโหมใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น 

ใหขาราชการพลเรือนกลาโหมเปนขาราชการตามกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการและกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ  แลวแตกรณี 

มาตรา ๗ การบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม   ตองดําเนินการตามหลักการ 
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี  เวนแตในกรณีใดที่มีความจําเปนในการบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม   
อาจกําหนดวิธีปฏิบัติราชการใหสอดคลองและเหมาะสมกับการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม
เปนการเฉพาะสําหรับกรณีนั้นได  โดยใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

มาตรา ๖ ทหาร  ประกอบดวย  ขาราชการกระทรวงกลาโหมที่เปนขาราชการทหาร   
ทหารกองประจําการ  นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ข้ึนทะเบียนกองประจําการและบุคคลที่ถูก
เรียกเขารับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

ขาราชการกระทรวงกลาโหม   แบงออกเปนสองประเภท  ไดแก  ขาราชการทหารและ
ขาราชการพลเรือนกลาโหม 

การกําหนดตําแหนง  การบรรจุ  การแตงต้ัง  การปรับตําแหนง  การเลื่อนข้ันเงินเดือน   
การบังคับบัญชา  วินัยและการรักษาวินัย  การดําเนินการทางวินัย  การออกจากราชการ  การอุทธรณ  
การรองทุกข  และการอื่นใดตามที่จําเปนเกี่ยวกับขาราชการพลเรือนกลาโหมใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

อัตราเงินเดือน  อัตราเงินประจําตําแหนง  การใหไดรับเงินเดือน  และการใหไดรับเงินประจํา
ตําแหนง  ของขาราชการพลเรือนกลาโหม  ใหนําบทบัญญัติที่ใชบังคับแกขาราชการพลเรือนสามัญ 
ตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงหรือตามกฎหมายวาดวยการนั้นมาใชบังคับโดยอนุโลม
ไปพลางกอนจนกวาจะไดมีการกําหนดใหมีอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการ
พลเรือนกลาโหมเปนการเฉพาะตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

การจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหแกขาราชการพลเรือนกลาโหมใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น 

ใหขาราชการพลเรือนกลาโหมเปนขาราชการตามกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการและกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ  แลวแตกรณี 

มาตรา ๗ การบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม   ตองดําเนินการตามหลักการ 
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี  เวนแตในกรณีใดที่มีความจําเปนในการบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม   
อาจกําหนดวิธีปฏิบัติราชการใหสอดคลองและเหมาะสมกับการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม
เปนการเฉพาะสําหรับกรณีนั้นได  โดยใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 

หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๘ กระทรวงกลาโหม  มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) พิทักษรักษาเอกราชและความมั่นคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและ

ภายในราชอาณาจักร  ปราบปรามการกบฏและการจลาจล   โดยจัดใหมีและใชกําลังทหารตามที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือตามที่มีกฎหมายกําหนด 

(๒) พิทักษรักษา  ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย  ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบัน
พระมหากษัตริย 

(๓) ปกปอง  พิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐใน
การพัฒนาประเทศ  การปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ  และการชวยเหลือประชาชน 

(๔) ศึกษา  วิจัย  พัฒนา  และดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร  
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปองกันประเทศ  และดานกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การส่ือสาร  ทั้งนี้  เพื่อสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความมั่นคงของประเทศ 

(๕) ปฏิบัติการอื่นที่ เปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื่อความมั่นคง 
แหงราชอาณาจักร  หรือปฏิบัติการอื่นใด  ทั้งนี้  ตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 

ในการดําเนินการตาม   (๔)   กระทรวงกลาโหมอาจมอบหมายใหสวนราชการใน
กระทรวงกลาโหมหรือหนวยงานอื่นในกํากับของกระทรวงกลาโหมเปนผูดําเนินการก็ไดหรืออาจ
รวมงาน  รวมทุนหรือดําเนินการกับภาคเอกชนตามบทบัญญัติแหงกฎหมายก็ได 

มาตรา ๙ ราชการของกระทรวงกลาโหมใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  ระเบียบ
แบบแผน  ประกาศ  และคําส่ัง   

กระทรวงกลาโหมอาจแตงต้ังคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  หรือบุคคลใดเพื่อกระทําการ
หรือพิจารณา  หรือสอบสวนกรณีใด  ๆ  เก่ียวกับราชการของกระทรวงกลาโหมก็ได 

 

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

หมวด  ๒ 
การแบงสวนราชการ 

 
 

มาตรา ๑๐ กระทรวงกลาโหมมีสวนราชการ  ดังตอไปนี้ 
(๑) สํานักงานรัฐมนตรี 
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง 
(๓) กรมราชองครักษ 
(๔) กองทัพไทย 
มาตรา ๑๑ สํานักงานรัฐมนตรีมีหนาที่เก่ียวกับราชการทางการเมือง  เพื่อสนับสนุนภารกิจ

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  และการประสาน
นโยบายระหวางกระทรวง  มีเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  
เวนแตสํานักงานจเรทหารทั่วไปในสํานักงานรัฐมนตรีใหอยูในบังคับบัญชาขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม 

มาตรา ๑๒ ใหจเรทหารทั่วไปมีหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม
หรือตรวจสอบการปฏิบัติราชการอื่นใดตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย  และรายงาน
ผลการตรวจสอบตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

ใหมีสํานักงานจเรทหารทั่วไปในสํานักงานรัฐมนตรี  เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของจเร
ทหารทั่วไป  โดยมีหัวหนาสํานักงานจเรทหารทั่วไปเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบภายใตการกํากับดูแล
ของจเรทหารทั่วไป 

มาตรา ๑๓ สํานักงานปลัดกระทรวงมีหนาที่ เ ก่ียวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร 
งานราชการประจําทั่วไปของกระทรวง  และราชการสวนหนึ่งสวนใดของกระทรวงซึ่งมิไดกําหนดใหเปน
หนาที่ของสวนราชการอื่นใด  มีปลัดกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ   

มาตรา ๑๔ กรมราชองครักษมีหนาที่ รักษาความปลอดภัย  สําหรับองคพระมหากษัตริย   
พระราชินี  พระรัชทายาท  ผูสําเร็จราชการแทนพระองค  พระบรมวงศานุวงศ  ผูแทนพระองค  และ 
พระราชอาคันตุกะ  รวมทั้งมีหนาที่ตามกฎหมายวาดวยราชองครักษ  กฎหมายวาดวยนายตํารวจราชสํานัก  

หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

กฎหมายวาดวยการรักษาความปลอดภัย  สําหรับองคพระมหากษัตริย  พระราชินี  พระรัชทายาท  
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค  พระบรมวงศานุวงศ  ผูแทนพระองค  และพระราชอาคันตุกะ  และ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวของ  มีสมุหราชองครักษเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

มาตรา ๑๕ กองทัพไทยมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพไทย  การปองกันราชอาณาจักรและ
ดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังทหารตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  มีผูบัญชาการทหารสูงสุด
เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

มาตรา ๑๖ กองทัพไทยอาจต้ังคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  หรือบุคคลใดเพื่อพิจารณา
เร่ืองใด  ๆ  ที่เก่ียวกับแผนเพื่อรักษาเอกราชและผลประโยชนแหงชาติ  รวมทั้งการปฏิบัติการทางทหาร
ของทุกสวนราชการตามมาตรา  ๑๗  รวมกันได 

มาตรา ๑๗ กองทัพไทยมีสวนราชการ  ดังตอไปนี้ 
(๑) กองบัญชาการกองทัพไทย 
(๒) กองทัพบก 
(๓) กองทัพเรือ 
(๔) กองทัพอากาศ 
(๕) สวนราชการอื่นตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
มาตรา ๑๘ กองบัญชาการกองทัพไทยมีหนาที่ควบคุม  อํานวยการ  ส่ังการและกํากับดูแล

การดําเนินงานของสวนราชการในกองทัพไทยในการเตรียมกําลัง  การปองกันราชอาณาจักร  และ 
การดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังทหารตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
มีผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  

มาตรา ๑๙ กองทัพบกมีหนาที่ เตรียมกําลังกองทัพบก  การปองกันราชอาณาจักร  และ
ดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพบกตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  มีผูบัญชาการทหารบก
เปนผูบังคับบัญชารบัผิดชอบ 

มาตรา ๒๐ กองทัพเรือมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพเรือ การปองกันราชอาณาจักร  และ
ดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพเรือตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  มีผูบัญชาการ
ทหารเรือเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ70



หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

หมวด  ๒ 
การแบงสวนราชการ 

 
 

มาตรา ๑๐ กระทรวงกลาโหมมีสวนราชการ  ดังตอไปนี้ 
(๑) สํานักงานรัฐมนตรี 
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง 
(๓) กรมราชองครักษ 
(๔) กองทัพไทย 
มาตรา ๑๑ สํานักงานรัฐมนตรีมีหนาที่เก่ียวกับราชการทางการเมือง  เพื่อสนับสนุนภารกิจ

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  และการประสาน
นโยบายระหวางกระทรวง  มีเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  
เวนแตสํานักงานจเรทหารทั่วไปในสํานักงานรัฐมนตรีใหอยูในบังคับบัญชาขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม 

มาตรา ๑๒ ใหจเรทหารทั่วไปมีหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม
หรือตรวจสอบการปฏิบัติราชการอื่นใดตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย  และรายงาน
ผลการตรวจสอบตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

ใหมีสํานักงานจเรทหารทั่วไปในสํานักงานรัฐมนตรี  เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของจเร
ทหารทั่วไป  โดยมีหัวหนาสํานักงานจเรทหารทั่วไปเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบภายใตการกํากับดูแล
ของจเรทหารทั่วไป 

มาตรา ๑๓ สํานักงานปลัดกระทรวงมีหนาที่ เ ก่ียวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร 
งานราชการประจําทั่วไปของกระทรวง  และราชการสวนหนึ่งสวนใดของกระทรวงซึ่งมิไดกําหนดใหเปน
หนาที่ของสวนราชการอื่นใด  มีปลัดกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ   

มาตรา ๑๔ กรมราชองครักษมีหนาที่ รักษาความปลอดภัย  สําหรับองคพระมหากษัตริย   
พระราชินี  พระรัชทายาท  ผูสําเร็จราชการแทนพระองค  พระบรมวงศานุวงศ  ผูแทนพระองค  และ 
พระราชอาคันตุกะ  รวมทั้งมีหนาที่ตามกฎหมายวาดวยราชองครักษ  กฎหมายวาดวยนายตํารวจราชสํานัก  

หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

กฎหมายวาดวยการรักษาความปลอดภัย  สําหรับองคพระมหากษัตริย  พระราชินี  พระรัชทายาท  
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค  พระบรมวงศานุวงศ  ผูแทนพระองค  และพระราชอาคันตุกะ  และ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวของ  มีสมุหราชองครักษเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

มาตรา ๑๕ กองทัพไทยมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพไทย  การปองกันราชอาณาจักรและ
ดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังทหารตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  มีผูบัญชาการทหารสูงสุด
เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

มาตรา ๑๖ กองทัพไทยอาจต้ังคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  หรือบุคคลใดเพื่อพิจารณา
เร่ืองใด  ๆ  ที่เก่ียวกับแผนเพื่อรักษาเอกราชและผลประโยชนแหงชาติ  รวมทั้งการปฏิบัติการทางทหาร
ของทุกสวนราชการตามมาตรา  ๑๗  รวมกันได 

มาตรา ๑๗ กองทัพไทยมีสวนราชการ  ดังตอไปนี้ 
(๑) กองบัญชาการกองทัพไทย 
(๒) กองทัพบก 
(๓) กองทัพเรือ 
(๔) กองทัพอากาศ 
(๕) สวนราชการอื่นตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
มาตรา ๑๘ กองบัญชาการกองทัพไทยมีหนาที่ควบคุม  อํานวยการ  ส่ังการและกํากับดูแล

การดําเนินงานของสวนราชการในกองทัพไทยในการเตรียมกําลัง  การปองกันราชอาณาจักร  และ 
การดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังทหารตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
มีผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  

มาตรา ๑๙ กองทัพบกมีหนาที่ เตรียมกําลังกองทัพบก  การปองกันราชอาณาจักร  และ
ดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพบกตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  มีผูบัญชาการทหารบก
เปนผูบังคับบัญชารบัผิดชอบ 

มาตรา ๒๐ กองทัพเรือมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพเรือ การปองกันราชอาณาจักร  และ
ดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพเรือตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  มีผูบัญชาการ
ทหารเรือเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 71



หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๒๑ กองทัพอากาศมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพอากาศ  การปองกันราชอาณาจักร   
และดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพอากาศตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  มีผูบัญชาการ
ทหารอากาศเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

มาตรา ๒๒ ใหสํานักงานปลัดกระทรวง  กรมราชองครักษ  กองทัพไทย  กองบัญชาการ
กองทัพไทย  กองทัพบก  กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศ  เปนนิติบุคคล 

มาตรา ๒๓ การแบงสวนราชการของกระทรวงกลาโหมตามที่กําหนดในมาตรา  ๑๐  (๑)  
(๒)  และ  (๓)  และการแบงสวนราชการของกองทัพไทยตามมาตรา  ๑๗  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)
ออกเปนสวนราชการระดับรองลงไปและการกําหนดหนาที่ของสวนราชการนั้น  ใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

การแบงสวนราชการอื่น  นอกจากที่กลาวไวในวรรคหนึ่งและการกําหนดหนาที่ของ 
สวนราชการนั้น  ๆ  ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

 
หมวด  ๓ 

การจัดระเบียบราชการทั่วไป 
 

 

มาตรา ๒๔ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวงกลาโหม  และจะใหมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูชวยส่ังและ
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมก็ได 

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  การส่ังหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงกลาโหมใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย 

ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได  
ให รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมเปนผู รักษาราชการแทน   ถามี รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหมหลายคน  ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมคนใด
คนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน 

ในกรณีที่ไมมีผู ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหม  หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได  ใหปลัดกระทรวงกลาโหมมีอํานาจในการสั่ง  
การอนุญาต  การอนุมัติ  และการปฏิบัติราชการประจํา  แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมได 

หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

อํานาจในการสั่ง   การอนุญาต  การอนุมั ติ  การปฏิบัติราชการ  หรือการปฏิบัติหนาที่ 
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ   
หรือคําส่ังใด  ๆ  หรือมติของสภากลาโหม  หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมจะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  
ปลัดกระทรวงกลาโหม  สมุหราชองครักษ  ผูบัญชาการทหารสูงสุด  ผูบัญชาการทหารบก  ผูบัญชาการ
ทหารเรือ  หรือผูบัญชาการทหารอากาศ  ทําการแทนในนามของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมก็ได  
และผู รับมอบอํานาจดังกลาวอาจมอบอํานาจใหผู ดํารงตําแหนงอื่นปฏิบัติราชการแทนตอไปได   
ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

อํานาจในการสั่ง  การอนุญาต  การอนุมัติ  หรือการปฏิบัติราชการประจําที่ผูบังคับบัญชาทหาร
ไมวาจะเปนชั้นใดซ่ึงรองลงมาจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําส่ังใด  ๆ  หรือมติของสภากลาโหม  หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เร่ืองใด  ผูบังคับบัญชาทหารผูนั้นจะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหผูบังคับบัญชาทหารตําแหนงอื่น
ทําการแทนในนามของผูบังคับบัญชาทหารผูมอบอํานาจก็ได  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
เง่ือนไขที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

ใหผูรักษาราชการ  ผูรักษาราชการแทน  หรือผูทําการแทน  มีอํานาจและหนาที่ตามตําแหนงที่
รักษาราชการ  รักษาราชการแทน  หรือทําการแทนนั้น  ๆ 

มาตรา ๒๕ การบริหารจัดการกําลังพลของกระทรวงกลาโหมใหเปนไปตามกฎหมายและ
ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

การพิจารณาแตงต้ังนายทหารชั้นนายพลของสํานักงานปลัดกระทรวงและสวนราชการใน
กองทัพไทย  ใหดําเนินการโดยคณะกรรมการที่สวนราชการนั้นแตงต้ังข้ึนแลวเสนอคณะกรรมการตาม
วรรคสามพิจารณา  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

ใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง   ประกอบดวย   รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
เปนประธาน  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  ผูบัญชาการทหารสูงสุด  ผูบัญชาการทหารบก   
ผูบัญชาการทหารเรือ   และผูบัญชาการทหารอากาศ   เปนกรรมการ   ปลัดกระทรวงกลาโหม   
เปนกรรมการและเลขานุการ  และใหเจากรมเสมียนตราเปนผูชวยเลขานุการมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณา

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ72



หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๒๑ กองทัพอากาศมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพอากาศ  การปองกันราชอาณาจักร   
และดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพอากาศตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  มีผูบัญชาการ
ทหารอากาศเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

มาตรา ๒๒ ใหสํานักงานปลัดกระทรวง  กรมราชองครักษ  กองทัพไทย  กองบัญชาการ
กองทัพไทย  กองทัพบก  กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศ  เปนนิติบุคคล 

มาตรา ๒๓ การแบงสวนราชการของกระทรวงกลาโหมตามที่กําหนดในมาตรา  ๑๐  (๑)  
(๒)  และ  (๓)  และการแบงสวนราชการของกองทัพไทยตามมาตรา  ๑๗  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)
ออกเปนสวนราชการระดับรองลงไปและการกําหนดหนาที่ของสวนราชการนั้น  ใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

การแบงสวนราชการอื่น  นอกจากที่กลาวไวในวรรคหนึ่งและการกําหนดหนาที่ของ 
สวนราชการนั้น  ๆ  ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

 
หมวด  ๓ 

การจัดระเบียบราชการทั่วไป 
 

 

มาตรา ๒๔ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวงกลาโหม  และจะใหมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูชวยส่ังและ
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมก็ได 

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  การส่ังหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงกลาโหมใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย 

ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได  
ให รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมเปนผู รักษาราชการแทน   ถามี รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหมหลายคน  ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมคนใด
คนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน 

ในกรณีที่ไมมีผู ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหม  หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได  ใหปลัดกระทรวงกลาโหมมีอํานาจในการสั่ง  
การอนุญาต  การอนุมัติ  และการปฏิบัติราชการประจํา  แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมได 

หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

อํานาจในการสั่ง   การอนุญาต  การอนุมั ติ  การปฏิบัติราชการ  หรือการปฏิบัติหนาที่ 
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ   
หรือคําส่ังใด  ๆ  หรือมติของสภากลาโหม  หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมจะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  
ปลัดกระทรวงกลาโหม  สมุหราชองครักษ  ผูบัญชาการทหารสูงสุด  ผูบัญชาการทหารบก  ผูบัญชาการ
ทหารเรือ  หรือผูบัญชาการทหารอากาศ  ทําการแทนในนามของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมก็ได  
และผู รับมอบอํานาจดังกลาวอาจมอบอํานาจใหผู ดํารงตําแหนงอื่นปฏิบัติราชการแทนตอไปได   
ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

อํานาจในการสั่ง  การอนุญาต  การอนุมัติ  หรือการปฏิบัติราชการประจําที่ผูบังคับบัญชาทหาร
ไมวาจะเปนชั้นใดซ่ึงรองลงมาจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําส่ังใด  ๆ  หรือมติของสภากลาโหม  หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เร่ืองใด  ผูบังคับบัญชาทหารผูนั้นจะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหผูบังคับบัญชาทหารตําแหนงอื่น
ทําการแทนในนามของผูบังคับบัญชาทหารผูมอบอํานาจก็ได  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
เง่ือนไขที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

ใหผูรักษาราชการ  ผูรักษาราชการแทน  หรือผูทําการแทน  มีอํานาจและหนาที่ตามตําแหนงที่
รักษาราชการ  รักษาราชการแทน  หรือทําการแทนนั้น  ๆ 

มาตรา ๒๕ การบริหารจัดการกําลังพลของกระทรวงกลาโหมใหเปนไปตามกฎหมายและ
ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

การพิจารณาแตงต้ังนายทหารชั้นนายพลของสํานักงานปลัดกระทรวงและสวนราชการใน
กองทัพไทย  ใหดําเนินการโดยคณะกรรมการที่สวนราชการนั้นแตงต้ังข้ึนแลวเสนอคณะกรรมการตาม
วรรคสามพิจารณา  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

ใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง   ประกอบดวย   รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
เปนประธาน  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  ผูบัญชาการทหารสูงสุด  ผูบัญชาการทหารบก   
ผูบัญชาการทหารเรือ   และผูบัญชาการทหารอากาศ   เปนกรรมการ   ปลัดกระทรวงกลาโหม   
เปนกรรมการและเลขานุการ  และใหเจากรมเสมียนตราเปนผูชวยเลขานุการมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณา

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 73



หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

แตงต้ังนายทหารชั้นนายพลของสวนราชการตามวรรคสองและระหวางสํานักงานปลัดกระทรวง  และ
สวนราชการในกองทัพไทย 

ระเบียบการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคสองและวรรคสาม   ให เปนไปตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด 

มาตรา ๒๖ ใหกระทรวงกลาโหมจัดใหมีกําลังสํารองเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
กระทรวงกลาโหม  การดําเนินการเกี่ยวกับกําลังสํารองใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

มาตรา ๒๗ การแตงต้ังนายทหารชั้นนายพลดํารงตําแหนง  ใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  แตงต้ัง 

มาตรา ๒๘ การปฏิบั ติดานการขาวกรองและการตอตานขาวกรอง   ในภารกิจของ
กระทรวงกลาโหมเพื่อใหสามารถรับสถานการณที่เปนภัยคุกคามตาง  ๆ  ไดต้ังแตยามปกติในลักษณะที่
เปนการปองปรามและปองกัน  กอนที่สถานการณจะรุนแรงถึงข้ันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   
ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

มาตรา ๒๙ โครงสรางองคกรการฝกและการศึกษาของทหารและขาราชการพลเรือน
กลาโหมใหเปนไปตามนโยบายที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  โดยใหกองบัญชาการกองทัพไทย
รับผิดชอบการฝกและศึกษาในระดับยุทธศาสตร  การปฏิบัติการรวมของกองทัพไทยและการปฏิบัติการ
ของกองบัญชาการกองทัพไทย  และใหกองทัพบก  กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศ  รับผิดชอบในระดับ
ปฏิบัติการและระดับยุทธวิธี 

มาตรา ๓๐ ใหกระทรวงกลาโหมกําหนดระเบียบ  หลักเกณฑ  และข้ันตอนการปฏิบั ติ
เก่ียวกับระบบการสงกําลังบํารุงรวมและมาตรฐานยุทโธปกรณตามความตองการของกองทัพไทย   
โดยใหมีคณะกรรมการที่กระทรวงกลาโหมแตงต้ังข้ึนรับผิดชอบการดําเนินการสงกําลังบํารุงรวม   
หรือมาตรฐานยุทโธปกรณ  แลวแตกรณี 

มาตรา ๓๑ ใหกองบัญชาการกองทัพไทยรับผิดชอบการวางแผน  พัฒนาและดําเนินการ
เก่ียวกับระบบควบคุมบังคับบัญชากองทัพไทย  ใหสามารถติดตอเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางหนวยงานตาง  ๆ  ทั้งในระดับรัฐบาล  ระดับกระทรวง  และหนวยงานในกระทรวงกลาโหม  
ตลอดจนการแบงมอบความรับผิดชอบในการดําเนินการใหกับกองทัพและสวนราชการที่เก่ียวของ 

หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๓๒ ใหกระทรวงกลาโหมวางแผน  พัฒนา  และดําเนินการเกี่ยวกับระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการบริหารราชการทั่วไปของกระทรวงกลาโหมใหสามารถติดตอ
เชื่อมโยง  แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานตาง  ๆ  ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 

 
หมวด  ๔ 

การจัดระเบียบการปฏิบัติราชการทหาร 
 

 

มาตรา ๓๓ การจัดใหมี  การวาง  และการใชกําลังทหารเพื่อปฏิบัติราชการทหารใหเปนไป
ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  เวนแตจะกําหนดเปนอยางอื่นในพระราชบัญญัตินี้ 

การใชกําลังทหาร  หรือการวางกําลังเพื่อเตรียมการยุทธ  ใหเปนไปตามขอบังคับแผนและคําส่ัง
ปฏิบัติการทางทหารที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

มาตรา ๓๔ ในกรณีที่มีความจําเปน  เพื่อการรบหรือการสงคราม  การปราบปราม  การกบฏ  
หรือเมื่อไดประกาศใชกฎอัยการศึก  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภา
กลาโหม  มีอํานาจกําหนดหนวยงาน  แตงต้ังเจาหนาที่ทางทหารและกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงาน
และเจาหนาที่ทางทหารไดตามความเหมาะสมแกการปฏิบัติภารกิจ 

เมื่อการรบหรือการสงคราม  หรือการปราบปรามการกบฏสิ้นสุดลง  หรือมีการยกเลิกประกาศ
กฎอัยการศึก  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมพิจารณาสั่งยกเลิก
หนวยงานและเจาหนาที่ทางทหารที่ไดกําหนด  หรือแตงต้ังตามวรรคหนึ่ง 

เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่ง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
โดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอํานาจกําหนดพื้นที่ที่จําเปนตอการปฏิบัติการทางทหารเปน 
ยุทธบริเวณ  และกําหนดพื้นที่สวนที่เหลือเปนเขตภายใน 

มาตรา ๓๕ การใชกําลังทหารเพื่อการปราบปรามการจลาจล  ใหเปนไปตามที่กระทรวง 
กลาโหมกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๓๖ การใชกําลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อปองกัน  ระงับ  หรือปราบปรามการกระทํา
ความผิดที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือเก่ียวกับการกอการราย  ซ่ึงจําเปนตองใชกําลังทหารเพื่อระงับ
เหตุการณรายแรงโดยเร็ว  มิใหเหตุการณมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน  หรือเพื่อพิทักษผลประโยชนแหงชาติ   
ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น 

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ74



หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

แตงต้ังนายทหารชั้นนายพลของสวนราชการตามวรรคสองและระหวางสํานักงานปลัดกระทรวง  และ
สวนราชการในกองทัพไทย 

ระเบียบการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคสองและวรรคสาม   ให เปนไปตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด 

มาตรา ๒๖ ใหกระทรวงกลาโหมจัดใหมีกําลังสํารองเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
กระทรวงกลาโหม  การดําเนินการเกี่ยวกับกําลังสํารองใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

มาตรา ๒๗ การแตงต้ังนายทหารชั้นนายพลดํารงตําแหนง  ใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  แตงต้ัง 

มาตรา ๒๘ การปฏิบั ติดานการขาวกรองและการตอตานขาวกรอง   ในภารกิจของ
กระทรวงกลาโหมเพื่อใหสามารถรับสถานการณที่เปนภัยคุกคามตาง  ๆ  ไดต้ังแตยามปกติในลักษณะที่
เปนการปองปรามและปองกัน  กอนที่สถานการณจะรุนแรงถึงข้ันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   
ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

มาตรา ๒๙ โครงสรางองคกรการฝกและการศึกษาของทหารและขาราชการพลเรือน
กลาโหมใหเปนไปตามนโยบายที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  โดยใหกองบัญชาการกองทัพไทย
รับผิดชอบการฝกและศึกษาในระดับยุทธศาสตร  การปฏิบัติการรวมของกองทัพไทยและการปฏิบัติการ
ของกองบัญชาการกองทัพไทย  และใหกองทัพบก  กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศ  รับผิดชอบในระดับ
ปฏิบัติการและระดับยุทธวิธี 

มาตรา ๓๐ ใหกระทรวงกลาโหมกําหนดระเบียบ  หลักเกณฑ  และข้ันตอนการปฏิบัติ
เก่ียวกับระบบการสงกําลังบํารุงรวมและมาตรฐานยุทโธปกรณตามความตองการของกองทัพไทย   
โดยใหมีคณะกรรมการที่กระทรวงกลาโหมแตงต้ังข้ึนรับผิดชอบการดําเนินการสงกําลังบํารุงรวม   
หรือมาตรฐานยุทโธปกรณ  แลวแตกรณี 

มาตรา ๓๑ ใหกองบัญชาการกองทัพไทยรับผิดชอบการวางแผน  พัฒนาและดําเนินการ
เก่ียวกับระบบควบคุมบังคับบัญชากองทัพไทย  ใหสามารถติดตอเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางหนวยงานตาง  ๆ  ทั้งในระดับรัฐบาล  ระดับกระทรวง  และหนวยงานในกระทรวงกลาโหม  
ตลอดจนการแบงมอบความรับผิดชอบในการดําเนินการใหกับกองทัพและสวนราชการที่เก่ียวของ 

หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๓๒ ใหกระทรวงกลาโหมวางแผน  พัฒนา  และดําเนินการเกี่ยวกับระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการบริหารราชการทั่วไปของกระทรวงกลาโหมใหสามารถติดตอ
เชื่อมโยง  แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานตาง  ๆ  ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 

 
หมวด  ๔ 

การจัดระเบียบการปฏิบัติราชการทหาร 
 

 

มาตรา ๓๓ การจัดใหมี  การวาง  และการใชกําลังทหารเพื่อปฏิบัติราชการทหารใหเปนไป
ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  เวนแตจะกําหนดเปนอยางอื่นในพระราชบัญญัตินี้ 

การใชกําลังทหาร  หรือการวางกําลังเพื่อเตรียมการยุทธ  ใหเปนไปตามขอบังคับแผนและคําส่ัง
ปฏิบัติการทางทหารที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

มาตรา ๓๔ ในกรณีที่มีความจําเปน  เพื่อการรบหรือการสงคราม  การปราบปราม  การกบฏ  
หรือเมื่อไดประกาศใชกฎอัยการศึก  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภา
กลาโหม  มีอํานาจกําหนดหนวยงาน  แตงต้ังเจาหนาที่ทางทหารและกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงาน
และเจาหนาที่ทางทหารไดตามความเหมาะสมแกการปฏิบัติภารกิจ 

เมื่อการรบหรือการสงคราม  หรือการปราบปรามการกบฏสิ้นสุดลง  หรือมีการยกเลิกประกาศ
กฎอัยการศึก  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมพิจารณาสั่งยกเลิก
หนวยงานและเจาหนาที่ทางทหารที่ไดกําหนด  หรือแตงต้ังตามวรรคหนึ่ง 

เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่ง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
โดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอํานาจกําหนดพื้นที่ที่จําเปนตอการปฏิบัติการทางทหารเปน 
ยุทธบริเวณ  และกําหนดพื้นที่สวนที่เหลือเปนเขตภายใน 

มาตรา ๓๕ การใชกําลังทหารเพื่อการปราบปรามการจลาจล  ใหเปนไปตามที่กระทรวง 
กลาโหมกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๓๖ การใชกําลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อปองกัน  ระงับ  หรือปราบปรามการกระทํา
ความผิดที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือเก่ียวกับการกอการราย  ซ่ึงจําเปนตองใชกําลังทหารเพื่อระงับ
เหตุการณรายแรงโดยเร็ว  มิใหเหตุการณมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน  หรือเพื่อพิทักษผลประโยชนแหงชาติ   
ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น 

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 75



หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๓๗ เพื่อปองกันและรักษาผลประโยชนแหงชาติ  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
โดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอํานาจอนุมัติใหกระทรวงกลาโหมจัดและวางกําลังในพื้นที่ 
ที่เห็นวาเหมาะสมเพื่อปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหมไดต้ังแตยามปกติ 

มาตรา ๓๘ การใชกําลังทหารในการปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพใหเปนไปโดยความเห็นชอบ
ของสภากลาโหม  และเปนไปตามมติของคณะรัฐมนตรี 

ในกรณีที่ คณะรัฐมนต รีมีม ติให ใ ช กํ า ลั งทหารในการปฏิบั ติก ารตามวรรคหนึ่ ง 
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม  มีอํานาจกําหนดหนวยงาน 
ในกระทรวงกลาโหม  และแตงต้ังเจาหนาที่ทางทหาร  รวมทั้งกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานและ
เจาหนาที่ทางทหารนั้น  เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๓๙ ใหกองทัพไทยจัดต้ังศูนยบัญชาการทางทหารในแตละระดับข้ึนต้ังแตยามปกติ
เพื่อใชในการติดตามสถานการณ  และเปนศูนยควบคุม  อํานวยการ  และส่ังการการปฏิบัติ 

ใหศูนยบัญชาการทางทหารในกองบัญชาการกองทัพไทย  มีหนาที่ควบคุม  อํานวยการ   
และส่ังการศูนยบัญชาการทางทหารในแตละระดับตามวรรคหนึ่งหรือกองกําลังเฉพาะกิจรวมที่จัดต้ัง 
ข้ึนตามแผนปองกันประเทศ  แลวแตกรณี 

มาตรา ๔๐ ในการปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติในหมวดนี้  ใหเจาหนาที่ทางทหารเปน 
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๔๑ ทหาร  ขาราชการพลเรือนกลาโหม  และผูที่รวมปฏิบัติหนาที่กับทหารในภารกิจ
เพื่อความมั่นคงของประเทศ  อาจไดรับคาตอบแทนและสิทธิประโยชนตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กระทรวงกลาโหมกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 
หมวด  ๕ 

คณะผูบริหาร 
 

 

มาตรา ๔๒ ใหมี  “สภากลาโหม”  ประกอบดวยสมาชิก  ดังตอไปนี้ 
(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  เปนประธานสภากลาโหม 
(๒) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  เปนรองประธานสภากลาโหม 

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ76



หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๓๗ เพื่อปองกันและรักษาผลประโยชนแหงชาติ  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
โดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอํานาจอนุมัติใหกระทรวงกลาโหมจัดและวางกําลังในพื้นที่ 
ที่เห็นวาเหมาะสมเพื่อปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหมไดต้ังแตยามปกติ 

มาตรา ๓๘ การใชกําลังทหารในการปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพใหเปนไปโดยความเห็นชอบ
ของสภากลาโหม  และเปนไปตามมติของคณะรัฐมนตรี 

ในกรณีที่ คณะรัฐมนต รีมีม ติให ใ ช กํ า ลั งทหารในการปฏิบั ติก ารตามวรรคหนึ่ ง 
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม  มีอํานาจกําหนดหนวยงาน 
ในกระทรวงกลาโหม  และแตงต้ังเจาหนาที่ทางทหาร  รวมทั้งกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานและ
เจาหนาที่ทางทหารนั้น  เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๓๙ ใหกองทัพไทยจัดต้ังศูนยบัญชาการทางทหารในแตละระดับข้ึนต้ังแตยามปกติ
เพื่อใชในการติดตามสถานการณ  และเปนศูนยควบคุม  อํานวยการ  และส่ังการการปฏิบัติ 

ใหศูนยบัญชาการทางทหารในกองบัญชาการกองทัพไทย  มีหนาที่ควบคุม  อํานวยการ   
และส่ังการศูนยบัญชาการทางทหารในแตละระดับตามวรรคหนึ่งหรือกองกําลังเฉพาะกิจรวมที่จัดต้ัง 
ข้ึนตามแผนปองกันประเทศ  แลวแตกรณี 

มาตรา ๔๐ ในการปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติในหมวดนี้  ใหเจาหนาที่ทางทหารเปน 
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๔๑ ทหาร  ขาราชการพลเรือนกลาโหม  และผูที่รวมปฏิบัติหนาที่กับทหารในภารกิจ
เพื่อความมั่นคงของประเทศ  อาจไดรับคาตอบแทนและสิทธิประโยชนตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กระทรวงกลาโหมกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 
หมวด  ๕ 

คณะผูบริหาร 
 

 

มาตรา ๔๒ ใหมี  “สภากลาโหม”  ประกอบดวยสมาชิก  ดังตอไปนี้ 
(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  เปนประธานสภากลาโหม 
(๒) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  เปนรองประธานสภากลาโหม 

หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

(๓) จเรทหารทั่วไป 
(๔) ปลัดกระทรวงกลาโหม 
(๕) รองปลัดกระทรวงกลาโหม 
(๖) สมุหราชองครักษ 
(๗) รองสมุหราชองครักษ  (อัตราจอมพล  จอมพลเรือ  หรือจอมพลอากาศ) 
(๘) เสนาธิการกรมราชองครักษ 
(๙) ผูบัญชาการทหารสูงสุด 

(๑๐) รองผูบัญชาการทหารสูงสุด 
(๑๑) เสนาธิการทหาร 
(๑๒) ผูบัญชาการทหารบก 
(๑๓) รองผูบัญชาการทหารบก 
(๑๔) ผูชวยผูบัญชาการทหารบก 
(๑๕) เสนาธกิารทหารบก 
(๑๖) ผูบัญชาการทหารเรือ 
(๑๗) รองผูบัญชาการทหารเรือ 
(๑๘) ผูชวยผูบัญชาการทหารเรือ 
(๑๙) เสนาธิการทหารเรือ 
(๒๐) ผูบัญชาการกองเรือยุทธการ 
(๒๑) ผูบัญชาการทหารอากาศ 
(๒๒) รองผูบัญชาการทหารอากาศ 
(๒๓) ผูชวยผูบัญชาการทหารอากาศ 
(๒๔) เสนาธิการทหารอากาศ 
(๒๕) ผูบัญชาการกองบัญชาการยุทธทางอากาศ 
(๒๖) สมาชิกสภากลาโหมผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนผูมีความรูและความเชี่ยวชาญเปนที่ประจักษ

ทั่วไปในดานการทหาร  ดานความมั่นคง  ดานการบริหารราชการ  ดานกฎหมายหรือดานอื่นที่เก่ียวของ
กับอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  จํานวนไมเกินสามคนซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
แตงต้ังตามมติของสภากลาโหม 

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 77



หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแตงต้ังผูดํารงตําแหนงในกระทรวงกลาโหมเปนเลขาธิการ  
และรองเลขาธิการ 

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมมากกวาหนึ่งคน  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
แตงต้ังใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  เปนรองประธานเรียงตามลําดับ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะเชิญบุคคลอื่นเขาชี้แจงและแสดงความคิดเห็นตอ 
สภากลาโหมเฉพาะเรื่องใดก็ได 

มาตรา ๔๓ ในการดําเนินการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในเรื่องดังตอไปนี้   
ตองเปนไปตามมติของสภากลาโหม 

(๑) นโยบายการทหาร 
(๒) นโยบายการระดมสรรพกําลังเพื่อการทหาร 
(๓) นโยบายการปกครองและการบังคับบัญชาภายในกระทรวงกลาโหม 
(๔) การพิจารณางบประมาณการทหาร  และการแบงสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
(๕) การพิจารณารางกฎหมายที่เก่ียวกับการทหาร 
(๖) เร่ืองที่กฎหมายหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกําหนดใหเสนอสภากลาโหม 
มาตรา ๔๔ สมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา  ๔๒  (๒๖)  มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ

สองป  นับแตวันที่ไดรับการแตงต้ังและอาจไดรับแตงต้ังอีกได  แตไมเกินสองวาระ 
ในกรณีสมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา  ๔๒  (๒๖)  พนจากตําแหนงกอนวาระ  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหมอาจแตงต้ังผูอื่นแทนได  และใหผูซ่ึงไดรับแตงต้ังแทนตําแหนงที่วางอยูในตําแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของสมาชิกซ่ึงไดแตงต้ังไวแลว 

มาตรา ๔๕ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  สมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา  ๔๒  (๒๖)  
พนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เปนบุคคลลมละลาย 
(๔) เปนคนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๕) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  แมจะมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนการรอการลงโทษ

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

(๖) สมาชิกสภากลาโหมมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภา
กลาโหมทั้งหมดเทาที่มีอยูใหพนจากตําแหนง  เนื่องจากการกระทําหรือมีพฤติการณไมเหมาะสมในการ
ปฏิบัติหนาที่สมาชิกสภากลาโหม 

มาตรา ๔๖ การประชุมสภากลาโหมใหเปนไปตามคําส่ังของประธานสภากลาโหมหรือเมื่อ
สมาชิกสภากลาโหมไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิกสภากลาโหมทั้งหมดรองขอใหมีการประชุม 

องคประชุมสภากลาโหมแตละคร้ังจะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกสภากลาโหมทั้งหมด 

ประธานสภากลาโหมเปนประธานในที่ประชุม  แตถาประธานสภากลาโหมไมอยูในที่ประชุม  
ใหรองประธานสภากลาโหมเปนประธานในที่ประชุมแทน  โดยพิจารณาตามลําดับที่ไดรับการแตงต้ัง
ตามมาตรา  ๔๒  แตถาทั้งประธานสภากลาโหมและรองประธานสภากลาโหมไมอยูในที่ประชุม 
ใหสมาชิกสภากลาโหมซึ่งอาวุโสสูงสุดตามระเบียบแบบแผนของกระทรวงกลาโหมทําหนาที่ประธาน
ในที่ประชุมแทนตอไปตามลําดับ 

มติของสภากลาโหมนั้น  ใหสวนราชการตาง  ๆ  ในกระทรวงกลาโหมถือปฏิบัติ 
มาตรา ๔๗ ใหมี   “คณะผูบัญชาการทหาร”  ประกอบดวยผูบัญชาการทหารสูงสุด 

ผูบัญชาการทหารบก  ผูบัญชาการทหารเรือ  ผูบัญชาการทหารอากาศ  และเสนาธิการทหารโดยมี 
ผูบัญชาการทหารสูงสุด  เปนประธานคณะผูบัญชาการทหาร  มีหนาที่เสนอแนะและใหคําปรึกษาตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในเรื่องการเตรียมกําลัง  การส่ังการใชกําลัง  การเคลื่อนกําลังทหาร  
และการเตรียมพรอม  ตลอดจนรับผิดชอบในการควบคุมอํานวยการยุทธในภาพรวม  รวมทั้งควบคุม
บังคับบัญชากองกําลังเฉพาะกิจรวมที่จัดต้ังข้ึนในกรณีที่มีสถานการณที่กระทบตอความสงบเรียบรอย
และความมั่นคงของประเทศ 

การควบคุมอํานวยการยุทธและการควบคุมบังคับบัญชากองกําลังเฉพาะกิจรวมที่จัดต้ังข้ึน 
ตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามขอบังคับ  แผนและคําส่ังปฏิบัติการทางทหารที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

 
บทเฉพาะกาล 

 
 

มาตรา ๔๘ ใหโอนบรรดากิจการ  อํานาจหนาที่  ทรัพยสิน  เงินงบประมาณ  หนี้   สิทธิ   
ภาระผูกพัน  ขาราชการ  ลูกจาง  พนักงานราชการ  และอัตรากําลังพลของสวนราชการในกระทรวงกลาโหม 

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ78



หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแตงต้ังผูดํารงตําแหนงในกระทรวงกลาโหมเปนเลขาธิการ  
และรองเลขาธิการ 

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมมากกวาหนึ่งคน  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
แตงต้ังใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  เปนรองประธานเรียงตามลําดับ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะเชิญบุคคลอื่นเขาชี้แจงและแสดงความคิดเห็นตอ 
สภากลาโหมเฉพาะเรื่องใดก็ได 

มาตรา ๔๓ ในการดําเนินการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในเรื่องดังตอไปนี้   
ตองเปนไปตามมติของสภากลาโหม 

(๑) นโยบายการทหาร 
(๒) นโยบายการระดมสรรพกําลังเพื่อการทหาร 
(๓) นโยบายการปกครองและการบังคับบัญชาภายในกระทรวงกลาโหม 
(๔) การพิจารณางบประมาณการทหาร  และการแบงสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
(๕) การพิจารณารางกฎหมายที่เก่ียวกับการทหาร 
(๖) เร่ืองที่กฎหมายหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกําหนดใหเสนอสภากลาโหม 
มาตรา ๔๔ สมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา  ๔๒  (๒๖)  มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ

สองป  นับแตวันที่ไดรับการแตงต้ังและอาจไดรับแตงต้ังอีกได  แตไมเกินสองวาระ 
ในกรณีสมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา  ๔๒  (๒๖)  พนจากตําแหนงกอนวาระ  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหมอาจแตงต้ังผูอื่นแทนได  และใหผูซ่ึงไดรับแตงต้ังแทนตําแหนงที่วางอยูในตําแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของสมาชิกซ่ึงไดแตงต้ังไวแลว 

มาตรา ๔๕ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  สมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา  ๔๒  (๒๖)  
พนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เปนบุคคลลมละลาย 
(๔) เปนคนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๕) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  แมจะมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนการรอการลงโทษ

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

(๖) สมาชิกสภากลาโหมมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภา
กลาโหมทั้งหมดเทาที่มีอยูใหพนจากตําแหนง  เนื่องจากการกระทําหรือมีพฤติการณไมเหมาะสมในการ
ปฏิบัติหนาที่สมาชิกสภากลาโหม 

มาตรา ๔๖ การประชุมสภากลาโหมใหเปนไปตามคําส่ังของประธานสภากลาโหมหรือเมื่อ
สมาชิกสภากลาโหมไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิกสภากลาโหมทั้งหมดรองขอใหมีการประชุม 

องคประชุมสภากลาโหมแตละคร้ังจะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกสภากลาโหมทั้งหมด 

ประธานสภากลาโหมเปนประธานในที่ประชุม  แตถาประธานสภากลาโหมไมอยูในที่ประชุม  
ใหรองประธานสภากลาโหมเปนประธานในที่ประชุมแทน  โดยพิจารณาตามลําดับที่ไดรับการแตงต้ัง
ตามมาตรา  ๔๒  แตถาทั้งประธานสภากลาโหมและรองประธานสภากลาโหมไมอยูในที่ประชุม 
ใหสมาชิกสภากลาโหมซึ่งอาวุโสสูงสุดตามระเบียบแบบแผนของกระทรวงกลาโหมทําหนาที่ประธาน
ในที่ประชุมแทนตอไปตามลําดับ 

มติของสภากลาโหมนั้น  ใหสวนราชการตาง  ๆ  ในกระทรวงกลาโหมถือปฏิบัติ 
มาตรา ๔๗ ใหมี   “คณะผูบัญชาการทหาร”  ประกอบดวยผูบัญชาการทหารสูงสุด 

ผูบัญชาการทหารบก  ผูบัญชาการทหารเรือ  ผูบัญชาการทหารอากาศ  และเสนาธิการทหารโดยมี 
ผูบัญชาการทหารสูงสุด  เปนประธานคณะผูบัญชาการทหาร  มีหนาที่เสนอแนะและใหคําปรึกษาตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในเรื่องการเตรียมกําลัง  การส่ังการใชกําลัง  การเคลื่อนกําลังทหาร  
และการเตรียมพรอม  ตลอดจนรับผิดชอบในการควบคุมอํานวยการยุทธในภาพรวม  รวมทั้งควบคุม
บังคับบัญชากองกําลังเฉพาะกิจรวมที่จัดต้ังข้ึนในกรณีที่มีสถานการณที่กระทบตอความสงบเรียบรอย
และความมั่นคงของประเทศ 

การควบคุมอํานวยการยุทธและการควบคุมบังคับบัญชากองกําลังเฉพาะกิจรวมที่จัดต้ังข้ึน 
ตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามขอบังคับ  แผนและคําส่ังปฏิบัติการทางทหารที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

 
บทเฉพาะกาล 

 
 

มาตรา ๔๘ ใหโอนบรรดากิจการ  อํานาจหนาที่  ทรัพยสิน  เงินงบประมาณ  หนี้   สิทธิ   
ภาระผูกพัน  ขาราชการ  ลูกจาง  พนักงานราชการ  และอัตรากําลังพลของสวนราชการในกระทรวงกลาโหม 

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๐๓  ไปเปนของสวนราชการที่มีชื่อ
อยางเดียวกันในกระทรวงกลาโหมตามพระราชบัญญัตินี้  ยกเวนสวนของสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี  
และกองบัญชาการทหารสูงสุด   

มาตรา ๔๙ ใหโอนบรรดากิจการ  อํานาจหนาที่  ทรัพยสิน  เงินงบประมาณ  หนี้  สิทธิ  
ภาระผูกพัน  ขาราชการ  ลูกจาง  พนักงานราชการ  และอตัรากําลังพลของสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี  
กระทรวงกลาโหม  ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๐๓  ไปเปนของ
สํานักงานรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม  ตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕๐ ใหโอนบรรดากิจการ  อํานาจหนาที่  ทรัพยสิน  เงินงบประมาณ  หนี้   สิทธิ   
ภาระผูกพัน  ขาราชการ  ลูกจาง  พนักงานราชการ  และอัตรากําลังพลของกองบัญชาการทหารสูงสุด 
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๐๓  ไปเปนของกองทัพไทยหรือ
กองบัญชาการกองทัพไทยตามพระราชบัญญัตินี้  แลวแตกรณี  ทั้งนี้  ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  
ยกเวนสวนของกองทัพบก  กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศ  ใหโอนไปเปนของสวนราชการที่มีชื่ออยางเดียวกัน
ในกองทัพไทยตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕๑ ใหขาราชการ  ลูกจาง  และพนักงานราชการ  ที่โอนไปตามมาตรา  ๔๘  มาตรา  ๔๙  
และมาตรา  ๕๐  ดํารงตําแหนงและไดรับเงินเดือน  คาจาง  หรือคาตอบแทน  รวมทั้งเงินประจําตําแหนง
ไมตํ่ากวาเดิม 

มาตรา ๕๒ ใหสภากลาโหมตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม   
พ.ศ.  ๒๕๐๓  คงปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะไดแตงต้ังสภากลาโหมขึ้นใหมตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕๓ บรรดาพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  กฎ  ขอบังคับ  ระเบียบแบบแผน  
ประกาศ  คําส่ัง  หรือมติของสภากลาโหมใด  ที่ออกตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม   
พ.ศ.  ๒๕๐๓  ใหยังคงมีผลใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  จนกวาจะมี
การออกพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  กฎ  ขอบงัคับ  ระเบียบแบบแผน  ประกาศ  คําส่ัง  หรือมติของ
สภากลาโหม  ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแทน 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 
นายกรัฐมนตรี 

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๐๓  ไปเปนของสวนราชการที่มีชื่อ
อยางเดียวกันในกระทรวงกลาโหมตามพระราชบัญญัตินี้  ยกเวนสวนของสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี  
และกองบัญชาการทหารสูงสุด   

มาตรา ๔๙ ใหโอนบรรดากิจการ  อํานาจหนาที่  ทรัพยสิน  เงินงบประมาณ  หนี้  สิทธิ  
ภาระผูกพัน  ขาราชการ  ลูกจาง  พนักงานราชการ  และอตัรากําลังพลของสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี  
กระทรวงกลาโหม  ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๐๓  ไปเปนของ
สํานักงานรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม  ตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕๐ ใหโอนบรรดากิจการ  อํานาจหนาที่  ทรัพยสิน  เงินงบประมาณ  หนี้   สิทธิ   
ภาระผูกพัน  ขาราชการ  ลูกจาง  พนักงานราชการ  และอัตรากําลังพลของกองบัญชาการทหารสูงสุด 
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๐๓  ไปเปนของกองทัพไทยหรือ
กองบัญชาการกองทัพไทยตามพระราชบัญญัตินี้  แลวแตกรณี  ทั้งนี้  ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  
ยกเวนสวนของกองทัพบก  กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศ  ใหโอนไปเปนของสวนราชการที่มีชื่ออยางเดียวกนั
ในกองทัพไทยตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕๑ ใหขาราชการ  ลูกจาง  และพนักงานราชการ  ที่โอนไปตามมาตรา  ๔๘  มาตรา  ๔๙  
และมาตรา  ๕๐  ดํารงตําแหนงและไดรับเงินเดือน  คาจาง  หรือคาตอบแทน  รวมทั้งเงินประจําตําแหนง
ไมตํ่ากวาเดิม 

มาตรา ๕๒ ใหสภากลาโหมตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม   
พ.ศ.  ๒๕๐๓  คงปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะไดแตงต้ังสภากลาโหมขึ้นใหมตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕๓ บรรดาพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  กฎ  ขอบังคับ  ระเบียบแบบแผน  
ประกาศ  คําส่ัง  หรือมติของสภากลาโหมใด  ที่ออกตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม   
พ.ศ.  ๒๕๐๓  ใหยังคงมีผลใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  จนกวาจะมี
การออกพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  กฎ  ขอบงัคับ  ระเบียบแบบแผน  ประกาศ  คําส่ัง  หรือมติของ
สภากลาโหม  ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแทน 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 
นายกรัฐมนตรี 

หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยท่ีกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหมใชบังคับมาเปนเวลานาน  ประกอบกับสถานการณและระบบการบริหารราชการ
ของประเทศไดเปล่ียนแปลงไป  สมควรปรับปรุงการจัดองคกรและการบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม
ใหสอดคลองและเหมาะสมยิ่งขึ้น  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ผนวก ข 
พระราชกฤษฎีกา ระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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พระราชกฤษฎีกา 
ระเบียบข้าราชการพลเรอืนกลาโหม 

พ.ศ.  ๒๕๖๖ 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๑๘  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๖6 
เป็นปทีี่  8  ในรัชกาลปัจจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว   

มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๗๕  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และมาตรา  ๖   

วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า  “พระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือน
กลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๖๖” 

มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

้หนา   ๗๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖
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พระราชกฤษฎีกา 
ระเบียบข้าราชการพลเรอืนกลาโหม 

พ.ศ.  ๒๕๖๖ 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๑๘  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๖6 
เป็นปทีี่  8  ในรัชกาลปัจจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว   

มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๗๕  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และมาตรา  ๖   

วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า  “พระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือน
กลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๖๖” 

มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

้หนา   ๗๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

มาตรา ๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้และ 
ให้มีอ านาจออกข้อบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ  และค าสั่ง  ของกระทรวงกลาโหมเพ่ือก าหนดการ 
ให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

มาตรา ๔ ให้กระทรวงกลาโหมแต่งตั้งคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ตามมาตรา  ๙  แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เพ่ือท าหน้าที่
ให้ค าปรึกษาหรือค าแนะน าเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กระทรวงกลาโหม
จะต้องก าหนดตามพระราชกฤษฎีกานี้  หรือการใช้อ านาจของผู้บังคับบัญชาหรือการด าเนินการทางวินัย
และการอุทธรณ์  รวมทั้งการปฏิบัติหน้าที่อื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน
กลาโหม  ในการน้ีให้กระทรวงกลาโหมโดยข้อเสนอแนะของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องต่าง ๆ  แทนคณะกรรมการข้าราชการ  
พลเรือนกลาโหม  หรือตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกลาโหมมอบหมายได้ด้วย 

มาตรา ๕ การจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีกานี้  ให้ค านึงถึง 
ระบบคุณธรรมดังต่อไปนี้ 

(๑) การรับบุคคลเพ่ือบรรจุเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต้องค านึงถึงความรู้
ความสามารถของบุคคล  ความเสมอภาค  ความเป็นธรรม  และประโยชน์ของทางราชการ 

(๒) การบริหารทรัพยากรบุคคลต้องค านึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององค์กร 
และลักษณะของงาน  โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 

(๓) การพิจารณาความดคีวามชอบ  การเลื่อนต าแหนง่  และการให้ประโยชน์อื่นแก่ข้าราชการ
ต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน  ศักยภาพ  และความประพฤติและจะน าความคิดเห็น
ทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได้ 

(๔) การด าเนินการทางวินัยต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ 
(๕) การบริหารทรัพยากรบุคคลต้องมีความเป็นกลางทางการเมือง 

หมวด  ๑ 
การก าหนดต าแหน่ง  ประเภทต าแหนง่  และระดับต าแหน่ง 

 
 

้หนา   ๗๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖
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มาตรา ๖ ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมมี  ๕  ประเภท  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ต าแหน่งประเภทบริหาร  ได้แก่   ต าแหน่งที่ปฏิบัติงานบริหารราชการในฐานะ 

หัวหน้าส่วนราชการของกระทรวงกลาโหมระดับกระทรวง  กรม  รองหัวหน้าส่วนราชการของ
กระทรวงกลาโหมระดับกระทรวง  กรม  และต าแหน่งอื่นที่เทียบเท่า  ทั้งนี้  ตามที่สภากลาโหมก าหนด 

(๒) ต าแหน่งประเภทอ านวยการ  ได้แก่  ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม  
รองหัวหน้าส่วนราชการของกระทรวงกลาโหมซึง่ด ารงต าแหน่งต่ ากว่าต าแหน่งตาม  (๑)  และต าแหนง่อืน่
ที่เทียบเท่า  ทั้งนี้  ตามที่สภากลาโหมก าหนด 

(๓) ต าแหน่งประเภทวิชาการ  ได้แก่  ต าแหน่งที่จ าเป็นต้องใช้ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปรญิญา  
เพื่อปฏิบัติงานในหน้าที่ของต าแหน่งนั้น  ทั้งนี้  ตามที่สภากลาโหมก าหนด 

(๔) ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย  ได้แก่  ต าแหน่งที่จ าเป็นต้องใช้ผู้ส าเร็จการศึกษา
ระดับปริญญา  เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ด้านการสอนหรือวิจัยในสถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม   
ทั้งนี้  ตามที่สภากลาโหมก าหนด 

(๕) ต าแหน่งประเภททั่วไป  ได้แก่  ต าแหน่งที่ไม่ใช่ต าแหน่งตาม  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  
ทั้งนี้  ตามที่สภากลาโหมก าหนด  

มาตรา ๗ ระดับต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหม  มีดังต่อไปนี้ 
(๑) ต าแหน่งประเภทบริหาร  มีระดับดังต่อไปนี้ 
 (ก) ระดับต้น 
 (ข) ระดับสูง 
(๒) ต าแหน่งประเภทอ านวยการ  มีระดับดังต่อไปนี้ 
 (ก) ระดับต้น 
 (ข) ระดับสูง 
(๓) ต าแหน่งประเภทวิชาการ  มีระดับดังต่อไปนี้ 
 (ก) ระดับปฏิบัติการ 
 (ข) ระดับช านาญการ 
 (ค) ระดับช านาญการพิเศษ 
 (ง) ระดับเชี่ยวชาญ 
 (จ) ระดับทรงคุณวุฒิ 

้หนา   ๗๕

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖
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(๔) ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย  มีดังต่อไปนี้ 
 (ก) ประเภทคณาจารย์  ได้แก่  ต าแหน่งที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการสอนหรือวิจัยใน

สถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ให้การศึกษาหรือจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา  
มีระดับดังต่อไปนี้ 

  ๑) อาจารย์ 
  ๒) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
  ๓) รองศาสตราจารย์ 
  ๔) ศาสตราจารย์ 
 (ข) ประเภทครู  ได้แก่  ต าแหน่งที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการสอนในสถาบันการศึกษาสังกัด

กระทรวงกลาโหม  มีระดับดังต่อไปนี้ 
  ๑) ครู 
  ๒) ครูช านาญการ 
  ๓) ครูช านาญการพิเศษ 
  ๔) ครูเชี่ยวชาญ 
  ๕) ครูเชี่ยวชาญพิเศษ 
(๕) ต าแหน่งประเภททั่วไป  มีระดับดังต่อไปนี้ 
 (ก) ระดับปฏิบัติงาน 
 (ข) ระดับช านาญงาน 
 (ค) ระดับอาวุโส 
 (ง) ระดับทักษะพิเศษ 
การจัดประเภทต าแหน่ง  การจัดระดับต าแหน่ง  และการจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  

ให้เป็นไปตามที่สภากลาโหมก าหนด 
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งจะต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับการจ าแนกต าแหน่งเป็นประเภท  

และสายงานตามลักษณะงาน  โดยจัดต าแหน่งประเภทเดียวกันและสายงานเดียวกันที่มีคุณภาพของงาน 
เท่ากันโดยประมาณเป็นระดับเดียวกัน  ทั้งนี้  โดยค านึงถึงลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพ
ของงาน 

้หนา   ๗๖

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖
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มาตรา ๘ ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหม  จะมีในส่วนราชการใด  จ านวนเท่าใด  
และเป็นต าแหน่งประเภทใด  สายงานใด  ระดับใด  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด   
โดยต้องค านึงถึงประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  ความไม่ซ้ าซ้อน  และประหยัดเป็นหลัก  รวมทั้งต้องเป็นไป 
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งตามมาตรา  ๗ 

การก าหนดต าแหน่งประเภทบริหารให้มีในส่วนราชการใดจะต้องได้รับความเห็นชอบ 
จากสภากลาโหมด้วย 

หมวด  ๒ 
การบรรจุ  การแต่งตั้ง  และการปรับต าแหนง่ 

 
 

มาตรา ๙ การสรรหาเพ่ือให้ได้บุคคลมาบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม   
และแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต้องเป็นไปตามความรู้ความสามารถ  และระบบคุณธรรม  รวมทั้งต้องค านึงถึง 
พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกล่าว  ตลอดจนประโยชน์ของทางราชการ 

มาตรา ๑๐ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมเพ่ือแต่งตั้ง 
ให้ด ารงต าแหน่งใด  ให้บรรจุและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันได้ในต าแหน่งนั้น  โดยบรรจุและแต่งตั้ง
ตามล าดับที่ในบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ 

หลักเกณฑ์การสอบแข่งขันให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการตามมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  

มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๒๑  และมาตรา  ๒๒ 
มาตรา ๑๑ ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องมีคุณสมบัติทั่วไป 

และไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 
ก. คุณสมบัติทั่วไป 
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิดตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 
 (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีนับถึงวันบรรจุเข้ารับราชการ 
 (๓) เป็นผู้ที่ เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

้หนา   ๗๗

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

ข. ลักษณะต้องห้าม 
 (๑) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 (๒) เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 
 (๓) เป็นคนไร้ความสามารถ  คนเสมือนไร้ความสามารถ  คนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน  

ไม่สมประกอบ  หรือเป็นโรคที่ขัดต่อการรับราชการตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 (๔) เป็นผู้ อยู่ ระหว่ างถูกสั่ ง พักราชการหรื อถูกสั่ ง ให้ ออกจากราชการไว้ ก่ อ น 

ตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือกฎหมายอื่น 
 (๕) เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคม 
 (๖) เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
 (๗) เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเพราะกระท าความผิด  

ทางอาญา  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๘) เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก  ปลดออก  หรือไล่ออกจากรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่น

ของรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศ 
 (๙) เป็นผู้ เคยถูกลงโทษให้ออก  ปลดออก  หรือไล่ออกเพราะกระท าผิดวินัย 

ตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือตามกฎหมายอื่น  
 (๑๐) เป็นผู้ เคยกระท าการทุจริตในการสอบเข้าศึกษาในสถาบันการศึกษาสังกัด

กระทรวงกลาโหมหรือสอบเข้ารับราชการหรือเข้าปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ 
ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่มลีักษณะต้องห้ามตาม  ข.  (๕)  (๖)  (๗)  

(๘)  (๙)  หรือ  (๑๐)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาจพิจารณายกเว้นให้เข้ารับราชการได้   
แต่ถ้าเป็นกรณีมีลักษณะต้องห้ามตาม  (๘)  หรือกรณีถูกลงโทษให้ออกหรือปลดออกตาม  (๙)  ผู้นั้น 
ต้องออกจากงานหรือออกจากราชการไปเกินสองปีแล้ว  และในกรณีเป็นผู้เคยถูกลงโทษไล่ออกตาม  (๙)   
ผู้นั้นต้องออกจากงานหรือออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว  และต้องมิใช่เป็นกรณีออกจากงานหรือ  
ออกจากราชการเพราะทุจริตต่อหน้าที่  ในการยกเว้นดังกล่าว  ให้สภากลาโหมลงมติซึ่งกระท าโดยลับ  
และต้องได้คะแนนเสียงไมน่้อยกว่าสีใ่นห้าของจ านวนกรรมการท่ีมาประชมุ  แล้วแจ้งให้กระทรวงกลาโหม
เพื่ออนุมัติเข้ารับราชการต่อไป 

้หนา   ๗๘

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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ข. ลักษณะต้องห้าม 
 (๑) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 (๒) เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 
 (๓) เป็นคนไร้ความสามารถ  คนเสมือนไร้ความสามารถ  คนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน  

ไม่สมประกอบ  หรือเป็นโรคที่ขัดต่อการรับราชการตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 (๔) เป็นผู้ อยู่ ระหว่ างถูกสั่ ง พักราชการหรื อถูกสั่ ง ให้ ออกจากราชการไว้ ก่ อ น 

ตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือกฎหมายอื่น 
 (๕) เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคม 
 (๖) เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
 (๗) เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเพราะกระท าความผิด  

ทางอาญา  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๘) เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก  ปลดออก  หรือไล่ออกจากรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่น

ของรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศ 
 (๙) เป็นผู้ เคยถูกลงโทษให้ออก  ปลดออก  หรือไล่ออกเพราะกระท าผิดวินัย 

ตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือตามกฎหมายอื่น  
 (๑๐) เป็นผู้ เคยกระท าการทุจริตในการสอบเข้าศึกษาในสถาบันการศึกษาสังกัด

กระทรวงกลาโหมหรือสอบเข้ารับราชการหรือเข้าปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ 
ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่มลีักษณะต้องห้ามตาม  ข.  (๕)  (๖)  (๗)  

(๘)  (๙)  หรือ  (๑๐)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาจพิจารณายกเว้นให้เข้ารับราชการได้   
แต่ถ้าเป็นกรณีมีลักษณะต้องห้ามตาม  (๘)  หรือกรณีถูกลงโทษให้ออกหรือปลดออกตาม  (๙)  ผู้นั้น 
ต้องออกจากงานหรือออกจากราชการไปเกินสองปีแล้ว  และในกรณีเป็นผู้เคยถูกลงโทษไล่ออกตาม  (๙)   
ผู้นั้นต้องออกจากงานหรือออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว  และต้องมิใช่เป็นกรณีออกจากงานหรือ  
ออกจากราชการเพราะทุจริตต่อหน้าที่  ในการยกเว้นดังกล่าว  ให้สภากลาโหมลงมติซึ่งกระท าโดยลับ  
และต้องได้คะแนนเสียงไมน่้อยกว่าสีใ่นห้าของจ านวนกรรมการท่ีมาประชมุ  แล้วแจ้งให้กระทรวงกลาโหม
เพื่ออนุมัติเข้ารับราชการต่อไป 

้หนา   ๗๘

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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หลักเกณฑ์การขอยกเว้นตามวรรคสอง  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  ท้ังนี้   
อาจยกเว้นให้เป็นการเฉพาะรายหรือจะประกาศยกเว้นให้เป็นการทั่วไปก็ได้ 

มาตรา ๑๒ ผู้สมัครสอบแข่งขันในต าแหน่งใด  ต้องมีคุณสมบัติทั่วไปและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามหรือได้รับการยกเว้นตามมาตรา  ๑๑  และมีคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งตรงตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งตามมาตรา  ๗  หรือได้รับอนุมัติจากกระทรวงกลาโหมตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง 

มาตรา ๑๓ ในกรณีที่มี เหตุ พิ เศษ  ผู้บั งคับบัญชาซึ่ งมีอ านาจสั่ งบรรจุและแต่งตั้ ง 
ตามมาตรา  ๑๕  อาจคัดเลือกบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งโดยไม่ต้อง
ด าเนินการสอบแข่งขันตามมาตรา  ๑๐  ก็ได้  ทั้งนี้  ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

มาตรา ๑๔ ส่วนราชการใดมีเหตุและความจ าเป็นอย่างยิ่งจะบรรจุและแต่งตั้งบุคคล 
ซึ่งมีความรู้ความสามารถและความช านาญงานสูง  เข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภท  
วิชาการระดับช านาญการ  ช านาญการพิเศษ  เชี่ยวชาญ  หรือทรงคุณวุฒิ  หรือต าแหน่งประเภทการสอน 
หรือวิจัย  ระดับผู้ช่วยศาสตราจารย์  รองศาสตราจารย์  ศาสตราจารย์  ครูช านาญการ  ครูช านาญการ  
พิเศษ  ครูเชี่ยวชาญ  หรือครูเชี่ยวชาญพิเศษ  หรือต าแหน่งประเภททั่วไประดับทักษะพิเศษก็ได้   ทั้งนี้   
ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  

มาตรา ๑๕ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม  และแต่งตั้ง 
ให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา  ๗  ให้ผู้มีอ านาจดังต่อไปนี้  เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง  ต าแหน่งประเภทวิชาการ
ระดับทรงคุณวุฒิ  ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัยระดับศาสตราจารย์และครูเชี่ยว ชาญพิเศษ   
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้สั่งบรรจุ   และให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูล 
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้ง  

(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับต้น  ต าแหน่งประเภท
อ านวยการ  ต าแหน่งประเภทวิชาการ  และต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย  ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

(๓) การบรรจุและแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหนง่ประเภทท่ัวไป  ให้หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ซึ่งไดร้บั
มอบหมายจากหัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง  ทั้ งนี้  ตามที่กระทรวงกลาโหม
ก าหนด 

้หนา   ๗๙

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

มาตรา ๑๖ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยจะให้ได้รับ
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามต าแหน่งใด  ประเภทใด  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

มาตรา ๑๗ ผู้ได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  หรือมาตรา  ๑๓   
ให้ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการและให้ได้รับการพัฒนาเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการและ  
เป็นข้าราชการที่ดีตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

ผู้ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการตามวรรคหนึ่งผู้ใดมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
ไม่ต่ ากว่ามาตรฐานที่ก าหนด  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  สั่งให้ผู้นั้น 
รับราชการต่อไป  ถ้าผู้นั้นมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการต่ ากว่ามาตรฐานที่ก าหนดก็ให้สั่ง
ให้ผู้นั้นออกจากราชการได้  ไม่ว่าจะครบก าหนดเวลาทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการแล้วหรือไม่ก็ตาม 

ผู้ใดถูกสั่งให้ออกจากราชการตามวรรคสอง  ให้ถือเสมือนว่าผู้นั้นไม่เคยเป็นข้าราชการพลเรือน
กลาโหม  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือการรับเงินเดือนหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการในระหว่างผู้นั้นอยู่ระหว่างทดลองปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ 

ผู้อยู่ในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการผู้ใดมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย  
ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในหมวด  ๕  การบังคับบัญชา  วินัย  การรักษาวินัย  
การด าเนินการทางวินัย  การอุทธรณ์และการร้องทุกข์  และถ้าผู้นั้นมีกรณีที่จะต้องออกจากราชการ  
ตามวรรคสอง  ก็ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการตามวรรคสองไปก่อน 

ให้น าความวรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสามมาใช้บังคับแก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิน่ 
ซึ่งโอนมาตามมาตรา  ๒๑  ในระหว่างที่ยังทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๘ การแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนกลาโหมให้ด ารงต าแหน่งในสายงานที่ไม่มีก าหนด
ไว้ในมาตรฐานก าหนดต าแหน่งจะกระท ามิได้ 

มาตรา ๑๙ ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมต าแหน่งใดต้องมี
คุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 

้หนา   ๘๐

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖
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มาตรา ๑๖ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยจะให้ได้รับ
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามต าแหน่งใด  ประเภทใด  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

มาตรา ๑๗ ผู้ได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  หรือมาตรา  ๑๓   
ให้ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการและให้ได้รับการพัฒนาเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการและ  
เป็นข้าราชการที่ดีตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

ผู้ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการตามวรรคหนึ่งผู้ใดมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
ไม่ต่ ากว่ามาตรฐานที่ก าหนด  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  สั่งให้ผู้นั้น 
รับราชการต่อไป  ถ้าผู้นั้นมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการต่ ากว่ามาตรฐานที่ก าหนดก็ให้สั่ง
ให้ผู้นั้นออกจากราชการได้  ไม่ว่าจะครบก าหนดเวลาทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการแล้วหรือไม่ก็ตาม 

ผู้ใดถูกสั่งให้ออกจากราชการตามวรรคสอง  ให้ถือเสมือนว่าผู้นั้นไม่เคยเป็นข้าราชการพลเรือน
กลาโหม  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือการรับเงินเดือนหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการในระหว่างผู้นั้นอยู่ระหว่างทดลองปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ 

ผู้อยู่ในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการผู้ใดมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย  
ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในหมวด  ๕  การบังคับบัญชา  วินัย  การรักษาวินัย  
การด าเนินการทางวินัย  การอุทธรณ์และการร้องทุกข์  และถ้าผู้นั้นมีกรณีที่จะต้องออกจากราชการ  
ตามวรรคสอง  ก็ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการตามวรรคสองไปก่อน 

ให้น าความวรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสามมาใช้บังคับแก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิน่ 
ซึ่งโอนมาตามมาตรา  ๒๑  ในระหว่างที่ยังทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๘ การแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนกลาโหมให้ด ารงต าแหน่งในสายงานที่ไม่มีก าหนด
ไว้ในมาตรฐานก าหนดต าแหน่งจะกระท ามิได้ 

มาตรา ๑๙ ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมต าแหน่งใดต้องมี
คุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 

้หนา   ๘๐

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖
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ในกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็น  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาจอนุมัติให้แต่งตั้ง
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมซึ่งมีคุณสมบัติต่างไปจากคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งก็ได้  ทั้งนี้  ตามที่สภากลาโหมก าหนด 

ในกรณีที่ก าหนดให้ปริญญา  ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิใดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับ
ต าแหน่ง  ให้หมายถึงปริญญา  ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนรับรอง 

มาตรา ๒๐ การบรรจุ  การแต่งตั้ง  การเล่ือนต าแหน่ง  การย้าย  การโอนข้าราชการ  
พลเรือนกลาโหม  และการเปลี่ยนประเภทจากข้าราชการทหารเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้เป็นไป
ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

การย้ายข้าราชการพลเรือนกลาโหมไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่ต่ ากว่าเดิมจะกระท ามิได้  
เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้นั้น 

การบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมซึ่งได้ออกจากราชการไปเนื่องจากถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
เพ่ือไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร  หรือได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
ให้ไปปฏิบัติงานใด ๆ  ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญเหมือนเต็มเวลา
ราชการหรือออกจากราชการไปที่มิใช่เป็นการออกจากราชการในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการ
กลับเข้ารับราชการในส่วนราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม  ตลอดจนจะส่ังบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งประเภทใด  สายงานใด  ระดับใด  และให้ได้รับเงินเดือนเท่าใด  ให้กระท าได้ตามท่ี
กระทรวงกลาโหมก าหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการนับเวลาราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้และตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ  และกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ที่ได้ออกจากราชการไปตามวรรคสาม  เมื่อได้รับบรรจุกลับเข้ารับราชการให้มีสิทธินับวันรับราชการ 
ก่อนถูกสั่งให้ออกจากราชการรวมกับวนัที่ถกูสั่งใหอ้อกจากราชการเพ่ือไปรบัราชการทหารกองประจ าการ   
หรือได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ไปปฏิบัติงานใด ๆ  แล้วแต่กรณี  และวันรับราชการเมื่อได้รับบรรจุ
กลับเข้ารับราชการเป็นเวลาราชการติดต่อกันเสมือนว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกส่ังให้ออกจากราชการ  ส าหรับ  
ผู้ซึ่งออกจากราชการไปที่มิใช่เป็นการออกจากราชการในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการซึ่งได้รับ

้หนา   ๘๑

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

บรรจุกลับเข้ารับราชการตามวรรคสามให้มีสิทธินับเวลาราชการก่อนออกจากราชการเพ่ือประโยชน์ 
ในการนับเวลาราชการ 

มาตรา ๒๑ การโอนพนกังานส่วนท้องถิน่  การโอนขา้ราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ตามพระราชกฤษฎีกานี้และไม่ใช่ข้าราชการการเมือง  และการโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ  
ที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  มาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมตลอดจนจะแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ประเภทใด  สายงานใด  ระดับใด  และให้ได้รับเงินเดือนเท่าใด  ให้กระท าได้ตามที่กระทรวงกลาโหม
ก าหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการนับเวลาราชการ  ให้ถือเวลาราชการหรือเวลาท างานของผู้ที่โอนมา 
รับราชการตามวรรคหนึ่ง  เป็นเวลาราชการของข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีกานี้ด้วย 

มาตรา ๒๒ พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งไม่ใช่ออกจากงานในระหว่างทดลองปฏิบัติงานหรือ
ข้าราชการซึ่งไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีกานี้  และไม่ใช่ข้าราชการการเมือง  
ข้าราชการวิสามัญ  หรือข้าราชการซึ่งออกจากราชการในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ  ผู้ใด  
ออกจากงานหรือออกจากราชการไปแล้ว  ถ้าสมัครเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมและ
ทางราชการต้องการจะรับผู้นั้นเข้ารับราชการ  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  
พิจารณาโดยค านึงถึงประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับ  ทั้งนี้  จะบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ประเภทใด  สายงานใด  ระดับใด  และให้ได้รับเงินเดอืนเท่าใด  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการนับเวลาราชการ  ให้ถือเวลาราชการหรือเวลาท างานของผู้เข้ารับราชการ
ตามวรรคหน่ึงในขณะที่เป็นข้าราชการ  หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเวลาราชการของข้าราชการ  
พลเรือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีกานี้ด้วย 

มาตรา ๒๓ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา  ๑๙  แล้ว   
หากภายหลังปรากฏว่าเป็นผู้มีคณุสมบัตไิม่ตรงตามคุณสมบัตเิฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น  ให้ผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  แต่งตั้งผู้นั้นให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือต าแหน่งอื่น 
ในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกันโดยพลัน  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไป
ตามหน้าท่ีและอ านาจ  และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับอยู่ก่อน
ได้รับค าสั่งให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือต าแหน่งอื่นในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกัน 

้หนา   ๘๒

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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บรรจุกลับเข้ารับราชการตามวรรคสามให้มีสิทธินับเวลาราชการก่อนออกจากราชการเพ่ือประโยชน์ 
ในการนับเวลาราชการ 

มาตรา ๒๑ การโอนพนกังานส่วนท้องถิน่  การโอนขา้ราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ตามพระราชกฤษฎีกานี้และไม่ใช่ข้าราชการการเมือง  และการโอนเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานอื่นของรัฐ  
ที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  มาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมตลอดจนจะแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ประเภทใด  สายงานใด  ระดับใด  และให้ได้รับเงินเดือนเท่าใด  ให้กระท าได้ตามที่กระทรวงกลาโหม
ก าหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการนับเวลาราชการ  ให้ถือเวลาราชการหรือเวลาท างานของผู้ที่โอนมา  
รับราชการตามวรรคหนึ่ง  เป็นเวลาราชการของข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีกานี้ด้วย 

มาตรา ๒๒ พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งไม่ใช่ออกจากงานในระหว่างทดลองปฏิบัติงานหรือ
ข้าราชการซึ่งไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีกานี้  และไม่ใช่ข้าราชการการเมือง  
ข้าราชการวิสามัญ  หรือข้าราชการซึ่งออกจากราชการในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการ  ผู้ใด  
ออกจากงานหรือออกจากราชการไปแล้ว  ถ้าสมัครเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมและ
ทางราชการต้องการจะรับผู้นั้นเข้ารับราชการ  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  
พิจารณาโดยค านึงถึงประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับ  ทั้งนี้  จะบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ประเภทใด  สายงานใด  ระดับใด  และให้ได้รับเงินเดอืนเท่าใด  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการนับเวลาราชการ  ให้ถือเวลาราชการหรือเวลาท างานของผู้เข้ารับราชการ
ตามวรรคหนึ่งในขณะที่เป็นข้าราชการ  หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเวลาราชการของข้าราชการ  
พลเรือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีกานี้ด้วย 

มาตรา ๒๓ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา  ๑๙  แล้ว   
หากภายหลังปรากฏว่าเป็นผู้มีคณุสมบัตไิม่ตรงตามคุณสมบัตเิฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น  ให้ผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  แต่งตั้งผู้นั้นให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือต าแหน่งอื่น 
ในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกันโดยพลัน  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไป
ตามหน้าที่และอ านาจ  และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับอยู่ก่อน
ได้รับค าสั่งให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือต าแหน่งอื่นในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกัน 

้หนา   ๘๒

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖
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การรับเงินเดือน  สิทธิและประโยชน์ของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือ
ต าแหน่งอื่นในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกันตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงกลาโหม
ก าหนด 

ในกรณีที่ไม่สามารถแต่งตั้งให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือต าแหน่งอื่นในประเภทเดียวกัน
และระดับเดียวกันตามวรรคหนึ่งได้  ไม่ว่าด้วยเหตุใด  ให้กระทรวงกลาโหมพิจารณาเป็นการเฉพาะราย 

มาตรา ๒๔ ผู้ได้รับบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมและแต่งตั้ง 
ให้ด ารงต าแหน่งใดตามมาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๒๑  
และมาตรา  ๒๒  หากภายหลังปรากฏว่าขาดคุณสมบัติทั่วไปหรือมีลักษณะต้องห้ามโดยไม่ได้รับ 
การยกเว้นตามมาตรา  ๑๑  หรือขาดคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นโดยไม่ได้รับอนุมัติจาก
กระทรวงกลาโหมตามมาตรา  ๑๙  อยู่ก่อนก็ดี  มีกรณีต้องหาอยู่ก่อนและภายหลังเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ
เนื่องจากกรณีต้องหานั้นก็ดี  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  สั่งให้ผู้นั้นออกจาก
ราชการโดยพลัน  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามหน้าที่และอ านาจ  และ 
การรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับอยู่ก่อนได้รับค าสั่งให้ออกนั้น  และ  
ถ้าการเข้ารับราชการเป็นไปโดยสุจริตแล้วให้ถือว่าเป็นการสั่งให้ออกเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน
ตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมว่างลง  หรือผู้ด ารงต าแหน่ง 
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  มีอ านาจสั่งให้
ข้าราชการกระทรวงกลาโหมที่เห็นสมควรรักษาราชการ  รักษาราชการแทน  หรือท าการแทน 
ในต าแหน่งนั้นได ้ ตามที่บัญญัตไิวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมโดยอนโุลม 

ผู้รักษาราชการ  ผู้รักษาราชการแทน  หรือผู้ท าการแทนในต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง  ให้มีหน้าที่
และอ านาจตามต าแหน่งที่รักษาราชการ  รักษาราชการแทน  หรือท าการแทนนั้น  ในกรณีที่มีกฎหมายอื่น   
กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  มติของคณะรัฐมนตรี  มติคณะกรรมการตามกฎหมายหรือค าสั่งผู้บังคับบัญชา
แต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ  เป็นกรรมการ  หรือให้มีหน้าที่และอ านาจอย่างใด  ก็ให้ผู้รักษาราชการ  
ผู้รักษาราชการแทน  หรือผู้ท าการแทนในต าแหน่งท าหน้าที่กรรมการหรือมีหน้าที่และอ านาจอย่างนั้น  
ในระหว่างที่รักษาราชการ  รักษาราชการแทน  หรือท าการแทนในต าแหน่ง  แล้วแต่กรณี 

้หนา   ๘๓
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การรับเงินเดือน  สิทธิและประโยชน์ของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือ
ต าแหน่งอื่นในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกันตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหม
ก าหนด 

ในกรณีที่ไม่สามารถแต่งตั้งให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือต าแหน่งอื่นในประเภทเดียวกัน
และระดับเดียวกันตามวรรคหนึ่งได้  ไม่ว่าด้วยเหตุใด  ให้กระทรวงกลาโหมพิจารณาเป็นการเฉพาะราย 

มาตรา ๒๔ ผู้ได้รับบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมและแต่งตั้ง 
ให้ด ารงต าแหน่งใดตามมาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๒๑  
และมาตรา  ๒๒  หากภายหลังปรากฏว่าขาดคุณสมบัติทั่วไปหรือมีลักษณะต้องห้ามโดยไม่ได้รับ 
การยกเว้นตามมาตรา  ๑๑  หรือขาดคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นโดยไม่ได้รับอนุมัติจาก
กระทรวงกลาโหมตามมาตรา  ๑๙  อยู่ก่อนก็ดี  มีกรณีต้องหาอยู่ก่อนและภายหลังเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ
เนื่องจากกรณีต้องหานั้นก็ดี  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  สั่งให้ผู้นั้นออกจาก
ราชการโดยพลัน  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามหน้าที่และอ านาจ  และ 
การรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับอยู่ก่อนได้รับค าสั่งให้ออกนั้น  และ  
ถ้าการเข้ารับราชการเป็นไปโดยสุจริตแล้วให้ถือว่าเป็นการสั่งให้ออกเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน
ตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมว่างลง  หรือผู้ด ารงต าแหน่ง 
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  มีอ านาจสั่งให้
ข้าราชการกระทรวงกลาโหมที่เห็นสมควรรักษาราชการ  รักษาราชการแทน  หรือท าการแทน 
ในต าแหน่งนั้นได ้ ตามที่บัญญัตไิวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมโดยอนโุลม 

ผู้รักษาราชการ  ผู้รักษาราชการแทน  หรือผู้ท าการแทนในต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง  ให้มีหน้าที่
และอ านาจตามต าแหน่งที่รักษาราชการ  รักษาราชการแทน  หรือท าการแทนนั้น  ในกรณีที่มีกฎหมายอื่น   
กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  มติของคณะรัฐมนตรี  มติคณะกรรมการตามกฎหมายหรือค าสั่งผู้บังคับบัญชา
แต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ  เป็นกรรมการ  หรือให้มีหน้าที่และอ านาจอย่างใด  ก็ให้ผู้รักษาราชการ  
ผู้รักษาราชการแทน  หรือผู้ท าการแทนในต าแหน่งท าหน้าที่กรรมการหรือมีหน้าที่และอ านาจอย่างนั้น  
ในระหว่างที่รักษาราชการ  รักษาราชการแทน  หรือท าการแทนในต าแหน่ง  แล้วแต่กรณี 

้หนา   ๘๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

มาตรา ๒๖ ในกรณีที่มีเหตุผลความจ าเป็น  ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕   
มีอ านาจสั่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้ประจ าส่วนราชการเป็นการชั่วคราว  โดยให้พ้นจากต าแหน่ง 
หน้าที่เดิมได้ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

การให้ได้รับเงินเดือน  การแต่งตั้ง  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  การด าเนินการทางวินัยและการออก
จากราชการของข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

มาตรา ๒๗ ในกรณีที่ศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงที่สุดสั่งให้เพิกถอนค าสั่งแต่งตั้ง
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมในการส่ังการตามสมควรเพ่ือเยียวยา  
และแก้ไขหรือด าเนินการตามที่เห็นสมควรได้ 

หมวด  ๓ 
เงินเดือนและเงนิประจ าต าแหน่ง 

 
 

มาตรา ๒๘ อัตราเงินเดือน  อัตราเงินประจ าต าแหน่ง  การให้ได้รับเงินเดือน  และ 
การให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่ง  ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ด้วยเงินเดอืน 
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

มาตรา ๒๙ การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและผู้มีอ านาจสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการ
พลเรือนกลาโหม  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้ค านึงถึงการประเมินผลการปฏิบตั ิ
ราชการของข้าราชการพลเรือนกลาโหม  คุณภาพและปริมาณงาน  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน 
ที่ปฏิบัติมา  ความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิบัติหน้าท่ี  การรักษาวินัย  การประพฤติตน  
อยู่ในจรรยา  การปฏิบัติตนที่เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม  และการปฏิบั ติราชการ
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 

มาตรา ๓๐ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมอาจได้รับเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่ประจ าอยู่ใน
ต่างประเทศหรือต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ  เงินเพ่ิมผู้ช านาญงาน  เงินเพ่ิมอื่น  หรือเงินช่วยเหลือ  และ
ประโยชน์ตอบแทนตามกฎหมายหรือตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  โดยเทียบเคียงกับสิทธิประโยชน์
ลักษณะดังกล่าวของข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหารและข้าราชการ

้หนา   ๘๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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ประเภทอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  ทั้งนี้  ตามที่สภากลาโหมก าหนดและให้กระทรวงกลาโหม  
แจ้งกระทรวงการคลังเพื่อทราบ  

ข้าราชการพลเรือนกลาโหมอาจได้รับเงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราวตามภาวะเศรษฐกิจ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

หมวด  ๔ 
การเพิ่มพูนประสิทธิภาพและการเสริมสร้างแรงจูงใจ 

 
 

มาตรา ๓๑ ให้กระทรวงกลาโหมมีหน้าที่ด าเนินการให้มีการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและ
เสริมสร้างแรงจูงใจแก่ข้าราชการพลเรือนกลาโหม  เพ่ือให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมมีคุณภาพ  
คุณธรรม  จริยธรรม  คุณภาพชีวิต  มีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ
ของรัฐ 

มาตรา ๓๒ ผู้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตนต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างมีคุณธรรมและเที่ยงธรรม
และเสริมสร้างแรงจูงใจให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด ารงตนเป็นข้าราชการที่ดี 

มาตรา ๓๓ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดปฏิบัติราชการอย่างมีประสิทธิภาพ  ประพฤติตน 
อยู่ในจรรยา  และรักษาวินัย  นอกจากได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนตามมาตรา  ๒๙  แล้ว   
ผู้บังคับบัญชาอาจพิจารณาให้บ าเหน็จความชอบอย่างอื่นซึ่งอาจเป็นค าชมเชย  เครื่องเชิดชูเกียรติ   
หรือรางวัลด้วยก็ได้ 

มาตรา ๓๔ การให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมไปศึกษาเพ่ิมเติม   ฝึกอบรม  ดูงาน   
หรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศหรือต่างประเทศให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

มาตรา ๓๕ ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการพลเรือน
กลาโหมที่อยู่ใต้บังคับบัญชา  เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาแต่งตั้งและเลื่อนขั้นเงินเดือน  ทั้งนี้  ตามที่
กระทรวงกลาโหมก าหนด 

ผลการประเมินตามวรรคหนึ่ง  ให้น าไปใช้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ
การปฏิบัติราชการด้วย 

้หนา   ๘๕

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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มาตรา ๓๖ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดถึงแก่ความตายเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่
ราชการ  ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนให้ผู้นั้นเป็นกรณีพิเศษเพื่อประโยชน์ในการค านวณ
บ าเหน็จบ านาญหรือให้ได้รับสิทธิประโยชน์อื่นตามที่ทางราชการก าหนด 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดทุพพลภาพหรือพิการเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ   
ให้ได้รับสิทธิประโยชน์อื่นตามที่ทางราชการก าหนด 

หมวด  ๕ 
การบงัคับบัญชา  วินัย  การรักษาวินัย  การด าเนนิการทางวนิัย 

การอุทธรณแ์ละการร้องทุกข์ 
 
 

มาตรา ๓๗ วันเวลาท างาน  วันหยุดราชการตามประเพณีและวันหยุดราชการประจ าปี  
และการลาหยุดราชการ  ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ให้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับข้าราชการทหาร   
เว้นแต่กระทรวงกลาโหมจะก าหนดเป็นกรณีเฉพาะ 

มาตรา ๓๘ เครื่องแบบของข้าราชการพลเรือนกลาโหมและการแต่งเครื่องแบบ  ให้เป็นไป
ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  

มาตรา ๓๙ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงกลาโหม 
ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรมโดยเคร่งครัด 

มาตรา ๔๐ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องรักษาวินัยโดยการกระท าหรือไม่กระท าตามที่
บัญญัติไว้ในหมวดนี้โดยเคร่งครัด 

มาตรา ๔๑ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

มาตรา ๔๒ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  และเที่ยงธรรม 
(๒) ต้องรักษาระเบียบการเคารพตามล าดับอาวุโสในราชการ 
(๓) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ ค าสั่งของ 

ทางราชการ  มติของคณะรัฐมนตรี  นโยบายของรัฐบาล  และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของ  
ทางราชการ 

้หนา   ๘๖

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖
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(๔) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ  
อุตสาหะ  เอาใจใส่  และรักษาประโยชน์ของทางราชการ 

(๕) ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย 
และระเบียบของทางราชการโดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง  แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นจะท าให้
เสียหายแก่ราชการหรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ  จะต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือ 
ทันทีเพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น  และเม่ือได้เสนอความเห็นแล้ว  ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยัน 
ให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิม  ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 

(๖) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ  จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้ 
(๗) ต้องรักษาความลับของทางราชการ 
(๘) ต้องสุภาพเรียบร้อย  รักษาความสามัคคี  และต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ

ระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
(๙) ต้องต้อนรับ  ให้ความสะดวก  ให้ความเป็นธรรม  และให้การสงเคราะห์แก่ผู้ติดต่อ

ราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน 
(๑๐) ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและในการปฏิบัติการอื่น 

ที่เกี่ยวข้องกับประชาชน 
(๑๑) ต้องรักษาชื่อเสียงของตน  และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

มิให้เสื่อมเสีย 
(๑๒) การกระท าอื่นใดตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม 
มาตรา ๔๓ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา  การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้ง  

ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 
(๒) ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน   เว้นแต ่

ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท าหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว 
(๓) ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศยัต าแหนง่หน้าทีร่าชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง

หรือผู้อื่น 
(๔) ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 

้หนา   ๘๗

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

(๕) ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อื่ นกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสีย 
ความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของหน้าที่ราชการของตน 

(๖) ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ  ผู้จัดการ  หรือด ารงต าแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงาน
คล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

(๗) ต้องไม่กระท าการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง  กดขี่  หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ 
(๘) ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่กระทรวงกลาโหม

ก าหนด 
(๙) ต้องไม่ดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดขี่  หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ 

(๑๐) ไม่กระท าการอื่นใดตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม 
มาตรา ๔๔ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติตามมาตรา  ๔๐   

มาตรา  ๔๑  หรือมาตรา  ๔๒  หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา  ๔๓  ผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัย 
มาตรา ๔๕ การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
(๑) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 

แก่ผู้หนึ่งผู้ใด  หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 
(๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ

อย่างร้ายแรง 
(๓) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควร

หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
(๔) กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
(๕) ดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดขี่  ข่มเหง  หรือท าร้ายผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง 
(๖) กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา 

ถึงที่สุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า 
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๗) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ  อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๔๒  หรือ 
ฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา  ๔๓  อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 

้หนา   ๘๘

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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(๔) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ  
อุตสาหะ  เอาใจใส่  และรักษาประโยชน์ของทางราชการ 

(๕) ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย 
และระเบียบของทางราชการโดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง  แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นจะท าให้
เสียหายแก่ราชการหรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ  จะต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือ 
ทันทีเพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น  และเมื่อได้เสนอความเห็นแล้ว  ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยัน 
ให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิม  ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 

(๖) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ  จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้ 
(๗) ต้องรักษาความลับของทางราชการ 
(๘) ต้องสุภาพเรียบร้อย  รักษาความสามัคคี  และต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ

ระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
(๙) ต้องต้อนรับ  ให้ความสะดวก  ให้ความเป็นธรรม  และให้การสงเคราะห์แก่ผู้ติดต่อ

ราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน 
(๑๐) ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและในการปฏิบัติการอื่น 

ที่เกี่ยวข้องกับประชาชน 
(๑๑) ต้องรักษาชื่อเสียงของตน  และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

มิให้เสื่อมเสีย 
(๑๒) การกระท าอื่นใดตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม 
มาตรา ๔๓ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา  การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้ง  

ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 
(๒) ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน   เว้นแต ่

ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท าหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว 
(๓) ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศยัต าแหนง่หน้าทีร่าชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง

หรือผู้อื่น 
(๔) ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 

้หนา   ๘๗

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

(๕) ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อื่ นกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้ เ สีย 
ความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของหน้าที่ราชการของตน 

(๖) ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ  ผู้จัดการ  หรือด ารงต าแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงาน
คล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

(๗) ต้องไม่กระท าการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง  กดขี่  หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ 
(๘) ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่กระทรวงกลาโหม

ก าหนด 
(๙) ต้องไม่ดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดขี่  หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ 

(๑๐) ไม่กระท าการอื่นใดตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม 
มาตรา ๔๔ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติตามมาตรา  ๔๐   

มาตรา  ๔๑  หรือมาตรา  ๔๒  หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา  ๔๓  ผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัย 
มาตรา ๔๕ การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
(๑) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 

แก่ผู้หนึ่งผู้ใด  หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 
(๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ

อย่างร้ายแรง 
(๓) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควร

หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
(๔) กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
(๕) ดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดขี่  ข่มเหง  หรือท าร้ายผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง 
(๖) กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา 

ถึงที่สุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า 
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๗) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ  อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๔๒  หรือ 
ฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา  ๔๓  อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 

้หนา   ๘๘

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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(๘) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ  อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๔๒  (๑๒)   
หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา  ๔๓  (๑๐)  ที่สภากลาโหมก าหนดให้เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรา ๔๖ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดกระท าผิดวินัยจะต้องได้รับโทษทางวินัย   
เว้นแต่มีเหตุอันควรงดโทษตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกานี้หรือตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด   

โทษทางวินัยมี  ๕  สถาน  ดังต่อไปนี้  
(๑) ภาคทัณฑ์ 
(๒) ตัดเงินเดือน 
(๓) ลดเงินเดือน 
(๔) ปลดออก 
(๕) ไล่ออก 
มาตรา ๔๗ ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจในการด าเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษข้าราชการ 

พลเรือนกลาโหมที่กระท าผิด  มีดังต่อไปนี้ 
(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
(๒) ปลัดกระทรวงกลาโหม  ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  ผู้บัญชาการทหารบก  ผู้บัญชาการ

ทหารเรือ  ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
(๓) ผู้ บังคับบัญชา  ซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผู้บัญชาการกองพล  ผู้บัญชาการกองเรือ   

ผู้บัญชาการกองพลบิน  หรือต าแหน่งบังคับบัญชาอื่นที่เทียบเท่าต าแหน่งดังกล่าวขึ้นไป  
การสั่งลงโทษข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่กระท าผิดตามวรรคหนึ่ง  ให้กระท าได้แต่เฉพาะ

ตามที่ก าหนดในตารางก าหนดอ านาจในการสั่งลงโทษข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่กระท าผิดวินัย  
ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ 

การด าเนินการสั่งลงโทษข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้ท าเป็นค าสั่งโดยผู้ส่ังลงโทษ  และต้องสั่ง
ลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด  เป็นไปด้วยความยุติธรรม  และปราศจากอคติ  โดยในค าสั่งลงโทษ 
ให้แสดงว่าผู้ถูกลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใดและตามมาตราใด 

หน้าที่และอ านาจของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจในการด าเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษ 
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่กระท าผิดวินัย  อาจมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับรองลงไปปฏิบัติแทน 
ก็ได้  ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

้หนา   ๘๙

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

มาตรา ๔๘ เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใด
กระท าผิดวินัย  ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  ทราบโดยเร็ว  
และให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกานี้โดยเร็ว  ด้วยความยุติธรรม  
และโดยปราศจากอคติ 

ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  ผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง  
หรือปฏิบัติหน้าที่โดยไม่สุจริต  ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย  

มาตรา ๔๙ เมื่อได้รับรายงานตามมาตรา  ๔๘  หรือความดังกล่าวปรากฏต่อผู้บังคับบัญชา 
ตามมาตรา  ๔๗  ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  รีบด าเนินการหรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวนหรือ 
พิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่  ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควร 
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยก็ให้ยุติเรื่องได้  ในกรณีที่เห็นว่ามีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ผู้ใดกระท าผิดวินัย  โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว  ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา  ๕๐  

มาตรา ๕๐ ในกรณีที่ผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา  ๔๙  ปรากฏว่ากรณีมีมูล
ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  ด าเนินการทางวินัย  โดยไม่แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนก็ได้   แต่หากปรากฏว่ากรณีมี มูลอันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง   
ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ในการสอบสวนต้องแจ้งข้อกล่าวหา
และสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  พร้อมทั้งรับฟังค าชี้แจงของผู้ถูกกล่าวหา  เมื่อด าเนินการ
สอบสวนแล้วเสร็จ  ให้รายงานผลการสอบสวนและความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗ 

ในกรณีผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา   
ให้สั่งยุติเรื่อง  แต่ถ้าเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหาให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา  ๕๑   
หรือมาตรา  ๕๒  แล้วแต่กรณี  

ในกรณีที่เป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  จะด าเนินการทางวินัย
โดยไม่ต้องสอบสวนก็ได้  

มาตรา ๕๑ ข้ า ร าชการพล เ รื อนกลา โหมผู้ ใ ด ก ระท า ผิ ด วิ นั ยอย่ า ง ไ ม่ ร้ า ยแ รง   
ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  สั่งลงโทษตามควรแก่กรณี  ให้เหมาะสมกับความผิด  ดังต่อไปนี้ 

้หนา   ๙๐

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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มาตรา ๔๘ เมื่อมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใด
กระท าผิดวินัย  ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  ทราบโดยเร็ว  
และให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกานี้โดยเร็ว  ด้วยความยุติธรรม  
และโดยปราศจากอคติ 

ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  ผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง  
หรือปฏิบัติหน้าที่โดยไม่สุจริต  ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย  

มาตรา ๔๙ เมื่อได้รับรายงานตามมาตรา  ๔๘  หรือความดังกล่าวปรากฏต่อผู้บังคับบัญชา 
ตามมาตรา  ๔๗  ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  รีบด าเนินการหรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวนหรือ 
พิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่  ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควร 
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยก็ให้ยุติเรื่องได้  ในกรณีที่เห็นว่ามีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ผู้ใดกระท าผิดวินัย  โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว  ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา  ๕๐  

มาตรา ๕๐ ในกรณีที่ผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา  ๔๙  ปรากฏว่ากรณีมีมูล
ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  ด าเนินการทางวินัย  โดยไม่แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนก็ได้   แต่หากปรากฏว่ากรณีมีมูลอันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง   
ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ในการสอบสวนต้องแจ้งข้อกล่าวหา
และสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  พร้อมทั้งรับฟังค าชี้แจงของผู้ถูกกล่าวหา  เมื่อด าเนินการ
สอบสวนแล้วเสร็จ  ให้รายงานผลการสอบสวนและความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗ 

ในกรณีผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา   
ให้สั่งยุติเรื่อง  แต่ถ้าเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหาให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา  ๕๑   
หรือมาตรา  ๕๒  แล้วแต่กรณี  

ในกรณีที่เป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  จะด าเนินการทางวินัย
โดยไม่ต้องสอบสวนก็ได้  

มาตรา ๕๑ ข้ า ร าชการพล เ รื อนกลา โหม ผู้ ใดกระท า ผิ ด วิ นั ยอย่ า ง ไ ม่ ร้ า ยแ รง   
ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา  ๔๗  สั่งลงโทษตามควรแก่กรณี  ให้เหมาะสมกับความผิด  ดังต่อไปนี้ 

้หนา   ๙๐

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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(๑) ภาคทัณฑ์ 
(๒) ตัดเงินเดือน 
(๓) ลดเงินเดือน 
ในกรณีมีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้  แต่ส าหรับการลงโทษ 

ภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อย  
ในกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ  จะงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บน 

เป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ 
การก าหนดอัตราโทษที่จะสั่งลงโทษได้ตามมาตรานี้ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
มาตรา ๕๒ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ให้ลงโทษ 

ปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี  ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณา 
ลดโทษก็ได้  แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงต่ ากว่าปลดออก  

ผู้ใดถูกลงโทษปลดออก  ให้มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเสมือนว่าผู้นั้นลาออกจากราชการ 
มาตรา ๕๓ เมื่อข้อเท็จจริงจากการสอบสวนปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่าผู้ใต้บังคับบัญชา

กระท าผิดวินัย  แต่ความผิดนั้นมีอัตราโทษเกินกว่าอ านาจในการสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชาผู้นั้น   
ให้รายงานตามล าดบัชั้นจนถงึผู้บงัคับบัญชาที่มีอ านาจสั่งลงโทษตามตารางก าหนดอ านาจในการสั่งลงโทษ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่กระท าผิดวินัยท้ายพระราชกฤษฎีกานี้  เพ่ือให้พิจารณาด าเนินการเพ่ือมี
ค าสั่งลงโทษตามควรแก่กรณีต่อไป 

มาตรา ๕๔ กระบวนการด าเนินการทางวินัยและวิธีการสอบสวน  การสั่งพักราชการ   
การรายงานผลการด าเนินการทางวินัย  การทบทวนค าสั่งลงโทษ  การด าเนินการทางวินัยข้าราชการ  
พลเรือนกลาโหมที่กระท าผิดวินัยร่วมกับข้าราชการต่างสังกัดหรือต่างประเภท  การด าเนินการทางวินัย  
ผู้ที่โอนมาเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ระยะเวลาที่เกี่ ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัย  และ 
การด าเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  

มาตรา ๕๕ การด าเนินทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนกลาโหมซึ่งออกจากราชการอันมิใช่
เพราะเหตุตาย  ให้ด าเนินการทางวนิัยตอ่ไปไดต้ามกฎหมายวา่ด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนโดยอนโุลม 

มาตรา ๕๖ ผู้ใดถูกสั่งลงโทษตามมาตรา  ๕๑  หรือมาตรา  ๕๒  หรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการตามมาตรา  ๑๗  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๖๐  (๑)  (๓)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  ผู้นั้นมีสิทธิ

้หนา   ๙๑

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖
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(๑) ภาคทัณฑ์ 
(๒) ตัดเงินเดือน 
(๓) ลดเงินเดือน 
ในกรณีมีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้  แต่ส าหรับการลงโทษ 

ภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อย  
ในกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ  จะงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บน 

เป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ 
การก าหนดอัตราโทษที่จะสั่งลงโทษได้ตามมาตรานี้ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
มาตรา ๕๒ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ให้ลงโทษ 

ปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี  ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณา 
ลดโทษก็ได้  แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงต่ ากว่าปลดออก  

ผู้ใดถูกลงโทษปลดออก  ให้มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเสมือนว่าผู้นั้นลาออกจากราชการ 
มาตรา ๕๓ เมื่อข้อเท็จจริงจากการสอบสวนปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่าผู้ใต้บังคับบัญชา

กระท าผิดวินัย  แต่ความผิดนั้นมีอัตราโทษเกินกว่าอ านาจในการสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชาผู้นั้น   
ให้รายงานตามล าดบัชั้นจนถงึผู้บงัคับบัญชาที่มีอ านาจสั่งลงโทษตามตารางก าหนดอ านาจในการสั่งลงโทษ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมท่ีกระท าผิดวินัยท้ายพระราชกฤษฎีกานี้  เพ่ือให้พิจารณาด าเนินการเพ่ือมี
ค าสั่งลงโทษตามควรแก่กรณีต่อไป 

มาตรา ๕๔ กระบวนการด าเนินการทางวินัยและวิธีการสอบสวน  การสั่งพักราชการ   
การรายงานผลการด าเนินการทางวินัย  การทบทวนค าส่ังลงโทษ  การด าเนินการทางวินัยข้าราชการ  
พลเรือนกลาโหมที่กระท าผิดวินัยร่วมกับข้าราชการต่างสังกัดหรือต่างประเภท  การด าเนินการทางวินัย  
ผู้ที่โอนมาเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ระยะเวลาที่เกี่ ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัย  และ 
การด าเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  

มาตรา ๕๕ การด าเนินทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนกลาโหมซึ่งออกจากราชการอันมิใช่
เพราะเหตุตาย  ให้ด าเนินการทางวนิัยตอ่ไปไดต้ามกฎหมายวา่ด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนโดยอนโุลม 

มาตรา ๕๖ ผู้ใดถูกส่ังลงโทษตามมาตรา  ๕๑  หรือมาตรา  ๕๒  หรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการตามมาตรา  ๑๗  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๖๐  (๑)  (๓)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  ผู้นั้นมีสิทธิ

้หนา   ๙๑

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

อุทธรณ์โดยท าเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาที่ท าค าสั่งได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่า
ทราบค าสั่ง 

การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์  ให้เป็นตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
มาตรา ๕๗ เมื่อผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว  

ให้ผู้บังคับบัญชาที่ท าค าสั่งด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยนั้นภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์มีค าวินิจฉัย 

ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณา 
ค าอุทธรณ์  อาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าทราบค าวินิจฉัย 
ของผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ 

ผู้บังคับบัญชาผู้ใดไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง  ให้ถือว่าเป็นการจงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น 

มาตรา ๕๘ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดมีความคับข้องใจอันเกิดจากการปฏิบัติหรือ 
ไม่ปฏิบัติต่อตนของผู้บังคบับัญชาและเป็นกรณีที่ไมอ่าจอุทธรณ์ได้  ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์โดยท าเปน็หนงัสอื 
ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่า  
ทราบเรื่องอันเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ 

การร้องทุกข์จะกระท าได้แต่ส าหรับเรื่องของตนเองเท่านั้น  
การร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์  ให้เป็นตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

หมวด  ๖ 
การออกจากราชการ 

 
 

มาตรา ๕๙ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมออกจากราชการเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
(๓) ได้รับอนุญาตให้ลาออกตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

้หนา   ๙๒

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
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(๔) ถูกสั่งให้ออกตามมาตรา  ๑๗  มาตรา  ๒๔  มาตรา  ๖๐  หรือมาตรา  ๖๑ 
(๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 
วันออกจากราชการตาม  (๔)  และ  (๕)  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
มาตรา ๖๐ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการ

พลเรือนกลาโหมออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการได้ในกรณี  ดังต่อไปนี้ 

(๑) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการของตนได้ 
โดยสม่ าเสมอ 

(๒) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดสมัครไปปฏิบัติงานใด ๆ  ตามความประสงค์ 
ของทางราชการ 

(๓) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดขาดคุณสมบัติท่ัวไปตามมาตรา  ๑๑  ก.  (๑)  หรือ  
(๓)  หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๑๑  ข.  (๑)  (๓)  (๖)  หรือ  (๗) 

(๔) เมื่อทางราชการเลิกหรือยุบหน่วยงานหรือต าแหน่งท่ีข้าราชการพลเรือนกลาโหมปฏิบัติ
หน้าที่หรือด ารงอยู่  ส าหรับผู้ที่ออกจากราชการในกรณีนี้ให้ได้รับเงินชดเชยตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เงื่อนไขที่กระทรวงการคลังก าหนด 

(๕) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดไม่สามารถปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพและ 
เกิดประสิทธิผลในระดับอันเป็นที่พอใจของทางราชการ 

(๖) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ  
บกพร่องในหน้าที่ราชการ  หรือประพฤตตินไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ที่ราชการ  ถ้าให้ผู้นั้นรับราชการ
ต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ 

(๗) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดมีกรณีถูกสอบสวนว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
ตามมาตรา  ๕๐  และผลการสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะส่ังลงโทษตามมาตรา  ๕๒  แต่มีมลทิน
หรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน  ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ 

(๘) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  
ในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  หรือต้องรับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาล   
ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 

้หนา   ๙๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การสั่งให้ออกจากราชการตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
มาตรา ๖๑ เม่ือข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วย

การรับราชการทหารให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการ 
ผู้ใดถูกส่ังให้ออกจากราชการตามวรรคหนึ่งและต่อมาปรากฏว่าผู้นั้นมีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ 

ออกจากราชการตามมาตราอ่ืนอยู่ก่อนไปรับราชการทหาร  ก็ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุมีอ านาจ 
เปลี่ยนแปลงค าสั่งให้ออกตามวรรคหนึ่งเป็นให้ออกจากราชการตามมาตราอื่นนั้นได้ 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๖๒ ในระหว่างท่ีกระทรวงกลาโหมยังมิได้ก าหนดรายละเอียดเพ่ือปฏิบัติการ 
ตามพระราชกฤษฎีกานี้ในเรื่องใด  กระทรวงกลาโหมอาจก าหนดให้น ากฎ  ก.พ.  หรือหนังสือเวียน  
ของ  ก.พ.  มาใช้บังคับไปพลางก่อนได้โดยอนุโลม 

มาตรา ๖๓ ในกรณีที่ได้มีการก าหนดอัตราต าแหน่งใดในกระทรวงกลาโหมมาเป็นอัตรา
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมแล้ว  แต่ยังมิได้ด าเนินการบรรจุบุคคลให้เข้ารับราชการในอัตราต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ให้ข้าราชการทหารที่รับราชการอยู่ในอัตราต าแหน่งนั้นยังคงรับราชการ  
ในฐานะข้าราชการทหารเช่นเดิมและด ารงอัตราข้าราชการพลเรือนกลาโหมนั้นไปพลางก่อน  จนกว่า 
จะมีการบรรจุหรือแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการหรือด ารงต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมนั้น   
ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

มาตรา ๖๔ ในระยะเริ่มแรก  อัตราเงินเดือน  อัตราเงินประจ าต าแหน่ง  การให้ได้รับ 
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ให้เป็นไปตามบทบัญญัติที่ใช้บังคับ 
แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน  เว้นแต่ต าแหน่งประเภท 
การสอนหรือวิจัย  ให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งโดยเทียบเคียงกับอัตราเงินเดือนและ  
เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการอื่นที่ด ารงต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัยตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น   
ท้ังนี้  จนกว่าจะมีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม  
ใช้บังคับ 

้หนา   ๙๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ104



(๔) ถูกสั่งให้ออกตามมาตรา  ๑๗  มาตรา  ๒๔  มาตรา  ๖๐  หรือมาตรา  ๖๑ 
(๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 
วันออกจากราชการตาม  (๔)  และ  (๕)  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
มาตรา ๖๐ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๑๕  มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการ

พลเรือนกลาโหมออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการได้ในกรณี  ดังต่อไปนี้ 

(๑) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการของตนได้ 
โดยสม่ าเสมอ 

(๒) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดสมัครไปปฏิบัติงานใด ๆ  ตามความประสงค์ 
ของทางราชการ 

(๓) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดขาดคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา  ๑๑  ก.  (๑)  หรือ  
(๓)  หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๑๑  ข.  (๑)  (๓)  (๖)  หรือ  (๗) 

(๔) เมื่อทางราชการเลิกหรือยุบหน่วยงานหรือต าแหน่งท่ีข้าราชการพลเรือนกลาโหมปฏิบัติ
หน้าที่หรือด ารงอยู่  ส าหรับผู้ที่ออกจากราชการในกรณีนี้ให้ได้รับเงินชดเชยตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เงื่อนไขที่กระทรวงการคลังก าหนด 

(๕) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดไม่สามารถปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพและ 
เกิดประสิทธิผลในระดับอันเป็นที่พอใจของทางราชการ 

(๖) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ  
บกพร่องในหน้าที่ราชการ  หรือประพฤตตินไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ที่ราชการ  ถ้าให้ผู้นั้นรับราชการ
ต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ 

(๗) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดมีกรณีถูกสอบสวนว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
ตามมาตรา  ๕๐  และผลการสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะส่ังลงโทษตามมาตรา  ๕๒  แต่มีมลทิน
หรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน  ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ 

(๘) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  
ในความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  หรือต้องรับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาล   
ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 

้หนา   ๙๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖

การสั่งให้ออกจากราชการตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
มาตรา ๖๑ เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วย

การรับราชการทหารให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการ 
ผู้ใดถูกส่ังให้ออกจากราชการตามวรรคหนึ่งและต่อมาปรากฏว่าผู้นั้นมีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ 

ออกจากราชการตามมาตราอื่นอยู่ก่อนไปรับราชการทหาร  ก็ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุมีอ านาจ 
เปลี่ยนแปลงค าสั่งให้ออกตามวรรคหนึ่งเป็นให้ออกจากราชการตามมาตราอื่นนั้นได้ 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๖๒ ในระหว่างที่กระทรวงกลาโหมยังมิได้ก าหนดรายละเอียดเพ่ือปฏิบัติการ 
ตามพระราชกฤษฎีกานี้ในเรื่องใด  กระทรวงกลาโหมอาจก าหนดให้น ากฎ  ก.พ.  หรือหนังสือเวียน  
ของ  ก.พ.  มาใช้บังคับไปพลางก่อนได้โดยอนุโลม 

มาตรา ๖๓ ในกรณีที่ได้มีการก าหนดอัตราต าแหน่งใดในกระทรวงกลาโหมมาเป็นอัตรา
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมแล้ว  แต่ยังมิได้ด าเนินการบรรจุบุคคลให้เข้ารับราชการในอัตราต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ให้ข้าราชการทหารที่รับราชการอยู่ในอัตราต าแหน่งนั้นยังคงรับราชการ  
ในฐานะข้าราชการทหารเช่นเดิมและด ารงอัตราข้าราชการพลเรือนกลาโหมนั้นไปพลาง ก่อน  จนกว่า 
จะมีการบรรจุหรือแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการหรือด ารงต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมนั้น   
ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

มาตรา ๖๔ ในระยะเร่ิมแรก  อัตราเงินเดือน  อัตราเงินประจ าต าแหน่ง  การให้ได้รับ 
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ให้เป็นไปตามบทบัญญัติที่ใช้บังคับ 
แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน  เว้นแต่ต าแหน่งประเภท 
การสอนหรือวิจัย  ให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งโดยเทียบเคียงกับอัตราเงินเดือนและ  
เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการอื่นที่ด ารงต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัยตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น   
ทั้งนี้  จนกว่าจะมีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม  
ใช้บังคับ 

้หนา   ๙๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖
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เพ่ือประโยชน์ในการได้รับเงินเดือน  ให้ก าหนดอัตราเงินเดือนเป็นขั้นเงินเดือนโดยข้าราชการ  
พลเรือนกลาโหมซึ่งด ารงต าแหน่งประเภทใด  ระดับใด  จะได้รับเงินเดือนขั้นใด  เป็นจ านวนเงินเท่าใด   
ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  และให้ใช้บังคับได้จนกว่าจะมีการก าหนดขั้นเงินเดือน  
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมใช้บังคับแทน 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 

นายกรฐัมนตร ี

้หนา   ๙๕
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี  คือ  โดยที่มาตรา  ๖  แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  บัญญัติให้มีข้าราชการพลเรือนกลาโหม  โดยการก าหนด
ต าแหน่ง  การบรรจุ  การแต่งตั้ง  การปรับต าแหน่ง  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  การบังคับบัญชา  วินัยและ  
การรักษาวินัย  การด าเนินการทางวินัย  การออกจากราชการ  การอุทธรณ์  การร้องทุกข์  และการอ่ืนใด 
ตามที่จ าเป็นเกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

้หนา   ๙๖

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖  
 
 
 

ผนวก ค 
ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของ

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ... 
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จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  บัญญัติให้มีข้าราชการพลเรือนกลาโหม  โดยการก าหนด
ต าแหน่ง  การบรรจุ  การแต่งตั้ง  การปรับต าแหน่ง  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  การบังคับบัญชา  วินัยและ  
การรักษาวินัย  การด าเนินการทางวินัย  การออกจากราชการ  การอุทธรณ์  การร้องทุกข์  และการอ่ืนใด 
ตามที่จ าเป็นเกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

้หนา   ๙๖

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๖๖  
 
 
 

ผนวก ค 
ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของ

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ... 

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 109



การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ110



การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 111



การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ112



การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 113



การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ114



การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 115



การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ116



การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 117



การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ118



การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 119



การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ120



การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 121



การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ122



การสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์ คร้ังที่ ๑/๒๕๖๖เร่ือง “การศึกษาแนวทางการนำระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ :  
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ” 

 

 
 
 
 

ผนวก ง 
ภาพประกอบการสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์ คร้ังที่ ๑/๒๕๖๖ 

เรื่อง “การศึกษาแนวทางการนำระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ :  
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกันประเทศ” 

วันศุกร์ที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๕ เวลา ๐๘๓๐-๑๒๐๐  
ณ ห้องประชุมศูนย์นวัตกรรมทางทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

  

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 123



การสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์ คร้ังที่ ๑/๒๕๖๖เร่ือง “การศึกษาแนวทางการนำระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ :  
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ” 

ภาพประกอบการสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์ คร้ังที่ ๑/๒๕๖๖ 
เร่ือง “การศึกษาแนวทางการนำระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ :  

กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ” 
วันศุกร์ที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๕ เวลา ๐๘๓๐-๑๒๐๐  

ณ ห้องประชุมศูนย์นวัตกรรมทางทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
 

 

ประธานการประชุม 

พล.ต. ทักษิณ สิริสิงห ผอ.ศศย.สปท. ผู้อำนวยการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

วิทยากร 

๑. พล.อ.อ. วีรวิท คงศักดิ์   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา 

๒. พล.ต. สัมพันธ์ รงศ์จำเริญ   รองเจ้ากรมกำลังพลทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 

๓. พ.อ. ชวพล เกตุชู    ผู้อำนวยการกองการปกครอง สำนักงานกำลังพล กรมเสมียนตรา 
     สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

๔. น.อ. สุทธิพงค์ ศรีสุเทพ   ผู้อำนวยการกองการจัด สำนักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร 
     กองบัญชาการกองทัพไทย 

๕. คุณ กรุณา วรกุลพิพัฒน์   นักทรัพยากรบุคคล ระดับเช่ียวชาญ สำนักงานคณะกรรมการ 
     ข้าราชการพลเรือน 

 

  

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ124



การสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์ คร้ังที่ ๑/๒๕๖๖เร่ือง “การศึกษาแนวทางการนำระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ :  
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ” 

ภาพประกอบการสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์ คร้ังที่ ๑/๒๕๖๖ 
เร่ือง “การศึกษาแนวทางการนำระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ :  

กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ” 
วันศุกร์ที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๕ เวลา ๐๘๓๐-๑๒๐๐  

ณ ห้องประชุมศูนย์นวัตกรรมทางทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
 

 

ประธานการประชุม 

พล.ต. ทักษิณ สิริสิงห ผอ.ศศย.สปท. ผู้อำนวยการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

วิทยากร 

๑. พล.อ.อ. วีรวิท คงศักดิ์   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา 

๒. พล.ต. สัมพันธ์ รงศ์จำเริญ   รองเจ้ากรมกำลังพลทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 

๓. พ.อ. ชวพล เกตุชู    ผู้อำนวยการกองการปกครอง สำนักงานกำลังพล กรมเสมียนตรา 
     สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

๔. น.อ. สุทธิพงค์ ศรีสุเทพ   ผู้อำนวยการกองการจัด สำนักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร 
     กองบัญชาการกองทัพไทย 

๕. คุณ กรุณา วรกุลพิพัฒน์   นักทรัพยากรบุคคล ระดับเช่ียวชาญ สำนักงานคณะกรรมการ 
     ข้าราชการพลเรือน 

 

  

การสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์ คร้ังที่ ๑/๒๕๖๖เร่ือง “การศึกษาแนวทางการนำระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ :  
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ” 

 

การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 125



การศึกษาแนวทางการนำาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกองทัพ: 
กรณีศึกษาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ126





ศูนยศึกษายุทธศาสตร
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๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) เร�่อง

“การศึกษาแนวทางการนําระบบ

ขาราชการพลเร�อนกลาโหมมาใชในกองทัพ:

กรณีศึกษาศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันว�ชาการปองกันประเทศ”
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