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	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
(ศศย.สปท.) เป็นหน่วยงานทางวิชาการของสถาบันวิชาการป้องกัน
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รวบรวมข้อมูล ประเมิน จัดทำ�และเผยแพร่ข้อมูลทางยุทธศาสตร์ที่มี 
ผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติและการป้องกันประเทศ เพ่ือให้ข้อคิดเห็น
และขอ้เสนอแนะเชงินโยบายและแนวทางในการปฏบิตัติอ่ผู้บงัคบับัญชา 
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และสาธารณชนให้รับทราบ อันเป็นประโยชน์ต่อ
กองทพัและประเทศชาตโิดยรวม ในการเตรยีมความพรอ้มของหนว่ยงาน
ต่าง ๆ ให้พร้อมรับภัยคุกคามทุกรูปแบบได้
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กองแผนและโครงการ กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตร์และความมั่นคง  
กองภูมิภาคศึกษา ทำ�หน้าที่ในการวางแผน อำ�นวยการ ประสานงาน 
ดำ�เนนิการ และกำ�กบัดูแลงานดา้นการศกึษาวจิยัเกีย่วกบัสภาวะแวดลอ้ม
ทางยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
สถานการณค์วามมัน่คงทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร 
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  บทนำ�
	 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัฒน์ ทำ�ให้พลวัตของภัยคุกคามทั้งตามแบบ (Traditional Threats : TTs) และ 
ภยัคกุคามไมต่ามแบบ (Non – Traditional Threats : NTTs) มคีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้ อาท ิการกอ่การรา้ย ยาเสพติด การคา้มนษุย ์ภัยคุกคาม
ด้านระบาดวิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ โดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุกด้าน 
ทัง้ดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและการพลงังานและสิง่แวดลอ้ม นอกจากนั้น ความเจรญิกา้วหนา้
ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัท้ังหมด ทำ�ใหช้อ่งวา่งของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนยากทีจ่ะแยกพรมแดนไดชั้ดเจน เรือ่งภายใน
ประเทศหนึง่กลายเปน็ผลกระทบตอ่ประเทศอืน่ ๆ  อยา่งตอ่เนือ่ง จงึทำ�ใหป้รากฏการณห์รอืปญัหาในทีต่า่ง ๆ  ไมเ่ปน็เพยีงเรือ่งเฉพาะภายในประเทศ
หนึ่งอีกต่อไป แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลก
ไปได้ ต้องมีการปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้ากับความท้าทายรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำ�นาจของชาติและความมั่นคง 
ของประเทศ
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สิิงคโปร์์ กัับยุุทธศาสตร์์การบริิหารจััดการน้ำำ��ท่วม
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        บทนำำ�
เมื่่�อวัันที่่�  21 ก.พ.66 กระทรวงการต่่างประเทศของจีีนได้้ 

เผยแพร่่เอกสารแนวคิิดข้้อริิเริ่่�มด้้านความมั่่�นคงระดัับโลก (The Global 
Security Initiative Concept Paper) เพื่่�อวางแนวทางที่่�เป็็นระบบและ
มาตรการเชิิงปฏิิบััติิมากขึ้้�นในการจััดการกัับความท้้าทายด้้านความมั่่�นคง
ทั่่�วโลก โดยกำำ�หนดหลัักการและแนวคิิดหลััก (Core Concepts and 
Principles) ท่ี่�จีีนจะ “ยึึดมั่่�น” ไว้้ 6 ประการ คืือ (1) วิสััยทััศน์์ของความ
มั่่�นคงร่่วมกัันที่่�ครอบคลุุม มีความร่่วมมืือ และยั่่�งยืืน (2) เคารพอธิิปไตย
และบููรณภาพแห่่งดิินแดนของทุุกประเทศ (3) ปฏิิบััติิตามวััตถุุประสงค์์และ
หลัักการของกฎบััตรสหประชาชาติิ (4) ยึึดมั่่�นในข้้อกัังวลด้้านความมั่่�นคง
ที่่�ชอบด้้วยกฎหมายของทุุกประเทศ (5) แก้้ไขความแตกต่่างและข้้อพิิพาท
ระหว่่างประเทศอย่่างสัันติิผ่่านการเจรจาและการหารืือร่่วมกััน และ (6) 
การรัักษาความมั่่�นคงทั้้�งรููปแบบดั้้�งเดิมิและ รูปูแบบใหม่ ่(Traditional and 
Non-traditional)
	 พร้้อมทั้้�งระบุุถึงึความร่่วมมืือท่ี่�จีีนให้้ความสำำ�คัญไว้้ 20 ประการ 
คืือ (1) สนัับสนุุนบทบาทของสหประชาชาติใินการสร้า้งและรักัษาสัันติิภาพ 
(2) ส่งเสริิมการประสานงานและปฏิสัิัมพัันธ์์อัันดีีระหว่่างประเทศที่่�มีคีวาม
สำำ�คัญ และสร้้างความสััมพัันธ์์กัับประเทศมหาอำำ�นาจ ให้้อยู่่�ร่วมกัันอย่่าง
สัันติิ มีเสถีียรภาพ และการพััฒนาอย่า่งสมดุุลร่่วมกััน (3) สนัับสนุุนระบอบ
การไม่่แพร่่ขยายอาวุุธและป้้องกัันการแพร่่กระจายอาวุุธที่่�มีอานุุภาพ
ทำำ�ลายล้้างสููง จี นเรีียกร้้องให้้หลีีกเลี่่�ยงสงครามนิิวเคลีียร์์และการแข่่งขััน
สะสมอาวุุธ (4) ส่ งเสริิมการห้้ามใช้้อาวุุธชีีวภาพและอาวุุธเคมีีภายใต้้
อนุุสััญญาที่่�เกี่่�ยวข้้อง แต่่ไม่่มีีการกล่่าวถึึงการควบคุุมอาวุุธเทคโนโลยีี
นิิวเคลีียร์์และขีีปนาวุุธ (5) สนัับสนุุนการยุุติิปััญหาทางการเมืืองระหว่่าง
ประเทศและระดัับภููมิิภาคผ่่านการพููดคุุยและการสื่่�อสารที่่�ตรงไปตรงมา 
(6) สนัับสนุุนและปรัับปรุุงกลไกและสถาปััตยกรรมความร่่วมมืือ 
ด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคท่ี่�มีีอาเซีียนเป็็นศููนย์กลาง และยึึดมั่่�นใน
แนวทางการสร้้างฉัันทามติิของอาเซีียน เพ่ื่�อเสริิมสร้้างการเจรจาและ
ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงระหว่่างประเทศในภููมิิภาค พร้อมทั้้�งส่่งเสริิม
ความร่่วมมืือในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เกิิดความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ (Non-traditional 
Security Areas) ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือล้้านช้้าง-แม่่โขง  
(Lancang-Mekong Cooperation: LMC) โดยดำำ�เนิินโครงการความ
ร่่วมมืือท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องภายใต้้กองทุุนพิเศษความร่่วมมืือล้้านช้้าง-แม่่โขง 
(LMC Special Fund) และมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะส่่งเสริิมให้้ภููมิิภาคนี้้�เป็็นเขต
นำำ�ร่องสำำ�หรัับ GSI เพ่ื่�อร่่วมกัันปกป้้องสัันติภาพและเสถีียรภาพใน
ภููมิิภาค (7) ส่ งเสริิมสัันติิภาพและเสถีียรภาพในตะวัันออกกลาง (8) 
สนัับสนุุนความพยายามของประเทศในแอฟริิกาและองค์์กรอนุุภููมิิภาคใน
การแก้้ไขความขััดแย้้งในภููมิิภาค (9) สนัับสนุุนประเทศในละติินอเมริิกา
และแคริิบเบีียนในการปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีที่่�ระบุุไว้้ในคำำ�ประกาศให้้ละติิน
อเมริกิาและแคริบิเบีียนเป็็นเขตแห่ง่สัันติิภาพ (10) สนัับสนุุนความพยายาม
ของประเทศในหมู่่�เกาะแปซิิฟิิกเพื่่�อจััดการกัับความท้้าทายระดัับโลก  
ทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ภัยธรรมชาติิ และสาธารณสุุข (11) 
ส่่งเสริิมสัันติิภาพและความมั่่�นคงทางทะเลระหว่า่งประเทศ (12) เสริมิสร้้าง
บทบาทของสหประชาชาติิในฐานะผู้้�ประสานงานกลางในการต่่อสู้้�กับการ
ก่่อการร้้ายทั่่�วโลก (13) กระชัับความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในด้้านการ
รัักษาความปลอดภััยของข้้อมููลข่่าวสาร (Information Security) (14) 
เสริิมสร้้างการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงด้้านความปลอดภััยทางชีีวภาพ 
(Strengthen Biosecurity Risk Management) (15) เสริิมสร้้างการกำำ�กับ
ดููแลความมั่่�นคงระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial  
Intelligence: AI) (16) เสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในด้้าน
อวกาศและปกป้้องระเบีียบระหว่่างประเทศในอวกาศภายใต้้กฎหมาย
ระหว่่างประเทศ (17) สนัับสนุุนองค์์การอนามััยโลกในการมีีบทบาทนำำ�ใน

ธรรมาภิิบาลระดัับโลกด้้านสาธารณสุุข (18) ให้้ความสำำ�คัญกับความมั่่�นคง
ด้้านอาหารและพลัังงานของโลก (19) ต่ อต้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิและ
ยาเสพติิด และ (20) สนัับสนุุนความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในการจััดการ
กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและรัักษาห่่วงโซ่่อุุปทานและ
อุุตสาหกรรมให้้มีีเสถีียรภาพ  
	 สำำ�หรัับรููปแบบและกลไกความร่่วมมืือ (Platforms and 
Mechanisms of Cooperation) ที่่�จีนจะใช้้ในการขัับเคลื่่�อน GSI คือ 
กลไกความร่่วมมืือระหว่่างประเทศที่่�มีจีีนเป็็นผู้้�นำำ�  เช่่น องค์์การความร่่วมมืือ
เซี่่�ยงไฮ้้ (Shanghai Cooperation Organization: SCO) ความร่่วมมืือ 
BRICS การประชุุมปัักกิ่่�งเซีียงซานฟอรััม (Beijing Xiangshan Forum) 
การประชุุมความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงสาธารณะระดัับโลก (Global 
Public Security Cooperation Forum) และต่่อไปจีีนก็็จะจััดการประชุุม
ระดัับสููงเกี่่�ยวกัับ GSI เพื่่�อขัับเคลื่่�อนและสื่่�อสารนโยบายในด้้านความมั่่�นคง 
ส่่งเสริิมการเจรจาและความร่่วมมืือระหว่่างรััฐบาล และสนัับสนุุนการ
ทำำ�งานร่่วมกัันในชุุมชนระหว่่างประเทศเพื่่�อจััดการกัับความท้้าทายด้้าน
ความมั่่�นคงของโลก

        บทวิิเคราะห์์
จะเห็็นได้้ว่่า GSI คื อ เครื่่�องมืือหนึ่่�งที่่�จีนนำำ�มาขัับเคลื่่�อนเพื่่�อ 

เชื่่�อมโยงแนวคิิดของจีีนกัับประชาคมระหว่่างประเทศนอกจากข้้อริิเริ่่�มแถบ
และเส้้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ซึ่่� งมุ่่�งเน้้นการให้้การ
สนัับสนุุนประเทศต่่าง ๆ ผ่ านทางเศรษฐกิจและการพััฒนาโครงสร้้าง 
พื้้�นฐาน และข้้อริิเริ่่�มด้้านการพััฒนาระดัับโลก (Global Development 
Initiative: GDI) มุ่่�งเน้้นให้้ความช่่วยเหลืือประเทศกำำ�ลังพััฒนาในการขจััด
ความยากจน ปรัับปรุุงสุุขภาพของประชาชน และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��อื่่�น ๆ  
ส่่วน GSI ให้้ความสำำ�คัญกับการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงที่่�โลกและภููมิิภาค
ต่่าง ๆ  กำำ�ลังเผชิิญอยู่่� เช่่น ปัญหาความขััดแย้้งระหว่่างประเทศ การก่่อการร้้าย 
อาชญากรรมข้้ามชาติิ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เป็็นต้้น
	 และเมื่่�อพิิจารณาถึึงลำำ�ดับความร่่วมมืือที่่�จีนให้้ความสำำ�คัญ 
จะเห็็นได้้ว่่ามีีภููมิิภาคที่่�จีนให้้ความสำำ�คัญ พบว่่าเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
เป็็นหนึ่่�งในภููมิิภาคที่่�จีนให้้ความสำำ�คัญที่่�สุด โดยเอกสารแนวคิิด GSI ระบุุ
ถึึงเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เป็็นภููมิิภาคแรกที่่�จีนให้้ความสำำ�คัญ ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจาก 
เป็็นภููมิิภาคที่่�มีพีรมแดนติดิกัับจีีนและตั้้�งอยู่่�ใจกลางภูมิูิภาคอิินโด-แปซิฟิิิก 
ซึ่่�งสหรััฐฯ ได้้เข้้ามามีีบทบาทและสร้้างความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงผ่่าน
กลไกต่่าง ๆ เช่่น QUAD และ AUKUS กับประเทศพัันธมิิตรในภููมิิภาคนี้้� 
ทำำ�ให้้จีีนจะต้้องให้้ความสำำ�คัญกับภููมิิภาคนี้้�เป็็นอย่า่งยิ่่�ง เห็็นได้้จากการระบุุ
ในเอกสารแนวคิิด GSI ว่าจะส่่งเสริิมให้้ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เป็็น
เขตนำำ�ร่องสำำ�หรัับ GSI 
	 นอกจากนี้้�ยังมีีภููมิิภาคตะวัันออกกลาง แอฟริิกา ละติินอเมริิกา
และแคริิบเบีียน และประเทศในหมู่่�เกาะแปซิิฟิิกที่่�จีนระบุุไว้้ในเอกสาร
แนวคิิด GSI ซึ่่� งเป็็นที่่�น่าสัังเกตว่่าเอกสารแนวคิิด GSI ไม่่ได้้ระบุุถึึง 
ความร่่วมมืือกัับหลายภููมิิภาค เช่่น ยุุโรป และไม่่ได้้กล่่าวถึึงความร่่วมมืือ
กัับสหภาพยุุโรป ซึ่่�งเป็็นพัันธมิิตรที่่�สำำ�คัญกับสหรััฐฯ ดังนั้้�นจึึงอาจกล่่าวได้้
ว่่า GSI จะเป็็นเครื่่�องมืือทางการทููตและนโนบายการต่่างประเทศของจีีน
ในอนาคตที่่�จีนจะขัับเคลื่่�อนไปพร้้อม ๆ กั บ BRI และ GDI ผ่ านกลไก 
ความร่่วมมืือที่่�สำำ�คัญที่่�มีีจีีนเป็็นผู้้�นำำ�ทั้้�ง SCO, BRICS, การประชุุมความ
ร่่วมมืือจีีน-แอฟริิกา (Forum on China Africa Cooperation: FOCAC) 
และความร่่วมมืือล้้านช้้าง-แม่่โขง เป็็นต้้น อาจกล่่าวได้้ว่่าการขัับเคลื่่�อนข้้อ
ริิเริ่่�มระดับัโลกที่่�จีนีได้้จััดตั้้�งขึ้้�นทั้้�ง BRI, GDI และ GSI นั้้�น เป็็นความพยายาม
ของจีีนที่่�จะก้้าวขึ้้�นมาเป็็นผู้้�นำำ�ในการสร้้างสถาปััตยกรรมด้้านความมั่่�นคง
ระดัับโลกแบบใหม่่ โดยการนำำ�เสนอทางเลืือกใหม่่ ๆ  ให้้กัับประเทศต่่าง ๆ  
ท่่ามกลางสภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงทั่่�วโลกที่่�ผันผวนเป็็นอย่่างยิ่่�งในปััจจุุบััน
	  จากสถานการณ์ดั์ังกล่่าว มีแนวโน้ม้ที่่�บทบาทของจีนีบนเวทีโีลก
จะเพิ่่�มมากขึ้้�น และท้้าทายสหรััฐฯ ซึ่่�งเป็็นมหาอำำ�นาจของโลกมาโดยตลอด
ตั้้�งแต่่หลัังสิ้้�นสุุดสงครามเย็น็ที่่�จะต้้องดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์เพื่่�อแข่่งขัันกัับจีีน
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



มากยิ่่�งขึ้้�น ส่งผลให้้การแบ่่งขั้้�วแบบชััดเจนและทำำ�ให้้ระบบการเมืืองระหว่่าง
ประเทศมีคีวามซับัซ้้อนมากขึ้้�น โดยเฉพาะอาเซีียนและไทยซึ่่�งอยู่่�ในภูมิูิภาค
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้จะถููกแทรกแซงจากชาติิมหาอำำ�นาจที่่�จะใช้้กลไก
ความร่่วมมืือต่่าง ๆ ที่่�มีอยู่่�กดดัันให้้ประเทศสมาชิิกอาเซีียนเลืือกข้้างมากขึ้้�น  
ซึ่่�งการกระทำำ�ดังกล่่าวอาจส่่งผลต่่อความเป็็นเอกภาพของอาเซีียน 

	 ข้้อเสนอแนะ
1. อาเซีียนและไทยสามารถที่่�จะแสวงประโยชน์์จากการแข่่งขััน

ของชาติิมหาอำำ�นาจทั้้�งสหรััฐฯ และจีีน โดยใช้้กลไกที่่�อาเซีียนมีีอยู่่�ในการ

สร้้างความร่่วมมืือกัับประเทศเหล่่านั้้�น เช่่น มุ มมองอาเซีียนต่่ออิินโด-
แปซิิฟิิก (ASEAN Outlook on the Indo-Pacific: AOIP) ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือ 
ของอาเซีียนในการสร้้างความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศ ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาแล้้ว
แนวทางการขัับเคลื่่�อนของ GSI และ AOIP เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน ทั้้�ง
ในด้้านความร่่วมมืือทางทะเลและการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนตามมติิของ
สหประชาชาติ ิรวมถึึงกลไก ASEAN Plus One กรอบความร่ว่มมืือระหว่่าง
อาเซีียนกัับประเทศคู่่�เจรจา 1 ประเทศ ซึ่่�งมีีทั้้�งสหรััฐฯ และจีีนเข้้าร่่วมใน
กลไกดัังกล่่าว เพื่่�อรัักษาซึ่่�งเอกภาพและความเป็็นแกนกลางของอาเซีียน  

ฉบัับท่ี่� 29/66 (6 – 9 มิิ.ย.66) 

	ท่ ามกลางความตึึงเครีียดระหว่่างสหรััฐฯ และจีีนท่ี่�มีีความ
สััมพันธ์์ตกต่ำำ��ลงไปทุุกขณะ ฝ่่ายจีีนได้้ปิิดช่่องทางการสื่�อสารระหว่่าง
กองทััพของทั้้�งสองประเทศ นัับตั้้�งแต่่ฤดููร้้อนเม่ื่�อปีีท่ี่�แล้้ว จากข่่าวท่ี่�
สหรััฐฯ ได้้ยิิงทำำ�ลายบอลลููนของจีีน และล่่าสุุดการปฏิิเสธการเจรจา
แบบทวิภาคีีกับสหรััฐฯ ดัังนั้้�นการแสดงสุุนทรพจน์ของ รมว.กห.สหรััฐฯ 
และ รมว.กห.จีีน ในการประชุุม Shangri-La Dialogue ครั้้�งท่ี่� 20  
ณ ประเทศสิิงคโปร์์ ระหว่่างวัันท่ี่� 2–4 มิิถุุนายน พ.ศ.2566 จึึงเป็็น 
สิ่่�งท่ี่�น่่าวิิเคราะห์์และติิดตาม ซ่ึ่�งการประชุุมฯ จะมีีการอภิิปราย 
เก่ี่�ยวกัับความท้าทายด้้านความมั่่�นคงของภููมิิภาค และการเข้้าร่่วม
เจรจาทวิภาคีีท่ี่�สำำ�คัญ ตลอดจนการร่วมกันหาแนวทางใหม่่ ๆ ด้้าน
ความมั่่�นคง โดยมีี รััฐมนตรีีกลาโหม ผู้้�นำำ�ทางทหาร เจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุุโส 
และผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านความมั่่�นคงกว่่า 600 คนจาก 40 ประเทศท่ี่� 
รวมตัวกัันในการประชุุมสุดยอดด้้านความมั่่�นคงของเอเชีียในครั้้�งนี้้� 

	 ลอยด์์ ออสติิน รมว.กห.สหรััฐฯ ได้้กล่่าวในช่่วงแรกของการ
ประชุุมแชงกรีี-ลา ไดอะล็็อก ในหััวข้้อ “United States’ Leadership 
in the Indo-Pacific” โดยได้้แสดงท่่าทีีอย่า่งชััดเจนถึึงการให้้ความสำำ�คัญ
ต่่อพลัังแห่่งความร่่วมมืือที่่�จะหล่่อหลอมมิิตรภาพใหม่่และทำำ�ให้้พัันธมิิตร
เก่่าแน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�น โดยมุ่่�งเสริิมการป้อ้งปรามเพื่่�อป้้องกัันความขัดัแย้ง้ตาม
กฎ ระเบีียบ และบรรทััดฐานที่่�ถูกต้้อง โดยเฉพาะนโยบายอิินโด-แปซิิฟิิก
ที่่�เสรีีและเปิิดกว้้างที่่�มุ่่�งส่่งเสริิมและสร้้างเงื่่�อนไขพื้้�นฐานต่่อภููมิิภาคนี้้�  
มีีประเด็็นสำำ�คัญ ได้้แก่่ 
	 1) สหรััฐฯ สร้้างพัันธมิิตร สหรััฐฯ จะทำำ�งานร่่วมกัับพัันธมิิตร
อย่่างใกล้้ชิิด และจะมุ่่�งมั่่�นเพิ่่�มพัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วนมากขึ้้�น ทั้้� งด้้านการ
ป้้องกัันประเทศและการรัับมืือกัับภััยคุุกคามอื่่�น ๆ โดยมีีเป้้าหมายสำำ�คัญ 
คืือ เพื่่�อยัับยั้้�งการรุุกรานและเพิ่่�มกฎเกณฑ์์และบรรทััดฐานที่่�มุ่่�งส่่งเสริิม
ความมั่่�งคั่่�งและป้อ้งกัันความขัดัแย้ง้ โดยยกระดับัการวางแผนและประสาน
งานผ่า่นการฝึึกร่ว่มกัับพัันธมิิตรที่่�มั่่�นคง เช่่น ออสเตรเลียี ญี่่�ปุ่่�น สาธารณรัฐั
เกาหลีี ฟิ ลิิปปิินส์์ และไทย และพัันธมิิตรที่่�ทรงคุุณค่่า เช่่น อิ นเดีีย 
อิินโดนีีเซีีย เวีียดนาม และสิิงคโปร์์ โดยที่่�ผ่านมาได้้เห็็นอย่่างชััดเจนต่่อ
ความก้้าวหน้้าในข้้อตกลงความร่่วมมืือด้้านกลาโหมขั้้�นสููงระหว่่างสหรััฐฯ 
และฟิิลิิปปิินส์์ เพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของฟิิลิิปปิินส์์และภููมิิภาค
	 2) การฝึึกร่่วม สหรััฐฯ ให้้ความสำำ�คัญต่อการฝึึกร่่วม ซึ่่�งที่่�ผ่านมา 
ได้้เสร็็จสิ้้�นการฝึึกร่่วมในชื่่�อ “บาลิิกาตััน” ซึ่่�งเป็็นการฝึึกซ้้อมแบบทวิิภาคีี
ของฟิิลิิปปิินส์์และสหรััฐฯ ครั้้�งใหญ่่ ซับซ้้อนที่่�สุด และถืือเป็็นครั้้�งแรกของ
การฝึึกร่่วมที่่�นำำ�องค์์ประกอบทางไซเบอร์์เข้้าร่่วม ในระบบจรวด HIMARS 
และขีีปนาวุุธพื้้�นผิิวสู่่�อากาศของ PATRIOT นอกจากนี้้� สหรััฐฯ จะยืืนหยััด
เคีียงข้้างญี่่�ปุ่่�นที่่�เป็็นพัันธมิิตรใกล้้ชิิด เพื่่�อยกระดัับการวางกำำ�ลังในภููมิิภาค 
ในการกระจายตััว ความคล่่อง ตััว  และความยืืดหยุ่่� นมากขึ้้� น  
อัันจะนำำ�ไปสู่่�เสถีียรภาพและความปลอดภััยที่่�มากขึ้้�นในภููมิิภาค โดยให้้
ความสำำ�คัญต่อพื้้�นที่่�ที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งในอนาคต

	 3) การหมุุนเวีียนกองกำำ�ลังและการลงทุุน สหรััฐฯ มุ่่�งมั่่�นที่่�จะ
เพิ่่�มการหมุุนเวีียนของกองกำำ�ลังสหรััฐฯ ในออสเตรเลีีย รวมถึึงการ
หมุุนเวีียนของกองกำำ�ลังรบและเครื่่�องบิินทิ้้�งระเบิิด และในอนาคตจะดำำ�เนิินการ
หมุุนเวีียนขีีดความสามารถในภาคพื้้�นดิินและการเดิินเรืืออีีกด้้วย เพื่่�อ 
มุ่่�งรองรัับกัับพัันธมิิตรในการยัับยั้้�งการรุุกรานและเพิ่่�มเสถีียรภาพ ดั งจะ
เห็็นได้้จากการเพิ่่�มงบประมาณด้้านกลาโหม และการลงทุุนด้้านการวิิจััย
และพััฒนา อาทิิ โครงการ Pacific Deterrence Initiative และการลงทุุน
ด้้านกำำ�ลังทางอากาศ อาทิิ เครื่่�องบิินไร้้คนขัับ ไฮเปอร์์โซนิิก รวมถึึงอวกาศ
และไซเบอร์์สเปซ อั นจะนำำ�ไปสู่่�การเสริิมสร้้างสัันติิภาพและความเจริิญ
รุ่่�งเรืืองในภููมิิภาคนี้้� โดยอาศััยเทคโนโลยีีที่่�สำำ�คัญและเกิิดขึ้้�นใหม่่จากอิินเดีีย 
และอาศััยแฟลตฟอร์์มการป้้องกัันที่่�สำำ�คัญจากญี่่�ปุ่่�น นอกจากนี้้� ยังอาศััย
การทำำ�งานอย่า่งใกล้้ชิิดกัับฟิิลิิปปิินส์์ต่่อระบบต่่อสู้้�ทางอากาศยานไร้้คนขัับ
และเทคโนโลยีีไฮเปอร์์โซนิิก
	 4) ความร่่วมมืือ AUKUS และ QUAD สหรััฐฯ มุ่่�งร่่วมมืืออย่่าง
เต็็มที่่�กับออสเตรเลีียและสหราชอาณาจัักรในขีีดความสามารถที่่�หลาก
หลาย โดยเฉพาะการส่่งมอบเรืือดำำ�น้ำำ��พลัังงานนิิวเคลีียร์์ติิดอาวุุธแก่่
ออสเตรเลีีย  นอกจากนี้้� ยัังจะมุ่่�งขัับเคลื่่�อนกลุ่่�ม QUAD ในการเสริิมสร้้าง
ความร่่วมมืือทางทะเล เพื่่�อมุ่่�งรัักษาสัันติิภาพและความมั่่�นคงต่่อภููมิิภาค 
และช่่วยให้้ภููมิิภาคนี้้�เป็็นอิิสระ เปิิดกว้้าง และปลอดภััย ยิ่่� งไปกว่่านั้้�น 
สหรััฐฯ ยั งมุ่่�งความร่่วมมืือไตรภาคีีในรููปแบบใหม่่ ระหว่่างสหรััฐฯ ญี่่�ปุ่่�น 
และเกาหลีีใต้้ ในการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการปฏิิบััติิการร่่วมและ
การแบ่่งปัันข้้อมููลเกี่่�ยวกัับภััยคุุกคามจากขีีปนาวุุธเกาหลีีเหนืือ สำ ำ�หรัับ
ออสเตรเลีีย ญี่่�ปุ่่�น และฟิิลิิปปิินส์์ สหรััฐฯ จะอาศััยความร่่วมมืือที่่�แน่่นแฟ้้น
ยิ่่�งขึ้้�น ในด้้านการเดิินเรืือ อั นจะนำำ�ไปสู่่�ความพยายามต่่อโครงการ  
Indo-Pacific Partnership for Maritime Domain Awareness ที่่�จะ
ช่่วยเฝ้้าระวัังน่่านน้ำำ��ชายฝั่่�งรวมถึึงการประมงผิิดกฎหมายและการตอบ
สนองต่่อภััยพิิบััติิได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น
	 5) ท่่าทีีต่อทะเลจีีนใต้้และช่่องแคบไต้้หวััน สหรััฐฯ ยังคงมุ่่�งมั่่�น
อย่่างยิ่่�งยวดที่่�จะรัักษาสถานะ (Status quo) ที่่�เป็็นอยู่่�ในช่่องแคบนี้้� โดย
จะมุ่่�งทำำ�งานร่่วมกัับพัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วนต่่อไป เพื่่�อปกป้้องสิิทธิ์์�และผล
ประโยชน์์ของประเทศพัันธมิิตร โดยเฉพาะในทะเลจีีนใต้้ เพื่่�อรัักษาเสรีีภาพ
ในการเดิินเรืือและการบิิน แม้้ว่่าจีีนจะยัังคงดำำ�เนิินการสกััดกั้้�นทั้้�งน่่านน้ำำ��
และน่่านฟ้้า ซึ่่� งสหรััฐฯ ยั งคงเน้้นย้ำำ��ต่อนโยบายจีีนเดีียวและการปฏิิบััติิ
ตามพระราชบััญญัติิความสััมพัันธ์์ไต้้หวััน (Taiwan Relations Act) โดย
สหรััฐฯ มุ่่�งเสริิมสร้้างแนวป้้องกัันจากความขััดแย้้งและเพิ่่�มการทููต เพื่่�อให้้
เกิิดสัันติิภาพ ความมั่่�นคง และเสถีียรภาพในภููมิิภาค
	 สหรััฐฯ ไม่่แสวงหาสงครามเย็็นครั้้�งใหม่่และการแข่่งขัันที่่�จะไม่่
ลุุกลามไปสู่่�ความขััดแย้้ง โดยเชื่่�อว่่า การเจรจาเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ และให้้ความ
สำำ�คัญยิ่่�งต่่อภููมิภิาคอิินโด-แปซิิฟิกิที่่�จำำ�เป็็นต้้องอาศััยพลัังจากพัันธมิิตรและ
หุ้้�นส่่วน เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การเป็็นภููมิิภาคแห่่งความเจริิญรุ่่�งเรืือง เปิิดกว้้าง และเสรีี
	 ส่่วน พลเอก หล่ี่� ฉาง ฟู่่� รมว.กห.จีีน ได้้กล่่าวในช่่วงวัันที่่�สอง	
	 ของการประชุุมฯ ในหััวข้้อ “China’s New Security Initiative” 
หรืือข้้อริิเริ่่�มด้้านความมั่่�นคงใหม่่ของจีีน โดยได้้กล่่าวถึึงข้้อริิเริ่่�มความมั่่�นคง

สรุ  ปสาระสำำ�คัญของการประชุุม Shangri-La Dialogue ครั้้�งท่ี่� 20 : ท่่าทีีของสหรััฐฯ และจีีน

5ปีที่ 13 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน 2566)



ระดัับโลก (Global Security Initiative: GSI) ต่ อการจััดการกัับความ
ท้้าทายด้้านความมั่่�นคงในระดัับโลก โดยเน้้นย้ำำ��ว่าความเจริิญรุ่่�งเรืืองและ
เสถีียรภาพที่่�ยั่่�งยืนืของภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิกนั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กับความมั่่�นคงและ
สภาพแวดล้้อมการพััฒนาที่่�ดีี แม้้ว่่าภููมิิภาคนี้้�กำำ�ลังเผชิิญกับความท้้าทาย
ด้้านความมั่่�นคงอย่่างที่่�ไม่่เคยมีีมาก่่อนซึ่่�งจีีนจะมุ่่�งดำำ�เนิินการ ดังนี้้�
	 1) การเคารพซ่ึ่�งกัันและกััน โดยระบุุว่่า บางประเทศได้้เข้้าไป
แทรกแซงกิิจการภายในของประเทศอื่่�น โดยการกำำ�หนดมาตรการคว่ำำ��บาตร
ฝ่่ายเดีียวสร้้างความโกลาหลและความปั่่�นป่่วน ซึ่่� งไม่่ควรปล่่อยให้้
พฤติิกรรมดัังกล่่าวนี้้�เกิิดขึ้้�นในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก พร้้อมย้ำำ��ว่าจีีนจะมุ่่�ง
สนัับสนุุนการเป็็นแกนกลางของอาเซีียน (China’s support for ASEAN 
Centrality) และความเป็็นอิิสระเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Autonomy) 
	 2) ความเท่่าเทีียมและยุุติิธรรม ทุุกประเทศไม่่ควรถููกกดดััน
หรืือบีีบบัังคัับโดยประเทศใดประเทศหนึ่่�ง ซึ่่�งกิิจการระหว่่างประเทศควร
ได้้รัับการจััดการผ่่านการปรึึกษาหารืือ แทนที่่�จะถููกควบคุุม โดยประเทศ
ใดประเทศหนึ่่�งหรืือสองสามประเทศ และเน้้นย้ำำ��ถึงความมุ่่�งมั่่�นของจีีนใน
การสนัับสนุุนระบบระหว่่างประเทศที่่�มีสหประชาชาติิเป็็นศููนย์์กลาง 
	 3) ความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจซ่ึ่�งกัันและกัันและการให้้คำำ�ปรึึกษาหารืือ 
โดยวิิธีีการแสวงหาฉัันทามติิและส่่งเสริิมการเจรจา แทนที่่�การเพิ่่�มความ
ตึึงเครีียด โดยจีีนมุ่่�งมั่่�นที่่�จะรัักษาสัันติิภาพ ซึ่่� งเห็็นได้้จาก การที่่�จีนมีี
บทบาทสร้้างสรรค์์ในการอำำ�นวยความสะดวกต่่อประเด็็นทางการเมืือง
ระหว่่างประเทศที่่�ผ่านมา เช่่น การมีีส่่วนร่่วมในการนำำ�ซาอุุดีีอาระเบีียและ
อิิหร่่านเข้้าสู่่�การเจรจา รวมทั้้�งส่่งคณะทููตเพื่่�อพยายามเป็็นตััวกลางในการ
เจรจาสัันติิภาพระหว่่างรััสเซีียและยููเครน
	 4) เปิิดกว้้างและครอบคลุุม โดยไม่่มีีพัันธมิิตรทางทหาร ซึ่่�งจีีน
ไม่่มีียุุทธศาสตร์์ไม่่มีีการสร้้างองค์์กรรููปแบบที่่�คล้้าย NATO ในภููมิิภาค
เอเชีียแปซิิฟิิก แต่่จะเน้้นให้้ทุุกประเทศมาร่่วมมืือกัันและให้้ความสำำ�คัญต่อ
การป้้องกัันการเผชิิญหน้้าของกลุ่่�ม ในช่่วงเวลาที่่�  ความคิิดแบบสงคราม
เย็็น (Cold War Mentality) กลัับมาอีีกครั้้�ง 
	 5) ความทัันสมััยอย่่างสัันติิ จีีนมุ่่�งบทบาทในการปรัับปรุุง 
ธรรมาภิิบาลทั่่�วโลก (Global Governance) และปกป้้องความมั่่�นคงของโลก
และภููมิิภาคด้้วยปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพและเชื่่�อมโยงความแตกต่่าง 
นอกจากนี้้� ยั ังเน้้นย้ำำ��การมีีส่่วนร่่วมของจีีนในกลไกระดัับภููมิิภาคและการ
ฝึึกซ้้อมเพื่่�อความร่่วมมืือ เช่่น การฝึึกซ้้อมทางทหารระหว่่างกองทััพเรืือ
ของสิิงคโปร์์และจีีน เป็็นต้้น
	 6) ผลประโยชน์์หลัักและประเด็็นสำำ�คัญ ที่่�จี นได้้แสดงจุุดยืืน
ของประเทศอย่่างชััดเจน ในการปกป้้องสิิทธิิและผลประโยชน์์อัันชอบธรรม
ของประเทศ โดยอ้้างอิิงเนื้้�อเพลงจีีนที่่�ระบุุว่่า “เมื่่�อเพื่่�อนมาเยี่่�ยมเรา เรา
ต้้อนรัับพวกเขาด้้วยไวน์์รสเลิิศ เมื่่�อหมาจิ้้�งจอกหรืือหมาป่่ามา เราจะเผชิิญ
หน้้ากัับพวกมัันด้้วยปืืนลููกซอง”
 	 7) ประเด็็นไต้้หวััน จีีนได้้เน้้นย้ำำ��จุดยืืนเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์
ไต้้หวัันว่่า ไต้้หวัันคืือของจีีน และวิิธีีแก้้ปััญหาไต้้หวัันนั้้�น เป็็นเรื่่�องที่่�จีนต้้อง
ตััดสิินใจ ไม่่ควรมีีการแทรกแซงจากกองกำำ�ลังต่่างชาติิอื่่�นใด พร้้อมทั้้�งย้ำำ��
ถึึงจุุดยืนืเกี่่�ยวกัับการใช้้กำำ�ลังต่่อไต้้หวัันของจีีนที่่�พร้้อมจะปกป้้องอธิิปไตย
ของชาติิและบููรณภาพแห่่งดิินแดนอย่่างเด็็ดเดี่่�ยว โดยไม่่คำำ�นึงถึึงค่่าใช้้จ่่ายใด ๆ
 	 8) สถานการณ์์ทะเลจีีนใต้้ จีีนมุ่่�งผลัักดัันให้้มีีการเจรจาในการ
จััดทำำ�ประมวลการปฏิิบััติิในทะเลจีีนใต้้ (Code of Conduct in the South 
China Sea: COC) ร่วมกัับประเทศในภููมิิภาคอาเซีียน โดยไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับ
ประเทศภายนอกภููมิิภาค แม้้บางประเทศนอกภููมิิภาคใช้้ความเป็็นเจ้้าโลก
อ้้างเสรีีภาพในการเดิินเรืือ 
	 9) ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐฯ-จีีน แม้้จะมีีระบบและหลาย

เรื่่�องที่่�แตกต่่างกััน อย่่างไรก็็ตาม ความแตกต่่างนี้้�ไม่่ควรกีีดกัันทั้้�งสองฝ่่าย
จากการแสวงหาจุดุร่่วมและผลประโยชน์ร่์่วมกััน ในการที่่�จะกระชับัความ
สััมพัันธ์์ทวิิภาคีีและความร่่วมมืือให้้แน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่� งจีีนพร้้อมจะเปิิด
กว้้างที่่�จะแสวงหาความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีีในรููปแบบใหม่่กัับสหรััฐฯ ซึ่่�งทั้้�งสอง
ชาติิควรจะเติิบโตไปด้้วยกััน โดยการจััดการกัับความแตกต่่างอย่่างเหมาะสม
และแสวงหาวิิธีีที่่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่วมกััน
	 เป้้าหมายของจีีน คืือ การสร้้างสัันติิภาพ การพััฒนา และความ
ร่่วมมืือที่่�ยั่่�งยืืนบนพื้้�นฐานภายใต้้ผลประโยชน์์ร่่วมกัันของทุุกฝ่่าย  
(Win-Win Solution) 
	 บทวิิเคราะห์์
	จีี น ได้้ยกระดัับเทีียบชั้้�นกัับสหรััฐฯ มากขึ้้�นและพััฒนาขีีดความ
สามารถขึ้้�นในทุุกด้้าน โดยได้้วางเงื่่�อนไขที่่�ต้องการให้้มาตรการคว่ำำ��บาตร
ต่่อจีีนลดลง ก่อนที่่�จะตกลงในการประชุุมใด ๆ และจีีนต้้องการให้้สหรััฐฯ 
ถอยทััพในเอเชีียแปซิิฟิิก หยุุดการแลกเปลี่่�ยนอย่่างใกล้้ชิิดกัับไต้้หวััน ซึ่่� ง
เป็็นเกาะที่่�จีนอ้้างว่่าเป็็นดิินแดนของตน แต่่สหรััฐฯ กลัับมีีความสนใจอย่่าง
มากที่่�จะปกป้้อง ถึ งแม้้ว่่าสหรััฐฯ กล่่าวว่่าพร้้อมที่่�จะพููดคุุยกัับจีีนอย่่าง
จริิงจัังมากขึ้้�น แต่่ทางปฏิิบััติินั้้�น กองทััพเรืือสหรััฐฯ และกองทััพเรืือ
แคนาดา ต่ างก็็แล่่นเรืือรบผ่่านช่่องแคบไต้้หวัันใกล้้กัับไต้้หวััน โดยสร้้าง
ความไม่่พอใจให้้กัับจีีนและยัังก่่อให้้เกิิดความตึึงเครีียดในพื้้�นที่่�ดังกล่่าวฯ 
	 ในขณะเดีียวกััน สหรััฐฯ กำำ�ลังวางยุุทธศาสตร์์ ในการเสริิมกำำ�ลัง
ตนเองและพัันธมิิตรในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก และกำำ�ลังปรัับทิิศทางตััวเอง
กลัับไปเป็็นมหาอำำ�นาจทางทะเลในแปซิิฟิิก (ในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่านมา 
กองทััพสหรััฐฯ อยู่่�ในตะวัันออกกลางเป็็นหลััก) การหัันกลัับมาที่่�เอเชีีย
แปซิิฟิิกนี้้�  เห็็นได้้จากการที่่�สหรััฐฯ กำ ำ�ลังขยายการฝึึกซ้้อมทางทหารกัับ
พัันธมิิตรและพัันธมิิตรในเอเชีีย รวมถึึงการแบ่่งปัันเทคโนโลยีีใหม่่กัับ
ออสเตรเลีียและญี่่�ปุ่่�นอีีกด้้วย นอกจากนี้้�ยัังเรีียกร้้องให้้จีีนเปิิดช่่องทาง 
การสื่่�อสารระหว่่างกองทััพของทั้้�งสองประเทศ
	 จะเห็็นได้้ว่่าเงื่่�อนไขของทั้้�งสองประเทศกำำ�ลังสร้้างสถานการณ์์
ให้้เกิิดความไม่่ลงรอยกัันมากขึ้้�นไปอีีก จากการที่่�รมว.กห.สหรััฐฯ ได้้กล่่าว
ถึึงการลงทุุนที่่�สำำ�คัญของกองทััพสหรััฐฯ เพื่่�อซื้้�ออาวุุธใหม่่ พัฒนาอาวุุธใหม่่ 
และแบ่่งปัันสิ่่�งเหล่่านั้้�นกัับพัันธมิิตรในเอเชีียแปซิิฟิิก และปฏิิเสธว่่าไม่่ได้้
พยายามสร้้างพัันธมิิตรอย่่างเช่่นนาโต้้ในแปซิิฟิิก แต่่แสดงท่่าทีีที่่�ต้้องการ
เรีียกร้้องสิ่่�งที่่�สหรััฐฯ มุ่่�งมั่่�นที่่�จะใช้้เป็็นยุุทธศาสตร์์การป้้องกัันที่่�สำำ�คัญ และ
จะไม่่ถอยห่่าง ทำำ�ให้้จีีนไม่่เชื่่�อในคำำ�สัญญาเหล่่านี้้� 
	ข้ อเสนอแนะ
	 1) ไทยควรดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์กัับมหาอำำ�นาจทั้้�งสหรััฐฯ และ
จีีน ผ่ านอาเซีียน โดยใช้้กลไกความเป็็นศููนย์์กลางของอาเซีียน (ASEAN 
Centrality) อันเป็็นหลัักการสำำ�คัญในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์กัับประเทศ
ภายนอกภููมิิภาค ซึ่่�งยุทุธศาสตร์์ความมั่่�นคงของสหรััฐฯ ฉบับนี้้�ได้้ระบุุอย่่าง
ชััดเจนว่่า สนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหา โดยใช้้ความเป็็นศููนย์์กลางของอาเซีียน
	 2) ไทยควรรัักษาดุุลอำำ�นาจกัับทั้้�งฝ่่ายสหรััฐฯ และจีีน ไม่่เลืือก
ข้้าง โดยยืืนหยััดความเป็็นอิิสระเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Autonomy) 
เช่่นกััน และควรแสวงความร่่วมมืือและประโยชน์์จากความสััมพัันธ์์อัันดีี
จากทั้้�งสองฝ่่าย โดยมุ่่�งเพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิเป็็นสำำ�คัญ 
	 3) กองทััพ ควรสร้้างความเข้้าใจต่่อการสร้้างดุุลยภาพร่่วมกัันใน
ภููมิิภาค รวมถึึงการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างกััน ไม่่ว่่าจะในเรื่่�องการพััฒนา
ขีีดความสามารถหรืือการฝึึกร่่วม เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือที่่�เป็็นอัันหนึ่่�ง 
อัันเดีียวกัันในภููมิิภาคที่่�จะสามารถกำำ�หนดทิิศทางที่่�ชัดเจนของอาเซีียน เพื่่�อ
มุ่่�งให้้อาเซีียนมีีความแข็็งแกร่่ง ผ่านกลไก เช่่น การประชุุมรััฐมนตรีีกลาโหม
อาเซีียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting) หรืือ ADMM เป็็นต้้น

ท่ี่�มา : https://www.iiss.org/events/shangri-la-dialogue/shangri-la-dialogue-2023/
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



ไต้้หวััน : ในอดีีต
ในปีี 1949 พรรคคอมมิวินิิสต์์จีีน นำำ�โดยเหมา เจ๋๋อตุุง ชนะพรรค

ก๊๊กมิินตั๋๋�ง ซึ่่� งนำำ�โดยเจีียง ไคเช็็ค ในสงครามกลางเมืืองที่่�จีีนแผ่่นดิินใหญ่่ 
และได้้ก่่อตั้้�งสาธารณรัฐัประชาชนจีนี ปกครองจีีนแผ่่นดิินใหญ่่ตั้้�งแต่่นั้้�นมา 
ส่่วนพรรคก๊๊กมิินตั๋๋�งของนายเจีียง ไคเช็็ค ได้้ไปตั้้�งรััฐบาลพลััดถิ่่�นที่่�ไต้้หวััน 
ซึ่่�งองค์์การสหประชาชาติ ิ(United Nations: UN) ได้้ให้้การรัับรองไต้้หวััน
เป็็นสมาชิิก UN ในฐานะสมาชิิกก่่อตั้้�ง 
	 จนกระทั่่�งในปีี 1971 สหรััฐฯ ภายใต้้การนำำ�ของ ปธน. ริชาร์์ด 
นิิกสััน ต้ องการให้้จีีนช่่วยเหลืือในสงครามเวีียดนาม จึ ึงส่่งเสริิมความ
สััมพัันธ์์กัับจีีนและผลัักดัันจีีนเข้้าเป็็นสมาชิิก UN จนท้้ายที่่�สุดสหรััฐฯ ก็ได้้
ยอมรัับนโยบายจีีนเดีียว (One–China Policy) พร้้อมทั้้�งถอดไต้้หวัันออก
จากการเป็็นสมาชิิกของ UN เป็็นเหตุุให้้ไต้้หวัันถููกประเทศอื่่�น ๆ  ตัดความ
สััมพัันธ์์ทางการเมืืองอีีกด้้วย๑ 
	 ต่่อมาในปีี 1979 ในสมััยของ ปธน. จิ มมีี คาร์์เตอร์์ สหรััฐฯ  
ได้้สถาปนาความสัมัพัันธ์์ทางการทูตูอย่า่งเป็็นทางการกับัรััฐบาลจีีน ส่งผล
ให้้สหรััฐฯ ต้องตััดสััมพัันธ์์กัับไต้้หวัันและปิิดสถานทููตสหรััฐฯ ในไทเป แต่่
ในปีีเดีียวกัันนั้้�นเอง สหรััฐฯ ได้้ผ่่านกฎหมายความสััมพัันธ์์กัับไต้้หวััน 
(Taiwan Relations Act) โดยกฎหมายนี้้�บัญญัติิไว้้ว่่าสหรััฐฯ ต้ องช่่วย
เหลืือไต้้หวัันในการป้้องกัันตััวเอง ซึ่่� งเป็็นเหตุุผลว่่าทำำ�ไมสหรััฐฯ จึ งขาย
อาวุุธให้้ไต้้หวัันอย่่างต่่อเนื่่�อง กฎหมายนี้้�ยัังระบุุด้้วยว่่า สหรััฐฯ สนัับสนุุน
ทางออกอย่่างสัันติิระหว่่างความขััดแย้้งของทั้้�งสองฝ่่าย๒

	 ในช่่วงทศวรรษ 1980 ในยุุคของเติ้้�ง เสี่่�ยวผิิง ความสััมพัันธ์์
ระหว่่างจีีนและไต้้หวัันเริ่่�มพััฒนาขึ้้�น จี นได้้มีีหลัักการที่่�เรีียกว่่า “หนึ่่�ง
ประเทศ สองระบบ (One Country, Two Systems)” ซึ่่�งระบุุว่่าไต้้หวััน
จะได้้รัับอำำ�นาจในการปกครองตนเอง ถ้ากลัับมารวมประเทศกัับจีีน 
	 อย่่างไรก็็ตามในปีี 1992 ได้้มีีการประชุุมกัันระหว่่างตััวแทน 
กึ่่�งราชการของจีีนแผ่่นดิินใหญ่่และไต้้หวััน จนนำำ�ไปสู่่�การออกฉัันทามติิ 
1992 (1992 Consensus) เป็็นฉัันทามติิเกี่่�ยวกัับความเป็็น “จีีนเดีียว” 
ซึ่่�งขณะนั้้�นพรรคก๊๊กมิินตั๋๋�งเป็็นรััฐบาลของไต้้หวััน ได้้ยอมรัับฉัันทามติิและ
จะค่่อย ๆ เปลี่่�ยนแปลง แต่่เมื่่�อพรรคประชาธิิปไตยก้้าวหน้้า (Democrat 
Progressive Party: DPP) เป็็นฝ่่ายรััฐบาล กลัับได้้ประกาศชััดว่่าจะไม่่
ยอมรัับฉัันทามติิ 19921
ไต้้หวััน : ในปััจจุุบััน
	 จะเห็็นได้้ว่่าตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบัันผู้้�เล่่นสำำ�คัญ (Key Actors) 
ที่่�ส่งผลต่่อสถานการณ์ใ์นไต้้หวััน คือ ไต้้หวััน จีน และสหรัฐัฯ ซึ่่�งในปััจจุุบััน
ผู้้�เล่่นเหล่่านี้้�ได้้ดำำ�เนิินนโยบายและกิิจกรรมที่่�ทำำ�ให้้สถานการณ์์ในไต้้หวััน
ตึึงเครีียดมากขึ้้�น ดังนี้้�
	 ไต้้หวััน : พรรค DPP นำำ�โดยปธน. ไช่่ อิงเหวิิน เป็็นฝ่่ายรััฐบาล
มีีท่่าทีีที่่�แข็็งกร้้าวกัับจีีนมาโดยตลอดนัับตั้้�งแต่่ขึ้้�นดำำ�รงตำำ�แหน่่ง ปธน. เมื่่�อ
ปีี 2016 จนถึึงปััจจุุบััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการพบกัับนางแนนซีี เพโลซีี 
ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรสหรััฐฯ ที่่�เดิินทางเยืือนไต้้หวัันเมื่่�อ ส.ค. ปี 2022 
ที่่�ผ่านมา ซึ่่�งถืือเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููงของสหรััฐฯ ที่่�เดิินทางเยืือนไต้้หวััน
ในรอบ 25 ปี รวมถึึงการพบปะหารืือกัับนายเควิิน แมคคาร์์ธีี ประธานสภา
ผู้้�แทนราษฎรสหรััฐฯ คนปััจจุุบััน เมื่่�อ เม.ย. ปี 2023 ซึ่่�งตำำ�แหน่่งทั้้�ง 2 คน
ถืือว่่าเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููงลำำ�ดับที่่�  3 รองจาก ปธน. และรอง ปธน. 
ของสหรััฐฯ

บทบาทของสหรััฐฯ : ในสมััยของ ปธน.โจ ไบเดน ความสััมพัันธ์์
ของสหรััฐฯ และจีีนมีีความตึึงเครีียดมากขึ้้�น เนื่่�องจากสหรััฐฯ ได้้ดำำ�เนิิน
ยุุทธศาสตร์์ อินโด-แปซิิฟิิกของสหรััฐอเมริิกา (Indo-Pacific Strategy of 
the United States) โดยมุ่่�งเน้้นการรวมกลุ่่�มและแสวงหาพัันธมิิตร
ประชาธิิปไตยภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกมากขึ้้�น ยุ ทธศาสตร์์ดัังกล่่าวของ

สหรััฐฯ มี เป้้าหมายที่่�สำำ�คัญ คื อ ความต้้องการปิิดล้้อมการขยายอิิทธิิพล
ของจีีนในภููมิิภาคนี้้� หนึ่่�งในพัันธมิิตรของสหรััฐฯ คือ ไต้้หวััน เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มี
ความสำำ�คัญกับจีีน และ ปธน.สีี จิ้้�นผิิง ได้้กล่่าวเน้้นย้ำำ��กับ ปธน.โจ ไบเดน 
ในการหารืือร่่วมกัันของผู้้�นำำ�ทั้้�ง 2 ชาติิ ระหว่่างการประชุุม G20  
ที่่�อินโดนีีเซีีย เมื่่�อ พ.ย. ปี  2022 ว่ า “ประเด็็นไต้้หวัันเป็็นผลประโยชน์์
สำำ�คัญยิ่่�งของจีีน ผู กกัับความสััมพัันธ์์จีีน-สหรััฐอย่่างล้ำำ��ลึก เป็็นเส้้นต้้อง
ห้้ามแนวแรก (First Red Line) ต้องไม่่ล่่วงล้ำำ��”๓ 

แต่่หลัังจากนั้้�น สหรััฐฯ ได้้ขายอาวุุธให้้กัับไต้้หวัันหลายครั้้�ง และ
เมื่่�อ ธ.ค.2022 สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภาสหรััฐฯ ออกมาประกาศว่่า 
ตอนนี้้�ได้้ยื่่�นญััตติิร่่างกฎหมายว่่าด้้วยกฎหมายการป้้องกัันประเทศ  
(National Defense Authorization Act: NDAA) ปีงบประมาณ 2023 
แล้้ว โดยเป็็นแผนการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านกลาโหมไต้้หวัันมููลค่่า 10,000 
ล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ ในอีีก 5 ปีข้้างหน้้า โดยจะเริ่่�มจากการจััดสรรอาวุุธ
ยุุทโธปกรณ์์มููลค่่าสููงสำำ�หรัับใช้้ในการป้้องกัันประเทศให้้แก่่ไต้้หวััน  
อีีกทั้้�งร่่างกฎหมายฉบับนี้้�ยังระบุุว่่า ให้้ไต้้หวัันและสหรััฐฯ จัดการฝึึกซ้้อม
ทางการทหารร่่วมกััน เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมและเสริิมสร้้างศัักยภาพ
ทางการทหารให้้แข็็งแกร่่งยิ่่�งขึ้้�น๔

	    บทบาทของจีีน: จากความเคลื่่�อนไหวของไต้ห้วัันและสหรัฐัฯ 
สร้้างความไม่่พอใจให้้จีีนเป็็นอย่่างยิ่่�ง ทำ ำ�ให้้จีีนได้้ออกมาตอบโต้้ทั้้�ง  
ด้้านการทูต จีีนได้้ออกแถลงการณ์ป์ระณามการดำำ�เนิินการระหว่า่งไต้้หวััน
และสหรััฐฯ มาโดยตลอด และด้้านการทหาร จะเห็็นได้้ว่่าหลัังการเยืือน
ไต้้หวัันของแนนซี่่�  โพเลซีี จีีนได้้ขยายความเคลื่่�อนไหวด้้านการทหารใน
บริิเวณช่่องแคบไต้้หวัันมากขึ้้�น ด้วยการส่่งเรืือรบและเครื่่�องบิินรบรุ่่�น J-20 
ปฏิิบััติิการข้้ามเส้้นมััธยฐานในช่่องแคบไต้้หวััน รวมทั้้�งยิิงขีีปนาวุุธข้้าม
ไต้้หวัันหลายครั้้�ง และติิดตั้้�งระบบยิิงขีีปนาวุุธพิิสััยไกลรุ่่�น PHL-191 โดย
จีีนระบุุว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการฝึึกซ้้อมปฏิิบััติิการร่่วมทางอากาศและทาง
น้ำำ��รอบเกาะไต้้หวััน และในปีี 2023 จีนจะเพิ่่�มแรงกดดัันด้้วยการส่่งเครื่่�องบิิน
เข้้าไปในเขตป้้องกัันภััยทางอากาศ (ADIZ) ของไต้้หวัันอย่่างต่่อเนื่่�อง๕ 
 ไต้้หวััน “ในอนาคต”: บทวิิเคราะห์์ 
	 ไต้้หวััน จะจััดการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในช่่วงเดืือน ม.ค. ปี  2024 
พรรคการเมืืองที่่�สำำ�คัญของไต้้หวััน คือ พรรค DPP และพรรคก๊๊กมิินตั๋๋�ง ซึ่่�ง
ในระหว่่างการหาเสีียงเลืือกตั้้�งอาจมีีการปฏิิบััติิการด้้านข้้อมููลข่่าวสาร 
(Information Operation: IO) เข้้ามาในไต้ห้วัันจากทั้้�งจีีนและสหรัฐัฯ เพื่่�อ
ให้้ผลการเลืือกตั้้�งเป็็นประโยน์์กัับประเทศตน หากพรรค DPP ชนะการ
เลืือกตั้้�งและได้้เป็็นรััฐบาลต่่ออีีก 4 ปี  นโยบายต่่อจีีนจะยัังแข็็งกร้้าว 
เช่่นเดิิมและไม่่มีีนโยบายรวมชาติิ ส่ วนความสััมพัันธ์์กัับสหรััฐฯ จะแน่่นแฟ้้น 
มากขึ้้�น ซึ่่�งจะส่่งผลให้้สถานการณ์์ในช่่องแคบไต้้หวัันตึึงเครีียดมากขึ้้�น แต่่
หากพรรคก๊๊กมิินตั๋๋�ง ชนะการเลืือกตั้้�งจะทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์กัับจีีนดีีขึ้้�น และ
อาจมีีการพููดคุุยถึึงประเด็็นการรวมชาติิ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�สหรััฐฯ เป็็นกัังวลต่่อ
สถานการณ์์นี้้�
	 สหรััฐฯ เข้้ามามีีบทบาทในไต้ห้วัันอย่า่งต่่อเนื่่�อง เพื่่�อยั่่�วยุจีุีน รวม
ถึึงยังัทำำ�เพื่่�อห่่วงโซ่่อุปุทานการผลิิตเทคโนโลยีขีองประเทศตนเอง เนื่่�องจาก
ไต้้หวัันเป็็นแหล่่งผลิิตเซมิิคอนดัักส์์เตอร์์ที่่�สำำ�คัญของโลก ซึ่่�งเป็็นชิ้้�นส่่วนที่่�
สำำ�คัญในการผลิิตอุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ส่่วนใหญ่่ของโลก ตั้้�งแต่่โทรศััพท์์
ไปจนถึึงแล็็ปท็็อป นาฬิิกา และอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ทางการทหาร มี บริิษััท 
Taiwan Semiconductor Manufacturing Company (TSMC) เป็็น
บริิษััทผลิิตเซมิิคอนดัักส์์เตอร์์ขนาดใหญ่่ ที่่�มีส่ี่วนแบ่่งการตลาดมากกว่่าครึ่่�ง
หนึ่่�งของโลก สหรััฐฯ อาจกัังวลว่่าหากจีีนจะเข้้ามายึดึไต้้หวัันให้้รวมเข้้ากัับ
จีีนแผ่่นดิินใหญ่่ จะทำำ�ให้้กระทบต่่อสายการผลิิตทางด้้านเทคโนโลยีีของ
สหรััฐฯ เนื่่�องจากเทคโนโลยีีขั้้�นสููงในหลายบริิษััทของสหรััฐจำำ�เป็็นต้้องใช้้
เซมิิคอนดัักเตอร์์ดัังกล่่าว๖

อนาคต “ไต้้หวััน” ท่่ามกลางการแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ของจีีนและสหรััฐฯ
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	จีี น จะดำำ�รงเป้้าหมายในการรวมไต้ห้วัันเข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
จีีน เห็็นได้้จากการเผยแพร่่สมุุดปกขาวชื่่�อ “ปััญหาไต้้หวัันและการรวม
ชาติิในยุคใหม่่ของจีีน (The Taiwan Question and China’s  
Reunification in the New Era)” ที่่�เปรีียบเสมืือนแนวทางการรวม
ชาติิของจีีน เป็็นการย้ำำ��ชัดว่่าไต้้หวัันนั้้�นเป็็นส่่วนหนึ่่�งของจีีน โดย ปธน.  
สีี จิ้้� นผิิง ได้้ประกาศเป้้าหมายในการรวมชาติิในปีี ค.ศ. 2049 ซึ่่� งเมื่่�อ
พิิจารณาแนวทางการรวมชาติิแล้้วอาจมีีความเป็็นไปได้้ 2 แนวทาง คือ 
	 (1) การรวมชาติิอย่่างสัันติิ โดยจีีนใช้้นโยบายในแบบผ่่อนปรน 
รวมถึึงใช้้ปััจจััยการกระตุ้้�นเศรษฐกิจของประเทศ เพื่่�อสร้้างความดึึงดููดใจ
ให้้ไต้้หวัันอยากมาอยู่่�รวมกัับจีีนแผ่่นดิินใหญ่่ และ 
	 (2) การใช้้กำำ�ลังทหาร ซึ่่�งปััจจััยที่่�อาจกระตุ้้�นการยกระดัับกำำ�ลัง
ทหารของจีีน คือ 
	 	 - การดำำ�เนิินการใด ๆ ก็ ตามของไต้้หวัันที่่�จะนำำ�ไปสู่่�
การประกาศเอกราช
	 	 - การมีีประเทศอื่่�น ๆ เข้้ามาแทรกแซงการรวมชาติิ/ 
การทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐฯ-ไต้้หวัันเป็็นทางการ
	 	 - การที่่�จีนรุุกล้ำำ��เข้้าไปในดิินแดนที่่�อ้างสิิทธิ์์�ของไต้้หวััน
มากขึ้้�น ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การปะทะกัันโดยไม่่ได้้ตั้้�งใจ
	 	 - ไต้้หวัันหน่่วงเหนี่่�ยวการเจรจารวมชาติิ๗

ผลกระทบต่่อไทยและข้้อเสนอแนะ
จะเห็็นได้้ว่่าสถานการณ์์ในไต้้หวัันนั้้�นมีีความคลุุมเครืือที่่�จะสุ่่�ม

เสี่่�ยงต่่อการนำำ�ไปสู่่�การเผชิิญหน้้าทางทหารเป็็นอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากไต้้หวััน
มีีความสำำ�คัญกับทั้้�งจีีนและสหรััฐฯ ซึ่่� งในอนาคตอาจจะมีีปััจจััยที่่�กระตุ้้�น
ให้้เกิิดการเผชิิญหน้้าทางทหารระหว่่างกัันได้้ หากเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวเกิิด
ขึ้้�นไทยอาจจะถููกกดดัันจากทั้้�งจีีนและสหรััฐฯ ให้้เลืือกข้้าง เนื่่�องจากไทย
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกองทััพไทยมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีกัับทั้้�งจีีนและสหรััฐฯ มา
อย่่างยาวนาน

ดัังนั้้�นไทยควรดำำ�เนิินการดัังนี้้�  (1) ดำ ำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ
โดยให้้ความสำำ�คัญกับการรัักษาสมดุลุระหว่่างทั้้�งจีีนและสหรัฐัฯ โดยคำำ�นึง
ถึึงผลประโยชน์์ของประเทศเป็็นสำำ�คัญ  (2) การแสดงออกในเวทีีระหว่่าง
ประเทศของไทยจำำ�เป็็นต้้องยึึดมั่่�นในหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศ เช่่น 
การยอมรัับหลัักการจีีนเดีียว และ (3) อาเซีียนและไทยควรแสดงบทบาท
เชิิงสร้้างสรรค์์เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกการเจรจาสัันติิภาพระหว่่างทุุกฝ่่าย 
รวมถึึงการใช้้กลไกของอาเซีียนเพื่่�อลดความตึึงเครีียด ปกป้้องสัันติิภาพ 
เสถีียรภาพ และความมั่่�นคงในภููมิิภาค
ข้้อมููลอ้้างอิิง

๑สรุุปผลการเสวนาวิิชาการ “Morning Talk” กับคณะผู้้�บังคัับ
บััญชาระดัับสููงของกองบััญชาการกองทััพไทย เรื่่�อง “นััยยะทางความมั่่�นคง
จากการแทรกแซงของมหาอำำ�นาจในสถานการณ์์จีีนและไต้้หวัันที่่�มีต่่อ
ภููมิิภาค”

๒ BBC News. (2021). จีน-ไต้้หวััน : “นโยบายจีีนเดีียว” กับ 
“หลัักการจีีนเดีียว” ต่ างกัันอย่่างไร ใครได้้ประโยชน์์มากที่่�สุด. https://
www.bbc.com/thai/international-58840700

๓ Thaipost. (2022). สี จิ้้�นผิิง ประกาศไต้้หวัันคืือเส้้นต้้องห้้าม
แรก. https://www.thaipost.net/columnist-people/266904/

๔ Radio Taiwan International (2022). สภาคองเกรสสหรััฐฯ 
ยื่่�นญััตติิร่่างกฏหมาย NDAA ปี 2023 สนัับสนุุนการป้้องกัันประเทศของ
ไต้้หวััน. https://th.rti.org.tw/news/view/id/2006434

๕ สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ. (2565). รายงานสถานการณ์์ต่่าง
ประเทศ. https://www.nia.go.th/news/category/1/

๖ David Brown. (2023). China and Taiwan: A really sim-
ple guide. https://www.bbc.com/news/world-asia-chi-
na-59900139
		 ๗ Economist Intelligence. (2021). Is war between China 
and Taiwan inevitable?. https://www.eiu.com/n/is-war-be-
tween-china-and-taiwan-inevitable/

การเลืือกตั้้�งตุุรกีี 2023 กัับชััยชนะของแอร์์โดอััน
ท่่ามกลางวิิกฤตของประเทศ
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	 การเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีแห่่งตุุรกีีประจำำ�ปี 2023 กัับชัยชนะ
ของเรเจป ไตยิิป แอร์์โดอััน ผู้้�นำำ�ท่ี่�ครองเก้้าอี้้�ประธานาธิิบดีียาวนาน
ท่ี่�สุุดเป็็นเวลา 20 ปีี รวมถึงวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งอีีก 5 ปีี จึึงทำำ�ให้้
สถิิติิแซงหน้้าอดีีตประธานาธิิบดีี มุุสตาฟา เคมาล อตาเติิร์์ก (Mustafa 
Kemal Ataturk) ผู้้�ก่อตั้้�งสาธารณรััฐตุุรกีีหลัังจากระยะเวลาการดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งของมุุสตาฟาสิ้้�นสุุดแค่่เพีียง 15 ปีี 

	 ประเทศตุุรกีี หรืือสาธารณรััฐตุรกีี (Republic of Turkey) ได้้
มีีการเปลี่่�ยนชื่่�อเรีียกประเทศใหม่่คืือ  “ประเทศทููร์์เคีีย หรืือสาธารณรััฐทูร์์เคีีย” 
(Republic of Türkiye) ซึ่่� งได้้รัับการรัับรองจาก องค์์การสหประชาชาติิ 
(UN) เมื่่�อวัันที่่�   1 มิ ถุุนายน 2565 ตั้้� งอยู่่�บนคาบสมุุทรบอลข่่าน 
ทางตะวัันออกเฉีียงใต้้ของทวีีปยุุโรปและทางตะวัันตกเฉีียงใต้้ของทวีีป
เอเชีีย โดยตุุรกีีเป็็นประเทศที่่�มีขนาดเศรษฐกิจที่่�ใหญ่่จััดอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศ 
G20 และในด้้านความมั่่�นคงตุุรกีียัังเป็็นสมาชิิกองค์์การสนธิิสััญญา
แอตแลนติิกเหนืือ (NATO) ซึ่่� งมีีบทบาทสำำ�คัญโดยเฉพาะการตััดสิินใจ

ให้้การยอมรัับสวีีเดนเข้้าร่่วมการเป็็นสมาชิิก ในด้้าน
การเมืืองการปกครองของตุุรกีีเป็็นแบบระบบสาธารณรััฐ 
มีีนโยบายที่่�แยกศาสนาออกจากการเมือืงหรือื‘รััฐฆราวาส 
(Secular State) ปกครองแบบรััฐสภา (Republican 
Parliamentary Democracy) ทำำ�ให้้เป็็นประเทศที่่�เป็็น
ประชาธิิปไตยมากที่่�สุดเมื่่�อเทีียบกัับประเทศมุุสลิิมในตะวัันออกกลางด้้วยกััน 
	 ในอดีีตระบอบการปกครองของตุุรกีีมีีประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุข
ของประเทศ และมีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นหััวหน้้าคณะรััฐบาล โดยประธานาธิิบดีี
มาจากการเลืือกตั้้�งของสภาแห่่งชาติิ (Grand National Assembly)  
มีีวาระ 7 ปี ส่วนนายกรััฐมนตรีีมาจากการแต่่งตั้้�งของประธานาธิิบดีี ต่อ
มาในปีี 2560 มีการทำำ�ประชามติิอนุุมััติิแก้้ไขรััฐธรรมนููญ รัฐบาลขณะนั้้�น 
(ซึ่่�งก็็คืือรััฐบาลของผู้้�นำำ�คนปััจจุุบััน) แก้้ไขให้้ยกเลิิกตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีี 
เปลี่่�ยนให้้ประธานาธิิบดีีเป็็นหััวหน้้ารััฐบาล หลัังจากการแก้้ไขรััฐธรรมนููญ 
ระบบการเลืือกตั้้�งของตุุรกีีเปลี่่�ยนเป็็นเลืือกตั้้�งทั้้�งประธานาธิิบดีีและสมาชิิก
รััฐสภาวาระ 5 ปีเท่่ากััน ซึ่่�งการเลือืกตั้้�งจะจััดขึ้้�นก่่อนที่่�รัฐบาลจะหมดวาระ 
โดยการเลืือกตั้้�งในปีี 2561 เป็็นการเลืือกตั้้�งสำำ�หรัับวาระปีี 2562-2567 
และส่่วนการเลืือกตั้้�งที่่�ผ่านมาเป็็นการเลืือกตั้้�งสำำ�หรัับวาระการดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งระหว่่างปีี 2567-2572
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



	 การเลืือกตั้้�งของตุุรกีี 2023 มี ผู้้�สมััครชิิงตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีี  
	 4 คน แต่่หลััก ๆ จะเป็็นการแข่่งขัันระหว่่าง “พัันธมิิตรประชาชน” 
(People Alliance) กลุ่่�มพัันธมิิตรของพรรคฝั่่�งรััฐบาลปััจจุุบัันที่่�เสนอชื่่�อ 
“เรเจป ไตยิิป แอร์์โดอััน” จากพรรค Justice and Development 
Party (AKP) เป็็นผู้้�ชิงตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีีอีีกสมััย กับฝั่่�ง “พัันธมิิตรแห่่งชาติิ” 
(Nation Alliance) กลุ่่�มพัันธมิิตรของพรรคฝ่่ายค้้าน 6 พรรค ซึ่่� ง 
เสนอชื่่�อ “เคมััล คิิลิิคดาโรกลูู” (Kemal Kilicdaroglu) ผู้้�นำ ำ�ฝ่่ายค้้าน
ปััจจุุบััน จากพรรค Republican People’s Party (CHP) เป็็นผู้้�สมััครชิิง
ตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีี โดยนโยบายหาเสีียงหลัักในการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�ของ
พรรคส่่วนใหญ่่ คือ การฟื้้�นฟููประเทศ จากเหตุุการณ์์แผ่่นดิินไหวเมื่่�อเดืือน
กุุมภาพัันธ์์ที่่�ผ่านมา รวมถึึงด้้านเศรษฐกิจเพราะค่่าครองชีีพในประเทศสููง
ขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว
	 โดยการเลืือกตั้้�งได้้เริ่่�มต้้นขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2566 ซึ่่�ง
มีีผลคะแนนที่่�สูสีีกัันโดยไม่่เป็็นเอกฉัันท์์และไม่่เป็็นไปตามเงื่่�อนไขของระบบ
การเลืือกตั้้�ง สื บเนื่่�องจากระบบการเลืือกตั้้�งของตุุรกีีได้้รัับอิิทธิิพลจาก
ฝรั่่�งเศส ซึ่่�งมีีเงื่่�อนไขสำำ�คัญ คือหากผู้้�สมััครไม่่ได้้รัับการโหวตเกิิน 50% ผู้้�ที่่�
มีีคะแนนสูงูสุุด 2 อันดัับแรกต้้องลงแข่่งขัันในรอบสองเพื่่�อหาฉัันทามติเิป็็น

อัันสิ้้�นสุุด จึ งทำำ�ให้้ตุุรกีีต้้องลงคะแนนเสีียงอีีกครั้้�งในวััน
อาทิิตย์์ที่่� 28 พฤษภาคม ซึ่่�งมีีผลคะแนนชี้้�ขาดออกมา โดย
เรเจป ไตยิิป แอร์์โดอััน ได้้รัับผลคะแนนการโหวตที่่� 
52.1% และเคมััล คิ ลิิคดาโรกลูู ได้้รัับผลคะแนนการ
โหวตที่่�  47.9% ทำำ�ให้้เรเจป ไตยิิป แอร์์โดอััน ได้้เป็็น
ประธานาธิิบดีีอีีกสมััย 

บทบาททางการเมืืองของเรเจป ไตยิิป แอร์์โดอััน 
	 แอร์์โดอัันเริ่่�มเส้้นทางการเมือืงด้้วยบทบาทนายกเทศมนตรีแีห่่ง
อิิสตัันบููลในปีี 2537 และถููกดำำ�เนิินคดีีในฐานยุุยงให้้เกิิดความเกลีียดชััง
ชาติิ จำำ�คุก 4 เดืือนและถููกห้้ามเล่่นการเมืือง แต่่แอร์์โดอัันสามารถกลัับมา

ได้้อีีกครั้้�งในนามของผู้้�ก่อตั้้�งพรรคยุุติิธรรมและการ
พััฒนา (Justice and Development Party หรืือ AKP) 
ซึ่่�งเป็็นอนุุรัักษนิิยมสายกลาง และนำำ�พรรคชนะการเลืือกตั้้�ง
ทั่่�วไปในปีี 2545, 2550 และ 2554 จึงทำำ�ให้้กลายเป็็น
นายกรััฐมนตรีี 3 สมััย โดยในช่่วงระยะเวลาของการดำำ�รง

ตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีีแอร์์โดอัันได้้รัับเสีียงสนัับสนุุนจากประชาชนเป็็น
จำำ�นวนมาก ด้ วยเหตุุผลที่่�เขาสามารถแก้้ไขปััญหาเศรษฐกิจได้้ จนทำำ�ให้้
ประชาชนนัับล้้านคนหลุุดพ้้นจากความยากจน รวมไปถึึงการริิเริ่่�มพััฒนา
ระบบโครงสร้้างสาธารณููปโภค
	 ต่่อมาในปีี 2557 แอร์์โดอัันก้้าวขึ้้�นสู่่�ตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีี และ
มีีการบริิหารประเทศแบบเผด็็จการมากขึ้้�น โดยสั่่�งยกเลิิกการห้้ามสตรีี 
สวมฮิิญาบหรือืคลุุมศีีรษะในที่่�สาธารณะ ซึ่่�งเป็น็การละเมิดิหลัักการสำำ�คัญ
ของประเทศ รั ัฐต้องวางตััวเป็็นกลางต่่อศาสนา ในฐานะ ‘รััฐฆราวาส’ 
(Secular State) อีกีทั้้�งเลืือกปฏิิบััติิและกีีดกัันศาสนาอื่่�น ๆ  โดยกำำ�หนดให้้
ศาสนาอิิสลามมาเป็็นวิิชาบัังคัับ และเปลี่่�ยน‘ฮาเกีียโซเฟีีย’ (Hagia  
Sophia) โบสถ์์อัันเก่่าแก่่นัับ 1,500 ปี ของชาวคริิสต์์ให้้กลายเป็็นสุุเหร่่า
	 อย่่างไรก็็ตาม แอร์์โดอัันได้้รัับความนิิยมมากจากกลุ่่�มอนุุรัักษ์์
นิิยม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการผลัักดัันตุุรกีีให้้กลายเป็็นชาติิมหาอำำ�นาจใน
ภููมิิภาคตะวัันออกกลาง ผ่านการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศอัันแข็็งกร้้าว 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการแทรกแซงทางทหารในประเทศต่่างๆ ได้้แก่่ อาเซอร์์ไบจาน 
อิิรััก ลิเบีีย และซีีเรีีย รวมถึึงการจััดหาโดรนให้้กัับพัันธมิิตร เช่่น เอธิิโอเปีีย
และยููเครน นอกจากนี้้�แอร์์โดอัันยัังแสดงท่่าทีีที่่�แข็็งกร้้าวต่่อชาติิตะวัันตก 
อาทิิ การประกาศว่่าตุุรกีีสามารถอยู่่�ได้้โดยปราศจากสหภาพยุุโรป (Euro-
pean Union: EU) หรืือการแข็็งข้้อใส่่ชาติิมหาอำำ�นาจอย่่างสหรััฐอเมริิกา 
ด้้วยการไม่ย่อมรับัอำำ�นาจเอกอัคัรราชทูตูจอห์น์ บาสส์์ (John Bass) เพราะ
สหรััฐฯระงัับวีีซ่่าของแอร์์โดอััน การกระทำำ�ดังกล่่าวของเขาได้ส้ร้้างระบอบ
การต่อ่ต้้านชาติติะวัันตกร่่วมกััน ที่่�ไม่่ได้้ยุติุิแค่่ในประเทศ แต่่ยังัรวมถึงึชาติิ
อื่่�น ๆ ในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง สื บเนื่่�องจากประวััติิศาสตร์์ของ
ตะวัันออกกลางจากระบอบอาณานิิคมของชาติิตะวัันตก จึงทำำ�ให้้แอร์์โดอััน 

ได้้รัับการสนัับสนุุนจากต่่างชาติิด้้วย ถึ งแม้้ว่่าจะมีีผลงานที่่�แสดงถึึงความ
เป็็นเผด็็จการแอร์์โดอััน ก็ยังัสร้้างผลงานที่่�พัฒนาให้้ตุุรกีีก้้าวสู่่�ความทัันสมััย 
เช่่น การพััฒนาระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดใหญ่่ หรืือ เครซี่่�โปรเจกต์์ แต่่
อย่า่งไรก็ต็ามตุรุกีีก็็ได้้ยื่่�นเสนอเข้้าเป็็นสมาชิกิสหภาพยุโุรป (อีียู)ู แต่่ก็็ไม่่ได้้
รัับการพิิจารณาเข้้าเป็็นสมาชิิก 

บทวิิเคราะห์์ 
	 จากผลการเลืือกตั้้�งของตุุรกีีทำำ�ให้้แอร์์โดอััน ได้้รัับชััยชนะและ
ก้้าวขึ้้�นเป็็นประธานาธิิบดีีที่่�มีอำำ�นาจบริิหารเกืือบ 3 ทศวรรษ แต่่กลัับ
สะท้้อนให้้เห็็นภาพคะแนนความนิิยมของประชาชนได้้อย่่างชััดเจน 
เนื่่�องจากผลคะแนนที่่�ออกมาไม่่ได้้มีีความแตกต่่างกัันมากนััก ซึ่่� งแสดงให้้
เห็็นว่่าคะแนนความนิิยมในตััวของแอร์์โดอัันเริ่่�มลดน้้อยลง เพราะภาพลัักษณ์์
ในช่่วงการหาเสีียงได้้แสดงถึึงความเป็็นขั้้� วตรงข้้ามกัับฝ่่ายค้้าน 
ที่่�แสดงออกถึึงความเป็็นประชาธิิปไตย แต่่แอร์์โดอัันกลัับแสดงออกถึึง
ความเป็น็เผด็็จการ และนโยบายที่่�แสดงถึงึความเป็็นอนุุรัักษ์์นิิยม อาทิิ การ
โจมตีีฝ่่ายต่่อต้้านและชุุมชน LGBTQIA+ โดยประณามว่่า นโยบายสนัับสนุุน
ความหลากหลายทางเพศของเคมััล คิลิิคดาโรกลูู (ฝ่่ายค้้าน) เป็็นสิ่่�งที่่�ขัดแย้้ง 
กัับแนวคิิดของพรรคเขาในเรื่่�องสถาบัันครอบครััว นอกจากนี้้�อาจเป็็น 
ผลพวงจากผลงานที่่�ผ่า่นมาในการรับัมืือกัับปััญหาเศรษฐกิจิภายในประเทศ 
และบทบาทการวางตัวักัับประเทศมหาอำำ�นาจ โดยเฉพาะรัสัเซีียเนื่่�องจาก
ที่่�ผ่านมารััสเซีียได้้ให้้การช่่วยเหลืือตุุรกีี โดยเลื่่�อนการชำำ�ระเงิินค่่านำำ�เข้้า
พลัังงานมููลค่่า 600 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ ให้้กัับตุุรกีีเป็็นกรณีีพิิเศษ ซึ่่�งทำำ�ให้้
ตุุรกีีเริ่่�มเอนเอีียงไปหารััสเซีียมากขึ้้�น และรวมไปถึึงการปฏิิเสธที่่�จะดำำ�เนิิน
มาตรการคว่ำำ��บาตรต่่อรััสเซีีย โดยท่่าทีีดัังกล่่าวได้้สร้้างความไม่่พอใจจาก
ประเทศตะวัันตกเป็็นอย่่างมาก 
	 จึึงเป็็นที่่�น่าจัับตามองว่่าทิิศทางในอนาคตของตุุรกีีท่่ามกลางการ
แข่่งขัันของมหาอำำ�นาจจะเป็็นอย่่างไรภายใต้้อำำ�นาจการปกครองของแอร์์
โดอััน เพราะตุุรกีีเป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�มีบทบาทสำำ�คัญบนเวทีีโลกอย่่างการ
เป็็นสมาชิิกองค์์การสนธิิสััญญาแอตแลนติิกเหนืือ (NATO) ซึ่่�งจะต้้องดำำ�เนิินการ
ต่่อจากที่่�ผ่านมาในการพิิจารณาและตอบรัับการเข้้าร่่วมพัันธมิิตรนาโต 
ของสวีีเดน เนื่่�องจากตุุรกีียัังไม่่ตกลงให้้สวีีเดนเข้้าร่่วมนาโต โดยให้้เหตุุผล
ถึึงประเด็็นของความมั่่�นคงและการก่่อการร้้าย ที่่�อ้ างว่่าสวีีเดนนั้้�นให้้การ
สนัับสนุุนกลุ่่�มเติิร์์ก (พรรคแรงงานเคอร์์ดิิสถาน) ซึ่่� งเป็็นกลุ่่�มฝ่่ายซ้้าย 
สุุดโต่่ง อย่่างไรก็็ตามประเด็็นดัังกล่่าวนี้้�ชาติิตะวัันตกโดยเฉพาะสหรััฐฯให้้
ความสนใจและพยายามผลัักดัันให้้ตุุรกีียอมรัับสวีีเดนเข้้าเป็็นสมาชิิก  
ด้้วยเหตุผุลสำำ�คัญต่อประโยชน์ท์างด้้านภููมิิศาสตร์โ์ดยหากสวีเีดนได้เ้ข้้าร่่วม
นาโตแล้้วนั้้�นจะทำำ�ให้้อำำ�นาจของนาโตในแถบบริิเวณทะเลบอลติิกเพิ่่�มมากขึ้้�น

ข้้อเสนอแนะ 
	 จากสถานการณ์์ทางการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นของประเทศตุุรกีีท่่ามกลาง
การแข่่งขัันของชาติิมหาอำำ�นาจระหว่่างชาติิตะวัันตก และรััสเซีีย ซึ่่� งเป็็น
กรณีีศึึกษาให้้กัับประเทศไทยในการรัักษาดุุลอำำ�นาจระหว่่างชาติิ
มหาอำำ�นาจ และการกำำ�หนดนโยบายเพื่่�อรัักษาเสถียีรภาพและความมั่่�นคง
ภายในประเทศ นอกจากนี้้�ประเทศไทยจะต้้องติิดตามสถานการณ์์และดูู
ทิิศทางการเมืืองของตุุรกีีเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมและวางแผนรองรัับใน
ประเด็็นต่่าง ๆ ที่่�มีผลต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทย-ตุุรกีีอาทิิ (๑) ประเด็็น
กลุ่่�มผู้้�ลี้้�ภัยชาวอุุยกููร์์ที่่�อ้างกัับทางการไทยว่่าเป็็นชาวตุุรกีีเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการ
ถููกส่่งตััวกลัับจีีน ซึ่่�งประเทศไทยจะต้้องหาทางออกในประเด็็นดัังกล่่าวโดย
เฉพาะด้้านมนุุษยธรรมอย่่างรอบคอบ เพื่่�อรัักษาความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศทั้้�งต่่อตุุรกีีและจีีนอีีกด้้วย และ (๒) ประเด็็นการค้้าตุุรกีียังัเป็็นพื้้�นที่่�
ส่่งออกที่่�สำำ�คัญของไทยโดยเฉพาะสิินค้้าฮาลาลที่่�จะเป็็นประตููสู่่�สหภาพ
ยุุโรป เป็็นต้้น 

ท่ี่�มา : 
- https://themomentum.co/analysis-final-turkey-election-2023/  - https://themomentum.co/
analysis-turkey-election-2023-part-i/  - https://thestandard.co/keep-an-eye-on-turkeys-future/ 
https://www.thansettakij.com/world/566608  - https://www.prachachat.net/world-news/news-
1290904 - https://www.nationtv.tv/news/foreign/378900860 

9ปีที่ 13 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน 2566)



	 เมื่่�อ 23 มิ.ย. 66 นายเยฟกิินี ีพริิโกชิิน หน.กลุ่่�ม Wagner Group 
(WG) เผยแพร่่ภาพวีีดิิโอฐานปฏิิบััติกิารของกลุ่่�มถููกโจมตีีด้ว้ยขีีปนาวุุธ บน 
Telegram ระบุุว่่า การโจมตีีมาจากทางด้้านกองทััพรััสเซีีย ไม่่ใช่่จากด้้าน
ยููเครน พร้้อมกล่่าวหาว่่า พล.อ. เซอร์์เกย์์ ซอยกูู รมว.กห.รััสเซีีย และ 
พล.อ.วาเลรีี เกราซิิมอฟ รอง ผบ.การปฏิิบััติิการพิิเศษทางทหารของรััสเซีีย
ในยููเครน ว่าไม่่จััดหาอาวุุธและกระสุุนกองทััพรััสเซีียอย่่างเพีียงพอ ทำำ�ให้้

ต้้องเสีียดิินแดนที่่�เคยยึึดได้้กลัับไปให้้ยููเครนและกำำ�ลังพล
ต้้องเสีียชีีวิิตเป็็นจำำ�นวนมาก นอกจากนั้้�น ยั ังระบุุ 
ว่่า กลุ่่�ม WG ได้้เดิินทางออกจากฐานปฏิิบััติิการใน
ยููเครน ไปยัังเมืือง Rostov-on-Don ทางตอนใต้้ของ
รััสเซีียติิดกัับชายแดนยููเครน และห่่างจากกรุุงมอสโก
ประมาณ 1,100 กม. และเรีียกร้้องให้้ผู้้�สนัับสนุุนลุุก
ขึ้้�นต่่อต้้านรััฐบาลรััสเซีีย

	 เมื่่�อ 24 มิ.ย. 66 มีการรายงานว่่า กห.รััสเซีีย ปฏิิเสธข้้อกล่่าวหา
ดัังกล่่าว พร้้อมตั้้�งข้้อกล่่าวหาก่่อกบฏกัับ หน.กลุ่่�ม WG   ทั้้�งนี้้� หน่่วยงาน
ความมั่่�นคงแห่่งสหพัันธรััฐรัสเซีีย (Federal Security Service: FSB) กล่่าวว่่า 
เนื่่�องจากมีีสถานการณ์์ที่่�ร้ายแรงและเป็็นภััยคุุกคามภายในรััสเซีีย จึ ง 
เรีียกร้้องให้้ กลุ่่�ม WG ไม่่ต้้องปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�ง และให้้จัับกุุม หน.กลุ่่�ม WG 
ต่่อมา คณะกรรมการต่่อต้้านการก่่อการร้้ายแห่่งชาติิของรััสเซีีย (NAK) 
ประกาศว่่า ผู้้�ก่ อตั้้�ง กลุ่่�ม WG อาจต้้องโทษจำำ�คุกระหว่่าง 12 ถึ ง 20ปีี 
พร้้อมเรีียกร้้องให้้ กลุ่่�ม WG ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งของ ปธน.รััสเซีีย และแก้้ไข
ปััญหาอย่่างสัันติิ
	 ทั้้�งนี้้� คณะกรรมการต่่อต้้านการก่่อการร้้ายแห่่งชาติิฯ ได้้ประกาศ
ใช้้การปฏิิบััติิการต่่อต้้านการก่่อการร้้ายในกรุุงมอสโก และในภููมิิภาคอื่่�น ๆ  
เพื่่�อป้้องกัันการโจมตีีที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น โดยการเพิ่่�มมาตรการรัักษาความ
ปลอดภััยในกรุุงมอสโกอย่่างเข้้มงวด มีการปิิดการจราจรบนถนนทางหลวง 
M-4 ของรััสเซีีย ผ่ านเมืือง Rostov-on-Don ไปยัังเมืือง Aksay และ
ประกาศงดใช้้ถนนชั่่�วคราว พร้้อมทั้้�งมีีเสริิมกำำ�ลังด่่านตรวจของตำำ�รวจและ
การตั้้�งจุุดตรวจใกล้้กัับกองบััญชาการทางทหาร โดยมีีทหารและหน่่วยงาน
บัังคัับใช้้กฎหมายคอยรัักษาความเรีียบร้้อย ในขณะเดีียวกััน สถานการณ์์
ที่่�อาคาร “Wagner PMC Center” สำำ�นักงานใหญ่่ของ WG ในเมืืองเซนต์์ 
ปีีเตอร์์สเบิิร์์ก ยัังคงอยู่่�ในภาวะปกติิ
	 นายวลาดิิมีีร์์ ปูติิน ปธน.รัสัเซีีย ได้้ออกมาปราศรััยต่่อประชาชน
ชาวรััสเซีีย ถึงการกระทำำ�ของ หน.กลุ่่�ม WG เป็็นการ “กบฏทางทหาร” 
รวมทั้้�ง “แทงข้้างหลัังประเทศและประชาชน” อาจจะนำำ�ไปสู่่�การเกิิดการ
สููญเสีียดิินแดน และสงครามกลางเมืือง แม้้ว่่า กลุ่่�ม WG คือวีีรบุุรุุษ แต่่คน

ที่่�ทรยศจำำ�เป็็นต้้องถููกลงโทษอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 
ตามขอบเขตอำำ�นาจของกฎหมาย และขอให้้หน่่วย
งานบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องดำำ�เนิินการตาม
กฎหมายอย่่างเหมาะสม ทั้้�งนี้้� ในฐานะ ปธน.รััสเซีีย 
ผบ.ทสส.รััสเซีีย และพลเมืืองรััสเซีีย จำ ำ�เป็็นต้้อง
กระทำำ�ทุกอย่่างเพื่่�อหยุุดการจลาจลในครั้้�งนี้้�

บทวิิเคราะห์์
 	 1. กลุ่่�ม WG นำำ�โดยนาย Yevgeny Priyozhin ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มของ
ทหารรัับจ้้าง (Private military company : PMC) มีการกล่่าวอ้้างว่่ามีี

กำำ�ลังพลจำำ�นวนประมาณ 50,000 คน ซึ่่�งเคยมีีส่่วน
สำำ�คัญในปฏิิบััติิการรบทั้้�งในซีีเรีีย, ลิ เบีีย และ
แอฟริิกา รวมทั้้�ง พื้้�นที่่�เมืือง Bukhmud ในการปฏิิบััติิ
การพิิเศษทางทหารในยูเูครน ทั้้�งนี้้� หัวหน้้ากลุ่่�ม WG 
มีีความใกล้้ชิิดกัับ ปธน.ปููติิน และ กห.รััสเซีีย มีส่่วน
สนัับสนุุนส่่งกำำ�ลังบำำ�รุงอาวุุธและยุุทโธปกรณ์์ต่่าง ๆ 

ให้้กัับ WG. ในการปฏิิบััติิการทางทหารฯ ซึ่่�งบางครั้้�ง กห.รััสเซีีย ถูกกล่่าว
หาว่่าไม่่ส่่งกำำ�ลังบำำ�รุงตามที่่�กลุ่่�ม WG ร้องขอ ส่งผลให้้เกิิดการสููญเสีียกำำ�ลังพล
จำำ�นวนมากโดยไม่่จำำ�เป็็น ทั้้� งนี้้�  ในระยะหลัังความขััดแย้้งระหว่่าง กลุ่่�ม  
WG กั บ กห.รััสเซีีย เริ่่�มมีีมากขึ้้�นเป็็นระยะ และมัักมีีการวิิพาษ์์วิิจารณ์์ 
รมว.กห.รััสเซีีย และกองทััพรััสเซีีย ผ่ านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ถึึงความด้้อย
ประสิิทธิิภาพ ไร้้ความสามารถ และไม่่สามารถบริิหารกองทััพได้้ดีีเท่่ากัับ 
กลุ่่�ม WG
	 2. แม้้ว่่าความขััดแย้้งระหว่่าง รมว.กห. กับ หน.กลุ่่�ม WG จะมีี
มาโดยตลอด แต่่ ปธน.ปูติูิน ไม่่ได้้แสดงท่่าทีีสนัับสนุุนฝ่่ายใดเป็็นพิิเศษ โดย
จุุดแตกหัักของความขััดแย้ง้ที่่�สำำ�คัญน่าจะเกิิดจากการที่่�กองทััพรััสเซีียแสดง
ความต้้องการให้้กลุ่่�ม WG ไปทำำ�สัญญาเพื่่�อเข้้าร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 
กองทััพของรััสเซีีย หรืืออยู่่�ภายใต้้การบัังคัับบััญชาของ กห.รััสเซีีย 
	 3. ท่าทีีของ ปธน.ปููติินต่่อสถานการณ์์ดัังกล่่าว แม้้ว่่า ปธน.ปููติิน 
มีีความใกล้้ชิิดกัับ Priyozhin และถืือว่่า WG เป็็นเสมืือนกองกำำ�ลังส่่วนตััว 
แต่่การกระทำำ�ดังกล่่าว ปธน.ปููติิน ได้้มีีการประกาศว่่าเป็็น “การกบฏทาง
ทหาร” และเป็น็การ “แทงข้า้งหลังัประเทศและประชาชน” จึงึทำำ�ให้้ ปธน.
ปููติิน มีทิิศทางให้้การสนัับสนุุนกัับ รมว.กห. เพราะเป็น็ผู้้�บังคัับบััญชาระดับั
สููงของกองทััพ และการที่่�กองทััพรััสเซีียไม่่ใช้้กำำ�ลังเข้้าปราบปรามอาจเป็็น
เพราะ (1) ไม่่ต้้องการให้้เกิิดการสููญเสีียหรืือเหตุุการณ์์นองเลืือดภายใน
ประเทศ ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อภาพลัักษณ์์และความน่่าเชื่่�อถืือของ ปธน.
ปููติินเอง และ (2) กองกำำ�ลังของรััสเซีียที่่�มีอยู่่�ประจำำ�การตั้้�งรัับยููเครนอยู่่�ใน
แนวหน้้า หากต้้องมีีการระดมพลจากพื้้�นที่่�อื่่�น เพื่่�อมาป้้องปรามกลุ่่�ม WG 
อาจต้้องใช้้ระยะเวลาในการเคลื่่�อนกำำ�ลังพล จึ งทำำ�ให้้
รััฐบาลเลืือกใช้้แต่่กำำ�ลังของตำำ�รวจและกองกํําลััง
ป้้องกัันชาติิ (National Guard) เพื่่�อเป็็นการรั้้�งหน่่วง
ให้้ กลุ่่�ม WG เดิินทางไปกรุุงมอสโกได้้ช้้าลง พร้้อมทั้้�ง
ต้้องการนำำ�ไปสู่่�เวทีีการเจรจามากกว่่า
	 4. สาเหตุุปััจจััยที่่�กลุ่่�ม WG ยอมจำำ�นนและ
ยอมถอนกำำ�ลังออกจากพื้้�นที่่�ฯ เนื่่�องจาก (1) กำำ�ลังพลของกลุ่่�ม WG มีน้้อย
กว่่ากำำ�ลังพลของรััสเซีีย อี กทั้้�งอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ต่่าง ๆ ที่่�มี ก็็ได้้รัับการ
สนัับสนุุนจาก กห. รั สเซีีย (2) ทหารของกลุ่่�ม WG บางส่่วนไม่่ใช่่ทหาร
อาชีีพ บางส่่วนถููกเกณฑ์์มาจากนัักโทษ ทำ ำ�ให้้ขาดความเป็็นอัันหนึ่่�งอััน
เดีียวกััน และ (3) อาจมีีเบื้้�องหลัังของการเจรจาระหว่่าง ปธน.เบลารุุส 
Alexander Lukashenko กับ Priyozhin หรืืออาจมีีข้้อตกลงลัับหรืือไม่่
อย่่างไร เป็็นประเด็็นที่่�น่าติิดตามต่่อไป
	 สำำ�หรัับแนวโน้้มของสถานการณ์์มีีประเด็็นท่ี่�น่่าสนใจ ดังนี้้� 	
	 1. หน.กลุ่่�ม WG ลี้้�ภัยไปเบลารุุสตามข้้อตกลง และ กกล. กลุ่่�ม 
WG จะไม่่ถููกดำำ�เนิินคดีีในฐานะกบฏ แต่่อาจถููกกดดัันให้้เข้้ามาร่่วมกัับ
กองทััพ อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของ กห.รััสเซีีย
	 2. สถานการณ์์ดัังกล่่าว ปธน.ปููติิน และรััฐบาลถืือว่่าสามารถ
แก้้ไขสถานการณ์์ได้้อย่่างรวดเร็็วภายใน 48 ชม. แต่่ก็็แสดงให้้เห็็นว่่าความ
แตกแยกภายในของรััสเซีีย ซึ่่� งอาจนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงผู้้�บังคัับบััญชา
ระดัับสููงของกองทััพ เพื่่�อเป็็นการกระชัับอำำ�นาจของ ปธน.ปููติิน และสร้้าง
ความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันของกองทััพและรััฐบาลรััสเซีียเอง 
	 3. สำ ำ�หรัับในอนาคตกองทััพรััสเซีีย อาจจะมีีความเข้้มแข็็งน้้อยลง 
เพราะกลุ่่�ม WG เป็็นกองกำำ�ลังหลัักในการร่่วมรบกัับกองทััพรััสเซีีย ดังนั้้�น 
การสููญเสีียกองกำำ�ลัง WG ในครั้้�งนี้้� ย่ อมส่่งผลต่่อการปฏิิบััติิการทาง 
ทหารของรััสเซีียในยููเครนไม่่มากก็็น้้อย 
อ้้างอิิง 
https:/A.me/intelslava/49174
https://t.me/intelslava/49175
https://A.me/intelslava/49185
https://t.me/intelslava/49189
https://tass.com/russia/1637627
https://www.rt.com/russia/578553-prigozhin-armed-insurrection-updates/
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



ดุุลยภาพท างยุุทธศาสตร์์ของอาเซีียน กัับประเทศ
มหาอำำ�นาจ
ฉบัับท่ี่� 33/66 (3 – 7 ก.ค.66)

	 สรุุปการประชุุม NADI Workshop เรื่่�อง “ดุุลยภาพทาง
ยุุทธศาสตร์์ของอาเซีียน กัับประเทศมหาอำำ�นาจท่่ามกลางการเปล่ี่�ยนแปลง
ของระเบีียบโลก”
	 การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเครืือข่่ายวิิชาการนานาชาติิด้้านความ
มั่่�นคงอาเซีียน 2566 (Track II Network of ASEAN Defence and 
Security Institutions (NADI) Workshop 2023)  เป็็นการประชุุมแบบ
ไม่่เป็็นทางการ เพื่่�อให้้เกิิดบรรยากาศของการประชุมุที่่�เป็็นไปอย่า่งเปิิดเผย 
มีีเสรีีทางความคิิด และสามารถถกแถลงอย่่างกว้้างขวาง ซึ่่�งประเด็็นที่่�นำำ�
มาระดมความคิิดกัันในที่่�ประชุุม NADI อาจจะเป็็นประเด็็นที่่�อ่อนไหวเกิิน
กว่่าที่่�จะนำำ�ประเด็็นเหล่่านั้้�นไปพููดคุุยหารืืออย่่างเป็็นทางการ ผลการประชุุมฯ 
ในครั้้�งนี้้�จะถููกนำำ�เสนอให้้ที่่�ประชุุมรััฐมนตรีีกลาโหมอาเซีียน (ADMM)  
เพื่่�อพิิจารณา ผ่านทางการประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสกลาโหมอาเซีียน (ASEAN 
Defence Senior Officials’ Meeting: ADSOM) โดยครั้้�งนี้้� ศูนย์์ศึึกษา
ยุทุธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ได้้จััดการประชุุมในหััวข้้อเรื่่�อง 
ดุุลยภาพทางยุุทธศาสตร์์ของอาเซีียนกัับประเทศมหาอำำ�นาจท่่ามกลางการ
เปลี่่�ยนแปลงของระเบีียบโลก (ASEAN Strategic Equilibrium with 
Major Powers amid Changing World Order) ผ่านระบบ VTC (Zoom 
Meeting) ระหว่่างวัันที่่� 21 – 22 มิถุุนายน 2566 โดยมีีเครืือข่่ายวิิชาการ
นานาชาติิด้้านความมั่่�นคงอาเซีียน จำำ�นวน 13 สถาบััน จาก 10 ประเทศ 
เข้้าร่่วมประชุุม ผลการประชุุมสรุุปได้้ดัังนี้้�
ความมั่่�นคงของอาเซีียนท่่ามกลางระเบีียบโลกใหม่่
	 อาเซีียนจำำ�เป็็นต้้องวางตำำ�แหน่่งตััวเองเป็็นศููนย์ก์ลางแห่่งความ
สมดุุลท่่ามกลาง “ระเบีียบโลกใหม่่” ใน 6 มิติิ หรืือ “6 Ds” ได้้แก่่ (1) 
Destabilization การบั่่�นทอนเสถีียรภาพอัันเกิิดจากเหตุุการณ์์ไม่่พึึง
ประสงค์ท์ี่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ที่่�เกิิดเหตุุการณ์์สำำ�คัญ (Hotspot) ในเอเชีียตะวััน
ออกเฉีียงใต้้ 3 แห่่ง ได้้แก่่ ทะเลจีีนใต้้ คาบสมุุทรเกาหลีี และช่่องแคบ
ไต้้หวััน (2) Digital Divided ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางดิิจิิทััลจากการขาดความ
รู้้�และทัักษะด้้านดิิจิิทััล (Digital Literacy) และผลกระทบจาก 
การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญของเทคโนโลยีี (Technology Disrup-
tion) (3) Deglobalization การทวนกระแสโลภาภิิวััฒน์์ของสหรััฐฯ ที่่�
เกี่่�ยวกัับการค้้าและการลงทุุนเนื่่�องจากเศรษฐกิจจีีนกำำ�ลังเติิบโตและมีี GDP 
ที่่�ใหญ่่ที่่�สุด (4) Decoupling of the Global Value Chains การแบ่่ง
แยกห่่วงโซ่่คุุณค่่าระดับัโลกจากการที่่�สหรััฐฯ พยายามทำำ�ให้ห่้่วงโซ่่อุุปทาน
ปั่่�นป่่วน (Supply Chain Disruption) เพื่่�อขัับจีีนออกจากห่่วงโซ่่คุุณค่่า
โลก (5) De-Dollarization การลดบทบาทเงิินดอลลาร์์สหรััฐ ในการเป็็น
เครื่่�องมืือหลัักสำำ�หรัับการค้้าและการลงทุุนระหว่่างประเทศ เนื่่�องจาก
นโยบายการเงิินการคลัังที่่�ขาดความรัับผิิดชอบของสหรััฐฯ ทำำ�ให้้ประเทศ
อื่่�นหาทางเลืือกอื่่�นแทนเงิินดอลลาร์์สหรััฐ  และ (6) Degradation of 
Environment ความเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อภาคการค้้า 
และการลงทุุน รวมทั้้�งอาจสร้้างความขััดแย้ง้และปััญหาความมั่่�นคงภายใน 
เนื่่�องจากเป็็นเรื่่�องยากสำำ�หรัับเกษตรกรที่่�จะยอมรัับว่่ากิิจกรรมของพวก
เขาเป็็นอัันตรายต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

ความท้้าทาย 
	 (1) ความเปราะบางของอาเซีียน เนื่่�องจากประเทศสมาชิิก
อาเซีียนยังัต้้องพึ่่�งพาการค้้าและการลงทุุนจากมหาอำำ�นาจ หากมีีการพึ่่�งพา
ประเทศใดประเทศหนึ่่�งที่่�มีอำำ�นาจครอบงำ��มากเกิินไป อาจถููกใช้้เป็็นเครื่่�อง
มืือในการดำำ�เนิินนโยบายทางเศรษฐกิจของมหาอำำ�นาจ (2) ความตึึงเครีียด
ทางภููมิิรััฐศาสตร์์ จากการที่่�มหาอำำ�นาจทั้้�งจีีนและสหรััฐฯ มีความสััมพัันธ์์
ใกล้้ชิิดกัับชาติิสมาชิิกอาเซีียนทั้้�งทางเศรษฐกิจิและความมั่่�นคง การแข่่งขััน

กัันของมหาอำำ�นาจก่อ่ให้้เกิิดความไม่่แน่่นอนต่่อความมั่่�นคงต่่อเสถีียรภาพ
ในภููมิิภาค (3) ความแตกต่่างกัันของวััตถุุประสงค์์และผลประโยชน์์ทาง
ภููมิิรััฐศาสตร์์ของประเทศสมาชิิกอาเซีียน อาจส่่งผลต่่อความร่่วมมืือใน
ภููมิิภาค รวมไปถึงึปััญหาข้อ้พิิพาทเกี่่�ยวกัับอธิิปไตยเหนือืดิินแดนที่่�ยังัไม่่ได้้
รัับการแก้้ไขระหว่่างประเทศสมาชิิกอาเซีียน (4) การแบ่่งแยกภายใน
ภููมิิภาค หากประเทศสมาชิิกอาเซีียนต้้องเลืือกข้้างหรืือมีีส่่วนร่่วมในการ
แบ่่งพรรคแบ่่งพวก และ (5) การบ่่อนทำำ�ลายการพััฒนา จากการแข่่งขััน
ระหว่่างมหาอำำ�นาจที่่�เข้้มข้้นมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ส่ งผลให้้การเผชิิญหน้้าเริ่่�ม
ขยายไปสู่่�มิติิต่่าง ๆ  ส่งผลกระทบเชิิงลบต่่อการพััฒนาของแต่่ละรััฐ รวมทั้้�ง
ขััดขวางความร่่วมมืือในระดัับภููมิิภาค
โอกาส
	 (1) ความช่่วยเหลืือด้้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยีีจาก
มหาอำำ�นาจ จะช่่วยส่่งเสริิมให้้สามารถพััฒนาเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ ร่วมกัันใน
ภููมิิภาคอาเซีียนได้้มากขึ้้�น ซึ่่�งจะส่่งผลดีีต่่อการพััฒนาด้้านอื่่�น ๆ ด้วย (2) 
ความเป็็นแกนกลางของอาเซีียน (ASEAN Centrality) เป็็นกุุญแจสำำ�คัญที่่�
ทำำ�ให้้อาเซีียนอยู่่�รอดและจััดการกัับการแข่่งขัันของมหาอำำ�นาจได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ และ (3) เวทีีอาเซีียนสามารถใช้้เพื่่�อหารืือและจััดการกัับการ
แข่่งขัันของมหาอำำ�นาจผ่่านการเจรจาและการทููตได้้
ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับอาเซีียน
	 (1) ควรส่่งเสริิมและเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของกลไกความ
ร่่วมมืือที่่�อาเซีียนมีีบทบาทนำำ� โดยตระหนักัถึึงผลกระทบจากความท้า้ทาย
ต่่อความเป็็นแกนกลางของอาเซีียน และเสริิมสร้้างกลไกความร่่วมมืือที่่�
อาเซีียนมีีบทบาทนำำ�  (ASEAN-Led Mechanisms) ซึ่่� งอาจรวมถึึงการ
ทบทวนหลัักการและกระบวนการของอาเซีียน 
	 (2) ควรเพิ่่�มขีีดความสามารถด้้านการป้้องกัันประเทศ โดยการ
ฝึึกอบรมร่่วมทางทหาร (Joint Military Training) การฝึึกปฏิิบััติิการร่่วม
ทางทหาร (Joint Military Exercise) รวมทั้้�งด้้านอุุตสาหกรรมป้้องกััน
ประเทศ (Defence Industry) ด้วยการให้้ความสำำ�คัญในการรัับมืือกัับภััย
คุุกคามรููปแบบใหม่่ โดยใช้้ความเป็็นแกนกลางของอาเซีียน 
	 (3) ควรธำำ�รงรัักษาหลัักการของความเป็็นกลาง ในการดำำ�เนิิน
ความสััมพัันธ์์กัับมหาอำำ�นาจ โดยสอดคล้้องกัับการสนัับสนุุนต่่อข้้อริิเริ่่�ม
ของอาเซีียน ตราบเท่่าที่่�ยังคงสอดคล้้องกัับผลประโยชน์์ของอาเซีียนและ
กฎหมายระหว่่างประเทศ
	 (4) ควรเป็็นตััวกลางในการประชุุมหารืือ อาเซีียนควรดำำ�เนิิน
การในแนวทางที่่�แตกต่่างและใช้้ศัักยภาพของอาเซีียนในการนำำ�ประเทศ
ต่่างๆ มาร่่วมประชุุมหารืือกัันด้้วยจิิตวิิญญาณแห่่งมิิตรภาพและการเคารพ
ซึ่่�งกัันและกััน
	 (5) ควรธำำ�รงรัักษาหลัักการร่่วมกััน โดยไม่่ปิิดกัันฝ่่ายใดฝ่่าย
หนึ่่�ง ในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์กัับประเทศมหาอำำ�นาจ เพื่่�อจััดการกัับสิ่่�ง
ที่่�เป็็นข้้อกัังวลร่่วมกัันของภููมิิภาค
	 (6) ควรมีีความคิิดเห็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน ผ่านการตััดสิินใจ
ร่่วมกััน เมื่่�อมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับมหาอำำ�นาจ ซึ่่�งจะช่่วยเสริิมสร้้างความเป็็นปึึกแผ่่น
และความยืืดหยุ่่�นของอาเซีียน
	 (7) ควรให้้ความสำำ�คัญต่อสนธิิสััญญามิิตรภาพ และความร่่วมมืือ
ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Treaty of Amity and Cooperation in 
Southeast Asia: TAC) โดยเฉพาะควรเน้้นย้ำำ��ต่อประเทศผู้้�ลงนามสนธิิ
สััญญามิิตรภาพและความร่่วมมืือในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ถึึงสิิทธิิและ
หน้้าที่่�ภายใต้้สนธิิสััญญาดังักล่่าว โดยประเทศเหล่า่นี้้�ได้้แสดงการสนับัสนุุน
ต่่อกฎบััตรอาเซีียน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับกฎบััญญัติิสหประชาชาติิ
	 (8) ควรสร้้างดุุลยภาพให้้มากขึ้้�น ผ่ านความร่่วมมืือกัับ
มหาอำำ�นาจในประเด็็นสำำ�คัญต่าง ๆ เช่่น ความปลอดภััยทางไซเบอร์์ การ
ต่่อต้้านการก่่อการร้้าย การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และความมั่่�นคง
ทางทะเล เพื่่�อส่่งเสริิมการแข่่งขัันที่่�สร้้างสรรค์์ระหว่่างมหาอำำ�นาจ

11ปีที่ 13 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน 2566)



ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับประเทศไทย
	 (1) ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์และแสดง
บทบาทที่่�เหมาะสมในการรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงระเบีียบโลกใหม่่ โดย
ยึึดถืือผลประโยชน์์แห่่งชาติิเป็็นสำำ�คัญ  และเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของ
กลไกความร่่วมมืือที่่�อาเซีียนมีีบทบาทนำำ�ตามข้้อเสนอแนะจากที่่�ประชุุม 
	 (2) หากมีีการขอเข้้าใช้้สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกทางทหารจาก
ประเทศมหาอำำ�นาจ ประเทศไทยควรพิิจารณาอย่่างรอบคอบ ซึ่่� งถืือเป็็น
ประเด็็นที่่�มีความอ่่อนไหวต่่อการแสดงออกถึึงการเลืือกข้้าง กองทััพและ
รััฐบาลไทยควรแสดงท่า่ทีีที่่�ชัดเจนถึงึการเป็น็เขตปลอดกองทัพัต่่างชาติใิน
ประเทศไทย 
	 (3) กระทรวงกลาโหมและกองทััพไทย ควรกำำ�หนดแนวทาง
การเพิ่่�มขีีดความสามารถด้า้นการป้้องกัันประเทศผ่า่นกิิจกรรมต่่าง ๆ  ร่วม

กัับประเทศสมาชิิกอาเซีียนตามข้้อเสนอแนะจากที่่�ประชุุม เช่่น การอบรม
ร่่วมทางทหาร การฝึึกร่่วมทางทหาร หรืือการพััฒนาอุุตสาหกรรมป้้องกััน
ประเทศ โดยใช้้เวทีี ADMM ในการเจรจา 

อ้้างอิิง
- การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ Track II Network of ASEAN Defence and 
Security Institutions (NADI) Workshop 2023 เรื่่�อง “ASEAN Strategic 
Equilibrium with Major Powers amid Changing World Order” 
ผ่่านระบบ VTC (Zoom Meeting) ระหว่่างวัันที่่� 21 – 22 มิถุุนายน 2566 
ณ เฮลท์์แลนด์์ รีสอร์์ทแอนด์์สปา จ.ชลบุุรีี 

ความสนใจในการเข้้าร่่วม BRICS ของอิินโดนีีเซีียกัับข้้อ
พิิจารณาของไทย
ฉบัับท่ี่� 34/66 (10 - 14 ก.ค.66)  

	 ความสำำ�คัญของกลุ่่�ม BRICS BRICS เป็็นชื่่�อย่อ่จากการรวม
กลุ่่�มของ 5 ประเทศที่่�มีีการพััฒนาและเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างรวดเร็็ว 
ประกอบด้้วย Brasil Russia India China and South Africa ศักยภาพ
ของกลุ่่�ม BRICS เป็็นที่่�จับตามองของทั่่�วโลกทั้้�งในแง่่ของขนาดของพื้้�นที่่� 
จำำ�นวนประชากร และขนาดของตลาด ทำำ�ให้้มีีการคาดการณ์ว่์่ากลุ่่�ม BRICS 
จะสามารถครองการเติบิโตของเศรษฐกิจิโลกได้ภ้ายในปี ี2050 จุดุมุ่่�งหมาย
เริ่่�มแรกของกลุ่่�ม BRICS เน้้นเรื่่�องการลงทุุนร่่วมกัันเป็็นหลััก ต่อมาได้้พััฒนา
มาเป็็นกลุ่่�มความร่่วมมืือทางเศรษฐกิจและการเมืือง โดยมุ่่�งเน้้นการสร้้าง
ระเบีียบโลกที่่�มีหลายขั้้�ว (Multi-Polar World Order) เท่่าเทีียมกััน และ
เป็็นประชาธิิปไตย ปั จจุุบัันกลุ่่�ม BRICS มี ความสำำ�คัญในฐานะขั้้�วอำำ�นาจ
ใหม่่ของเศรษฐกิจโลกในศตวรรษที่่� 21 ซึ่่�งต้้องการสลััดอิิทธิิพลของระบบ
มหาอำำ�นาจโลกขั้้�วเดีียว นำ ำ�โดยสหรััฐอเมริิกาที่่�ครอบงาเศรษฐกิจโลก 
จนขาดความสมดุุลมาเป็็นเวลานาน ความพยายามในการลดบทบาทของ
เงิินดอลลาร์์ (De-Dollarization) โดยการตั้้�งค่่าสกุุลเงิินใหม่่ของกลุ่่�ม 
BRICS และระบบการชำำ�ระหนี้้�ที่่�อาจเข้้ามาแทนที่่�เงิินดอลลาร์์ เป็็นตััวอย่่าง
หนึ่่�งของการขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือของกลุ่่�ม BRICS ที่่�สำำ�คัญอย่่างมากต่่อ
ระบบเศรษฐกิจโลกในปััจจุุบััน
	 BRICS กัับอาเซีียน BRICS มีความสำำ�คัญต่อภููมิิภาคอาเซีียน 
โดยเป็็นทั้้�งโอกาสและความท้้าทายของกลุ่่�มประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน 
(AEC) ในการที่่�จะกำำ�หนดแนวทางความร่่วมมืือให้้สอดคล้้องไปในทิิศทาง
เดีียวกัันกัับกลุ่่�ม BRICS เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดแก่่อาเซีียน เนื่่�องจาก
กลุ่่�ม BRICS เป็็นกลุ่่�มประเทศคู่่�ค้าที่่�สำำ�คัญและมีีมููลค่่าการค้้าขายระหว่่าง
อาเซีียนสููงกว่่าสหภาพยุุโรป (EU) และสหรััฐฯ รวมกััน นอกจากนี้้� BRICS 
ยัังมีีการพััฒนาความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงทางอาหารและพลัังงาน และ
มีีศัักยภาพที่่�จะขยายความร่่วมมืือเพิ่่�มขึ้้�นด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 
การค้้าการลงทุุน ตลอดจนการก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้วย ที่่�สำ ำ�คัญ 
BRICS ยังเป็็นเป้้าหมายสำำ�หรัับประเทศสมาชิิกอาเซีียนที่่�ต้องการจะขยาย
ดุุลการค้้าของตนเองกัับขั้้�วอำำ�นาจใหม่่ของเศรษฐกิจโลก ในการประชุุม 
BRICS Summit ที่่�จะมีีขึ้้�นในเดืือนสิิงหาคม 2023 ณ เมืืองโจฮัันเนสเบิิร์์ก 

ประเทศแอฟริิกาใต้้ จะมีีการคััดเลืือกบรรดาประเทศที่่�สมััครและมีี
ศัักยภาพเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกกลุ่่�มเพิ่่�มเติิม โดยมีีประเทศสมาชิิกของอาเซีียน 
ได้้แก่่ อินโดนีีเซีียและไทยได้้แสดงความสนใจเข้้าร่่วมกลุ่่�ม BRICS ด้วย
	 ความสนใจของอิินโดนีีเซีียต่่อการเข้้าร่่วมกลุ่่�ม BRICS 
อิินโดนีีเซีียเป็็นประเทศขนาดใหญ่่ที่่�มีประชากรมากที่่�สุดในเอเชีียตะวััน
ออกเฉีียงใต้้ มีทรััพยากรธรรมชาติอุิุดมสมบููรณ์์ และมีตีลาดภายในประเทศ
ขนาดใหญ่่ที่่�มีศัีักยภาพในการเติิบโตสููง อีกทั้้�ง มีผู้้�บริิโภคมากที่่�สุดในบรรดา
ประเทศสมาชิิกอาเซีียน ในฐานะประเทศส่่งออกสิินค้้าโภคภััณฑ์์รายใหญ่่
ของโลก อินโดนีีเซีียยัังได้้รัับประโยชน์์จากการส่่งออกสิินค้้าที่่�ปรัับราคาสููงขึ้้�น
ท่่ามกลางวิิกฤตห่่วงโซ่่อุุปทานจากสงครามยููเครน และด้้วยการเมืืองที่่� 
ค่่อนข้้างมีีเสถีียรภาพ จึงมีีการลงทุุนจากต่่างประเทศสููง จุดแข็็งที่่�กล่่าวมา
นี้้�ทำำ�ให้้อิินโดนีีเซีียได้้รัับเชิิญให้้เข้้าร่่วมสมาชิิกกลุ่่�ม BRICS มาหลายปีี ใน
ขณะเดีียวกัันก็็มีีการโต้้เถีียงกัันในประเด็็นการเข้้าร่่วมกลุ่่�ม BRICS ของ
อิินโดนีีเซีียมาโดยตลอดนัับตั้้�งแต่่ที่่�อินโดนีีเซีียรอดพ้้นจากวิิกฤติิการเงิินได้้
สำำ�เร็็จในปีี 2008 ทั้้�งนี้้� ความสนใจในการเข้้าร่่วมกลุ่่�ม BRICS ของอิินโดนีีเซีีย
อาจวิิเคราะห์์ได้้จากปััจจััย 4 ประการ ดังนี้้�
	 ประการท่ี่�หนึ่่�ง จะเป็็นโอกาสในการกระชัับความร่่วมมืือทาง
เศรษฐกิจกัับประเทศสมาชิิก ทำำ�ให้้อิินโดนีีเซีียได้้รัับประโยชน์์จากกระแส
การค้้าการลงทุุนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น การเข้้าถึึงตลาดและทรััพยากรใหม่่ ๆ ของกลุ่่�ม 
BRICS และการเพิ่่�มบทบาทสำำ�คัญในห่่วงโซ่่อุุปทานเพื่่�อการเติิบโต ทาง
เศรษฐกิจของอิินโดนีีเซีีย ประการที่่�สอง สมาชิิกในกลุ่่�ม BRICS มีทรััพยากร
การลงทุุนจำำ�นวนมาก ซึ่่�งอาจสอดคล้้องกัับความสนใจ ของอิินโดนีีเซีียใน
การลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศ และสามารถเข้้าถึึงธนาคารเพื่่�อการ
พััฒนาใหม่่ (New Development Bank: NDB) ที่่�ก่อตั้้�งโดยกลุ่่�ม BRICS 
ซึ่่�งสามารถสนัับสนุุนการเงิินแก่่โครงการโครงสร้้างพื้้�นฐาน การพััฒนา
อุุตสาหกรรม และการเปลี่่�ยนผ่่านด้้านพลัังงานให้้กัับอิินโดนีีเซีีย ประการ
ท่ี่�สาม เป็็นเวทีีที่่�ดีในการเจรจาทั้้�งในระดัับโลกและระดัับภููมิิภาค การเข้้า
ร่่วม BRICS จะเปิิดโอกาสในการกำำ�หนดนโยบายระเบีียบเศรษฐกิจโลก 
การค้้าระหว่่างประเทศ การเงิิน สภาพภููมิิอากาศ และเรื่่�องอื่่�น ๆ ที่่�มีผล
ประโยชน์์ร่่วมกััน และ ประการสุดุท้้าย จะช่่วยขยายเครือืข่่ายทางการทูตู
และเปิิดโอกาสในการส่่งสััญญาณทางการทููตถึึงความชััดเจนในจุุดยืืนที่่�ไม่่
ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดของอิินโดนีีเซีีย มี ส่่วนร่่วมในการพััฒนาเสถีียรภาพและ
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



เศรษฐกิจของโลกที่่�เปิิดกว้้างขึ้้�น และหลีีกเลี่่�ยงการมีีส่่วนร่่วมในความขััด
แย้้งระหว่่างกลุ่่�มชาติิมหาอำำ�นาจ
	 ข้้อพิิจารณาในการเข้้าร่่วม BRICS ของไทย จากการศึึกษา
วิิจััยของมููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยนโยบายเศรษฐกิจการคลัังระบุุชััดเจนว่่า การทำำ�
ข้้อตกลงการค้้าเสรีี (FTA) ระหว่่างประเทศไทยกัับ BRICS มีข้้อดีีมากกว่่า
ข้้อเสีีย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในเชิิงของเศรษฐกิจมหภาค รวมถึึงการทำำ�ข้อ
ตกลงการค้้าเสรีี (FTA) ระหว่่างอาเซีียนกัับ BRICS ก็ส่่งผลดีีต่่อไทยและ
อาเซีียนด้้วยเช่่นกััน อย่่างไรก็็ตาม การทำำ� FTA ในกรอบทวิิภาคีีจะมีีความ
เป็็นไปได้้ที่่�ชัดเจนมากกว่่า ทั้้�งนี้้� มี ข้้อควรพิิจารณาในการเข้้าร่่วม BRICS 
ของไทย 4 ประการ
	 ประการแรก ได้้แก่่ การเข้้าร่่วม BRICS สามารถสร้้างทั้้�ง
โอกาสและความท้า้ทายให้้กัับเศรษฐกิจของไทย ทั้้�งการเข้้าถึึงตลาดที่่�ใหญ่่
ขึ้้�นและมีีศัักยภาพในการลงทุุน แต่่ก็็อาจนำำ�ไปสู่่�การแข่่งขัันที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจาก
ประเทศสมาชิิก BRICS ได้้ด้้วยเช่่นกััน โดยเฉพาะในส่่วนที่่�ประเทศไทยมีี
จุุดแข็็งอยู่่�แล้้ว ประการท่ี่�สอง กลุ่่�ม BRICS มีเศรษฐกิจและการจััดลำำ�ดับ
ความสำำ�คัญทางการเมืืองที่่�หลากหลาย จึ งจำำ�เป็็นต้้องประเมิินอย่่าง
รอบคอบว่า่ผลประโยชน์ท์างเศรษฐกิจิและการเมือืงของไทยนั้้�นสอดคล้อ้ง
กัับผลประโยชน์ข์องแต่่ละประเทศหรือืไม่่ ประการท่ี่�สาม ประเทศไทยเป็น็
หนึ่่�งในชาติิสมาชิิกของอาเซีียนเป็็นองค์์กรระดัับภููมิิภาคที่่�มีความสำำ�คัญ 
การเข้้าร่่วมกลุ่่�ม BRICS อาจมีีผลกระทบต่่อพัันธกรณีีและความสััมพัันธ์์ที่่�
มีีอยู่่�ของไทยในอาเซีียน และประการสุุดท้้าย การเข้้าร่่วมกลุ่่�ม BRICS อาจ
มีีนััยยะทางภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�ส่งผลกระทบต่่อการเป็็นพัันธมิิตร หุ้้�นส่่วน และ
ความสััมพัันธ์์ที่่�มีอยู่่�ของไทยกัับประเทศ ในภููมิิภาคอาเซีียนและระดัับโลก 
ซึ่่�งต้้องคำำ�นึงถึึงผลประโยชน์์กัับชาติิมหาอำำ�นาจอื่่�น ๆ อย่่างรอบคอบ
บทวิิเคราะห์์
	 ในสถานการณ์์ปััจจุุบัันที่่�มีความขััดแย้้งของประเทศมหาอำำ�นาจ 
ซึ่่�งอาจทำำ�ให้ห้ลายประเทศถูกูผลัักดัันให้้มีีส่่วนร่่วมในความขัดัแย้ง้ การเกิดิ
ขึ้้�นของกลุ่่�ม BRICS ซึ่่� งเป็็นกลุ่่�มความร่่วมมืือทางเศรษฐกิจและการเมืือง
โดยมุ่่�งเน้้นการสร้้างระเบีียบโลกที่่�มีหลายขั้้�ว สร้้างความสมดุุล เท่่าเทีียม
กััน และเป็็นประชาธิิปไตย และสลััดอิิทธิิพลของระบบมหาอานาจโลกขั้้�ว
เดีียว BRICS จึงมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาเสถีียรภาพและเศรษฐกิจของโลก
ที่่�เปิิดกว้้างขึ้้�น การเข้้าร่่วม BRICS จะเปิิดโอกาสในการกำำ�หนดนโยบาย
ระเบีียบเศรษฐกิจโลก การค้้าระหว่่างประเทศ การเงิิน สภาพภููมิิอากาศ
และเรื่่�องอื่่�น ๆ ที่่�มี ผลประโยชน์์ร่่วมกััน ซึ่่� งอิินโดนีีเซีียได้้เล็็งเห็็นถึึง
ประโยชน์์จากกระแสการค้้าการลงทุุนที่่�จะเพิ่่�มขึ้้�น และการเข้้าถึึงตลาด
และทรััพยากรใหม่่ ๆ รวมถึึงการเพิ่่�มบทบาทสำำ�คัญในห่่วงโซ่่อุุปทานเพื่่�อ
การเติิบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจน การลงทุุนโดยตรงจากต่่าง

ประเทศผ่่านธนาคาร NDB ของ BRICS ซึ่่� งไทย อาจนำำ�กรณีีศึึกษาของ
อิินโดนีีเซีียในความสนใจต่่อการเข้้าร่่วม BRICS มาใช้้เป็็นแนวทางในการ
พิิจารณา ทั้้� งนี้้� ต้ องประเมิินสภาวะแวดล้้อมทางภููมิิรััฐศาสตร์์และภููมิิ
เศรษฐศาสตร์์ต่่อ BRICS ให้้สอดคล้้องต่่อบริิบท และผลประโยชน์์ของ
ประเทศไทยเป็็นหลััก
ข้้อเสนอแนะ
	 1. ข้้อเสนอแนะต่่ออาเซีียน: ด้้วยความเข้้มแข็็งทางเศรษฐกิจ
ของ BRICS รวมทั้้�งบทบาทอัันโดดเด่่นในฐานะขั้้�วอำำ�นาจใหม่่ ทางเศรษฐกิจ
ของโลกที่่�มุ่่�งสู่่�ตะวัันออก อาเซีียนอาจพิิจารณาแสวงความร่่วมมืือกัับกลุ่่�ม
เศรษฐกิจ BRICS ในประเด็็นที่่�จะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ร่่วมกััน (Mutual 
benefits) ในอนาคต ทั้้�งนี้้� อาเซีียนจะต้้องมีีการวิิเคราะห์์ถึึงผลดีี-ผลเสีีย 
และข้้อควรระวัังอย่่างรอบคอบ โดยยึึดผลประโยชน์์ของภููมิิภาคอาเซีียน
เป็็นหลััก
	 2. ข้้อเสนอแนะต่่อไทย: 
		  2.1 ในมุุมมองด้้านความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ การ
เข้้าร่่วมกลุ่่�ม BRICS เป็็นทั้้�งโอกาสและความท้้าทายของไทยที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการ
ด้้วยความรอบคอบโดยมิิให้้ส่่งผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์์ด้้านการค้้า 
และการลงทุุนกัับขั้้�วอำำ�นาจเดิิมที่่�มีมายาวนาน คือ สหรััฐอเมริิกา รวมถึึง
ความสััมพัันธ์์กัับประเทศสมาชิิกอาเซีียนด้้วยเช่่นกััน การตััดสิินใจใด ๆ  ใน
ความร่่วมมืือที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตควรสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนา
ประเทศด้้านเศรษฐกิจและตอบสนองต่่อผลประโยชน์์แห่่งชาติิเป็็นสำำ�คัญ 
ซึ่่�งจะต้้องอยู่่�บนฐานของการพิิจารณาอย่่างรอบด้้านผ่่านการวิิเคราะห์์
สถานการณ์แ์ละการคาดการณ์แ์นวโน้ม้ที่่�อาจส่ง่ผลกระทบต่อ่ความมั่่�นคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาวด้้วย 
		  2.2 ในมุุมมองด้้านเทคโนโลยีีการป้้องกัันประเทศ: 
ในมุุมมองด้้านการป้้องกัันประเทศ ประเทศไทยควรใช้้โอกาสที่่�เข้้าร่่วมกลุ่่�ม 
BRICS ในการขยายขอบเขตการพััฒนาความร่่วมมืือด้้านอุุตสาหกรรม
ป้้องกัันประเทศให้้กว้้างขวางมากขึ้้�น ทั้้� งในแง่่การผลิิตและพััฒนา
เทคโนโลยีีที่่�ทันสมััย ตลอดจนการศึึกษาวิิจััยการแลกเปลี่่�ยนความรู้้�  และ
การฝึึกร่่วมทางทหาร อั ันจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาอุุตสาหกรรม
ป้้องกัันประเทศของไทยให้้มีีความก้้าวหน้้า ทันสมััย มีเครืือข่่ายที่่�เข้้มแข็็ง 
และสนัับสนุุนการพััฒนาขีีดความสามารถและการพึ่่�งพาตนเองของกองทััพ
ได้้เป็็นอย่่างดีี
อ้้างอิิง
https://mgronline.com/daily/detail/9660000039014
https://thaipublica.org/2019/11/bbl-aec-forum-connectivity/
https://www.thinkchina.sg/should-indonesia-join-brics
https://stratsea.com/should-indonesia-join-brics/
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	บทวิ เคราะหทิิศทางยุุทธศาสตรของประเทศมหาอำำ�นาจ 
(สหรััฐอเมริกา จีีน และ รััสเซีีย) ซ่ึ่�งตางมีีอิทธิพลในระดัับโลก (The 
World’s Leading Power) ในการจัดระเบีียบ สรางกฎเกณฑ์ การ
สลัับกันมีีบทบาทนำำ�ในระดัับโลก และการให้ความสำำ�คัญกัับประเทศ
หรืือภููมิิภาคตาง ๆ ท่ี่�ส่งผลตอการเป็นผููกำำ�หนดทิิศทางของโลกตั้้�ง
แตอดีีตถึงปจจุบััน ทั้้�งด้านเศรษฐกิิจ การทูต การทหารและเทคโนโลยีี 
ท่ี่�อาจส่งผลตอความสงบสุขของประชาคมโลกและความมั่่�นคงของ
แตละประเทศ รวมถึงประเทศไทยท่ี่�ตองรูู้เทาทัันและวางบทบาทใน
การรักษาดุุลอำำ�นาจ (Power Balance) ระหว่างประเทศมหาอำำ�นาจ 
เพ่ื่�อรัักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ิ(National Interests) นั้้�น ถืือว่าเป็น
ประเด็็นท่ี่�ตองพิิจารณาอย่างรอบคอบและไมใชเร่ื่�องง่าย

	 ประเทศมหาอำำ�นาจ (Major Power) ทั้้�ง สหรัฐัอเมริกิา จีนี และ 
รััสเซีีย ล้วนเป็็นประเทศที่่�มีพื้้�นที่่�ขนาดใหญ่่ มีประชากรจำำ�นวนมาก จึงมีี
ความได้้เปรีียบในการคััดสรรทรััพยากรคนได้้มาก ประกอบกัับการเป็็นผู้้�นำำ�
เทคโนโลยีีขั้้�นสููงที่่�สามารถสร้้างนวััตกรรมและองค์์ความรู้้�ที่่�ล้ำำ��หน้้านำำ�
ประเทศอื่่�น ๆ นอกเหนืือจากความแยบยลในการวางแผนและดำำ�เนิิน
ยุุทธศาสตร์์ ทั้้� งในด้้านการแข่่งขััน การสร้้างความร่่วมมืือ การสร้้าง
สััมพัันธภาพทางการทููตระหว่่างประเทศที่่�จะรัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิ 
(National Interests) และแสวงหาผลประโยชน์์ระหว่่างประเทศเพิ่่�มเติิม 
ซึ่่�งถืือเป็็นการเสริิมสร้้างเสถีียรภาพผู้้�นำำ�โลกของตนต่่อไป ซึ่่�งจากการศึึกษา
วิิเคราะห์์ทิิศทางและจุุดเด่่นของยุุทธศาสตร์์ของประเทศดัังกล่่าวจาก
เอกสารทางการ เช่่น National Security Strategy หรืือ White paper 
รวมทั้้�งข้้อคิิดเห็็นจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิใน การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ ศูนย์์ศึึกษา
ยุทุธศาสตร์์ เรื่่�อง “ยุทุธศาสตร์์มหาอำำ�นาจ : ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและ
บทบาทของไทย”ครั้้�งที่่� 1 นั้้�น สามารถสรุุปยุุทธศาสตร์์ฯ ได้้ดัังนี้้�
	 สหรััฐฯ มุ่่� งให้้ความสำำ�คัญต่อค่่านิิยมเรื่่�องประชาธิิปไตย  
(Democracy) เสรีีภาพ (Freedom) และสิิทธิิมนุุษยชน (Human Rights) 
เป็็นหลััก โดยกล่่าวถึึง “American Dreams” ซึ่่�งถืือเป็็น Soft Power ที่่�
สำำ�คัญและยั่่�งยืืนจนถึึงปััจจุุบััน ทั้้�งนี้้� แผนยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
สหรััฐฯ ฉบั บเดืือน ต.ค.65 มี เนื้้�อหาที่่�ระบุุชััดถึึงความพยายามในการจััด
ระเบีียบโลกบนพื้้�นฐานหลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) ที่่�สหรััฐฯ ยังต้้องการ
รัักษาความเป็็นผู้้�นำำ�ทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิจ การทููต การทหารและเทคโนโลยีี
ต่่อไป โดยมุ่่�งให้้ชาติิพัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วนในภููมิิภาคมีีความก้้าวหน้้าไป
พร้้อมกััน ดังจะเห็็นได้้จากการที่่�สหรััฐฯ ได้้วางยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก 
บนหลัักการ 5 ประการ ได้้แก่่ 1) เสรีีภาพและเปิิดกว้้าง (Free and Open) 
2) การเชื่่�อมโยง (Connected) 3) ความเจริิญรุ่่�งเรืือง (Prosperous)  
4) ความมั่่�นคง (Secure) และ 5) ความยืืดหยุ่่�นยั่่�งยืืน (Resilient) เพื่่�อจำำ�กัด 
การขยายอิิทธิิพลของจีีน (The Rise of China) ที่่�ต้องการก้้าวเป็็นผู้้�นำำ�
โลก (The World’s Leading Power) ด้วยศัักยภาพด้้านเทคโนโลยีี และ
นโยบายการเปิิดกว้้างทางเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศของจีีนในภููมิิภาค 
อิินโด-แปซิิฟิิก นั้้�น ถื อเป็็นความท้้าทายอย่่างยิ่่�งต่่อสหรััฐฯ ที่่�ต้องเอาชนะจีีน 
ให้้ได้้ โดยเฉพาะการแข่่งขัันทางเศรษฐกิจ นอกเหนืือจากการสกััดกั้้�นการ
เติิบโตของจีีน ในขณะเดีียวกัันสหรััฐฯ ยั ังคงต้้องจำำ�กัดรััสเซีีย ซึ่่� งสหรััฐฯ 
ถืือเป็็น “ภััยคุุกคามซึ่่�งหน้้า” ที่่�มีผลต่่อระเบีียบโลก
	 จีีน มี การขยายอิิทธิิพลเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างเข้้มข้้นในภููมิิภาคภายใต้้ 
มหายุุทธศาสตร์์ “ข้้อริิเริ่่�มหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง: Belt and Road Initiative 
(BRI)” ผ่ านโครงการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ใช้้ระบบรางเป็็นตััว 
ขัับเคลื่่�อน เชื่่�อมโยงภููมิิภาค และเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของตนเองจาก 
ภููมิิยุทุธศาสตร์์ทั้้�งทางบกและทะเลในการแผ่่อิิทธิิพลเหนืือเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้และเอเชีียใต้้ ซึ่่�งสามารถแบ่่งออกเป็็น 2 ด้าน คือ (1) ภูมิิยุทุธศาสตร์์

ทางทะเล/ยุทุธศาสตร์ส์ร้้อยไข่่มุุกซึ่่�งมุ่่�งขยายอิิทธิิพลในทะเลจีนีใต้้ รวมถึงึ 
“เกาะโคโค้้” ของเมีียนมา และ “เกาะนิิโคบา” ในมหาสมุุทรอิินเดีีย (2) 
ภููมิิยุุทธศาสตร์์ภาคพื้้�นทวีีป (ทางบก) จากยุุทธศาสตร์์มุ่่�งลงใต้้/ “Look 
South Policy” ซึ่่� งมุ่่�งสู่่�มลฑลเสฉวนและยููนนานในการหาเส้้นทางลััดสู่่�
ทะเลและพื้้�นที่่�การค้้าสำำ�คัญเพื่่�อการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจของจีีน นอกเหนืือ
จากการมีีอิิทธิิพลของจีีนในที่่�ราบสููงฉานของเมีียนมา จากความสััมพัันธ์์ที่่�
แนบแน่่นกัับกองกำำ�ลังติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์�ว้าในรััฐฉาน บริิเวณแม่่น้ำำ��สาละวิิน  
รวมทั้้�งการขยายอิิทธิิพลของจีนีจากโครงการดาราสาคร-พระสีหีนุุวิิลล์์ ใน
กััมพููชา เหนืือสิ่่�งอื่่�นใด การประสบความสำำ�เร็็จในการพััฒนาเทคโนโลยีี
ระบบ Ship และ 5G บางตััว ได้้ส่่งผลให้้จีีนสามารถพึ่่�งพาตนเองได้้เป็็น
อย่่างดีี ซึ่่� งทั้้�งหมดถืือเป็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�จะสร้้างจีีนให้้เป็็นศููนย์์กลาง
เศรษฐกิิจแห่่งใหม่่ของโลก และก้้าวสู่่�การเป็็นมหาอำำ�นาจแซงหน้้า
สหรััฐอเมริิกาในที่่�สุด 
	รั สเซีีย ถู กลดบทบาทการเป็็นมหาอำำ�นาจลงภายหลัังจาก
วิิกฤตการณ์์สงครามคอซอวอ (Kosovo War) โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�คาบสมุุทร
บอลข่่าน เนื่่�องจากประเด็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนชาติิสลาฟเป็็นมููลเหตุุ
สำำ�คัญ ทำำ�ให้้ต้้องปรัับเปลี่่�ยนยุุทธศาสตร์์เป็็นแนวคิิดยููเรเซีียน (Eurasianism) 
ด้้วยนโยบายการพึ่่�งพาตะวัันออกและตนเองมากขึ้้�น อี กทั้้�งให้้ความ 
สำำ�คัญกับกลุ่่�มประเทศที่่�เคยอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลของสหภาพโซเวีียตมาก่่อน 
โดยเฉพาะกลุ่่�มประเทศเอเชีียกลางซึ่่�งเป็็นฐานอำำ�นาจสำำ�คัญในลำำ�ดับต้้น ๆ  
ของรััสเซีีย รวมถึึงการเป็็นดิินแดนที่่�มีความสำำ�คัญทางภููมิิรััฐศาสตร์์ซึ่่�งเชื่่�อมโยง
กัับตะวัันออกกลางและจีีน ในทางตรงกัันข้้าม รั สเซีียกลัับรัักษาระยะ 
ห่่างกัับทางตะวัันตก เนื่่�องจากความกัังวลใจต่่อการดำำ�รงอยู่่�ของ NATO 
หลัังยุุคสงครามเย็็นสิ้้�นสุุดลง รั สเซีียจึึงดำำ�เนิินนโยบายและยุุทธศาสตร์์ภายใต้้
แนวคิิดชาติินิิยมและต่่อต้้านการดำำ�เนิินการของ NATO ที่่� ขยายอิิทธิิพล 
เข้้ามาประชิิดชายแดนของรััสเซีียมากขึ้้�น ทั้้� งนี้้� รั สเซีียมองตนเองว่่าเป็็น
ประเทศพื้้�นที่่�ขนาดใหญ่่เคยเป็็นปึึกแผ่่นจากแนวคิิดการกลืืนกลายทาง
วััฒนธรรมของรััสเซีีย (Russian Cultural Assimilation) และมีีอิิทธิิพล
มาอย่า่งยาวนาน ดังันั้้�น จึงยอมไม่ไ่ด้้ที่่�ประชาชนในพื้้�นที่่�ของตนจะถูกูแบ่่ง
แยกออก ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการดำำ�เนิินนโยบายทางการเมืืองและการทหาร
ของรััสเซีียในรููปแบบแข็็งกร้้าวมาโดยตลอด ซึ่่� งผู้้�ปกครองรััสเซีียเห็็นว่่า
เหมาะสมที่่�สุด ดั งจะเห็็นได้้จากปฏิิบััติิการพิิเศษทางทหารของรััสเซีียใน
ยูเูครน รวมทั้้�งการดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่�ชายแดน/ชายขอบของรััสเซีียทั้้�งหมด
นั้้�น ถือเป็็นการตอบโต้้ของรััสเซีียจากกรณีีที่่�ยูเูครนพยายามเข้้าเป็็นสมาชิิก 
NATO รวมถึึงการปกป้้องทะเลดำำ� ซึ่่� งถืือเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คัญของ
รััสเซีียในการเชื่่�อมโยงการค้้า ทั้้�งหมดนี้้�ถือเป็็นการรัักษาผลประโยชน์์ของ
รััสเซีียที่่�จะได้้รัับจากดิินแดนที่่�เคยอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลเดิิมของตน รวมถึึง
ความมุ่่�งหมายที่่�ต้องการเป็็นอาณาจัักรที่่�มีความยิ่่�งใหญ่่อย่่างสหภาพ
โซเวีียตในอดีีต
ผลกระทบของยุทุธศาสตร์ฯ์ ต่่อความมั่่�นคงของภููมิิภาคและประเทศไทย
	 ผลกระทบของยุุทธศาสตร์์มหาอำำ�นาจฯ ที่่�สลัับกัันมีีบทบาทนำำ�
และมีีอิิทธิิพลในระดัับโลกจากการวางยุุทธศาสตร์์ทั้้�งในด้้านการแข่่งขััน 
ความร่่วมมืือ และการสร้้างสััมพัันธภาพทางการทููตนั้้�น เปรีียบเสมืือน
กระดานหมากรุุกที่่�มีการวางชั้้�นเชิิงการเดิินหมากทั้้�งเชิิง “รุุก” และ “รัับ” 
ซึ่่�งส่่งผลต่่อความมั่่�นคงในภููมิิภาคและประเทศไทย สามารถสรุุปได้้ คือ 1) 
ประเทศในเอเชีียและประเทศไทยเกิดิความก้้าวหน้้าในการพััฒนาเศรษฐกิจ
ในช่่วง 50 ปีที่่�ผ่านมาจากการลงทุุนของสหรััฐฯ ในภููมิิภาคนี้้�  นอกเหนืือ
จากการที่่�ได้้รัับการส่่งเสริิมความมั่่�นคงและเสถีียรภาพจากยุุทธศาสตร์์ 
Indo-Pacific อีกทั้้�งการตั้้�งกลุ่่�มพัันธมิิตร QUAD และ AUKUS ในการส่่ง
เสริมิการแสวงผลประโยชน์ข์องสหรัฐัฯ รวมทั้้�งความพยายามที่่�จะสกัดักั้้�น
และถ่่วงดุุลอิิทธิิพลทางด้้านทหารของจีีนในภููมิิภาคด้้วยการที่่�สหรััฐฯ 
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



สนัับสนุุนการสร้้างเรืือดำำ�น้ำำ��พลัังนิิวเคลีียร์์ให้้ออสเตรเลีียในการปกป้้อง
ภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก 2) การพััฒนาเทคโนโลยีีอย่่างรวดเร็็วของจีีน และ
โครงสร้้างพื้้�นฐานจากยุุทธศาสตร์์ BRI ส่ งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง และ
การพััฒนาเศรษฐกิจทั้้�งทางบวกและลบต่่อประเทศในภููมิิภาค เช่่น สปป.ลาว 
กััมพููชา และไทย เป็็นต้้น และ 3) ผลกระทบของยุุทธศาสตร์์รััสเซีีย 
จากการดำำ�เนิินนโยบายแบบแข็็งกร้้าวในการต่่อต้้านอิิทธิิพลของ NATO 
และนำำ�ไปสู่่�สถานการณ์ส์งครามรััสเซีีย-ยููเครน ซึ่่�งยังัคงดำำ�เนิินอยู่่�ถึงปััจจุุบััน
นั้้�น แม้้อาจจะไม่่ได้้ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของภููมิิภาคและประเทศไทย
โดยตรงก็็ตาม อย่่างไรก็็ดีี ประเทศในภููมิิภาครวมถึึงไทยก็็อาจได้้รัับผลกระทบ
จากสถานการณ์์ดัังกล่่าวอยู่่�บ้างเช่่นกััน เช่่น สถานการณ์์ด้้านราคา 
พลัังงานที่่�มีราคาสููง และความผัันผวนของตลาดหลัักทรััพย์์ เป็็นต้้น 
แนวทางการวางบทบาทและดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ของไทยกัับประเทศ
มหาอำำ�นาจ
	 จากการประเมิินท่่าทีีของประเทศต่่าง ๆ ใน ASEAN ที่่�มี ีต่่อ
ยุุทธศาสตร์์ BRI และ Indo-Pacific ในการแข่่งขัันระหว่่างจีีนและสหรััฐฯ 
โดยผ่่าน สปป.ลาว และกััมพููชา ที่่� โน้้มเอีียงจีีนเป็็นอย่่างมาก ส่ งผลให้้
อิิทธิิพลจีีนมีีความเข้้มข้้นมากในภููมิิภาคนี้้� ในขณะที่่�สิงคโปร์์นั้้�นโน้้มเข้้าหา
สหรััฐฯ อย่่างชััดเจนจากการลงทุุนของสหรััฐฯ ในระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ของสิิงคโปร์์ ทั้้� งหมดนี้้�ล้้วนส่่งผลต่่อการกำำ�หนดบทบาทและการดำำ�เนิิน

ความสัมัพัันธ์์ของไทยกัับมหาอำำ�นาจ กล่่าวโดยสรุุปคืือ 1) ประเทศไทยควร
กำำ�หนดบทบาทในการทููตเชิิงรุุกแบบไม่่รีีบเลืือกข้้าง และใช้้การทููตเชิิง
วััฒนธรรม ซึ่่�งถืือเป็็น Soft Power ที่่�ไทยควรคำำ�นึงถึึงและพิิจารณาร่่วมกััน 
อย่่างรอบคอบระหว่่างหน่่วยงานความมั่่�นคง ได้้แก่่ สภาความมั่่�นคง 
แห่่งชาติิ กองทััพ และกระทรวงการต่่างประเทศ 2) ประเทศไทยควร
ระมััดระวัังบทบาท และวางตััวเป็็นกลางอย่่างแท้้จริิง โดยไม่่ดำำ�เนิินการใด ๆ  
ที่่�เป็็นไปในลัักษณะโน้้มเอีียงต่่อมหาอำำ�นาจใดมหาอำำ�นาจหนึ่่�งมากเกิินไป 
ทั้้�งนี้้�  การวางยุุทธศาสตร์์ที่่�จะไม่่กระทบต่่อความมั่่�นคง การรัักษา 
ดุุลอำำ�นาจ (Power Balance) ระหว่่างประเทศ และการรัักษาผลประโยชน์์
แห่่งชาติิ (National Interests) ถือืเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญสูงสุุด และ 3) ประเทศไทย 
ควรลดการพึ่่�งพาประเทศมหาอำำ�นาจลงและพึ่่�งพาตนเองให้้มากขึ้้�น รวม
ทั้้�งไทยต้้องยึึดหลัักการความเป็็นแกนกลางของอาเซีียน (ASEAN Centrality) 
เพื่่�อให้้เกิิดเอกภาพและเป็็นหนึ่่�งเดีียวของอาเซีียนเพื่่�อให้้สามารถต่่อรองกัับ
มหาอำำ�นาจได้้

แหล่่งท่ี่�มา :
http://www.cuti.chula.ac.th/articles/495/
https://thaipublica.org/2023/02/pridi343/
https://th.usembassy.gov/th/us-indo-pacific-strategy-th/
https://www.matichonweekly.com/column/article_531773

กฎหมายว่่าด้้วยความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศฉบัับใหม่่ของจีีนได้้
บัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 1 ก.ค.66 เป็็นต้้นมา ซ่ึ่�งกฎหมายฉบัับนี้้�ถืือเป็็น
ฉบัับแรกท่ี่�จีีนระบุุถึึงการตอบโต้้การคว่ำำ��บาตรจากชาติิตะวัันตก 
นอกจากนี้้�ยัังถืือเป็็นกฎหมายพื้้�นฐานฉบัับแรกท่ี่�สรุุปนโยบาย หลััก
การ จุุดยืืนท่ี่�สำำ�คัญของจีีน รวมถึงระบบและโครงสร้้างท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
การปฏิิสััมพันธ์์ของจีีนกัับโลก โดยเฉพาะการขัับเคล่ื่�อนข้้อริิเริ่่�มท่ี่�
สำำ�คัญของจีีนทั้้�ง GDI, GSI และ GCI ซ่ึ่�งถืือเป็็นเคร่ื่�องมืือท่ี่�สำำ�คัญของ
จีีนในความพยายามท่ี่�จะเปล่ี่�ยนแปลงระเบีียบโลก ดัังนั้้�นจึึงจำำ�เป็็น
อย่า่งยิ่่�งท่ี่�ไทยจะต้้องให้้ความสำำ�คัญและศึึกษากฎหมายฉบัับนี้้�ต่่อไป... 
ข้้อมููลสำำ�คัญของ “กฎหมายว่่าด้้วยความสัมัพันธ์์ระหว่า่งประเทศแห่ง่
สาธารณรััฐประชาชนจีีน (The Law on Foreign Relations of the 
People’s Republic of China)”

	 เมื่่�อวัันที่่� 28 มิ.ย.66 คณะกรรมการประจำำ�สภาประชาชนแห่่งชาติิ 
(The Standing Committee of the National People’s Congress) 
ไ ด้้อ นุุ มัั ติิกฎหมาย ว่่า ด้้ วยความสัั ม พััน ธ์์ ระห ว่่างประ เทศแห่่ ง 
สาธารณรัฐัประชาชนจีนี ซึ่่�งกฎหมายฉบับนี้้�แบ่่งออกเป็น็ 6 หมวด ทั้้�งหมด 
45 มาตรา คือ (1) บททั่่�วไป (General Principles) มาตราที่่� 1-8 (2) สิทธิิ
และหน้้าที่่�ของความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ (Functions and Powers 
for the Conduct of Foreign Relations) มาตราที่่� 9-16 (3) เป้้าหมาย
และภารกิิจด้้านการพััฒนาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ (Goals and 

Mission of Conducting Foreign Relations) มาตราที่่� 17-28 (4) ระบบ
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ (The System of Foreign Relations) 
มาตราที่่� 29-39 (5) การคุ้้�มครองการพัฒันาความสัมัพัันธ์์ระหว่า่งประเทศ 
(Support for the Conduct of Foreign Relations) มาตราที่่�  40-44 
และ (6) บทบััญญัติิเพิ่่�มเติิม (Supplementary Provision) มาตราที่่� 45 
มีีผลบัังคัับใช้้อย่่างเป็็นทางการตั้้�งแต่่ 1 ก.ค.66 เป็็นต้้นไป1 โดยมีีราย
ละเอีียดในแต่่ละหมวด ดังนี้้� 	 	
	 (1) บททั่่�วไป กล่่าวถึึงโครงสร้้างทางการเมืืองและการปฏิิบััติิ
ตามกฎบััตรสหประชาชาติิ โดยระบุุว่่าจีีนจะดำำ�เนิินนโยบายต่่าง 
ประเทศที่่�เป็็นอิิสระและปฏิิบััติิตามหลัักการ 5 ประการ คือ การเคารพซึ่่�ง
กัันและกัันในอำำ�นาจอธิิปไตยและบููรณภาพแห่่งดิินแดน การไม่่รุุกรานซึ่่�ง
กัันและกันั การไม่แ่ทรกแซงซึ่่�งกัันและกันัในกิิจการภายใน ความเสมอภาค
และผลประโยชน์์ร่่วมกััน และการอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิ 
	 นอกจากนี้้�ยังระบุุว่่าจีีนปฏิิบััติิตาม “วััตถุุประสงค์์และหลัักการ
ของกฎบัตัรสหประชาชาติ”ิ และพยายามปกป้อ้งสัันติิภาพและความมั่่�นคง
ของโลก ส่งเสริิมการพััฒนาร่่วมกัันทั่่�วโลก และสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศแบบใหม่่ มี ความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศด้้วย
สัันติิวิิธีี และต่่อต้้านการใช้้กำำ�ลังหรืือการคุุกคามในความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศ ลั ทธิิการครองความ เป็็นเจ้้าและการเมืืองแบบอำำ�นาจนิิยม  
พร้้อมทั้้�งระบุุว่่าองค์์กรหรืือบุุคคลใดก็็ตามที่่�กระทำำ�การที่่�เป็็นอัันตรายต่่อ

กฎหมายว่าด้้วยความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศฉบัับใหม่่: เคร่ื่�องมืือสำำ�คัญในการเสริมสร้างบทบาทของจีีนในเวทีีโลก
ฉบัับท่ี่� 36/66  (24 – 28 ก.ค.66)

15ปีที่ 13 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน 2566)



ผลประโยชน์แ์ห่่งชาติิของจีีนโดยฝ่่าฝืืนกฎหมายนี้้�และกฎหมายอื่่�นที่่�บังคัับ
ใช้้ในระหว่่างการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศจะต้้องรัับผิิดชอบตามกฎหมาย
	 (2) สิิทธิิและหน้้าท่ี่�ของความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ กล่่าว
ถึึงอำำ�นาจและหน้้าที่่�หน่่วยงานของรััฐในการพััฒนาความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศ ทั้้� งของประธานาธิิบดีี สภาแห่่งรััฐ  คณะกรรมาธิิการทหารส่่วน
กลาง กระทรวงการต่่างประเทศ และหน่่วยงานของรััฐอื่่�น ๆ  ทั้้�งคณะผู้้�แทน
ทางการทููต (เช่่น สถานทููตและสถานกงสุุล) เขตปกครองตนเอง และเมืือง
ที่่�อยู่่�ภายใต้้เขตอำำ�นาจของรััฐบาลกลางในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศภายใต้้การบริิหาร หน้้าที่่� และอำำ�นาจของตน

 (3) เป้้าหมายและภารกิิจด้้านการพััฒนาความสััมพัันธ์์ 
ระหว่่างประเทศ เป็็นการสรุุปเป้้าหมายและภารกิิจของจีีนในการพััฒนา
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ การเน้้นย้ำำ��ความจำำ�เป็็นในการรัักษา (1) 
ระบบสัังคมนิิยมอัันมีีเอกลัักษณ์์แบบจีีน (2) อธิิปไตยของชาติิ เอกภาพ 
และบููรณภาพแห่่งดิินแดนของจีีน และ (3) การพััฒนาทางเศรษฐกิจและ
สัังคมของจีีน ซึ่่� งถืือได้้ว่่าเป็็นปััจจััยหลัักสำำ�หรัับการกำำ�หนดทิิศทางความ
สััมพัันธ์์กัับต่่างประเทศของจีีน
	 รวมทั้้�งได้้ให้้ความสำำ�คัญกับข้้อริิเริ่่�มระดัับโลก 3 ข้อ คือ ข้อริิเริ่่�ม
ด้้านการพััฒนาระดัับโลก (Global Development Initiative: GDI) ข้อ
ริิเริ่่�มด้้านความมั่่�นคงระดัับโลก (Global Security Initiative: GSI) และ
ข้้อริิเริ่่�มด้้านอารยธรรมระดัับโลก (Global Civilization Initiative: GCI) 
ส่่วนด้้านเศรษฐกิจจะยัังสร้้างความร่่วมมืือผ่่านข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้้นทาง 
(Belt and Road Initiative: BRI) ในการพััฒนาการค้้าต่่างประเทศ การ
ปกป้้องการลงทุุนจากต่่างประเทศ ส่งเสริิมการลงทุุนจากต่่างประเทศ ส่งเสริิม
และรัักษาระบบการค้้าพหุุภาคีี และส่่งเสริิมการจััดตั้้�งเศรษฐกิจโลก 
ที่่�เปิิดกว้้าง 

(4) ระบบความสัมัพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ให้้ความสำำ�คัญกับการ
ปกป้้องสิิทธิิและผลประโยชน์์ของพลเมืืองจีีนและองค์์กรในต่่างประเทศ 
เช่่นเดีียวกัับการปกป้้องผลประโยชน์์ในต่่างประเทศของจีีนจาก “การ
คุุกคามและการละเมิิด” และจะมีีการ “เสริิมสร้้างการจััดตั้้�งระบบ กลไก
การทำำ�งาน และขีีดความสามารถในการปกป้้องผลประโยชน์์ในต่่างประเทศ” 

และมาตราที่่�สำำ�คัญในหมวดนี้้� คื อ มาตรา 33 ที่่� ระบุุถึึง 
“มาตรการตอบโต้้และมาตรการจำำ�กัด” กล่่าวคืือ จีีนมีีสิทธิิท่ี่�จะใช้้
มาตรการดัังกล่่าว “ต่่อต้้านการกระทำำ�ที่�เป็็นอัันตรายต่่ออำำ�นาจอธิิปไตย 
ความมั่่�นคง และผลประโยชน์์ในการพััฒนาของประเทศที่�เป็็นการละเมิิด
กฎหมายระหว่่างประเทศและบรรทััดฐานพื้้�นฐานของความสััมพัันธ์์
ระหว่่างประเทศ” 

นอกจากนี้้�ยังัให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะ “เสริมิสร้้าง” การเจรจาพหุภุาคีีและ
ทวิิภาคีีเกี่่�ยวกัับหลัักนิิติิธรรม ตลอดจนการแลกเปลี่่�ยนและความร่่วมมืือ
เกี่่�ยวกัับหลัักนิิติิธรรมกัับต่่างประเทศ เช่่น ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ
ด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมาย ความร่่วมมืือด้้านตุุลาการ การปราบปราม
อาชญากรรมข้้ามชาติิ และการต่่อต้้านการทุุจริิต

(5) การคุ้้�มครองการพััฒนาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ การ
สนัับสนุุนของรััฐสำำ�หรัับการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ รวมถึึง
การระดมทุุน เน้้นการสร้้างศัักยภาพในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์กัับต่่าง
ประเทศและรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิ นอกจากนี้้�ยังกล่่าวถึึงการส่่งเสริิม
ความเข้้าใจของประชาชนและการสนัับสนุุนงานด้้านกิิจการต่่างประเทศ 
และเสริิมสร้้างศัักยภาพในการสื่่�อสารระหว่่างประเทศ ช่ วยให้้โลกได้้เรีียนรู้้� 
และเข้้าใจจีีนมากขึ้้�น รวมถึงึส่่งเสริิมการแลกเปลี่่�ยนและการเรีียนรู้้�ร่วมกััน
ระหว่่างอารยธรรมต่่าง ๆ2

 	 (6) บทบััญญััติิเพิ่่�มเติิม กฎหมายนี้้�จะมีีผลบัังคัับใช้้ในวัันที่่� 1 ก.ค.66
บทวิิเคราะห์์

จะเห็็นได้้ว่่ากฎหมายฉบับนี้้�นับเป็็นกฎหมายพื้้�นฐานฉบับแรกที่่�
สรุุปนโยบาย หลัักการ จุดยืืนที่่�สำำ�คัญของจีีน รวมถึึงระบบ และโครงสร้้าง
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิสััมพัันธ์์ของจีีนกัับโลก เมื่่�อพิิจารณากฎหมายฉบับนี้้�
แล้้วสามารถวิิเคราะห์์ได้้ดัังนี้้�
	 1) การตอบโต้้มาตรการคว่ำำ��บาตรฝ่่ายเดีียวของชาติิตะวัันตก 
เนื่่�องจากที่่�ผ่านมาจีีนได้้เผชิิญกับการคว่ำำ��บาตรและการแทรกแซงกิิจการ
ภายในจากสหรััฐฯ และพัันธมิิตร เช่่น ในกรณีีไต้้หวััน ซินเจีียง ฮ่องกง รวม
ถึึงการสกััดกั้้�นการพััฒนาของจีีนทั้้�งในประเด็็นเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีี 
เช่่น การควบคุุมการส่่งออกอุุปกรณ์์เซมิิคอนดัักเตอร์์ไปให้้จีีน เป็็นต้้น ซึ่่�ง
การควบคุุมการส่่งออกดัังกล่่าวส่่งผลต่่อการพััฒนาระบบทางการทหารขั้้�น
สููงของจีีนอีีกด้้วย ดั งนั้้�นการออกกฎหมายฉบับนี้้�จึงถืือว่่าเป็็นการตอบโต้้
การคว่ำำ��บาตรจากชาติิตะวัันตก ซึ่่� งออกมาในช่่วงที่่�ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
จีีนและสหรััฐฯ ตกต่ำำ��อย่่างมากในรอบหลายปีี3 
	 2) การยกระดัับบทบาทของประธานาธิิบดีี สีี จิ้้�นผิิง ในเวทีี
โลก และความพยายามในการเปล่ี่�ยนแปลงระเบีียบโลกของจีีน จะเห็็น
ได้้ว่่ากฎหมายฉบับนี้้�ได้้เพิ่่�มอำำ�นาจของ ปธน.สีี จิ้้� นผิิง เห็็นได้้จากการยก
ระดัับข้้อริิเริ่่�มของจีีน ทั้้�ง GDI, GSI และ GCI ไปสู่่�แผนทางกฎหมาย ถือ
เป็็นจุุดเน้้นย้ำำ��ถึงความสำำ�คัญของนโยบายต่่างประเทศของจีีน เป็็นที่่�น่า
สัังเกตว่่าข้้อริิเริ่่�มเหล่่านี้้�ยังคงเป็็นนามธรรมและเปิิดกว้้างอยู่่� แต่่ในอนาคต
ข้้อริิเริ่่�มทั้้�ง 3 ข้ อนี้้�จะเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญที่่�จีนจะใช้้ในการดำำ�เนิินความ
สััมพัันธ์์กัับประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลกพร้้อม ๆ กับ BRI 

ในขณะเดีียวกัันกฎหมายฉบับนี้้�ได้้ระบุุถึึงการต่่อต้้านการใช้้กำำ�ลัง
หรืือการคุุกคามในความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ลั ทธิิการครองความ 
เป็็นเจ้้า (Hegemony) และการเมือืงแบบอำำ�นาจนิยิม (Authoritarianism) 
ซึ่่�งเป็็นระเบีียบโลกที่่�มีอยู่่�ในปััจจุุบัันและชาติิตะวัันตกได้้ใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ
ในการทำำ�ให้้ประเทศต่่าง ๆ  ในโลกยอมรัับระเบีียบที่่�ตนเองสร้้างขึ้้�น ดังนั้้�น
จีีนจึึงดำำ�เนิินการ เปล่ี่�ยนแปลงระบบระหว่่างประเทศ ที่่�ไม่่ได้้จััดตั้้�งขึ้้�นตาม
ชาติิตะวัันตกผ่่านข้้อริิเริ่่�มทั้้�ง 4 ข้อริิเริ่่�ม และกลไกในแบบของจีีน
 
ข้้อเสนอแนะ

เนื่่�องจากกฎหมายฉบับนี้้�เป็็นกฎหมายด้้านการต่่างประเทศฉบับ
แรกที่่�ระบุุถึึงประเด็็นการตอบโต้้การดำำ�เนิินการจากชาติิตะวัันตก ตลอดจน
คุ้้�มครองพลเมืืองจีีนและองค์์กรของจีีนทั้้�งในและนอกประเทศ ดังนั้้�นหน่่วย
งานของไทยจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องศึึกษากฎหมายฉบับนี้้�อย่า่งละเอีียด เนื่่�องจาก
อาจจะส่่งผลกระทบต่่อการลงทุุนในจีีนของชาวไทยที่่�เข้้าไปลงทุุนในจีีน 
รวมถึึงอาเซีียน ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�นไทยยังัสามารถที่่�จะร่่วมมืือกัับจีีนในการปราบ
ปรามอาชญากรรมข้้ามชาติิ ทุนจีีนสีีเทาที่่�เข้้ามาในไทยและภููมิิภาคเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ผ่่านกฎหมายฉบับนี้้�ได้้ 
 
ข้้อมููลอ้้างอิิง

1http://tr.china-embassy.gov.cn/tur/sgxw/202307/
t20230701_11106580.htm
	 2https://npcobserver.com/2023/07/03/china-for-
eign-relations-law-struggle-responsible-great-power-narra-
tive/#more-23463 
	 3https://www.nationtv.tv/foreign/378921605 
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



สถานการณ์์ระดัับโลก
1. ขั้้�วมหาอำำ�นาจ
	 1.1 สหรััฐอเมริิกา 

ว�เคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์ เพชรวิเศษ
และ ร.ท.หญิิง ภิิรััญชญา อุุไรรัตน์

	 สถานการณ์์ของสหรััฐอเมริิกา ด้านความมั่่�นคงภายในประเทศ
และความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ มีประเด็็นความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุป
ได้้ดัังนี้้�
	 เมื่่�อ 30 มิ .ย.66 สมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิ (UNGA)  
ลงคะแนนเสีียงเพื่่�อรัับรองให้้สหรััฐฯ กลัับเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกองค์์การ
การศึึกษาวิิทยาศาสตร์์และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ (United 

Nations Educational Scientific and Cultural 
Organization-UNESCO) อีีกครั้้�ง หลัังจากเมื่่�อปีี 
2560 ถอนตััวจากการเป็็นสมาชิิกในสมััยอดีีต
ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ โดยนาง Audrey Azoulay 
ผอ.UNESCO แสดงความยิินดีีและว่่าการกลัับเข้้าเป็็น
สมาชิิกของสหรััฐฯ ซึ่่� งเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อระบบ

พหุุภาคีีและจะช่่วยผลัักดััน UNESCO สู่่�ความเป็็นสากลอีีกครั้้�ง
	 เมื่่�อ 18 ก.ค.66 สหรััฐฯ และเกาหลีีใต้้ ประชุุมหารืือคณะทำำ�งาน
ท่ี่�ปรึึกษาด้้านนิิวเคลีียร์์ร่่วมกัันเป็็นครั้้�งแรก โดยการประชุุมหารืือคณะ
ทำำ�งานที่่�ปรึึกษาด้้านนิิวเคลีียร์์ (Nuclear Consultative Group-NCG) 
ร่่วมกัันเป็็นครั้้�งแรกที่่�กรุุงโซล โดยมีีรองที่่�ปรึึกษาด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
ของเกาหลีีใต้้ และผู้้�ประสานงานฝ่่ายกิิจการอิินโด-แปซิิฟิิกประจำำ� 
สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิของสหรััฐฯ เป็็นประธานร่่วมการประชุุม มีเป้้าหมาย

เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการรัับมืือกัับภััยคุุกคาม
นิิวเคลีียร์์ของเกาหลีีเหนืือผ่่านความร่่วมมืือด้้านต่่าง ๆ 
ระหว่่างกััน เฉพาะอย่า่งยิ่่�งการประสานงาน การแบ่่งปััน
ข้้อมููล และการฝึึกร่ว่มทางทหารด้า้นการป้อ้งปรามอาวุธุ
นิิวเคลีียร์์ ทั้้� งนี้้�  เกาหลีีใต้้ และสหรััฐฯ ประกาศจััดตั้้�ง
คณะทำำ�งาน NCG ตามแผนปฏิิญญาวอชิิงตััน เป็็นครั้้�ง
แรกระหว่่างการประชุุมสุุดยอดเกาหลีีใต้้-สหรััฐฯที่่�กรุุง
วอชิิงตััน เมื่่�อ 26 เม.ย.66 ซึ่่�งสร้้างความไม่่พอใจให้้กัับ

จีีนและเกาหลีีเหนืือ เนื่่�องจากมองว่่าเป็็นการเพิ่่�มความตึึงเครีียดให้้
คาบสมุุทรเกาหลีี 
	 เมื่่�อ 19 ส.ค.66 สหรััฐฯ ญ่ี่�ปุ่่�นและเกาหลีีใต้้เห็็นพ้้องกระชัับ
ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจ จากการประชุุมสุุดยอด
ไตรภาคีีระหว่่างสหรััฐฯ ญี่่�ปุ่่�น และเกาหลีีใต้้ ครั้้�งแรก ที่่� Camp David รัฐ
แมรีีแลนด์์ เมื่่�อ 18 ส.ค.66 ระหว่า่งประธานาธิบิดีีโจเซฟ ไบเดน ของสหรัฐัฯ 
นรม.ฟููมิิโอะ คิ ชิิดะ ของญี่่�ปุ่่�น และประธานาธิิบดีียุุน ซ็ อก-ย็็อล ของ
เกาหลีีใต้้ เห็็นพ้้องกระชัับความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงและเศรษฐกิจ 
พร้้อมระบุุว่่า จี นมีีพฤติิกรรมที่่�อัันตรายและก้้าวร้้าวเฉพาะอย่่างยิ่่�งการ
พยายามเปลี่่�ยนสภาพที่่�เป็็นอยู่่�เดิิมในพื้้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้ พร้้อมย้ำำ��ว่ายัังคง
เรีียกร้้องให้้เกาหลีีเหนืือลดอาวุุธนิิวเคลีียร์์ตามแนวทางขององค์์การ
สหประชาชาติิ อีกทั้้�งร่่วมกัันย้ำำ��ท่าทีีสนัับสนุุนยููเครนในการต่่อสู้้�กับรััสเซีีย
อีีกทั้้�งกำำ�หนดให้้มีีการหารืือไตรภาคีีเช่่นนี้้�อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�งสำำ�หรัับ
เจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููง อาทิิ ผู้้�นำำ�ประเทศ รมว.กห. รมว.กต. และที่่�ปรึึกษาด้้าน
ความมั่่�นคง และจะส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างกัันในทุุกระดัับ
	 เมื่่�อ 27 ก.ค.66 สหรััฐฯ สนัับสนุุนนิิวซีีแลนด์์เป็็นสมาชิิกใหม่่
ของกลุ่่�ม AUKUS อ้้างถ้้อยแถลงของนายแอนโทนีี บลิิงเคน รมว.กต.
สหรััฐฯ กับนายคริิส ฮิปกิินส์์ นรม.นิวิซีีแลนด์์ ระหว่า่งการเยือืนนิิวซีีแลนด์์ 
ว่่า สหรััฐฯ ยิ ินดีีรัับนิิวซีีแลนด์์เข้้าเป็็นสมาชิิกใหม่่ของกลุ่่�มความร่่วมมืือ 
“AUKUS” เพิ่่�มเติมิจากประเทศสมาชิกิปััจจุุบััน ได้้แก่่ สหรัฐัฯ ออสเตรเลียี 
และสหราชอาณาจัักร โดยนิิวซีีแลนด์์ยิินดีีหารืือ ในรายละเอีียดเพื่่�อ

พิิจารณาเข้้าร่่วมกลุ่่�มดัังกล่่าวภายใต้้เงื่่�อนไขการเข้้าร่่วมอย่่างจำำ�กัด 
เนื่่�องจากนิิวซีีแลนด์์มีีข้้อกำำ�หนดไม่่อนุุญาตให้้เรืือดำำ�น้ำำ��ขับเคลื่่�อนด้้วย
พลัังงานนิิวเคลีียร์์ และติิดตั้้�งอาวุุธนิิวเคลีียร์์เดิินทางผ่่านน่่านน้ำำ��ของ
นิิวซีีแลนด์์ ขณะที่่�นาง Nanaia Mahuta รมว.กต.นิิวซีีแลนด์์ ไม่่ขััดข้้องที่่�
นิิวซีีแลนด์์จะเข้้าเป็็นสมาชิิกใหม่่ของกลุ่่�ม AUKUS แต่่การเข้้าร่่วมดัังกล่่าว
จะต้้องผ่่านความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีีนิิวซีีแลนด์์ก่่อน ทั้้�งนี้้� เมื่่�อ 28 
มิิ.ย.66 นรม.นิิวซีีแลนด์์ ได้้พบหารืือกัับ นรม.หลี่่� เฉีียง ของจีีน และลงนาม
เอกสารความร่่วมมืือ 7 ฉบับ ที่่�กรุุงปัักกิ่่�ง เพื่่�อยกระดัับความร่่วมมืือทางการค้้า
และประเด็็นปััญหาระหว่่างประเทศที่่�สำำ�คัญ
	 เมื่่�อ 15 ส.ค.66 สหรััฐฯ และฟิิจิิ เป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุม
ผู้้�นำำ�ทางทหาร ผู้้�บัญชาการกองทััพฟิิจิิและผู้้�บัญชาการกองบััญชาการภาคพื้้�น
อิินโด-แปซิิฟิิกของสหรััฐฯ (U.S. Indo-Pacific Command-USINDOPA-
COM) ร่ วมเป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุมผู้้�นำำ�ทางทหาร (Chiefs of  
Defence Conference) ครั้้�งที่่�  25 ภายใต้้หััวข้้อ “การรัักษาระเบีียบ
ระหว่า่งประเทศเพื่่�อดำำ�รงอธิปิไตยท่่ามกลางการแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์
ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก” ที่่�ฟิจิิ ระหว่่าง 14-16 ส.ค.66 เพื่่�อเป็็นเวทีีให้้
ผู้้�นำำ�ทางทหารของประเทศในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก ร่ วมหารืือเกี่่�ยวกัับ
ความท้้าทายร่่วมกัันในภููมิิภาค โดยเชิิญ จนท.ทางทหารระดัับสููงจาก 33 
ประเทศ เข้้าร่่วมการประชุุม นาย Sitiveni Rabuka นรม.ฟิิจิิ ระบุุว่่า การ
ประชุุมครั้้�งนี้้�จะเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เข้้าร่่วมได้้เสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์ แบ่่งปััน
ความคิิด เรีียนรู้้�ซึ่่�งกัันและกััน เพื่่�อพััฒนายุุทธศาสตร์์ที่่�จะสร้้างความ
ยืืดหยุ่่�นในการเผชิิญกับความท้้าทายในภููมิิภาค ตลอดจนความร่่วมมืือใน
ประเด็็นต่่าง ๆ เช่่น การต่่อต้้าน การก่่อการร้้าย การรัับมืือกัับภััยพิิบััติิ 
ความมั่่�นคงทางทะเล และความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม
	 เมื่่�อ 28 ก.ค.66 ออสเตรเลีียและสหรััฐฯ มีีแผนร่่วมผลิตอาวุุธ
นำำ�วิถีีเพื่่�อส่่งออกให้้สหรััฐฯ ในอนาคต อ้้างถ้้อยแถลงของนายริิชาร์์ด 
มาร์์ลส์์ รมว.กห.ออสเตรเลีีย ว่า ออสเตรเลีียมีีแผนผลิิตอาวุุธนำำ�วิถีีร่่วมกัับ
สหรััฐฯ และจะส่ง่ออกให้้สหรััฐฯ และประเทศอื่่�น ๆ  ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในข้้อตกลง
จากในการประชุุม รมว.กต.และ รมว.กห.สหรััฐฯ และออสเตรเลีียประจำำ�
ปีี (Australia-US Ministerial-AUSMIN) ที่่�รั ฐควีีนส์์แลนด์์ ออสเตรเลีีย 
ระหว่า่ง 28-29 ก.ค.66 คาดว่่า ออสเตรเลียีจะเริ่่�มผลิติอาวุธุนำำ�วิถีีได้้ภายใน
ปีี 2568 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อปีี 2564 รัฐบาลออสเตรเลีียได้้ลงนามข้้อตกลงกัับบริิษััท 
Lockheed Martin ของสหรััฐฯ และบริิษััท Raytheon ของออสเตรเลีีย
ในการผลิิตอาวุุธนำำ�วิถีีและวััตถุุระเบิิด ความร่่วมมืือระหว่่างออสเตรเลีีย
กัับสหรััฐฯ จะช่่วยส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศของออสเตรเลีีย 
เพิ่่�มอาวุุธในคลัังอาวุุธ ลดการพึ่่�งพาการนำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ อี กทั้้�งจะ
เป็็นแหล่่งผลิิตที่่�สหรััฐฯ ไว้้วางใจ ทั้้� งนี้้�  ออสเตรเลีียพยายามผลัักดัันการ
ผลิิตอาวุุธนำำ�วิถีีภายในประเทศ เนื่่�องจากปฏิิบััติิการทางทหารของรััสเซีีย
กัับยููเครน ส่งผลให้้กระสุุนและอาวุุธของชาติิตะวัันตกที่่�สนัับสนุุนยููเครนมีี
ปริิมาณลดลงอย่่างมาก นอกจากนี้้� สหรััฐฯ จะช่่วยออสเตรเลีียพััฒนา
ขีีปนาวุุธนำำ�วิถีีภายในปีี 2568 รายงานอ้้างถ้้อยแถลงของนายลอยด์์ 
ออสติิน รมว.กห.สหรััฐฯ เมื่่�อ 29 ก.ค.66 ถึงผลการเจรจาระดัับรััฐมนตรีี
ออสเตรเลีีย-สหรััฐ (The annual Australia-US Ministerial dialogue 
- Ausmin) เมื่่�อ 28-29 ก.ค.66 ที่่�ออสเตรเลีียว่่า สหรััฐฯ กับออสเตรเลีีย
กำำ�ลังดำำ�เนิินโครงการริิเริ่่�มที่่�เป็็นประโยชน์์หลายโครงการภายใต้้ฐาน
อุุตสาหกรรมกลาโหมร่่วมกัันระหว่่างสองประเทศ รวมถึึงการจััดตั้้�งองค์์กร
อาวุุธนำำ�วิถีีและวััตถุุระเบิิด โดยสหรััฐฯ จะช่่วยผลิิตระบบจรวดนำำ�วิถีีแบบ
หลายลำำ�กล้้องให้้ออสเตรเลีียภายในปีี 2568 และเร่่งเปิิดทางให้้ออสเตรเลีีย
เข้้าถึึงยุทุโธปกรณ์ท์ี่่�มีลำำ�ดับความสำำ�คัญสูงผ่่านกระบวนการจัดัหาที่่�มีคีวาม
คล่่องตััว ซึ่่�งเป็็นความมุ่่�งมั่่�นร่่วมกัันในการสร้้างภููมิิภาคอิินโดแปซิิฟิิกที่่�เสรีี
และปลอดภััย ขณะที่่�ทั้้�งสองประเทศยัังคงให้้คำำ�มั่่�นที่่�จะร่่วมมืือกัับจีีน 
ต่่อไปแต่่ก็็พร้้อมจะต่่อต้้านการกระทำำ�ของจีีนที่่�เข้้าข่่ายละเมิิดเสรีีภาพในการ 
เดิินเรืือและบิินผ่่านน่่านน้ำำ��ทะเลจีีนใต้้และทะเลจีีนตะวัันออก
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 เมื่่�อ 31 ก.ค.66 สหรััฐฯ และกลุ่่�มตอลิิบัันหารืือและเปิิดเผยข้้อ
ต่่อรองระหว่่างกัันเป็็นครั้้�งแรก สหรััฐฯ และกลุ่่�มตอลิิบััน (เนื่่�องจากรััฐบาล
ตอลิิบัันยัังไม่่ได้้รัับการรัับรองจากต่่างประเทศ) หารืือกัันที่่�เมืืองโดฮา  
กาตาร์์ ระหว่่าง 30-31 ก.ค.66 ซึ่่�งนัับเป็็นการหารืือในรููปแบบทางการเป็็น
ครั้้�งแรก นับแต่่กลุ่่�มตอลิบัิันปกครองอัฟักานิิสถาน เมื่่�อ ส.ค.64 โดยสหรััฐฯ 
ตั้้�งเงื่่�อนไขให้้กลุ่่�มตอลิิบัันต่่อต้้านยาเสพติิด และปฏิิบััติิตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน 
เฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับเด็็กและสตรีี ทั้้�งนี้้� ผู้้�ร่วมคณะหารืือมีีการเปิิดเผยรายชื่่�อ
ผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมบางส่่วน อาทิิ นาย Thomas West ผู้้� แทนพิิเศษของ
สหรััฐฯ และนาง Rina Amiri ผู้้� แทนพิิเศษของสหรััฐฯ ในประเด็็นสิิทธิิ
มนุุษยชนของเด็็กและสตรีีอััฟกานิิสถาน ขณะที่่�กลุ่่�มตอลิิบัันตั้้�งเงื่่�อนไขให้้
สหรััฐฯ ยกเลิิกการขึ้้�นบััญชีรายชื่่�อห้้ามเดิินทางของผู้้�นำำ�กลุ่่�มตอลิิบััน และ
ยกเลิิกการอายัดัทรััพย์์สิินและกองทุนุของธนาคารกลางอัฟักานิิสถานมููลค่่า
กว่่า 7,000 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ
	 เมื่่�อ 15 ส.ค.66 สหรััฐฯ ยิินดีีที่�อิิหร่่านจะดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อ
ลดความตึึงเครีียดในภููมิิภาค อ้้างคำำ�กล่่าวของนาย Antony Blinken  
รมว.กต.สหรััฐฯ ว่า สหรััฐฯ ไม่่สามารถยืืนยัันได้้ว่่า อิหร่่านชะลอโครงการเสริิม
สมรรถนะแร่่ยูเูรเนีียมเพื่่�อใช้้สำำ�หรัับทำำ�อาวุธุทำำ�ลายล้้างสููง แต่่สหรััฐฯ ยินิดีี
หากอิิหร่่านดำำ�เนินิมาตรการเพื่่�อลดความตึงึเครียีดด้้านนิิวเคลียีร์์ในภููมิิภาค 
ซึ่่�งความตึึงเครีียดดัังกล่่าวเป็็นเหตุุผลสำำ�คัญให้้สหรััฐฯ ถอนตััวจากข้้อตกลง
นิิวเคลีียร์์หรืือแผนปฏิิบััติิการร่่วมเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับโครงการพััฒนา
นิิวเคลีียร์์ของอิิหร่่าน (Joint Comprehensive Plan of Action-JCPOA) 
เมื่่�อปีี 2561 ขณะเดีียวกััน รมว.กต.สหรััฐฯ ยั งยืืนยัันว่่าสหรััฐฯ ดำ ำ�เนิิน
นโยบายต่่างประเทศต่่ออิิหร่่าน โดยใช้้การทููตเป็็นเครื่่�องมืือ ให้้ความสำำ�คัญ
กัับการป้้องปรามภััยคุุกคาม สร้้างแรงกดดััน พร้้อมปฏิิเสธว่่า การดำำ�เนิิน
การของอิิหร่่านเพื่่�อปล่่อยตััวชาวสหรััฐฯ 5 คน ที่่�อยู่่�ในคุุมขััง ไม่่เกี่่�ยวข้้อง
กัับนโยบายต่่างประเทศของสหรััฐฯ
	 เมื่่�อ 10 ส.ค.66 ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ลงนามคำำ�สั่่�งพิิเศษจำำ�กัด
การลงทุุนของสหรััฐฯ ด้้านเทคโนโลยีีในจีีน ต่่อการจำำ�กัดการลงทุุนใหม่่
ของภาคเอกชนสหรัฐัฯ ด้านเทคโนโลยีทีี่่�มีความละเอียีดอ่่อนในจีนี เฉพาะ
อย่า่งยิ่่�งในภาคส่ว่นของเซมิคิอนดักัเตอร์ข์ั้้�นสููง คอมพิิวเตอร์ค์วอนตัมั และ

เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์บางชนิิด รวมทั้้�งกำำ�หนดให้้บริิษััทสหรััฐฯ ต้ อง
รายงานการลงทุุนด้้านเทคโนโลยีีในจีีนให้้แก่่รััฐบาลสหรััฐฯ โดยมีีเป้้าหมาย
เพื่่�อสกััดกั้้�นจีีนไม่่ให้้เข้้าถึึงและนำำ�เทคโนโลยีขีั้้�นสููงของสหรััฐฯ ไปใช้้พััฒนา
ศัักยภาพด้า้นการทหารและความมั่่�นคง ขณะที่่�ทางการ
จีีนออกแถลงการณ์์ในวัันเดีียวกััน ว่ า จี นมีีความกัังวล
เป็็นอย่่างยิ่่�ง และจะขอรัักษาสิิทธิิในการออกมาตรการ
ตอบโต้้สหรััฐฯ อย่า่งไรก็็ตาม รายงานไม่่ระบุุว่า่ประกาศ
ดัังกล่่าวจะมีีผลเมื่่�อใด
	 บทสรุุป ความพยายามอย่่างเข้้มข้้นของสหรััฐฯ ในการรัักษา
ความเป็็นมหาอำำ�นาจหนึ่่�งเดีียวในโลก ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก 
โดยมีีความพยายามสกััดกั้้�นต่่อการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีขั้้�นสููงของจีีน โดยยััง
คงมองจีีนเป็็นภััยคุุกคามที่่�สำำ�คัญยิ่่�ง ในขณะที่่�  สหรััฐฯ ยั งคงมุ่่�งแสวงหา
พัันธมิิตรเพื่่�อมุ่่�งสกััดกั้้�นในการขยายอิิทธิิพลของจีีนที่่�ชัดเจนยิ่่�งขึ้้�นใน
ภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก โดยการผนึึกกำำ�ลังอย่่างใกล้้ชิิดในการผลิิตอาวุุธนำำ�
วิิถีีกัับออสเตรเลีีย ซึ่่� งถืือเป็็นยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก 
ดัังนั้้�น การเพิ่่�มงบประมาณด้้านความมั่่�นคงและการแข่่งขััน จะเสริิมสร้้าง
ความได้้เปรีียบเหนืือจีีนในความพยายามมุ่่�งยับัยั้้�งภััยคุุกคามในภููมิิภาคและ
เสริิมความแข็็งแกร่่งในการป้้องกัันประเทศ ในขณะเดีียวกััน สหรััฐฯ ได้้ให้้
ความสำำ�คัญต่อพัันธมิิตรอย่า่งแน่่นแฟ้้น เพื่่�อกระชัับความสััมพัันธ์์และความ
ร่่วมมืือทวิิภาคีี ท่ามกลางสถานการณ์ท์ี่่�ไม่่แน่่นอนในทะเลจีนีใต้้และภูมิูิภาค
เอเชีีย-แปซิิฟิิก โดยเฉพาะญี่่�ปุ่่�นและเกาหลีีใต้้ ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�แข่่งขัันทาง
ภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�ซับซ้้อน โดยได้้แสดงให้้เห็็นถึึงความพยายามในการคาน
อิิทธิิพลของจีีนที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นในภููมิิภาค รวมถึึงการพััฒนาและการจััดหา
อาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�ทันสมััยและการเข้้าร่่วมฝึึกซ้้อมรบอย่่างต่่อเนื่่�อง  
เพื่่�อเสริิมสร้้างขีีดความสามารถทางทหารอย่่างเต็็มศัักยภาพ 
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	 1.2 จีีน 

วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิทย์์ 
และ ร.ท.หญิิง นิิตยา งานไว

	 	 สถานการณ์ข์องจีนี มีความเคลื่่�อนไหวเกี่่�ยวกัับความสัมัพัันธ์์ของ
จีีนกัับประเทศต่่าง ๆ ในหลายภููมิิภาค โดยมีีรายละเอีียดที่่�สำำ�คัญ ดังนี้้�
	 1. ตะวัันออกกลาง 
		  1.1 ปาเลสไตน์ ์ประธานาธิิบดีีมะห์์มููด อับบาสของปาเลสไตน์์ 
ได้้เดิินทางเยืือนจีีนอย่่างเป็็นทางการเนื่่�องในโอกาสเฉลิมฉลองความ
สััมพัันธ์์ทวิิภาคีีครบรอบ 35 ปี  ได้้เข้้าพบ เยี่่�ยมคารวะ และหารืือกัับ
ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง เมื่่�อวัันที่่� 14 มิ.ย.66 โดยทั้้�งสองประเทศได้้ตกลงที่่�
จะร่่วมมืือเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุทุธศาสตร์์ เพื่่�อส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีีใน
ทุุกมิิติิ ในโอกาสนี้้�ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง ได้้เสนอแนวทางแก้้ไขความขััด
แย้้งในปาเลสไตน์์ 3 ข้อ คือ (1) การเคารพอธิิปไตยของปาเลสไตน์์ ซึ่่�งระบุุ
ให้้เยรููซาเล็็มตะวัันออกเป็็นเมืืองหลวงของปาเลสไตน์์ (2) การสนัับสนุุน
ด้้านเศรษฐกิจและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีของชาวปาเลสไตน์์ รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้
นานาชาติิช่่วยเหลืือด้้านการพััฒนาและมนุุษยธรรม และ (3) การยกระดัับ
การเจรจาสัันติิภาพให้้นานาชาติิมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อสร้้างบรรยากาศที่่�ดีีให้้
อิิสราเอลและปาเลสไตน์์กลัับเข้้าสู่่�การเจรจาสัันติิภาพ โดยจีีนมีีความพร้้อม
ที่่�จะแสดงบทบาทส่ง่เสริิมการเจรจาสันัติิภาพและกระบวนการสมานฉัันท์์
ในปาเลสไตน์์ (สำำ�น�กข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
	 1.2 ปากีีสถาน พล.อ.จาง โหยวเซี่่�ย รองประธานคณะกรรมาธิิการ
ทหารกลาง พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้หารืือกัับ พล.ต. Sahir Shamshad 

Mirza ประธานคณะกรรมมาธิิการร่่วมของปากีีสถาน เมื่่�อ 20 มิ.ย.66 ที่่�
กรุุงปัักกิ่่�ง โดยทั้้�งสองฝ่่ายต้้องการผลัักดัันความร่่วมมืือทวิิภาคีีด้้านความ
มั่่�นคงให้้แน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�น ตามที่่�ผู้้�นำำ�ทั้้�งสองฝ่่ายเคยหารืือร่่วมกัันที่่�จะเพิ่่�ม 
ความร่่วมมืือทางยุุทธศาสตร์์อย่่างเป็็นรููปธรรมและปฏิิบััติิได้้จริิงมากขึ้้�น 
เพื่่�อความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงที่่�ลึึกซึ้้�ง ร่ วมกัันปกป้้องสัันติิภาพและ
เสถีียรภาพ รวมถึึงรัับมืือกัับประเด็็นความท้้าทายใหม่่ทั้้�งในระดัับโลกและ
ภููมิิภาค (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
	 2. แอฟริกา
	 	 ความคืืบหน้้าเกี่่�ยวกัับความร่่วมมืือระหว่่างจีีนและแอฟริิกา 
โดยประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิงของจีีนได้้แสดงปาฐกถาในงานประชุุมผู้้�นำำ�จีน-
แอฟริิกา (China-Africa Leader’s Dialogue) ที่่�จั ดขึ้้�นที่่�กรุุงโจฮัันเนส
เบิิร์์ก ประเทศแอฟริิกาใต้้ เมื่่�อ 24 ส.ค.66 ว่ าจีีนยิินดีีที่่�จะส่่งเสริิมและ
สนัับสนุุนการพััฒนาอุุตสาหกรรมการเกษตรของแอฟริิกาเพื่่�อการเติิบโต
ทางเศรษฐกิจผ่่าน 9 โครงการภายใต้้ความร่่วมมืือจีีน-แอฟริิกา The Forum 
on China – Africa Cooperation โดยมีีแผนจััดสรรทรััพยากรความ 
ช่่วยเหลือื การลงทุนุ และการเงินิเพิ่่�มเติมิให้้กัับโครงการด้า้นอุุตสาหกรรม
และสนัับสนุุนการเกษตรในแอฟริิกา เพื่่�อให้้แอฟริิกามีีศัักยภาพด้้านความ
มั่่�นคงทางอาหารและการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืนื พร้้อมทั้้�งจะให้้ความช่่วยเหลืือ
เพื่่�อรัับมืือวิิกฤตการณ์์ทางอาหาร 
	 	 ซึ่่�งจีีนจะเป็็นเจ้้าภาพการประชุุมความร่่วมมืือจีีน-แอฟริิกา
ด้้านการเกษตร ครั้้�งที่่� 2 ที่่�เมืืองไหหนาน ในเดืือน พ.ย.66 ประธานาธิิบดีี
จีีน ให้้คำำ�มั่่�นว่่าจีีนกัับแอฟริิกาจะทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อเสริิมสร้้างเศรษฐกิจที่่�
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มั่่�นคงในแนวทางที่่�เหมาะสมกัับประชาชนแอฟริิกาที่่�สุดเพื่่�อพััฒนาไปสู่่�
ความทัันสมััย นอกจากนี้้�ประกาศว่่าจะผลัักดัันให้้สหภาพแอฟริิกััน (African 
Union) เข้้าเป็็นสมาชิิกกลุ่่�ม G20 ในการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�  G20 ที่่�  
จะมีีขึ้้�นในเดืือน ก.ย.66 อีกด้้วย (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
	 3. เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
		  3.1 ไทย กองทััพอากาศไทยและจีีนมีีกำำ�หนดซ้้อมรบร่่วมทาง
อากาศประจำำ�ปี รหััส ‘Falcon Strike-2023’ ขึ้้� นใน ก.ค.66 ที่่�ฐ านทััพ
อากาศ จ.อุุดรธานีี เพื่่�อการแลกเปลี่่�ยนในเชิิงปฏิิบััติิ เพิ่่�มความร่่วมมืือ
ระหว่่างกองทััพอากาศ และการเสริิมสร้้างความเป็็นหุ้้�นส่่วนทาง
ยุุทธศาสตร์์ที่่�ครอบคลุุมระหว่่างทั้้�งสองฝ่่าย โดยจีีนจะส่่งเครื่่�องบิินรบ 
เครื่่�องบิินทิ้้�งระเบิิด และเครื่่�องบิินเตืือนภััยล่่วงหน้้าทางอากาศ (AEW) เข้้า
ร่่วมในการฝึึกซ้้อม ทั้้� งนี้้� จี นยืืนยัันว่่าไม่่มีีเจตนาสร้้างอิิทธิิพลทางทหาร
เหนืือประเทศใด ๆ ความร่่วมมืือทางทหารของจีีนกัับประเทศอื่่�น ๆ ไม่่ได้้
มีีขึ้้�นเพื่่�อมุ่่�งเป้้าไปยังัประเทศที่่�สาม แต่่ต้้องการเพิ่่�มความร่ว่มมืือทางทหาร
ของจีีนกัับประเทศนั้้�น ๆ (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
		  3.2 เมีียนมา สภาการทหารและสมาคมสหกรณ์์เมีียนมากำำ�ลัง
ประสบปััญหาในการชำำ�ระคืืนเงิินกู้้�ในสกุุลเงิินดอลลาร์์แก่่ธนาคารเพื่่�อการ
ส่่งออกและนำำ�เข้้าแห่่งประเทศจีีน (Export-Import Bank of China) 
เนื่่�องจากกระทรวงสหกรณ์์ของเมีียนมาภายใต้้รััฐบาล นายกรััฐมนตรีีเต็็ง 
เส่่ง ในขณะนั้้�น (ห้้วง 2556-2558) ได้้กู้้�ยืืมเงิินจำำ�นวน 400 ล้านดอลลาร์์
สหรััฐ  โดยมีีอััตราดอกเบี้้�ยสููงร้้อยละ 5 ต่ อปีี ซึ่่� งเดิิมอััตราแลกเปลี่่�ยน
ดอลลาร์์อยู่่�ที่่�ประมาณ 1,000 จ๊ าดต่่อดอลลาร์์สหรััฐ  แต่่ปััจจุุบัันเมื่่�อถึึง
กำำ�หนดชำำ�ระคืืนอััตราแลกเปลี่่�ยนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 3,400 จ๊าดต่่อดอลลาร์์สหรััฐ 
จึึงเป็็นเรื่่�องยากที่่�เมีียนมาจะสามารถชำำ�ระคืืนเงิินกู้้�ได้้ทััน (สำำ�นักข่่าวกรอง
แห่่งชาติิ, 2566)
	 	 	 แต่่อย่่างไรก็็ตามจีีนลงทุุนมากที่่�สุดในภาคการผลิิตไฟฟ้้า
ของเมีียนมา โดย Dr. Kan Zaw รัฐม	นตรีีว่่าการกระทรวงการลงทุุนและ
ความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิจระหว่่างประเทศของเมีียนมา ได้้ระบุุเมื่่�อ 20 
ส.ค.66 ในการประชุุมระเบีียงเศรษฐกิิจอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง (2023 
GMS Economic Corridor Administrators’ Forum) ที่่� นครคุุนหมิิง 

มณฑลยููนนาน จีน เมื่่�อ 18 ส.ค.66 ว่าจีีนลงทุุนมากที่่�สุดในภาคการผลิิต
ไฟฟ้้าของเมีียนมา ซึ่่�งเป็็นความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรัับเมีียนมา รวมถึึง
การพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดน ปัจจุุบัันจีีนลงทุุนในเมีียนมา 597 โครงการ มูลค่่า
การลงทุุนสะสม 21,863 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ หรืือร้้อยละ 23.5 ของจำำ�นวน
เงิินลงทุุนจากต่่างประเทศทั้้�งหมด นอกจากนี้้� เมีียนมายัังต้้องการการลงทุุน
ในภาคเกษตรกรรม ยานยนต์์ไฟฟ้้า ชี วการแพทย์์ อุ ปกรณ์์ทำำ�ความเย็็น
สำำ�หรัับการขนส่่งสััตว์์น้ำำ�� อุ ตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวและแลกเปลี่่�ยน
วััฒนธรรม (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
		  3.3 อิินโดนีีเซีีย รั ฐมนตรีีว่่าการกระทรวงคมนาคมของ
อิินโดนีีเซีีย ระบุุว่่าอิินโดนีีเซีียพิิจารณาเลื่่�อนเปิิดให้้บริิการรถไฟความเร็็ว
สููงซึ่่�งได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััฐบาลจีีนออกไป เนื่่�องจากความกัังวลด้้าน
ความปลอดภััยโดยเลื่่�อนกำำ�หนดเปิิดให้้ทดลองใช้้งานแบบไม่่คิิดค่่าบริิการ
เป็็น 1 ก.ย.66 และเปิิดใช้้งานเต็็มรููปแบบใน 1 ต.ค.66 รถไฟความเร็็วสููง
เส้้นทางกรุุงจาการ์์ตา - เมืืองบัันดุุง มีระยะทางรวม 142 กม. เป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของโครงการสำำ�คัญในภายใต้้ยุทุธศาสตร์์หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง (Belt and 
Road Initiative: BRI) มูลค่่า 7,300 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ อย่่างไรก็็ตามการ
ก่่อสร้้างที่่�ล่าช้้าจากกำำ�หนดการเดิิมมากกว่่า 3 ปีต้้องเสีียงบประมาณเพิ่่�ม
ขึ้้�นจากเดิมิอีีก 1,200 ล้า้นดอลลาร์ส์หรััฐ (สำำ�นักข่่าวกรองแห่ง่ชาติิ, 2566)
	 	 จะเห็็นได้้ว่่าจีีนได้้มีีบทบาทที่่�สำำ�คัญในการขยายความร่่วมมืือ
ไปในภููมิิภาคต่่าง ๆ ทั่่�วโลก ทั้้�งตะวัันออกกลาง แอฟริิกา เอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ จะส่่งเสริิมให้้เกิิดการความร่่วมมืือเพื่่�อส่่งเสริิม
ความร่่วมมืือผ่่านข้้อริิเริ่่�มต่่าง ๆ ทั้้� งข้้อริิเริ่่�มแถบและ 
เส้้นทาง และข้้อริิเริ่่�มความร่่วมมืือระโลก ซึ่่�งบทบาทดัังกล่่าว
จะทำำ�ให้้บทบาทของจีีนในเวทีีโลกแข็็งแกร่่งมากยิ่่�งขึ้้�นใน
อนาคต 
ท่ี่�มา: 	 สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ. (2566). รายงานสถานการณ์ต่่างประเทศ. สืืบค้นเม่ื่�อ 10 กัันยายน 2566,  
	 เข้้าถึึงได้้จาก https://www.nia.go.th/news/category/1/

ท่ี่�มา: 	 Ovigwe Eguegu and Hannah Ryder. (2023). The Latest China-Africa Leaders Dialogue: 
What Has Changed?. https://thediplomat.com/2023/09/the-latest-china-africa-
leaders-dialogue-what-has-changed/
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2. รััสเซีีย-ยููเครน / ยุุโรป
	 2.1 รััสเซีีย - ยููเครน 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์ เพชรวิเศษ
น.ส.ปาณิิสรา เทีียนอ่่อน 

สถานการณ์์ภายในประเทศรััสเซีีย โดยเฉพาะประเด็็นเรื่่�อง
ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครนมีีประเด็็นสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

เมื่่�อ 6 มิิ.ย.66 เกิิดเหตุุการณ์์การโจมตีีเขื่่�อน Kakhov ka  
ในภููมิิภาค Kherson และมีีความพยายามโจมตีีโรงไฟฟ้านิิวเคลีียร์์ 
Zaporizhzhia (ภััยพิิบััติิด้้านนิิวเคลีียร์์) ซึ่่� งห่่างจากเขื่่�อนดัังกล่่าว 

ประมาณ 130 กม. โดยการกระทำำ�ดังกล่่าวรััสเซีียถืือว่่า
เป็็นวิิธีีการก่่อการร้้ายอย่า่งเปิิดเผยที่่�รัฐบาลยูเูครนได้้รัับ
ความช่่วยเหลืือและการสนัับสนุุนจากชาติิตะวัันตก  
เพื่่�อให้้เกิิดภััยพิิบััติิขนาดใหญ่่ ขั ดขวางการรุุกของ
กองทััพรััสเซีียในภููมิิภาคในการสนัับสนุุนการรุุกในพื้้�นที่่�
อื่่�น รวมถึึงเพื่่�อแก้้แค้้นชาวไครเมีียที่่�อยู่่�ฝ่่ายรััสเซีีย 
ไม่่มีีน้ำำ��ใช้้ 

ประธานาธิบิดีี Alexander Lukashenko ของเบลารุสุ แถลง
ว่่าจะเตรีียมรัับมอบอาวุุธนิิวเคลีียร์์ท่ี่�ได้้รัับจากรััสเซีียระหว่่าง 7-8 
ก.ค.66 โดยเป็็นขีีปนาวุุธและระเบิิดท่ี่�มีีพิสััยสั้้�นและในจำำ�นวนนี้้�มีี
อานุุภาพสููงกว่่าปรมาณูทูี่่�สหรััฐฯ ใช้้ที่่�เมืืองฮิิโรชิิมาและเมือืงนางาซากิขิอง
ญี่่�ปุ่่�นเมื่่�อปีี 2488 ถึง 3 เท่่า รวมถึึงการถ่่ายโอนระบบขีีปนาวุุธทางยุุทธวิิธีี
อิิสกัันเดอร์์ (Iskander Tactical Missile Systems) พร้้อมทั้้�ง เบลารุุสยััง

อนุุญาตให้้รััสเซีียประจำำ�การอาวุุธนิิวเคลีียร์์ทางยุุทธวิิธีีและขีีปนาวุุธข้้าม
ทวีีป (ICBM) ในประเทศ โดยก่่อนหน้้านี้้� เมื่่�อ 13 มิ.ย.66 ประธานาธิิบดีี
เบลารุุสประกาศว่่าพร้้อมที่่�ใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์เพื่่�อตอบโต้้ประเทศที่่�มีท่่าทีี
แข็็งกร้้าว 

เมื่่�อ 23 มิิ.ย. 66 นาย Yevgeny Prigozhin หััวหน้้ากลุ่่�ม 
Wagner ให้้เหตุุผลของการบุุกโจมตีีรััสเซีีย เนื่่�องมาจากไม่่พอใจ พล.อ 
เซอร์์เกย์์ ซอยกูู รมว.กห.รััสเซีีย และ พล.อ.วาเลรีี เกราซิิมอฟ รอง ผบ.การ
ปฏิิบััติิการพิิเศษทางทหารของรััสเซีียในยููเครน คื อ ไม่่จััดหาอาวุุธและ
กระสุุนให้้กองทััพรััสเซีียอย่่างเพีียงพอ ทำ ำ�ให้้ต้้องเสีียดิินแดนที่่�เคยยึึดคืืน
และสููญเสีียกำำ�ลังพลจำำ�นวนมาก พร้้อมกัับนำำ�กลุ่่�ม WG เดิินทางไปยัังเมืือง 
Rostov-on-Don ทางตอนใต้้ของรััสเซีีย ห่่างจากกรุุงมอสโกประมาณ 
1,100 กม. และเรีียกร้้องให้้ผู้้�สนัับสนุุนลุุกขึ้้�นต่่อต้้านรััฐบาลรััสเซีีย ทั้้�งนี้้� 
ภายหลัังสถานการณ์์ดัังกล่่าวได้้คลี่่�คลายลง จากการที่่�ประธานาธิิบดีีเบลารุุส
เสนอเข้้ามาเป็็นตััวกลางในการไกล่่เกลี่่�ย โดยผลสรุุปคืือ ให้้ผู้้�นำำ� Wagner 
และกองกำำ�ลังยุติุิการก่่อกบฏและลี้้�ภัยไปยังัประเทศเบลารุุส อย่า่งไรก็็ตาม 
เมื่่�อ 23 ส.ค.66 ถือืว่่าเป็็นการปิิดฉากของ Prigozhin หัวัหน้้ากลุ่่�ม Wagner 
ได้้เสีียชีีวิิตด้้วยเครื่่�องบิินตกบริิเวณหมู่่�บ้าน Kuzhenkino ในภููมิิภาค Tver 
ทางตอนเหนืือของมอสโก 

รััสเซีียผ่่านร่่างกฎหมายเกณฑ์์ทหารเพิ่่�มจากอายุุ 27 ปีี เป็็น 
30 ปีี เพื่่�อเสริิมกำำ�ลังกองทััพ โดยวัันที่่� 26 ก.ค. 66 สภาดููมาของรััสเซีีย
ลงมติิผ่่านร่่างกฎหมายเมื่่�อ 25 ก.ค.66 กำ ำ�หนดอายุุผู้้�เข้้ารัับเกณฑ์์ทหาร
ใหม่่ เพื่่�อเพิ่่�มจำำ�นวนทหารเกณฑ์์ ซึ่่�งมีีระยะเวลาการเกณฑ์์ทหาร 1 ปี ใน
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ช่่วงสถานการณ์์การทำำ�สงครามกัับยููเครน อย่่างไรก็็ตามร่่างกฎหมาย 
ดัังกล่่าวต้้องผ่่านความเห็็นชอบจากสภาสููงและลงนามโดยประธานาธิิบดีี
ปููติิน ซึ่่�งจะมีีผลบัังคัับใช้้ใน 1 ม.ค.67 

สำำ�หรัับสถานการณ์์การโจมตีีท่ี่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ เมื่่�อ 17 ก.ค.66 
รััสเซีียประกาศระงัับการเข้้าร่่วมข้้อตกลงการส่่งออกธััญพืืชในทะเลดำำ� 
(Black sea grain initiative) ภายหลัังการระเบิิดทำำ�ลาย Kerch Bridge 

ที่่�เชื่่�อมต่่อดิินแดนไครเมีียกัับรััสเซีีย ซึ่่� งรััสเซีียเชื่่�อว่่าถููกโดรน 
ทางทะเล (Sea Drone) ของยููเครนโจมตีี และสงสััยว่่า 
เรืือทุุกลำำ�ที่่�เดิินไปทางไปยัังท่่าเรืือทะเลดำำ�ของยููเครนอาจ
บรรทุุกสิินค้้าทางทหารของยููเครนด้้วยเช่่นกััน นอกจากนี้้� 
เมื่่�อ 22 ก.ค.66 ยัังมีีอากาศยานไร้้คนขัับของยููเครนโจมตีี
พื้้�นที่่�ตอนกลางของไครเมียี ส่งผลให้ค้ลัังกระสุนุของรัสัเซีีย
ระเบิิด 1 แห่่งและทางการไครเมีียต้้องอพยพพลเรืือนใน
รััศมีี 5 กม. และเมื่่�อ 5 ส.ค.66 เกิิดเรืือบรรทุุกน้ำำ��มันของ
รััสเซีียถููกโจมตีีด้วยโดรนทะเลของยููเครนบริิเวณใกล้้ 
ไครเมีีย ทั้้�งนี้้� ทางยููเครนเคยระบุุว่่า ท่าเรืือ 6 แห่่งบริิเวณ
ทะเลดำำ�ของรััสเซีียเป็็นพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยสงคราม 

นอกจากนี้้� เกิิดเหตุุโดรนของยููเครนเข้้าโจมตีีสถานท่ี่�ต่่าง ๆ  ใน
มอสโกจำำ�นวนหลายครั้้�ง เช่่น การโจมตีีครั้้�งแรกเมื่่�อ 30 ก.ค.66 เกิิดเหตุุ
โดรนจำำ�นวน 3 ลำำ�  โจมตีีอาคารในกรุุงมอสโก แต่่กองทััพรััสเซีียสามารถ
สกััดกั้้�นได้้ แต่่เศษซากของโดรนตกสู่่�อาคารชื่�อ “OKo 2” ซ่ึ่�งเป็็นอาคารสูง 
อัันดัับท่ี่� 2 ของรััสเซีียและเป็็นศููนย์ก์ลางธุุรกิจในมอสโก และเมื่่�อ 1 ส.ค.66 

พบโดรนโจมตีีย่านกรุุงมอสโก ซิิตี้้� ซ่ึ่�งเป็็นย่่านธุุรกิิจและ
การเงิินของกรุุงมอสโก โดย กห.รััสเซีียแถลงว่่า ยูเครนยััง
คงมีีความพยายามโจมตีีสถานที่่�ต่าง ๆ ในมอสโก ซึ่่�งกอง
กำำ�ลังทางอากาศของรััสเซีียสามารถยิิงโดรนตก 2 ลำ ำ�  ใน
พื้้�นที่่�มอสโกย่่าน Odintsovo และ Naro-Fominsk และ
ลำำ�ที่่�สามถููกสกััดจากการใช้้ radio-electronic warfare 
โจมตีีจนตกลงมายัังหนึ่่�งในกลุ่่�มอาคารสููงระฟ้้า IQ-Quarter 
ย่า่นมอสโก ซิตี้้� ซ่ึ่�งเป็็นท่ี่�ตั้้�งของ สนง.กระทรวงพัฒันาดิิจิิทััล
และการโทรคมนาคม กระทรวงเศรษฐกิิจ กระทรวง

อุุตสาหกรรมและการค้า และธนาคารเพ่ื่�อการเกษตรรัสเซีีย อย่่างไรก็็ตาม 
เมื่่�อ 12 ส.ค.66 กองกำำ�ลังรััสเซีียทำำ�ลายอากาศยานไร้้คนขัับของยููเครน 
จำำ�นวน 20 ลำำ� ท่ี่�ถููกปล่่อยเหนืือคาบสมุุทรไครเมีีย ซึ่่�งถููกทำำ�ลายโดยระบบ

ป้้องกัันภััยทางอากาศ 14 ลำำ� และถููกสกััดกั้้�นด้้วยการส่่งสััญญาณรบกวน
ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Electronic Warfare) 6 ลำำ� นอกจากนี้้� เมื่่�อ 11 ส.ค.66 
รััสเซีียสั่่�งระงัับทุุกเท่ี่�ยวบิินใน 2 สนามบิินชั่่�วคราว บริิเวณน่่านฟ้้าเหนืือ
สนามบิินวนููโคโวในกรุุงมอสโกและสนามบิินคาลููกาในแคว้้นคาลููกาเป็็นการ
ชั่่�วคราว โดยระงัับเที่่�ยวบิินทั้้�งขาเข้้าและขาออกทั้้�งหมด เนื่่�องจากพบโดรน
ต้้องสงสััยบิินเข้้ามาในพื้้�นที่่�ดังกล่่าว 

•	 บทสรุุป
ภายใต้้ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครนไม่่มีีท่่าทีีว่่าจะสิ้้�นสุุด 

แต่่กลัับทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นและยาวนานขึ้้�นเห็็นได้้จากสถานการณ์์ 
ที่่�ผ่านมา ไม่่ว่่าจะเป็็นการโจมตีีเขื่่�อน Kakhovka และความพยายามโจมตีี
โรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์์ ก่ อให้้เกิิดภััยพิิบััติิในวงกว้้าง จำ ำ�เป็็นต้้องอพยพคนใน
พื้้�นที่่�และสร้้างความเสีียหายของระบบชลประทานกว่่า 31 แห่่ง (แหล่่ง
ผลิิตธััญพืช ระบบประมงสััตว์์น้ำำ��จืด/เค็็ม) รวมถึึงสร้้างความเสี่่�ยงต่่อความ
ให้้ความช่่วยเหลืือจากการที่่�ทุ่่�นระเบิิดในพื้้�นที่่�การสู้้�รบเปลี่่�ยนตำำ�แหน่่งได้้ 
สำำ�หรัับสถานการณ์์ในบริิเวณทะเลดำำ�นั้้�น จากการที่่�รัสเซีียระงัับข้้อตกลง
ไม่่ต่่อสััญญานั้้�น ส่ วนหนึ่่�งเพราะรััสเซีียเชื่่�อว่่า การโจมตีีในทะเลดำำ�และ
ท่่าเรืือต่่าง ๆ  ของรััสเซีียเกิิดจากยููเครนใช้้พื้้�นที่่�ในการซ่่องสุุมกำำ�ลังและเก็็บ
ยุุทโธปกรณ์์ในการต่่อต้้านรััสเซีียมากกว่่าการส่่งออกธััญพืชต่่าง ๆ  ซึ่่�  ง
สอดคล้้องกัับที่่�ยูเครนเคยกล่่าวถึึงท่่าเรืือ 6 แห่่งของรััสเซีียในทะเลดำำ�ว่า
อาจเป็็นพื้้�นที่่�สุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดสงครามและการโจมตีีได้้ตลอดเวลา จะเห็็น
ได้้ว่่าระยะหลังั ยูเครนเริ่่�มการโจมตีใีนพื้้�นที่่�รัสเซีียมากขึ้้�น โดยเฉพาะเมือืง
สำำ�คัญอย่่างกรุุงมอสโก และโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านพลัังงาน ประกอบกัับ
การที่่�ชาติิตะวัันตกยัังคงให้้การสนัับสนุุนอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ต่่าง ๆ ให้้กัับ
ยููเครน ยิ่่�งเป็็นการสร้้างความขััดแย้้งให้้มีีความรุุนแรงและยาวนานมากยิ่่�งขึ้้�น 
ขณะเดีียวกััน แม้้ว่่ารััสเซีียจะสููญเสีียกองกำำ�ลัง Wagner ที่่� เคยร่่วมกััน 
สู้้�รบในสมรภููมิิต่่าง ๆ แต่่รััฐบาลได้้เร่่งสนัับสนุุนให้้เกณฑ์์ทหารเพิ่่�มเติิมใน
ต้้นปีี 67 ประกอบกัับการที่่�รัสเซีียใช้้วิิธีีการเอาคืืนยููเครน โดยการเพิ่่�มการ
โจมตีีโครงสร้้างพื้้�นฐานทางทหารของยููเครน เพื่่�อเป็็นการตอบโต้้กรณีีที่่�
กองทััพยููเครนใช้้โดรนโจมตีีในพื้้�นที่่�กรุุงมอสโกและคาบสมุุทรไครเมีีย 
นอกจากนี้้� รัสเซีียยังัคงมีีพัันธมิิตรคนสำำ�คัญอย่า่งเบลารุุสที่่�ให้้การสนัับสนุุน
แก่่รััสเซีีย รวมถึึงการที่่�รัสเซีียเข้้าไปประจำำ�การอาวุุธนิิวเคลีียร์์สมรรถนะสููง
ครั้้�งแรกนอกประเทศนัับตั้้�งแต่่สหภาพโซเวีียตล่่มสลาย ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นจุุด
ยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คัญภายใต้้ความขััดแย้้งดัังกล่่าว

วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์ เพชรวิเศษ
น.ส.สิิรภัทร เทีียมพัฒน์์
สถานการณ์์ในยูเครน มีีประเด็็นที่่�สำำ�คัญสรุุปได้้ดัังนี้้� 
	 ยููเครนเรีียกร้้องให้้คณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ 
(UNSC) จััดการประชุุมวิิสามััญเพื่่�อตอบโต้้ต่่อกรณีีที่่�ประธานาธิิบดีีวลา
ดีีมีีร์์ ปูติิน ของรััสเซีีย ประกาศว่่า จะติิดตั้้�งฐานอาวุุธนิิวเคลีียร์์เชิิงยุุทธวิิธีี
ในเบลารุุส ซึ่่� งนัับเป็็นการยั่่�วยุุและบ่่อนทำำ�ลายสนธิิสััญญาไม่่แพร่่ขยาย

อาวุธุนิิวเคลีียร์์โครงสร้า้งของการปลดอาวุธุ  นิวเคลีียร์์ 
และระบบความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ อี ีกทั้้�ง 
กต.ยููเครน ยังได้้เรีียกร้้องให้้เบลารุุสยับัยั้้�ง การกระทำำ�
ดัังกล่่าวของรััสเซีีย เนื่่�องจากเป็็นเครื่่�องมืือดำำ�เนิินการ
อาชญากรรม อย่่างไรก็็ตาม การประชุุมของ UNSC 
อาจไม่เ่ป็็นไปอย่า่งมีีประสิิทธิิผล เนื่่�องจากรัสัเซีียเป็็น
สมาชิิกถาวรของ UNSC ซึ่่�งสามารถใช้้สิิทธิิคััดค้้านมติิ

หรืือการดำำ�เนิินการใด ๆ ในที่่�ประชุุมเสนอได้้ ขณะที่่� นายโจเซฟ โบร์์เรล 
ผู้้�แทนระดัับสููงของสหภาพยุุโรป (EU) ด้านการต่่างประเทศ กล่่าวว่่า การ
ที่่�เบลารุุสเปิิดประเทศให้้รััสเซีียติิดตั้้�งอาวุุธปรมาณูู จะเป็็นการเพิ่่�มความ

ตึึงเครีียดของดำำ�เนิินการอย่่างไร้้ความรัับผิิดชอบ และภััยคุุกคามต่่อความ
มั่่�นคงของยุุโรป และอาจนำำ�ไปสู่่�การคว่ำำ��บาตรเพิ่่�มขึ้้�น 
	 ประธานาธิิบดีีโวโลดีีมีีร์ เซเลนสกีี ของยููเครน หารืือกัับนายรา
ฟาเอล กรอสซ่ี่� ผอ.สำำ�นักงานพลัังงานปรมาณููระหว่่างประเทศ (Inter 
national Atomic Energy Agency-IAEA) เมื่่�อวัันที่่� 28 มี.ค.66 ว่า ที่่�โรง
ไฟฟ้้าพลัังงานน้ำำ��ดนีีโปร ทางตะวัันออกเฉีียงเหนืือของโรงไฟฟ้้าพลัังงาน
นิิวเคลีียร์์ซาปอริิซเซีีย ของยููเครน การที่่�กองทััพรััสเซีียบุุกยึึดโรงไฟฟ้้า
พลัังงานนิิวเคลีียร์์ซาปอริิซเซีีย เมื่่�อ มี.ค.65 และการสู้้�รบรอบพื้้�นที่่�โรงไฟฟ้้า
ดัังกล่่าว ทำำ�ให้้ระบบหล่่อความเย็็น อาจทำำ�งานได้้ไม่่เต็็มประสิิทธิิภาพ ส่ง
ผลให้้โรงไฟฟ้้าพลัังงานนิิวเคลีียร์์ซาปอริิซเซีีย มี ความเสี่่�ยงสููงที่่�จะระเบิิด 
อาจสร้้างภััยพิิบััติินิิวเคลีียร์์ต่่อทั่่�วโลก 
	 ยููเครนตั้้�งเป้้าหมายจะเริ่่�มกระบวนการเจรจาเข้้าเป็็นสมาชิิก
สหภาพยุโุรป (EU) ภายในปี ี2566 เมื่่�อ 31 มี.ค.66 มีกีารรายงานว่า่ รมว.
กต.ยูเูครน เปิิดเผยว่่ารััฐบาลยูเูครนตั้้�งเป้า้จะเริ่่�มกระบวนการเจรจาเข้้าเป็็น
สมาชิิกสหภาพยุุโรป (EU) ภายในปีี 2566 และคาดว่่ากระบวนการเจรจา
ดัังกล่่าวอาจใช้้ระยะเวลาประมาณ 1 ปี ทั้้�งนี้้� เมื่่�อ มิ.ย.65 คณะกรรมาธิิการ
ยุุโรปรัับรองการสมััครเข้้าเป็็นสมาชิิก EU ของยููเครนโดยไม่่ต้้องผ่่าน
กระบวนการพิิจารณาสมาชิิกภาพ ขณะที่่� ประธานาธิิบดีีโวโลดีีมีีร์์ เซเลน
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สกีี ของยููเครน ระบุุว่่า เป้้าหมายของยููเครนคืือการเข้้าร่่วมกัับประเทศใน
ยุุโรปด้้วยสถานะที่่�เท่่าเทีียมกััน
	 รมช.กต.ยููเครน เยืือนอิินเดีียเพื่่�อกระชัับความสััมพัันธ์์และ
หารืือเก่ี่�ยวกัับสถานการณ์์ในยููเครน เมื่่�อวัันที่่�  9 เม.ย.66 ว่ ่า รมช.
กต.ยููเครน เยืือนอิินเดีียอย่่างเป็็นทางการ ระหว่่าง 9-12 เม.ย.66 เพื่่�อ 
ส่่งเสริิมความเข้้าใจและความร่่วมมืือระหว่่างกััน เกี่่�ยวกัับการกระชัับความ
สััมพัันธ์์ทวิิภาคีี สถานการณ์์ในยููเครน และประเด็็นที่่�เป็็นผลประโยชน์์ร่่วมกััน 
พร้้อมกัับส่่งคำำ�เชิิญให้้ นรม.นเรนทรา โมดิิ ของอิินเดีีย เยืือนยููเครนใน
โอกาสต่่อไป การเยืือนครั้้�งนี้้�เป็็นผลสืืบเนื่่�องจาก นรม.อิินเดีีย กล่่าวกัับ
ประธานาธิิบดีีโวโลดีีมีีร์์ เซเลนสกีี ของยููเครน ทางโทรศััพท์์เมื่่�อ ต.ค.65 ว่า 
อิินเดีียพร้้อมจะร่่วมมืือในทุุกกระบวนการที่่�นำำ�ไปสู่่�สันติิภาพ
	 การหารืือเรื่่�องการขยายข้้อตกลงให้้ยููเครนขนส่่งธััญพืืชผ่่าน
ทะเลดำำ� เนื่่�องจากก่่อนหน้้านี้้�มีการส่่งสััญญาณจากรััสเซีียว่่าจะไม่่ขยาย
เวลาข้้อตกลงที่่�จะหมดอายุุในวัันที่่� 18 พ.ค.66 นี้้� มีการรายงานว่่าวัันที่่� 5 
พ.ค.66 เจ้้าหน้้าที่่�จากรััสเซีีย ยููเครน ตุรกีี และ สหประชาชาติิ (EU) จะพบ
หารืือกัันที่่�อิสตัันบููล ของตุุรกีี หลัังจากการหารืือของคณะผู้้�แทนแล้้ว เพื่่�อ
หารืือเรื่่�องการขยายข้้อตกลงดัังกล่่าว และย้้อนไปเมื่่�อเดืือน ก.ค.ปีีที่่�แล้้ว 
รััสเซีีย และ ยู ูเครนได้้บรรลุุข้้อตกลงร่่วมเกี่่�ยวกัับการค้ำำ��ประกัันความ
ปลอดภััยในการส่่งออกธััญพืชเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงวิิกฤตอาหารโลก ซึ่่� ง (UN) 
ยููเอ็็น และ ตุรกีี เป็็นคนกลาง ข้อตกลงดัังกล่่าวมีีกรอบเวลาการบัังคัับใช้้
และมีีการขยายระยะเวลาเป็็นช่่วง ๆ  ล่าสุุด จะครบกำำ�หนดในวัันที่่� 18 พ.ค. 66 
ทั้้�งนี้้� รั สเซีียและยููเครนเป็็นผู้้�ส่งออกอาหารรายใหญ่่ของโลก รั ัสเซีียเป็็น 
ผู้้�ส่งออกปุ๋๋�ยชั้้�นนำำ�ของโลก รวมทั้้�งสิินค้้าการเกษตรของยููเครนและรััสเซีีย
ส่่วนใหญ่่ต้้องส่่งออกผ่่านท่่าเรืือต่่าง ๆ ในทะเลดำำ� ซึ่่� งสถานการณ์์ความ 
ขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียกัับยููเครนเกิิดขึ้้�น ท่ าเรืือต่่าง ๆ ในทะเลดำำ�ที่่�ติดกัับ
ยููเครนได้้ถููกรััสเซีียปิิดล้้อม
	 การหารืือขยายระยะเวลาข้้อตกลงเรื่่�องธััญพืืช เกิิดความ
ตึึงเครีียดขึ้้�นมาอีีกครั้้�ง หลัังจาก ทำ ำ�เนีียบประธานาธิิบดีีรััสเซีีย ออก
แถลงการณ์์ว่่า หน่่วยปฏิิบััติิการพิิเศษของรััสเซีียได้้ยิิงโดรนปริิศนา 2 ลำำ� 
ที่่�มีเป้้าหมายบิินเข้้ามาในกรุุงมอสโก เมื่่�อวัันที่่�  2 พ.ค.66 พร้้อมกัับกล่่าวหา 
ว่่ายููเครนกำำ�ลังพยายามลอบสัังหารประธานาธิิบดีีวลาดิิเมีียร์์ ปู ติิน ซึ่่� ง 
ในเวลาดัังกล่่าว ประธานาธิิบดีีปููติินไม่่ได้้อยู่่�ภายใน ล่ าสุุด รั ฐบาลรััสเซีีย 
กล่่าวว่่า สหรััฐฯ บงการ ให้้ยููเครน ส่ งโดรนโจมตีีทำำ�เนีียบเครมลิิน ด้ าน
รััฐบาลสหรััฐฯ ออกมาปฏิิเสธทัันทีี จากสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น เจ้้าหน้้าที่่�
ทหารในกรุุงเคีียฟ ของยููเครน รายงานเมื่่�อวัันที่่� 4 พ.ค.66 ว่า กองกำำ�ลัง
ป้้องกัันภััยทางอากาศเคีียฟ ยิงเครื่่�องบิินไร้้คนขัับ ไม่่มีีรายงานความเสีียหาย 
ขณะที่่�มีีรายงานเหตุุระเบิิดและไฟไหม้้ย่่านที่่�พักอาศััยอาคารสููง 4 ชั้้� น 
ในเขตโซโลเมีียนกา 
	 ประธานาธิบิดีีโวโลดีีมีีร์ เซเลนสกีี ของยููเครน ได้้เดิินทางเยืือน
ประเทศต่่าง ๆ เพื่่�อขอรัับการสนัับสนุุนด้้านยุุทโธปกรณ์์และขอให้้เพิ่่�ม
มาตรการคว่ำำ��บาตรทางเศรษฐกิจกัับรััสเซีียเพิ่่�มเติิมอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเมื่่�อ
วัันที่่� 14 พ.ค.66 เดิินทางไปประเทศเยอรมนีี เพื่่�อหารืือและขอความช่่วยเหลืือ

ด้้านการป้้องกัันทางอากาศและอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ วันที่่� 
15 พ.ค. 66 เดิินทางไปเยือืนยุโุรป ได้้แก่่ อังกฤษ และ
อิิตาลีี เพื่่�อขอรัับการสนัับสนุุนอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ และ
วัันที่่�  19 พ.ค. 66 เพื่่�อเข้้าร่่วมการประชุุมสุุดยอด
สัันนิิบาตอาหรัับ ถื อเป็็นการเยืือนตะวัันออกกลาง
และเอเชีียเป็็นครั้้�งแรก นับตั้้�งแต่่ถููกรััสเซีียรุุกรานในปีี 65
	 ประธานาธิบิดีีโวโลดิิเมีียร์์ เซเลนสกีี ของ
ยููเครน ได้้เดิินทางเพื่่�อร่่วมประชุุมกัับชาติิสมาชิิกกลุ่่�ม G7 ที่่�ฮิ โรชิิมา 
ประเทศญี่่�ปุ่่�น วันที่่� 21 พ.ค. 66 เกี่่�ยวกัับการขอความช่่วยเหลืือทางทหาร
จากสหรััฐอเมริิกาและชาติิพัันธมิิตร หลัังจากที่่�เพิ่่�งเสร็็จสิ้้�นภารกิิจเดิินทางเยืือน
ซาอุุดีีอาระเบีีย ทั้้� งนี้้� รั ฐบาลสหรััฐฯ จะสนัับสนุุนความพยายามของชาติิ
พัันธมิิตรที่่�จะร่่วมกัันฝึึกอบรมให้้ทหารของยูเูครนสามารถขัับเครื่่�องบิินรบ 
F-16 รวมถึึงจะอนุุญาตให้้ชาติิอื่่�นๆ สามารถจััดหาเครื่่�องบิินรบดัังกล่่าวให้้
กัับยููเครนได้้ พร้้อมทั้้�งประกาศมาตราการคว่ำำ��บาตรรััสเซีียรอบใหม่่	
	ยู เครนผลัักดัันกฎหมายคว่ำำ��บาตรอิิหร่่าน 50 ปีี ตอบโต้้ท่ี่�
สนัับสนุุนอาวุุธแก่่รััสเซีีย อ้้างถ้้อยแถลงของหััวหน้้าคณะทำำ�งานว่่า ยูเูครน
สนัับสนุุนร่่างกฎหมายคว่ำำ��บาตรอิิหร่่านเป็็นเวลา 50 ปี  และจะเสนอให้้
รััฐสภายููเครนพิิจารณาร่่างกฎหมายดัังกล่่าวต่่อไป โดยร่่างกฎหมายฉบับ
ดัังกล่่าวจะเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญของความสัมัพัันธ์์ระหว่่างยููเครนกัับอิิหร่่าน 
ทั้้�งด้้านการค้้า การอำำ�นวยความสะดวกทางการเงิิน การขนส่่งสิินค้้าและ
บิินผ่่านน่่านฟ้้า เพื่่�อตอบโต้้อิิหร่่านที่่�สนัับสนุุนอาวุุธแก่่รััสเซีีย เฉพาะอย่่างยิ่่�ง
อากาศยานไร้้คนขัับ 
	 บทสรุุป จากสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในยููเครน ห้วง มี.ค. - พ.ค. 66 
พบว่่า สถานการณ์์ความขััดแย้ง้ระหว่่างรััสเซีียและยูเูครน ยังคงยืดืเยื้้�อ ทวีี
ความรุุนแรงและไม่่มีีท่่าที่่�จะสิ้้�นสุุดลง ทั้้�งนี้้� ยููเครนเรีียกร้้องให้้คณะมนตรีี
ความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ (UNSC) จัดการประชุุมวิิสามััญเพื่่�อตอบโต้้
ต่่อกรณีีที่่� ปธน.ปููติิน ของรััสเซีีย ประกาศว่่าจะติิดตั้้�งฐานอาวุุธนิิวเคลีียร์์
เชิิงยุุทธวิิธีีในเบลารุุส เป็็นการยั่่�วยุแุละบ่่อนทำำ�ลายสนธิิสััญญาไม่่แพร่่ขยาย
อาวุุธนิิวเคลีียร์์โครงสร้้างของการปลดอาวุุธนิิวเคลีียร์์ 
	 นอกจากนี้้� ยูเูครนยังัตั้้�งเป้้าหมายที่่�จะเริ่่�มกระบวนการเจรจาเข้้า
เป็็นสมาชิิกสหภาพยุุโรป (EU) ภายในปีี 2566 เพราะเป้้าหมายของยููเครน
คืือการเข้้าร่่วมกัับประเทศในยุโุรปด้้วยสถานะที่่�เท่่าเทีียมกััน พร้้อมทั้้�งผู้้�นำำ�
ของยููเครนยัังได้้เดิินทางไปพบปะกัับผู้้�นำำ�หลาย ๆ ประเทศ ได้้แก่่ อังกฤษ 
อิิตาลีี เยอรมนีี อิ นเดีีย เพื่่�อกระชัับความสััมพัันธ์์และหารืือเกี่่�ยวกัับ
สถานการณ์์ในยููเครน ในขณะเดีียวกััน ได้้เข้้าร่่วมการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ� 
G7 ที่่�ฮิโรชิิมา ประเทศญี่่�ปุ่่�น เพื่่�อขอความช่่วยเหลืือทางทหารจากสหรััฐฯ
และชาติพัิันธมิิตร ทั้้�งนี้้� รัฐบาลสหรัฐัฯ จะสนัับสนุุนความพยายามของชาติิ
พัันธมิิตรที่่�จะร่่วมกัันฝึึกอบรมให้้ทหารของยูเูครนสามารถขัับเครื่่�องบิินรบ 
F-16 รวมถึึงจะอนุุญาตให้้ชาติิอื่่�น ๆ สามารถจััดหาเครื่่�องบิินรบดัังกล่่าว
ให้้กับัยูเูครนและชาติิพัันธมิิตรยังัได้้ประกาศมาตรการคว่ำำ��บาตรรััสเซีียรอบ
ใหม่่อีีกด้้วย
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	 2.2 ยุุโรป
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และ น.ส.สิิรภััทร เทีียมพััฒน์์

	 สถานการณ์์ภายในทวีีปยุุโรป มีีประเด็็นท่ี่�สำำ�คััญ สรุปได้้ดัังนี้้� 
	 กระทรวงกลาโหมเดนมาร์์ก มี แผนการเพ่ิ่�มเป้้าหมายการใช้้
จ่่ายอีีกสามเท่่า เป็็น 143,000 ล้านโครนเดนมาร์์ก (ราว 715,598.92 
ล้้านบาท) ภายในกรอบระยะเวลา 10 ปีี โดยจะมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การลงทุุน ด้้าน
ยุุทโธปกรณ์์และโครงสร้้างพ้ื้�นฐานทางทหารที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนการ
พััฒนาบุคลากร ปััจจุุบััน สััดส่่วนการใช้้จ่่ายงบประมาณกลาโหมของ
เดนมาร์ก์ อยู่่�ท่ี่�ประมาณ 1.38% ของผลิติภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
และรััฐบาลโคเปนเฮเกนต้้องการเพิ่่�มสัดส่่วนให้้ถึึง 2% ตามเป้้าหมา
ยุุทธศาสตร์์ขององค์์การสนธิิสััญญาแอตแลนติิกเหนืือ (NATO) ภายในปีี 
2573 
	 เยอรมนีีเป็็นเจ้้าภาพจัดการ ซ้้อมรบทางอากาศ รหััส Air 
Defender 23 ระหว่่าง 12-23 มิิ.ย.66 ร่วมกัับอีีก 25 ประเทศสมาชิิก 
NATO โดยมีญ่ีี่�ปุ่่�นและสวีเีดนเข้้าร่ว่ม นัับเป็็นการซ้้อมรบทางอากาศครั้้�ง
ใหญ่่ท่ี่�สุุดนับแต่่ก่่อตั้้�ง NATO เพื่่�อซ้้อมประสานการปฏิิบััติิ การส่่งกำำ�ลััง

บำำ�รุุง และการรัับมืือการโจมตีีทางอากาศจาก
อากาศยานไร้้คนขัับ หรืือโดรน และขีีปนาวุธ
ร่่อน (cruise missiles) เฉพาะอย่่างยิ่่�งการ
โจมตีต่่อเป้้าหมายพ้ื้�นท่ี่�เขตเมืือง สนามบินและ
ท่่าเรืือ โดยมีีทหารเข้้าร่่วม 10,000 นาย เครื่่�อง
บิิน 250 ลำำ� รวมทั้้�งเครื่่�องบิินลำำ�เลีียงของกอง
กำำ�ลัังป้้องกัันตนเองทางอากาศของญี่่�ปุ่่�นท่ี่�เข้้า
ร่่วมเป็็นครั้้�งแรกในการซ้้อมรบของ NATO 

นอกจากนี้้� เว็็บไซต์กองทััพอากาศเยอรมนี แถลงกำำ�หนดการซ้้อมดังกล่่าว
จะมีีการประจำำ�เครื่่�องบิินอย่่างน้้อย 6 สนามบิิน ได้้แก่่ Wunstorf 
Schleswig/Hohn Geilenkirchen Spangdahlem Lechfeld และ 
Neuburg 
	 นรม.สเปน เดิินทางเยืือนกรุุงเคีียฟ ประเทศยููเครน โดยรถไฟ
จากโปแลนด์์ และเข้้าพบนายโวโลดีมีีร์์ เซเลนสกี ประธานาธิบดีียููเครน  
ภายหลัังรัับตำำ�แหน่่ง ประธานสภาแห่่งสหภาพยุโรป (European Union-EU) 
เป็็นวัันแรก และประกาศมอบเงิินช่่วยเหลืือชุุดใหม่่แก่่ยููเครนจำำ�นวน 55 
ล้้านยููโร (ประมาณ 2,117 ล้้านบาท) เพื่่�อแสดงให้้เห็็นว่่าสเปนในฐานะ
ประธานสภา EU ให้้ความสำำ�คััญกัับประเด็็นสงครามในยููเครน รวมถึึงการ
ติิดตามความคืืบหน้้าของการปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไข เพื่่�อเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิก 
EU ของยููเครน ทั้้�งนี้้� สเปนจะดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานสภา EU ตั้้�งแต่่  
1 ก.ค.-31 ธ.ค.66 เป็็นเวลา 6 เดืือน
	 สหราชอาณาจัักรลงนามเข้้าเป็็นสมาชิิกใหม่่ของข้้อตกลง
ความครอบคลุุมและความก้้าวหน้้าเพื่่�อหุ้้�นส่่วนทางการค้้าภาคพื้้�นเอเชีีย
แปซิิฟิก (CPTPP) อย่างเป็็นทางการ ในระหว่่างการประชุุมระดัับรััฐมนตรีี
ด้้านเศรษฐกิิจและการค้้าของประเทศสมาชิก (CPTPP) เมื่่�อ 16 ก.ค.66 ท่ี่�
นิิวซีีแลนด์์ ทำำ�ให้้สหราชอาณาจักรเป็็นสมาชิกลำำ�ดัับท่ี่� 12 ของ CPTPP ซึ่่�ง
ก่่อตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อปีี 2561 และเดิิมมีีสมาชิก 11 ประเทศ ได้้แก่่ ออสเตรเลีีย 
บรููไน ชิิลีี ญี่่�ปุ่่�น มาเลเซีีย เม็็กซิิโก นิิวซีีแลนด์์ เปรูู สิิงคโปร์์ เวีียดนาม และ
แคนาดาโดยสหราชอาณาจักรสมัครเข้้าร่่วมเป็็นภาคีข้้อตกลง (CPTPP) 
ตั้้�งแต่่ปี 2564 ภายหลัังออกจากสหภาพยุโรป (EU) เพื่่�อหวัังกระตุ้้�น
เศรษฐกิิจ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม เทคโนโลยี และการบริิการ รวมถึึง
ขจัดอุปสรรคด้านภาษีนำำ�เข้้า-ส่่งออก    
	 อ้้างประกาศจากรััฐบาลสเปนจะส่่งมอบรถถัังรุ่่�น Leopard 
2A4 จำำ�นวน 4 คัน ให้้ยููเครนเช่่นเดีียวกัับการจััดส่่งรถหุ้้�มเกราะลำำ�เลีียงพล

จำำ�นวน 10 คััน รถบรรทุุกเล็็ก รถพยาบาล รวมถึึงอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ 
และโรงพยาบาลสนามเพ่ื่�อช่่วยเหลืือยููเครน นอกจากน้ี้� จะมีีการส่่งอาวุธ
เบาและกระสุุนปืืนตลอดฤดููร้้อนน้ี้� (มิิ.ย.-ส.ค.66) พร้้อมยัังระบุุว่่า สเปน
ดำำ�เนิินการตามสััญญาที่่�ให้้กัับยูเูครนคืืบหน้้าร้อยละ 90 ในการจััดฝึึกอบรม
ให้้ทหารยููเครนแล้้วกว่่า 2,000 นาย อนึ่่�ง เม่ื่�อห้วง เม.ย.66 สเปนส่่งรถถััง
รุ่่�น Leopard 2A4 ให้้กองทััพยููเครนแล้้ว 6 คััน
	 โปแลนด์์จะเสริิมกำำ�ลัังทหารอีีก 1,000 นายที่่�ชายแดนตะวัันออก
ติิดกับเบลารุส เน่ื่�องจากกัังวลว่าเบลารุสอาจผลัักดัันผู้้�อพยพให้้ข้้ามแดน
มาโปแลนด์์เช่่นเดีียวกัับที่่�เคยทำำ�เม่ื่�อปี 2564 ซ่ึ่�งก่่อให้้เกิิดวิิกฤติิการณ์์ 
ผู้้�อพยพในโปแลนด์์เพราะมีีผู้้�อพยพหลายหม่ื่�นคนหลั่่�งไหลเข้้าโปแลนด์์ 
นอกจากนี้้� สถานการณ์์ระหว่่างโปแลนด์์และเบลารุุสยัังคงตึึงเครีียดจาก
การที่่�กลุ่่�มทหารรัับจ้้างวากเนอร์ของรััสเซีียมีีความเคลื่�อนไหวในเบลารุส
ใกล้้พรมแดนโปแลนด์์ ซ่ึ่�ง นรม.Mateusz Morawiecki ของโปแลนด์์ระบุุ
ว่่าความเคลื่�อนไหวดัังกล่่าวมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อบั่่�นทอนเสถีียรภาพของแนว
ป้้องกัันด้้านตะวัันออกของ NATO
          ประเทศสมาชิก EU ร่วมสนัับสนุุน รถถััง Leopard 1 จำำ�นวน
มากกว่า 50 คััน เพ่ื่�อสมทบ กกล.ทหารยูเครน โดยรััฐบาลเยอรมนีีและ
เบลเยี่่�ยม อนุมััติิสััญญาให้้บริิษััท OIP Land Systems ทำำ�การขาย รถถััง 
Leopard 1 มืือ 2 จำำ�นวนมากกว่่า 50 คััน ให้้แก่่ประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุุโรป เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้ กกล.ทหารยููเครน ภายในปีี 2566 
	 นาย James Cleverly รมว.กต.สหราชอาณาจักร เดิินทาง
เยืือนจีีนอย่างเป็็นทางการ  เป้้าหมายเพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์ทวิภาคีี
ระหว่า่งจีีนกัับสหราชอาณาจักัรที่่�นัับว่่าตกต่ำำ��
ที่่�สุุดในรอบหลายทศวรรษ โดยทั้้�งสองฝ่่ายจะ
หารืือถึงข้้อห่วงกัังวลในภููมิิภาคและโลก โดย
โฆษก กต.จีีนย้ำำ��ว่่า จีีนและสหราชอาณาจักร
จะทำำ�งานร่่วมกัันเพ่ื่�อส่งเสริิมความเข้้าใจและ
ผลัักดัันการพััฒนาความสััมพัันธ์์ทวิภาคีีให้้มีี
ประสิิทธิภาพเพื่่�อประโยชน์ของประชาชนทั้้�ง
สองประเทศ ทั้้�งน้ี้� นาย Cleverly จะเป็็น รมว.
กต.ของสหราชอาณาจักรคนแรกที่่�เดิินทาง
เยืือนจีีนในรอบ 5 ปีี ภายหลัังความสััมพัันธ์์ตกต่ำำ��ลงจากการแพร่่ระบาด
ของ COVID-19 การปราบปรามกลุ่่�มผู้้�ประท้้วงในฮ่่องกงและการปฏิิบััติิ 
ต่่อชาวมุุสลิิมอุุยกููร์์ รวมถึึงประเด็็นที่่�สหราชอาณาจักรมัักใช้้แนวทางที่่�ค่่อนข้้าง
แข็็งกร้้าวต่่อจีีน ตามที่่� นรม.สหราชอาณาจักร ระบุุ เม่ื่�อ พ.ค.66 ว่่า  
จีีนถืือเป็็นความท้้าทายใหญ่่หลวงที่่�สุุดต่่อความมั่่�นคงและความเจริญ
รุ่่�งเรืืองทั่่�วโลกในยุุคสมััยของเรา 
บทสรุุป 
	 พบว่่า สถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียยูู เครน  
ยัังคงความตึึงเครีียด ส่่งผลให้้หลายประเทศในยุุโรปยกระดัับการป้้องกััน
ประเทศและสะสมอาวุุธเพิ่่�มขึ้้�น และยัังคงให้้การสนัับสนุุนอาวุธ
ยุุทโธปกรณ์์แก่่ยููเครนอย่่างต่่อเน่ื่�อง ทั้้�งน้ี้� ยัังมีีเหตุุการณ์์ที่่�สำำ�คััญคืือ 
เยอรมนีีเป็็นเจ้้าภาพจััดการ ซ้้อมรบทางอากาศ รหััส Air Defender 23  
ร่่วมกัับอีีก 25 ประเทศสมาชิก NATO โดยมีีญี่่�ปุ่่�นและสวีีเดนเข้้าร่วม และ
สหราชอาณาจักรลงนามเข้้าเป็็นสมาชิกใหม่่ของข้้อตกลงความครอบคลุม
และความก้้าวหน้้าเพ่ื่�อหุ้้�นส่่วนทางการค้้าภาคพื้้�นเอเชีียแปซิิฟิิก (CPTPP) 
อย่่างเป็็นทางการ เพ่ื่�อหวัังกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะภาคอุุตสาหกรรม 
เทคโนโลยีี และการบริิการ รวมถึึงขจัดอุุปสรรคด้านภาษีีนำำ�เข้้าและส่่งออก 
ทั้้�งน้ี้� ประเทศสมาชิกในยุโุรปยังัมีีความร่่วมมืือกับมิิตรประเทศเพ่ื่�อส่งเสริิม
ความเข้้าใจและผลัักดัันการพััฒนาความสััมพัันธ์์ทวิภาคีีให้้มีีประสิิทธิภาพ
อีีกด้้วย
ข้้อมููลเพ่ิ่�มเติิมติิดต่่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศััพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com
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3. ตะวัันออกกลาง – แอฟริกา - เอเชีียใต้้
	 3.1 ตะวัันออ กลาง 
วิิเคราะห์์และ  เรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์ เพชรวิเศษ
และ น.ส.ปุุณณภา โชติชิินเชาว์์

สถานการณ์์ตะวัันออกกลาง มีีประเด็็นสำำ�คัญสรุุปได้้ดัังนี้้�
อิิหร่่านเผยโฉม “ฟััตตาห์์” ขีีปนาวุุธเร็็วเหนืือเสีียง สามารถ

ป้้องกัันและทำำ�ลาย “ไอรอนโดม” ได้้ ทางการอิิหร่่านเผยโฉมขีีปนาวุุธ 
ทิ้้�งตััวความเร็็วเหนืือเสีียงที่่�ผลิิตขึ้้�นในอิหิร่่านครั้้�งแรก โดยขีีปนาวุุธดัังกล่่าว
ถููกตั้้�งชื่่�อว่่า ‘ฟััตตาห์์’ (Fattah) ตามภาษาเปอร์์เซีีย ซึ่่�งมีีความหมายความ
ว่่า ‘ผู้้�ปกครอง’ ผู้้�บัญชาการกองทััพอากาศอิิหร่่านเผยว่่า ขีปนาวุุธทิ้้�งตััว
ความเร็็วเหนืือเสีียง ฟัตตาห์์ มีพิิสััยบิินไกลได้้ถึึง 1,400 กิโลเมตร และมีี
ความเร็็วสููงสุุดอยู่่�ที่่�ระดัับ 14 มั ค หรืือ 15,000 กิ โลเมตรต่่อชั่่�วโมง  

รวมไปถึึงสามารถทะลวงผ่่านระบบป้้องกัันภััยทาง
อากาศของข้้าศึึกได้้ สื่่� ออิิหร่่านระบุุว่่า ขี ปนาวุุธ
ความเร็็วเหนืือเสีียงฟััตตาห์์นั้้�นสามารถผ่่านระบบ
ป้้องกัันขีีปนาวุุธทางอากาศรุ่่�นใหม่่ล่่าสุุดของสหรััฐฯ 
และ “ไอรอน โดม” ระบบป้้องกัันขีีปนาวุุธของ
อิิสราเอล ทั้้�งนี้้� ขี ปนาวุุธความเร็็วเหนืือเสีียงสามารถ
บิินได้้เร็็วกว่่าความเร็็วเสีียงถึึง 5 เท่่า รวมไปถึึงสามารถ

หัักเลี้้�ยวในทิิศทางที่่�ซับซ้้อนได้้ จึงทำำ�ให้้ข้้าศึึกประสบกัับความยากลำำ�บาก
ในการสกััดกั้้�นขีีปนาวุุธประเภทนี้้�  และสื่่�ออิิหร่่านระบุุอีีกว่่า ในกรณีีที่่�
ขีีปนาวุุธ “ฟััตตาห์์” สามารถเล็็งเป้้าหมายไปที่่�ระบบป้้องกัันขีีปนาวุุธทาง
อากาศล้ำำ��สมััยของข้้าศึึกได้้อีีกด้้วย นั บเป็็นก้้าวกระโดดของขีีปนาวุุธ
ความเร็็วเหนืือเสีียง
		  ชาวอิิรัักไม่่พอใจ สวีีเดนอนุุญาตเตรีียมเผากุุรอาน 
รอบ 2 ผู้้�ชุมนุุมบุุกสถานทููตสวีีเดนในอิิรัักและจุุดไฟเผา 20 กรกฎาคม 66  
ผู้้�ประท้้วงหลายร้้อยคนบุุกสถานทููตสวีีเดนในใจกลางกรุุงแบกแดด ปี น
กำำ�แพงและจุุดไฟเผาเพื่่�อประท้้วงสวีีเดน ที่่�อนุุญาตให้้กลุ่่�มขวาจััดชุุมนุุมทั้้�ง
ที่่�รู้้�ว่ามีีเจตนาจะเผาสำำ�เนาอััลกุุรอานรอบ 2 สำ ำ�นักข่่าวของกระทรวง 
การต่่างประเทศสวีีเดนกล่่าวว่่า เจ้้าหน้้าที่่�สถานเอกอััครราชทููตในกรุุงแบกแดด
ทุุกคนปลอดภัยั โดยขอประณามการโจมตีดัีังกล่่าว โดยระบุุว่่ารััฐบาลอิรัิัก
ต้้องปกป้้องภารกิิจทางการทููต ผู้้�ชุ มนุุมเรีียกร้้องให้้มีีการเดิินขบวน เพื่่�อ
ประท้้วงต่่อต้้านการเผาคััมภีีร์์อััลกุุรอานในสวีีเดนเป็็นครั้้�งที่่� 2 โดยเมื่่�อวััน
ที่่� 28 มิถุุนายน 66  Sloane Momica ผู้้�ลี้้�ภัยชาวอิิรัักในสวีีเดน ได้้เผาหน้้า
กระดาษจากสำำ�เนาของคััมภีีร์์อััลกุุรอานหน้้ามััสยิิดที่่�ใหญ่่ที่่�สุดในกรุุง
สตอกโฮล์มในวัันอีีดิ้้�ลอััฎฮา ซึ่่�งเป็็นวัันเฉลิมฉลองของมุุสลิิมทั่่�วโลก รัฐบาล
ของประเทศที่่�นับถืือศาสนาอิิสลามหลายแห่่ง รวมถึึงอิิรััก ตุ รกีี สหรััฐ
อาหรัับเอมิิเรตส์์ จอร์์แดน และโมร็็อกโก ออกมาประท้้วงเกี่่�ยวกัับเหตุุการณ์์
ดัังกล่่าว และอิิรัักกำำ�ลังหาทางนำำ�ชายคนดัังกล่่าวกลัับมาดำำ�เนิินคดีี

ชาติิอาหรัับ ออกประณามสวีีเดน อนุุญาตซ้ำำ��หยามอััลกุุรอาน 
ประเทศกาตาร์์ ได้้เรีียกเอกอััครราชทููตสวีีเดนเพื่่�อส่่งจดหมายประท้ว้งเรื่่�อง
ความไม่่เหมาะสมที่่�กระทำำ�ต่อคััมภีีร์์อััลกุุรอานในกรุุงสตอกโฮล์ม กระทรวง
ต่่างประเทศของประเทศอ่่าวอาหรัับ ระบุุในแถลงการณ์์ กระทรวงต่่าง
ประเทศกาตาร์์กล่่าวว่่า จะเรีียกร้้องให้้ทางการสวีีเดนใช้้ “มาตรการที่่�
จำำ�เป็็นทั้้�งหมดเพื่่�อหยุุดการกระทำำ�ที่่�น่าอัับอายเหล่่านี้้�” ประเทศ
ซาอุุดีีอาระเบีีย ยั ังได้้เรีียกอุุปทููตสวีีเดนประจำำ�กรุุงริิยาด และส่่งบัันทึึก
ประท้้วงเรื่่�องความไม่่เหมาะสมของคััมภีีร์์อััลกุุรอาน กระทรวงต่่างประเทศ
ซาอุุดีีอาระเบีียระบุุในถ้้อยแถลง ริยาดประณาม “การกระทำำ�ซ้ำำ��ซากและ
ไร้้ความรัับผิิดชอบของทางการสวีีเดน” ที่่�มักอนุุญาตให้้กลุ่่�มหััวรุุนแรงเผา
และทำำ�ลายสำำ�เนาอััลกุุรอานอัันศัักดิ์์�สิทธิ์์� เหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นนี้้� มีผู้้�ประท้้วง
ชาวอิิรัักจุุดไฟเผาสถานทููตสวีีเดน ด้ านกรุุงแบกแดดมีีคำำ�สั่่�งให้้ขัับ
เอกอััครราชทููตสวีีเดนออกจากอิิรััก และถอนตััวอุุปทููตอิิรัักออกจากสวีีเดน 
หลัังจากกลุ่่�มหััวรุุนแรงทำำ�ลายเหยีียบย่ำำ��คัมภีีร์์อััลกุุรอานในกรุุงสตอกโฮล์ม 
ประเทศตุรุกีี “เราขอประณามอย่า่งรุุนแรงที่่�สุดุต่่อการโจมตีอัีันน่่ารัังเกีียจ

ที่่�มุ่่�งเป้้าไปที่่�หนัังสืือศัักดิ์์�สิทธิ์์�ของเรา คัมภีีร์์อััลกุุรอาน ที่่�หน้้าสถานทููตอิิรััก
ในกรุุงสตอกโฮล์มวัันนี้้�” ถ้ อยแถลงของกระทรวงต่่างประเทศ ประเทศ
อิิหร่่าน ได้้เรีียกเอกอััครราชทููตสวีีเดนประจำำ�กรุุงเตหะรานเพื่่�อ “ประท้้วง
อย่่างรุุนแรงต่่อการดููหมิ่่�นคััมภีีร์์อััลกุุรอาน” สื่่� อของรััฐรายงาน อิ รัักยััง 
“แจ้้งรััฐบาลสวีีเดน ว่ าเหตุุการณ์์ใด ๆ ก็ ตามที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเผาพระ 
อััลกุุรอานบนแผ่่นดิินสวีีเดนซ้ำำ��จะทำำ�ให้้จำำ�เป็็นต้้องตััดความสััมพัันธ์์ทางการทููต” 
และประเทศเลบานอน โดย ฮัสซััน นัสลุุลลอฮฺฺ ผู้้�นำำ�กลุ่่�มเฮซบอลเลาะห์์ เรีียก
ร้้องให้้ชาติิอาหรัับและกลุ่่�มอิิสลามปฏิิบััติิตามแนวทางของอิิรััก และขัับไล่่
เอกอััครราชทููตสวีีเดนออกจากประเทศของตน และถอนทููตของตนออก
จากสวีีเดนจากเหตุุเผาคััมภีีร์์อััลกุุรอานในกรุุงสตอกโฮล์ม
	 ซาอุุดีีอาระเบีียกำำ�ลังพิิจารณาข้อ้เสนอสร้า้งโรงไฟฟ้า้นิิวเคลีียร์์
ของจีีน จากบริิษััท China National Nuclear Corporation (CNNC) 
รััฐวิสาหกิิจของจีีน เกี่่�ยวกัับการสร้้างโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์์ในจัังหวััดทางภาค
ตะวัันออกของซาอุุดีีอาระเบีีย ใกล้้ชายแดนกาตาร์์และสหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ 
(UAE) แต่่ยัังไม่่มีีการยืืนยัันจากทางการซาอุุดีีอาระเบีียและจีีน ทั้้� งนี้้�  
นสพ. Wall Street Journal ระบุุว่่า ข้อเสนอสร้้างโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์์จาก
จีีนอาจผลัักดัันให้้สหรััฐฯ ผ่อนปรนเงื่่�อนไขในการสนัับสนุุนโครงการพััฒนา
พลัังงานนิิวเคลีียร์์สำำ�หรัับพลเรืือนของซาอุุดีอีาระเบีียที่่�ก่อนหน้้านี้้� สหรััฐฯ 
ยืืนยัันจะจำำ�กัดการแพร่่ขยายของเทคโนโลยีีเสริิมสมรรถนะยููเรเนีียมและ
แปรรููปเชื้้�อเพลิิง ซึ่่�งต่่างจากจีีนที่่�อาจไม่่กำำ�หนดเงื่่�อนไขดัังกล่่าว
	 การประชุุม BRICS ไฟเขีียว รัับอีีก 6 ประเทศเป็็นสมาชิิกเพิ่่�ม
ตั้้�งแต่่ปีี 67 กลุ่่�มประเทศ BRICS ซึ่่�งประกอบด้้วย บราซิิล รัสเซีีย อินเดีีย 
จีีน และแอฟริิกาใต้้ เห็็นชอบร่่วมกัันที่่�การประชุุมสุุดยอดประจำำ�ปีว่่า พวก
เขาจะรัับประเทศ อาร์์เจนติินา เอธิิโอเปีีย อิหร่่าน ซาอุุดีีอาระเบีีย อียิิปต์์ 
และสหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ เป็็นสมาชิิกเต็็มตััวตั้้�งแต่่วัันที่่�  1 ม.ค. 2567 
เป็็นต้้นไป เรื่่�องดัังกล่่าวได้้รัับการเปิิดเผยโดยนายไซริิล รามาโฟซา 
ประธานาธิิบดีีแอฟริิกาใต้้ ที่่�การประชุุมสุุดยอดในนครโจฮัันเนสเบิิร์์ก 
บทสรุป 
	 จากสถานการณ์ใ์นรอบที่่�ผ่า่นมาพบว่า่พื้้�นที่่�ตะวัันออกกลางกำำ�ลัง
จะกลายเป็็นพื้้�นที่่�สมรภููมิิแห่่งการแข่่งขัันทั้้�งระหว่่างประเทศภายในภููมิิภาค
เองและการแข่่งขัันของสองชาติมิหาอำำ�นาจอย่า่งสหรััฐฯ และจีีนในภููมิิภาค
นี้้� เริ่่�มจากสถานการณ์์ความรุุนแรงภายในภููมิิภาค จากการเผาคััมภีีร์์กุุรอ่่าน
หน้้ามััสยิิดใหญ่่ที่่�สุดในกรุุงสตอกโฮล์ม ในวัันอีีดิ้้�ลอััฎฮา ซึ่่� งเป็็นวัันเฉลิม
ฉลองของมุุสลิิมทั่่�วโลก ส่ งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อศาสนาอิิสลาม ซึ่่� ง
ทำำ�ให้เ้กิิดความวุ่่�นวายและการออกมาประณามการกระทำำ�ที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งอาจ
ถููกจัับมาเป็็นประเด็็นความรุุนแรงทางศาสนาได้้ในอนาคต สำำ�หรัับประเด็็น
ของการเข้้ามามีีอิิทธิิพลของชาติมิหาอำำ�นาจในภูมิูิภาค โดยเริ่่�มจากอิหิร่่าน
ที่่�ยัังคงพยายามเดิินหน้้าสร้้างขีีปนาวุุธอย่่างต่่อเนื่่�องและอาจทวีีความ
รุุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�น ภายใต้้หลัักเหตุุผลของการป้้องกัันประเทศท่่ามกลาง
การกังัวลและคัดัค้้านจากประเทศทางตะวันัตกโดยเฉพาะสหรัฐัฯ ด้วยเหตุุ
ของความกัังวลนี้้�อาจจะทำำ�ให้้เป็็นช่่องทางในการกลัับเข้้ามามีีบทบาทอีีก
ครั้้�งของสหรััฐฯ ในประเด็็นดัังกล่่าว และส่่วนมหาอำำ�นาจอีีกขั้้�วอย่่าง
ประเทศจีีนก็็ได้้ขยายอิิทธิิพลเข้้ามาในลัักษณะของความร่่วมมืือ อาทิิ ความ
ร่่วมมืือผ่่านระบบโครงสร้า้งพื้้�นฐาน หรืือการเป็น็สมาชิกิความร่ว่มมืือระดับั
นานาชาติิ ซึ่่�งประเทศซาอุุฯ และอิิหร่่าน ภายหลัังจากการฟื้้�นความสััมพัันธ์์
โดยมีีตััวกลางในการเจรจาอย่่างจีีนก็็ได้้มีีบทบาทในหลายเวทีีเพิ่่�มมากขึ้้�น 
จึึงเป็็นที่่�น่าจัับตามองอย่่างยิ่่�งว่่าบทบาทของมหาอำำ�นาจโลกจะเข้้ามา
เปลี่่�ยนแปลงและสร้้างอิิทธิิพลภายในภููมิิภาคตะวัันออกกลางอย่่างไร
ท่ี่�มา : 	 https://www.thairath.co.th/news/foreign/2699790
	 https://thestandard.co/quran-burning-plan-sweden-protest-triger-iraq/
		  https://www.nia.go.th/news/page/4969/
		  https://www.thairath.co.th/news/foreign/2719950
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	 3.2 แอฟริกา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์ เพชรวิเศษ
และ น.ต.หญิิง จิิตราภรณ์ จิิตรธร ร.น.

	 ภููมิิภาคแอฟริิกา มีีสถานการณ์์ที่่�สำำ�คัญสรุุปได้้ดัังนี้้� 
สหภาพแอฟริกาได้้เข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกถาวรของ G20 เมื่่�อ  

13 กันยายน 2566 ที่่�ประชุมุสุุดยอดกลุ่่�มประเทศ G20 ประกาศรับัสหภาพ
แอฟริิกา (African Union-AU) ซึ่่�งมีีสมาชิิก 55 ประเทศ เข้้าเป็็นสมาชิิก

ถาวรระหว่่างการประชุุมที่่�อินิเดีีย นายกรััฐมนตรีีนเรนทรา 
โมดีี อิ นเดีีย กล่่าวถึึงการรัับชาติิสมาชิิกใหม่่จากกลุ่่�ม
ประเทศแอฟริิการะหว่่างเปิิดการประชุุม G20 ตามที่่�มีการ
คาดการณ์์ก่่อนหน้้านี้้� ซึ่่� งถืือได้้ว่่าเป็็นช่่วงเวลาประวััติิศาสตร์์ 
ท่่ามกลางการยิินดีีจากชาติิที่่�เข้้าร่่วมประชุุม โดยนายอะซาลีีย์์ 

อััสซุุมานีีย์์ ประธานาธิิบดีีคอโมโรส ได้้เดิินเข้้าไปสวมกอดนายโมดีี ภายหลัังการ
ประกาศในที่่�ประชุุมด้้วย การเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกถาวร เป็็นวััตถุุประสงค์์
สำำ�คัญประการหนึ่่�งของอินิเดีียในฐานะประธานกลุ่่�ม G20 ที่่�จะทำำ�ให้้อิินเดีีย
เป็็นกระบอกเสียีงของกลุ่่�มประเทศซีกีโลกใต้ ้อันได้้แก่่ ประเทศในภูมิูิภาค
ลาติินอเมริิกา เอเชีีย อัฟริิกา และโอเชีียเนีีย การเข้้าเป็็นสมาชิิกถาวรของ
สหภาพอััฟริิกาจะทำำ�ให้้สถานะของกลุ่่�มเทีียบเท่่ากัับสหภาพยุุโรป นั ก
วิิเคราะห์์มองว่่าการเข้้าเป็็นสมาชิิกถาวรใน G20 ของสหภาพอััฟริิกา จะ
เพิ่่�มความแข็็งแกร่่งให้้กัับเสีียงจากกลุ่่�มประเทศซีีกโลกใต้้ ซึ่่� งอิินเดีีย
พยายามมีีบทบาทนำำ�ในเรื่่�องนี้้�  นอกจากนี้้�ยังเป็็นการทำำ�ให้้ชาติิในอััฟริิกาได้้มีี  
เวทีีที่่�สามารถเน้้นย้ำำ��ถึงปััญหาที่่�ประเทศกำำ�ลังพััฒนาต้้องเผชิิญ และมีีเสีียง
ที่่�มีน้ำำ��หนัักขึ้้�นในการตััดสิินใจประเด็็นต่่าง ๆ  ที่่�ทำำ�โดยประเทศที่่�ร่ำำ��รวยกว่่า..

ไนเจอร์์: การก่่อรััฐประหารและควบคุุมตััวประธานาธิิบดีี 
Niger เป็็นประเทศ land lock ใจกลางทวีีปอััฟริิกา ตามแนว
เขต Sahel มีทีรััพยากรที่่�สำำ�คัญ คือ ยูเูรเนียีม ถ่านหิิน แร่่เหล็็ก 
ดีีบุุก ฟอสเฟต ทอง โมลิิบดีีนััม ยิปซััม เกลืือ ปิโตรเลีียม แนว 
Sahel เป็็นเขตที่่�กลุ่่�มติิดอาวุุธ IS เข้้ามาปฏิิบััติิการมากขึ้้�น และ
ประเทศส่่วนใหญ่่ในเขตนี้้�เป็็นอาณานิิคมฝรั่่�งเศสมาก่่อน 
สหรััฐฯ และฝรั่่�งเศสจึึงเข้้ามามีีบทบาทตั้้�งกลุ่่�ม Five-Nation 

Anti Insurgency Force: G5 ควบคุุมโดย AFRICOM
ผลการปฏิิวััติิ: กลุ่่�มประชาคมเศรษฐกิจอััฟริิกาตะวัันตก 

(ECOWAS) เรีียกร้้องให้้การฟื้้�นฟููอำำ�นาจตามรััฐธรรมนููญ คื ืนอำำ�นาจแก่่
รััฐบาลประชาธิิปไตยของในเจอร์์ จากสถานการณ์์ดัังกล่่าว ประธานาธิิบดีี
ของประเทศชาด จึ ึงอาสาเป็็นคนกลางในการเจรจากัับผู้้�นำำ�ทหารของ
ไนเจอร์์ ขณะเดีียวกัันผู้้�นำำ�ประเทศ Burkina Faso, Guinea และ Mali ซึ่่�ง
มาจากการปฏิิวััติิก็็ให้้การสนัับสนุุน Niger และประกาศว่่า “หากใคร
แทรกแซง Niger จะถืือว่่า ประกาศสงครามกัับ Burkina Faso และ Mali 
ด้้วย” ล่าสุุด คณะรััฐประหารไนเจอร์์ประกาศปิิดน่่านฟ้้า สกััดความเสี่่�ยง
ที่่�จะถููกกลุ่่�ม ECOWAS ใช้้กำำ�ลังเข้้ามาแทรกแซง  และมีีข้้อมููลว่่า ECOWAS 
ได้้ส่่งทหารเข้้ามาประจำำ�การแล้ว้ใน  2 ชาติใิกล้้เคีียงไนเจอร์ ์สิ่่�งที่่�น่าจัับตา: 
ทรััพยากรธรรมชาติิในภููมิิภาค Sahel ซึ่่� ง Niger มี ยููเรเนีียมจำำ�นวนมาก 
การย้้ายข้้างของรััฐบาล Niger มาเป็็นฝ่่ายฝ่่ายรััสเซีียและจีีน เช่่นเดีียวกัับ
ประชาชนที่่�ให้้การสนัับสนุุนผู้้�นำำ�ทหารคนใหม่่ที่่�มาจากการปฏิิวััติิ และกลุ่่�ม 
WAGNER อัฟัริิกาจึึงกำำ�ลังจะเป็็นอีีก สมรภูมิูิที่่�จะมีีการแข่่งขัันที่่�เข้้มข้้นของ
มหาอำำ�นาจ

การปฏิิวััติิในประเทศ Gabon สาเหตุุการปฏิิวััติิมาจาก
การเมือืงภายในมากกว่า่ความต้อ้งการปลดปล่อ่ยตััวเองจากฝรั่่�งเศสเหมือืน 
Niger อี กทั้้�งประชาชนเบื่่�อหน่่ายการปกครองของตระกููล Bongo ที่่� คน
ส่่วนใหญ่่ยากจนเหมืือนเดิิม และเป็็นการตอบสนองต่่อความคาดหวัังของ
ประชาชนซึ่่�งการปฏิิวััติิครั้้�งนี้้� สำ ำ�หรัับท่่าทีีขององค์์กรและนานาชาติิ: African 
Union ประณามและกำำ�หนดมาตรการตอบโต้้ เกิิดความหวาดระแวง 
ของการปฏิิวััติิเพิ่่�มสููงมากขึ้้�นในภููมิิภาค โดยเฉพาะ EU, ฝรั่่�งเศส เกิิดความ
ไม่่แน่่นอนต่่อผลประโยชน์์ของตนในอััฟริิกา ขณะที่่�รัสเซีีย ยั งไม่่ออกมา

แสดงท่่าทีีใดๆ เหมืือนการปฏิิวััติิในประเทศอื่่�น ๆ ก่อนหน้้านี้้�
BRICS Summit ครั้้�งท่ี่� 15 จััดขึ้้�นระหว่่างวัันที่่�  22-24 

สิิงหาคม 2023 ที่่�ผ่านมา ณ เมืืองโจฮัันเนสเบิิร์์ก ประเทศอััฟริิกาใต้้ จัดขึ้้�น
ภายใต้้ธีีม “BRICS และแอฟริกา หุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือเพื่่�อการเติิบโต
ร่่วมกััน การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน และการอยู่่�ร่่วมกัันบนความหลากหลาย” 
ประเด็็น Highlight ของการประชุุม ที่่�ถูกจัับตามองมาก
ที่่�สุด เนื่่�องจากส่่งผลให้้ BRICS มี ีบทบาทและมีีอำำ�นาจ 
ต่่อรองในเวทีีเศรษฐกิจโลกในอนาคตเพิ่่�มขึ้้�นแล้้ว ยังอาจพลิิก
กลัับด้้านให้้อำำ�นาจทางเศรษฐกิิจเปลี่่�ยนมืือจากซีีกโลก
เหนืือมาเป็็นซีีกโลกใต้้ คือ 

(1) การรัับสมาชิิกใหม่่  ได้้แก่่ ซาอุุฯ อิหร่่าน อียิิปต์์ เอธิิโอเปีีย 
อาร์์เจนติินา และสหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ ซึ่่�งทั้้�ง 6 ประเทศเป็น็ประเทศใหญ่่
และสามารถเป็็นตััวแทนด้้านเศรษฐกิจของภููมิิภาคตนเอง จะส่่งผลให้้มููลค่่า
ทางเศรษฐกิจของ BRICS มีสััดส่่วนสููงขึ้้�นในเวทีีเศรษฐกิจโลก นอกจากนี้้� 
ซาอุุฯ เอมิิเรตส์์ และอิิหร่่าน ซึ่่�งเป็็นผู้้�ผลิิตน้ำำ��มัน 3 รายใหญ่่ที่่�สุดของโลก
จะช่่วยส่่งเสริิมให้้ BRICS มี อำำ�นาจต่่อรองในด้้านพลัังงานสููงขึ้้�น หาก
ประคองความสััมพัันธ์์กัับ 3 ประเทศนี้้�ไว้้ได้้ BRICS จะสร้้างความกัังวลใจ
ให้้กัับสหรััฐฯ และยุุโรปในด้้านพลัังงานและเศรษฐกิจอย่่างมาก และ 

(2) สกุุลเงิินที่่�จะใช้้ในการแลกเปลี่่�ยนของสมาชิกิในกลุ่่�ม BRICS 
ซึ่่�งสกุุลเงิิน BRICS ต้องใช้้เวลาในการเตรีียมโครงสร้้างพื้้�นฐานและสถาบััน
ที่่�จะเข้้ามาดููแล จึงทำำ�ให้้ US Dollar ยัังเป็็นสกุุลเงิินที่่�มีสััดส่่วนการใช้้ใน
โลกสููงที่่�สุดถึึง 84% และปััจจุุบััน ประเทศเกิิดใหม่่ให้้ความสนใจเข้้าร่่วม
เป็็นสมาชิิกของ NDB หรืือ BRICS Bank ที่่�มีบทบาทใกล้้เคีียงกัับ World 
Bank และ IMF

มหกรรมเศรษฐกิิจและการค้้าจีีน-แอฟริกา ครั้้�งท่ี่� 3
มหกรรมเศรษฐกิจและการค้้าจีีน-แอฟริิกา ครั้้�งที่่� 3 ณ เมืือง

ฉางซา ประเทศจีีน เมื่่�อช่่วงปลายเดืือนมิิถุุนายน ที่่�ผ่านมา มีเจ้้าหน้้าที่่�จาก
องค์์กรระหว่่างประเทศ เอกอััครราชทููตประจำำ�ประเทศจีีน ผู้้�แทนหอการค้้า 
และพัันธมิิตรทางธุุรกิิจมากกว่่า 200 คน จาก 23 ประเทศในทวีีปแอฟริิกา 
เข้้าเยี่่�ยมชมเมืืองอุุตสาหกรรมอััจฉริยะ (Smart Industrial City) และนิิคม
อุุตสาหกรรมหลููกูู (Lugu Industrial Park) ของซููมไลออน ซึ่่� งจััดขึ้้�นใน
หััวข้้อ “การพััฒนาร่่วมกัันเพื่่�ออนาคตร่่วมกััน” (Common Development 
for a Shared Future) เพื่่�อนำำ�เสนอผลิิตภััณฑ์์และเทคโนโลยีี 
ขั้้�นสููงพร้้อมการใช้้งานที่่�หลากหลายครอบคลุุมในตลาดอััฟริิกา 

ผลิิตภััณฑ์์ของซููมไลออนเป็็นที่่�รู้้�จักในตลาดอััฟริิกา และกำำ�ลัง
ได้้รัับความสนใจมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ทั้้� งในด้้านเครื่่�องจัักรกลการเกษตรและ
เครื่่�องจัักรก่่อสร้้างที่่�มีระบบควบคุุมการทำำ�งานอััจฉริยะ และลดการสููญเสีีย
ผลผลิิตระหว่่างการเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิตทางการเกษตร ขณะที่่�ทางการก่อ่สร้้าง 
จัักรกลของซููมไลออนมีีระบบควบคุุมอิิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริยะใหม่่ที่่�สามารถ
ปรัับให้้เข้้ากัับสภาพการทำำ�งานด้้วยการคลิิกเพีียงครั้้�งเดีียว ช่วยสร้้างความ
สมดุุลระหว่่างการใช้้พลัังงานต่ำำ��และประสิิทธิิภาพสููง จักรกลเหล่่านี้้�จะนำำ�
โอกาสมาสู่่�การพััฒนาของทวีีปอััฟริิกา  

สรุุป แม้้ว่่าปััจจุุบัันประเทศไทย จะยัังไม่่มีีความสััมพัันธ์์
ทางการทหารและการค้้าที่่�มีนััยสำำ�คัญกับภููมิิภาคอััฟริิกา แต่่การที่่�อัฟริิกา
เป็็นสมาชิิกของ BRICS และการได้้รัับความสนใจจากจีีนและรััสเซีีย ส่งผล
ให้้มหาอำำ�นาจซีีกตะวัันตกต้้องพยายามรัักษาฐานอำำ�นาจในอััฟริิกาไว้้ เนื่่�องจาก 
อััฟริิกามีีแหล่่งทรััพยากรที่่�มีีมููลค่่าและสำำ�คัญอยู่่�มาก การสููญเสีียอััฟริิกา 
ให้้กัับซีีกโลกตะวัันออกจะส่่งผลต่่อความมั่่�นคงในทุุกมิิติิของสหรััฐฯ 
และยุุโรปอย่่างรุุนแรง ประเทศไทยจึึงจำำ�เป็็นต้้องรัักษาท่่าทีีในการทำำ� 
ข้้อตกลงต่่าง ๆ ที่่�อ่อนไหวและอาจกระทบต่่อความสััมพัันธ์์ทางการทหาร
และการค้้ากัับฝั่่�งตะวัันตก ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การใช้้มาตรการกีีดกัันทางการค้้า
เพิ่่�มเติิมในอนาคต และความเป็็นเอกภาพของอาเซีียนด้้วย
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	 3.3 เอเชีียใต้้
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์ เพชรวิเศษ
และ น.ส.ปุุณณภา โชติชิินเชาว์์

	 สถานการณ์์เอเชีียใต้้ มีีประเด็็นสำำ�คัญสรุุปได้้ดัังนี้้�
	   อิินเดีียมีีแผนจะส่่งออกไฟฟ้าให้้กัับภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ อินเดีียกำำ�ลังพิิจารณาเรื่่�องการส่ง่ออกพลัังงานไฟฟ้า้ให้้กัับประเทศ
ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ผ่่านทางเมีียนมาและไทย เพื่่�อส่่งเสริิม
ความร่่วมมืือทางการทููตระหว่่างภููมิิภาคผ่่านการค้้าพลัังงาน เนื่่�องด้้วย
อิินเดีียมีีศัักยภาพการผลิิตพลัังงานไฟฟ้้าหมุุนเวีียนที่่�สูงขึ้้�น นอกจากนี้้� 
รััฐบาลอิินเดีียต้้องการส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองและเศรษฐกิจกัับ
ประเทศเพื่่�อนบ้้าน เพื่่�อต่่อต้้านอิิทธิิพลจากจีีนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในภููมิิภาค หาก
สามารถเชื่่�อมต่่อโครงข่่ายไฟฟ้้าของอิินเดีียกัับเมีียนมาได้้จะช่่วยให้้เมีียนมา
มีีพลัังงานไฟฟ้้าที่่�เสถีียรมากขึ้้�นและอาจส่่งต่่อไปถึึงไทย อย่่างไรก็็ตาม 

แม้้ว่่าจะมีีรััฐบาล หลายประเทศรวมถึึงชาติิสมาชิิก
อาเซีียนสนใจในโครงการเชื่่�อมโยงระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า
ข้้ามพรมแดน แต่่เนื่่�องจากการสร้้างเคเบิิลใต้้ทะเลและ 
บนบกมีีต้้นทุุนสููง รวมถึึงความขััดแย้้งทางด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ 
ทำำ�ให้้โครงการดังักล่่าวเป็็นไปได้้อย่่างจำำ�กัด อย่า่งไรก็็ตาม 
อิินเดีียได้้ส่่งออกพลัังงานบางส่่วนไปยัังประเทศในภููมิิภาค 

อาทิิ บังกลาเทศ เนปาล ภูฏาน และเมีียนมา นอกจากนี้้�ยังัมีีแผนจะส่่งออก
พลัังงานไปยัังประเทศในภููมิิภาคตะวัันออกกลางด้้วย
	 อิินเดีียห้้ามผู้้�ผลิตโดรนทางทหารใช้้ชิ้้�นส่่วนจากจีีน จนท.ด้้าน
กลาโหมและอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศของอิินเดีียกล่่าวว่่า รัฐบาลอิินเดีียสั่่�ง
ห้้ามผู้้�ผลิิตโดรนทางทหารของอิินเดีียใช้้ชิ้้�นส่่วนจากจีีน เนื่่�องจากเกรงว่่า
ขีีดความสามารถในการรวบรวมข่่าวกรองจากโดรนดัังกล่่าวอาจถููก
แทรกแซงจากการใช้้ชิ้้�นส่่วนอุุปกรณ์์การสื่่�อสาร กล้้อง เครื่่�องส่่งวิิทยุุและ
ซอฟต์์แวร์์จากจีีนได้้ โดยอิินเดีียได้้เริ่่�มทยอยจำำ�กัดการใช้้ชิ้้�นส่่วนจากจีีนใน
โดรนตั้้�งแต่่ปีี 2563 ด้วยการกำำ�หนดข้้อจำำ�กัดกระบวนการจััดซื้้�อโดรนให้้ผู้้�
เข้้าร่่วมประมููลห้้ามใช้้ชิ้้�นส่่วนหรืือชิ้้�นส่่วนย่อ่ยจากประเทศที่่�มีพรมแดนติิด
กัับอิินเดีียด้้วยเหตุุผลด้้านความมั่่�นคง อย่่างไรก็็ดีี การห้้ามใช้้ชิ้้�นส่่วนจาก
จีีนทำำ�ให้้ต้้นทุุนการผลิิตโดรนของอิินเดีียเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก เพราะหาได้้ยาก
ขึ้้�น ส่งผลให้้ผู้้�ผลิิตอาจพยายามหลีีกเลี่่�ยงข้้อจำำ�กัดด้้วยการยัังคงนำำ�เข้้าชิ้้�น
ส่่วนจากจีีนแต่่สำำ�แดงว่่าเป็็นชิ้้�นส่่วนจากประเทศอื่่�น

	อิ นเดีียประสบความสำำ�เร็็จในการนำำ�ยานอวกาศลงจอดบนดวง
จัันทร์์ โดย ยานอวกาศ Chandrayaan-3 (จัันทรายาน-3) ของอิินเดีีย
ประสบความสำำ�เร็็จในการลงจอดบริิเวณใกล้้กัับขั้้�วด้้านใต้้ของดวงจัันทร์์ 
ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ยังไม่่เคยมีียานอวกาศลงจอดและนัักวิิทยาศาสตร์์เชื่่�อว่่าอาจ
มีีน้ำำ��แข็็งอยู่่�ทำำ�ให้้อิินเดีียกลายเป็็นประเทศอัันดัับ 4 ที่่� สามารถนำำ�ยาน
อวกาศลงจอดบนดวงจัันทร์์ได้้ นอกเหนืือจากสหรััฐฯ สหภาพโซเวีียต และ
จีีน โดย นรม.นเรนทรา โมดิิ ของอิินเดีีย ซึ่่� งอยู่่�ระหว่่างเข้้าร่่วม 
การประชุุมสุุดยอด BRICS ที่่�แอฟริิกาใต้้ แถลงว่่า ความสำำ�เร็็จครั้้�งนี้้�เป็็น
ของมนุุษยชาติิทั้้�งหมด และจะส่่งผลดีีต่่อภารกิิจไปเยืือนดวงจัันทร์์ของ
ประเทศอื่่�น ๆ  ในอนาคต ทั้้�งนี้้� เมื่่�อ 19 ส.ค.66 ยานอวกาศ Luna 25 ของ
รััสเซีีย ซึ่่�งมีีเป้้าหมายที่่�จะลงจอดบริิเวณขั้้�วด้้านใต้้ของดวงจัันทร์์เช่่นเดีียว
กัับอิินเดีียประสบความล้้มเหลว เนื่่�องจากเครื่่�องยนต์์ขััดข้้อง
	อิ นเดีียประสบความสำำ�เร็็จในการส่่งยานอวกาศสำำ�รวจดวง
อาทิิตย์์ เมื่่�อ2 ก.ย.66 ว่า ในวัันเดีียวกััน อินเดีียส่่งยานสำำ�รวจ Aditya-L1 
ขึ้้�นสู่่�วงโคจรโลกได้้สำำ�เร็็จ โดยใช้้จรวด PSLV-C57ยิิงจากศููนย์อ์วกาศ Satish 
Dhawan บริิเวณชายฝั่่�งตะวัันออกของอิินเดีีย ยานสำำ�รวจจะใช้้ระยะเวลา 
125 วันเพื่่�อมุ่่�งหน้้าไปยัังตำำ�แหน่่งที่่�เรีียกว่่า จุด Lagrange Point 1 (L1) 
บริิเวณที่่�มีแรงโน้้มถ่่วงคงที่่�และมีีระยะห่่างจากโลกประมาณ 1.5 ล้ าน
กิิโลเมตร ซึ่่�งเป็็นจุุดเหมาะสมสำำ�หรัับการดำำ�เนิินภารกิิจสำำ�รวจกิิจกรรมต่่าง ๆ 
ของดวงอาทิิตย์์ทั้้�งนี้้�  ยานสำำ�รวจ Aditya-L1 เป็็นยานสำำ�รวจดวงอาทิิตย์์ 

ลำำ�แรกของอิินเดีีย ใช้้งบประมาณ 4 พันล้้านรููปีีอิินเดีีย (ประมาณ 48.35 
ดอลลาร์์สหรััฐ)

อิินเดีียและจีีนเห็็นพ้้องจะพยายามลดความตึึงเครีียดกรณีีพิิพาท
บริิเวณชายแดน นข. Asahi Shimbun รายงานเมื่่�อ 25 ส.ค.66 อ้า้งข้้อมููล
จาก รมว.กต.อินิเดีียว่่าในการพบปะกันันอกรอบระหว่า่งนายนเรนทรา โมดิิ 
นรม.อิินเดีียและนายสีี จิ้้�นผิิง ประธานาธิบิดีีจีีน ในการประชุมุสุุดยอดผู้้�นำำ� 
BRICS ครั้้�งที่่� 15 ที่่�กรุุงโยฮัันเนสเบิิร์์ก เมื่่�อ 24 ส.ค.66 นายนเรนทราแสดง 
ความกัังวลต่่อกรณีีปััญหาบริิเวณชายแดนจีีน-อิินเดีีย ซึ่่� งยัังไม่่ได้้รัับการ
แก้้ไขจนนำำ�ไปสู่่�การเผชิิญหน้้ากัันเป็็นระยะเวลากว่่า 3 ปี ส่งผลให้้มีีทหาร
อิินเดีียและจีีนเสีียชีีวิิต ขณะที่่�นายสีี เห็็นด้้วยและเน้้นย้ำำ��ว่าการปรัับปรุุง
ความสััมพัันธ์์จีีน-อิินเดีียจะเป็็นประโยชน์์ต่่อทั้้�งสองฝ่่าย และเอื้้�อต่่อ
สัันติิภาพ เสถีียรภาพ และการพััฒนาในภููมิิภาค

	 อดีีต นรม.อิิมราน ข่่าน ของปากีีสถานถููกควบคุุมตััวหลัังศาล
ตััดสิินจำำ�คุก 3 ปีีในคดีีทุุจริิต ศาลชั้้�นต้้นของปากีีสถานได้้มีีคำำ�พิพากษา
คดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบของอดีีต นรม.อิิมราน ข่ าน (ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
ระหว่่างปีี 2561-2565) โดยตััดสิินจำำ�คุก 3 ปี ปรัับ 100,000 รูปีีปากีีสถาน 
(ประมาณ 12,000 บาท) และตััดสิิทธิิทางการเมืือง 5 ปี หลัังจากศาลมีี 
คำำ�พิพากษา จนท.ตำำ�รวจได้้ควบคุุมตััวอดีีต นรม.อิิมราน ที่่�บ้านพัักในเมืืองละฮอร์์  
ก่่อนส่่งตััวไปที่่�เรืือนจำำ�กลาง Adiala เมืืองราวััลปิินดีี ทางใต้้ของกรุุง
อิิสลามาบััด ขณะที่่�แกนนำำ�พรรค Pakistan Tehreek-e-Insaf (PTI) ซึ่่�ง
เป็็นพรรคของอดีีต นรม.อิิมราน กล่่าวหาว่่าคำำ�ตัดสิินของศาลเกิิดจากแรง
จููงใจทางการเมือืงและถูกูแทรกแซงจากรัฐับาล รวมทั้้�งประกาศจะอุทุธรณ์์
คำำ�ตัดสิินดัังกล่่าว ด้านโฆษก สนง.ตำำ�รวจปากีสีถาน ประกาศแจ้้งเตืือนด้้าน
ความปลอดภััยระดัับสููงในกรุุงอิิสลามาบััด และเมืืองราวััลปิินดีี พร้้อมสั่่�งการ 
จนท.ตำำ�รวจในพื้้�นที่่�ให้้เฝ้้าระวัังสถานการณ์์ และระงัับเหตุุการณ์์ชุุมนุุม
ประท้้วงที่่�อาจเกิิดขึ้้�น
บทสรุป 
	 จากสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นประเทศมหาอำำ�นาจในภููมิิภาคเอเชีียใต้้
อย่่างอิินเดีียกำำ�ลังมีีบทเด่่นและสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง ซึ่่�งส่่วนใหญ่่จะมีีบทบาทใน
ความพยายามต่่อต้้านการขยายอิิทธิิพลจากจีีนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในภููมิิภาคเอเชีียใต้้  
อาทิิ (1) การพิิจารณาประเด็็นการส่่งออกพลัังงานไฟฟ้้ากัับประเทศใน
ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ซึ่่�งอิินเดีียมีีศัักยภาพเพีียงพอต่่อการผลิิต
และส่่งออกนี้้�  และ (2) การสั่่�งห้้ามผู้้�ผลิิตโดรนทางทหารใช้้ชิ้้�นส่่วนจาก 
จีีน ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการลดโอกาสการถููกแทรกแซงจากจีีนผ่่านชิ้้�นส่่วน
ต่่าง ๆ จึ งทำำ�ให้้อิินเดีียต้้องแบกรัับต้้นทุุนการผลิิตที่่�ต้องสููงมากขึ้้�น  
นอกจากนี้้�อิินเดีียยัังได้้แสดงบทบาทให้้นานาประเทศได้้รัับรู้้�ผ่านความ
สำำ�เร็็จในการพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศนำำ�ยานลงจอดบนดวงจัันทร์์และ
สำำ�รวจดวงอาทิติย์์ ซึ่่�งสะท้อ้นให้้เห็็นความสามารถและศักัยภาพของอินิเดีีย 
ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�น่าจัับตามองถึึงความเป็็นประเทศที่่�จะขยัับขึ้้�นมาเป็็น
มหาอำำ�นาจโลกได้้ในอนาคต นอกจากนี้้�ความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีน-อิินเดีีย
อาจมีีแนวโน้้มและทิิศทางที่่�ดีขึ้้�น ภายหลัังจากการประชุุม BRICS จี น-
อิินเดีียมีีสััญญาณบ่่งบอกถึึงความพยายามที่่�จะปรัับปรุุงความสััมพัันธ์์
ระหว่่างกัันเพื่่�อลดความรุุนแรงและการสููญเสีียทหารบริิเวณชายแดน 
	 นอกจากนี้้�ยังมีีสถานการณ์์ที่่�สำำ�คัญภายในประเทศปากีีสถาน 
โดยเฉพาะสถานการณ์ท์างการเมืือง ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องน่่าจัับตามองเนื่่�องจากผู้้�นำำ�
ทางการเมืืองซึ่่�งมีีอิิทธิิพลและประชาชนให้้ความเคารพและนัับถืือ ถู ก
จัับกุุมและเข้้าจำำ�คุกเป็็นเวลา 3 ปี  ซึ่่� งอาจทำำ�ให้้เกิิดการรวมกลุ่่�มต่่อต้้าน
รััฐบาลชุุดใหม่่ หรืือหากครบกำำ�หนดพ้้นโทษทิิศทางทางการเมืืองของ
ปากีีสถานอาจมีีการเปลี่่�ยนแปลงอีีกครั้้�ง
ที่่�มา :  	 https://www.bangkokbiznews.com/world/1078591
	 https://www.nia.go.th/news/page/4687/
	 https://www.thaipbs.or.th/news/content/330948	
	 https://www.thairath.co.th/news/foreign/2721062
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สถานการณ์์ภููมิิภาค
1. เอเชีียตะวัันออก
	 1.1 เกาหลีีเหนืือ -  เกาหลีีใต้้
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์ เพชรวิเศษ
และน.ส.ปาณิิสรา เทีียนอ่่อน

	 สถานการณ์์ภายในประเทศเกาหลีีเ หนืือ-เกาหลีีใต้้ มีีประเด็็น
สำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้� 
	 นายคิิม จ็็อง-อึึน ผู้้�นำำ�สูงสุุดของเกาหลีีเหนืือ ส่่งสาสน์์ถึึง

ประธานาธิิบดีีวลาดิิมีีร์ ปููติิน ของรััสเซีีย เนื่่�องในวัันชาติิรััสเซีีย  
(12 มิิ.ย.66) โดยระบุุถึึงความสััมพัันธ์์อัันดีีระหว่่างกััน และเกาหลีีเหนืือ
พร้้อมจะพััฒนาความร่่วมมืือทางยุุทธศาสตร์์ท่ี่�ใกล้้ชิิดต่่อไป นอกจากนี้้� 
เกาหลีีเหนืือยืืนหยััดสนัับสนุุนและแสดงความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัับ
รััสเซีียในการต่่อสู้้�กับปฏิิปัักษ์์ที่่�ต้องการแทรกแซงอำำ�นาจอธิิปไตย รวมถึึง
สนัับสนุุนรััสเซีียในความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีีย - ยูเครน 
	 การประชุุมใหญ่่ครั้้�งท่ี่� 8 ของคณะกรรมการกลางพรรค

แรงงานเกาหลีีเหนืือ (Worker Party Central Committee) ระหว่่าง 
16-18 มิ .ย.66 มี ประเด็็นหารืือถึึงเรื่่�องความล้้มเหลวในการส่่งดาวเทีียม
ลาดตระเวนทางทหาร Malligyong-1 ที่่�เกิิดขึ้้�นเมื่่�อ 31 พ.ค.66 พร้้อมทั้้�ง
เร่่งแก้้ไขปััญหาเพื่่�อส่่งดาวเทีียมใหม่่อีีกครั้้�ง และการทบทวนนโยบายทาง
เศรษฐกิจิปีี 2566 นโยบายต่่างประเทศ รวมถึงึการทบทวนและวางแนวทาง
ตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับยุุทธศาสตร์์การป้้องกัันประเทศ
	 16 มิ .ย.66 เรืือดำำ�น้ำำ��พลัังงานนิิวเคลีียร์์ติิดตั้้�งขีีปนาวุุธนำำ�วิถีี 

USS Michigan SSGN ของสหรััฐฯ เทีียบท่่าท่ี่�ฐานทััพเรืือในนครปููซาน 
ประเทศเกาหลีีใต้้ ถือว่่าเป็็นการเยืือนเกาหลีีใต้้ครั้้�ง
แรกในรอบ 6 ปี  หลัังจากสหรััฐฯ ให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะ
ปรัับปรุุงการประจำำ�การยุทุโธปกรณ์ท์างยุทุธศาสตร์์
ในคาบสมุุทรเกาหลีีผ่่านปฏิิญญาวอชิิงตััน จากการ
ประชุุมสุุดยอดระหว่่างผู้้�นำำ�สหรััฐฯ และเกาหลีีใต้้ที่่�
กรุุงวอชิิงตััน ดี.ซีี. เมื่่�อ เม.ย.66
	 20 มิ.ย.66 นายฮััน ด็อก-ซูู นรม.เกาหลีีใต้้ 

เรีียกร้้องให้ก้ระทรวงกลาโหมและเสนาธิกิารทหารร่ว่มของเกาหลีใีต้้ (Joint 
Chiefs of Staff: JCS) ดำำ�เนิินการทุุกวิิถีีทางเพื่่�อให้้การจััดตั้้�งหน่่วยปฏิิบััติิ
การอากาศยานไร้้คนขัับหรืือโดรน (Drone Operations Command) 
เป็็นไปด้้วยความราบรื่่�นและสมบููรณ์์แบบมากท่ี่�สุุด เพื่่�อเป็็นการตอบโต้้
การยั่่�วยุุจากเกาหลีีเหนืือ โดยเฉพาะหลัังจากเกาหลีีเหนืือส่่งโดรนรุุกล้ำำ��
น่่านฟ้้าเกาหลีีใต้้เมื่่�อ ธ.ค.65
	 16 ก.ค.66 สหรััฐฯ ญ่ี่�ปุ่่�น และเกาหลีีใต้้ ได้้ฝึึกร่่วมป้้องกััน

ขีีปนาวุุธทางทะเลบริิเวณน่่านน้ำำ��สากลระหว่่างเกาหลีีใต้้และญ่ี่�ปุ่่�น เพื่่�อ
ตอบโต้้กรณีีเกาหลีีเหนืือยิิงทดสอบขีีปนาวุุธข้้ามทวีีป (ICBM) รุ่่� น 
Hwasong-18 ไปตกในทะเลตะวัันออก (ทะเลญี่่�ปุ่่�น) เมื่่�อ 12 ก.ค.66 โดย
การฝึึกร่่วมไตรภาคีีครั้้�งนี้้�  เน้้นฝึึกการตรวจจัับและติิดตามเป้้าหมาย
ขีีปนาวุุธที่่�จำำ�ลองด้้วยระบบคอมพิิวเตอร์์ และร่่วมกัันแบ่่งปัันข้้อมููลที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการทดสอบขีีปนาวุุธของเกาหลีีเหนืือ
	 เกาหลีีใต้้ และสหรัฐัฯ ประชุมุหารืือคณะทำำ�งานท่ี่�ปรึึกษาด้้าน

นิิวเคลีียร์์ (Nuclear Consultative Group: NCG) ร่่วมกัันเป็็นครั้้�ง
แรกท่ี่�กรุุงโซล เมื่่�อ 18 ก.ค.66 ภายใต้้ปฏิิญญาวอชิิงตััน ซึ่่�งเป็็นข้้อตกลง
ร่่วมด้้านความมั่่�นคงที่่�ผู้้�นำำ�เกาหลีีใต้้กัับสหรััฐฯ ลงนามเมื่่�อ เม.ย.66 ทั้้�งนี้้� 

ข้้อตกลงดัังกล่่าวให้้ความสำำ�คัญกับการขยาย
การป้้องปรามภััยคุุกคาม (Extended Deter-
rence) ของสหรััฐฯ มี เป้้าหมายเพื่่�อเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพในการรัับมืือกัับภััยคุุกคาม
นิิวเคลีียร์์ของเกาหลีีเหนืือผ่่านความร่่วมมืือ
ด้้านต่่าง ๆ ระหว่่างกััน 

	 19 ก.ค.66 รายงานว่่าบริิษััท Hanwha Aerospace ของ
เกาหลีีใต้้ประสบความสำำ�เร็็จในการพััฒนาขีีปนาวุุธความเร็็วสููงรุ่่�นใหม่่ 
Hyunmoo-V โดยขีีปนาวุุธดัังกล่่าวมีีน้ำำ��หนััก 8-9 ตัน ระยะยิิงสููงสุุด 3,000 
กิิโลเมตร และมีีความเร็็วถึึง 10 มัค ซึ่่�งสามารถสร้้างแรงระเบิิดรุุนแรงใกล้้
เคีียงกัับแผ่่นดิินไหวขนาดเล็็ก สามารถทำำ�ลายอาคารและสิ่่�งปลููกสร้้างใต้้ดิิน
ที่่�อยู่่�ลึกลงไปมากกว่่า 100 เมตรจากชั้้�นผิิวดิิน โดยรััฐบาลเกาหลีีใต้้ มีแผน
จะประจำำ�การขีปีนาวุุธดัังกล่่าว จำำ�นวน 200 ลูก และมีแีผนจะติดิตั้้�งในเรืือ 
Joint Strike Ship ซึ่่�งเป็็นเรืือรบสมรรถนะสููงรุ่่�นใหม่่ของเกาหลีีใต้้
	 4 ส.ค.66 นาย Yoon Hee-keun ผู้้�บัญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติิ

เกาหลีีใต้้ แถลงว่่าเมื่่�อ 4 ส.ค.66 ว่า ตำำ�รวจเกาหลีีใต้้จะเพิ่่�มการลาดตระเวน
และปฏิิบััติิการตรวจค้้นและควบคุุมตััวบุุคคลที่่�น่าสงสััยในสถานที่่�
สาธารณะ หลัังจากเกิิดเหตุุไล่่แทงประชาชนบริิเวณสถานีีรถไฟใต้้ดิิน 
Seongnam ใกล้้กัับกรุุงโซล เมื่่�อ 3 ส.ค.66 และเหตุุแทงครููโรงเรีียนมััธยม
ที่่�เมืืองแทจ็็อน เมื่่�อ 4 ส.ค.66 ด้้านกระทรวงยุุติิธรรมเกาหลีีใต้้เปิิดเผยว่่า 
มีีแผนจะพิิจารณาทบทวนกำำ�หนดโทษจำำ�คุกตลอดชีีวิตโดยไม่่รอ
ลงอาญาแก่่ผู้้�ที่�ก่่อเหตุุอุุกฉกรรจ์์ดัังกล่่าว
	 4 ส.ค.66 กระทรวงมหาดไทยเกาหลีีใต้้แถลงการณ์์ว่า่ เกาหลีีใต้้

จะจััดซ้้อมการป้้องกัันภััยพลเรืือนทั่่�วประเทศเป็็นครั้้�งแรกในรอบ 6 ปีี 
ในวันัที่่� 23 ส.ค.66 ตั้้�งแต่่เวลา 14.00 น. เป็็นต้้นไป (ตามเวลาท้อ้งถิ่่�น) โดย
กำำ�หนดให้้ประชาชนทั่่�วประเทศ (ประมาณ 51 ล้านคน) ฝึึกซ้้อมการอพยพ
ไปยัังที่่�พักพิิงหรืือพื้้�นที่่�ปลอดภััยใต้้ดิินการจััดซ้้อมป้้องกัันภััยดัังกล่่าว มี  
เป้้าหมายเพื่่�อทดสอบและเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของรััฐบาลเกาหลีีใต้้
ในการรัับมืือภััยคุุกคามจากเกาหลีีเหนืือ
บทสรุป 
	 จะเห็็นได้้ว่่าในห้้วงเวลาที่่�ผ่านมา สถานการณ์์ภายในบริิเวณ
คาบสมุุทรเกาหลีี โดยเฉพาะเกาหลีีเหนืือและเกาหลีีใต้้เกิิดความ
หวาดระแวงระหว่่างกัันมากขึ้้�น ทั้้�งการพััฒนาขีีปนาวุุธ อาวุุธนิิวเคลีียร์์ที่่�มี
ความทัันสมััยของทั้้�ง 2 ประเทศ และการยิิงขีีปนาวุุธของเกาหลีีเหนืือตก
ยัังทะเลตะวัันออก ยิ่่� งเป็็นลดถอนความสััมพัันธ์์ระหว่่างเกาหลีีเหนืือและ
เกาหลีีใต้้ รวมถึึงความพยายามในการรวมชาติิเกาหลีียิ่่�งไกลออกจากความ
เป็็นจริิงมากยิ่่�งขึ้้�น ประกอบกัับการที่่�เกาหลีีใต้้ ญี่่�ปุ่่�นและสหรััฐฯ เริ่่�มมีีความ
สััมพัันธ์์และความร่่วมมืือทั้้�งแบบทวิิภาคีีและพหุุภาคีีในมิิติิต่่าง ๆ มากขึ้้�น
นั้้�น โดยเฉพาะความร่่วมมืือต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น เพื่่�อเป็็นการป้้องกัันและป้้อง
ปรามพลัังอำำ�นาจของเกาหลีีเหนืือ เช่่น การยกระดัับความเป็็นพัันธมิิตร
ของเกาหลีีใต้้และสหรััฐฯ “Nuclear based Alliance”, การที่่�เรืือดำำ�น้ำำ��
พลัังงานนิิวเคลีียร์์ USS Michigan SSGN ของสหรัฐัฯ ที่่�นครปูซูาน ประเทศ 
เกาหลีีใต้้ และการฝึึกร่่วมทางทะเลระหว่่างเกาหลีีใต้้ ญี่่�ปุ่่�น และสหรััฐฯ 
เป็็นต้้น โดยปััจจััยต่่าง ๆ เหล่่านี้้� ในทััศนะของเกาหลีีเหนืือถืือว่่า เป็็นภััย
คุุกคามและสร้้างความตึึงเครีียดทางทหารภายในภููมิิภาค ยิ่่�งเป็็นตััวกระตุ้้�น
ให้้เกาหลีีเหนืือมีีความจำำ�เป็็นต้้องเพิ่่�มการผลิิตอาวุุธนิิวเคลีียร์์และเพิ่่�มขีีด
ความสามารถทางทหารเพื่่�อการป้้องกัันตนเองต่่อสถานการณ์์ด้้านความ
มั่่�นคงในคาบสมุุทรเกาหลีีที่่�มีความซัับซ้้อนและรุุนแรง เพราะตราบใดที่่�
สหรััฐฯ ยังดำำ�เนิินนโยบายคุุกคามเกาหลีีเหนืือจนเสี่่�ยงให้้เกิิดการเผชิิญหน้้า
ทางอาวุุธนิิวเคลีียร์์ในคาบสมุุทรเกาหลีีและภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก 
เกาหลีเีหนืือก็็ยิ่่�งจำำ�เป็็นต้้องเร่่งพััฒนาเพื่่�อป้้องกัันตนเองและกระชับัความ
สััมพัันธ์์กัับพัันธมิิตรของตน เช่่น รัสเซีีย เป็็นต้้น
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1.2 ไต้้หวััน
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิทย์์

และ ร.ท.หญิิง นิิตยา งานไว

	 สถานการณ์์ในช่่องแคบไต้้หวััน มีีความเคลื่่�อนไหวจากผู้้�เล่่น
สำำ�คัญทั้้�งไต้้หวััน จีน และสหรััฐฯ ดังนี้้�
	 1. ความเคลื่่�อนไหวของไต้้หวััน

ไต้้หวัันได้้ซ้้อมรบแบบจำำ�ลองสถานการณ์์ เมื่่�อวัันที่่� 11 มิ.ย.66 
โดยกองทััพไต้้หวัันและฝ่่ายความมั่่�นคงจากหน่่วยงานอีีกหลายแห่่งที่่�
ประกอบด้้วย กองทััพ ตำำ�รวจ และเจ้้าหน้้าที่่�ยามฝั่่�งของไต้้หวััน ได้้จััดการ
ฝึึกซ้้อมรบร่ว่มกัันภายใต้ส้ถานการณ์จ์ำำ�ลองสถานการณ์เ์กี่่�ยวกัับ “การถูกู
จัับเป็็นตััวประกััน” โดยประธานาธิิบดีีไช่่ อิ ง-เหวิิน ผู้้�นำ ำ�ไต้้หวััน ลงพื้้�นที่่�
ร่่วมชมการฝึึกซ้้อมด้้วย ที่่� เมืืองเกาสง ทางตอนใต้้ของเกาะไต้้หวััน 
ท่่ามกลางบรรยากาศตึึงเครีียดกัับจีีน (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติ, 2566)
	 ต่่อมา ไต้้หวัันได้้เปิิดระบบขีีปนาวุุธภาคพื้้�นดิินหลัังตรวจพบ
เครื่่�องบิินรบจีีนรุุกล้ำำ��เขตแดน โดยกระทรวงกลาโหมของไต้้หวััน รายงาน
เมื่่�อ 24 มิ .ย.66 ว่ าไต้้หวัันเปิิดระบบขีีปนาวุุธภาคพื้้�นดิินเพื่่�อเฝ้้าระวััง
สถานการณ์ ์และส่ง่เครื่่�องบินิขัับไล่่และเรืือรบออกลาดตระเวนบริเิวณโดย
รอบเกาะไต้้หวััน หลัังตรวจพบเครื่่�องบิินขัับไล่่ J-10 และ J-16 ของจีีน
จำำ�นวน 19 ลำำ� ในจำำ�นวนนี้้� 8 ลำำ�บินข้้ามเส้้นมััธยฐานของช่่องแคบไต้้หวััน
ซึ่่�งเป็็นเสมืือนเส้้นแบ่่งเขตแดนระหว่่างจีีนกัับไต้้หวััน และบิินเข้้าใกล้้เขต
ต่่อเนื่่�องทางทะเล (Contiguous Zone) ซึ่่� งห่่างจากชายฝั่่�งไต้้หวัันเพีียง 
44 กิ โลเมตร นอกจากนี้้�ยัังตรวจพบเรืือรบของจีีน 5 ลำ ำ�  ปฏิิบััติิการใน
ลัักษณะการลาดตระเวนร่่วมเพื่่�อเตรีียมพร้้อมรบ ด้ านกระทรวงกลาโหม
ของจีีนยัังไม่่แสดงความเห็็นถึึงประเด็็นดัังกล่่าว มี เพีียงการเผยแพร่่ภาพ
เครื่่�องบิินรบขณะขึ้้�นบิินเพื่่�อปฏิิบััติิภารกิิจฝึึกซ้้อมบิินระยะไกลตามยุุทธวิิธีี 
ซึ่่�งรวมถึึงการเติิมน้ำำ��มันขณะบิินกลางอากาศ แต่่ไม่่ระบุุรายละเอีียด 
เพิ่่�มเติิม (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติ, 2566)
	 หลัังจากนั้้�นในเดืือน ส.ค.66 นายไล่่ ชิงเต๋๋อ รองประธานาธิิบดีี
ไต้้หวัันได้้เดิินทางไปยัังนครนิิวยอร์์ค สหรััฐฯ เพื่่�อเดิินทางต่่อไปยัังปารากวััย 
เมื่่�อ 12 ส.ค.66 และมีีกำำ�หนดเดิินทางกลัับมายััง นครซานฟรานซิิสโก 
ระหว่่างการเดิินทางกลัับไต้้หวัันในวัันที่่� 18 ส.ค.66 โดยนายไล่่ ชิงเต๋๋อ ระบุุ
ว่่าการเดิินทางเยืือนปารากวััยครั้้�งนี้้�  เพื่่�อพััฒนาความสััมพัันธ์์ระหว่่างกััน 
และสร้้างความตระหนัักรู้้�ต่อประชาคมโลกว่่า ไต้้หวัันเป็็นประเทศที่่�ยึดึมั่่�น
ในประชาธิิปไตย เสรีีภาพ และสิิทธิิมนุุษยชน ตลอดจนพร้้อมดำำ�เนิินความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศด้้วย การกระทำำ�ดังกล่่าวส่่งผลให้้จีีนไม่่พอใจการ
เดิินทางและได้้ประณามการเดิินทางในครั้้�งนี้้�ด้วย ขณะที่่�ไต้้หวัันและสหรััฐฯ 
มองว่่า ไม่่มีีเหตุุผลที่่�จีนต้้องแสดงท่่าทีีแข็็งกร้้าว เพราะเป็็นวิิธีีการเดิินทาง
โดยปกติิ ซึ่่� งไต้้หวัันและสหรััฐฯ คาดว่่าจีีนอาจใช้้การเดิินทางครั้้�งนี้้�เป็็น 
ข้้ออ้้างในการเพิ่่�มการดำำ�เนิินกิิจกรรมทางทหารเพื่่�อกดดัันไต้้หวัันมากขึ้้�น 
(สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
	 ท่่ามกลางสถานการณ์์ที่่�ไม่่แน่่นอนและความท้้าทายบริิเวณ
ช่่องแคบไต้้หวััน ส่ งผลให้้ไต้้หวัันได้้เพิ่่�มงบประมาณด้้านกลาโหมอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง โดยสำำ�นักงานประธานาธิบิดีีไต้้หวัันได้้รายงานเมื่่�อวัันที่่� 21 ส.ค.66 
ว่่า ปีงบประมาณ 2567 ไต้้หวัันจะเพิ่่�มงบประมาณด้้านกลาโหมอีีกร้้อยละ 
3.5 ถือเป็็นการเพิ่่�มงบประมาณด้้านกลาโหมต่่อเนื่่�องเป็็นปีีที่่� 7 ติดต่่อกััน 
ทำำ�ให้้งบประมาณ ด้านการทหารปีี 2567 มีสััดส่่วนร้้อยละ 2.5 ของ GDP 
สอดคล้้องกัับประธานาธิิบดีีไช่่ อิงเหวิินที่่�ระบุุว่่า ไต้้หวัันต้้องเพิ่่�มขีีดความ
สามารถในการป้อ้งกัันตนเองอย่า่งต่่อเนื่่�อง พร้้อมแสดงความมุ่่�งมั่่�นในการ
รัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิ รวมถึึงแสวงหาการสนัับสนุุน
จากนานาชาติิมากขึ้้�น (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
	 2. ความเคลื่่�อนไหวของจีีน

ในห้้วง 3 เดืือนที่่�ผ่่านมาจีีนได้้มีีความเคลื่่�อนไหวในช่่องแคบ
ไต้้หวัันอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเมื่่�อวัันที่่�  21 มิ.ย.66 กลุ่่�มเรืือบรรทุุกเครื่่�องบิิน

ของจีนีที่่�นํําโดย เรืือ Shandong แล่่นผ่่านช่่องแคบไต้้หวััน ท่ามกลางความ
ตึึงเครียีดทางทหารที่่�เพิ่่�มขึ้้�น โดยกลุ่่�มเรืือแล่่นผ่่านไปทางใต้ข้องช่อ่งไต้ห้วััน
และมุ่่�งไปทางตะวัันตก ซึ่่� งทางไต้้หวัันได้้ส่่งกองกำำ�ลังจำำ�นวนหนึ่่�งเพื่่�อ
ติิดตามเฝ้้าดููความเคลื่่�อนไหวของจีีน โดยเรืือ Shandong เป็็นเรืือที่่�ใช้้ใน
การซ้้อมรบของจีีนใกล้้กัับไต้้หวัันเมื่่�อ เม.ย.66 และเคยแล่่นผ่่านช่่องแคบ
ไต้้หวัันเมื่่�อ มี.ค.65 ก่อนที่่�ผู้้�นำำ�สหรััฐฯ และจีีนจะเจรจากััน (สำำ�นักข่่าวกรอง
แห่่งชาติิ, 2566)
	 	 ต่่อมาในช่่วงวัันที่่� 21-22 ก.ค.66 จีนได้้ส่่งเครื่่�องบิินและเรืือรบเข้้า
ใกล้้ไต้้หวัันเพื่่�อป้้องปรามการฝึึกทางทหารประจำำ�ปีของไต้้หวััน ประกอบ
ด้้วย เครื่่�องบิินรบ 37 เครื่่�อง พร้้อมด้้วยเรืือ 7 ลำำ� ข้ามช่่องแคบไต้้หวััน ใน
จำำ�นวนนี้้� มีเครื่่�องบิินรบ 22 เครื่่�อง อาทิิ เครื่่�องบิินขัับไล่่รุ่่�น J-10 และ J-16 
และเครื่่�องบิินทิ้้�งระเบิิดรุ่่�น H-6 รุ กล้ำำ��เขตแสดงตนเพื่่�อป้้องกัันภััยทาง
อากาศของไต้ห้วััน (Air Defense Identification Zone: ADIZ) เพื่่�อแสดง
แสนยานุุภาพข่่มขู่่�ไต้้หวััน ในห้้วงที่่�ไต้้หวัันเตรีียมจััดการฝึึกทางทหาร
ประจำำ�ปี รหััส Han Kuang และ Wan An ระหว่่าง 24-29 ก.ค.66 ซึ่่�ง
ประกอบด้้วยการฝึึกเตรีียมความพร้้อมหากเผชิิญการรุุกรานจากจีีน การ
รัับมืือกัับภััยพิิบััติิ และการอพยพ พลเรืือนกรณีีเกิิดการโจมตีีทางอากาศ 
(สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
	 	 ในช่่วงเดืือน ส.ค.66 จีนีได้้จััดซ้้อมรบรอบหมู่่�เกาะไต้ห้วัันเพื่่�อแสดง
ความไม่่พอใจที่่�นายไล่่ ชิงเต๋๋อ รองประธานาธิิบดีีไต้้หวััน ได้้เดิินทางไปต่่อ
เครื่่�องบิินที่่�สหรััฐฯ ก่อนเดิินทางเยืือนปารากวััย โดยโฆษกกองบััญชาการ
ตะวัันออกของกองทััพจีีนได้้แถลงว่่ากองทััพภาคตะวัันออกของจีีนเริ่่�มซ้้อม
ปฏิิบััติิการทางทหารทั้้�งทางอากาศและทะเลรอบหมู่่�เกาะไต้้หวััน ฝึึกการ
ควบคุุมพื้้�นที่่�ทางทะเลและอากาศ เพื่่�อทดสอบสมรรถนะในเงื่่�อนไขจำำ�ลอง
สถานการณ์์จริิง พร้้อมระบุุว่่าการซ้้อมครั้้�งนี้้�มีเป้้าหมายที่่�จะเตืือนประเทศ
ที่่�มีส่่วนสมรู้้�ร่วมคิิดให้้เกิิดการแบ่่งแยกไต้้หวัันออกจากจีีน (สำำ�นักข่่าวกรอง
แห่่งชาติิ, 2566)
		  	 3. ความเคลื่่�อนไหวของสหรััฐฯ 
	 สหรััฐฯ ได้้สนัับสนุุนความช่่วยเหลืือ
ทางทหารมููลค่่า 345 ล้ านดอลลาร์์สหรััฐแก่่
ไต้้หวััน โดยทำำ�เนีียบประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ได้้
ออกแถลงการณ์์เมื่่�อ 28 ก.ค.66 (ตามเวลาท้้องถิ่่�น) 
ว่่าจะสนัับสนุุนความช่่วยเหลืือทางทหารให้้แก่่
ไต้้หวััน ซึ่่� งครอบคลุุมระบบอาวุุธเพื่่�อป้้องกััน
ประเทศ การถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�  และการฝึึก
ทางทหารรวมมููลค่่า 345 ล้ ้านดอลลาร์์สหรััฐ 
เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการป้้องกัันตนเองของไต้้หวััน และส่่งเสริิมการ
ป้้องกัันและป้้องปรามการรุุกรานจากจีีน โดยยุทุโธปกรณ์์ที่่�เตรีียมสนัับสนุุน
ให้้ไต้้หวัันมาจากคลัังอาวุุธของสหรััฐฯ ซึ่่� งได้้รัับการอนุุมััติิจากรััฐสภา
สหรััฐฯ ผ่านการใช้้อำำ�นาจพิิเศษของประธานาธิิบดีีเมื่่�อปีี 2565 จะเอื้้�อให้้
ไต้้หวัันได้้รัับยุุทโธปกรณ์์เร็็วขึ้้�นโดยไม่่ต้้องรอการผลิิตอาวุุธใหม่่จากการจััด
ซื้้�อ ความช่่วยเหลืือดัังกล่่าวเป็็นการสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิมจากการส่่งออกเครื่่�อง
บิินรบ F-16 และระบบยุุทโธปกรณ์์สำำ�คัญรวมมููลค่่ากว่่า 19,000 ล้ าน
ดอลลาร์์สหรััฐที่่�สหรััฐฯ อนุุมััติิขายให้้ไต้้หวัันตั้้�งแต่่ปีี 2563 (สำำ�นักข่่าวกรอง
แห่่งชาติิ, 2566) 
	 	 จะเห็็นได้้ว่่าความเคลื่่�อนไหวในบริเิวณช่อ่งแคบไต้ห้วัันนั้้�น ยังัคง
มีีแนวโน้ม้ความตึงึเครียีด เนื่่�องจากผู้้�เล่่นที่่�สำำ�คัญทั้้�งไต้้หวััน จีน และสหรัฐัฯ 
โดยเฉพาะเคลื่่�อนไหวทางการทหารที่่�มีอยู่่�อย่า่งต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งจะเป็็นอีีกหนึ่่�ง
ปััจจััยที่่�จะทำำ�ให้้สถานการณ์์ในช่่องแคบไต้้หวัันตึึงเครีียดมากขึ้้�นด้้วยเช่่น
เดีียวกััน
ท่ี่�มา: 
สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ. (2566). รายงานสถานการณ์ต่่างประเทศ. สืืบค้นเม่ื่�อ 10 กัันยายน 2566, เข้้าถึึงได้้จาก 
https://www.nia.go.th/news/category/1/

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติดต่่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com
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2. เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
	 2.1 กััมพููชา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิทย์์
และ ร.อ.หญิิง ศิิวลีีย์์  สิิริิโรจน์บริรัักษ์์

สถานการณ์์ของประเทศกัมพููชา ห้ วงเดืือน กรกฎาคม – 
กัันยายน 2566 มีประเด็็นความเคลื่่�อนไหวในมิิติิการเมืืองและความมั่่�นคง
ที่่�สำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

เมื่่�อ 23 กรกฎาคม 2566 กััมพููชาได้้จััดการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป ครั้้�ง
ท่ี่� 7 อย่่างเป็็นทางการ โดยมีีพรรคการเมืืองลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง 18 พรรค 
มีีหน่่วยเลืือกตั้้�งทั้้�งสิ้้�น 23,789 แห่่ง ในราชธานีีพนมเปญ และ 25 จังหวััด
ทั่่�วประเทศ มี ผู้้�มีสิิทธิ์์�ลงคะแนนทั้้�งสิ้้�น 9,710,645 คน มี ผู้้�ลงทะเบีียน
สัังเกตการณ์์ท้้องถิ่่�น 89,562 คน และมีีผู้้�สังเกตการณ์์ระหว่่างประเทศ 586 คน 

ผลการเลือืกตั้้�งดัังกล่่าว พรรคประชาชนกัมัพููชา (Cambodian 
People’s Party: CPP) ซึ่่�งเป็็นพรรครััฐบาลได้้รัับชััยชนะแบบถล่่มทลาย  
ได้้คะแนน 6,398,311 เสีียง จากทั้้�งหมด 7,774,276 เสีียง ได้้ที่่�นั่่�งในสภา

แห่่งชาติิ 120 จาก 125 ที่่�นั่่�ง และที่่�เหลืือ 5 ที่่�นั่่�ง เป็็นของ
พรรคฟุุนซิินเปค นำำ�โดยเจ้้านโรดม จั กราวุุธ ซึ่่� งได้้คะแนน 
716,490 เสีียง สำำ�หรัับ ส.ส. ที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งและมีีอายุุมาก
ที่่�สุด คือ นายเฮง สัมริิน (อายุุ 89 ปี/ปีี 2566) ประธาน
กิิตติิมศัักดิ์์�ของพรรค CPP และ ส.ส. อายุุน้้อยที่่�สุด คือ นาย 
Nhoeun Raden (อายุุ 37 ปี /ปีี 2566) จากพรรค 

ฟุุนซิินเปค โดยการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� มีผู้้�มาใช้้สิิทธิ์์�จำำ�นวน 8.1 ล้านคน คิดเป็็น
ร้้อยละ 84 ของผู้้�มีสิิทธิ์์�เลืือกตั้้�ง ขณะที่่�  นายกรััฐมนตรีีฮุุน เซน ระบุุว่่า 
จำำ�นวนผู้้�มาใช้้สิิทธิ์์�เลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้�สูงที่่�สุดมากเป็็นอัันดัับสองในรอบ 30 ปี 

ต่่อมาเมื่่�อ 26 กรกฎาคม 2566 นายกรััฐมนตรีีฮุุน เซน ได้้
ประกาศลาออกจากตำำ�แหน่่งหลัังดำำ�รงตำำ�แหน่่งนานเกืือบ 4 ทศวรรษ 
(ผู้้�จัดการออนไลน์์: 2566) โดยแถลงผ่่านสถานีีโทรทััศน์์แห่่งชาติิ จะไม่่ดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งผู้้�นำำ�รัฐบาลชุุดใหม่่ โดย นายกรััฐมนตรีีฮุุน เซน จะยังัเป็็นประธาน
พรรคประชาชนกััมพููชา ฝ่่ ายรััฐบาล และจะดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธาน
องคมนตรีี ก่ อนเป็็นประธานวุุฒิิสภา ภายหลัังจััดการเลืือกตั้้�งสมาชิิก
วุุฒิิสภา ในวัันที่่� 25 กุมภาพัันธ์์ 2567 เพื่่�อสนัับสนุุนรััฐบาลในการรัักษา
สัันติิภาพ ความมั่่�นคง และการพััฒนาประเทศ แต่่จะไม่่ก้้าวก่่ายงานของรััฐบาล 

โ	ดย นาย (พล.อ.) ฮุุน มาเนต บุุตรชายคนโต (อายุุ 45 ปีี) ซ่ึ่�ง
ได้้รัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมััยแรก จะเป็็นผู้้�นำำ�การจััดตั้้�งรััฐบาล และเป็็นนายก
รััฐมนตรีีกััมพููชาคนใหม่่ ซึ่่�งถืือเป็็นการเปลี่่�ยนนายกรััฐมนตรีีกััมพููชา ครั้้�ง
แรกในรอบ 4 ทศวรรษ (ตั้้�งแต่่ปีี 2528)

ทั้้�งนี้้� ผู้้�นำำ�จีีนได้้มีีท่าทีีแสดงความยิินดีีที่�พรรครััฐบาลกััมพููชา
ชนะการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป โดยประธานาธิิบดีีสีี จิ้้� นผิิง ของจีีน และนายหลี่่� 
เฉีียง นายกรััฐมนตรีีจีีน ได้้ส่่งสาส์์นแสดงความยิินดีีที่่�พรรค CPP ชนะการ
เลืือกตั้้�งทั่่�วไป ครั้้�งที่่� 7 และชื่่�นชมการพััฒนาอย่่างรอบด้้านในกััมพููชา โดย
จีีนพร้้อมจะสนัับสนุุนการพััฒนาประเทศตามแนวทางของกััมพููชา ทั้้� งยััง
จะกระชัับความร่่วมมืือทวิิภาคีี ส่งเสริิมความร่่วมมืือระดัับเพชร (Diamond 
Cooperation) และความริิเริ่่�มต่่าง ๆ อาทิิ เส้้นทางสายอุุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีี (Industrial and Technological Corridor) และเส้้นทางสาย
ปลาและข้้าว (Fish and Rice Corridor) เพื่่�ออนาคตร่่วมกัันและประโยชน์์
ต่่อประชาชนทั้้�งสองประเทศ (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ: 2566)

พร้้อมกัันนี้้� อดีีตนายกรััฐมนตรีีฮุุน เซน ยัังยืืนยััน
ไม่่เปล่ี่�ยนแปลงนโยบายท่ี่�มีีต่อจีีน เมื่่�อ 27 กรกฎาคม 2566 
สมเด็็จฮุุน เซน นายกรััฐมนตรีีกััมพููชา/ประธานพรรค
ประชาชนกััมพููชา (CPP) ส่งสาสน์์ขอบคุุณตอบกลัับสาสน์์ 
ของประธานาธิิบดีีสีี จิ้้� นผิิง ของจีีน/ประธานพรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีน (CPC) ที่่�แสดงความยิินดีีกัับผลการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปที่่�พรรค 
CPP ได้้รัับชััยชนะเมื่่�อ 26 กรกฎาคม 2566 มีเนื้้�อหาย้ำำ��ถึงความสััมพัันธ์์
อัันดีีและความร่่วมมืือที่่�ใกล้้ชิิดของสองประเทศที่่�จะยังัคงดำำ�เนิินต่่อไป โดย
นโยบายของกััมพููชาที่่�มีต่่อจีีนจะตั้้�งบนพื้้�นฐานของมิิตรภาพ และความไว้้
วางใจ ซึ่่�งรััฐบาลกััมพููชาชุุดใหม่่จะไม่่เปลี่่�ยนแปลงนโยบายที่่�มีต่่อจีีน พร้้อม
แสดงความยิินดีีกัับจีีนที่่�ประสบความสำำ�เร็็จด้้านการพััฒนาอย่่างรวดเร็็วใน
ทุุก ๆ ด้ าน ภายใต้้การบริิหารของพรรค CPC ซึ่่� งเป็็นส่่วนสำำ�คัญต่อการ
รัักษาบทบาทสำำ�คัญของจีีนในเวทีีระดัับภููมิิภาคและระดัับนานาชาติิ

นอกจากนี้้� ผู้้�นำำ�เวีียดนาม นายเหวีียน ฟู้้� จ่่อง เลขาธิิการพรรค
คอมมิิวนิิสต์์เวีียดนามประกาศพร้อ้มสนัับสนุุนรััฐบาลกััมพููชาชุุดใหม่่ ที่่�
นำำ�โดย นายฮุุน มาเนต ผ่านระบบทางไกล โดยผู้้�นำำ�เวีียดนามแสดงความ
ยิินดีีกัับพรรค CPP ที่่� ชนะการเลืือกตั้้�ง พร้้อมยืืนยัันจะสนัับสนุุนรััฐบาล
กััมพููชาชุุดใหม่่ที่่�จะนำำ�โดย นายฮุุน มาเนต เพื่่�อรัักษาความสััมพัันธ์์และ
ความร่่วมมืือที่่�ดีระหว่่างกััน ทั้้� งนี้้� ผู้้�นำ ำ�ทั้้�งสองฝ่่ายย้ำำ��ถึงการกระชัับความ
ร่่วมมืือเพื่่�อประโยชน์์ของประชาชนทั้้�งสองประเทศ โดยจะกระชัับความ
ร่่วมมืือทั้้�งในกรอบทวิิภาคีีและพหุุภาคีี พร้้อมส่่งเสริิมความร่่วมมืืออย่่าง
ใกล้ชิ้ิดยิ่่�งขึ้้�นในกรอบอนุภูุูมิิภาค โดยเฉพาะกรอบความร่ว่มมืือสามเหลี่่�ยม
พััฒนากััมพููชา สปป.ลาว เวีียดนาม และความร่่วมมืืออนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง 
เพื่่�อสัันติิภาพ เสถีียรภาพและความรุ่่�งเรืือง
บทสรุป

สถานการณ์์ด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงของกััมพููชาในห้้วงที่่�
ผ่่านมา นานาประเทศต่่างให้้ความสนใจกัับสถานการณ์์การเลืือกตั้้�งทั่่�วไป 
ครั้้�งที่่� 7 ของกััมพููชา โดย นายฮุุน มาเนต ซึ่่�งได้้รัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมััยแรกจะ
เป็็นทายาททางการเมืืองคนต่่อไป โดยทิิศทางการเมืืองกััมพููชาภายใต้้
การนำำ�ของ นายฮุุน มาเนต ในด้้านนโยบายการต่่างประเทศนั้้�น สะท้้อน
ผ่่านความสััมพัันธ์์อัันดีีและความร่่วมมืือที่่�ใกล้้ชิิดของกััมพููชาและจีีนที่่�จะ
ยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป โดยจะตั้้�งบนพื้้�นฐานของมิิตรภาพและความไว้้วางใจ 
และรัฐับาลกัมัพููชาชุุดใหม่่จะไม่่เปลี่่�ยนแปลงนโยบายที่่�มีต่่อจีีน เพื่่�อให้้การ
เป็็นนายกรัฐัมนตรีขีอง ฮุนุ มาเนต ได้้รัับการยอมรับัและแรงสนับัสนุุนจาก
ประชาชนชาวกััมพููชา ซึ่่� งจะเป็็นแรงขัับเคลื่่�อนสำำ�คัญให้้รััฐบาลชุุดใหม่่ยััง
คงมุ่่�งเข้้าหาจีีนเป็็นอัันดัับแรก ดังนั้้�นท่่ามกลางการแข่่งขัันของมหาอำำ�นาจ
ในภููมิิภาค ประเทศไทยควรยืืนยัันความพร้้อม และสนัับสนุุนการดำำ�เนิิน
การของรััฐบาลชุุดใหม่่ของกััมพููชาในการสร้้างอาเซีียนให้้เป็็นภููมิิภาคที่่�มี
ความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และมีีความก้้าวหน้้าทางสัังคมร่่วมกัันภายใต้้การรัักษา
ไว้้ซึ่่�งความเป็็นแกนกลางของอาเซีียน (ASEAN Centrality) ตลอดจนไทย
ควรใช้้โอกาสจากความสัมัพัันธ์์ที่่�ดีระดัับผู้้�นำำ�ในการกระชับัความร่ว่มมืือทั้้�ง
ในกรอบทวิิภาคีีและพหุุภาคีี พร้้อมทั้้�งขยายความร่่วมมืือที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อการ
บริิหารจััดการชายแดน และประชาชนตามแนวชายแดนของทั้้�งสองประเทศ

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติดต่่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

	 2.2 อิินโดนีีเซีีย
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิทย์์
และ น.ส.นภิิส กรภควััฒน์์จิินดา

สถานการณ์์ของประเทศอินโดนีีเซีีย มีประเด็็นความเคลื่่�อนไหว
ที่่�สำำ�คัญทั้้�งมิิติิด้้านเศรษฐกิจ ด้ านการเมืือง และด้้านการทหาร สรุุปพอ
สัังเขปได้้ดัังนี้้� 
	มิ ติิด้้านสัังคม 

รััฐบาลอิินโดนีีเซีียกำำ�ลังผลัักดัันผ่่านสำำ�นักงานวิิจััยและนวััตกรรม
แห่่งชาติิ (BRIN) ให้้มีีการจััดตั้้�งศููนย์์กลางการวิิจััยขึ้้�นที่่�อินโดนีีเซีีย สำำ�หรัับ
นัักวิิจััยจากประเทศสมาชิิกอาเซีียน เพื่่�อกระชัับความสััมพัันธ์์ฉัันมิิตร
ระหว่่างกััน และเพิ่่�มศัักยภาพการเคลื่่�อนย้้ายนัักวิิจััยในภููมิิภาค ความ
แน่่นแฟ้้นระหว่่างประเทศในกลุ่่�มอาเซีียนจะช่่วยให้้อาเซีียนกลายเป็็น
ศููนย์์กลางด้้านอุุตสาหกรรมและวิิทยาศาสตร์์ เพิ่่�มขีีดความสามารถในการ

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ
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สนัับสนุุนโลกวิิทยาศาสตร์์ เนื่่�องจากภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้มีี
ศัักยภาพด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพที่่�อุดมสมบููรณ์์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ด้้านการวิิจััยในสาขาความหลากหลายทางชีีวภาพ นิวเคลีียร์์ และอวกาศ 
ที่่�มา: สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ

รััฐบาลอิินโดนีีเซีียเตรีียมจะออกมาตรการจูงูใจชุุดใหม่่เพื่่�อดึึงดููด 
การลงทุุนจากผู้้�ผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ในชั้้�นนี้้� นายปัันด์์จััยตััน ยังไม่่ได้้ให้้
รายละเอีียดของมาตรการจููงใจชุุดใหม่่ ระบุุแต่่เพีียงว่่าได้้นำำ�มาตรการ 
ดัังกล่่าวไปเทีียบเคีียงกัับข้้อเสนอของคู่่�แข่่งระดัับภููมิิภาค เช่่น ไทยและ
เวีียดนาม และกำำ�ลังรอการอนุุมััติิจากประธานาธิิบดีีโจโก วิโดโด นอกจาก
นี้้� รัฐบาลอิินโดนีีเซีียมีีแผนจะเจรจากัับบริิษััทผู้้�ผลิิต EV ชั้้�นนำำ� ได้้แก่่บริิษััท 
BYD ที่่�เมืืองเฉิิงตููของจีีน ใน 27 ก.ค.66 และบริิษััทTesla ที่่�แคลิิฟอร์์เนีีย 
สหรััฐฯ ใน 3 ส.ค.66 ทั้้�งนี้้� อินโดนีีเซีียมีีความพยายามจะดึึงดููดผู้้�ผลิิต EV 
ให้้มาลงทุุนในประเทศ ด้ วยแรงจููงใจด้้านปริิมาณสำำ�รองนิิกเกิิลที่่�อุดม
สมบููรณ์์และมากที่่�สุดในโลก ซึ่่�งสามารถแปรรููปเป็็นแบตเตอรี่่�รถยนต์์ไฟฟ้้า
ได้้
มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ 

นายซุุลกิิฟลีี ฮ าซััน รั ฐมนตรีีการค้้าอิินโดนีีเซีีย ได้้ลงนามใน
บัันทึึกความเข้้าใจการนำำ�เข้้าข้้าวจากอิินเดีียจำำ�นวน 1 ล้านตััน เพื่่�อเป็็นหลััก
ประกัันความมั่่�นคงทางอาหารของอิินโดนีีเซีียในการรัับมืือกัับผลกระทบ

ของปรากฏการณ์เ์อลนีีโญที่่�อาจทำำ�ให้้เกิิดภััยแล้้งใน
อิินโดนีีเซีียจนทำำ�ให้้ผลผลิิตข้้าวลดลง ทั้้�งนี้้� การนำำ�
เข้้าข้้าวจากอิินเดีียครั้้�งนี้้� อยู่่�นอกเหนืือจากข้้อตกลง
ของสำำ�นักงานอาหารแห่่งชาติิอิินโดนีีเซีีย (Bap-
anas) และหน่่วยงานที่่�ดูแลเรื่่�องอาหารของรััฐ หรืือ 
Perum Bulog ว่าจะนำำ�เข้้าข้้าวจำำ�นวน 2 ล้านตััน 
ภายใน ธ.ค.66 เพื่่�อเพิ่่�มปริิมาณสำำ�รองข้้าว และ
รัักษาเสถีียรภาพของราคาข้้าว อย่่างไรก็็ ดีี  

ผู้้�เชี่่�ยวชาญเรีียกร้้องให้รั้ัฐบาลชะลอการนำำ�เข้้าข้้าว และรอผลผลิติที่่�ชัดเจน
ในช่่วง ส.ค.66 เพื่่�อป้้องกัันราคาข้้าวในประเทศตกต่ำำ�� 
มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
	 บริิษััท IQAir ของสวิิตเซอร์์แลนด์์จััดให้้กรุุงจาการ์์ตาของ
อิินโดนีีเซีียเป็็นเมืืองที่่�มีมลภาวะทางอากาศเป็็นพิิษมากเป็็นอัับดัับ 1 ของ
โลกอย่่างต่่อเนื่่�องนัับตั้้�งแต่่ พ.ค.66 ทั้้� งนี้้�  ศาลมีีคำำ�สั่่�งให้้ประธานาธิิบดีี
อิินโดนีีเซีียต้้องแก้้ไขปััญหาด้้วยการกำำ�หนดมาตรฐานคุุณภาพอากาศแห่่งชาติิ
เพื่่�อปกป้้องสุุขภาพของประชาชน รวมทั้้�ง กำ ำ�หนดให้้ รมว.สาธารณสุุข 
กัับผู้้�บริิหารสููงสุุดกำำ�หนดวิิธีีเพื่่�อควบคุุมมลพิิษทางอากาศ ที่่�ผ่ ่านมา 
ประชาชนในจาการ์์ตาต่่างตำำ�หนิิวิิจารณ์์การจราจร ควัันจากโรงงาน
อุุตสาหกรรมและโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินต่่าง ๆ ว่ าเป็็นสาเหตุุของมลพิิษทาง
อากาศ ขณะที่่� ประธานาธิิบดีีโจโก วีโดโดผู้้�นำำ�อินโดนีีเซีียกล่่าวว่่า วิธีีที่่�ดี
ที่่�สุดในการรัับมืือปััญหานี้้� คือ การย้า้ยเมืืองหลวงไปที่่�อื่่�น โดยขณะนี้้�รัฐบาล

อิินโดฯ ได้้เริ่่�มก่่อสร้้างอาคารที่่�ทำำ�การรััฐบาลบางส่่วนที่่�เมืืองนููซัันตารา บน
เกาะบอร์์เนีียว ซึ่่�งได้้รัับการเสนอให้้เป็็นเมืืองหลวงแห่่งใหม่่แล้้ว
มิิติิด้้านการทหาร
	 กองทััพเรืือจีีนส่่งเรืือพิิฆาต Zhanjiang และเรืือฟริิเกต Xuchang 
ร่่วมซ้้อมปฏิิบััติิการทางทะเล Komodo-2023 ที่่�อินโดนีีเซีียระหว่่าง 5-8 
มิิ.ย.66 ซึ่่�งมุ่่�งภารกิิจการค้้นหาและกู้้�ภัย การสกััดกั้้�นทางทะเลการควบคุุม
ความเสีียหายและการถ่่ายภาพทางอากาศ และการให้้ความช่่วยเหลืือด้้าน
สิิทธิิมนุุษยชนในพื้้�นที่่�ภัยพิิบััติิ และมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเสริิมสร้้างมิิตรภาพ
ในกลุ่่�มประเทศที่่�เข้้าร่่วมฝึึก 32 ประเทศซึ่่�งรวมถึึงสหรััฐฯ รัสเซีีย อินเดีีย 
และปากีีสถาน
	 โฆษกกองทััพแห่่งชาติิอิินโดนีีเซีีย (Indonesian Defense 
Forces-TNI) ในการประชุุมเตรีียมการซ้้อมทางทหารร่่วมของผู้้�แทนทาง
ทหารอาเซีียน เมื่่�อ 19 มิ.ย.66 ที่่�กรุุงจาการ์์ตา อินโดนีีเซีีย ว่า อินโดนีีเซีีย
ในฐานะประธานอาเซีียน ได้้เสนอเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�ฝึึกร่่วมทางทหารของอาเซีียน 
ASEAN Solidity Exercise-ENatuna รหััส Asec01N จากทะเลนาทููนา
เหนืือเป็็นทะเลนาทููนาใต้้บริิเวณรอบเกาะบาตััมของอิินโดนีีเซีีย ระหว่่าง 
18-25 ก.ย.66 ทั้้�งนี้้� กัมพููชาและเมีียนมาไม่่ได้้ส่่งผู้้�แทนเข้้าร่่วมการประชุุม
เตรีียมการซ้้อมทางทหารร่่วมดัังกล่่าว

กห.อิินโดนีีเซีียได้้ลงนามข้้อตกลงจััดซื้้�อฮ. S-70M Black Hawk 
จำำ�นวน 24 ลำำ� จากบริิษััท Lockheed Martin ของสหรััฐฯ โดย ฮ. รุ่่�นนี้้�
ปกติิจะใช้้ในภารกิิจลำำ�เลีียงกำำ�ลังพล ก่อนหน้้านี้้� กห.อิินโดนีีเซีียได้้ลงนาม
ข้้อตกลงสั่่�งซื้้�อ บ.ขัับไล่่ F-15EX จำำ�นวน 24 ลำำ� จากบริิษััท Boeing ของ
สหรััฐฯ ทั้้�งนี้้� นายปราโบโว ซูเบีียนโต รมว.กห.อิินโดนีีเซีีย ระบุุว่่า การจััด
ซื้้�อครั้้�งนี้้�จะช่่วยเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับกองทััพอิินโดนีีเซีีย 
บทสรุุป 
	 สถานการณ์์ของประเทศอิินโดนีีเซีียใน
ห้้วงที่่�ผ่านมา พบว่่า ความเคลื่่�อนไหวที่่�อินโดนีีเซีีย
ให้้ความสำำ�คัญกับอาเซีียนในความพร้้อมร่่วมมืือกัับ
เพื่่�อรัักษาไว้้ซึ่่�งสัันติิภาพกระชับัความสัมัพัันธ์์ความ
เจริิญรุ่่�งเรืืองและรัักษาเสถีียรภาพระหว่่างกััน ทั้้�งยังั
ให้้ความสำำ�คัญในการปรับัสมดุุลห่่วงโซ่่อุุปทานด้า้น
เศรษฐกิจ ให้้ความสำำ�คัญกับการบริิหารจััดการ
ทรััพยากรภายในประเทศ ควบคู่่�ไปกัับการควบคุุมมลพิิษทางอากาศใน
ประเทศให้้ดีีขึ้้�น และให้้ความสำำ�คัญในประเด็็นมิิติิทางการทหารที่่�มีการ 
ส่่งเสริิมความร่่วมมืือในการฝึึกร่่วม และสนัับสนุุนจััดซื้้�ออุุปกรณ์์ เครื่่�องมืือ
ที่่�สามารถสนัับสนุุนการสร้้างภาคอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ ขี ดความ
สามารถของการขนส่่งกำำ�ลังพลและการส่่งกำำ�ลังบำำ�รุงอย่่างรวดเร็็ว และให้้
ความสำำ�คัญในการฝึึกร่่วมลาดตระเวนอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อสร้้างความ
สัันติิภาพและเสถีียรภาพในภููมิิภาคร่่วมกััน 

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติดต่่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

	 2.3 เมีียนมา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิทย์์
และ นาย สิทธิชััย สุุขคะตะ

สถานการณ์์ภายในประเทศเมีียนมา มีประเด็็นสำำ�คัญที่่�สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 สถานการณ์์ทางการเมืือง
รััฐบาลทหารเมีียนมาได้้ทำำ�การย้้าย อองซาน ซูจีี อดีีตที่่�ปรึึกษา

แห่่งรััฐเมีียนมาออกจากคุุกไปยัังบ้้านพัักของทางการแล้้วในวัันที่่�  27 
ก.ค.66 หลัังจากถููกขัังเดี่่�ยวอยู่่�ในเรืือนจำำ�มาตั้้�งแต่่ มิ.ย.65 แหล่่งข่่าวเปิิด
เผยว่่าก่่อนหน้้านี้้�ถึงการย้้ายตััวนางซููจีีไปยัังบ้้านพััก โดยระบุุว่่าเป็็นการ
ผ่่อนผัันให้้ผู้้�ถูกคุุมขัังเนื่่�องในวันัสำำ�คัญทางศาสนาหลังัจากกองทัพัเมีียนมา
ทำำ�การยึึดอำำ�นาจรััฐบาลพลเรืือน เมื่่�อ ก.พ.65 นางซููจีวีัยั 78 ปี ถูกตั้้�งข้้อหา
หลายข้้อหา และเข้้าสู่่�กระบวนการพิิจารณาคดีีแบบปิิดซึ่่�งไม่่มีีการเปิิดเผย

รายละเอีียดของคดีีให้้สาธารณชนรัับทราบ ก่ อนที่่�จะถููกตััดสิินโทษจำำ�คุก
รวมทั้้�งสิ้้�น 33 ปี นอกจากจะถููกจำำ�คุกแล้้ว รัฐบาลทหารเมีียนมายัังปฏิิเสธ
การเข้้าเยี่่�ยมนางซููจีี ยกเว้้นกรณีีนายดอน ปรมััตถ์์วิินััย รองนายกรััฐมนตรีี
และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศของไทยที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้
เข้้าเยี่่�ยมเมื่่�อ 9 ก.ค.66 ที่่�ผ่านมา ซึ่่�งนายดอนยืืนยัันว่่า นางซููจีียัังมีีสุุขภาพ
แข็็งแรงดี ีอย่า่งไรก็ต็าม ยังัไม่่มีีแถลงการณ์เ์รื่่�องนี้้�อย่า่งเป็น็ทางการออกมา
จากทางรััฐบาลทหารเมีียนมา และวัันที่่� 31 ก.ค.66 ที่่�ประชุุมสภากลาโหม
และความมั่่�นคงแห่่งชาติิเมีียนมา ที่่�อยู่่�ภายใต้้รััฐบาลทหาร ออกประกาศ
ระบุุว่่า “สถานการณ์์ฉุุกเฉิินในประเทศจะขยายออกไปอีีก 6 เดืือน เริ่่�ม
ตั้้�งแต่่วัันที่่�  1 ส.ค.66” (ไทยโพสต์์: 2566) ทั้้� งนี้้� รั ฐธรรมนููญฉบัับปีี 
พ.ศ.2551 ที่่�ร่ ่างขึ้้�นโดยกองทััพเมีียนมาซึ่่�งรััฐบาลทหารระบุุว่่ายัังคงมีีผล

ปีที่ 13 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน 2566) 29



บัังคัับใช้้ กำ ำ�หนดให้้ทางการต้้องจััดการเลืือกตั้้�งใหม่่ภายใน 6 เดืือนหลััง
จากยกเลิิกภาวะฉุุกเฉิิน ดังนั้้�น การขยายเวลาออกไปอีีก 6 เดืือน ทำำ�ให้้
การเลืือกตั้้�งใหม่่ภายในเดืือนสิิงหาคมปีีนี้้�ตามที่่�รัฐบาลทหารเคยสััญญาว่่า
จะจััดให้้มีีต้้องเลื่่�อนออกไปเช่่นกััน

	 สถานการณ์์ความไม่่สงบ
เมื่่�อวัันที่่�  4 ก.ย 66 กล่่าวว่่า เกิิดเหตุุระเบิิดในเมืืองเมีียวดีี ซึ่่� งเป็็น

ศููนย์ก์ลางชายแดนเมีียนมา เป็็นเมืืองบริิเวณชายแดนติิดกัับประเทศไทยมีี
การปะทะกัันเป็็นระยะ ๆ  ระหว่่างกองทััพและกลุ่่�มต่่อต้้านรััฐบาลทหาร มี
ระเบิิด 2 ลูกถููกทิ้้�งจากกลางอากาศและตกลงไปในบริิเวณสำำ�นักงานตำำ�รวจ
เขตและสำำ�นักงานบริิหารทั่่�วไป ตามมาด้้วยการทิ้้�งระเบิิดเพิ่่�มอีีก 2 ลูก ส่ง
ผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 5 รายและบาดเจ็็บ 11 คน โดยผู้้�เสีียชีีวิิตแบ่่งเป็็น 
เจ้้าหน้้าที่่�ทหาร 1 นาย ตำำ�รวจ 2 นาย และเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายบริิหาร 2 คน 
ส่่วนผู้้�บาดเจ็็บเป็็นตำำ�รวจอีีก 11 นาย โดย 5 นายมีีอาการสาหััส (ไทยโพสต์์: 
2566) โดยรััฐบาลทหารเมีียนมาแถลงในภายหลัังว่่า “สมาชิิกความมั่่�นคง
และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐบางส่่วนได้้รัับบาดเจ็็บจากการโจมตีี” แต่่ไม่่ได้้แจ้้ง
ตััวเลขผู้้�เสีียชีีวิิตหรืือได้้รัับบาดเจ็็บ พร้้อมกล่่าวโทษว่่าเหตุุดัังกล่่าวเป็็นฝีีมืือ
ของกองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ประชาชนที่่�ต่อต้้านรััฐประหาร และกองทััพปลดปล่่อย
แห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มกบฏชาติพัิันธุ์์�ที่่�จัดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อต่่อสู้้�กับกองทััพ 
คาดว่่ากองกำำ�ลังที่่�ต่อสู้้�เพื่่�อล้้มล้้างการรััฐประหาร ได้้ใช้้โดรนเชิิงพาณิิชย์ใ์น
การสอดแนม และใช้้เป็็นอุุปกรณ์์ทิ้้�งระเบิิดในครั้้�งนี้้�

	 สถานการณ์์การดำำ�เนิินการของอาเซีียน
ประธานาธิิบดีีอิินโดนีีเซีียได้้ขึ้้�นกล่่าวสุุนทรพจน์์ปิิดงานประชุุม 

สุุดยอดผู้้�นำำ�อาเซีียนครั้้�งที่่�  43 ในช่่วงหนึ่่�งของสุุนทรพจน์์ประธานาธิิบดีี
อิินโดนีีเซีียได้้ระบุุว่่า แม้้การประชุุมในวัันนี้้�จะเสร็็จสิ้้�นลง แต่่ภารกิิจของ
อาเซีียนยัังไม่่เสร็็จและไม่่สามารถลุุล่่วงได้้ภายใต้้การนำำ�ของประธานการ
ประชุุมสมััยเดีียว โดยบรรดาผู้้�นำำ�และผู้้�แทนของชาติิสมาชิิกอาเซีียนทั้้�ง 10 

ชาติิได้้เข้้าร่่วมการประชุุม East Asia Summit ร่ วมกัับผู้้�
แทนจากสหรััฐฯ จี น รั สเซีีย อิ นเดีีย ออสเตรเลีีย ญี่่�ปุ่่ �น 
เกาหลีีใต้้ และนิิวซีีแลนด์์ ซึ่่�งประธานาธิิบดีีของบัังกลาเทศ
ได้้เรีียกร้้องต่่อที่่�ประชุุมให้้ประชาคมโลกช่่วยกันัหาวิิธีีแก้้ไข
วิิกฤตความขััดแย้้งในเมีียนมาอย่่างยั่่�งยืืน (PPTV: 2566)  เนื่่�องจากขณะ
นี้้� บังกลาเทศเองก็็เริ่่�มเข้้าสู่่�ขีดจำำ�กัดที่่�อาจไม่่สามารถรัับผู้้�ลี้้�ภัยัจากเมีียนมา
เพิ่่�มเติิมได้้แล้้ว นายอัันโตนิิโอ กู เตอร์์เรส เลขาธิิการใหญ่่แห่่งองค์์การ
สหประชาชาติิ ก็ได้้กล่่าวถึึงประเด็็นวิิกฤตในเมีียนมาเช่่นเดีียวกััน เลขาฯ 
ยููเอ็็นระบุุว่่า รู้้�สึกเป็็นห่่วงสถานการณ์์ทางการเมืือง มนุุษยธรรม และสิิทธิิ
มนุุษยชนในเมีียนมา รวมถึึงรััฐยะไข่่ และสถานการณ์์ของผู้้�ลี้้�ภัยจำำ�นวน
มากที่่�อาศััยอยู่่�ในสภาพสิ้้�นหวััง แต่่ขณะเดีียวกััน เลขาฯ ยููเอ็็นระบุุว่่ารู้้�สึก
ยิินดีีที่่�อาเซีียนยัังคงยึึดหลัักฉัันทามติิ 5 ประการเป็็นแนวทางในการยุุติิ
ความขััดแย้้งในเมีียนมา 

	 แนวโน้้มและผลกระทบ
นัับตั้้�งแต่่เกิิดรััฐประหาร กองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ประชาชนและกองทัพัปลด

ปล่่อยแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง ได้้ปะทะกัับฝ่่ายรััฐบาลและกองทััพเป็็นระยะ ๆ 
ในเมือืงเมีียวดีีและบริิเวณโดยรอบในรัฐักะเหรี่่�ยง ส่งผลให้้ผู้้�คนหลายหมื่่�น
คนต้้องหลบหนีีความรุุนแรงเข้้าสู่่�เขตแดนประเทศไทย ทำ ำ�ให้้รััฐบาลของ
ไทยต้้องเตรีียมมาตรการรัับมืือหากมีีการหลบหนีีเข้้าเมืืองจากผู้้�อพยพจาก
ภััยสงครามอย่่างผิิดกฎหมาย

อีีกทั้้�งสถานการณ์์ทางการเมืืองในเมีียนมายังัไม่่สงบ ถึงแม้้ว่่าจะมีีการ
ย้า้ยตััวนาง ซูจีี ไปยัังบ้้านพััก แต่่อย่า่งไรก็็ตามนางอองซาน ซูจีี ก็ยังัคงต้้อง
อยู่่�อีกหลายคดีี รั ฐบาลทหารเมีียนมาอาจต้้องการที่่�จะผ่่อนคลายความ
กดดัันจากนานาประเทศ ประเทศไทยในฐานะประเทศที่่�มีความสััมพัันธ์์อัันดีี
กัับเมีียนมาจึึงควรดำำ�เนิินนโยบายความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศอย่่างระมััดระวััง
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	 2.4 เวีียดนาม
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิทย์์
และ นาย สิิทธิชััย สุุขคะตะ

สถานการณ์์ภายในประเทศเวีียดนาม มีประเด็็นสำำ�คัญที่่�สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 สถานการณ์์โรคระบาด
ฝั่่�ม มิญ จิ๊๊�ญ นายกรััฐมนตรีีเวีียดนาม เปิิดเผยว่่า สถานการณ์์ 

โควิิด-19 ในเวีียดนามอยู่่�ในเกณฑ์์กำำ�หนด ที่่�สามารถปรัับลดระดัับสถานะ 
ลงมาอยู่่�ในสถานะเดีียวกัับโรคหวััดในเวีียดนามได้้ และสถานการณ์์ยัังคง
อยู่่�ในความควบคุุม โดยผู้้�ติดเชื้้�อโควิิด-19 รายใหม่่ในเวีียดนาม ส่วนใหญ่่มีี
อาการเล็็กน้้อย หรืือไม่่มีีอาการ และระบบสาธารณสุุขยัังไม่่อยู่่�ในภาวะตึึงเครีียด

	 สถานการณ์์เศรษฐกิิจ
ในการประชุุมสุุดยอดอาเซีียนครั้้�งที่่� 43 ซึ่่�งจััดขึ้้�นที่่�กรุุงจาการ์์ตา 

ประเทศอิินโดนีีเซีีย นายฝั่่�ม มิ ญ จิ๊๊ �ญ  นายกรััฐมนตรีีของเวีียดนาม นาย
สอนไซ สี พัันดอน นายกรััฐมนตรีีของลาว และพล.อ.ฮุุน มาเนต นายก
รััฐมนตรีีของกััมพููชา ที่่�ได้้พบปะหารืือกัันและเห็็นพ้้องกัันว่่าการเสริิมสร้้าง
ความร่ว่มมืือด้้านการท่อ่งเที่่�ยวระหว่า่งกัันนั้้�นมีีความจำำ�เป็น็ ทั้้�งยังัตกลงที่่�
จะทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อใช้้ประโยชน์์จากศัักยภาพทางวััฒนธรรมและอาหาร 
และส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านการท่่องเที่่�ยวระหว่่างกัันด้้วย ในส่่วนของ
เวีียดนามนั้้�นระบุุว่่า การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวภายใต้้แคมเปญ “1 การเดิิน
ทาง 3 จุดหมายปลายทาง” (มติิชนออนไลน์์: 2566) ได้้มีีการดำำ�เนิินการ
ร่่วมกัันโดยหลายท้้องถิ่่�นในเวีียดนามมาก่่อนแล้้วในช่่วงไม่่กี่่�ปีที่่�ผ่านมา เช่่น
ตั้้�งแต่่ปีี 2017 นครโฮจิมิินห์์ ได้้ร่่วมมืือกัับจัังหวััดล็็องอาน จังหวััดเตี่่�ยนซาง 
และจัังหวััดด่่งท้้าป ซึ่่�งเป็็นจัังหวััดที่่�ตั้้�งอยู่่�สามเหลี่่�ยมปากแม่่น้ำำ��โขง ได้้จััด
ทำำ�แพคเกจท่่องเที่่�ยวพื้้�นที่่�ดังกล่่าวร่่วมกััน หรืือในปีี 2022 จังหวััดบิ่่�ญดิ่่�ญ 
จัังหวััดฟู้้�เอีียน และจัังหวััดคั้้�ญฮหว่่า ทางตอนกลางของเวีียดนาม ที่่�มี
ชายหาดสวยงาม ก็ได้้นำำ�โมเดลความร่่วมมืือในลัักษณะเดีียวกัันมาใช้้ในการ
ดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวจากประเทศแถบเอเชีียตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

นอกจากประเด็็นเรื่่�องการท่่องเที่่�ยวแล้้วเวีียดนามยัังมุ่่�งพััฒนา
ด้้านสาธารณสุุข โดยกระทรวงสาธารณสุุขของเวีียดนามกำำ�ลังจััดทำำ�
โครงการพััฒนาการดููแลสุุขภาพด้้วยเทคโนโลยีีขั้้�นสููง เพื่่�อรัักษาผู้้�ป่่วยท้้องถิ่่�น 
ขณะเดีียวกััน ก็ ดึึงดููดชาวต่่างชาติิและชาวเวีียดนามในต่่างประเทศให้้ 
เดิินทางมาเวีียดนามเพื่่�อรัับการตรวจสุุขภาพและรัักษา โดยหนึ่่�งในข้้อดีี
ของการดูแูลสุุขภาพของเวีียดนามคือืต้้นทุุนที่่�ต่ำำ��กว่า่เมื่่�อเทียีบกัับประเทศ
อื่่�น ๆ ในภููมิิภาค ซึ่่� งการบริิการทางการแพทย์์ เช่่น การ
ผ่่าตััดด้้วยกล้้องเอ็็นโดสโคป การรัักษาโรคหััวใจและ 
หลอดเลืือด การครอบฟัันเคลืือบพอร์์ซเลน และฟัันปลอม
ที่่�ดำำ�เนิินการในเวีียดนาม มี ต้้นทุุนลดลงครึ่่�งหนึ่่�ง หรืือ  
1 ใน 3 เมื่่�อเทีียบกัับการบริิการในประเทศอื่่�น ๆ 

	 สถานการณ์์ความสััมพัันธ์์กัับประเทศมหาอำำ�นาจ
จีีนส่่งเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสเยืือนเวีียดนามเพื่่�อเพิ่่�มความไว้้วางใจ

ทางการเมืืองระหว่่างสองประเทศ ก่อนการเยืือนของประธานาธิิบดีีโจ ไบเดน 
ของสหรััฐฯ ที่่�มีกำำ�หนดเยืือนเพื่่�อส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ทางการทููตระหว่่าง
วอชิิงตัันและฮานอย หลิิว เจีียนเชา หั วหน้้าแผนกระหว่่างประเทศของ
คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน ได้้พบหารืือกัับเหวีียน ฝู  จ่ อง 
เลขาธิิการพรรคคอมมิวินิิสต์์ที่่�ปกครองเวีียดนาม (ผู้้�จัดการออนไลน์:์ 2566) 
และได้้หารืือกัับหััวหน้้าฝ่่ายความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศของคณะ
กรรมการกลางพรรคคอมมิิวนิิสต์์ของเวีียดนาม และได้้พบกัับองค์์กร 
คลัังสมองและสื่่�อในเวีียดนามด้้วย ทั้้� งสองฝ่่ายเห็็นพ้้องกัันที่่�จะเสริิมสร้้าง
ความไว้้วางใจทางการเมืืองระหว่่างกััน และเพิ่่�มความร่่วมมืือในการเผชิิญ
กัับความท้้าทายต่่าง ๆ

ด้้านผู้้�นำำ�สหรััฐฯ ก็ มีีกำำ�หนดเยืือนเวีียดนาม และคาดว่่าจะส่่งผลให้้
เกิิดการยกระดัับความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีี เพื่่�อดึึงเวีียดนามออกจากวงโคจร
ของประเทศเพื่่�อนบ้้านยัักษ์์ใหญ่่ของเอเชีีย ไบเดนกล่่าวว่่าการเยืือน
เวีียดนามมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อยกระดัับความสััมพัันธ์์และทำำ�ให้้สหรััฐฯ เป็็น

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ

30



หุ้้�นส่่วนสำำ�คัญ  โดยเขาจะพบหารืือกัับเหวีียน ฝู  จ่ อง เลขาธิิการพรรค
คอมมิิวนิิสต์์

	 แนวโน้้มและผลกระทบ
สำำ�หรัับการเดิินทางภายในชาติิเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ด้้วยกััน

นั้้�นก็็มีีความสะดวก เนื่่�องจากไม่ต้่้องขอวีซ่ี่าสำำ�หรับัพลเมือืงของชาติสิมาชิิก
อาเซีียน ขณะที่่� เวีียดนาม ลาว และกััมพููชา ต่างมีีแหล่่งท่่องเที่่�ยวมากมาย 
ที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลกจากองค์์การยูเูนสโก ทั้้�งยังัมีีเจดีีย์พุ์ุทธ

โบราณและมรดกจากยุุคอาณานิิคม ด้ านสายการบิิน
เวีียดนามแอร์์ไลน์์ ก็ได้้เริ่่�มให้้บริิการเส้้นทางบิิน ฮานอย-หลวง
พระบาง-จัังหวััดเสีียมเรีียบ สัปดาห์์ละ 3 เที่่�ยวบิิน ซึ่่�งความ
ร่่วมมืือกัันทางด้้านการท่่องเที่่�ยวของทั้้�งสามประเทศนั้้�น จะ

ช่่วยกระตุ้้�นเศรษฐกิจในภููมิิภาคได้้มากยิ่่�งขึ้้�น และสำำ�หรัับความสััมพัันธ์์กัับ
ประเทศมหาอำำ�นาจของเวีียดนามนั้้�น จี นและเวีียดนามมีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิด
มายาวนาน ถึ งแม้้ว่่าจะมีีความขััดแย้้งเกี่่�ยวกัับการอ้้างสิิทธิิดิินแดนทาง
ทะเลในทะเลจีีนใต้้บ้้าง ขณะที่่�สหรััฐฯ ที่่� เป็็นตลาดส่่งออกรายใหญ่่ที่่�สุด
ของเวีียดนามอยู่่�แล้้ว และเป็็นประเทศที่่�เวีียดนามให้้ความสนใจเนื่่�องจาก
การเข้้าถึึงเงิินทุุนและเทคโนโลยีีเพื่่�อส่่งเสริิมเศรษฐกิจของประเทศ 
ประเทศไทยเป็น็หนึ่่�งในประเทศสมาชิกิอาเซีียน จึงควรแสวงหาประโยชน์์
โดยเฉพาะทางด้้านเศรษฐกิจ การลงทุุน จากความร่่วมมืือระหว่่างเวีียดนาม
และประเทศมหาอำำ�นาจ
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	 2.5 สิิ งคโปร์์
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิทย์์
และ น.ส.นภิิส กรภควััฒน์์จิินดา

สถานการณ์์ของประเทศสิงคโปร์์ มี ประเด็็นความเคลื่่�อนไหวที่่�
สำำ�คัญทั้้�งมิิติิด้้านสัังคม ด้ านการเมืือง ด้ านเศรษฐกิจ และด้้านการทหาร  
สรุุปพอสัังเขปได้้ดัังนี้้� 
มิิติิด้้านสัังคม
	 กระทรวงการต่่างประเทศสิิงคโปร์์ประกาศแจ้้งเตืือนเมื่่�อ 25 
มิิ.ย.66 ขอให้้ชาวสิิงคโปร์์หลีีกเลี่่�ยงการเดิินทางไปรััสเซีียหากไม่่มีีความ
จำำ�เป็็น เนื่่�องจากสถานการณ์์ความไม่่มั่่�นคงทางภาคใต้้ของรััสเซีียอาจขยายตััว
ไปภููมิิภาคอื่่�น ขณะที่่�ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียกัับยููเครนยัังดำำ�เนิินอยู่่� 
กระทรวงการต่่างประเทศย้ำำ��ให้้ชาวสิิงคโปร์์หลีีกเลี่่�ยงการเดิินทางไปยููเครน
ด้้วย นอกจากนี้้� ยังัเตืือนให้้ชาวสิิงคโปร์์ในรััสเซีียหลีีกเลี่่�ยงการเดิินทางข้้าม
รััฐคงความระมััดระวัังและติิดตามข่่าวสารท้้องถิ่่�นอย่่างใกล้้ชิิด ตลอดจน
ลงทะเบีียนเพื่่�อรัับการแจ้้งเตืือนจากกระทรวงการต่่างประเทศในทัันทีี
มิิติิด้้า นการเมืือง
	 กรมการเลืือกตั้้�งสิิงคโปร์์ (Elections Department) กำ ำ�หนด 
วัันเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีี 1 ก.ย.66 เบื้้�องต้้นมีีผู้้�ประกาศยื่่�นใบสมััครแล้้ว
จำำ�นวน 4 คน ได้้แก่่ นาย Tharman Shanmugaratnam รัฐมนตรีีอาวุุโส
และรััฐมนตรีีประสานงานด้้านนโยบายสัังคม นาย George Goh  
นัักธุุรกิิจ นาย Ng Kok Song อดีีต ผอ.ฝ่่ายการลงทุุน กองทุุนความมั่่�งคั่่�ง
ของรััฐบาลสิิงคโปร์์ (GIC) และนาย Tan Kin Lian อดีีตผู้้�สมััครชิิงตำำ�แหน่่ง
ประธานาธิิบดีี อย่่างไรก็็ดีี ผู้้�ที่่� จะได้้รัับการเสนอชื่่�อเป็็นผู้้�สมััครตำำ�แหน่่ง
ประธานาธิิบดีีจะต้้องผ่่านการพิิจารณาคุุณสมบััติิอย่่างละเอีียดจากคณะ
กรรมการการเลือืกตั้้�งประธานาธิบิดีี (Presidential Elections Commit-
tee-PEC) ของสิงิคโปร์ ์และจะประกาศชื่่�อผู้้�สมััครอย่า่งเป็น็ทางการใน 22 
ส.ค.66
	 กรมการเลืือกตั้้�งสิิงคโปร์์ประกาศยืนืยันัผู้้�มีสิิทธิ์์�ลงสมััครรัับเลืือก
ตั้้�งเป็็นประธานาธิิบดีีสิิงคโปร์์ ซึ่่� งกำำ�หนดวัันรัับสมััครวัันนี้้�เป็็นวัันสุุดท้้าย 
รวมจำำ�นวน 3 คน คือ 1) นาย Tharman Shanmugaratnam รัฐมนตรีี
อาวุุโสและรััฐมนตรีีประสานงานด้้านนโยบายสัังคม วัย 66 ปี 2) นาย Ng 
Kok Song อดีีต ผอ.ฝ่่ายการลงทุุน กองทุุนความมั่่�งคั่่�งของรััฐบาลสิิงคโปร์์ 
(GIC) วัย 75 ปี และ 3) นาย Tan Kin Lian ประธานเจ้้าหน้้าที่่�บริิหารของ
สหกรณ์์ประกัันรายได้้ วัย 75 ปี ส่วนนาย George Goh ผู้้�สมััครรัับเลืือก
ตั้้�งประธานาธิิบดีีอีีกคน ไม่่ได้้รัับการรัับรองสิิทธิ์์�  เนื่่�องจากประสบการณ์์
และความสามารถไม่่เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในรััฐธรรมนููญ
มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ

	 การท่่องเที่่�ยวสิิงคโปร์์เปิิดเผยว่่า จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยว
ต่่างชาติิที่่�เยืือนสิิงคโปร์์ยัังเติิบโตต่่อเนื่่�อง แม้้จะไม่่
เท่่ากัับสถิิติิสููงสุุดในห้้วงก่่อนสถานการณ์์ COVID-19 
เมื่่�อ ม.ค.63 ที่่�มีจำำ�นวน 1.7 ล้านคน โดยจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยว
เพิ่่�มจาก 1.02 ล้านคน เมื่่�อ มี.ค.66 เป็็น 1.13 ล้านคน 

เมื่่�อ เม.ย.66 ทำ ำ�สถิิติิเกิินเดืือนละ 1 ล้ านคนติิดต่่อกัันเป็็นเดืือนที่่�สอง  
นัักท่่องเที่่�ยว 5 อั นดัับแรก ได้้แก่่ อิ นโดนีีเซีีย 220,067 คน มาเลเซีีย  
98,190 คน อินเดีีย 97,029 คน ออสเตรเลีีย 92,937 คน และจีีน 90,725 
คน ส่ งผลให้้จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิสะสมระหว่่าง ม.ค.-เม.ย.66 มี
จำำ�นวน 4.04 ล้านคน ขณะที่่�การท่่องเที่่�ยวสิิงคโปร์์ตั้้�งเป้้าหมายจะสามารถ
ดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิ ตลอดปีี 2566 จำ ำ�นวน 12-14 ล้ านคน 
ที่่�มา:สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ
	 บริิษััท MyHSR Corporation (MyHSR Corp) รั ัฐวิสาหกิิจ 
ภายใต้้กระทรวงการคลัังมาเลเซีีย เตรีียมออกหนัังสืือขอข้้อมููลเพิ่่�มเติิมแก่่
ภาคเอกชน ทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ ที่่�สนใจจะยื่่�นข้้อเสนอดำำ�เนิิน
โครงการรถไฟความเร็็วสููง กัวลาลััมเปอร์์-สิิงคโปร์์ (KL-SG HSR) ภายใน 
ก.ค.66 เพื่่�อประเมิินความพร้้อมและศัักยภาพของภาคเอกชน ในการ
รองรัับการพััฒนาโครงการรถไฟความเร็็วสููง KL-SG เป็็นเส้้นทางแรกของ
มาเลเซีีย ซึ่่� งจะสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการยกระดัับการคมนาคมระหว่่าง
เมืือง ตลอดจนพััฒนาเศรษฐกิจและสัังคม ผ่านโครงการรถไฟความเร็็วสููง
ที่่�เชื่่�อมต่่อกัับเมืืองรอง (Second-tier) และเมืืองรองระดัับ 3 (Third-tier) 
	 นายราฟีีซีี รัมลีี รัฐมนตรีีเศรษฐกิจมาเลเซีียว่่า กระทรวงฯ อยู่่�
ระหว่่างพิิจารณาเสนอแนวคิิดการจััดตั้้�งเขตเศรษฐกิจรััฐยะโฮร์-สิิงคโปร์์ 
เพื่่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพทางเศรษฐกิจในรััฐยะโฮร์ (ติิดกัับสิิงคโปร์์) ก่อนนำำ�
เข้้าหารืือในที่่�ประชุุมคณะกรรมการร่่วมระดัับรััฐมนตรีีโครงการอิิสกัันดาร์์
มาเลเซีีย (Joint Ministerial Committee for Iskandar Malaysia-JM-
CIM) ก่อนหน้้านี้้� รัฐบาลท้้องถิ่่�นรััฐยะโฮร์ รัฐบาลสหพัันธ์์ รวมถึึงรััฐบาล
ของสิิงคโปร์์ หยิิบยกประเด็็นดัังกล่่าวขึ้้�นหารืือระหว่่างการประชุุม 
ทั้้�งสามฝ่่าย แต่่จนถึึงขณะนี้้�ยัังไม่่มีีการทำำ�เป็็นข้้อเสนออย่่างเป็็นทางการ 
มาเลเซีียจึึงเห็็นว่่า ปัจจุุบัันเป็็นเวลาที่่�เหมาะสมในการหารืือ และพร้้อมรัับ
ฟัังข้้อคิิดเห็็นจากสิิงคโปร์์ 
มิิติิด้้านการทหาร

กองทััพสิิงคโปร์์และกองทััพปลดปล่่อยประชาชนจีีน (People’s 
Liberation Army-PLA) จะกลัับมาฝึึกร่่วมทวิิภาคีีระหว่่าง 1-10 ก.ย.66 
ซึ่่�งเป็น็การฝึึกระหว่า่งกองทัพับกของทั้้�งสองประเทศครั้้�งแรก นับตั้้�งแต่เ่กิิด
การแพร่่ระบาดของ COVID-19 เมื่่�อปีี 2562 โดยจะมุ่่�งเน้้นการปฏิิบััติิการ
ต่่อต้้านการก่อ่การร้้ายในเมือืง การแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์ใ์นสถานการณ์์
กู้้�ภัย และการฝึึกยุุทธวิิธีี เช่่น การโรยตััว การต่่อสู้้�ด้วยมืือเปล่่า การยิิงด้้วย
อาวุุธปืืนขนาดเล็็ก การฝึึกดัังกล่่าว เป็็นความพยายามของกองทััพสิิงคโปร์์
ในการเพิ่่�มความร่่วมมืือกัับประเทศอื่่�น ๆ รวมถึึงยืืนยัันถึึงความสััมพัันธ์์
ทวิิภาคีีด้้านกลาโหมระหว่า่งสิิงคโปร์กั์ับจีีน ที่่�มา: สำำ�นักข่่าวกรองแห่ง่ชาติิ
บทสรุป
	 สถานการณ์์ของประเทศสิิงคโปร์์ในห้้วงที่่�ผ่านมา พบว่่า สิงคโปร์์
ยัังคงให้้ความสำำ�คัญ  ในเรื่่�องของประชาชนเป็็นส่่วนใหญ่่ ทั้้� งในประเด็็น
ทางการเมืืองที่่�ให้้สิิทธิิเสรีีภาพและรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนตาม
กฎหมายรััฐธรรมนููญสิงคโปร์์ ซึ่่� งกำำ�หนดให้้ประธานาธิิบดีีต้้องมาจากการ
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เลืือกตั้้�ง เพื่่�อให้้แสดงว่่าประชาชน คื อ ผู้้� มอบอำำ�นาจสิิทธิิขาดเหล่่านี้้�แก่่
ประธานาธิิบดีี ในมิิติิเศรษฐกิจยัังคงให้้ความสำำ�คัญกับการเดิินหน้้าพััฒนา

ความสัมัพัันธ์์อย่า่งค่่อยเป็น็ค่่อยไปกับัมิิตรประเทศในมิติิิทาง
เศรษฐกิจ ทั้้� งภายในและนอกภููมิิภาค ทั้้� งสนัับสนุุนการ 
ท่่องเที่่�ยวและเสริิมภาพลัักษณ์์ให้้กัับสิิงคโปร์์ ในด้้านการเมืืองที่่�มี
ความเข้้มข้้นหลัังมีีการเลืือกตั้้�ง ปธน. คนใหม่่เมื่่�อวัันที่่�  1 

กัันยายน 2566 ที่่�ผ่า่นมา ซึ่่�งมีีความน่า่สนใจถึงึการติดิตามสถานการณ์ห์ลััง
จากนี้้� ถึงการดำำ�เนิินแนวทางทางการเมืืองจะมีีความน่่าสนใจอย่่างไร และ
ติิดตามถึึงความเคลื่่�อนไหวในมิติิิทางการทหาร ซึ่่�งสิิงคโปร์์มีีความพยายาม
ในการที่่�จะพััฒนากองทััพสิิงคโปร์์ให้้สามารถเพิ่่�มความร่่วมมืือกัับประเทศ
อื่่�น ๆ รวมถึึงยืืนยัันถึึงความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีีด้้านกลาโหมได้้

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติดต่่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

	 2.6 ฟิิลิิปปิินส์์
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิทย์์
และ ร.อ.หญิิง ศิิวลีีย์์  สิิริิโรจน์บริรัักษ์์

สถานการณ์์ของประเทศฟิลิปิปิินส์ มีประเด็็นความเคลื่่�อนไหว
ในมิิติิด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงที่่�สำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
 สถานการณ์์การเมืืองและความมั่่�นคงภายในประเทศ

มาเลเซีียและฟิลิิิปปิินส์เรีียกร้้องให้้อาเซีียนเพิ่่�มบทบาทในการ
แก้้ไขปััญหาวิิกฤติิเมีียนมา โดยนายอัันวาร์์ อิ บราฮิิม นายกรััฐมนตรีี
มาเลเซีีย กล่่าวระหว่่างให้้การต้้อนรัับ นายเฟอร์์ดิินาน มากอส จู เนีียร์์ 
ประธานาธิิบดีีฟิิลิิปปิินส์์ เมื่่�อ 26 กรกฎาคม 2566 ว่า (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ 
: 2566) ทั้้� งสองประเทศเห็็นตรงกัันในการส่่งเสริิมบทบาทของอาเซีียน 
เพื่่�อยุติุิความรุุนแรงของสถานการณ์ใ์นเมีียนมา ซึ่่�งดำำ�เนิินมาอย่า่งต่่อเนื่่�อง
หลัังจากกองทััพเมีียนมาทำำ�รัฐประหารเมื่่�อ กุมภาพัันธ์์ 2564 นอกจากนี้้�  
นายอัันวาร์์เห็็นว่่าประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�มีพรมแดนติิดกัับเมีียนมา ควรปรัับ
แนวทางการประสานงานกับัเมีียนมาในลักัษณะไม่เ่ป็็นทางการและยืดืหยุ่่�น 
แต่่จะต้้องไม่่สร้้างปััญหาและเพิ่่�มภาระจากประเด็็นด้้านมนุุษยธรรมและ
สิิทธิิมนุุษยชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การดููแลชนกลุ่่�มน้้อยและโรฮีีนจา ด้าน
นายมากอส ระบุุว่่า การเจรจาแบบทวิิภาคีีและเผชิิญหน้้ากัับปััญหาเป็็น
แนวทางแก้้ไขปััญหาที่่�มีประสิิทธิิภาพมากที่่�สุด

ต่่อมาเมื่่�อ 6 กั นยายน 2566 หลัังจาก อาเซีียนมีีมติิไม่่ให้้ 
เมีียนมาเป็็นประธานอาเซีียนตามวาระในปี 2569 (วีีโอเอไทย: 2566) โดย 
ผลการหารืือระหว่่างการประชุุมสุุดยอดอาเซีียน ครั้้�งที่่� 43 ที่่�กรุุงจาการ์์ตา 
อิินโดนีีเซีีย ผู้้�นำำ�ชาติิสมาชิิกอาเซีียนมีีมติิเอกฉัันท์์ ยังไม่่ให้้เมีียนมาขึ้้�นดำำ�รง
ตำำ�แหน่ง่ประธานอาเซีียนตามวาระในปี ี2569 เนื่่�องจากกระแสการต่อ่ต้้าน
จากประชาชนภายในเมีียนมา และความกัังวลต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
อาเซีียนกัับสหรััฐฯ และสหภาพยุุโรปที่่�อาจย่ำำ��แย่่ลง เพราะกลุ่่�มประเทศ 
ดัังกล่่าวไม่่ยอมรัับรััฐบาลทหารเมีียนมา 

ทั้้�งนี้้� ฟิิลิิปปิินส์พร้อมรัับตำำ�แหน่่งประธานอาเซีียนในปี 2569 
แทนเมีียนมา (กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น: 2566) ประธานาธิิบดีี
เฟอร์์ดิินานด์์ มาร์์กอส จูเนีียร์์ ของฟิิลิิปปิินส์์ แถลงในการประชุุมสุุดยอด

อาเซีียนครั้้�งที่่�  43 ณ อินโดนีีเซีียว่่า ฟิลิิปปิินส์์พร้้อมที่่�จะ
ดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานอาเซีียนในปีี 2569 แทนเมียีนมา ซึ่่�ง
จะเป็็นการทำำ�หน้้าที่่�ประธานอาเซีียนเร็็วขึ้้�น 1 ปี จากเดิิม
คืือปีี 2570 โดยฟิิลิิปปิินส์์เชื่่�อมั่่�นว่่า การสนัับสนุุนของ
ประเทศสมาชิกิอาเซีียนและการทำำ�งานร่่วมกัับพัันธมิิตร จะ

สามารถเสริิมสร้้างความเป็็นศููนย์์กลางของอาเซีียน รวมทั้้�งจะช่่วยส่่งเสริิม
สัันติิภาพ ความมั่่�นคง เสถีียรภาพ และความเจริิญรุ่่�งเรืืองในภููมิิภาค 
สถานการณ์์การเมืืองและความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ

ประชาชนฟิิลิิปปิินส์และเกาหลีีใต้้ประท้้วงให้้ญ่ี่�ปุ่่�นยุติิการ 
ปล่่อยน้ำำ��ปนเป้ื้�อนกัมมัันตภาพรัังสีีสู่่�มหาสมุุทร
เมื่่�อ 28 สิ งหาคม 2566 ชาวประมง เยาวชน และกลุ่่�มสิ่่�งแวดล้้อมของ
ฟิิลิิปปิินส์์ประท้้วงหน้้า สถานเอกอััครราชทููตญี่่�ปุ่่�น ณ กรุุงมะนิิลา ต่อต้้าน
การปล่่อยน้ำำ��ปนเปื้้�อนกััมมัันตภาพรัังสีีจากโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์์ฟุุกุุชิิมะของ
ญี่่�ปุ่่�นสู่่�มหาสมุุทรแปซิิฟิิก เนื่่�องจากห่่วงกัังวลผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
พร้้อมเรีียกร้้องให้้นานาประเทศร่่วมกัันกดดัันให้้ญี่่�ปุ่่�นเปลี่่�ยนวิิธีีการกำำ�จัด
น้ำำ��ปนเปื้้�อนดัังกล่่าว (ผู้้�จัดการออนไลน์์: 2566)

ฟิิลิิปปิินส์ประกาศไม่่ยอมรัับแผนท่ี่�ใหม่่ของจีีนซึ่่�งอ้้างสิิทธิใน
ดิินแดนท่ี่�พิิพาทระหว่่างฟิิลิิปปิินส์กัับจีีน ภายหลัังจากที่่�กระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิของจีีนมีีการเผยแพร่่ “แผนที่่�ประเทศจีีนมาตรฐาน 
ฉบับปีี 2566” (โพสต์์ทููเดย์์: 2566) เมื่่�อ 28 สิงหาคม 2566 ที่่�ระบุุอาณา
บริิเวณดิินแดนของจีีนทั้้�งทางบกและทางทะเลซึ่่�งทัับซ้้อนกัับดิินแดนของ
หลายประเทศ เช่่น รัสเซีีย อินเดีีย เวีียดนาม มาเลเซีียและฟิิลิิปปิินส์์ โดย
ในแผนที่่�ดังกล่่าวมีีการระบุุเส้้นประ (10-dash line) ที่่�อ้างสิิทธิิเหนืือน่่านน้ำำ��
บริิเวณทะเลจีีนใต้้ใกล้้ชายฝั่่�งของฟิิลิิปปิินส์์นั้้�น กระทรวงการต่่างประเทศ
ของฟิิลิิปปิินส์์ได้้ออกมาประกาศเมื่่�อ 31 สิ งหาคม 2566 ไม่่ยอมรัับ 
แผนที่่�ดังกล่่าว โดยฟิิลิิปปิินส์์นัับเป็็นอีีกประเทศที่่�ประกาศไม่่ยอมรัับแผนที่่�
ดัังกล่่าว ต่อจากอิินเดีียและมาเลเซีียที่่�ประกาศในลักัษณะคล้้ายกัันเมื่่�อ 29 
และ 30 สิงหาคม 2566 ตามลำำ�ดับ

ฟิิลิิปปิินส์และออสเตรเลีียยกระดัับความสััมพัันธ์ทวิภาคีีเป็็น
หุ้้�นส่วนทางยุุทธศาสตร์์ โดยนายแอนโทนีี อัลบาเนซีี นายกรััฐมนตรีีของ
ออสเตรเลีีย และประธานาธิิบดีีเฟอร์์ดิินานด์์ มาร์์กอส จูเนีียร์์ ของฟิิลิิปปิินส์์ 
ร่่วมลงนามข้้อตกลงหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ ระหว่่างการเยืือนฟิิลิิปปิินส์์
ครั้้�งแรกในรอบ 20 ปี ของผู้้�นำำ�ออสเตรเลีีย นอกจากนี้้� ผู้้�นำำ�ทั้้�งสองฝ่่ายยััง
ตกลงจะจััดการประชุุมรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมประจำำ�ปีท่่ามกลาง
ความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคที่่�เพิ่่�มขึ้้�น รวมถึึงประเด็็นทะเลจีีนใต้้ 
โดยก่่อนหน้้านี้้�  เมื่่�อสิิงหาคม 2566 ฟิลิิปปิินส์์และออสเตรเลีียจััดการฝึึก
ร่่วมทางทหารใกล้้ทะเลจีีนใต้้ และอยู่่�ระหว่่างหารืือเกี่่�ยวกัับการลาดตระเวน
ร่่วมของกองทััพเรืือ 
บทสรุุป

จากสถานการณ์์ด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงของฟิิลิิปปิินส์์ใน
ห้้วงท่ี่�ผ่่านมา ฟิ ลิิปปิินส์์ต้้องการจะทำำ�งานร่่วมกัับอาเซีียนในการเพิ่่�ม
บทบาทในการแก้้ไขปััญหาวิิกฤติิเมีียนมาผ่่านการเจรจาแบบทวิิภาคีีและ
การเผชิิญหน้้ากัับปััญหา ซึ่่�  งมองว่่าเป็็นแนวทางแก้้ไขปััญหาที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพมากที่่�สุุด พร้้อมทั้้�งยืืนยัันและแสดงความ
พร้้อมรัับตำำ�แหน่่งประธานอาเซีียนในปีี 2569 แทนเมีียนมา 
ซึ่่�งจะเป็็นการทำำ�หน้้าที่่�ประธานอาเซีียนเร็็วขึ้้�น 1 ปี   
ภายใต้้การเสริิมสร้้างความเป็็นศููนย์์กลางของอาเซีียน 
รวมทั้้�งจะช่่วยส่่งเสริิมสัันติิภาพ ความมั่่�นคง เสถีียรภาพ 
และความเจริิญรุ่่�งเรืืองในภููมิิภาค สำ ำ�หรัับการดำำ�เนิิน
นโยบายด้้านการต่่างประเทศนั้้�น ฟิ ลิิปปิินส์์รัักษาผล
ประโยชน์์แห่่งชาติิด้้วยการปกป้้องผลประโยชน์์ด้้าน
ความมั่่�นคงผ่่านการกระชัับความเป็็นพัันธมิิตรกัับ
ประเทศเทศที่่�เป็็นพัันธมิิตรกัับสหรััฐฯ ท่ ามกลางภััย
คุุกคามทางทะเลจากจีีน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้ และ
ประกาศไม่่ยอมรัับแผนที่่�ใหม่่ของจีีนซึ่่�งอ้้างสิิทธิิในดิินแดนที่่�พิพาทระหว่่าง
ฟิิลิิปปิินส์์กัับจีีน ซึ่่�งจะนำำ�มาสู่่�การฝึึกร่่วมทางทหาร และการลาดตระเวน
ร่่วมของกองทััพเรืือร่่วมกัับประเทศอื่่�น ๆ  เพื่่�อปฏิิเสธการอ้้างสิิทธิิแต่่เพีียง
ฝ่่ายเดีียวของจีีนในทะเลจีีนใต้้ต่่อไป 

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติดต่่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com
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1. การอบรมโ ครงการการพัฒนาผู้้�นำำ�ทางยุุทธศาสตร์์และความมั่่�นคงสำำ�หรัับผู้้�บริิหารระดัับสููง                                                             
(Senior Security Studies Program : SSSP 2023)

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์​

	 ศููนย์ศึึกษายุุทธศาสตร์ ์สถาบัันวิชาการป้อ้งกััน
ประเทศ จััดอบรมโครงการการพััฒนาผู้้�นำำ�ทางยุุทธศาสตร์์
และความมั่่�นคงสำำ�หรัับผู้้�บริิหารระดัับสููง (Senior Security 
Studies Program: SSSP 2023) ระหว่่างวัันที่่� 10-14 ก.ค.66 
ณ ศู นย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์กองทััพไทย เฉลิมพระเกีียรติิ 80 
พรรษา จ.ชลบุุรีี
	 พิิธีีเปิิดการอบรมฯ โดยมีี พล.ท นทีี วงศ์์อิิศเรศ 
รอง ผบ.สปท. เป็็นประธาน ในการนี้้� พล.ต.ทัักษิิณ สิริิสิิงห 
ผอ.ศศย.สปท. และ Capt. Richard F. Sears Deputy  
Director of DKI APCSS เจ้้าภาพร่่วมในการจััดหลัักสููตร 
Senior Security Studies Program (SSSP) ประจำำ�ปี 2566 
กล่่าวต้้อนรัับคณะอาจารย์์ที่่�ปรึึกษาฝ่่ายไทย คณะอาจารย์์
จากสถาบััน DKI APCSS คณะวิิทยากร และผู้้�เข้้าอบรม
หลัักสููตร SSSP 2023 ทั้้� ง 30 คน ซึ่่� งการอบรมฯ ในปีีนี้้� 
อยู่่�ภายใต้้หััวข้้อ “New Security Resilience” ซึ่่�งหมายถึึง 
การสร้้างความยืืดหยุ่่�นในการปรัับตััวและการตอบสนอง 
ต่่อภััยคุุกคามความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่
	 การบรรยายพิิเศษ เรื่่�อง“Comprehensive 
Security” โดย พล.อ.เจิิดวุุธ คราประยููร ที่่� ปรึึกษาคณะกรรมาธิิการด้้านการทหารและความมั่่�นคงแห่่งรััฐ  เรื่่�อง “New Security Challenges in  
Indo-Pacific” โดย Maj. Pablo Valerin Director of Joint Training and Education, JUSMAGTHAI 
	 และ กิิจกรรม Team Building ณ บริิเวณชายหาดบางแสน จ.ชลบุุรีี

	พิ ธีีปิดการอบรมฯ ประกอบด้้วย (1) การแถลงผลการ Workshop 
ของผู้้�เข้้าร่่วมการอบรมฯ (Group Presentation) โดยมีี พล.ท.นทีี วงศ์์อิิศเรศ 
รอง ผบ.สปท. คณะอาจารย์์ไทย และจากสถาบััน APCSS รวมทั้้�งผู้้�แทนจาก
หน่่วยงานความมั่่�นคงเข้้าร่่วมรัับฟััง และ (2) พิธีีมอบเกีียรติิบััตรและพิิธีีปิิดการ
อบรมฯ โดยมีี พล.ท.นทีี วงศ์์อิิศเรศ รอง ผบ.สปท. เป็็นประธาน
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3. การประชุุม NADI Wo rkshop Malaysia 

	 ศููนย์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิชาการป้องกัันประเทศ เข้้าร่่วม
ประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเครืือข่่ายหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงแห่่งอาเซีียน (Track 
II Network of ASEAN Defence and Security Institutions (NADI) 
Workshop) เรื่่�อง “ความร่่วมมืือด้้านอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศของ
อาเซีียน: ศั กยภาพและหนทางข้้างหน้้า (ASEAN Defence Industry  
Collaboration : Potential and Way Forward)” จั ดโดย สถาบััน  
Malaysian Institute of Defence and Security (MiDAS) กระทรวง
กลาโหม มาเลเซีีย ระหว่่างวัันที่่�  8-11 ส.ค.66 ณ โรงแรม Holiday Inn  
เมืืองมะละกา ประเทศมาเลเซีีย
	 โดย น.อ.ไชยา ออกแดง รอง ผอ.ศศย.สปท. และคณะฯ เข้้าร่่วมการ
ประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเครืือข่่ายหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงแห่่งอาเซีียน ฯ  
และได้้นำำ�เสนอภายใต�หัวข้้อ “ความร่่วมมืือด้้านอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ
ของอาเซีียน: ศักยภาพและหนทางข้้างหน้้า”
	 โดยมีีวัตถุุประสงค์์ ดั งนี้้�  เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนทางวิิชาการกัับสถาบััน
เครืือข่่ายทางวิิชาการด้้านความมั่่�นคงของประเทศสมาชิิกอาเซีียน และเพื่่�อ
ให้้ NADI สามารถให้้การสนัับสนุุนด้้านวิิชาการต่่อที่่�ประชุุมรััฐมนตรีีกลาโหมอาเซีียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) ได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ ซึ่่� งกองภููมิิภาคศึึกษา ศู นย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ได้้เข้้าประชุุมร่่วมกัับหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง และ 
คลัังสมองจากชาติิสมาชิิกอาเซีียนทั้้�ง 10 ประเทศ ทั้้�งหมด 13 สถาบััน

2. การเก็็บข้้อมููลประกอบเอกสารศึกษาทางวิิชาการ (Working Paper)
“ยุุทธศาสตร์์มหาอำำ�นาจ: ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและบทบาทของไทย”

	 ศููนย์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิชาการป้องกัันประเทศ โดย พล.ต. ทักษิิณ สิริิสิิงห ผอ.ศศย.สปท. หัวหน้้าคณะนัักวิิจััย กศย.ศศย.สปท.  
เข้้าพบและสััมภาษณ์์เชิิงลึึกประเด็็นยุุทธศาสตร์์มหาอำำ�นาจ : ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและบทบาทของไทย ระหว่่างวัันที่่� 17 - 19 ก.ค.66 ดังนี้้� 

	 วัันท่ี่� 18 ก.ค.66 เข้้าพบและสััมภาษณ์์
เชิิงลึึกในประเด็็น “ความเปลี่่�ยนแปลงใน สปป.
ลาว จากโครงการรถไฟความเร็็วสููงไทย-สปป.
ลาว–จีีน” โดยมีี พ.อ. นิธิิโรจน์์ วรชาติิธนะสาร 
ผชท.ทบ.ไทย/เวีียงจัันทน์์ รรก.ผชท.หทาร ไทย/
เ วีี ย ง จัั นท น์์  พ ร้้ อม ด้้ ว ย คุุณ ธััญญพิม พ์์  
วรชาติิธนะสาร ภริิยา กรุุณาให้้เกีียรติิต้้อนรัับ
และให้้ข้้อมููล ณ สำำ�นักงานผู้้�ช่วยทููตฝ่่ายทหารบก 
ประจำำ�สถานเอกอััครราชทููต ณ กรุุงเวีียงจัันทร์์ 
จากนั้้�น เยี่่�ยมชมและสัักการะพระธาตุุหลวง 
เวีียงจัันทน์์ แหล่่งการค้้า ชุ มชนชาวจีีนใน
เวีียงจัันทน์์ ประตููไซ (ประตููชััย) และสถานีีรถไฟ
ท่่านาแล้้ง เวีียงจัันทน์์ และแวะชมสถานีีรถไฟ
ลาว-จีีน (Vientiane Railway Station) 

	 เมื่่�อวัันพุุธที่่�  19 ก.ค.66 เข้้าพบและ
สััมภาษณ์์เชิิงลึึกในประเด็็น “ยุุทธศาสตร์์
มหาอำำ�นาจ: ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและบทบาท
ของไทย” ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับจัังหวััดหนองคาย โดยมีี 
นายราชัันย์์  ซุ้้�นหั้้�ว ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดหนองคาย 
กรุุณาให้้เกีียรติิต้้อนรัับและให้้ข้้อมููล จากนั้้�น
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ 
1)	กอ.รมน.จัังหวััดหนองคาย 
2)	หอการค้้าจัังหวััดหนองคาย
3)	สำำ�นักงานพาณิิชย์์จัังหวััดหนองคาย 
4)	นายสถานีีรถไฟหนองคาย 
5)	สำำ�นักงานศุุลกากรหนองคาย 
6)	 ผู้้�กำำ�กับการตรวจคนเข้้าเมืืองจัังหวััดหนองคาย และ
7) แรงงานจัังหวััดหนองคาย ร่ วมให้้ข้้อมููลฯ  

ณ ศาลากลางจัังหวััดหนองคาย ต่อมาในเวลา 
1400 เยี่่�ยมชมสัักการะสิ่่�งศัักดิ์์�และเยี่่�ยมชม
แหล่่งการค้้าประจำำ�จังหวััด

	วั นท่ี่� 17 ก.ค.66 นายชริินทร์์ ทองสุุข 
รองผู้้�ว่าราชการจัังหวััดนครราชสีีมา กรุุณาให้้
เกีียรติิต้้อนรัับและเป็็นประธานในการให้้ข้้อมููล  
พร้้อมหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ 
1)	 กอ.รมน.จัังหวััดนครราชสีีมา 
2) 	หอการค้้าจัังหวััดนครราชสีีมา 
3) 	สำำ�นักงานพาณิิชย์์จัังหวััดนครราชสีีมา 
4) 	การรถไฟแห่่งประเทศไทย และให้้ข้้อมููลฯ  
	 ณ ศาลากลางจัังหวััดนครราชสีีมา
 	 จ.นครราชสีีมา

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์​
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5. การประชุุมแลกเปล่ี่�ยนท  างว�ชาการระหว่่าง ศศย.สปท. กัับสถาบััน CICIR สปจ. 

	 ศููนย์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิชาการป้องกัันประเทศ โดย พล.ต.ทัักษิิณ สิริิสิิงห ผอ.ศศย.สปท. เป็็นประธานในการประชุุมแลกเปลี่่�ยน
ทางวิิชาการระหว่่าง ศศย.สปท. กับสถาบััน CICIR สปจ. เมื่่�อวัันจัันทร์์ที่่� 18 ก.ย.66 ณ ศูนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 
	 เวลา 0900-1200 การแลกเปล่ี่�ยนองค์์ความรู้้� ในประเด็็นดัังนี้้�  (1) Global Security Initiative: Rising to Challenges Through  
Solidarity and Mutual Support (2) ASEAN Approaches 
to the Myanmar Crisis (3) Connectivity Cooperation 
between China and Mainland Southeast Asian 
countries และ (4) Implementation Priorities and 
Development Trends of the ASEAN Outlook on the 
Indo-Pacific (AOIP) และในเวลา 1330-1530 คณะ ศศย. 
ได้้นำำ�คณะจาก CICIR เข้้าร่่วมประชุุมแลกเปลี่่�ยนทางวิิชาการ
กัับศููนย์์ศึึกษาการต่่างประเทศ (International Studies 
Centre: ISC)
	 การประชุุมมีีวัตถุุประสงค์์ ดั งนี้้�  เพื่่�อกระชัับ
ความสััมพัันธ์์อัันดีี รวมทั้้�งแลกเปลี่่�ยนข้้อคิิดเห็็นทาง
ยุทุธศาสตร์์ระหว่่าง ศศย.สปท. และสถาบััน CICIR สปจ. โดย
ข้้อมููลทางวิิชาการที่่�ได้้ยังัสามารถนำำ�มาขยายผลประกอบการ
ศึึกษาวิิจััยต่่อไป

4. การประชุุมสััมมนาทางวิิชาการนานาชาติิ 2023 (International Seminar 2023)

	 ศููนย์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิชาการป้องกัันประเทศ จัดการประชุุมทางวิิชาการนานาชาติิ (International Seminar 2023) ในหััวข้้อ 
“เสถีียรภาพและความมั่่�นคงในภููมิิภาค: จากจุุดกำำ�เนิิดสู่่�ก้าวต่่อไปของอาเซีียน (Regional Security and Stability: ASEAN Next Step)” 
เมื่่�อ 23 ส.ค.66 ณ ศูนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์กองทััพไทยเฉลิมพระเกีียรติิ 80 พรรษา จ.ชลบุุรีี
	 โดย พล.อ.วิิชััย ชูเชิิด ผบ.สปท. เป็็นประธานในพิิธีีเปิิดการประชุุมสััมมนาฯ โดยช่่วงที่่� 1 พล.อ. บุญสร้้าง เนีียมประดิิษฐ์์ สมาชิิกวุุฒิิสภา
และอดีีตผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุด กองบััญชาการกองทััพไทย กล่่าวปาฐกถาพิิเศษและการบรรยายพิิเศษ (Keynote Speech) ในหััวข้้อ “Regional 
Sustainable Peace in the Era of Uncertainty” และช่่วงที่่� 2 การถกแถลง (Panel Discussion) ในหััวข้้อ “อนาคตความท้้าทายของภููมิิภาค และ
ข้้อเสนอแนะในการสร้้างเสถีียรภาพและความมั่่�นคงในภููมิิภาค” โดย คุณกวีี จงกิิจถาวร คอลััมนิิสต์์ประจำำ�หนัังสืือพิิมพ์์ Bangkok Post และนัักวิิจััย
อาวุุโส สถาบัันการศึึกษาความมั่่�นคงและนานาชาติิ จุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ในหััวข้้อ “Developments of ASEAN in dealing with Challenges 
from Past to Present” ศาสตราจารย์์ ดร.กิิตติิ ประเสริิฐสุข อาจารย์์ประจำำ�คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย ธรรมศาสตร์์ ในหััวข้้อ “Global/ Regional  
Security Environment and its Implication on Future of ASEAN Security” และ H.E. Mr. Rachmat Budiman เอกอััครทููตอิินโดนีีเซีียประจำำ�
ประเทศไทย/ผู้้�แทนถาวรของอิินโดนีีเซีียประจำำ�คณะกรรมาธิิการเศรษฐกิจและสัังคมสำำ�หรัับเอเชีียและแปซิิฟิิกในหััวข้้อ “The Roles of ASEAN amid 
Major Powers Strategic Competition” 
	 โดยมีีวัตถุุประสงค์์ เพื่่�อวิิเคราะห์์สถานการณ์์และกำำ�หนดแนวทางการลดผลกระทบต่่ออาเซีียนและภููมิิภาค และเป็็นกลไกในการ 
เสริิมสร้้างความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจระหว่่างชาติิสมาชิิกอาเซีียนและชาติิมหาอำำ�นาจภายใต้้สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงที่่�มีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว 
ตลอดจนเพื่่�อแบ่่งปัันมุุมมอง ระดมความรู้้� ข้ อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ นักวิิชาการ ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับสถานการณ์์ความมั่่�นคงในภููมิิภาค
อาเซีียนและประเทศคู่่�เจรจา

ปีที่ 13 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน 2566) 35



ศทเะรปนกังอปรากาชวินบัาถส รตสาศธทยุาษกศึยนศู
Strategic Studies Center, National Defence Studies Institute 

สถานการณ
กลโบััดะร17 : ยีีซเสััรนใยาภงยแดััขมาวค

WG Group VS 
ยีซเสััรพััทงอก

10  :จานำอาหมรตสาศธทุุย
งคนัมมาวคอตบทะรกลผ

และบทบาทของไทย
14

รตสาศธทยุาษกศึยนศู

ราสลุจ

SSC Journal 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
62 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

โทร. 02-275-5716  www.sscthailand.org
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