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๑.๑	ความเป็นมาและความสำาคัญของปัญหา

	 ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครนน้ีมีมาอย่างยาวนาน	 สาเหตุของ 

ความขัดแย้งเกิดจากในอดีต	 ยูเครนเคยเป็นสมาชิกของสหภาพโซเวียตมาก่อน	 

จนกระท่ังเม่ือปี	 ค.ศ.	 ๑๙๙๑	 (พ.ศ.	 ๒๕๓๔)	 ได้แยกตัวออกมาหลังการล่มสลาย 

ของสหภาพโซเวียต๑	 มีชาวรัสเซียจำานวนไม่น้อยอาศัยอยู่ในยูเครนโดยเฉพาะ 

ฝั�งตะวันออก	 โดยรัสเซียยังไม่ยอมรับเอกราชอย่างสมบูรณ์ของยูเครนเน่ืองจาก 

รัสเซียมองยูเครนเป็นส่วนหน่ึงของประเทศตนเองมาโดยตลอด	 ต่อมาเม่ือเดือน

พฤศจิกายน	 ค.ศ.	 ๒๐๑๓	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๖)	 ท่ีกรุงเคียฟของยูเครน	 มีการประท้วง 

ต่อต้านประธานาธิบดี	 วิกเตอร์	 ยานูโควิช	 เน่ืองจากมีแนวคิดสนับสนุนรัสเซีย 

อย่างชัดเจน	จนทำาให้เกิดเหตุการณ์นองเลือด	และสุดท้ายประธานาธิบดียากูโนวิช	

หลบหนีออกนอกประเทศและได้ท้ิงรอยแผลขนาดใหญ่ไว้	 คือ	 ความแตกแยก 

ทางความคิดอย่างรุนแรงในหมู่ประชาชนชาวยูเครน	

	 ขณะเดียวกันในช่วงเวลา	ค.ศ.	๒๐๑๔	(พ.ศ.	๒๕๕๗)	มีชนวนเหตุท่ีสำาคัญ

หน่ึงเกิดข้ึน	 คือ	 การท่ีรัสเซียเข้ายึดครองและผนวกรวมดินแดนไครเมียซ่ึงอยู่ทาง 

ตอนใตแ้ละเป็นส่วนหน่ึงของยเูครน	ท้ังน้ี	มีชาวไครเมียตัดสินใจอยูฝั่�งเดียวกับรัสเซีย	

ผ่านการลงประชามติหาข้อสรุปในพ้ืนท่ีพิพาท	ก่อนการผนวกรวมอย่างถูกกฎหมาย	

และเป็นเหตุให้	 ๒	 ดินแดนทางภาคตะวันออกของยูเครนทำาประชามติตาม 

เพ่ือประกาศอิสรภาพจากยูเครนด้วยเช่นกัน	แต่เหตุการณ์น้ีกลับกลายเป็นสงคราม

แบ่งแยกดินแดนท่ียืดเยื้อมาอย่างต่อเน่ือง	 ประเด็นสำาคัญอีกประการหน่ึงคือ

๑ ชาญชัย	คุ้มปัญญา.	(๒๕๖๕).	ยูเครนเหยือ่การแข่งขันระหว่างมหาอำานาจ.	(ออนไลน์).	สืบค้นเม่ือ	๒	ธันวาคม	

๒๕๖๕,	แหล่งท่ีมาhttps://www.thaipost.net/columnist-people/93580/
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ภูมิศาสตร์ของยูเครนซ่ึงต้ังอยู่ระหว่างรัสเซียกับยุโรป	 ทำาให้ยูเครนพยายามจะ 

เข้าร่วมเป็นสมาชิกของสนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ	(NATO)	โดยสาระสำาคัญ

ในสนธิสัญญาน้ีว่า	หากประเทศพันธมิตรนาโต้ถูกรุกรานหรือโจมตีโดยประเทศนอก

กลุ่มสมาชิก	ประเทศพันธมิตรท้ังหมดต้องยืน่มือเข้าปกป้อง	ซ่ึงในมุมมองของรัสเซีย

หากยูเครนสามารถเข้าเป็นสมาชิกฯ	 ได้สำาเร็จ๒	 ยูเครนจะกลายเป็นภัยคุกคาม 

ต่อความม่ันคงของรัสเซีย	

	 ท้ังน้ี	 เม่ือวันท่ี	 ๒๔	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๖๕	 ประธานาธิบดีวลาดีมีร์	 ปูติน	 

ของรัสเซีย	 ได้ประกาศรับรองสถานะและส่งกำาลังทหารเข้าเขตปกครองตนเอง	โดเนตสค์	

(Donetsk	People’s	Republic:	DPR)	และเขตปกครองตนเองลูฮานสค์	(Luhansk	

People’s	Republic:	LPR)	ในภูมิภาคดอนบาสของยูเครน๓	ซ่ึงประธานาธิบดีปูติน

ประกาศผา่นโทรทัศน์ถึงปฏิบัติการทางทหารในยเูครนว่าเป็นการกระทำาเพ่ือปกปอ้ง

ชาวดอนบาสจากการคุกคามและฆ่่าล้างเผ่าพันธ์ุจากรัฐบาลยเูครนท่ีดำาเนินมาอยา่ง

ยาวนานกว่า	๘	ปี	พร้อมเรียกร้องให้กองกำาลังยูเครนวางอาวุธ	ขณะท่ีประธานาธิบดี

โวโลดีมีร์	 เซเลนสกี	 ของยูเครนประกาศกฎอัยการศึกและตัดความสัมพันธ์ 

ทางการทูตกับรัสเซีย๔	 แม้ว่าปัจจุบันยังคงไม่มีข้อสรุปของการเจรจาท่ีเป็นรูปธรรม	 

แต่อย่างน้อยความคืบหน้าของการเจรจาได้นำามาสู่การหยุดยิงเพ่ืออำานวยความ

สะดวกในการอพยพพลเรือนของยูเครนออกนอกพ้ืนท่ีตามหลักมนุษยธรรม	

ท่ามกลางการปฏิบัติการทางทหารท่ียังคงดำาเนินต่อไป	 ดังน้ัน	 การศึกษากรณี 

๒ 	สุพริศร์	สุวรรณิก.	(๒๕๖๕).	รสัเซีย-ยเูครน:	ความขดัแยง้โลกระทึก.	(ออนไลน)์.	สืบค้นเม่ือ	๓	ธันวาคม	๒๕๖๕,	
แหล่ง ท่ีมา:	 https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/articles/Pages/
Article_28Feb2022.aspx
๓ สำานักข่าว	BBC	NEWS	ไทย.	(๒๕๖๕).	รัสเซีย	ยูเครน:	โดเนตสก์และลูฮันสก์	สองดินแดนท่ีฝ่ายกบฏประกาศ
แยกตัวเป็นเอกราช.	 (ออนไลน์).	 สืบค้นเม่ือวันท่ี	๒	 ธันวาคม	๒๕๖๕,	 แหล่งท่ีมา:	 https://www.bbc.com/
thai/international-60490769
๔	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.	 (๒๕๖๕).	 ความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครน	 :	 
แนวโน้มท่ียดืเย้ือและผลกระทบในวงกว้าง.	สืบค้นเม่ือ	๒	ธันวาคม	๒๕๖๕,	ออนไลน์.	แหล่งท่ีมา:	https://www.
sscthailand.org/uploads_ssc/research_202209021662082564238166.pdf
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ความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครน	รูปแบบการปฏิบัติการทางทหาร	และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน	 
จึงเป็นแนวทางท่ีจะนำามาศึกษาเพ่ือกองทัพไทยสามารถเตรียมความพร้อมรองรับ
สถานการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต	 นำาไปสู่แนวทางการแสวงหาและการพัฒนา
กองทัพในอนาคต	 ไม่ว่าจะเป็นด้านบุคลากร	 อาวุธและยุทโธปกรณ์รวมถึงหลักนิยม 
ในการรบต่อไป	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	 ในฐานะ
หน่วยงานด้านความม่ันคงและคลังสมองของกองทัพ	ได้เล็งเห็นความสำาคัญในเร่ือง
ดังกล่าว	 จึงได้จัดทำาเอกสารศึกษาเฉพาะกรณี	 (Case	 Study)	 เร่ือง	 “กรณีศึกษา 
ความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครนกับแนวทางการพัฒนากองทัพไทยในอนาคต”	
เพ่ือการเตรียมความพรอ้มของกองทพัไทยต่อสถานการณก์ารเปล่ียนแปลงและภาวะ
สงครามในอนาคตต่อไป

๑.๒	วัตถุุประสงค์ของการศึกษา
	 ๑.๒.๑	 เพ่ือศึกษาท่ีมาและภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ความขัดแย้งระหว่าง
รัสเซีย-ยูเครน
	 ๑.๒.๒	เพ่ือศึกษาผลกระทบ	บทบาทและแนวโน้มของชาติต่าง	ๆ	ต่อกรณี
ความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครน
	 ๑.๒.๓	เพ่ือศึกษา	บทเรียน	และแนวทางพัฒนากองทัพในอนาคต

๑.๓	ขอบเขตการศึกษา
	 	การจัดทำาเอกสารศึกษาเฉพาะกรณี	(Case	Study)	เร่ือง	“กรณีศกึษาความ
ขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครนกับการพัฒนากองทัพไทยในอนาคต”	 ซ่ึงใช้ระยะ
เวลาท่ีใช้ดำาเนินการท้ังส้ิน	๓	เดือน	ระหว่างเดือน	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๖๕	–	กุมภาพันธ์	
พ.ศ.	๒๕๖๖	ท้ังน้ี	 เอกสารศึกษาเฉพาะกรณีฉบับน้ี	ได้แบ่งการนำาเสนอเน้ือหาเป็น	
๔	ส่วน	ได้แก่	
	 ส่วนท่ี	๑	บทนำา
	 ส่วนท่ี		๒	 ท่ีมาและภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครน
	 ส่วนท่ี	๓	ผลกระทบ	 และบทบาทของชาติต่าง	 ๆ	 ต่อกรณีความขัดแย้ง
ระหว่างรัสเซีย-ยูเครน

	 ส่วนท่ี	๔	บทเรียน	และแนวทางพัฒนากองทัพไทยในอนาคต
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๑.๔	วิธีีการศึกษา

ในการศึกษาเฉพาะกรณีคร้ังน้ี	ได้แบ่งการดำาเนินการมีรายละเอียด	ต่อไปน้ี

	 ๑.๔.๑	การเก็บข้อมูลรวบรวมข้อมูล

	 						ข้อมูลปฐมภูมิ	(Primary	Data)	เก็บข้อมูลจากการจัดการสัมมนาปัญหา

ยทุธศาสตร์	คร้ังท่ี	๒	เร่ือง	“กรณีศึกษาความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครนกับแนวทาง

การพัฒนากองทัพในอนาคต”	เม่ือวันท่ี	๒๔	มกราคม	๒๕๖๖	เวลา	๐๘๓๐-๑๒๐๐	

ณ	 ห้องประชุมศูนย์นวัตกรรมทางทหาร	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	 วิทยากร

ผู้ทรงคุณวุฒิ	 และผู้แทนจากหน่วยงานความม่ันคง	 โดยมีวิทยากรประกอบด้วย	 

(๑)	พล.อ.	 นิพัทธ์	ทองเล็ก	 ท่ีปรึกษาผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร	(๒)	ว.ดร.อดุลย์	กำาไลทอง	 

ผู้เช่ียวชาญด้านรัสเซียศึกษา	และนักวิชาการอิสระ	 (๓)	พล.อ.ต.	 บุญเลิศ	 อันดารา	

รองผู้บัญชาการโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราชและโฆ่ษกกองทัพอากาศ	

และ	 (๔)	 พ.อ.	 เกียรติชัย	 โอภาโส	 รองผู้อำานวยการศูนย์พัฒนาหลักนิยมและ

ยุทธศาสตร์	กรมยุทธศึกษาทหารบก

	 				ข้อมูลทุติยภูมิ	(Secondary	Data)	ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

เอกสารวิชาการบทความส่ืออิเล็กทรอนิกส์	สรุปการประชุมสัมมนา	และส่ือส่ิงพิมพ์

ต่าง	ๆ

	 ๑.๔.๒	 การวิเคราะห์และสรุปผล	 ผู้ศึกษานำาข้อมูลท่ีได้จากการเก็บข้อมูล

ปฐมภูมิและทุติยภูมิ	มาทำาการวิเคราะห์ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา	(Content	

analysis)	และการสังเคราะห์ผล	(Synthesis)	เพ่ือสรุปผลการวิจัยต่อไป

๑.๕	ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

	 ๑.๕.๑	 ทราบถึงท่ีมาและภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ความขัดแย้งระหว่าง

รัสเซีย-ยูเครน

	 ๑.๕.๒	 ทราบถึงผลกระทบ	บทบาทและแนวโน้มของชาติต่าง	 ๆ	 ต่อกรณี

ความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครน

	 ๑.๕.๓	ได้บทเรียน	และแนวทางพัฒนากองทัพไทย	ในอนาคต
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ส่วนท่ี่� ๒
ท่ี่�มา ภูมิหลัังที่างประวัติิศาสติร์ แลัะความขััดแย้้ง

ระหว่างรัสเซ่ีย้-ยู้เครน





ส่วนท่ี่� ๒

ท่ี่�มา ภูมิหลัังที่างประวัติิศาสติร์ แลัะความขััดแย้้งระหว่าง
รัสเซ่ีย้-ยู้เครน

๒.๑		ท่ีมาและภูมิหลังทางประวัติศาสตร์

สำาหรับสถานการณ์ความตึงเครียดและความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและ

ยูเครนมีมาอย่างยาวนาน	 นับต้ังแต่สภาพโซเวียตล่มสลาย	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๙๑	

(พ.ศ.๒๕๓๔)	เกิดเป็น	๑๕	ประเทศ	ได้แก่	รัสเซีย	เอสโตเนีย	ลัตเวีย	ลิทัวเนีย	เบลารุส	

ยูเครน	 มอลโดวา	 จอร์เจีย	 อาเมเนีย	 อาเซอร์ไบจาน	 คาซัคสถาน	 อุซเบกิสถาน	 

เติร์กเมนิสถาน	ทาจิกิสถาน	และคีร์กีซสถาน	รวมไปถึงอลาสก้า	(รัฐของสหรัฐอเมริกา

ต้ังแต่	 ปี	 ค.ศ.๑๘๖๗)	 หากวิเคราะห์ด้านภูมิรัฐศาสตร์รัสเซียและยูเครน	 ถือว่าเคย

เป็นอาณาจักรเดียวกันคือ	“สหภาพโซเวียต”	ประกอบกับระเบียบโลกภายหลังจาก

สงครามเย็นได้ปรับเปล่ียนให้โลกกลายเป็นมหาอำานาจหลายข้ัว	 แต่อย่างไร 

ก็ตาม	องค์กรระหว่างประเทศอย่าง	องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ	(North	

Atlantic	Treaty	Organization:	NATO)	มีสมาชิกก่อต้ัง	๑๒	ประเทศ	คือ	เบลเยียม	

แคนาดา	เดนมาร์ก	ฝร่ังเศส	ไอซ์แลนด์	อิตาลี	ลักเซมเบิร์ก	เนเธอร์แลนด์	นอร์เวย์	

โปรตุเกส	สหราชอาณาจักร	และสหรัฐฯ	 ซ่ึงเป็นกลุ่มพันธมิตรด้านการทหารท่ีก่อต้ังข้ึน 

ในปี	ค.ศ.๑๙๔๙	(พ.ศ.๒๔๘๒)	โดยวัตถุประสงค์ด้ังเดิมของ	NATO	เพ่ือต่อสู้กับภัย

คุกคามท่ีมาจากรัสเซียท่ีขยายอิทธิพลเข้าไปในยุโรปในช่วงหลังสงครามโลก	 

แต่ปัจจุบันยงัคงมีอำานาจและขยายพ้ืนท่ีไปยงัพ้ืนท่ีหรือประชิดดินแดนรัสเซียมากข้ึน	

แม้ว่า	NATO	จะมีข้อตกลงท่ีจะไม่ขยายอิทธิพลไปยังประเทศอ่ืน	ๆ 	โดยเฉพาะพ้ืนท่ี

ทางฝั�งยุโรปตะวันออก	 แต่เม่ือรัสเซียมีความอ่อนแอภายหลังจากการล่มสลายของ

สหภาพโซเวียต	NATO	 ก็ใช้ช่วงเวลาดังกล่าวในการขยายอิทธิพลมากข้ึน	ประกอบ

กับกลุ่มประเทศทางยุโรปตะวันออกท่ีมีความต้องการเข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงของ	NATO	

เอง	ท้ังน้ี	ความต้องการของประเทศอ่ืน	ๆ 	ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากความเกรงกลัวต่อ

อิทธิพลของรัสเซียเดิม	 จึงหันมาพ่ึงพาองค์กรระหว่างประเทศอย่าง	 NATO	 
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ในการคานอำานาจและหวังพ่ึงพา	NATO	และสหรัฐฯ	 ในด้านต่าง	ๆ	ขณะเดียวกัน	

รัสเซียมีความกังวลต่อการขยายตัวของ	NATO	 เน่ืองจากรัสเซียมองว่าการท่ีสงครามเย็น 

ส้ินสุดลง	 แต่ทำาไม	 NATO	 ท่ีถือว่าเป็นผลผลิตของสงครามเย็นยังสามารถดำารงและ 

มีอิทธิพลอยู่	ขณะท่ีกติกาสัญญาวอร์ซอ	(Warsaw	Pact)	ล่มสลายไปพร้อม	ๆ	กับ

สหภาพโซเวียตแล้ว	

แผนภาพท่ี	๒.๑	สหภาพโซเวียตเดิม	

ท่ีมา:	https://www.clearias.com/disintegration-of-the-ussr/

นอกจากน้ี	 สหภาพยุโรปยังได้ขยายอิทธิพลไปยังประเทศลิทัวเนีย	 ลัตเวีย

และเอสโตเนยีในความรว่มมือขององคก์ร	NATO	กบัสหรัฐฯ	ร่วมกันสร้างฐานทพัใน

คีร์กีซสถานและอุซเบกิสถาน	 เพ่ืออำานวยความสะดวกในการเคล่ือนย้ายกองกำาลัง

ไปยังอัฟกานิสถาน	 หรือแม้แต่การขยายอิทธิพลทางด้านประชาธิปไตยของ 

ชาวตะวันตกเข้ามาในพ้ืนท่ีใกล้เคียงของรัสเซียจากการปฏิวัติสีต่าง	 ๆ	 ด้วยความ 

แตกต่างระหว่างค่านิยม	 อัตลักษณ์และผลประโยชน์ท่ีมุ่งเน้นส่งเสริมประชาธิปไตย	
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สิทธิมนุษยชน	 และตลาดเสรีท่ีตรงข้ามกับแนวคิดของรัสเซีย	 รวมถึงการท่ีสหภาพ

ยุโรปเร่ิมดำาเนินการประกาศนโยบายประเทศเพ่ือนบ้านยุโรป	 (European	

Neighborhood	Policy:	NEP)	 เพ่ือส่งเสริมความก้าวหน้า	 ม่ันคงและปลอดภัยใน

อาณาเขตเพ่ือนบ้านและสหภาพยุโรปเองใน	ปี	ค.ศ.๒๐๐๙	(พ.ศ.๒๕๕๒)	ส่ิงต่าง	ๆ	

เหล่าน้ี	แสดงให้เห็นถึงนโยบายภูมิรัฐศาสตร์ในการแผ่ขยายอิทธิพลท่ีรุกรานเข้ามายัง

ประเทศใกล้เคียงของรัสเซียมากข้ึน	อีกท้ัง	รัสเซียเองยังคงความต้องการรักษาความ

ยิ่งใหญ่ของตนให้เสมือนคร้ังท่ีเป็นสหภาพโซเวียต	 จึงเป็นเหตุผลให้นโยบายและ

ยุทธศาสตร์ของรัสเซียมีทิศทางต่อต้านการดำาเนินงานของ	 NATO	 และประเทศใน

สหภาพยโุรปท่ีไม่เป็นมิตร	โดยเฉพาะเม่ือ	NATO	ได้ขยายอิทธิพลเข้าปะชิดพรมแดน

ของรัสเซียมากข้ึน	ซ่ึงเห็นได้จากการเพ่ิมประเทศสมาชิกของ	NATO	อย่างต่อเน่ือง	

จนล่าสุด	 NATO	 ได้ผนวกดินแดนของประเทศฟินแลนด์เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของ

สมาชิกในลำาดับท่ี	๓๑	เม่ือเดือนเมษายน	ค.ศ.๒๐๒๓	(พ.ศ.๒๕๖๖)

แผนภาพท่ี	๒.๒	Finland	Joins	NATO	(April	2023)

ท่ีมา:	https://www.aljazeera.com/news/2023/4/4finland-joins-nato-as-russias-war-grinds-on-in-ukraine
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๒.๒	รั	สเซียกับการขยายอิทธิีพลในประเทศใกล้เคียง

	 ภายหลังจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียต	 รัสเซียพยายามสร้างความ

สัมพันธ์กับประเทศอดีตสมาชิกสหภาพโซเวียต	โดยในเดือนมกราคม	ปี	ค.ศ.	๒๐๑๐	

(พ.ศ.๒๕๕๓)	รฐับาลรัสเซียได้จัดต้ังสหภาพแรงงานกบัประเทศคาซคัสถาน	เบลารสุ

และยูเครน	 ซ่ึงเป็นความร่วมมืออย่างเป็นทางการระดับภูมิภาคยูเรเซียในการสร้าง

ความม่ันคงร่วมกัน	 และในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๒	 (พ.ศ.๒๕๕๕)	 จัดต้ังสหภาพเศรษฐกิจ 

ยูเรเซีย	 (Eurasian	 Economic	 Union:	 EAEU)	 ท้ังน้ี	 รัสเซียยังคงต้องการเป็น

มหาอำานาจและรักษาเสถียรภาพความม่ันคงรวมถึงความยิ่งใหญ่ของรัสเซียเดิมไว้	 

พร้อมท้ังไม่ต้องการมหาอำานาจภายนอกเข้ามาแทรกแซงและกำาหนดชะตากรรม

ทางการเมืองและเศรษฐกิจภายในอาณาเขตอิทธิพลของรัสเซีย	

	 โดยหากวิเคราะห์กลุ่มประเทศท่ีรัสเซียให้ความสำาคัญเป็นอันดับแรก	 ๆ	 

ท่ีรู้สึกว่าจะต้องหล่อหลอมอิทธิพลของตนให้ยังคงอยู่	 ได้แก่	 เบลารุส	 คาซัคสถาน	

ยูเครน	 และจอร์เจีย	 ประเทศเหล่าน้ีล้วนแต่สามารถปกป้องรัสเซียจากประเทศ 

แถบเอเชียและยุโรป	 ทำาให้รัสเซียเข้าถึงทะเลดำาและทะเลแคสเปียน	 ซ่ึงมีบทบาท

สำาคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมและการเกษตรของรัสเซียท่ีถือว่าเป็นหัวใจหลัก 

ของรัสเซีย	นอกจากน้ี	ประเทศยูเครนและเบลารุสถือว่าเป็นเสมือนรัฐกันชน	(Buffer	

State)	 และเป็นประเทศท่ีมีประวัติศาสตร์ร่วมกันกับรัสเซียอยู่ไม่น้อย	 นอกจากน้ี	 

ยังเป็นพ้ืนท่ีท่ีสำาคัญในการป้องปรามการขยายอิทธิพลของ	 NATO	 ด้วย	 สำาหรับ 

กลุ่มประเทศต่อมาท่ีรัสเซียยังคงต้องการรักษาและขยายอิทธิพล	พร้อมท้ังเพ่ือเป็น

แนวป้องกันอิทธิพลของสหรัฐฯ	 ได้แก่	 เอสโตเนีย	 ลัตเวีย	 ลิทัวเนีย	อาเซอร์ไบจาน	 

เติรก์เมนิสถานและอุซเบกิสถาน	 ถือว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์ด้านภูมิรัฐศาสตร์ 

ของรัสเซียเช่นกัน	 โดยเฉพาะเอสโตเนียท่ีติดกับเมืองเซนปีเตอร์สเบิร์กและติดกับ

ทะเลบอลตกิ	หรือแม้แต่กลุ่มประเทศท่ีไม่เคยเป็นสมาชิกสหภาพโซเวียตมาก่อนและ

เป็นสมาชิกของ	 NATO	 แต่ถือว่าเป็นประเทศท่ีมีอิทธิพลในภูมิภาคและอาจเป็น

มหาอำานาจในอนาคตได้	 ได้แก่	 เยอรมนี	 โปแลนด์	 ตุรกี	 และฝร่ังเศส	 จะเห็นได้ว่า	

การดำาเนินนโยบายภูมิรัฐศาสตร์ยงัคงดำาเนินอย่างต่อเน่ือง	แม้ว่ารัสเซียจะยังคงรักษา
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อิทธิพลของตนในภูมิภาคยูเรเชีย	 พร้อมท้ังยังต้องคอยต่อสู้กับการขยายอิทธิพล 

ของชาติตะวันตก	 ประกอบกับนโยบายต่างประเทศของประธานาธิบดีวลาดีเมีย	 

ปูติน	(Vladimir	Putin)	ท่ีมุ่งเน้นการสร้างสถานะของรัสเซียให้เป็นท่ียอมรับในฐานะ

มหาอำานาจและเพ่ิมบทบาทในการแก้ไขปัญหาของสังคมโลก๕

	 นอกจากน้ี	มีการจัดต้ังองค์การสนธิสัญญาความม่ันคงร่วม	(The	Collective	

Security	Treaty	Organization:	CSTO)	ในปี	ค.ศ.๒๐๐๒	(พ.ศ.๒๕๔๕)	ถือว่าเป็น

เคร่ืองมือของรัสเซียในการสร้างอิทธิพลกับกลุ่มประเทศ	 โดยเฉพาะกับประเทศ

สมาชิกสหภาพโซเวียต	วัตถุประสงค์หลักประการหน่ึงของการจัดต้ังองค์การดังกล่าว	

เพ่ือกีดก้ันอิทธิพลของ	 NATO	 ท่ีเร่ิมมีการขยายบทบาทเพ่ิมมากข้ึนในบริเวณ 

ทะเลบอลติกและเทือกเขาคอเคซัสท่ีรัสเซียถือว่าจะเป็นการปิดล้อมรัสเซียได้ในอนาคต	

และสร้างความร่วมมือและศักยภาพทางทหารของประเทศสมาชิก

๒.	๓	คว	ามตึงเครียดระหว่างรัสเซีย-ยูเครน

	 นับต้ังแต่การท่ีสหภาพโซเวียตล่มสลายลง	ภายหลังจากการต่อสู้กับกลุ่มฝ่าย

ประชาธิปไตยท่ีนำาโดยสหรัฐฯ	นับต้ังแต่ในช่วงสงครามเย็น	ทำาให้กลุ่มประเทศต่าง	ๆ	ใน

อดีตสมาชกิสหภาพโซเวียตแยกตัวออกมาปกครองตนเองอยา่งอิสระ	ซ่ึงยเูครนถอืว่า

เป็นหน่ึงในประเทศเหล่าน้ัน	ส่งผลให้การเมืองภายในประเทศของยูเครนถูกแบ่งออก

เป็น	๒	 ฝ่าย	 คือ	 ฝ่ายสนับสนุนความเป็นเอกราชของยูเครน	และฝ่ายท่ีต้องการให้

รัสเซียเข้ามาสนับสนุนกิจการภายในประเทศ๖	 ซ่ึงแนวทางและนโยบายการต่างประเทศ

ของยูเครนมีทิศทางและการเปล่ียนแปลงจากผู้นำาประเทศในแต่ละช่วงเวลา	

๕	Internationalstudies.	(๒๕๖๐).	Russia	and	Foreign	policy.	(ออนไลน์).	สืบค้นเม่ือ	๑๘	เมษายน	๒๕๖๖.	
แหล่งท่ีมา:	 https://oxfordre.com/internationalstudies/display/10.1093/acrefore/978019 
0846626.001.0001/acrefore-9780190846626-e-292;jsessionid=AA42945EECA14E7EF96ED9F57F
7F2427

๖	ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.	(๒๕๖๕).	ความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครน	:	แนว
โน้มท่ียืดเยือ้และผลกระทบในวงกว้าง.	(ออนไลน์).	สืบค้นเม่ือ	๑๘	เมษายน	๒๕๖๖.	แหล่งท่ีมา:	https://www.
sscthailand.org/uploads_ssc/research_202209021662082564238166.pdf
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	 ท้ังน้ี	 ยูเครนเร่ิมสร้างความสัมพันธ์กับ	 NATO	 อย่างเป็นทางการในปี	

ค.ศ.๑๙๙๒	 (พ.ศ.๒๕๓๕)	 โดยสมัยดังกล่าว	 เลขาธิการ	 NATO	 เดินทางมาเยือน 

เมืองหลวงยูเครน	 ส่วนประธานาธิบดีคนแรกของยูเครน	 คือ	 เลโอนิค	คราฟชุก	 เดินทาง

เยือนสำานักงานใหญ่	NATO	ท่ีกรุงบรัสเซล	ประเทศเบลเยียมเช่นกัน	แม้ว่ายูเครนจะ

ยังไม่ได้เข้ามาเป็นสมาชิกของ	NATO	ก็ตาม	ซ่ึงเป็นช่วงเวลาเดียวกับท่ีรัสเซียอยู่ใน

ช่วงเวลาฟ้�นฟูโครงสร้างพ้ืนฐานของตนเองเป็นอันดับแรก	แต่ก็ไม่ได้ละเลยให้ความ

สำาคัญกับกลุ่มประเทศท่ีเคยอยูภ่ายใต้อิทธิพลของสหภาพโซเวียตด้วยเช่นกัน	ต่อมา

ยูเครนในปี	 ค.ศ.๒๐๐๔	 (พ.ศ.๒๕๔๗)	 รัสเซียเข้ามามีบทบาทในการเลือกต้ังในปี 

ดังกล่าว	โดยเช่ือว่าผู้สมัครเลือกต้ังประธานาธิบดียูเครนวิคเตอร์	ยานูโควิช	(Yiktor	

Yanukovich)	มีรัสเซียให้การสนับสนุนอยู่	แต่กลับถูกวางยาพิษจนล้มป่วยแต่ไม่ได้

เสียชีวิต	ส่วนผลการเลือกต้ังในคร้ังน้ี	ยานูโควิชเป็นฝ่ายชนะ	แต่กลับถูกกล่าวหาว่า

โกงการเลือกต้ัง	 ส่งผลให้เกิดการประท้วงในวงกว้างคร้ังยิ่งใหญ่	 หรือท่ีเรียกว่า	

“Orange	Revolution”	จนนำาไปสู่การเลือกต้ังซ่อมและผลการเลือกต้ังซ่อมคร้ังน้ี	

ส่งผลให้วิคเตอร์	 ยุชเชนโก	 (Viktor	 Yushchenko)	 มีชัยชนะ	 ซ่ึงทำาให้ทิศทางของ

ยเูครนมีแนวทางตรงขา้มกับรัสเซียโดยส้ินเชิง	และมนีโยบายแข็งกร้าวต่อรัสเซีย	เช่น

การผลกัดันให้ยเูครนเป็นหน่ึงในสมาชกิ	NATO	ต่อมา	เม่ือปี	ค.ศ.๒๐๑๐	(พ.ศ.๒๕๕๓)	

ยานูโควิชกลับได้รับเลือกต้ังเป็นประธานาธิบดีอีกคร้ัง	 ส่งผลให้นโยบายของยูเครน

หันไปสนับสนุนรัสเซียอีกคร้ัง	พร้อมกับปฏิเสธความร่วมมือกับสหภาพยุโรปท่ีจะนำา

ยูเครนสู่ข้อตกลงการค้าเสรี	 อย่างไรก็ตาม	 ความขัดแย้งภายในประเทศยูเครน 

มีกันมาอย่างต่อเน่ือง	จากการท่ีประชาชนภายในประเทศยเูครนแตกออกเป็น	๒	ฝ่าย	

คือ	 สนับสนุนและให้ความสำาคัญกับยูเครนกับฝ่ายไม่ยอมรับอำานาจของรัสเซีย 

ในประเทศของตน	จนนำาไปท่ีการประท้วงใหญ่อีกคร้ังในยูเครน	เม่ือเดือนพฤศจิกายน	

ค.ศ.๒๐๑๓	 (พ.ศ.๒๕๕๖)	 จนถึงเดือนกุมภาพันธ์	 ค.ศ.๒๐๑๔	 (พ.ศ.๒๕๕๗)	 

ท่ีมีเหตุการณ์ปะทะกันระหว่างตำารวจและผู้ประท้วงทำาให้มีผู้เสียชีวิตเป็นจำานวนมาก

	 จากเหตุการณ์ดังกล่าว	 ทำาให้รัฐสภายูเครนมีมติถอดถอนยานูโควิชเม่ือ 

วันท่ี	๒๒	 กุมภาพันธ์	๒๐๑๔	 (พ.ศ.๒๕๕๗)	แต่ก่อนการถอดถอนอย่างเป็นทางการให้ 
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ยานูโควิชพ้นจากตำาแหน่งประธานาธิบดีและจะมีการเลือกต้ังรัฐบาลช่ัวคราวรักษาการข้ึน	

แต่ยาโควิชกลับหลบหนีไปยังรัสเซียก่อน	 ทำาให้รัสเซียได้ออกแถลงการณ์ 

ประณามเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงรัฐบาลของยูเครนและการถอดถอนยานูโควิช

เป็นการกระทำาท่ีไม่ชอบธรรมเน่ืองมาจากการรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนเป็นส่ิงท่ีขัดต่อ

กฎหมาย	 รัสเซียได้ตอบโต้ด้วยการส่งทหารรัสเซียติดอาวุธเข้ามายังพ้ืนท่ีบริเวณ 

คาบสมุทรโครเมียต่อมารัฐบาลไครเมียได้มีมติแยกตัวเองออกจากยูเครนและเข้าร่วมเป็น

ส่วนหน่ึงของรัสเซีย	 ทำาให้รัสเซียสามารถผนวกไครเมียเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของ

ประเทศไดส้ำาเร็จ	ยิง่ทำาให้พ้ืนท่ีบริเวณชายแดนระหวา่งรัสเซียและยเูครนมีการปะทะ

อย่างรุนแรงมาโดยตลอด	 อันเป็นผลให้อำานาจทหารของรัสเซียแสดงชัดถึงความ

สามารถทางทหารและความยิง่ใหญ่ของตนได้อีกคร้ัง	 จากการทำาประชามติสถานะ

ของไครเมียเพ่ือแบ่งแยกดินแดนผนวกรวมกับรัสเซีย	 พร้อมท้ังสามารถผลักดันให้

สาธารณรัฐไครเมียออกจากการเป็นส่วนหน่ึงของยูเครนและการสนับสนุนกลุ่ม 

แบ่งแยกดินแดนยเูครนท่ีมผีลทำาใหเ้กิดการควำ่าบาตรของชาตติะวันตก	ขณะเดียวกัน	 

ก็ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของรัสเซียกลายเป็นมหาอำานาจหลักภายในภูมิภาคอย่างเต็มตัว	 

เม่ือเดือนกันยายน	๒๐๑๔	(พ.ศ.๒๕๕๗)	ได้มีตัวแทนจากท้ังรัสเซีย	ยูเครน	ฝร่ังเศส

และเยอรมนเีข้าร่วมประชมุท่ีเบลารสุ	เพ่ือพยายามหาขอ้ยติุในความรนุแรงท่ีเกิดข้ึน	

จนนำาไปสู่การลงนามในข้อตกลงมินส์	 (Minsk	 Agreement)	 ท่ีท้ังฝ่ายรัสเซียและ

ยูเครนต้องหยุดยิงและยุติความรุนแรงในพ้ืนท่ี	 แต่ในความเป็นจริงปัญหาความ 

ขัดแยง้บริเวณชายแดนของประเทศท้ังสองยงัคงดำาเนินไปอยา่งต่อเน่ืองและไม่มีท่าที

ว่าจะคล่ีคลายได้อย่างง่ายดาย	จนนำาไปสู่การลงนามในข้อตกลงมินส์ฉบับท่ี	๒	(Minsk	II	

Agreement)	แต่ก็ไม่สามารถยุติความขัดแย้งได้	นอกจากสถานการณ์ความขัดแย้ง

ในพ้ืนท่ีไครเมียแล้ว	 ยูเครนยังเผชิญกับกลุ่มแบ่งแยกดินแดนภายในยูเครนในหลาย

พ้ืนท่ี	 โดยเฉพาะพ้ืนท่ีในบริเวณแถบตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้	 โดยเฉพาะ

ภูมิภาคดอนบาส	(Donbas)	 ท้ายท่ีสุด	 รัสเซียลงนามให้ไครเมียเข้ามาเป็นส่วนหน่ึง

ของรัสเซียและยึดครองพ้ืนท่ีของทะเลดำาเอาไว้	สถานการณ์ความขัดแยง้ดังกล่าวยิง่

ถูกตอกยำ้า	 เม่ือ	 ค.ศ.	 ๒๐๑๙	 (พ.ศ.๒๕๖๒)	 โวโลดิเมียร์	 เซเลนสกี	 (Volodymyr	
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Zelensky)	นักแสดงตลกท่ีได้รับการเลือกต้ังเป็นประธานาธิบดีคนล่าสุดของยเูครน	

ซ่ึงท่าทีและนโยบายของเชเลนสกีค่อนข้างหันไปพ่ึงพา	NATO	และทางตะวันตกมากกว่า

การให้ความสำาคัญกับรัสเซียโดยตรง	 พร้อมท้ังมีการเรียกร้องให้	 NATO	 รับยูเครน

เข้าเป็นหน่ึงในสมาชิกของ	NATO	แม้ว่า	NATO	จะยังคงไม่รับยูเครนเข้าเป็นสมาชิก	

แต่ก็มีท่าทีไม่ปฏิเสธท่ีจะให้ยูเครนเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของ	 NATO	 ในอนาคต	 

ซ่ึงสาเหตุดังกล่าว	 เป็นส่วนหน่ึงท่ีทำาให้เกิดความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครน

เพ่ิมมากยิง่ข้ึน	จนนำาไปสู่ชนวนเหตท่ีุรัสเซียตัดสินใจใหก้ำาลังทหารเข้าไปในพ้ืนท่ีของ

ยูเครนเม่ือวันท่ี	 ๒๔	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๖๕	หรือท่ีเรียกว่า	 “การปฏิบัติการพิเศษทาง

ทหาร”	(Special	Military	Operation)	

๒.	๔	ความสำาคัญและความเป็นมาของยูเครน

	 มรดกทางประวัตศิาสตร์มผีลต่อการเปล่ียนแปลงของยเูครนในปัจจุบนัเป็น

อย่างมาก	ต้ังแต่ยุคของนิกิตา	ครุสชอฟ	(Nikita	Khrushchev)	ท่ีมีการแบ่งเขตการ

ปกครองของโซเวียตใหม่	 โดยให้แหลมไครเมียและพ้ืนท่ีทางตะวันออกของแม่นำ้า 

ดนีเปอร์	(Dnieper	River)	ไปอยู่ภายใต้การปกครองของยูเครน	ดังน้ัน	เม่ือสหภาพ

โซเวียตล่มสลาย	ยูเครนถูกแยกออกเป็นประเทศใหม่	แต่ความรู้สึกของประชาชนท่ี

ส่วนใหญ่รู้สึกว่าตนเองเป็นคนรัสเซียแต่กลับไม่ได้อยู่ภายใต้การปกครองของรัสเซีย	

อย่างไรก็ตาม	 ในช่วงแรกยูเครนยังคงไม่สามารถดูแลตัวเองได้	 ต้องพ่ึงพาการช่วยเหลือ 

ทางเศรษฐกจิจากรสัเซีย	ส่วนรัสเซียเองกใ็ห้ความสำาคัญกับยเูครนเปน็เสมือนบ้านพ่ี

เมืองน้องและมีต้นกำาเนิดเดียวกันคือ	 อาณาจักรคีปสการุส	 (Kievan	 Rus)	 ดังน้ัน	 

ดินแดนยูเครนถือว่าเป็นผืนแผ่นเดียวกับรัสเซียตามแนวคิดชาตินิยมของรัสเซีย	และ

เสมือนเป็นประตูหน้าด่านและป้อมปราการในการปกป้องรัสเซีย	 เห็นได้จากการท่ี

รัสเซียเช่าฐานทัพเรือในพ้ืนท่ีไครเมีย	

	 อย่างไรก็ตาม	 ท่าทีทางการเมืองของยูเครนเร่ิมเปล่ียนไปประมาณช่วงปี	 

ค.ศ.	๒๐๐๐	(พ.ศ.๒๕๔๓)	เม่ือสหภาพยุโรปได้ก่อตัวข้ึน	มีประชาชนชาวยูเครนทางพ้ืนท่ี

ตะวันตกจำานวนมากรู้สึกอึดอัดต่อรัสเซีย	และพยายามหันไปหายุโรป	เพราะหวังว่า
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ยโุรปจะทำาให้ความเป็นอยูข่องตนเองดข้ึีน		โดยคนกลุ่มน้ี	ไม่ใช่ชาวรัสเซียแต่เป็นชาว

ยเูครนท่ีมีเช้ือสายโปแลนด์	โรมาเนีย	เป็นต้น	ท้ังน้ี	ลักษณะเฉพาะของยเูครน	สามารถ

แบ่งออกเป็น	๒	รูปแบบ	ดังน้ี	(๑)	รูปแบบแรก	ยูเครนคือรัฐยุโรปท่ีมีประวัติศาสตร์

และวัฒนธรรมท่ีเก่ียวข้องกับยุโรป	จึงมีความพยายามพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ตนเองให้เป็นส่วนเดียวกับยุโรป	 และ	 (๒)	 รูปแบบท่ี	 ๒	 ยูเครนมีประวัติศาสตร์ 

ท่ียาวนานและใกล้ชิดกับประเทศรัสเซียมากท่ีสุด	จนไม่สามารถแยกรัสเซียกับยูเครนได้	

ด้วยเหตุน้ี	 ลักษณะของยูเครนจึงเป็นประเทศท่ีถูกสองวัฒนธรรมแบ่งแยกออกจาก

กันอย่างชัดเจน	 ซ่ึงเห็นได้จากภาษาและวัฒนธรรมของประชาชนในพ้ืนท่ี 

ทางตะวันออกมีทิศทางเดียวกับรัสเซีย

แผนภาพท่ี	๒.๓	ประชากรท่ีระบุว่าภาษารัสเซียเป็นภาษาแม่	(ภาษาหลัก)

ท่ีมา:	https://euraknot.org/2014/02/26/ukraine-divided-diverse/

สำาหรบัรัสเซียยทุธศาสตรแ์ละนโยบายระหวา่งประเทศมทิีศทางและมลูเหตุ

ท่ีสำาคัญของการมีรากเหง้าแนวคิดมาจากชนชาติสลาฟท่ีเก่ียวโยงกับประเด็นเร่ือง

ชาติพันธ์	 โดยรัสเซียมุ่งม่ันและให้ความสำาคัญกับด้านประวัติศาสตร์	 เน่ืองจาก

ประวัติศาสตร์ของรัสเซียในฐานะสหภาพโซเวียตเป็นเคร่ืองบ่งช้ีได้ว่ารัสเซียเป็นชาติ
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ท่ีเคยมีอำานาจและความย่ิงใหญ่	แนวคิดดังกล่าวเป็นฐานคิดของชาตินิยม	อดีตท่ีผ่านมา 

รัฐเซียครองความยิ่งใหญ่ท่ีสุดของโลกได้	 ท่ามกลางความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ 

ท่ีกระจัดกระจายตามพ้ืนท่ีอันยิ่งใหญ่และมีวัฒนธรรมเป็นของตนเอง	 ผู้ปกครอง

รัสเซียส่วนใหญ่	 โดยเฉพาะปูตินเช่ือว่ารูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมท่ีสุดสำาหรับ

รัสเซียคือรูปแบบการปกครองแข็งกร้าว	ดังน้ัน	มรดกทางประวัติศาสตร์	จึงมีความ

สำาคัญในการกำาหนดแนวทางและนโยบาย	 รวมถึงพฤติกรรมของประชาชนในพ้ืนท่ี

ต่าง	ๆ	และเป็นแรงผลักดันให้เกิดการแบ่งแยกกันเองภายในประเทศท่ีขยายตัวเร่ือย	ๆ	 

จนกลายเปน็ความขดัแยง้ระหวา่งประเทศระหวา่งรัสเซียและยเูครน	และลา่สุดกลาย

เป็นการปฏิบัติการทางทหารของรัสเซียในยูเครนท่ีมีความยืดเยือ้	ขยายขอบเขตและ

เพ่ิมตัวแสดงท่ีมากข้ึนตลอดเวลา	

๒.๕	การ	ปฏิิบัติการพิเศษทางทหารและสถุานการณ์ท่ีสำาคัญ

	 ภายหลังจากท่ีประธานาธิบดีปูตินได้ประกาศรับรองสถานะและส่งกำาลัง

ทหารเข้าเขตปกครองตนเองโดเนตสค์	(Donetsk	People’s	Republic:	DPR)	และ

เขตปกครองตนเองลูฮานสค์	(Luhansk	People’s	Republic:	LPR)	ในภูมิภาคดอนบาส

ของยูเครนเม่ือ	 ๒๔	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๖๕	 ผ่านโทรทัศน์ถึงปฏิบัติการทางทหารใน 

ยูเครนท่ีมีเพ่ือปกป้องชาวดอนบาสจากการคุกคามและฆ่่าล้างเผ่าพันธ์ุจากรัฐบาล

ยเูครนท่ีดำาเนินมาอย่างยาวนานกว่า	๘	ปี	พร้อมเรียกร้องให้กองกำาลังยูเครนวางอาวุธ	

ขณะท่ีประธานาธิบดีโวโลดีมีร์	 เซเลนสกี	 ของยูเครนประกาศกฎอัยการศึกและ

ประกาศตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับรัสเซีย	พร้อมท้ังให้ประชาชนอยู่แต่ในบ้านพัก 

ในระหว่างท่ีกองทัพกำาลังพยายามปกป้องประเทศจากการรุกรานของรัสเซีย	 แม้ว่า

ปัจจุบันยังคงไม่มีข้อสรุปของการเจรจาท่ีเป็นรูปธรรม	 แต่อย่างน้อยความคืบหน้า 

ของการเจรจาได้นำามาสู่การหยุดยิงเพ่ืออำานวยความสะดวกในการอพยพ 

พลเรือนของยูเครนให้ออกนอกพ้ืนท่ีตามหลักมนุษยธรรม	ท่ามกลางการปฏิบัติการ

ทางทหารท่ียังคงดำาเนินต่อไป	และอาจทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือย	ๆ	เห็นได้จากการท่ี

รัสเซียใช้ขีปนาวุธไฮเปอร์โซนิค	รุ่น	Kinzhal	ในการโจมตียเูครน	รวมถึงการท่ีประเทศ
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พันธมิตรต่างให้การสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ์ต่าง	 ๆ	 ให้กับยูเครน	 พร้อมด้วย 

มาตราการควำ่าบาตรของชาวตะวันตกในด้านต่าง	ๆ	 เช่น	การห้ามนำาเข้าสินค้าจาก

รัสเซีย	ตัดรัสเซียออกจากเครือข่าย	SWIFT	เป็นต้น

	 ระยะแรกของการเคล่ือนกำาลังพลของรัสเซียต้ังแต่	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๖๕	

รัสเซียมีจุดมุ่งหมายท่ีจะโจมตีและเข้าทำาการยึดครองบริเวณโดยรอบของกรุงเคียฟ

ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของยูเครน	พร้อมท้ังมุ่งโจมตีเมืองต่าง	ๆ 	โดยรอบ	โดยเฉพาะพ้ืนท่ี

ทางตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้ทางด้านขวาของแม่นำ้าดนีเปอร์	 (Dnieper	

River)	 ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกล่าว	 ถือได้ว่าเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรท่ีฝักใฝ่และยอมรับการ

สนับสนุนจากรัสเซีย	 มีภาษา	 เช้ือชาติและวัฒนธรรมท่ีค่อนข้างใกล้เคียงกับรัสเซีย	

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีของภูมิภาคดอนบาสและโดเนตสต์	 มักถูกกดดันจากยูเครนนำามาสู่

ความแตกแยกภายในพ้ืนท่ีของยูเครนเอง	 ด้วยความแตกต่างทางด้านภาษาและ 

เช้ือชาติเหล่าน้ี	ส่งผลให้รัฐบาลยเูครนมองประชากรเหลา่น้ี	ไม่ใช่ประชากรของยเูครน

และพยายามควบคุมกลุ่มคนเหล่าน้ีเป็นพิเศษ	 ทำาให้เกิดกลุ่มต่อต้านหรือกลุ่ม 

กองโจรข้ึน	 ซ่ึงรัสเซียก็เข้าไปมีส่วนคอยให้การสนับสนุนกลุ่มคนดังกล่าวเช่นกัน	 

ต่อมาพ้ืนท่ีเหล่าน้ีจะกลายเป็นพ้ืนท่ีท่ีสำาคัญในการแยกตัวและสนับสนุนเพ่ือเข้าร่วม

เป็นส่วนหน่ึงของรัสเซียในอนาคต	เห็นได้จากอัตราของประชาชนยูเครนท่ีพูดภาษา

รัสเซียและมีวัฒนธรรมใกล้เคียงกับรัสเซียมากกว่า	
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แผนภาพท่ี	๒.๔	อัตราของประชากรท่ีพูดภาษารัสเซีย

ท่ีมา:	https://www.theatlantic.com/international/archive/2014/03/putins-

playbook-the-strategy-behind-russias-takeover-of-crimea/284154/

สำาหรับสถานการณ์ท่ีสำาคัญท่ีเกิดข้ึนท่ามกลางความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย

และยูเครน	นับต้ังแต่มีการปฏิบัติการทางทหารของรัสเซียในพ้ืนท่ียูเครน	(จนถึง	เดือน

สิงหาคม	๒๕๖๖)	ได้แก่	

•	 เรือรบมอสควา	 (Moskva)	 ถูุกโจมตีในทะเลดำา:	 เม่ือวันท่ี	๑๓	 เมษายน	

๒๕๖๕	 เรือมอสควาเป็นเรือลาดตระเวนติดอาวุธนำาวิถีช้ันสลาวา	 (Slava	

Class)	ลำาเดียวในทะเลดำาท่ีติดต้ังขีปนาวุธต่อต้านเรือรบและขีปนาวุธจาก

พ้ืนสู่อากาศได้เกิดไฟไหม้จนได้รับความเสียหายอยา่งมากและจมลงในท่ีสุด๗

๗	Aljazeera.	(๒๕๖๕).	What	is	the	significance	of	Russia’s	Moskva	warship	sinking?.	(ออนไลน์).	สืบค้น
เม่ือ	๒๖	เมษายน	๒๕๖๖.แหล่งท่ีมา:	https://www.aljazeera.com/news/2022/4/15/explainer-what-
is-the-significance-of-the-moskva-sinking

18 เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี  
เรื่อง “กรณีศึกษาความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครนกับการพัฒนากองทัพไทยในอนาคต”



•	 การยึดเมืองท่ามาริอูโปล	(Mariupol):	จากความพยายามในการยึดเมือง

ท่ามาริอูโปลริมชายฝั�งทะเลอาซอฟ	 ซ่ึงเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีเช่ือมต่อกับ 

คาบสมุทรไครเมียและเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจท่ีสำาคัญของยูเครน 

ในการส่งออกเหล็ก	 ถ่านหินและข้าวโพด	 พ้ืนท่ีดังกล่าวมีการสู่รบกัน 

อย่างดุเดือดและต่อเน่ืองมาเป็นเวลานาน	 จนในท่ีสุดกองกำาลังรัสเซีย

สามารถคว้าชัยชนะได้ประมาณกลางเดือน	พฤษภาคม	๒๕๖๕

•	 การเปิดเส้นทางการขนส่งสินค้าบริเวณทะเลดำา:	 การท่ีรัสเซียปิดท่าเรือ

ต่าง	 ๆ	 บริเวณทะเลดำาน้ัน	 ส่งผลให้การส่งออกธัญพืชท่ีสำาคัญของยูเครน 

ไม่ว่าจะเป็น	นำา้มันดอกทานตะวัน	ข้าวสาลี	และข้าวโพดต่างได้รับความเสียหาย

ท้ังเศรษฐกิจภายในประเทศยูเครนเอง	และส่งผลให้อัตราราคาอาหารของ

โลกสูงข้ึน	 เกิดการขาดแคลนอาหารจำานวนมาก	 จนนำาไปสู่การแสวงหา

ทางออกโดยการให้รัสเซียและยูเครนลงนามในข้อตกลงการขนส่งธัญพืช 

ในพ้ืนท่ีทะเลดำา	 (Black	 Sea	 Grain	 Initiative)	 โดยมีตุรกีและองค์การ 

สหประชาชนเป็นส่ือกลาง	 เพ่ือให้รัสเซียเปิดทางให้ยูเครนส่งออกสินค้า

การเกษตรและธัญพืชต่าง	ๆ	ผ่านทะเลดำาได้ต้ังแต่	๒๒	กรกฎาคม	๒๕๖๕	

โดยข้อตกลงจะมีอายุ	๑๒๐	วัน	และขยายอายุอัตโนมัติหากไม่มีประเทศใด

ประเทศหน่ึงคัดค้าน	มีการเปิดเส้นทางขนส่งคร้ังแรกเม่ือวันท่ี	๑	สิงหาคม	๒๕๖๕

•	 การโจมตีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ซาปอริซเซีย	 (Zaponizhzhia	 Nuclear	

Power	 Plant:	 ZNPP):	 โรงไฟฟ้าดังกล่าวเป็นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ีใหญ่

ท่ีสุดในยโุรป	ซ่ึงอาจก่อให้เกิดภัยพิบัติหรือหายนะด้านนิวเคลียร์ในภูมิภาค

ได้ตลอดเวลา	โดยความรุนแรงของการแพร่กระจายรังสีข้ึนกับความรุนแรง

ของการระเบิด	 ซ่ึงการแพร่กระจายรังสีจะแพร่กระจายเป็นวงกว้าง 

หลายร้อยกิโลเมตรจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฯ

•	 รัสเซียระดมกำาลังพลเพ่ิม	๓๐๐,๐๐๐	นาย:	 ปูตินได้ประกาศระดมกำาลังพล

สำารองต้ังแต่	 ๒๑	 กันยายน	 ๒๕๖๕	 เพ่ือปฏิบัติการทางทหารในยูเครน	 

เพ่ือเป็นการปกป้องมาตุภูมิ	 อำานาจอธิปไตย	 บูรณาภาพแห่งดินแดนและ
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ประชาชนชาวรัสเซีย๘	ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการระดมพลคร้ังใหญ่คร้ังแรกนับต้ังแต่

สงครามโลกคร้ังท่ี	๒

•	 การประกาศผนวก	๔	แคว้นของยูเครน:	 รัสเซียประกาศกฎอัยการศึกใน	

๔	แคว้นของยูเครนท่ีรัสเซียผนวกรวมดินแดน	ประกอบด้วยแคว้นลูฮันสค์	

โดเนตสค์	ซาโปริซเซีย	และเคอร์ซอน	โดยมีผลบังคับใช้ต้ังแต่	๒๐	ตุลาคม	

๒๕๖๕	รวมท้ัง	เพ่ิมอำานาจให้กับผู้บริหารของท้ัง	๔	แคว้นในการรักษาความ

ม่ันคงในพ้ืนท่ี	เช่น	การจัดต้ังหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน	และการจำากัด

การเดินทางของประชาชน	 เป็นต้น	 ล่าสุดปูตินได้ลงนามในกฎหมาย 

ฉบับใหม่ท่ีจะให้ชาวยูเครนท่ีอยู่ในดินแดนผนวกใหม่น้ีสามารถตัดสินใจ 

ขอสัญชาติรัสเซียได้	

•	 การโจมตีสะพานไครเมีย:	 เม่ือ	๘	 ตุลาคม	๒๕๖๕	 เกิดเหตุเพลิงไหม้จาก 

รถบรรทุกระเบิด	 (Truck	 Bombing)	 โดยการระเบิดเกิดข้ึนบริเวณกลาง 

สะพานไครเมียท่ีเช่ือมระหว่างรัสเซียและไครเมียท่ีผนวกรวมเป็นส่วนหน่ึง

ของรัสเซียต้ังแต่	ปี	ค.ศ.๒๕๕๗

•	 การโจมตีเข่ือน	 Kakhovka:	 เม่ือ	 ๖	 มิถุนายน	 ๒๕๖๖	 เกิดเหตุการณ์ 

การโ	จมตีเข่ือน	Kakhovka	ในภูมิภาค	Kherson	และมีความพยายามโจมตี 

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์	Zaporizhzhia	(ภัยพิบัติด้านนิวเคลียร์)	ซ่ึงห่างจากเข่ือน

ดังกล่าวประมาณ	๑๓๐	กม.	โดยการกระทำาดังกล่าวรัสเซียถือว่าเป็นวิธีการ

ก่อการร้ายอย่างเปิดเผยท่ีรัฐบาลยูเครนได้รับความช่วยเหลือและ 

การสนับสนุนจากชาติตะวันตก	 เพ่ือให้เกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่	 ขัดขวาง 

การรุกของกองทัพรัสเซียในภูมิภาคในการสนับสนุนการรุกในพ้ืนท่ีอ่ืน	 

รวมถึงเพ่ือแก้แค้นชาวไครเมียท่ีอยู่ฝ่ายรัสเซียไม่มีนำ้าใช้

•	 กรณีของกลุ่ม	 Wagner	 และการปิดฉากของ Prigozhin	 หัวหน้า	

Wagner:	เม่ือ	๒๓	มิถุนายน	๒๕๖๖	นาย	Yevgeny	Prigozhin	หัวหน้า
๘	BBC	online.	(๒๕๖๕).	รสัเซีย	:	ปูตินระดมกำาลังพลสำารอง	3	แสนนาย	หลังกล่าวหาชาติตะวันตก“แบล็กเมล์”	
เร่ืองอาวุธนิวเคลียร์.(ออนไลน์).	 สืบค้นเม่ือ	๓๑	 เมษายน	๒๕๖๖.แหล่งท่ีมา:	https://www.bbc.com/thai/
international-62978916
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กลุ่ม	Wagner	 ให้เหตุผลของการบุกโจมตีรัสเซีย	 เน่ืองมาจากไม่พอใจ	 

พล.อ	 เซอร์เกย์	 ซอยกู	 รมว.กห.รัสเซีย	 และ	 พล.อ.วาเลรี	 เกราซิมอฟ	 

รอง	 ผบ.การปฏิบัติการพิเศษทางทหารของรัสเซียในยูเครน	 คือ	 ไม่จัดหา

อาวุธและกระสุนให้กองทัพรัสเซียอย่างเพียงพอ	ทำาให้ต้องเสียดินแดนท่ีเคย

ยดึคืนและสูญเสียกำาลังพลจำานวนมาก	พร้อมกับนำากลุ่ม	WG	เดินทางไปยัง

เมือง	Rostov-on-Don	ทางตอนใต้ของรัสเซีย	ห่างจากกรุงมอสโกประมาณ	

๑,๑๐๐	กม.	 และเรียกร้องให้ผู้สนับสนุนลุกข้ึนต่อต้านรัฐบาลรัสเซีย	 ท้ังน้ี	

ภายหลังสถานการณ์ดังกล่าวได้คล่ีคลายลง	 จากการท่ีประธานาธิบดีเบลารุส 

เสนอเข้ามาเป็นตัวกลางในการไกล่เกล่ีย	 โดยผลสรุปคือ	 ให้ผู้นำา	Wagner	

และกองกำาลังยุติการก่อกบฏและล้ีภัยไปยังประเทศเบลารุส	อย่างไรก็ตาม	

เม่ือ	๒๓	 สิงหาคม	๒๕๖๖	 ถือว่าเป็นการปิดฉากของ	Prigozhin	 หัวหน้า

กลุ่ม	Wagner	 ได้เสียชีวิตด้วยเคร่ืองบินตกบริเวณหมู่บ้าน	 Kuzhenkino	 

ในภูมิภาค	Tver	ทางตอนเหนือของมอสโก

•	 การระงับการเข้าร่วมข้อตกลงการส่งออกธัีญพืชในทะเลดำา	(Black	sea	

grain	initiative):	เม่ือ	๑๗	กรกฎาคม	๒๕๖๖	รัสเซียประกาศระงับการ

เข้าร่วมข้อตกลงการส่งออกธัญพืชในทะเลดำา	(Black	sea	grain	initiative)	

ภายหลังการระเบิดทำาลาย	 Kerch	 Bridge	 ท่ีเช่ือมต่อดินแดนไครเมียกับ

รัสเซีย	 ซ่ึงรัสเซียเช่ือว่าถูกโดรนทางทะเล	 (Sea	 Drone)	 ของยูเครนโจมตี	

และสงสัยว่าเรือทุกลำาท่ีเดินทางไปยังท่าเรือทะเลดำาของยูเครนอาจ 

บรรทุกสินค้าทางทหารของยูเครนด้วยเช่นกัน

•	 เกิดเหตุโดรนของยูเครนเข้าโจมตีสถุานท่ีต่าง	ๆ	ในมอสโกจำานวนหลายครั�ง: 

เม่ือ	 ๓๐	 กรกฎาคม	๒๕๖๖	 เกิดเหตุโดรนจำานวน	๓	 ลำา	 โจมตีอาคารใน 

กรุงมอสโก	 แต่กองทัพรัสเซียสามารถสกัดก้ันได้	 แต่เศษซากของโดรนตก 

สู่อาคารช่ือ	 “OKo2”	 ซ่ึงเป็นอาคารสูงอันดับท่ี	 ๒	 ของรัสเซียและเป็น

ศูนย์กลางธุรกิจในมอสโกและเม่ือ	๑	สิงหาคม	๒๕๖๖	พบโดรนโจมตีย่าน

กรุงมอสโก	ซต้ีิ	ซ่ึงเป็นยา่นธุรกิจและการเงนิของกรงุมอสโก	โดย	กห.รัสเซีย
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แถลงว่า	 ยูเครนยังคงมีความพยายามโจมตีสถานท่ีต่าง	 ๆ	 ในมอสโก	 

ซ่ึงกองกำาลังทางอากาศของรัสเซียสามารถยิงโดรนตก	๒	ลำา	ในพ้ืนท่ีมอสโกย่าน	

Odintsovo	 และ	 Naro-Fominsk	 และลำาท่ีสามถูกสกัดจากการใช้	 

radio-electronic	warfare	โจมตีจนตกลงมายังหน่ึงในกลุ่มอาคารสูงระฟ้า	

IQ-Quarter	ย่านมอสโก	ซิต้ี	 ซ่ึงเป็นท่ีต้ังของ	สนง.กระทรวงพัฒนาดิจิทัล

และการโทรคมนาคม	 กระทรวงเศรษฐกิจ	 กระทรวงอุตสาหกรรมและ 

การค้า	และธนาคารเพ่ือการเกษตรรัสเซีย	รวมถึงการโจมตีเม่ือ	๑๒	สิงหาคม	

๒๕๖๖	 กองกำาลังรัสเซียทำาลายอากาศยานไร้คนขับของยูเครน	 จำานวน	 

๒๐	ลำา	 ท่ีถูกปล่อยเหนือคาบสมุทรไครเมีย	 ซ่ึงถูกทำาลายโดยระบบป้องกันภัย 

ทางอากาศ	 ๑๔	 ลำา	 และถูกสกัดก้ันด้วยการส่งสัญญาณรบกวนทาง

อิเล็กทรอนิกส์	(Electronic	Warfare)	๖	ลำา

•	 รัสเซียส่ังระงับทุกเท่ียวบินใน	 2	 สนามบินช่ัวคราว:	 เม่ือ	 ๑๑	 สิงหาคม	

๒๕๖๖	รัสเซียส่ังระงับทุกเท่ียวบิน	บริเวณน่านฟ้าเหนือสนามบินวนูโคโวใน

กรุงมอสโกและสนามบินคาลูกาในแคว้นคาลูกาเป็นการช่ัวคราว	โดยระงับ

เท่ียวบินท้ังขาเข้าและขาออกท้ังหมด	 เน่ืองจากพบโดรนต้องสงสัยบินเข้า

มาในพ้ืนท่ีดังกล่าว

อย่างไรก็ตาม	กรณีความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครนท่ีเกิดข้ึนมีการขยาย

ขอบเขตและวธีิการรบท่ีปรับเปล่ียนไปจากเดมิ	ไม่จำากัดอยูใ่นการรบทางทหารเทา่น้ัน	

มีการปฏิบัติการในรูปแบบสงครามลูกผสม	 (Hybrid	Warfare)	 โดยใช้เคร่ืองมือท่ี

หลากหลายท้ังจากการใช้กำาลังทหารและอาวุธพร้อมด้วยการปฏิบัติการอ่ืน	ๆ	 ร่วมด้วย	 

เช่น	สงครามข้อมูลข่าวสาร	(Information	warfare)	 ท่ีใช้ในการระดมมวลชนและ

มติมหาชน	(Public	Opinion)	ในการกำาหนดทิศทางการเมืองและสร้างความเข้าใจ

ท่ีผิดด้วยเทคโนโลยีต่าง	ๆ 	รวมถึงอาวุธทางทหารแนวใหม่ถูกนำามาใช้ในสนามรบ	เช่น	

ขีปนาวุธ	และโดรนติดอาวุธ	เป็นต้น	ซ่ึงกลายเป็นเคร่ืองมือท่ีสำาคัญต่อการทำาสงคราม

ในอนาคตรวมถึงมีการสนับสนุนการปฏิบัติการจากกลุ่มประเทศพันธมิตรต่าง	ๆ 	หรือ

อาจเรียกว่าเป็นสงครามตัวแทน	(Proxy	war)	ก็ว่าได้	
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ส่วนท่ี่� ๓
ผลักระที่บัแลัะบัที่บัาที่ขัองชาติิต่ิาง ๆ ต่ิอกรณ่ี

ความขััดแย้้งระหว่างรัสเซ่ีย้-ยู้เครน





ส่วนท่ี่� ๓

ผลักระที่บัแลัะบัที่บัาที่ขัองชาติิต่ิาง ๆ ต่ิอกรณ่ีความขััดแย้้ง
ระหว่างรัสเซ่ีย้-ยู้เครน

	 จากสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครนในคร้ังน้ีน้ัน	 ได้สร้าง 

ผลกระทบในวงกว้างไม่ได้จำากัดท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงเท่าน้ัน	 ดังน้ัน	 จึงส่ง 

ผลกระทบต่อมิติต่าง	ๆ	ท่ัวท้ังโลกอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได้	นอกจากน้ี	บทบาทของ

ความขัดแย้ง	 โดยคู่ขัดแย้งไม่ใช่เพียงแค่ประเทศรัสเซียกับยูเครนเท่าน้ัน	 ยังรวมถึง

ประเทศต่าง	 ๆ	 ให้ความช่วยเหลือในมิติต่าง	 ๆ	 ท้ังการสนับสนุนโดยตรงผ่านอาวุธ

ยุทโธปกรณ์และกองกำาลัง	 และทางอ้อมผ่านการรวมกลุ่มในมิติต่าง	 ๆ	 ท้ังจากการ

ควำ่าบาตร	(Boycott)	และสนับสนุนกิจกรรม/นโยบายต่าง	ๆ	ปัจจัยต่าง	ๆ	เหล่าน้ี	

ยิ่งเป็นตัวกระตุ้นให้ความขัดแย้งดังกล่าวมีความยืดเยื้อและทวีความรุนแรงมาก 

ยิ่งข้ึน	ซ่ึงแนวโน้มของสถานการณ์ดังกล่าวยังไม่อาจคาดเดาได้	

๓.๑	ผลกระทบจากกรณีความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครน๙

จากกรณีความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครน	 นับต้ังแต่การปฏิบัติการ 

ทางทหารของรัสเซียต่อยูเครนได้จุดชนวนให้เกิดความขัดแย้งคร้ังใหญ่ท่ีสุดในยุโรป

นับต้ังแต่สงครามโลกคร้ังท่ี	๒	โดยผลกระทบสะท้อนกลับไปท่ัวโลก	สงครามในยเูครน

ไม่เพียงแต่ทำาให้เกิดการปรับเปล่ียนทางภูมิศาสตร์การเมืองเท่าน้ัน	แต่ยังก่อให้เกิด

ความยากลำาบากทางเศรษฐกจิ	ซ่ึงห่างไกลจากศนูยก์ลางของการตอ่สู้อีกด้วย	ดังน้ัน	

การปฏิบัติการทางทหาร	 เม่ือวันท่ี	 ๒๔	 กุมภาพันธ์	 ค.ศ.๒๐๒๒	 (พ.ศ.๒๕๖๕)	 

ได้กระตุ้นให้เกิดวิกฤติผู้ล้ีภัย	 ในขณะท่ีชาวยูเครนหนีจากความขัดแย้งในบ้านเกิดของตน	

๙	Scott	Neuman,	Alyson	Hurt.	(๒๐๒๓).	The	ripple	effects	of	Russia’s	war	in	Ukraine	continue	to	
change	 the	 world.	 (online).	 สืบค้นเม่ือ	 ๑๕	 สิงหาคม	 ๒๕๖๖,	 แหล่งท่ีมา:	 https://www.npr.
org/2023/02/22/1157106172/ukraine-russia-war-refugees-food-prices
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และชายชาวรัสเซียจำานวนมากพยายามหลีกเล่ียงการเกณฑ์์ทหาร	 ในขณะเดียวกัน	

ได้กระตุ้นให้เกิดกระบวนการขยาย	 NATO	 ซ่ึงฟินแลนด์และสวีเดนได้เข้า 

เป็นสมาชิก	 หลังจากหลายทศวรรษของความเป็นกลางอย่างเป็นทางการ 

ความขัดแย้งฯ	ก่อให้เกิดผลกระทบในด้านต่าง	ๆ	ดังน้ี

•	 อาหารและเศรษฐกิจ	(Food	and	economy)

ยูเครนและรัสเซียเป็นผู้ส่งออกข้าวสาลี	 ข้าวบาร์เลย์	 ข้าวโพด	 และนำ้ามัน

ปรุงอาหารท่ีสำาคัญ	โดยเฉพาะอยา่งยิง่ไปยงัประเทศในแอฟรกิาและตะวันออกกลาง	

ตุรกีและสหประชาชาตไิด้ทำาข้อตกลงเม่ือฤดรู้อนท่ีแล้วเพ่ือใหธั้ญพืชของยเูครนผา่น

ท่าเรือทะเลดำา	แต่มีรายงานวา่รัสเซียยงัคงขดัขวางการขนสง่	รัสเซียยงัเป็นผู้ผลิตปุ�ย

และปิโตรเลียมรายใหญ่อีกด้วย	การหยุดชะงักในการไหลของสินค้าเหล่าน้ีกำาลังก่อ

ให้เกิดความท้าทายอ่ืน	ๆ 	ในห่วงโซ่อุปทานและสภาพภูมิอากาศ	ส่งผลให้ราคาอาหาร

และก๊าซพุ่งสูงข้ึน	และทำาให้เกิดการขาดแคลนในพ้ืนท่ีต่าง	ๆ 	เช่น	ประเทศชาติตูนเิซีย	

และศรีลังกา 

•	 ผู้พลัดถ่ิุน	(Displaced	people)

จากสถานการณ์ดังกล่าว	มีตัวเลขของผู้ล้ีภัยมากกว่า	๘	ล้านคนได้หลบหนี

ออกจากยูเครนในส่ิงท่ีองค์การอนามัยโลกเรียกว่า	“การเคล่ือนย้ายท่ีใหญ่ท่ีสุดของ

ผู้คนในภูมิภาคยโุรปนับต้ังแต่สงครามโลกคร้ังท่ี	2”	ประชาชนบางส่วนถูกยา้ยถ่ินฐาน

แบบไม่ได้ต้ังใจ	 ซ่ึงสร้างความยากลำาบากให้กับประเทศเพ่ือนบ้านในหลายประเทศ	

อันเน่ืองจากต้องมาใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูด้่วย	เช่น	โรงเรียนและโรงพยาบาลในโปแลนด์

และเยอรมนีในการเล้ียงดูและให้ท่ีอยู่อาศัยแก่คนเหล่าน้ี

•	 ภูมิศาสตร์การเมือง (Geopolitics)

สงครามในศตวรรษท่ี	๒๑	ในยุโรป	ซ่ึงนำาโดยชาติมหาอำานาจทางนิวเคลียร์	

กำาลังผลักดันโลกให้เข้าสู่การปรับเปล่ียนใหม่	 สร้างความปั�นป่วนให้กับ	 NATO,	

สหภาพยุโรป	และ	U.N.	ทำาให้ประเทศต่าง	ๆ	ต้องเข้าข้างฝ่ายต่าง	ๆ	ในลักษณะท่ี

นำาไปสู่ความตึงเครียด	และการเปล่ียนแปลงทางการทูตท่ีทวีความรุนแรงข้ึน	ตัวอย่าง
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เช่น	 ตุรกี	 แม้จะเป็นสมาชิก	NATO	 ก็ได้เพ่ิมการค้ากับรัสเซียนับต้ังแต่เร่ิมสงคราม	

และได้ตัวแปรสำาคัญในการอนุญาตให้สวีเดนและฟินแลนด์เข้าร่วมเป็นพันธมิตร

•	 พลังงาน (Energy)

รัสเซียเป็นหน่ึงในผู้ผลิตนำา้มันและเช้ือเพลิง

รายใหญ่ ท่ี สุดของโลก	 ประเทศในยุโรปได้ 

ส่ังห้ามนำ้ามัน	ก๊าซ	และดีเซลของรัสเซียท่ีพวกเขา

พ่ึงพา	ซ่ึงในตอนแรกทำาให้ราคาพุ่งสูงข้ึนอย่างมาก	

อย่างไรก็ตาม	ความเคล่ือนไหวของประเทศต่าง	ๆ	 

ในยุโรปในการล็อคแหล่งพลังงานทางเลือก	 

ควบคู่ไปกับความพยายามในการอนุรักษ์และ 

ฤดูหนาวท่ีไม่รุนแรง	 ได้ช่วยบรรเทาอาการข้ึน 

ของราคาได้อย่างมาก	ขณะน้ีราคาได้กลับสู่ระดับก่อน 

การบุกรุกแล้ว 

•	 ความม่ันคง (Security)

รัสเซียมีอาวุธนิวเคลียร์มากกว่าประเทศอ่ืน	ๆ	การโจมตียูเครนดังกล่าวได้

ปลุกพลังให้กับ	NATO	อีกคร้ัง	โดยสหรัฐฯ	และรัฐสมาชิกอ่ืน	ๆ	ส่งยุทโธปกรณ์ทาง

ทหารมูลค่าหลายหม่ืนล้านดอลลาร์เข้าไปในยูเครน	 การส่งมอบอาวุธในช่วงแรก	 ๆ	

น้ันรวมถึงจรวดต่อต้านรถถัง	เช่น	Javelin	ท่ีผลิตในสหรัฐฯ	ในความเคล่ือนไหวล่าสุด	

สหรัฐฯ	เยอรมนี	และอังกฤษได้สัญญาว่าจะจัดหารถถังท่ีลำ้าสมัย

๓.๒		บทบาทของชาติต่าง	ๆ	ต่อกรณีความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครน๑๐

การปฏิบัติการพิเศษทางทหารของรัสเซียท่ีมต่ีอยเูครนต้ังแต่	๒๔	กุมภาพันธ์	

๒๐๒๓	 มิใช่เป็นเพียงความขัดแย้งท่ีท้ังสองฝ่ายมีต่อกันเท่าน้ัน	 แต่เป็นการเข้าสู่ 

แผนภาพที่ ๓.๑ ผลกระทบจากการรุกราน
ยูเครนของรัสเซีย
ที่มา: https://www.indiatoday.in/diu/
story/russia-ukraine-war-affect-india-
platter-1931079-2022-03-29

๑๐	 กขย.สนข.ขว.ทหาร..(2566).	 “บทบาทของชาติต่าง	 ๆ	 ในสงครามรัสเซีย-ยูเครน	 และท่าทีของไทยต่อชาติ
เหล่าน้ัน”.	๒๓	สิงหาคม	๒๕๖๖.	เอกสารอัดสำาเนา
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บทตอนใหม่	ภายใต้ความขัดแย้งสะสมระหว่างรัสเซียกับชาติตะวันตก	 รวมท้ังสหรัฐ	ฯ	

สหภาพยุโรป	 NATO	 ตลอดจนอดีตสมาชิกสหภาพโซเวียตและสมาชิกองค์การ	

Warsaw	 Pact	 บางประเทศ	 ด้วยความขัดแย้งเหล่าน้ีน้ัน	 ได้นำาไปสู่การแบ่งข้ัวท่ี

ชัดเจนมากยิง่ข้ึนระหว่างฝ่ายสหรัฐ	ฯ	และพันธมิตร	กับฝ่ายรัสเซีย	จีน	และกลุ่มท่ี

เป็นปฏิปักษ์กับฝ่ายแรก	ขณะท่ีผลกระทบของความขดัแย้งดังกล่าวได้กระจายไปใน

ทุกมิติ	 ก่อให้เกิดความเสียหายหรือประโยชน์แก่ทุกภูมิภาคและทุกประเทศ	 

ซ่ึงในสว่นน้ีจะทำาการวเิคราะหถึ์งประเทศและกลุ่มประเทศท่ีมบีทบาทสำาคัญในความ

ขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับยูเครน	รวมถึงช้ีให้เห็นถึงเหตุผลเบ้ืองหลังของการสนับสนุน

ท่ีสำาคัญต่อคู่ขัดแย้งท่ีเกิดข้ึน	พร้อมกับแนวโน้มในอนาคตด้วย

	 ๓.๒.๑	ประเทศคู่ปฏิิปักษ์

รัสเซีย	 ภายใต้การปกครองของประธานาธิบดี	 Vladimir	 Putin	 

มีความสัมพันธ์กับชาติตะวันตกไม่ค่อยราบร่ืนมากนักต้ังแต่ต้น	 เน่ืองมาจากรัสเซีย 

มีความต้องการร้ือฟ้�นความเป็นชาติรัสเซียท่ียิ่งใหญ่	

(Greater	Russia)	เหมือนกับจักรวรรดิโซเวียตในอดีต	

ท่ีมีรัฐบริวารจำานวนมาก	 โดยรัสเซียสามารถควบคุม

นโยบายต่างประเทศของรัฐเหล่าน้ัน	 ตลอดจนนำา

ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างเต็มท่ี	 การท่ีรัสเซีย

ตกตำ่าลงหลังสหภาพโซเวียตล่มสลายและรัฐบริวาร

ต่าง	 ๆ	 ท่ีได้รับเอกราชหันไปสร้างความสัมพันธ์ 

กับชาติตะวันตกจนถึงระดับเข้าร่วมกับองค์การ	

NATO	 ซ่ึงเป็นปรปักษ์เดิมของรัสเซีย	 ยิ่งเป็นการ 

ทำาให้รัสเซียไม่ไว้วางใจชาติตะวันตกโดยตลอด	 และ 

มีการสร้างความขัดแย้งกับชาติตะวันตกบ่อยคร้ัง	 

เช่น	 กระทำาจารกรรมลอบสังหารบุคคลสำาคัญของ 

แผนภาพท่ี ๓.๒ รัสเซียผนวก ๔ แคว้น 
Luhansk, Donetsk, Zaporizhzhia 
และ Kherson
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ฝ่ายต่อต้านรัฐบาลในยุโรป	การท่ี	NATO	พยายามขยายสมาชิกภาพมายังยูเครน	และ

ยเูครนแสดงความจำานงท่ีจะเข้าร่วมนาโต้เม่ือปี	ค.ศ.๒๐๒๑	(พ.ศ.๒๕๖๔)	เป็นปัจจัย

หลักท่ีทำาให้รัสเซียต้องชิงโจมตีก่อน	 ในความคิดของชาวรัสเซียชาตินิยมไม่ถือว่า

ยูเครนเป็นชาติ	 แต่เป็นส่วนหน่ึงของ	Greater	 Russia	 ขณะเดียวกัน	 รัสเซียมีการ

ดำาเนินการต่าง	 ๆ	 เพ่ือเป็นการบ่อนทำาลายยูเครนอย่างต่อเน่ือง	 ต้ังแต่แทรกแซง 

การเลือกต้ังประธานาธิบดียูเครน	จนถึงการสนับสนุนกอง	กำาลังชาวยูเครนเช้ือสายรัสเซีย

ในแคว้น	Luhansk	และ	Donetsk	ทางตะวันออกของยูเครน	ส่วนการผนวกแคว้น	

Crimea	จากยเูครนเม่ือปี	๒๐๑๔	เป็นการยดึคืนพ้ืนท่ีท่ีเคยเป็นของรสัเซียเดิม	โดยท่ี

ยูเครนไม่สามารถตอบโต้ได้	 และชาติตะวันตกเร่ิมควำ่าบาตรทางเศรษฐกิจและ 

การเงินรัสเซียนับแต่น้ัน	ในช่วงต้นสงคราม	รัสเซียแสดงความต้องการท่ีจะยึดครอง

ยูเครนท้ังประเทศ	รวมท้ังการเคล่ือนกำาลังจากเบลารุสเข้าล้อมกรุงเคียฟของยูเครน	

แต่เม่ือ	 NATO	ประกาศเพ่ิมเติมกำาลังใน	๕	 ประเทศท่ีมีพรมแดนประชิดพรมแดน

รัสเซีย	ทำาให้ต้ังแต่เดือนเมษายน	๒๐๒๒	 รัสเซียจำากัดการรุกเฉพาะด้านตะวันออกและ 

ด้านใต้ของยเูครน	ด้วยกำาลังพล	และยทุโธปกรณ์ท่ีมีมากกว่าทำาให้ในปี	๒๕๖๕	รัสเซีย

สามารถผนวกแคว้น	Luhansk,	Donetsk,	Zaporizhzhia	และKherson	อย่างเป็น

ทางการได้เม่ือ	๓๐	กันยายน	๒๕๖๖ 

ท้ังน้ี	 รัสเซียได้เพ่ิมเติมกำาลังเข้าสู่สงครามอย่างต่อเน่ือง	 แต่ความขัดแย้ง

ระหว่างกองทัพหลักกับทหารรับจ้างกลุ่ม	Wagner	เม่ือมิถุนายน	๒๕๖๖	ทำาให้รัสเซีย

เร่ิมตกเป็นฝ่ายต้ังรับต่อการรุกโต้ตอบของยูเครน	 อย่างไรก็ตาม	 รัสเซียยังคงข่มขู่ท่ี

จะใช้นิวเคลียร์ต่อศัตรู	และการปดิน่านนำ้าทะเลดำาเป็นเคร่ืองมือปิดล้อมยูเครนอยา่ง

ต่อเน่ือง	 สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจแก่รัสเซียอย่างมหาศาล	 แนวทางใน 

การบรรเทาสถานการณ์คือการขายนำ้ามันในราคาถูกให้แก่จีน	อินเดีย	และชาติท่ีไม่

เกรงกลัวต่อการถูกลงโทษจากชาติตะวันตก	นอกจากน้ียังกระชับความร่วมมือกับกลุ่ม	

BRICS	 มากข้ึน	 เพ่ือเป็นการรวมกลุ่มกันคานอำานาจทางเศรษฐกิจกับชาติตะวันตก	

แนวโน้มของรัสเซียคือ	การใช้อาวุธนิวเคลียร์เป็นเคร่ืองมือข่มขู่ไม่ให้กองทัพ	NATO	

รุกเข้าโจมตี	แต่รัสเซียไม่น่าท่ีจะใช้อาวุธนิวเคลียร์ในพ้ืนท่ีใด	เพ่ือไม่ให้ถูกตอบโต้ด้วย
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อาวุธนิวเคลียร์เช่นกัน	การสู้รบอาจยืดเยื้ออีกระยะหน่ึง	เน่ืองจากรัสเซียยังสามารถ

เกณฑ์์ทหารจากพ้ืนท่ีชนบทได้	และมีทรัพยากรธรรมชาตเิพียงพอต่อการแลกเปล่ียน

กับจีนและอินเดียเพ่ือพยุงเศรษฐกิจ	แต่ในระยะยาวการต่อต้านจากภายในประเทศ

จะมีมากข้ึนและอาจส่งผลกระทบต่อระบอบการปกครองของประธานาธิบดีปูติน	

หากรัสเซียประสบปัญหาทางเศรษฐกิจและการพ่ายแพ้ในยุทธบริเวณอยู่บ่อยคร้ัง 

ยูเครน	เป็นชาติใหม่ท่ีพ่ึงก่อต้ังเป็นประเทศหลังสหภาพโซเวียตล่มสลายเม่ือ

ปี	๑๙๙๑	ก็จริง	แต่ชาว	ยูเครนมีวัฒนธรรมสืบทอดมากว่า	๑	พันปี	การท่ีเคยตกเป็น

เมืองข้ึนของชาติในยุโรปรวมท้ังรัสเซียมาก่อนบ่มเพาะให้ยูเครนมีความเป็นชาตินิยมสูง	

ตลอดจนเป็นปรปักษ์ต่อรัสเซียซ่ึงเคยกดข่ียเูครนสมัยอยูร่่วมสหภาพโซเวียตด้วยกัน

มาก่อน	 การท่ียูเครนหันไปสร้างความสัมพันธ์กับชาติตะวันตก	 โดยไม่กลับไปสู่ 

ใต้อิทธิพลของรัสเซียอีกทำา	 ให้เกิดความขัดแย้งรุนแรงระหว่างกันอย่างต่อเน่ือง	 

การก่อการประท้วงโดยมวลชน	๒	คร้ังเม่ือปี	ค.ศ.	๒๐๐๔	(พ.ศ.๒๕๔๗)	 (Orange	

Revolution)	 และปี	 ค.ศ.๒๐๑๔	 (พ.ศ.๒๕๕๗)	 (Maiden	 Revolution)	 เป็นการ 

ขับไล่ผู้นำายเูครนท่ีนยิมรัสเซียออกจากการเมอืงและนำาไปสู่การเปน็ปรปักษ์กับรัสเซีย

อย่างเปิดเผยการสนับสนุนของรัสเซียต่อกลุ่มแบ่งแยกดินแดนทางภาคตะวันออก

และการยึดแคว้น	Crimea	เม่ือปี	๒๕๕๗	ทำาให้ยูเครนพยายามแสวงหาหลักประกัน

ด้านความม่ันคงการพยายามเข้าร่วม	 NATO	 จนนำาไปสู่สงครามกับรัสเซีย	 การท่ี

ประธานาธิบดี	Volodymyr	Zelensky	ไม่หลบหนีออกไปต้ังรัฐบาลพลัดถ่ินในต่าง

ประเทศ	 แต่อาศัยช่องทางส่ือสารปลุกขวัญกำาลังใจชาวยูเครนในประเทศให้ต่อสู้ 

กับรัสเซีย	ตลอดจนเรียกร้องต่อชาติต่าง	ๆ 	ให้	สนับสนุนยูเครนและควำ่าบาตรรัสเซีย	

เป็นผลให้กองกำาลังยเูครนสามารถยนืหยดัต่อสู้กับกองทัพรัสเซียได้เป็นเวลานาน	และ

ทำาให้นานาชาติให้ความช่วยเหลือทางทหารแก่ยูเครนเป็นจำานวนมาก	รวมท้ังอาวุธ

ยุทโธปกรณ์ทันสมัย	 และการฝึกทหารให้แก่ยูเครน	 ในช่วงต้นของสงครามยูเครน

ต้องการอาวุธท่ีมีขีดความสามารถพอประมาณ	 และคุ้นชินต่อการใช้งาน	 เช่น	 

ถ.	T-72	และ	ป.	ท่ีเคยใช้ในอดีตรัฐบริวารสหภาพโซเวียต	แต่ยังไม่เพียงพอต่อการ

ต้านทานการรุกของรัสเซีย	ยูเครนเร่ิมได้รับอาวุธทันสมัยมากข้ึน	เช่น	ระบบต่อต้าน	
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Patriots	 และจรวดหลายลำากล้อง	 HIMARS	 ต้ังแต่ปลายปี	 ๒๕๖๕	 และการท่ี

ประธานาธิบดี	Zelensky	เดินทางออกนอกประเทศไปแสวงหาการสนับสนุนโดยตรง

ในประเทศต่าง	 ๆ	 รวมท้ังท่ีประชุมสหภาพยุโรป	 NATO	 ต้ังแต่ธันวาคม	 ๒๕๖๕	 

มีส่วนช่วยให้ยูเครนได้รับอาวุธเชิงรุกคุณภาพสูง	เช่น	ถ.	Leopard	II	และโดรนโจมตี	

ขณะเดียวกันก็ได้รับการฝึกการใช้อาวุธนาโต้ในต่างประเทศ	 ปัจจุบันยูเครนเร่ิมการ

รุกตอบโต้รัสเซียและต้องการอาวุธเชิงรุกท่ีสามารถโจมตีถึงดินแดนรัสเซีย	 อย่างมี

ประสิทธิภาพ	 เช่น	 บ.	 ขับไล่	 F-16	 แต่ชาติตะวันตกยังคงลังเลท่ีจะจัดสรรให้	 

เน่ืองจากเกรงว่าจะเป็นการขยายขอบเขตของสงคราม	 ทำาให้แนวโน้มของยูเครน	 

น่าจะพยายามยึดพ้ืนท่ีคืนให้มากท่ีสุดก่อนท่ีจะเข้าสู่กระบวนการเจรจา	ความเสียเปรียบ

ด้านจำานวนทหารน่าจะทำาให้ยเูครนต้องยอมเจรจาในกลางปี	๒๕๖๗	ยเูครนยงัคงไม่

สามารถเข้านาโต้	และสหภาพยุโรปเน่ืองจากมาตรฐานท่ีไม่ถึงข้ันของยูเครนจะสร้าง

ความแตกแยกด้านความม่ันคงและผู้อพยพแก่ท้ังสององค์กร

	 		๓.๒.๒	ฝ่่ายประเทศท่ีสนับสนุนรัสเซีย

พันธมิตรของรัสเซียมีจำานวนไม่มากนัก	 ส่วนหน่ึงเป็นปรปักษ์กับสหรัฐ	 ฯ	

และพันธมิตร	 เช่น	 อิหร่าน	 ซีเรีย	 และเกาหลีเหนือ	 ส่วนหน่ึงคือประเทศเล็ก	 ๆ	 ท่ี

ต้องการความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากรัสเซีย	เช่น	นิการากัว	และอาร์เมเนีย	แต่

มีเบลารุส	เพียงประเทศเดียวท่ีอาจเข้าร่วมสงคราม	หากความขัดแย้งบานปลาย

อิหร่าน	เป็นศัตรูกับสหรัฐ	ฯ	นับต้ังแต่	Ayatollah	Ruhollah	Khomeini	

สถาปนาระบอบนักบวชแทนท่ี	 ระบอบกษัตริย์ท่ีสหรัฐ	 ฯ	 หนุนหลังเม่ือปี	 ๒๕๒๒	

สหรัฐ	ฯ	กล่าวหาว่าอิหร่านสนับสนุนการก่อการร้ายท่ัวโลก	โดยเฉพาะ	กลุ่มต่อต้าน

อิสราเอลในเลบานอนและซีเรีย	 มีการปฏิบัติการบ่อนทำาลายพันธมิตรของสหรัฐฯ	 

ในตะวันออก	 ตลอดจนพยายามสร้างอาวุธนิวเคลียร์เพ่ือใช้ทางทหาร	 ในสงคราม

รัสเซีย-ยูเครน	 อิหร่านสนับสนุนโดรนโจมตี	 Shahed-136	 ท่ีบรรทุกระเบิดได้	๔๐	กก.	 

เร่ิมใช้ในสงครามคร้ังแรกเม่ือ	 ตุลาคม	 ๒๕๖๕	 เพ่ือโจมตีโครงสร้างพ้ืนฐานของ 
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ยูเครน	อาวุธชนิดน้ีมีราคาเพียงลำาละประมาณ	๒๐,๐๐๐	บาทแต่มีความแม่นยำาสูง	

จึงเข้าประจำาการ	ในกองทัพรัสเซียเป็นจำานวนมาก	

สำาหรับแนวโน้มของอิหร่าน	แม้ว่าอิหร่านจะถูกควำ่าบาตรจากชาติตะวันตก

ด้วยเช่นกัน	แต่น่าจะยังคงให้การสนับสนุนอาวุธให้รัสเซียต่อไป	ควบคู่กับการเจรจา

ต่อรองกับชาติยุโรปและซาอุดีอาระเบีย	 เพ่ือไม่ให้สภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศ

เลวร้ายลงไป	

เกาหลีเหนือ	 ได้รับการสนับสนุนทางการเมืองและการทหารจากรัสเซีย 

นับต้ังแต่กองทัพแดงของรัสเซีย	ปลดแอกเกาหลีทางตอนเหนือเม่ือปี	๒๔๘๘	จนถึง

ปัจจุบัน	การท่ีเกาหลีเหนือสามารถพัฒนาขีปนาวุธข้ามทวีป	และอาวุธนิวเคลียร์น้ัน

เกิดจากการสนับสนุนของรัสเซีย	 อีกท้ังรัสเซียยังปกป้องเกาหลีเหนือในเวทีระหว่าง

ประเทศบ่อยคร้ัง	 เช่น	 การใช้สิทธิ	 Veto	 ต่อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่ง

สหประชาชาติท่ีประณามเกาหลีเหนือในประเด็น	ต่าง	ๆ 	ทำาให้เกาหลีเหนือสนับสนุน

การใช้กำาลังของรัสเซียต่อยูเครน	 ท้ังยังมีรายงานจากสหรัฐฯ	 ว่า	 เกาหลีเหนือ	 

ส่งมอบจรวดพ้ืน-สู่-พ้ืน	ให้แก่กลุ่ม	Wagner	เม่ือมิถุนายน	๒๕๖๖	และ	เม่ือกรกฎาคม	

๒๕๖๖	รัสเซียร้องขอกระสุนป้นใหญ่จำานวน	มากจากเกาหลีเหนือ	

แนวโน้มการสนับสนุนของเกาหลีเหนือต่อรัสเซียน่าจะมีข้ึนอย่างต่อเน่ือง	

โดยเกาหลีเหนือหวังว่าจะได้รับผลประโยชน์ด้านอาหารและเศรษฐกิจตอบแทน	 

แต่ไม่น่ามีจำานวนมากพอท่ีจะมีนัยทางสงคราม	เน่ืองจากการขนส่งของเกาหลีเหนือ

ถูกตรวจค้นจากนานาชาติอย่างเข้มงวด	 อีกท้ังเกาหลีเหนือต้องสำารองอาวุธไว้เพ่ือ

เตรียมความพร้อมในการเผชิญหน้ากับเกาหลีใต้	และญ่ีปุ่น	

เบลารุส	 เป็นประเทศท่ีใกล้ชิดกับรัสเซียท่ีสุดท้ังในด้านของวัฒนธรรมและ

เช้ือชาติ	ประธานาธิบดี	Aleksander	Lukashenko	ได้รับการสนับสนุนจากรัสเซีย

ให้ปกครองเบลารุสต้ังแต่ปี	 ๒๕๓๗	 ดำาเนินนโยบายสอดคล้องกับรัสเซียตลอดมา	 

เบลารุสเป็นประเทศท่ีปกครองแบบก่ึงอัตตานิยมและมีปัญหาพรมแดนกับประเทศ	
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อดีตรัฐบริวารสหภาพโซเวียตทางด้านตะวันออก	 

ทำาให้เบลารุสต้องพ่ึงพิงรัสเซียมากข้ึนจนถึงข้ันเข้า

ร่วมเป็นหน่ึงใน	 สมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย	

Eurasian	Economic	Union	เม่ือปี	๒๕๖๑	เบลารุส

ยินยอมให้รัสเซียใช้ดินแดน	 เป็นเส้นทางผ่านเพ่ือ

โจมตียูเครน	 อีกท้ังยังเป็นแหล่งส่งกำาลังบำารุงให้

ทหารรัสเซียด้วย	 การท่ีรัสเซียติดต้ังขีปนาวุธ	

นิวเคลียร์ให้กับเบลารุสเม่ือ	 มิถุนายน	๒๕๖๖	และ

เบลารุสยินยอมให้กองกำาลัง	Wagner	 เข้ามาอาศัย

ในประเทศ	เป็นการคุกคามโปแลนด์	ลิธัวเนียและลัตเวีย	ทำาให้ท้ังสามประเทศเพ่ิม

กำาลังประชิดชายแดนของตนกับเบลารุส	ทำาให้ล่าสุด	ประธานาธิบดี	Lukashenko	

ขู่ท่ีจะใช้อาวุธนิวเคลียร์หากถูกโจมตี 

แนวโน้มของประเทศเบลารุสน่าจะถูกกดดันจากชาติตะวันตกด้วยการ 

ควำ่าบาตรมากข้ึนในอนาคต	 ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อเสถียรภาพสังคม	 และ

เศรษฐกิจท่ีอาจได้รับผลกระทบอย่างหนักหน่วง	จนอาจนำาไปสู่การประท้วง/จลาจล

ภายในประเทศอย่างกว้างขวาง	 ท้ังน้ี	 หากรัสเซียปราศจากความช่วยเหลือ 

จากเบลารุสแล้ว	รัสเซียจะกลายเป็นประเทศท่ีโดดเด่ียวในยุโรปมากยิง่ข้ึน	

			 ๓.๒.๓	ฝ่่ายท่ีแสดงความเป็นกลาง

ท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนในยุโรป	 ท่ีจะไม่เก่ียวข้อง

โดยตรงกับประเทศในส่วนอ่ืน	 ๆ	 ของโลก	 แม้ว่าประเทศจำานวนมากจะแสดง 

ความเห็นใจต่อยูเครนในด้านมนุษยธรรมและไม่ลงมติคัดค้านต่อมติของคณะมนตรี

ความม่ันคงสหประชาชาติท่ีประณามรัสเซีย	 แต่ก็ไม่แสดงการสนับสนุนชาติตะวันตก 

ในการช่วยเหลือยูเครนทำาสงครามโดยตรง	 เป็นการแสดงท่าทีความเป็นกลางต่อ 

สถาณการณ์ดังกล่าว	 โดยกลุ่มประเทศต่าง	 ๆ	 เหล่าน้ี	 ยังเกิดความวิตกกังวลต่อ 

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประเทศของตนเอง	 เช่น	 ประเทศในแอฟริกาต้องได้รับ

แผนภาพที่ ๓.๓ ประธานาธิบดีรัสเซีย
และเบลารุสจับมือเพื่อแสดงความเป็น
พันธมิตรที่ดีต่อกัน
ที่มา: https://www.atlanticcoun-
cil.org/blogs/ukrainealert/the-be-
larusian-opposition-can-help-de-
feat-putin-in-ukraine/
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ผลกระทบจากการขาดแคลนอาหาร	เน่ืองจากธัญพืชของท้ังยเูครนและรสัเซียประสบ

อุปสรรคในการส่งออกผ่านทะเลดำา	นอกจากน้ี	ประเทศเหล่าน้ียังหวังประโยชน์จาก

นำ้ามันราคาถูกจากรัสเซียอีกด้วย	 กล่าวได้ว่าจำานวนของประเทศต่าง	 ๆ	 ท่ีแสดงตน

เป็นกลางท่ีมีบทบาทสำาคัญในสถานการณ์ความขัดแย้งรัสเซีย-ยูเครน	 มากท่ีสุดคือ	

จีน	อินเดีย	และตุรกี	

จีน	แม้ว่าจีนจะใกล้ชิดกับรัสเซียมากท้ังทางการเมอืงและการทหาร	มีความ

ร่วมมือท่ีสำาคัญระหว่างกัน	หลายด้าน	ต้ังแต่การซ้อมรบร่วมกัน	จนถึงการช่วยเหลือ

ทางด้านเศรษฐกิจ	 แต่ในความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับ	 ยูเครน	 จีนแสดงบทบาท

เป็นกลางแต่ค่อนข้างไปในทางสนับสนุนรัสเซีย	ท้ังในการงดออกเสียงประณามรัสเซีย

ในการลงมติของสมัชชาแห่งสหประชาชาติ	 การไม่ส่งอาวุธยุทโธปกรณ์ให้รัสเซีย	 

(แต่มีรายงานข่าวว่าเส้ือเกราะ	โดรน	และหมวกบางสว่นของทหารรสัเซียในสงคราม

เป็นของบริษัทจีน)	และการเสนอแผนสันติภาพ	๑๒	ข้อเม่ือ	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๖๖	

ท่ีต้องการให้ท้ังรัสเซียและยูเครนยุติสงครามระหว่างกัน	 แม้ว่าจีนจะเป็นคู่แข่งทาง

ยุทธศาสตร์กับสหรัฐฯ	 และพันธมิตรใกล้ชิด	 แต่จีนไม่ต้องการเสียความนิยมจาก

ประเทศในยุโรป	 เพราะเป็นตลาดการค้าและความร่วมมือทางเทคโนโลยีท่ีสำาคัญ

สำาหรับการรองรับเศรษฐกิจท่ีกำาลังประสบปัญหาของจีน	แต่ขณะเดียวกัน	การเป็น

พันธมิตรกับรัสเซียทำาให้จีนได้ประโยชน์จากการซ้ือนำ้ามันของรัสเซียในราคาท่ีถูกลง	

และการขายสินค้าให้รัสเซียได้มากข้ึน	อีกท้ังยงัเป็นการกระชับความเหนียวแน่นของ

แนวร่วมในการต่อต้านอำานาจของสหรัฐฯ	ในมิติต่าง	ๆ	ต่อไป	

ท้ังน้ี	 แนวโน้มจีนไม่น่าท่ีจะประสบความสำาเร็จในฐานะตัวกลางเจรจา

สันติภาพรัสเซีย-ยเูครน	เน่ืองจากยเูครนและชาติตะวันตกไม่ไว้ใจความเป็นกลางของ

จีน	 จีนยังคงไม่สามารถสนับสนุนอาวุธอย่างเป็นทางการให้รัสเซียได้เน่ืองจากต้อง

รักษาภาพลักษณ์ท่ีมีต่อยุโรป	การท่ีรัสเซียยงัคงต้องยึดติดกับการทำาสงครามในยเูครน	

อาจสร้างผลกระทบต่อการทบทวนการสนับสนุนทางทหารของรัสเซียท่ีมีต่อจีน	 

หากจีนต้องทำาสงครามกบัไต้หวัน	ส่งผลให้จีนอาจมีการชะลอการใช้กำาลังต่อไต้หวัน

ออกไปอีก	
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อินเดีย	เป็นพันธมิตรกับสหภาพโซเวียต	หรือรัสเซียนับต้ังแต่ยคุสงครามเย็น	

โซเวียตต้ังสถานทูตในกรุงนิวเดลี	 คร้ังแรกเม่ือ	 ๑๒	 เมษายน	๒๔๙๐	 ก่อนอินเดีย 

จะได้รับเอกราชจากอังกฤษจำานวน	๔	 เดือน	 การท่ีอินเดียดำาเนินนโยบายการเป็น 

กลางทางการเมืองระหว่างประเทศ	 มุ่งเน้นการสร้างอิทธิพลเฉพาะในอนุทวีปเอเชียใต้	 

และดำาเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมจนถึงปี	 ๒๕๓๓	 ทำาให้อินเดีย 

ไม่เป็นปรปักษ์กับสหภาพโซเวียตหรือรัสเซีย	 อินเดียยังได้รับประโยชน์จากการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทหารจากรัสเซีย	จนทำาให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ

อินเดียเติบโตจนถึงระดับท่ีสามารถสร้างเคร่ืองบินรบ	 เรือบรรทุกเคร่ืองบิน	 และ	 

โดรนเป็นของตนเอง	 และความร่วมมือกับรัสเซียในการสกัดก้ันผู้ก่อการร้ายท่ี 

เคร่งศาสนาหัวรุนแรงในเอเชียกลาง	ไม่ให้มาปฏิบัติการในอินเดียโดยสะดวก	ดังน้ัน	

อินเดียจึงมีท่าทีและการแสดงออกอย่างเป็นกลางในความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับ

ยูเครน	โดยมักยืนยันสิทธิ�ท่ีอินเดียมีสิทธิ�กระทำาได้ในฐานะชาติเอกราช	 ท้ังน้ี	 อินเดียได้รับ

ประโยชน์จากนำ้ามันราคาถูกและธัญพืชจากรัสเซีย	 ซ่ึงเป็นปัจจัยสำาคัญท่ีหล่อเล้ียง

เศรษฐกิจของอินเดีย

	 แนวโน้มของอินเดียจะยังคงดำาเนินนโยบายและทิศทางเช่นเดิมต่อไป	 

โดยชาติทางตะวันตกไม่กล้าท่ีจะใช้มาตรการกดดันอินเดีย	 เพราะสหรัฐ	 ฯ	 ยังต้อง

พ่ึงพาอินเดียในประเด็นยุทธศาสตร์สำาคัญอ่ืน	ๆ	เช่น	การโอบล้อมจีน	ท้ังน้ี	สหรัฐ	ฯ	

จะไม่ควำ่าบาตร	อินเดียท่ีซ้ือนำ้ามันจากรัสเซีย	เหมือนท่ีไม่ควำ่าบาตรอินเดียท่ีซ้ือระบบ

ขีปนาวุธป้องกันภัยทางอากาศ	 S-400	 จากรัสเซียท้ังท่ีผิดกฎหมาย	 Countering	

America’s	Adversaries	Through	Sanctions	Act	ของสหรัฐ	ฯ	

ตุรกี	แม้ว่าตุรกีจะเป็นหน่ึงในสมาชิก	NATO	และนโยบายต่างประเทศท่ีเข้า

ข้างชาติมุสลิมด้วยกัน	 ทำาให้มีปัญหากับรัสเซีย	 ประเด็นของการแข่งขันอิทธิพลใน

ประเทศเพ่ือนบ้าน	เช่น	ซีเรีย	และอาร์เมเนีย	แต่ตุรกียังพยายามรักษาความสัมพันธ์

อันดีกับรัสเซียในด้านการค้าและการลงทุน	ตลอดจนการซ้ือขายอาวุธ	ตุรกีพยายาม

วางตัวเป็นกลาง	และรกัษาสันติภาพระหวา่งรัสเซีย-ยเูครน	ซ่ึงเห็นได้จากการประสบ
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ความสำาเร็จในการทำาให้รัสเซียยินยอมให้ยูเครนส่งออกธัญพืชทางทะเลดำา 

เม่ือปี	๒๕๖๕	แม้ว่าปัจจุบันจะไม่ต่ออายุข้อตกลงแล้วต้ังแต่	๑๗	กรกฎาคม	๒๕๖๖	 

แต่ตุรกียังคงช่วยคุ้มครองความปลอดภัยของเรือยูเครนในทะเลดำา	อิทธิพลของตุรกี

ท่ีควบคุมช่องแคบ	Dardanelles	ท่ีเช่ือมต่อระหว่างทะเลดำากับทะเลเมดิเตอร์เรเนียน	

เป็นส่ิงท่ีทุกชาติรอบทะเลดำารวมท้ังรัสเซียและยูเครนให้ความเกรงใจ	 เช่นเดียวกับ

การท่ีตุรกีมีกองทัพท่ีใหญ่	ช่วยรักษาเสถียรภาพของยุโรปทางตะวันออก	ทำาให้ชาติ

ตะวันตกต้องคำานึงถึงความต้องการของตุรกีอยู่เสมอ	

สำาหรับแนวโน้มตุรกีจะยังคงไม่ต้องการสร้างความขัดแย้งกับรัสเซีย	 

แต่ก็พร้อมท่ีจะปรับนโยบายตาม	 สถานการณ์เพ่ือผลประโยชน์สูงสุด	 เช่น	 ล่าสุด 

เม่ือ	๑๑	กรกฎาคม	๒๕๖๖	 ยินยอมให้สวีเดนเข้าร่วมนาโต้ได้หลังจากขัดขวาง	มาเป็น 

เวลานานเพ่ือแลกกับการซ้ือ	บ.รบ	F-16	จากสหรัฐ	ฯ	และเข้าร่วมเขตศุลกากรและ

วีซ่าเชงเก้นของสหภาพ	ยุโรป	ซ่ึงจะนำาไปสู่การปรับความสัมพันธ์กับสหรัฐ	ฯ	ท่ีเคย

เส่ือมทรามลงและเข้าใกล้ชิดกับสหภาพยุโรปมากข้ึน	ตามลำาดับ	

		 ๓.๒.๔		ฝ่่ายท่ีสนับสนุนยูเครน

สำาหรับประเทศท่ีให้การสนับสนุนแก่ยูเครน	 ได้แก่	ชาติตะวันตก	สหภาพยุโรป	

NATO	 สหรัฐ	 ฯ	 และประเทศพันธมิตรต่าง	 ๆ	 ท่ีเข้ามามีบทบาทในการสนับสนุน 

ยูเครนในการต่อต้านการรุกรานจากรัสเซีย	 โดยอิทธิพลของชาติและกลุ่มเหล่าน้ี	 

ค่อนข้างมีอิทธิพลทางการเมืองระหว่างประเทศสูง	 ส่งผลให้ประเทศต่าง	 ๆ	 

คล้อยตามประเทศเหล่าน้ี	เห็นได้จากการคล้อยตามในการลงมติประณามรัสเซียของสมัชชา

สหประชาชาติ	 ขณะท่ีสหภาพยุโรปใช้วิธีการควำ่าบาตรทางเศรษฐกิจต่อธุรกิจ	 

การเงิน	บุคคล	สินทรัพย์	และการทำากิจกรรมต่าง	ๆ 	ของรัสเซียในดินแดนของยุโรป	

รวมไปถึงผู้เก่ียวข้องกับส่ิงท่ีกล่าวมาแล้วน้ันท่ัวโลก	สำาหรับ	NATO	ก็ใช้วิธีกดดันทาง

ทหารดว้ยการสง่อาวธุช่วยเหลอืยเูครน	เตรยีมความพรอ้มเพ่ือเข้าสู่สงครามท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนด้วยการจัดหาอาวุธเพ่ิม	 ซ้อมรบ	ประจำากำาลังชายแดนและขยายสมาชิกภาพเพ่ิม	

สำาหรับประเทศต่าง	ๆ	ท่ีเก่ียวข้อง	สามารถแบ่งออกได้เป็นกลุ่มย่อย	ๆ	ดังน้ี	
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สหรัฐ	 ฯ	 เป็นผู้นำาโลกเสรีประชาธิปไตยอย่างไม่เป็นทางการต้ังแต่ก่อนส้ินสุด

สงครามโลกคร้ังท่ี	 ๒	 เน่ืองจากมีพลังอำานาจทุกมิติมากกว่าชนชาติอ่ืน	 ๆ	 เป็น 

ประเทศท่ีมบีรรทัดฐานและคณุค่ายึดถือเหมือนกับประเทศในแทบทวปีอเมริกาเหนือ	

ยุโรป	และออสเตรเลีย	ท่ีล้วนแล้วแต่เป็นชาติพันธมิตรท่ีธำารงระบอบประชาธิปไตย

ไว้ด้วยกันตลอด	 ๘๐	 ปีท่ีผ่านมา	 โดยสหรัฐ	 ฯ	 ขัดแย้งกับสหภาพโซเวียต/รัสเซีย	 

โดยมองว่าบริหารจัดการภายใต้รัฐบาลอัตตาธิปไตยน้ัน	 เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 

จึงมีความพยามยามทุกวิถีทาง	 เพ่ือไม่ให้รัสเซียสามารถเติบโตจนเป็นภัยคุกคาม 

ของระบอบประชาธิปไตยได้	 ท้ังน้ี	 ช่องทางท่ีสหรัฐฯ	ดำาเนินการทางทหารผ่านทาง

องค์การ	NATO	ซ่ึงสหรัฐ	ฯ	เป็นประเทศท่ีส่งมอบความช่วยเหลือให้แก่ยูเครนมาก

ท่ีสุดในโลก	 นับต้ังแต่เร่ิมสงครามจนถึง	 กรกฎาคม	๒๕๖๖	 ส่งมอบแล้วรวมท้ังส้ิน	

๗๖,๘๐๐	 ล้านดอลลาร์สหรัฐ	 ในจำานวนน้ีเป็นงบประมาณทางทหาร	 ๔๖,๖๐๐	 

ล้านดอลลาร์สหรัฐ	สำาหรับอาวุธสำาคัญท่ีส่งมอบให้แก่ยูเครนได้แก่	 ระบบป้องกันภัยทาง

อากาศ	Patriot	1	ชุด	Avengers	๒๐	ชุด	ถ.	หลัก	Abram	ยานเกราะ	Bradley	และ	

Stryker	และอ่ืน	ๆ	มากกว่า	๒๐๐	 คัน	ฮ.	 โจมตี	MI-17	๒๐	 เคร่ือง	 ระบบจรวด	

HIMARS	๓๑	ชุด	โดรนประเภท	Switchblade	และ	Phoenix	Ghost	จำานวนมาก	

สำาหรับแนวโน้ม	 สหรัฐฯ	 จะยังคงให้การสนับสนุนด้านต่าง	 ๆ	 โดยเฉพาะ

อาวุธยุทโธปกรณ์ให้กับยูเครน	แม้ว่าสหรัฐ	ฯ	ยงัไม่สนับสนุนอาวุธท่ีมีรัศมีการยงิไกล

กว่า	 ๑๐๐	 กม.	 เพ่ือไม่ต้องการให้ยูเครนโจมตีข้ามพรมแดนไปยังเมืองต่าง	 ๆ	 ของ

รัสเซีย	 ซ่ึงอาจเป็นการขยายขอบเขตของสงครามในวงกว้างมากยิ่งข้ึน	 แต่ด้วยการ

ร้องขอจากยูเครนท่ีมีมาอย่างต่อเน่ือง	 และประเทศอ่ืนท่ีเป็นพันธมิตรของยูเครน	 

ก็เร่ิมสนับสนุนอาวุธประเภทดังกล่าวให้แก่ยูเครนบ้างแล้ว	 จึงมีความเป็นไปได้ท่ีสหรัฐ	ฯ	 

จะส่งมอบอาวุธดังกล่าว	 หรืออาวุธท่ีมีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย	 ๆ	 ให้แก่ยูเครนใน

อนาคต	
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กลุ่มประเทศยุโรปตะวันตก 

กลุ่มประเทศยุโรปตะวันตก	 ล้วนแล้วแต่เป็นประเทศท่ีมีคุณค่ายึดถือท่ีค่อนข้าง

แตกต่างจากรัสเซียมาต้ังแต่อดีต	 ประเทศเหล่าน้ีพัฒนาจนกลายมาเป็นประเทศ

ประชาธิปไตยท่ีผู้บริหารต้องคำานึงถึงความต้องการของประชาชนเป็นหลัก	และความ

ต้องการน้ัน	เป็นไปในทางของบรรทดัฐานสากลคอื	ยดึหลักประชาธปิไตยและเคารพ

สิทธิมนุษยชน	 ขณะท่ีการปกครองของรัสเซียยังจำากัดอยู่ ในกลุ่มผู้ใกล้ชิด

ประธานาธิบดี	 ปูติน	 ประเทศในยุโรปตะวันตกเป็นศัตรูกับสหภาพโซเวียต	 ในช่วง

สงครามเย็นและยังคงไม่พอใจรัสเซียในปัจจุบันท่ีดำาเนินการหลายประการท่ีผิด

บรรทัดฐานสากล	 เช่น	 การลอบสังหารฝ่ายต่อต้านประธานาธิบดี	 ปูติน	 ในยุโรป	 

การใช้ความรุนแรงจับกุมคุมขังฝ่ายต่อต้านฯ	 และรัสเซียยังคงประจำาการขีปนาวุธ

นิวเคลียร์เพ่ือคุกคามยุโรป	เป็นต้น	ประเทศเหล่าน้ีจึงสนับสนุนการขยายสมาชิกภาพ	

NATO	 ยังประเทศทางยุโรปตะวันออก	 และเม่ือเกิดสงครามรัสเซีย-ยูเครน	 

จึงสนับสนุนยูเครนอย่างเต็มท่ี	โดยมีประเทศท่ีสำาคัญ	ได้แก่		

อังกฤษ	 น่าจะเป็นประเทศท่ีต่อต้านอิทธิพลของรัสเซียอย่างแข็ง

ขันท่ีสุด	 เน่ืองจากรัสเซียลอบสังหารฝ่ายต่อต้าน	 ฯ	 ท่ีล้ีภัยมาอยูใ่นประเทศอังกฤษ

หลายต่อหลายคร้ัง	อังกฤษสามารถตรวจพบการจารกรรม	ของรัสเซียท่ีมีต่ออังกฤษ

บ่อยคร้ัง	อีกท้ัง	นักธุรกิจรัสเซียเข้ามาดำาเนนิธุรกิจผิดกฎหมายในองักฤษเปน็จำานวน	

มากกว่าท่ีอ่ืนในยโุรป	ในสงครามรสัเซีย-ยูเครนน้ัน	อังกฤษไม่เพียงแต่สนับสนุนอาวุธ

ทันสมัย	เช่น	ขีปนาวุธพิสัยไกล	Storm	Shadow	ท่ีมีรัศมีทำาการถึง	๒๕๐	กม.	รถถังหลัก	

Challenger	 II	 โดรนโจมตี	 และระบบป้องกันภัยทางอากาศจำานวนมากแล้ว	 

อังกฤษยังเป็นแหล่งฝึกขนาดใหญ่สำาหรับทหารยูเครน	 เพ่ือให้ทหารยูเครนมีความ

ชำานาญ	ในระบบอาวุธของ	NATO	ท่ีทันสมัยและส่งกลับไปรบในยูเครนต่อไป	ปัจจุบัน

มีทหารยูเครนในค่ายฝึกท่ีอังกฤษประมาณ	๑๗,๐๐๐	นาย	และอาจมีจำานวนเพ่ิมข้ึน

อีก	๒๐,๐๐๐	นายในอนาคต
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เยอรมนี	เคยเป็นหน่ึงในประเทศท่ีเคยใกล้ชิด	และพ่ึงพิงพลังงาน

จากรัสเซียมากท่ีสุด	 เน่ืองจากเป็นประตูของท่อก๊าซ	 Nordstream	 จากรัสเซียไป 

หล่อเล้ียงชาติต่าง	 ๆ	 ของยุโรป	 และเพ่ิมความร่วมมือจนถึงข้ันก่อสร้างท่อก๊าซ	

Nordstream	II	จนแล้วเสร็จ	แต่เม่ือเกิดสงครามรัสเซีย-ยูเครน	เยอรมนีในฐานะชาติ

ท่ีมีเศรษฐกิจท่ีใหญ่ท่ีสุด	 ในยุโรปเป็นชาติผู้นำาการปรับลดการพ่ึงพิงพลังงานจาก

รัสเซียอย่างแข็งขัน	และส่งสัญญาณในเวทีระหว่างประเทศ	เป็นอันหน่ึงอันเดียวกับ	

NATO	และยูเครน	อย่างไรก็ตาม	 ต้ังแต่เร่ิมต้นของความขัดแย้งจนถึงต้นปี	๒๕๖๖	

เยอรมนีถูกวิพากษ์วิจารณ์ในความล่าช้าของการส่งมอบอาวุธให้แก่ยูเครนเป็นอย่างมาก	

เช่น	 การไม่ยินยอมให้โปแลนด์ส่งมอบ	 ถ.	 Leopard	 ท่ีผลิตโดยบริษัทเยอรมัน 

ให้แก่ยเูครน	อยา่งไรก็ตาม	ต้ังแต่พฤษภาคม	๒๕๖๖	เยอรมนีกลายเป็นชาติท่ีส่งมอบ

อาวุธให้แก่	 ยูเครนมากท่ีสุดเป็นอันดับ	 ๒	 รองจากสหรัฐฯ	 อาวุธสำาคัญ	 คือ	 

ถ.	Leopard	๓๐	คัน	(มีกำาหนดส่งมอบอีก	๑๑๐	คัน)	ป้นใหญ่ต่อต้านอากาศยาน	

Gepard	๔๖	กระบอก	และยานเกราะ	Marder	๔๐	 คัน	 เป็นต้น	ขณะเดียวกันก็

อนุญาตให้ประเทศต่าง	ๆ 	ท่ีมีอาวุธท่ีผลิตโดยบริษัทเยอรมันส่งมอบอาวุธให้แก่ยเูครน

ด้วยเช่นกัน

ฝ่ร่ังเศส	 มีบทบาทท่ีผสมผสานในสงครามรัสเซีย-ยูเครน	 โดยใน

ขณะท่ีดำาเนินการแนวทางของ	 NATO	 ในการต่อต้านรัสเซียและสนับสนุนยูเครน	

ประธานาธิบดี	Emmanuel	Macron	ได้พยายามสร้างสันติภาพให้เกิดข้ึนในวิธีทาง

ของตน	เช่น	เรียกร้องให้มีการเจรจาระหว่างคู่ขัดแย้ง	โดยลดเง่ือนไขท่ีเป็นอุปสรรค	

ซ่ึงแนวทางของ	Macron	ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นการลดทอนท่าทีท่ีม่ันคงของชาติ

ตะวันตกในประเด็นของสงครามดังกล่าว	ท่าทีดังกล่าวของฝร่ังเศสน่าจะเกิดจากการ

ท่ีฝร่ังเศสต้องการมีบทบาทนำาใน	NATO	และยุโรปมากกว่าสหรัฐ	ฯ	โดยไม่ต้องการ

ให้ปัญหาขยายกลายเป็นความขัดแย้งระหว่างข้ัว	 (Macron	 เยือนจีนในห้วง	 ๕-๗	

เมษายน	๒๕๖๖	และแสดงทา่ทีว่าฝร่ังเศสจะไมร่่วมมือกับชาตอ่ืินในการแกไ้ขปัญหา

ไต้หวัน)	 อน่ึง	 ฝร่ังเศสสนับสนุนอาวุธให้ยูเครนน้อยกว่าประเทศท่ีเล็กกว่า	 เช่น	

เนเธอร์แลนด์	และประเทศท่ียากจนกว่า	เช่น	โปแลนด์	อาวุธสำาคัญท่ีฝร่ังเศสให้การ
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สนับสนุน	ได้แก่	ยานเกราะ	AMX-10	๔๐	คัน	และจรวดต่อต้าน	ถ.	เช่น	Javelin	

และ	Milan	เป็นต้น	

ชาติตะวันตกอ่ืน	ๆ 	ท่ีมีบทบาทสำาคัญในการสนับสนุนอาวุธให้แก่

ยเูครนคอื	เนเธีอรแ์ลนด์อาวธุท่ีสำาคัญได้แก่	ระบบตอ่ต้านขีปนาวธุ	Patriots	ถ.หลกั	

T-72	และ	Leopard	I	ป้นใหญ่	PzH2000	ตลอดจนอะไหล่	บ.รบ	ล่าสุด	เม่ือ	๒๐	

สิงหาคม	๒๕๖๖	นรม.	Mark	Rutte	ของเนเธอร์แลนด์	ประกาศว่าจะส่งมอบ	บ.รบ	

F-16	ให้แก่ยูเครนทันทีท่ีบรรลุเง่ือนไข	ต่อมาในวันเดียวกัน	เดนมาร์ก	ประกาศว่า

จะส่งมอบ	F-19	เคร่ืองให้แก่ยูเครน	โดยจะส่งมอบฝูงแรก	๖	ลำาภายใน	มกราคม	๒๕๖๗	

ท้ังน้ี	 แนวโน้มการควำ่าบาตรทางเศรษฐกิจต่อรัสเซียและการสนับสนุนทาง

ทหารของชาติยโุรปตะวันตกต่อยเูครนน่าจะเพ่ิมมากยิง่ข้ึน	แม้ว่าจะก่อให้เกิดเงินเฟ้อ

และเศรษฐกิจตกตำ่าในยุโรป	 รวมถึงอาจมีการเปล่ียนรัฐบาลในหลายประเทศ	 

อย่างไรก็ตาม	รัฐบาลใหม่ของประเทศต่าง	ๆ 	ท่ีข้ึนมาปกครองประเทศก็ยังดำาเนินนโยบาย

เดิมท่ีสอดคล้องกับทิศทางของสหรัฐ	ฯ	สหภาพยุโรป	และ	NATO	ตามเดิมก็เป็นไปได้	

กลุ่มประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับรัสเซีย

ทางตะวนัออก	สำาหรับกลุ่มประเทศท่ีมีพรมแดนติด

กับรัสเซียทางตะวันออกน้ัน	 เป็นกลุ่มท่ีมีความวิตก

ต่อความขัดแย้งรัสเซียยูเครนมากกว่ากลุ่มประเทศ

ยุโรปตะวันตก	 ประเทศเหล่าน้ีมีขีดความสามารถ

ทางทหารน้อยกว่าอังกฤษหรือเยอรมนี	 แต่มีการ 

เตรียมความพร้อมอย่างเต็มท่ี	สำาหรับการสู้รบหากต้อง

ทำาสงครามกับรัสเซีย	 เช่น	 สวีเดนและฟินแลนด์  

ท่ียึดม่ันในสถานะประเทศเป็นกลางและไม่เคยเข้าร่วม	

NATO	มาก่อน	เร่ิมตระหนักถึงภัยคุกคามจากรัสเซีย	

แผนภาพที่ ๓.๔ แสดงสมาชิก NATO 
เมื่อเมษายน ๒๕๕๖ 
ที่มา: https://www.aljazeera.com/
news/2023/2/15/infographic-
how-much-have-nato-members-
spent-on-ukraine
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จึงได้สมัครเข้าเป็นสมาชิกหลังจากท่ีรัสเซียรุกรานยูเครน	ปัจจุบันฟินแลนด์ได้กลาย

มาเป็นหน่ึงในสมาชิก	NATO	ต้ังแต่	๔	เมษายน	๒๕๖๖	ส่งผลให้เส้นเขตแดนระหว่าง

ชาติสมาชิกของ	 NATO	 กับรัสเซียเพ่ิมจาก	๑,๒๑๕	 กม.	 เป็น	 ๒,๔๕๐	 กม.	 ท้ังน้ี	

ฟินแลนด์และสหภาพโซเวียตเคยทำาสงครามกันมาก่อน	เม่ือปี	๒๔๘๒	สำาหรับประเทศ

สวีเดนท่ีกำาลังรอการประกาศสถานะอย่างเป็นทางการ		

สำาหรับประเทศโปแลนด์	 สาธารณรัฐเช็ค	 และกลุ่มประเทศบอลติค	 

อันประกอบไปด้วยลัตเวีย	ลิธัวเนียและเอสโตเนีย	เป็นประเทศท่ีต่อต้านรัสเซียอย่างรุนแรง	

เพราะมีประสบการณ์ท่ีเลวร้ายกับสหภาพโซเวียต	 เม่ือขณะท่ีเป็นรัฐบริวาร	 

หรือเป็นส่วนหน่ึงของสหภาพดังกล่าว	 ปัจจุบันภายใต้ระบอบประชาธิปไตยและมี

ความใกล้ชิดกับชาติตะวันตก	 ทำาให้ประเทศเหล่าน้ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจและ

สังคมข้ึน	 จึงไม่ต้องการอยู่ภายใต้อิทธิพลของรัสเซีย	ประเทศเหล่าน้ี	 จึงมีการเสริม

กำาลังบริเวณพรมแดนท่ีตดิกับรัสเซียและเบลารสุ	ตลอดจนสง่อาวธุให้แก่ยเูครนเปน็

จำานวนมาก	โดยส่วนใหญ่เป็นอาวุธระบบโซเวียตท่ีทหารยูเครนคุ้นเคย	เช่น	ถ.หลัก	

T-72	ป้นใหญ่และป้นเล็กยาว	ท้ังน้ี	ประเทศเหล่าน้ีเป็นกลุ่มท่ีแสดงออกอยา่งแข็งขัน

ท่ีจะให้ยูเครนมีขีดความสามารถเชิงรุกโดยเร็ว	เช่น	โปแลนด์มอบ	บ.รบ	MiG	29	๑๔	เคร่ือง	

และ	ถ.	Leopard	ให้แก่ยูเครน	ขณะท่ีสาธารณรัฐเช็ค	มอบ	ถ.	ประมาณ	๒๐๐	คัน	

ป้นใหญ่	จำานวนมาก	อีกท้ัง	ยังจัดครูฝึกไปสอนทหารยูเครนในค่ายท่ีอังกฤษอีกด้วย	

ปัจจุบันประเทศเหล่าน้ีส่งทหารประชิดพรมแดนเบลารุส	 เพ่ือเตรียมความพร้อม 

หากเกิดสงคราม	เน่ืองจากเบลารุสได้รับอาวุธนิวเคลียร์จากรัสเซียและข่มขู่จะใช้อาวุธ

ดังกล่าวหากจำาเป็น

สำาหรับกลุ่ม	Bucharest	9	 ซ่ึงประกอบไปด้วย	บัลแกเรีย	สาธารณรัฐเช็ค	

เอสโตเนีย	 ฮังการี	 ลัตเวีย	 ลิธัวเนีย	 โปแลนด์	 โรมาเนียและสโลวาเกีย	 ต่างแสดง

เจตจำานงว่าจะร่วมมือกับนาโต้เพ่ือต่อต้านการรุกรานของรัสเซียต่อยูเครน	โดยในการ

ประชุมสุดยอดเม่ือ	 ๒๒	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๖๖	 ได้ลงนามประณามรัสเซียร่วมกับ

ประธานาธิบดีสหรัฐ	ฯ	และเลขาธิการ	NATO	อย่างไรก็ตาม	ในกลุ่มประเทศยุโรป
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ท้ังหมด	ฮัังการีเป็นประเทศท่ีมีทีท่าต่างจากประเทศอ่ืน	เช่น	การไม่เห็นด้วยท่ียุโรป

จะลดการพ่ึงพาพลังงานจากรสัเซีย	และเล่ือนการรบัรองสวเีดนเข้าสู่	NATO	ออกไป

เป็นเดือนกันยายน	๒๕๖๖	ท้ังน้ี	อาจเพราะรัฐบาลของประธานาธิบดี	Viktor	Orban	

มีความสัมพันธ์อันดีกับประธานาธิบดี	 ปูติน	 ซ่ึงมีส่วนส่งผลให้แนวโน้มในอนาคต	 

อาจเกิดการปะทะบริเวณพรมแดนของประเทศเหล่าน้ีกับรัสเซียหรือเบลารุสก็เป็นได้	 

และอาจกลายเป็นประเด็นผูกพันท่ีนำาให้องค์กร	NATO	เข้าสู่ข้ันสภาวะใหม่ของความ

ขัดแย้งได้		

กลุ่มประเทศนอกภูมิภาคยุโรป

แคนาดา	ออสเตรเลีย	นิวซีแลนด์	เป็นประเทศท่ีแบ่งปันคุณค่ายึดถือตาม

มาตรฐานสากลท่ีวางไว้โดยสหรัฐ	 ฯ	 และยุโรป	 ดังน้ัน	 จึงมีแนวทางนโยบายต่าง

ประเทศคล้อยตามกัน	 แคนาดาท่ีอยู่ใกล้กับยุโรปสามารถส่ง	 อาวุธให้แก่ยูเครนได้

มากกว่าอาวุธท่ีสำาคัญ	อาทิ	เช่น	ถ.หลัก	Leopard	II	๘	คัน	จรวด	AMMRAMs	และ	

AIM-7	 อีกท้ัง	 ยังสามารถส่งครูฝึกเข้าร่วมสอนทหารยูเครนในค่ายท่ีอังกฤษได้ด้วย	

ขณะท่ีออสเตรเลียมีผลประโยชน์ด้านความม่ันคงและการทหารร่วมกับสหรัฐ	ฯ	ผ่าน

ทางกลุ่ม	Quad	และ	AUKUS	เช่นเดียวกับนิวซีแลนด์ท่ีร่วมกันปกป้องผลประโยชน์

ในภมิูภาคหมู่เกาะทะเลใต	้(South	Pacific)	จงึมีทีท่าสนับสนุนสหรัฐ	ฯ	และพนัธมิตร

มาโดยตลอด	แม้ว่า	เกาหลใีต้และญ่ีปุ่นจะอยูห่่างไกล	แต่	NATO	เล็งเห็นถึงศักยภาพ

ของท้ังสองประเทศในการร่วมมือเป็นพันธมิตรในการต่อต้านรัสเซีย	ญ่ีปุ่น	รวมถึงมี

ข้อพิพาทด้านดินแดนกับสหภาพโซเวียต/รัสเซียต้ังแต่หลังสงครามโลกคร้ังท่ี	 ๒	 

เม่ือสหภาพโซเวียต/รัสเซียยึด	 ๔	 เกาะของหมู่เกาะ	 Kuril	 ทางตอนเหนือของเกาะ	

Hokkaido	ไปจากญ่ีปุ่น	และไม่มีแนวโน้มว่าจะคืนให้ญ่ีปุ่นจนปัจจุบัน	ประกอบกับ

ท้ังสองฝ่ายไม่เคยลงนามในสนธิสัญญาหยุดยิงระหว่างกัน	ความสัมพันธ์ท่ีแนบแน่น

ของรัสเซียกับจีนและเกาหลีเหนือ	ยิง่สร้างความกังวลให้กับญ่ีปุ่นอยูไ่ม่น้อย	นับต้ังแต่

ท่ีรัสเซียรุกรานยูเครน	 ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญ่ีปุ่นก็ย่ิงมีทิศทางท่ีเลวร้ายลง	

เน่ืองจากญ่ีปุ่นแสดงออกอย่างชัดเจนในการสนับสนุนยูเครน	 รวมท้ังการสนับสนุน
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ยุทโธปกรณ์ช่วยรบในสงครามให้แก่ยูเครนจำานวนหน่ึง	 ส่วนรัสเซียก็มีการซ้อมรบ

และสง่โดรนเข้ามาปฏิบัติการในทะเลญ่ีปุ่นหลายคร้ัง	โดยคร้ังล่าสุดเม่ือ	๒๘	มีนาคม	

๒๕๖๖	อีกท้ัง	ยังมีการซ้อมรบร่วมกับจีนในทะเลญ่ีปุ่นภายใต้รหัส	The	Northern	

Interaction	 2023	 ในห้วงปลายกรกฎาคม	 ๒๕๖๖	 อีกด้วย	 ท้ังน้ี	 น่าจะเป็น 

การตอบโต้ท่ี	นรม.	Fumio	Kishida	เดินทางเข้าร่วมประชุมสุดยอด	NATO	ท่ีกรุงวิลนิอุส/

ลิธัวเนีย	 เม่ือ	 ๑๒	 กรกฎาคม	๒๕๖๖	 และบรรลุข้อตกลงร่วมกันในโครงการความ 

ร่วมมือหลายประการ	ขณะเดียวกัน	เกาหลีใต้ก็เป็นพันธมิตรท่ีใกล้ชิดกับ	NATO	และ

เข้าร่วมประชุดสุดยอดดังกล่าวเช่นเดียวกัน	แต่การสนับสนุนทางทหารของเกาหลีใต้

ต่อยูเครนยังจำากัดอยู่เพียงเงินและกระสุนเท่าน้ัน	 โดยยังไม่มีข้อขัดแย้งชัดเจนกับ

รัสเซียแต่อย่างใด

		 ๓.๒.๕		กลุ่มประเทศอาเซียน

ประเทศอาเซียนท่ีมีความใกล้ชิดกับรัสเซียคือ	เวียดนาม	เมียนมา	และสปป.ลาว	

ท่ีมีความสัมพันธ์ทางการเมอืง	เศรษฐกจิ	และการทหารเปน็เวลายาวนาน	เห็นได้จาก

การท่ีเวียดนามและสปป.ลาว	 งดออกเสียงในการลงมติของสมัชชาสหประชาชาติในการ

ประณามรัสเซีย	ขณะท่ีเมียนมาให้การสนับสนุนมติ	ฯ	ดังกล่าว	เน่ืองจากนาย	Kyaw	

Moe	 Tun	 ออท.เมียนมาประจำาสหประชาชาติเป็นตัวแทนของรัฐบาลเดิมท่ีถูก

รัฐประหาร	ไม่ได้รับแต่งต้ังจากรัฐบาลเมียนมาปัจจุบัน	เช่นเดียวกับประเทศอาเซียน

อ่ืน	ๆ	ท่ีสนับสนุนมติ	ฯ	เช่นกัน	

เวียดนาม	 นับต้ังแต่ท่ีพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามเหนือเร่ิมดำาเนินการ

ปลดแอกเวียดนามออกจากการยึดครองของฝร่ังเศสในยุคทศวรรษ	๑๙๕๐	พรรค

คอมมิวนิสต์ของสหภาพโซเวียตได้ช่วยเหลือเวียดนามอย่างต่อเน่ือง	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

ด้านการทหารจนได้รับชัยชนะในสงครามเวียดนามปี	 ๒๕๑๘	 ความสัมพันธ์ดำาเนิน

ต่อมาในยคุของรัสเซียจนถึงปัจจุบัน	ปัจจุบันเวียดนามยงัคงส่งนายทหารจำานวนมาก

เข้าฝึกศึกษาในรัสเซียเป็นหลัก	เช่นเดียวกับการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์	เช่น	ด.	ช้ัน	

Kilo	และ	บ.รบ	SU-30	ขณะท่ีเรือรบรัสเซียใช้ประโยชน์จาก	๑๑	ท่าเรือ	Cam	Ranh	
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ในดา้นเศรษฐกจิ	เวียดนามมข้ีอตกลงการคา้เสรีกับสหภาพศลุกากรยเูรเซียท่ีมีรัสเซีย

เป็นสมาชิกหลัก	 ท้ังน้ี	 หลังจากสงครามรัสเซีย-ยูเครน	 เวียดนามได้ประโยชน์จาก

นำ้ามันราคาถูกจากรัสเซีย	

ลาว	เป็นพันธมิตรกับสหภาพโซเวียต/รัสเซียมายาวนานในลักษณะเดียวกับ

เวียดนาม	 รัสเซียเข้ามาช่วยเหลือด้านการพัฒนาประเทศหลายด้าน	 ในห้วงไม่ก่ีปีมาน้ี	 

รัสเซียเข้ามาช่วยเหลือลาวด้านการทหารมากข้ึน	เช่น	ปรับปรุงสนามบินวัดไต	และ

ท้ังสองประเทศมีการฝึกร่วมรหัส	Laros	ต้ังแต่ปี	๒๕๖๒	

เมียนมา	มีความร่วมมือด้านการทหารกับรัสเซียมากข้ึนในห้วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา	 

นับต้ังแต่ท้ัง	๒	ประเทศลงนามในข้อตกลงความร่วมมือทางทหารปี	๒๕๕๙	เมียนมา

จัดหาอาวุธจากรัสเซียจำานวนมาก	 รวมท้ังยุทโธปกรณ์ทันสมัย	 เช่น	 ระบบขีปนาวุธ

ป้องกันภัยทางอากาศ	Pansir-1	และ	บ.	รบ	SU-30	นับต้ังแต่มีการรัฐประหารใน

เมียนมาปี	๒๕๖๔	เมียนมาใช้อากาศยานท่ีผลิตในรัสเซีย	เช่น	Yak-130	และ	ฮ.โจมตี	

Mi-35	 โจมตีฝ่ายต่อต้านรัฐบาล	 และนับต้ังแต่เกิดสงครามรัสเซีย-ยูเครน	 ผู้นำาทาง

ทหารของเมียนมากับรัสเซียแลกเปล่ียนการเยือนระหว่างกันบ่อยคร้ัง	 และ 

มีความร่วมมือในภาคต่าง	ๆ	มากข้ึน	รวมท้ังด้านพลังงานและนิวเคลียร์	

สำาหรับแนวโน้มของกลุ่มประเทศอาเซียน	รัสเซียเร่ิมมีนโยบายในการขยาย

อิทธิพลมุ่งสู่ตะวนัออกและเข้ามามบีทบาทในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉยีงใตม้ากข้ึน

ผ่านความชว่ยเหลอื	และสนบัสนุนกิจกรรมตา่ง	ๆ 	ของประเทศเหลา่น้ี	แต่ปฏิบัติการ

ทางทหารท้ังการให้ความช่วยเหลือต่อรัสเซียหรือยูเครนเอง	 ก็ยังเป็นข้อจำากัด 

ของการช่วยเหลือทางทหารอย่างเป็นรูปธรรมต่อประเทศในอาเซียนด้วยเช่นกัน	
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ส่วนท่ี่� ๔
บัที่เร่ย้นกับัแนวที่างการพัฒนากองทัี่พไที่ย้

ในอนาคติ





ส่วนท่ี่� ๔

	บัที่เร่ย้นกับัแนวที่างการพัฒนากองทัี่พไที่ย้ในอนาคติ

	 นับต้ังแต่	๒๔	 กุมภาพันธ์	๒๕๖๕	ประธานาธิบดีปูติน	 ได้ประกาศรับรอง

สถานะและส่งกำาลังทหารเข้าไปในเขตปกครองตนเองโดเนตสค์	 (DPR)	 และ 

เขตปกครองตนเองลูฮานสค์	 (LPR)	 ในภูมิภาคดอนบาสของยูเครน	 จนนำาไปสู่การ

ปฏิบัติการทางทหารระหว่างรัสเซียและยูเครน	รวมถึงชาติพันธมิตรของท้ัง	๒	ฝ่ายท่ี

เข้ามามีส่วนร่วมในความขัดแย้งดังกล่าว	 ท้ังมิติทางด้านทหาร	 เศรษฐกิจ	การเมือง

และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	รวมถึงมิติด้านความม่ันคงต่าง	ๆ	หรืออาจกล่าวได้ว่า	

ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนมีตัวแสดงมากกว่า	 ๒	 ประเทศ	 และตัวแสดงต่าง	 ๆ	 ท่ีเข้า 

มาต่างมีบทบาทท่ีทำาให้ความขัดแยง้ได้ทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย	ๆ 	หรืออาจเรียก

ได้ว่าเป็น	 สงครามลูกผสม	 (Hybrid	Warfare)	 รวมถึงเป็นในลักษณะของสงคราม

ตัวแทน	 (Proxy	 war)	 ในส่วนน้ี	 จะดำาเนินการวิเคราะห์ถึงบทเรียนท่ีได้รับ 

จากกรณีความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครน	 รวมถึงแนวทางในการพัฒนากองทัพ 

ในอนาคต	เพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับสถานการณ์ท่ีใกล้เคียงกัน

	๔.๑	 ความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครน	 กับจุดเปล่ียนของลักษณะสงครามใน

อนาคต

นับต้ังแต่วันท่ี	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๖๕	ท่ีมีการปฏิบัติการทางทหารของรัสเซีย

ต่อยูเครน	 จนนำามาสู่สงครามรัสเซีย-ยูเครน	 โดยท่ีมีการนำาอาวุธ	 เทคโนโลยี	 และ 

วิธีการใหม่ๆ	มาใช้ในสงคราม	จากการติดตามสถานการณ์การสู้รบนับต้ังแต่วันแรกของ

การปฏิบัติการจนถึงสถานการณ์ของความขัดแย้งท่ียังเป็นอยู่ในปัจจุบัน	 ได้เห็นถึง

ลักษณะของสงครามท่ีได้สร้างจุดเปล่ียนของลักษณะสงครามในอนาคต	 (Future	

warfare)	 ซ่ึงกองทัพควรศึกษาและนำาบทเรียนมาใช้เป็นแนวทางเพ่ือการพัฒนา

กองทัพในอนาคต	โดยมีข้อสังเกตท่ีสำาคัญ	ดังน้ี
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จากกรณีความขัดแยง้ระหว่างรัสเซีย-ยเูครนได้สร้างจุดเปล่ียนของลักษณะ

สงครามในอนาคต	(Future	warfare)	ซ่ึงสังเกตได้ดังต่อไปน้ี๑๑	(๑)	การเปิดตัวของ

อาวุธจากเทคโนโลยีใหม่	 (๒)	การใช้ปัญญาประดิษฐ์	 (Artificial	 Intelligence:	AI)	

(๓)	การใช้วิธีดิจิทัลเพ่ือสร้างผลกระทบทางกายภาพต่อศัตรู	(๔)	ระบบไร้คนขับหรือ

โดรน	(๕)	การบูรณาการความรวดเร็วของข่าวกรองและการโจมตี	(Integrate	the	

rapidity	 of	 intelligence	 and	 strike)	 (๖)	 การใช้โซเชียลมีเดียเป็นอาวุธ	 

(The	weaponization	of	social	media)	และ	(๗)	ความร่วมมือจากพลเรือนและ

หน่วยงานอ่ืน	 ๆ	 พ้ืนท่ีขัดแย้งส่ิงต่าง	 ๆ	 เหล่าน้ีล้วนเป็นส่ิงท่ีน่าศึกษาและติดตาม 

เพ่ือจับสัญญาณ	 (Indicator)	และแนวโน้ม	 (Trend)	 ว่าจะเกิดอะไรข้ึน	 เพ่ือการนำามาใช้

ประโยชน์ต่อการกำาหนดแนวทางของกองทัพในอนาคต

๑)	การเปิดตัวของอาวุธีจากเทคโนโลยีใหม่	(New	technology	in	use) 

ซ่ึงสรา้งจุดเปล่ียนของการตอ่สู้	โดยท่ัวไปแลว้เทคโนโลยใีหม่จะช้ีทางไปสู่อนาคตของ

สงคราม	แต่ด้วยผลกระทบในช่วงแรกซ่ึงอาจยังไม่ได้ทรงพลังมากนัก	เน่ืองจากเป็น

เพราะเทคโนโลยใีหม่เพ่ิงเกดิข้ึน	ต้องใช้เวลาและประสบการณเ์พ่ือใหมี้ความสามารถ

มากข้ึนและการเรียนรู้วิธีใช้งาน	 แต่เม่ือได้รับการเร่ิมนำามาใช้แล้ว	 จะไม่มีการย้อนกลับ 

ไปสู่จุดเดิมอีก	 สงครามในอนาคตจะได้เห็นเทคโนโลยีดังกล่าวและในรูปแบบท่ี 

ทรงพลังมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง	โดยเฉพาะการนำาระบบป้นใหญ่ระยะไกลและแม่นยำา

มาใช้งาน	เช่น	ระบบ	High	Mobility	Artillery	Rocket	System:	HIMARS	ไฮมาร์ส	 

หรือ	ระบบยิงจรวดด้วยป้นใหญ่เคล่ือนท่ีคล่องตัวสูง	M142	 เป็นเคร่ืองยิงขีปนาวุธ 

ท่ีติดต้ังอยูบ่นรถบรรทุกหนัก	5	ตัน	โดยสามารถยิงขีปนาวุธนำาวิถีได้ต่อเน่ืองกันอย่าง

รวดเร็ว	6	ลูก	เป็นขีปนาวุธท่ีสหรัฐฯ	ส่งให้ยูเครนใช้มีพิสัยการยิงไกลถึง	80	กม.  

๑๑	Peter	W.	Singer,	Strategist,	New	America.	(๒๐๒๓).	One	Year	In:	What	Are	The	Lessons	from	
Ukraine	For	The	Future	Of	War?.(online).	สืบค้นเม่ือ	๑๕	สิงหาคม	๒๕๖๖.	แหล่งท่ีมา:	https://www.
defenseone.com/ideas/2023/02/what-ukraine-has-changed-about-war/383216/
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ตัวอยา่งคลาสสิกคือ	การใช้เคร่ืองบินคร้ังแรกในสงคราม	ไม่ถึงหน่ึงทศวรรษ

หลังจากการประดิษฐ์	 เม่ือวันท่ี	 ๒๓	 ตุลาคม	 พ.ศ.	 ๒๔๕๔	 สงครามระหว่าง 

ราชอาณาจักรอิตาลีและจักรวรรดิออตโตมัน	นักบินชาวอิตาลีคนหน่ึงบินข้ึนสู่อากาศ

ด้วยเคร่ืองบินโมโนเพลนปกีผ้าใบ	เขาบินด้วยความเร็วท่ีเช่ือกันว่าในขณะน้ันบินด้วย

ความเร็วเหลือเช่ือ	 ๔๕	 ไมล์ต่อช่ัวโมง	 โดยบินวนเหนือตริโปลีในประเทศลิเบีย 

ยคุปัจจุบัน	ด้วยความสามารถใหม่ในการมองลงมายังโลก	เขาจึงสามารถส่งตำาแหน่ง

ของศัตรูกลับไปยังผู้บังคับบัญชาของเขาได้	 แต่ผลกระทบของเทคโนโลยีใหม่น้ีไม่ใช่

แค่การลาดตระเวนท่ีดีข้ึนเท่าน้ัน	 ภายหลัง	 ๑	 สัปดาห์ต่อมา	 นักบินคนเดียวกันจึง

ตัดสินใจนำาระเบิดมือ	๔	 ลูกข้ึนไปในอากาศ	 ซ่ึงเขาท้ิงลงข้างเคร่ืองบินใส่พวกออตโตมาน

ด้านล่าง	 การวางระเบิดเฉพาะกิจคร้ังแรกน้ีไม่ส่งผลกระทบต่อผลของสงคราม 

อย่างแน่นอน	 แต่ยุคแห่งสงครามทางอากาศได้เร่ิมต้นข้ึนแล้ว	 และไม่มีการหันหลัง

กลับไปสู่จุดเดิมอีกแล้ว	สถานการณ์ดังกล่าวมีความคล้ายคลึงเช่นเดียวกับในยูเครน	

เราได้เห็นตัวอย่างท่ีคล้ายกันของเทคโนโลยีใหม่ท่ีใช้งานอยู่	ซ่ึงไม่ได้กำาหนดรูปแบบ

การต่อสู้อย่างรุนแรง	แต่เป็นสัญญาณ	(Indicator)	ของส่ิงท่ีจะเกิดข้ึน

แผนภาพที่ ๔.๑ อาวุธทางเทคโนโลยีสมัยใหม่
ที่มา: https://www.bbc.com/thai/international-62738222

ที่มา: https://www.mindef.gov.sg/web/portal/mindef/news-and-events/latest-releases/arti-
cle-detail/2011/september/2011Sep05-News-Releases-00222
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๒)	การใช้ปัญญาประดิษฐ์	(Artificial	Intelligence)	หรือ	AI	ความขัดแย้ง

ในยูเครนได้เห็น	 AI	 รูปแบบต่าง	 ๆ	 ถูกนำามาใช้ในรูปแบบต่าง	 ๆ	 ท่ีเพ่ิมข้ึน	 ต้ังแต่ 

การใช้ซอฟต์แวร์จดจำาใบหน้าเพ่ือระบุทหารศัตรู	(AI	for	Face	recognition)	เช่น	

การใช้	 Software	 Clearview	 จากบริษัท	 Start	 Up	 ของอเมริกา	 เพ่ือระบุและ 

การเปิดเผยตัวตนทหารฝ่ายตรงข้าม	 จนถึงการนำาความฉลาดของอุปกรณ์อัจฉริยะ	

(Machine	 Learning)	 มาใช้เพ่ือทำาให้ห่วงโซ่อุปทานและความช่วยเหลือทางทหาร	

(Military	aid	and	supply	chains)	มีประสิทธิภาพมากข้ึน	AI	ถูกนำามาใช้เพ่ือส่งเสริม

สงครามการโฆ่ษณาชวนเช่ือและข้อมูล	 (Propaganda	 and	 information	 

warfare)		การรุกรานของรัสเซียในยูเครนถือเป็นสงครามคร้ังแรกท่ีเห็นการใช้วิดีโอ	

“Deep	fake”	Videos	ซ่ึงได้สร้างเส้นแบ่งและความสับสนระหว่างของจริงกับของ

ท่ีทำาด้วย	AI	ท้ังน้ี	การใช้ความฉลาดของ	AI	ในทุกรูปแบบในการทำาสงครามจะเติบโต

ข้ึนเม่ือ	 AI	 ก้าวหน้าในขีดความสามารถของตัวเอง	 มีบทบาทและความสำาคัญ 

มากข้ึน		

แผนภาพที่ ๔.๒ การประยุกต์ใช้ปัญญาประดิษฐ์กับการทหาร/สงคราม
ท่ีมา: https://www.channel4.com/news/how-the-russia-ukraine-war-is-supercharging-ai-warfare

ที่มา: https://www.dw.com/en/fact-check-the-deepfakes-in-the-disinformation-war-between-
russia-and-ukraine/a-61166433

๓)	 การใช้วิธีีดิจิทัลเพ่ือสร้างผลกระทบทางกายภาพ	 (Using	 digital	

means	 to	 inflict	 a	 physical	 effect)	 ต่อศัตรูท่ีอยู่ห่างไกล	 ตัวอย่างเช่น	 

การเปิดหน้าใหม่ด้านความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์และการสงครามของ	“กองทัพ

ไอทีอาสาสมัคร	 (Volunteer	 IT	 Army)”	 จากพันธมิตรผู้เช่ียวชาญด้านไซเบอร์ 

ฝ่ายยเูครนท่ีโจมตีกลับด้วยระบบดิจิทัลสถานีชาร์จรถยนต์ไฟฟ้าในมอสโกของรัสเซีย	
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เม่ือเดือนกุมภาพันธ์	 ๒๕๖๕	 ปัจจุบันโลกของเรากำาลังพ่ึงพาอุปกรณ์ท่ีเช่ือมต่อ

อินเทอร์เน็ตมากข้ึนเร่ือย	ๆ	และมีการดำาเนินการในโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสำาคัญเกือบ

ทุกด้านการโจมตีทางดิจิทัลจะมีผลกระทบทางกายภาพมากข้ึน

๔)	 ระบบไร้คนขับ	 (Unmanned	 systems)	 ได้รับการพิสูจน์แล้วว่ามี

ความสำาคัญอยา่งเหลือเช่ือในการสู้รบในยูเครน	ในหลายบทบาทและพิสูจน์แล้วว่ามี

ความสำาคัญอย่างยิ่งในการหยุดเสารถถังรัสเซีย	 ท้ังในการยิงขีปนาวุธ	 การให้ 

ความแม่นยำาสำาหรับการโจมตีด้วยป้นใหญ่และขีปนาวุธของยูเครนท่ีทำาลาย 

กองกำาลังรัสเซีย	 ระบบอากาศยานไร้คนขับมีบทบาทสำาคัญในพ้ืนท่ีทางทะเลเหมือนกัน	

โดยมีส่วนร่วมในการจมเรือธงในทะเลดำาของรัสเซีย	 และโจมตีฐานทัพเรือของ 

รัสเซียในไครเมีย	โดยส่ิงท่ีน่าสนใจและต้ังข้อสังเกต	คือ	บทบาทและภารกิจท่ีสำาคัญ

ไม่ได้ดำาเนินการโดยระบบทหารขนาดใหญ่ราคาแพง	 เช่น	 เคร่ืองบินประจำาการ	 

แต่เป็นกองบินของโดรนขนาดเล็ก	 ราคาถูก	 และบ่อยคร้ังท่ีพลเรือนจัดหาให้	 

(Civilian-provided	 drones)	 ด้วย	 ตอนน้ีทุกหน่วยของท้ังยูเครนและรัสเซียใช้ 

ระบบไร้คนขับ	 ไม่ใช่แค่เพ่ือสอดแนมล่วงหน้า	 แต่ยังทำาการโจมตีด้วยความแม่นยำา	

เช่นเดียวกับ	AI	การใช้โดรนมีความก้าวหน้ามากข้ึนทุกสัปดาห์ในสงคราม

แผนภาพที่ ๔.๓ ระบบไร้คนขับ (Unmanned systems)
ที่มา: https://www.defenseone.com/ideas/2023/02/what-ukraine-has-changed-about-

war/383216/
ที่มา: https://www.washingtonpost.com/world/2022/10/17/kamizake-drones-russia-ukraine/
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๕)	กา	รบูรณาการความรวดเร็วของข่าวกรองและการโจมตี	(Integrate	

the	rapidity	of	intelligence	and	strike)	ท่ีถูกสนับสนุนด้วยเครือข่ายส่ังการ

และควบคมุข้ันสูง	โด	ยการบรูณาการ	AI	เข้ากับระบบไร้คนขับ	การใช้เทคโนโลยน้ีีใน

สงครามกำาลังเกิดข้ึนในยูเครนจากระบบอัตโนมัติท่ีมีการใช้งานมากข้ึนในยูเครน	และ

ใช้ร่วมกับยทุโธปกรณแ์บบ	Loitering	munition	หรือท่ีรู้จักในช่ือ	“โดรนกามกิาเซ่”	

ซ่ึงเป็นอาวุธทางอากาศชนิดหน่ึงท่ีมีหัวรบในตัว	และสามารถลอยตัวไปรอบ	ๆ 	พ้ืนท่ี

เป้าหมายและรอจนกระท่ังเป้าหมายถูกพบและเข้าโจมตี	 ซ่ึงสามารถดำาเนินการได้

ท้ังแบบเด่ียวหรือเข้าโจมตีเป็นกลุ่ม	 (Swarms)	 การต่อสู้โดยใช้โดรนในยูเครนจึง

เป็นการส่งสัญญาณอีกคร้ังถึงส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตของสงคราม

แผนภาพที่ ๔.๔ การบูรณาการความเร็วของการโจมตี
ที่มา: https://www.thedrive.com/the-war-zone/33934/pentagon-has-tested-a-suicide-drone-

that-gets-to-its-target-area-at-hypersonic-speed

๖) การใช้โซเชียลมีเดียเป็นอาวุธี	 (The	weaponization	 of	 social	

media)		เช่น	สงคราม	“LikeWar”	เป็นการเข้าถึงผู้คนบนเครือข่ายดิจิทัลโดยการ

ขับเคล่ือนข้อมูลผ่านการกดไลค์และการแชร์	 สร้างการรับรู้	 (Perception)	 และ 

ปรับเปล่ียนทัศนคติผ่านโลกดิจิทัล	 การใช้พ้ืนท่ีออนไลน์เพ่ือส่งเจตจำานง	 และมีอิทธิพล 

ต่อโลกภายนอกต่อสงครามในการสร้างกระแสและความเห็นอกเห็นใจ	สาเหตุดังกล่าว 

ได้เปล่ียนทัศนคติและบริบททางการเมืองทุกท่ีต้ังแต่สหรัฐอเมริกาไปจนถึงญ่ีปุ่น 

และออสเตรเลีย	โดยเปล่ียนท้ังลำาดับความสำาคัญทางการเมืองและส่ิงท่ีผู้นำานโยบาย

คิดว่าประชากรของพวกเขายนิดีท่ีจะสนับสนุน	เช่น	กรณีข้อโต้แย้งท่ีเกิดข้ึนในข้ันต้น
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เก่ียวกับเยอรมนีท่ีส่งรถถังไปสนับสนุน	 ซ่ึงในท่ีสุดก็เกิดข้ึนอีกคร้ังเน่ืองจากทัศนคติ

ท่ีเปล่ียนแปลงไป

สงคราม	“LikeWar”	 มีผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างมากเช่นกัน	บริษัทช้ันนำา

ประมาณ	๔๐๐	แห่งจาก	๕๐๐	แห่งถอนตัวออกจากเศรษฐกิจรัสเซีย	 ซ่ึงไม่ใช่เพราะ

กฎหมายหรือมาตรการควำ่าบาตรกำาหนด	แต่เป็นเพราะการทำาธุรกิจในรัสเซียถูกมอง

ว่าไม่ดีต่อธุรกิจ	 การยกเลิกทางภูมิรัฐศาสตร์	 (Geopolitical	 canceling)	 รูปแบบ

ใหม่น้ีจะส่งผลกระทบไม่เพียงแต่เศรษฐกิจรัสเซียในระยะยาวเท่าน้ัน	 แต่ยังส่งผล 

ต่อวิธีท่ีประเทศอ่ืนๆ	คิดเก่ียวกับเศรษฐกิจและสงครามของตนเองด้วย		

๗)	ความร่วมมือจากพลเรือนและหน่วยงานอ่ืน	ๆ 	ในยเูครนสงครามข้อมูล

รูปแบบใหม่	(New	form	of	information	warfare)	น้ีส่งผลกระทบต่อความสำาคัญ

เชิงยุทธศาสตร์ในระดับใหม่โดยการปรับเปล่ียนความขัดแย้งท่ีสำาคัญท่ัวไป	 ผลกระทบ 

หลักประการหน่ึงมาจากขนาดท่ีแท้จริงและความสำาคัญของระบบข่าวกรอง

โอเพ่นซอร์ส	 (Open-source	 intelligence)	 หรือ	 OSINT	 ชาวยูเครนได้เปล่ียน

โทรศัพท์มือถือและบัญชีโซเชียลมีเดียของตนให้เป็นเซ็นเซอร์สอดแนมรูปแบบใหม่

และเครือข่ายการออกอากาศพร้อมกัน	 รวบรวมข้อมูลเกร็ดเล็กเกร็ดน้อยและ 

เผยแพร่ให้โลกได้พิจารณา	OSINT	ได้รับการพิสูจน์แล้วว่ามีความสำาคัญอยา่งยิง่	เช่น	

กรณี	OSINT	จากพลเรือนในท้องถ่ินหลายล้านคนและกำาหนดตำาแหน่ง	เพ่ือติดตาม

เป้าหมายการเคล่ือนไหวทางทหารของรัสเซีย	การสร้างแอป	Diia	เพ่ือจัดการกระแส

ข้อมูลจากอาสาสมคัรสายลับและนักวิเคราะห์ของ	OSINT	ภายนอก	ตลอดจนการนำา

ประโยชน์จากดาวเทียมพลเรือน	Starlink	มาใช้เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานการส่ือสารและ

อินเตอร์เน็ต	และเป็นระบบนำาร่องให้กับสงครามโดรน	(Drone	Warfare)
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นอกจากน้ี	 ส่ิงท่ีอาจเป็นผลกระทบท่ีสำาคัญท่ีสุดของสงครามยูเครน	 

ท่ีไม่เพียงแต่อนาคตของสงครามในสนามรบเท่าน้ัน	 แต่ยังรวมถึงการตัดสินใจเก่ียวกับ

สงครามดว้ย	คือ	ความขดัแยง้ได้ส่งผลกระทบตอ่ทุกส่ิงทุกอยา่งต้ังแตต่ลาดพลงังาน	

(Energy)	 ไปจนถึงห่วงโซ่อุปทาน	(Supply	chain)	 ไม่ใช่เพียงแค่สำาหรับการทหาร

เท่าน้ัน	 แต่หมายรวมถึงโลกในภาพรวมด้วยเช่นกัน	 ซ่ึงเห็นได้จากราคาธัญพืชและ

นำ้ามันท่ีผันผวนและเปล่ียนแปลงอย่างต่อเน่ือง	 ส่งผลกระทบให้เกิดความเส่ียงต่อ

เสถียรภาพในประเทศต่าง	ๆ	ท่ีอยู่ห่างไกลอย่างเอเชียและแอฟริกา	ดังน้ัน	บทเรียน

ของความขัดแย้งในคร้ังน้ี	จึงเป็นประเด็นท่ีมีความท้าทายเป็นอย่างมากสำาหรับการ

ปรับแผนทางทหารและเทคโนโลยีใหม่ในอนาคต	ตลอดจนการคิดใหม่ว่าอนาคตของ

สงครามมีความหมายอย่างไรต่อความม่ันคงของชาติและเศรษฐกิจ

๔.๒	บทเรียนความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครน	และแนวทางการพัฒนากองทัพ

ไทยในอนาคต	

ความขัดแย้งในยูเครนได้ให้ข้อมูลเชิงลึกอันลำ้าค่าเก่ียวกับธรรมชาติของ

สงครามท่ีกำาลังพัฒนาและความท้าทายท่ีกองทัพสมัยใหม่ต้องเผชิญ	 จากการ

วิเคราะห์ความขัดแย้งน้ี	 เราสามารถระบุบทเรียนสำาคัญท่ีสามารถกำาหนดแนวทาง

การป้องกันประเทศ	 เพ่ือรับประกันความพร้อมและประสิทธิผลของกองทัพไทยใน

การเผชิญกับความขัดแย้งท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตได้	 ท้ังหมด	 ๑๐	 บทเรียน	 โดยมี 

รายละเอียดดังต่อไปน้ี	

แผนภาพที่ ๔.๕ สงครามข้อมูลรูปแบบใหม่ (New form of information warfare)
ที่มา: https://www.cbc.ca/news/world/ukraine-osint-war-1.6410037
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บทเรียนท่ี	 ๑:	 สงครามลูกผสมและภัยคุกคามแบบอสมมาตร (Hybrid	

Warfare	and	Asymmetric	Threats)		ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครน

ได้เน้นยำ้าถึงการเกิดข้ึนและประสิทธิผลของสงครามลูกผสม	 โดยท่ีปฏิบัติการทาง

ทหารแบบด้ังเดิมผสมผสานกับยุทธวิธีท่ีแหวกแนว	 เช่น	 การโจมตีทางไซเบอร์	 

การรณรงค์บิดเบือนข้อมูล	และการใช้กำาลังท่ีไม่ปกติ	กองทัพไทยต้องเตรียมพร้อมรับมือ

กับภัยคุกคามแบบอสมมาตร	 (Asymmetric	 threats)	 โดยการพัฒนายุทธศาสตร์

การบูรณาการท่ีผสมผสานความสามารถ

แบบปกติ (Conventional	capabilities)	
เข้า กับระบบข่าวกรองท่ีแข็งแกร่ง 
(Robust	intelligence)	มาตรการรกัษา

ความปลอดภัยทางไซเบอร์ (Cyber	

security	measures)	และความสามารถ

ด้านสงครามข้อมูล (Information	

warfare	capabilities) 

	 บทเรียนท่ี	๒:	สงครามในเมือง	(Urban	Warfare)	ความขัดแย้งในยูเครน

แสดงให้เห็นถึงความท้าทายของการทำาสงครามในเมือง	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนท่ี

ท่ีมีประชากรหนาแน่น	 การสงครามสมัยใหม่กำาลังเปล่ียนและมีแนวโน้มไปสู่สภาพ

แวดล้อมในเมือง	 (Urban	 environments)	 มากข้ึน	 	 ทำาให้เราต้องปรับยุทธวิธี	 

การฝึกอบรม	และยุทโธปกรณ์ของเราให้สอดคล้องกัน	กองทัพไทยจะต้องมุ่งเน้นไป

ท่ีการฝึกอบรมการทำาสงครามในเมืองและการพัฒนาอุปกรณ์และยทุธวิธีเฉพาะทาง

เพ่ือปฏิบัติการอย่างมีประสิทธิภาพในเขตเมือง	 ขณะเดียวกันก็ลดการบาดเจ็บ	 

การล้มตายและความเสียหายของพลเรือนให้น้อยท่ีสุด

 บทเรียนท่ี	๓:	การปรับปรุงข่าวกรอง	การเฝ้่าระวัง	และการลาดตระเวน	

(Enhanced	 Intelligence,	 Surveillance,	 and	 Reconnaissance	 (ISR))	

ความขัดแย้งในยูเครนได้เน้นยำา้ถึงความสำาคัญของสถาปัตยกรรมข่าวกรอง	การเฝ้าระวัง	

แผนภาพที่ ๔.๖ Hybrid Warfare
ท่ีมา: https://behorizon.org/a-content-analysis-on-
the-media-coverage-of-hybrid-warfare-concept/

55เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี  
เรื่อง “กรณีศึกษาความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครนกับการพัฒนากองทัพไทยในอนาคต”



และการลาดตระเวนท่ีครอบคลุมและ

บูรณาการ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 การใช้

ระบบทางอากาศไร้คนขับ	 (UAS)	 และ

เซ็นเซอร์ข้ันสูงได้พิสูจน์แล้วว่ามีความ

สำาคัญอย่างย่ิงในการให้การรับรู้สถานการณ์

แบบเรียลไทม์และช่วยให้การตัดสินใจ 

มีประสิทธิภาพ	กองทัพไทยจะต้องจัด

ลำาดับความสำาคัญในการพัฒนาและการ

ได้มาซ่ึงขีดความสามารถ	 ISR	 ข้ันสูง	 

เพ่ือเพ่ิมความสามารถของเราในการ

ตรวจจับ	ติดตาม	และต่อต้านภัยคุกคาม

ท่ีอาจเกิดข้ึน

 บทเรียนท่ี	 ๔:	 ปืนใหญ่ท่ีทันสมัยและการยิงท่ีแม่นยำาระยะไกล	

(Modernized	 Artillery	 and	 Long-Range	 Precision	 Fires)	 ป้นใหญ่ท่ีมี

ประสิทธิภาพมีบทบาทสำาคัญในความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครน	 โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในการสู้รบในเมือง	 ดังน้ัน	กองทัพไทยควรลงทุนในการปรับปรุงขีดความ

สามารถด้านป้นใหญ่ของเราให้ทันสมัย	

โดยเน้นไปท่ีการยิงท่ีแม่นยำาในระยะไกล

เป็นพิเศษ	 ส่ิงน้ีจะช่วยให้เราสามารถ

โจมตีเป้าหมายจากระยะไกลท่ีปลอดภยั	

ขัดขวางการปฏิบัติการของศัตรู	 และ

สร้างสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการใน

สนามรบในเมือง	

แผนภาพที่ ๔.๖ Hybrid Warfare
ท่ีมา: https://behorizon.org/a-content-analysis-on-
the-media-coverage-of-hybrid-warfare-concept/

แผนภาพที่ ๔.๘ ข้อมูลกลุ่มยุทธวิธีของกองทัพรัสเซีย
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 บทเรียนท่ี	๕:	ความม่ันคงทางไซเบอร์	(Cyber	Security)	ความขัดแย้ง

ในยูเครนแสดงให้เห็นถึงความสำาคัญของความปลอดภัยทางไซเบอร์ท่ีเปล่ียนแปลง

ไปในสงครามสมัยใหม่	จากการกำาหนดเป้าหมายโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสำาคัญไปจนถึง

การโจมตทีางไซเบอรท่ี์ก่อกวนในระบบทหาร	ความสามารถของเราในการรกัษาความ

ปลอดภัยเครือข่ายของเราและตอบสนองต่อภัยคกุคามทางไซเบอร์อยา่งมีประสิทธิผล

เป็นส่ิงสำาคัญยิง่	กองทัพไทยจะต้องมุ่งเนน้ไปท่ีการสรา้งความสามารถในการปอ้งกัน

ทางไซเบอร์ท่ีแข็งแกร่ง	การฝึกอบรมบุคลากรของเรา	และร่วมมือกับประเทศอ่ืน	ๆ	

ในการพัฒนาและการนำาแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไปใช้

 บทเรียนท่ี	๖:	โครงสร้างกองทัพท่ียืดหยุ่นและคล่องตัว	(Flexible	and	

Agile	Force	Structures)	ความขดัแยง้ในยเูครนเนน้ยำ้าถึงความจำาเปน็ในการสรา้ง

โครงสร้างกองกำาลังท่ียืดหยุ่นและคล่องตัว	 รูปแบบและโครงสร้างแบบด้ังเดิมอาจ 

ไม่เหมาะสมกับความท้าทายท่ีเกิดจากสงครามลูกผสมและภัยคุกคามท่ีไม่สมมาตร	

กองทพัไทยควรใช้แนวทางแบบโมดูลาร์	(Modular	Approach)	หรือมีความสามารถ

ในการจัดการความยืดหยุ่นและความคล่องตัวของกองกำาลังในการปฏิบัติการทาง

ทหารมากข้ึน	โดยเน้นท่ีหน่วยขนาดเล็กและพ่ึงพาตนเองได้	(Self-sufficient	units)	

ซ่ึงสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาได้อยา่งรวดเร็ว	

ส่ิงน้ีจะทำาให้เราสามารถจัดกำาลังได้อย่างรวดเร็วและปรับตัวเข้ากับสนามรบท่ี

เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว

 บทเรียนท่ี	 ๗:	 ความร่วมมือร่วมและระหว่างหน่วยงาน	 (Joint	 and	

Interagency	 Cooperation)	 ความขัดแย้งในยูเครนแสดงให้เห็นถึงประสิทธิผล

ของแนวทางท่ีครอบคลุมและเสริมฤทธิ�กันซ่ึงเก่ียวข้องกับความร่วมมือร่วมและ

ระหว่างหน่วยงาน	หน่วยงานทางทหารต่างๆ	รวมถึงหน่วยงานพลเรือน	หน่วยข่าว

กรอง	และการบังคับใช้กฎหมาย	จะต้องทำางานร่วมกันได้อย่างราบร่ืน	การลงทุนใน

ระบบการฝึกอบรมร่วมกัน	 การแบ่งปันข้อมูล	 และการส่ือสารจะช่วยเพ่ิมความ

สามารถของเราในการตอบสนองต่อภัยคุกคามแบบไฮบริดได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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 บทเรียนท่ี	 ๘:	 เพ่ิมความสามารถุในการปฏิิบัติการพิเศษ	 (Increased	

Special	 Operations	 Capabilities)	 ความขัดแย้งในยูเครนแสดงให้เห็นถึง

บทบาทท่ีสำาคัญของกองกำาลังปฏิบตักิารพิเศษ	(Special	Operations	Forces	:SOF)	

ในฉากทศัน์ของสงครามท่ีไม่เป็นแบบปกติ	(Unconventional	warfare	scenarios)	

การรวมหน่วย	 SOF	 เข้ากับโครงสร้างกำาลัง	 และการฝึกอบรมเฉพาะทางและ 

ความสามารถข้ันสูงจะช่วยเพ่ิมความสามารถของกองทัพในการปฏิบัติการในสภาพ

แวดล้อมท่ีซับซ้อน	ดำาเนินการรวบรวมข่าวกรอง	และปฏิบัติภารกิจท่ีแม่นยำา

 บทเรียนท่ี	๙:	เน้นความยืดหยุ่น	การปรับสภาพได้เร็วและความอยู่รอด	

(Emphasis	on	Resilience	and	Survivability)	ความขัดแย้งในยูเครนแสดง

ให้เห็นถึงความสำาคัญของความยืดหยุ่น	 การฟ้�นตัวได้เร็วและความอยู่รอดในการ

สงครามสมัยใหม่	กองทัพไทยต้องจัดลำาดับความสำาคัญของมาตรการป้องกันกำาลัง	

รวมท้ังพัฒนายานเกราะ	 	 เพ่ิมขีดความ

สามารถของอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล	

และการต่อต้านวัตถุระเบิดแสวงเคร่ือง	

(IED)	นอกจากน้ี	 การพัฒนาและการใช้

ยุทธศาสตร์เ พ่ือสร้างความยืดหยุ่น	 

การปรับสภาพได้เร็ว	 (Resilience)	

ของกองทัพท้ังทางกายภาพและทาง

จิตใจ	มีความสำาคัญอย่างยิง่ต่อการรักษา

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานเม่ือเผชิญ

กับสภาพแวดล้อมท่ีไม่เป็นมิตร

 บทเรียนท่ี	๑๐:	หลักนิยมของการสงครามแบบลกูผสม	(Hybrid	Warfare	

Doctrine)	 ตามลักษณะของสงครามท่ีมีการพัฒนาเปล่ียนแปลง	กองทัพไทยควร

พัฒนาหลักนิยมสงครามลูกผสม	(Hybrid	warfare	doctrine)	ท่ีชัดเจน	หลักนิยมน้ี

ควรครอบคลุมยุทธศาสตร์และแนวความคิดในการต่อต้านภัยคุกคามแบบผสมผสาน 

แผนภาพที่ ๔.๙ หลักนิยมของการสงครามแบบ
ลูกผสม (Hybrid Warfare Doctrine) 

ที่มา: https://americansecuritytoday.com/
secret-ahw-war-us-urgent-call-action-multi-

video/ahw/
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การบูรณาการความสามารถแบบเดิม	(Integrating	conventional	capabilities)	

และการผสมผสานการดำาเนินการด้านข้อมูล	(Information	operations)	สงคราม

ไซเบอร์	(Cyber	warfare)	และยทุธวิธีการทำาสงครามนอกแบบ	(Irregular	warfare) 

นอกเหนือจากบทเรียนการปฏิบัติการแล้ว	 สงครามน้ียังทำาให้ชัดเจนว่า	

กองทัพไทยจำาเปน็ต้องอาศยัฐานทางอตุสาหกรรมและเทคโนโลยท่ีีกว้างข้ึน	ยดืหยุน่

มากข้ึน	 และตอบสนองได้มากและรวดเร็วข้ึน	 เพ่ือจัดการกับการท่ีต้องพ่ึงพาการ

สนับสนุนยุทโธปกรณ์จากภายนอกมากเกินไปและเพ่ิมความปลอดภัยของอุปทาน 

(Supply)	น้ี	ฐานทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีท้ังจากภาครัฐและเอกชน	จะต้อง

ช่วยเพ่ิมความพร้อมของกองทัพในการป้องกันประเทศ	 การส่งเสริมและสร้าง

นวัตกรรมสำาหรับอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศเพ่ือสนับสนุนขีดความสามารถ	

เพ่ือให้กองทัพมีความพร้อมสำาหรับสนามรบในอนาคตได้ดียิ่งข้ึน

ดังนั�น	 กองทัพควร๑๒	 ทำาความเข้าใจต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนอย่างแท้จริง	

(Understanding)	 ท้ังในมิติของตัวแสดง	 และเป้าหมาย	 มีการวิเคราะห์ต่อ

สถานการณ์	 (Analysis)	 ท่ีต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง	 ตลอดจน	

การตัดสินใจร่วมกัน	 (Cooperative	 policy	 development)	 ของหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้อง	 มีการจัดลำาดับความสำาคัญและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน	 จากความขัดแย้ง

ระหว่างรัสเซียและยูเครนได้ให้บทเรียนอันมีค่าแก่กองทัพไทย	ซ่ึงจะต้องรวมเข้ากับ

แผนการพัฒนาและความทันสมัยในอนาคตของกองทัพ	 แนวทางท่ีครอบคลุมและ

ปรับเปล่ียนได้เป็นส่ิงจำาเป็น	รวมถึงการต่อต้านภัยคุกคามแบบผสมผสาน		(Hybrid)		

๑๒	ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.(๒๕๖๖).	สรุปผลการสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์	คร้ัง
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ท่ี	๒๔	มกราคม	๒๕๖๖	เวลา	๐๘๓๐-๑๒๐๐	ณ	ห้องประชุมศูนย์นวัตกรรมทางทหาร	สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ.	เอกสารอัดสำาเนา
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ท้ังน้ี	 กองทัพจำาเป็นจะต้องคำานึงถึงผลประโยชน์และความม่ันคงของ

ประเทศ	 และเตรียมความพร้อมของกองทัพตามพลังอำานาจทางทหาร	 (Domain)	

เพ่ือรองรบัพ้ืนท่ีปฏิบัติการ	๕	พ้ืนท่ี	ได้แก่	(๑)	พ้ืนท่ีปฏิบัติการบนดนิ	(Land	Domain)	

(๒)	พ้ืนท่ีปฏิบัติการในนำา้	(Sea	Domain)	(๓)	พ้ืนท่ีปฏิบัติการในอากาศ	(Air	Domain)	

(๔)	 พ้ืนท่ีปฏิบัติการบนห้วงอวกาศ	 (Space	 Domain)	 และ	 (๕)	 พ้ืนท่ี 

ปฏิบัติการด้านไซเบอร์โดเมน	 (Cyber	 Domain)	 การเ	ตรียมพร้อมสำาหรับการทำา

สงครามในเมือง	 การจัดลำาดับความสำาคัญของความสามารถด้านข่าวกรองและ 

การเฝ้าระวัง	การปรับปรุงป้นใหญ่ให้ทันสมัย	และการสร้างความม่ันคงปลอดภัยทาง

ไซเบอร์ท่ีแข็งแกร่ง	ตลอดจนพัฒนาหลักนิยม	โครงสร้างกำาลัง	และองค์กรในอนาคต

จะต้องมีความยืดหยุ่น	 ปรับตัวได้	 และคล่องตัว	 เพ่ือรับมือกับภัยคุกคามแบบ 

ผสมผสาน	(Hybrid)		

นอกจากน้ี	 กองทัพไทยควรจัดลำาดับความสำาคัญของความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงาน	 เพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติการพิเศษ	 มุ่งเน้นไปท่ีความ

ยืดหยุ่นและความอยูร่อด	และพัฒนาหลักนิยมสงครามลูกผสมโดยเฉพาะ	ตลอดจน

การส่งเสริมนวัตกรรมและอุตสาหกรรมด้านการป้องกันประเทศ	 พ่ึงพาตนเอง	 

ลดการนำาเข้า	 รวมท้ังส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีท่ีมากข้ึน	 เม่ือรวม

องค์ประกอบเหล่าน้ีเข้าด้วยกัน	จะเป็นแนวทางในการพัฒนากองทัพไทยท่ีจะพร้อมมาก

ข้ึนในการตอบสนองอยา่งมีประสิทธิภาพและรักษาซ่ึงความได้เปรียบต่อความขัดแยง้

ท่ีอาจเกิดข้ึนได้ในอนาคตต่อไป
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	 				๑.๑	ท่ีมาของสถานการณเ์ม่ือยอ้นนับไปต้ังแต่ท่ียูเครนแยกตวัเป็นเอกราช

จากสาธารณรัฐรัสเซีย	 ภายหลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียต	 ในปี	 ค.ศ.๑๙๙๑	

ซ่ึงมีการให้คำาม่ันสัญญานาโต้	 (NATO)	 จะไม่ขยายพ้ืนท่ี	 ทำาให้สถานะยูเครนและ 

เบลารุสท่ีเป็นเสมือนรัฐกันชน	(Buffer	State)	โดยฝ่ายรัสเซียมองว่ายูเครนเป็นส่วน

หน่ึงท่ีมีประวัติศาสตร์ร่วมกัน	ในขณะท่ีผู้นำาบางสมยัของยเูครนต้องการแยกตวัและ

เข้าสู่นาโต้	 โดยในปี	ค.ศ.๒๐๐๐-๒๐๐๔	ความสัมพันธ์ระหว่างยูเครนกับชาติตะวันตก 

ใกล้ชิดเพ่ิมมากข้ึน	 และนาโต้ได้ให้สัญญาท่ีจะให้ยูเครนได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกนาโต้	

ต่อมาในปี	 ค.ศ.๒๐๑๔	 ชนวนความขัดแย้งจากการเดินขบวนของกลุ่มผู้ประท้วง

สนับสนุนรัสเซียในภูมิภาคไครเมีย	(Crimea)	จนกระท่ังไครเมียจัดทำาประชามติโดย

รับรองเอกราชจากรัสเซียและไครเมียเข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงของรัสเซียในท่ีสุด	
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๑.๒	สาเหตุของสถานการณ์หลังจากน้ันเป็นต้นมา	สถานการณ์รัสเซีย

และยูเครนยังคงมีความขัดแย้งเร่ือยมาจนนำาไปสู่ความขัดแย้งในปัจจุบัน	 ซ่ึงข้ึนอยู่

กับยุคสมัยของผู้นำายูเครน	 โดยในช่วงปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๔-๒๐๑๘	 สถานการณ์ฯ	 สงบ	

เน่ืองจากผู้นำาไม่มีแนวคิดนโยบายไปทางตะวันตก	และในปี	ค.ศ.	๒๐๑๙	หลังจาก 

สเลนสก้ีได้รับชัยชนะจากการเลือกต้ัง	 ซ่ึงเป็นผู้นำาท่ีมีแนวคิดนโยบายไปทางตะวันตก	 

ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีนำาไปสู่สงคราม	 นอกจากน้ียังมีปัญหาในด้านพลังงานการมี 

ผลประโยชน์ทับซ้อนมหาศาล	ซ่ึงรัสเซียต้องใช้ยูเครนเป็นเส้นทางพลังงานไปสู่ยุโรป	

ท้ังนำ้ามันและก๊าซธรรมชาติ	ดังน้ัน	รัสเซียจึงไม่ต้องการให้ตะวันตกเข้ามาแทรกแซง	

จึงทำาให้เกิดโครงการท่อนำา้มันนอร์ดสตรีม	๒	ซ่ึงเป็นโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติความยาว	

๑,๒๐๐	 กิโลเมตร	 ลอดใต้ทะเลบอลติก	 เพ่ือขนส่งก๊าซจากชายฝั�งรัสเซียใกล้เมือง

เซนต์ปีเตอร์สเบิร์กไปชายฝั�งเทศบาลลับมิน	ไปยังรัฐเม็คเคลินบวร์ค-ฟอร์พ็อมเมิร์น	

ประเทศเยอรมนี	 และการเข้ายึดครอง	 ๔	 แคว้นของยูเครนท่ีอยู่ในการครอบครอง

ของรัสเซีย	 ได้แก่	แคว้นโดเนตสก์และแคว้นลูฮันสก์ทางตะวันออก	และแคว้นเคอร์ซอน

และแคว้นซาปอร์ริซเซียทางใต้	 โดยถือเป็นจุดยุทธศาสตร์สำาคัญสำาหรับการสร้าง

สะพานบก	(Land	Bridge)	เช่ือมระหวา่งตอนใตข้องยเูครนกบัแควน้ไครเมยีท่ีรัสเซีย

ผนวกรวมไปต้ังแต่ปี	ค.ศ.	๒๐๑๔	ในขณะท่ีเมืองโอเดสซายังเป็นเมืองท่าติดทะเลดำา

ท่ีมีความสำาคัญสำาหรับการส่งออกนำา้มันและสินค้าของยูเครนไปยังต่างประเทศอีกด้วย	 

และนำาไปสู่ความขัดแย้งในวันท่ี	 ๒๔	 ก.พ.	 ๒๕๖๕	 ท่ีผ่านมาและยังคงทวีความ 

รุนแรงอยู่ในปัจจุบัน

๒.	ผลกระทบและบทเรียนของสถานการณ์รัสเซีย-ยเูครน	ท่ีมีต่อประเทศไทย

	 ๒.๑	สถานการณ์รัสเซีย-ยูเครนส่งผลกระทบในทุกด้าน	นอกเหนือจาก

ด้านการเมืองและการทหารแล้ว	ท่ัวโลกยังได้รับบทเรียนในด้านพลังงาน	เศรษฐกิจ	

ความม่ันคงทางอาหาร	 การท่องเท่ียว	 การค้าและการลงทุน	 อย่างเห็นได้ชัดเจน	

เน่ืองจากยเูครนมีความสำาคัญอยา่งยิง่ทางภูมริฐัศาสตร์ต่อรัสเซีย	โดยเฉพาะการเป็น

เส้นทางขนส่งนำ้ามันและก๊าซ	 แม้รัสเซียจะพยายามแสวงหาเส้นทางขนส่งพลังงาน
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เส้นใหม่	โดยเฉพาะโครงการท่อนำ้ามันนอร์ดสตรีมก็ตาม	จะเห็นได้ว่า	ผลกระทบได้

เกิดข้ึนในทุกด้านไปท่ัวโลก	และนำาไปสู่การแบ่งฝ่ายอย่างชัดเจนยิ่งข้ึน	

	 ๒.๒	 บทเรียนของสถานการณ์เม่ือพิจารณาถึงอาเซียน	 บทบาทของ

อาเซียนหลัก	ๆ 	คือ	อาเซียนเป็นผู้ขับเคล่ือนสถาปัตยกรรมของภูมิภาค	ซ่ึงยอ่มส่งผล

ต่อไทย	 หากอาเซียนสามารถกำาหนดนโยบายหรือท่าทีต่อเร่ืองน้ีได้	 ไทยก็ควรเห็น

สอดคล้องตามน้ัน	 เพ่ือสร้างความเป็นเอกภาพและอำานาจต่อรองต่อมหาอำานาจ	 

ซ่ึงจะเห็นได้ว่า	 ประเด็นความขัดแย้งเร่ืองภูมิรัฐศาสตร์น้ันเป็นเร่ืองไม่ไกลตัวจาก

อาเซียนเลย	 โดยเฉพาะสถานการณ์ความขัดแย้งของจีนและไต้หวัน	 ท่ีอาเซียนและ

ไทยอาจเรียนรู้บทเรียนจากสถานการณ์รัสเซีย-ยูเครน	 รวมถึงการแสดงออกท่าทีและ

นโยบายต่อความสัมพันธ์ของชาติมหาอำานาจ	และเม่ือพิจารณาความสมัพันธ์ระหว่าง

ชาติมหาอำานาจกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	พบว่า	สิงคโปร์และฟิลิปปินส์	

มีความสัมพันธ์อยา่งใกล้ชิดกับสหรัฐฯ	สำาหรับ	สปป.ลาวและกัมพูชา	มีความใกล้ชิด

กับจีน	 สำาหรับพม่าและเวียดนามใกล้ชิดรัสเซีย	 ส่วนประเทศท่ีค่อนข้างเป็นกลาง	

ได้แก่	 บรูไน	 อินโดนีเซีย	 และมาเลเซีย	 ส่วนไทยจะวางตัวและท่าทีอย่างไรต่อ

สถานการณ์การเลือกข้าง	 ซ่ึงท่ีผ่านมา	 จากการท่ีไทยงดออกเสียงเก่ียวกับกรณี

สถานการณ์รัสเซีย-ยูเครนน้ัน	 ทำาให้เป็นท่ีจับตามองต่อประชาชาคมโลกอย่างยิ่ง	 

ถือเป็นการเปล่ียนท่าทีต่อนโยบายต่างประเทศของไทยอย่างชัดเจน	ท่ีแสดงออกว่า	

ไทยมีความเข้าใจต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้เป็นอย่างดีไม่ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้

เกิดความขัดแย้งท่ีรุนแรงยิง่ข้ึน

๓.	รูปแบบการปฏิบัติการทางทหารในความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครน	

	 				๓.๑	รูปแบบการปฏิบัติการทางทหาร	สภาพแวดล้อมของการปฏิบัติการ	

(Operational	Environment)	 ภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างยูเครนและรัสเซีย	โดยรัสเซีย

เป็นประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลกในทางประวัติศาสตร์เดิมท่ียูเครนเคยเป็นส่วนหน่ึง 

ของรัสเซีย	 พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของยูเครนเป็นพ้ืนราบ	 มีแม่นำ้าหลายสายและมีแม่นำ้า 

ขนาดใหญ่หรือแม่นำ้าดนีเปอร์ท่ีอยู่บริเวณตรงกลางของประเทศไหลจากเหนือลงใต้	
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รวมถึงพ้ืนท่ีสำาคัญของทะเลอาซอฟ	และช่องแคบเคริสท่ีเป็นทางออกสู่ไครเมียและ

ทะเลดำา	ลักษณะภูมิศาสตร์และพ้ืนท่ีการปฏิบัติการทหารของยูเครนส่วนใหญ่จะไม่มี

เทือกเขาสงู	จะเปน็ไปในรปูแบบของพ้ืนท่ีราบ	มีลำานำ้าหลายสาย	โดยยเูครนเปน็พ้ืนท่ี

ท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอันดับท่ี	 ๒	 ของยุโรป	 มีประชากรประมาณ	๔๐	 ล้านคน	 และ 

มีหลายเช้ือชาติ	 สามารถเป็นแหล่งส่งออกสินค้าท่ีสำาคัญต่าง	 ๆ	 ของโลก	 เช่น	 ปุ�ย	 

รวมถึงเคยเป็นแหล่งผลิตยุทโธปกรณ์ทางทหารของอดีตสหภาพโซเวียต	 เช่น	 รถถัง	 

ยานเกราะ	เป็นต้น

	 ๓.๒	รูปแบบการปฏิบัติการรบของรัสเซียในปัจจุบัน	ภายหลังจากสงคราม

ในพ้ืนท่ีไครเมยี	รัสเซียมีการจัดกำาลังทางการทหารใหมห่รือท่ีเรียกว่า	BTG:	Battalion	

Tactical	Group	เป็นลักษณะการผสมกองกำาลัง	เหมือนการจัดกองทัพของสหรัฐฯ	

โดยข้อดีของ	BTG	คือมีกำาลังรบหลายรูปแบบ	เช่น	ยานเกราะ	รถถัง	รถลาดตะเวน	

รถสายพาน	 จรวด	 ข้อเสียคือ	 ต้องรู้ทุกอย่างทุกเร่ืองในปฏิบัติการรบ	 ซ่ึงรูปแบบ 

ดังกล่าวใช้ได้ผลกับพ้ืนท่ีของไครเมีย	 (Little	Green)	 แต่พอสงครามตามแบบในคร้ังน้ี 

ไม่เหมือนเดิม	ทำาให้ยูเครนสามารถประเมินสถานการณ์และสามารถระดมกำาลังพล

สำารองจาก	๗	หม่ืนคนเป็น	๗	แสนคนได้	จากการท่ีรัสเซียใช้รูปแบบการปฏิบัติการ

ทางทหารแบบ	BTG	ท้ังน้ี	การพิจารณาเป้าหมายทางยุทธศาสตร์	(Strategic	End)	

ของรัสเซีย	คือ	การรักษาพ้ืนท่ีของเขตดอนบาสไว้ให้ได้	ประกอบกับพ้ืนท่ีของไครเมีย	

หากมีการยดึครองมาถึงพ้ืนท่ีโดเอสซา	จะทำาให้ยเูครนกลายเป็นพ้ืนท่ี	(Land	Lock)	

ซ่ึงไม่มีทางออกสู่ทะเล	

	 ๓.๓	 การตอบโต้ของยูเครน	 ยูเครนได้รับการสนับสนุนจากประเทศ

พันธมิตรตะวนัตก	โดยมีสหรัฐฯ	เป็นผู้นำา	ซ่ึงมีหลายประเทศใหก้ารสนบัสนุนในหลาย

รูปแบบ	 เช่น	 การใช้อากาศยานในกระบวนการหาข่าว	 สำาหรับยูเครนมีการปรับตัว

และต้ังรับได้ดี	โดยเฉพาะดา้นการยงิสนับสนุน	บริษัทเอกชนของยเูครนได้พัฒนาการ

ใช้โทรศัพท์มือถือผ่านช่องสัญญาณของ	Starlink	เป็นผู้เช่ือมโยงสัญญาณในสนามรบ

เลือกเป้าหมายเป็นจุดได้	 รูปแบบดังกล่าวมือป้นไม่จำาเป็นต้องอยู่ในพ้ืนท่ีเดียวกัน	
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สามารถกระจายตัวในการควบคุมสถานการณ์ได้	 รวมถึงเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้ลด

การสูญเสียของกำาลังอีกรูปแบบหน่ึง	 รวมไปถึงการสนับสนุนจากมิตรประเทศ	 เช่น	

Himars	 การยิงเป้าหมายทางลึกได้	 ซ่ึงรูปแบบดังกล่าวส่งผลให้รัสเซียจำาเป็นต้อง 

ผลักการส่งกำาลังบำารุงถอยลงไปข้างหลังมากข้ึนทำาให้การรุกยิ่งทำาได้ยากยิ่งข้ึน	

นอกจากน้ีการเก็บอาวุธของรัสเซียยังคงไม่เป็นระบบ	ทำาให้การโจมตีคลังอาวุธเกิด

การสูญเสียยุทโธปกรณ์จำานวนมาก

๔.	แนวทางและการพัฒนากองทัพไทยในอนาคต

	 	 	 	 	๔.๑	 ด้านการเมืองจากสถานการณ์ความขัดแย้งรัสเซีย-ยูเครน	 ท่ีอาจ

ทำาให้ประเทศไทยจำาเป็นต้องเลือกข้าง	 ซ่ึงจะส่งผลต่อจุดยืนของไทยในอนาคต	 

ดังน้ัน	จึงจำาเป็นต้องมีการศึกษาและดำาเนินการใน	๔	แนวทาง	คือ	(๑)	การทำาความ

เข้าใจต่อสถานการณท่ี์เกิดข้ึนอยา่งแท้จริง	(Understanding)	ท้ังในมติิของตัวแสดง	

และเป้าหมาย	(๒)	การวิเคราะห์ต่อสถานการณ์	(Analysis)	ท่ีต้องอาศัยการมีส่วนร่วม 

ของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง	 (๓)	 การตัดสินใจร่วมกัน	 (Cooperative	 policy	 

development)	 ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	 มีการจัดลำาดับความสำาคัญและ 

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน	 และ	 (๔)	 แสดงจุดยืน	 (Remaining	 its	 standpoint)	 

ท่ีแสดงออกถึงท่าทีของประเทศและความน่าเช่ือถือบนเวทีโลกอันสะท้อนต่อ 

ภาพลักษณ์ของประเทศ

	 ๔.๒	ด้านความม่ันคง	ในส่วนของกองทัพควรมีการประเมินสถานการณ์

ท่ีจะเป็นประเด็นสำาคัญ	 (Critical	 /	 Crisis	 issues)	 ในการตัดสินใจท่ีเก่ียวข้องกับ 

การแสดงท่าทีของประเทศไทยและกองทัพ	รวมถึงการพิจารณาถึงผลกระทบต่อผล

ประโยชน์แห่งชาติ	(National	Interest)	โดยเสนอแนวทางในการพัฒนากองทัพไทย	

ดังน้ี	 (๑)	 กองทัพควรผลิตนายทหารนักการข่าว	 ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีสร้างได้ยาก	

เน่ืองจากต้องเป็นผู้ท่ีสามารถเช่ือมโยงสถานการณ์ในระดับต่าง	ๆ 	เพ่ือเป็นประโยชน์

ต่อการข่าวและความม่ันคงของประเทศ	 สถาบันการศึกษาของเหล่าทัพ	 จึงจำาเป็น

ต้องพัฒนาขีดความสามารถของนายทหารนักการข่าวให้สอดรับกับการเปล่ียนแปลง
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ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต	 (๒)	 กองทัพควรพัฒนากำาลังพล	 โดยการเสริมสร้างขีดความ

สามารถท่ีจำาเป็นต่อการเปล่ียนแปลงในมิติต่าง	ๆ	ของโลก	เช่น	รร.นกร.	มีการเสริม

รูปแบบการเรียนในระบบจาก	Class	ด้วยโครงการ	4C	Plus	ซ่ึงประกอบด้วย	Club	

Competition	Competency	และ	Country	ซ่ึงจากผลของโครงการทำาให้ได้นักเรียน

ท่ีมีภาวะผู้นำา	 (Leadership)	 ซ่ึงเกิดจากการร่วมกิจกรรม	 ไม่ใช่จากการสอนรูปแบบเดิม	

ผลผลิตท่ีได้จึงเป็นกำาลังพลท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่าความรู้	 (Knowledge)	 หรือ

ทักษะ	(Skill)	น่ันคือ	การมจิีตวิญญาณ	(Soul)	ในการเปน็ทหาร	(๓)	การเตรยีมความ

พร้อมของกองทัพตา	มพลังอำานาจทางทหาร	(Domain)	เพ่ือรองรับพ้ืนท่ีปฏิบัติการ	

๕	พ้ืนท่ี	ได้แก่	พ้ืนท่ีปฏิบัติการบนดิน	(Land	Domain)	พ้ืนท่ีปฏิบัติการในนำ้า	(Sea	

Domain)	 พ้ืนท่ีปฏิบัติการในอากาศ	 (Air	 Domain)	 และพ้ืนท่ีปฏิบัติการบนห้วง

อวกาศ	 (Space	Domain)	 พ้ืนท่ีปฏิบัติการด้านไซเบอร์โดเมน	 (Cyber	 Domain)	

เน่ืองจากในปัจจุบันมีรูปแบบสงครามท่ีเปล่ียนไป	 เช่น	สงครามเป็นแบบผสมผสาน	

(Hybrid	warfare)	รวมท้ังสงครามข้อมูลข่าวสาร	(Information	warfare)	กองทัพ

จำาเป็นจะต้องนึกถึงผลประโยชน์และความม่ันคงของประเทศ	 รวมไปถึงด้าน

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีกองทัพควรพ่ึงพาตนเอง	ลดการนำาเข้า	รวมท้ังส่งเสริม

การวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีท่ีมากข้ึน
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ภาคผนวก	ข		ภาพบรรยากาศการจัดการสัมมนาปัญหายุทธีศาสตร์	ครั�งท่ี	๒/๒๕๖๖		
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กรณีศึกษาความขัดแยงระหวาง

กับการพัฒนากองทัพไทยในอนาคต

รัสเซ�ย-ยูเครน


