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สามารถให้ข้อเสนอแนะมาได้ที่ admin_info@sscthailand.org หรือ 
www.sscthailand.org

  บทนำ�
จากการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัฒน์ ทำ�ให้พลวัตของภัยคุกคามทั้งตามแบบ (Traditional Threats : TTs) และ 

ภัยคกุคามไมต่ามแบบ (Non – Traditional Threats : NTTs) มคีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้ อาทิ การกอ่การรา้ย ยาเสพตดิ การคา้มนษุย ์ภยัคุกคาม
ด้านระบาดวิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาต ิโดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุกด้านทั้ง
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและการพลังงานและสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น ความเจริญก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไว้ดว้ยกนัทัง้หมด ทำ�ใหช้อ่งวา่งของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนยากทีจ่ะแยกพรมแดนไดชั้ดเจน เรือ่งภายใน
ประเทศหนึ่งกลายเป็นผลกระทบต่อประเทศอ่ืน ๆ อย่างต่อเน่ือง จึงทำ�ให้ปรากฏการณ์หรือปัญหาในที่ต่าง ๆ ไม่เป็นเพียงเร่ืองเฉพาะภายใน 
ประเทศหน่ึงอกีตอ่ไป แตก่ลายเปน็ประเดน็รว่มกนัของทัง้โลก ดว้ยเหตนุีป้ระเทศไทยจึงมอิาจหลกีหนไีปจากความเปลีย่นแปลงตา่ง ๆ  ท่ีกำ�ลงัเกดิขึน้
ในโลกไปได้ จึงต้องมีการปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้ากับความท้าทายรูปแบบใหม่ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อ พลังอำ�นาจของชาติและ
ความมั่นคงของประเทศ
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บทเรีียนที่่� 5: ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ (Cyber Security) ความสำำ�คัญ
ของความปลอดภััยทางไซเบอร์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในสงครามสมััยใหม่่ จาก 
การกำำ�หนดเป้้าหมายโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญไปจนถึึงการโจมตีีทางไซเบอร์์ที่่� 
ก่่อกวนในระบบทหาร ความสามารถของเราในการรัักษาความปลอดภััยเครืือข่่าย
ของเราและตอบสนองต่่อภััยคุุกคามทางไซเบอร์์อย่่างมีีประสิิทธิิผลเป็็น 
สิ่่�งสำำ�คัญยิ่่�ง ดั งนั้้�น กองทััพไทยควรให้้ความสำำ�คัญกัับความสามารถใน 
การป้้องกัันทางไซเบอร์์ที่่�แข็็งแกร่่ง การฝึึกอบรมบุุคลากร และความร่่วมมืือกัับ
ประเทศอ่ื่�น ๆ ในการพััฒนาและการนำำ�แนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีไปใช้้

บทเรีียนที่่� 6: โครงสร้า้งกองทัพัที่่�ยืืดหยุ่่�นและคล่่องตัวั (Flexible and 
Agile Force Structures) ความจำำ�เป็็นในการสร้้างโครงสร้้างกองกำำ�ลัง 
ที่่�ยืืดหยุ่่�นและคล่่องตััว เน่ื่�องจากรููปแบบและโครงสร้้างแบบดั้้�งเดิิมอาจ 
ไม่่เหมาะสมกัับความท้้าทายที่่�เกิิดจากสงครามลููกผสมและภััยคุุกคามที่่�ไม่่สมมาตร 
ดัังนั้้�น กองทััพไทย ควรใช้้แนวทางแบบโมดููลาร์์ (Modular Approach) หรืือ
มีีความสามารถในการจััดการความยืืดหยุ่่�นและความคล่่องตััวของกองกำำ�ลังใน
การปฏิิบััติิการทางทหารมากขึ้้�น โดยเน้้นที่่�หน่่วยขนาดเล็็กและพึ่่�งพาตนเองได้้ 
(Self-sufficient Units) ซึ่่�  งสามารถตอบสนองต่่อสถานการณ์์ที่่�มี 
การเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลาได้้อย่่างรวดเร็็ว สิ่่� งนี้้�จะทำำ�ให้้เราสามารถจััดกำำ�ลัง
ได้้อย่่างรวดเร็็วและปรัับตััวเข้้ากัับสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้

บทเรีียนที่่� 7: ความร่่วมมืือร่่วมและระหว่่างหน่่วยงาน (Joint and 
Interagency Cooperation) ประสิิทธิิภาพและความร่่วมมืือร่่วมระหว่่าง
หน่่วยงานทางทหาร หน่่วยงานพลเรืือน หน่่วยข่่าวกรอง และการบัังคัับใช้้
กฎหมาย จะต้้องทำำ�งานร่่วมกััน ดั งนั้้�น กองทััพไทย ควรสร้้างแนวทางความ 
ร่่วมมืือที่่�เป็็นรููปธรรม พร้้อมทั้้�งสนัับสนุุนการลงทุุนในระบบการฝึึกอบรมร่่วมกััน 
การแบ่่งปัันข้้อมููล และการสื่่�อสารจะช่่วยเพิ่่�มความสามารถในการตอบสนอง
ต่่อภััยคุุกคามแบบผสมผสานได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ

บทเรีียนที่่� 8: เพิ่่�มความสามารถในการปฏิิบััติิการพิิเศษ (Increased 
Special Operations Capabilities) บทบาทที่่�สำำ�คัญของกองกำำ�ลังปฏิิบััติิการพิิเศษ 
(Special Operations Forces: SOF) ในฉากทััศน์์ของสงครามที่่� 
ไม่่เป็็นแบบปกติิ (Unconventional Warfare Scenarios) ดังนั้้�น กองทััพไทย
สนัับสนุุนการรวมหน่่วย SOF เข้้ากัับโครงสร้้างกำำ�ลัง การฝึึกอบรมเฉพาะทาง 
และความสามารถขั้้�นสููงจะช่ว่ยเพิ่่�มความสามารถของกองทัพัในการปฏิิบััติิการ
ในสภาพแวดล้้อมที่่�ซับซ้้อน เพ่ื่�อให้้สามารถดำำ�เนิินการรวบรวมข่่าวกรอง และ
ปฏิิบััติิภารกิิจที่่�แม่่นยำำ�

บทเรีียนที่่� 9: เน้น้ความยืดืหยุ่่�น การปรับัสภาพได้เ้ร็็วและความอยู่่�รอด 
(Emphasis on Resilience and Survivability) ความขััดแย้้งในยููเครน
แสดงให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญของความยืืดหยุ่่�น การฟ้ื้�นตััวได้้เร็็วและความอยู่่�รอด 
ในการสงครามสมััยใหม่่ ดั งนั้้�น กองทััพไทย ต้ องจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของ
มาตรการป้้องกัันกำำ�ลัง รวมทั้้�งพััฒนายานเกราะ เพิ่่�มขีีดความสามารถของ
อุุปกรณ์์ป้้องกัันส่่วนบุุคคล และการต่่อต้้านวััตถุุระเบิิดแสวงเครื่่�อง (IED) 
นอกจากนี้้� การพััฒนาและ การใช้้ยุุทธศาสตร์์เพ่ื่�อสร้้างความยืืดหยุ่่�น การปรัับ
สภาพได้้เร็็ว (Resilience) ของกองทััพทั้้�งทางกายภาพและทางจิิตใจ มีความ
สำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการรัักษาประสิิทธิิภาพการปฏิิบััติิงานเมื่่�อเผชิิญกัับ 
สภาพแวดล้้อมที่่�ไม่่เป็็นมิิตร

บทเรียนที่่� 10: หลัักนิิยมของการสงครามแบบลููกผสม (Hybrid  
Warfare Doctrine) ตามลัักษณะของสงครามที่่�มีการพััฒนาเปลี่่�ยนแปลง  
ดัังนั้้�น กองทััพไทย ควรพััฒนาหลัักนิิยมสงครามลููกผสม (Hybrid warfare 
doctrine) ที่่�ชั ัดเจนหลัักนิิยมควรมีี ความครอบคลุุมกัับ
ยุุทธศาสตร์์และแนวความคิิดในการต่่อต้้านภััยคุุกคามแบบ 
ผสมผสาน การบููรณาการความสามารถแบบเดิิม (Integrating 
Conventional Capabilities) และ การผสมผสานการดำำ�เนิินการ
ด้้านข้้อมููล (Information Operations) สงครามไซเบอร์์ (Cyber 
Warfare) และยุุทธวิิธีีการทำำ�สงครามนอกแบบ (Irregular Warfare)

กล่่าวโดยสรุุป
จากความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครนได้้ให้้บทเรีียนอัันมีีค่่า 

แก่่กองทััพ ซึ่่� งจะต้้องรวมเข้้ากัับแผนการพััฒนาและความทัันสมััยในอนาคต

	 จากความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครน นัับตั้้�งแต่่ 24 ก.พ. 65 ปธน.ปููติิน  
ส่่งกำำ�ลัังทหารเข้้าไปเขตปกครองตนเองโดเนตสค์์ (DPR) และเขตปกครอง
ตนเองลููฮานสค์์ (LPR) ในภููมิิภาคดอนบาสของยููเครน ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็น 
การปฏิิบััติิการทางทหารระหว่่างรััสเซีียและยููเครน รวมถึึงชาติิพัันธมิิตร 
ของทั้้�ง 2 ฝ่่ายท่ี่�เข้้ามามีีส่วนร่่วมและบทบาทต่าง ๆ ทั้้�งมิิติิทางด้้านทหาร 
เศรษฐกิิจ การเมืืองและความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ รวมถึึงมิิติิด้้าน 
ความมั่่�นคงต่่าง ๆ ในลัักษณะของสงครามตััวแทน (Proxy War) ซ่ึ่�งส่่งผล
ให้้ความขััดแย้้งได้้ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  หรืืออาจเรีียกว่่าเป็็น สงคราม
ลููกผสม (Hybrid Warfare) สถานการณ์ดั์ังกล่่าวแสดงให้เ้ห็็นถึึงธรรมชาติิ
ของสงครามท่ี่�กำำ�ลัังพััฒนาและเป็็นความท้้าทายท่ี่�กองทััพสมััยใหม่่ 
ต้้องเผชิิญ ซ่ึ่�งสามารถถอดบทเรีียนท่ี่�สำำ�คัญในการกำำ�หนดแนวทาง 
การป้้องกัันประเทศ เพื่่�อเป็็นการเตรีียมความพร้้อมของกองทััพไทย 
ในอนาคตได้้ ทั้้�งหมด 10 บทเรีียน 

บทเรีียนที่่� 1: สงครามลููกผสมและภััยคุุกคามแบบอสมมาตร 
(Hybrid Warfare and Asymmetric Threats) สำำ�หรัับ
ความขััดแย้้งดัังกล่่าว ถืือว่่าเป็็นการปฏิิบััติิการทางทหารแบบ
ดั้้�งเดิิมผสมผสานกัับยุุทธวิิธีีรููปแบบใหม่่ เช่่น การโจมตีีทาง
ไซเบอร์์ การรณรงค์์บิิดเบืือนข้้อมููล และการใช้้กำำ�ลังที่่�ไม่่ปกติิ 

ดัังนั้้�น กองทััพไทยต้้องเตรีียมพร้้อมรัับมืือกัับภััยคุุกคามแบบอสมมาตร  
(Asymmetric Threats) โดยการพััฒนายุทุธศาสตร์์การบููรณาการที่่�ผสมผสาน
ความสามารถแบบปกติ(ิConventional Capabilities) เข้้ากัับระบบข่า่วกรอง
ที่่�แข็็งแกร่่ง (Robust Intelligence) มาตรการรัักษาความปลอดภััยทางไซเบอร์์ 
(Cyber Security Measures) และความสามารถด้้านสงครามข้้อมููล (Information 
Warfare Capabilities)

บทเรีียนที่่� 2: สงครามในเมืือง (Urban Warfare) แสดงให้เ้ห็น็ถึึงความ
ท้้าทายของการทำำ�สงครามในเมืือง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�ที่่�มีประชากรหนาแน่่น 
การทำำ�สงครามสมััยใหม่่กำำ�ลังเปลี่่�ยนและมีีแนวโน้้มไปสู่่�สภาพแวดล้้อมในเมืือง 
(Urban Environments) มากขึ้้�น ทำำ�ให้้เราต้้องปรัับยุทุธวิิธีี การฝึึกอบรม และ
ยุุทโธปกรณ์์ของเราให้้สอดคล้้องกััน ดั งนั้้�น กองทััพไทย จะต้้องมุ่่�งเน้้นไปที่่� 
การฝึึกอบรมการทำำ�สงครามในเมืืองและการพััฒนาอุุปกรณ์์และยุุทธวิิธีีเฉพาะ
ทางเพ่ื่�อปฏิิบััติิการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพในเขตเมืือง ขณะเดีียวกััน เพ่ื่�อเป็็นการลด
การบาดเจ็็บ ล้มตาย และความเสีียหายที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับพลเรืือนให้้น้้อยที่่�สุด

บ ทเรีียนที่่� 3: การปรัับปรุุงข่่าวกรอง การเฝ้้าระวััง และการลาดตระเวน 
(Enhanced Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance : ISR) 

ความขััดแย้้งฯ ได้้เน้้นย้ำำ��ถึงความสำำ�คัญของสถาปััตยกรรม 
ข่่าวกรอง การเฝ้้าระวััง และการลาดตระเวนที่่�ครอบคลุุมและ 
บููรณาการ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการใช้้ระบบทางอากาศยาน 
ไร้้คนขัับ (UAS) และเซ็็นเซอร์์ขั้้�นสููงได้้พิิสููจน์์แล้้วว่่ามีีความ
สำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในการให้้การรัับรู้้�สถานการณ์์แบบเรีียลไทม์์
และช่่วยให้้การตััดสิินใจมีีประสิิทธิิภาพ ดังนั้้�น กองทััพไทย 

จะต้อ้งจัดัลำำ�ดับความสำำ�คัญในการพัฒันาและการได้ม้าซึ่่�งขีีดความสามารถ ISR  
ขั้้�นสููง เพ่ื่�อเพิ่่�มความสามารถของเราในการตรวจจัับ ติ ดตาม และต่่อต้้าน 
ภััยคุุกคามที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

บทเรีียนที่่� 4: ปืืนใหญ่่ที่่� ทัันสมััยและการยิิงที่่�แม่่นยำำ�ระยะไกล  
(Modernized Artillery and Long-Range Precision Fires) ปืืนใหญ่่
ถืือว่่ามีีบทบาทสำำ�คัญในความขััดแย้้งฯ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในการสู้้�รบในเมืือง 

ดัังนั้้�น กองทััพไทย ควรลงทุุนในการปรัับปรุุงขีีดความ
สามารถด้้านปืืนใหญ่่ของเราให้้ทัันสมััย โดยเน้้นไปที่่� 
การยิิงที่่�แม่่นยำำ�ในระยะไกลเป็็นพิิเศษ ซึ่่�งจะช่่วยให้้สามารถโจมตีี
เป้้าหมายระยะไกลได้้อย่่างปลอดภััย รวมถึึงขััดขวาง 
การปฏิิบััติิการของศััตรูู และสร้้างสภาพแวดล้้อมการปฏิิบััติิ
การในสนามรบในเมืือง 
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



ของกองทััพ แนวทางที่่�ครอบคลุุมและปรัับเปลี่่�ยนได้้เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นซึ่่�งรวมถึึง
การรัับมืือกัับภััยคุุกคามแบบผสมผสาน การเตรีียมพร้้อมสำำ�หรัับการทำำ�สงคราม
ในเมืือง การจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของความสามารถด้้านข่่าวกรองและการ 
เฝ้้าระวััง การปรัับปรุุงปืืนใหญ่่ให้้ทัันสมััย และการสร้้างความมั่่�นคงปลอดภััย
ทางไซเบอร์์ที่่�แข็็งแกร่่ง ตลอดจนพััฒนาหลัักนิิยม โครงสร้้าง และกองทััพ 
ในอนาคตจะต้้องมีีความยืืดหยุ่่�น ปรัับตััวได้้ และคล่่องตััว เพ่ื่�อรัับมืือกัับ 
ภััยคุุกคามแบบผสมผสาน กองทััพควรให้้ความสำำ�คัญกัับความร่่วมมืือระหว่่าง

หน่่วยงาน เพิ่่�มขีีดความสามารถในการปฏิิบััติิการพิิเศษ มุ่่�งเน้้นไปที่่�ความยืืดหยุ่่�น
และความอยู่่�รอด และพััฒนาหลัักนิิยมของสงครามลููกผสม อย่่างไรก็็ตาม  
เม่ื่�อรวมองค์์ประกอบเหล่่านี้้�เข้้าด้้วยกัันแล้้ว จะเป็็นแนวทางในการพััฒนา
กองทััพไทยที่่�มีความพร้้อมมากยิ่่�งขึ้้�นในการตอบสนอง และรัักษาไว้้ซึ่่�งความได้้เปรีียบ
ต่่อความขััดแย้้งที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นได้้ในอนาคตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

 อ้้างอิิง: เจิิดวุุธ คราประยููร. การบรรยายพิิเศษในการประชุุม ผบ.เหล่่าทััพ  
ครั้้�งที่่� 6/2566 วันที่่� 11 กันยายน 2566  ณ ห้องนเรศวร ชั้้�น 1 อาคาร บก.ทท.

สถาน การณ์์ขััดความแย้้งระหว่่างอิิสราเอล-ปาเลสไตน์์
 SSC Current Issue ฉบัับท่ี่� 1/67 (เดืือน ต.ค. 66) 

สถานการณ์์ปััจจุุบััน
	 เช้้าวัันเสาร์์ที่่� 7 ตุลาคม พ.ศ. 2566 ที่่�ผ่านมา กลุ่่�มฮามาสเปิิดฉากโจมตีี
ทางอากาศต่่ออิิสราเอล ด้ วยการยิิงขีีปนาวุุธกว่่า 5,000 ลู กออกมาจาก

ฉนวนกาซา และรุุกรานเข้้าไปในดิินแดน
อิิสราเอลพร้้อมทั้้�งสัังหารทหาร ประชาชนและ
จัับตััวประกัันไปเป็็นจำำ�นวนมาก ซึ่่� งภายหลััง
การโจมตีี นายกรััฐมนตรีีเบนจามิิน เนทัันยาฮูู 
ของอิิสราเอลออกมาประกาศว่่าประเทศกำำ�ลัง
อยู่่�ในภาวะสงคราม อย่่างไรก็็ตามแม้้ว่่า
ปาเลสไตน์์จะยิิงปืืนใหญ่่และจรวดขีีปนาวุุธ 

เข้้ามาเป็็นพัันลููก อิสราเอลก็็สามารถสกััดกั้้�นได้้ผ่่านยุทุโธปกรณ์์สำำ�คัญอย่า่ง 
“ไอรอนโดม” (Iron Dome) หรืือ “โดมเหล็็ก” ซึ่่� งต่่อมาในวัันจัันทร์์ที่่�  
9 ตุ ลาคม โยอาฟ แกลลัันต์์ รมว.กลาโหมอิิสราเอลประกาศยึึดคืืนพื้้�นที่่�
สำำ�เร็็จและมีีคำำ�สั่่�งคำำ�สั่่�งปิิดล้้อมฉนวนกาซาแบบสมบููรณ์์ โดยจะไม่่มีีการส่่ง
กระแสไฟฟ้า้ น้ำำ��และอาหารไปยังัพื้้�นที่่�ฉนวนกาซาและโจมตีทีางอากาศต่อ่
ฉนวนกาซาซึ่่�งเป็็นฐานที่่�มั่่�นของฮามาสอย่่างต่่อเน่ื่�อง อย่่างไรก็็ตามยอด 
ผู้้�เสีียชีีวิิตล่่าสุุด ฝ่่ายปาเลสไตน์์เสีียชีีวิิตแล้้ว 1,100 ราย ส่วนฝ่่ายอิิสราเอล
เสีียชีีวิิต 1,200 ราย (ข้้อมููล ณ วันที่่� 12 ต.ค. 66)

ภููมิิหลัังความขััดแย้้งระหว่่างอิิสราเอล-ปาเลสไตน์์
	 เม่ื่�อกว่่า 3,000 ปี ที่่�แล้้วบนพื้้�นที่่�อิสราเอลในปััจจุุบัันหรืือเยรููซาเล็็ม
เคยอยู่่�ในการครอบครองของชาวยิิวมาก่่อน ต่อมามีีจัักวรรดิิออตโตมัันได้้

เข้้ามาครอบครองดิินแดนและได้้ตั้้�งช่ื่�อเยรููซาเล็็มและ
พื้้�นที่่�โดยรอบว่่า “ปาเลสไตน์์” แต่่จุุดเปลี่่�ยนที่่�สำำ�คัญ 
เริ่่�มต้้นขึ้้�นในสมััยสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 เม่ื่�ออาณาจัักรออตโตมััน 
ล่่มสลาย อั งกฤษให้้สััญญาว่่าจะมอบดิินแดนคืืน 
ให้้กัับชาวยิิว หากชนะสงคราม ด้ ้วยเหตุุนี้้�จึงทำำ�ให้้ 
ชาวยิิวอพยพเข้้ามาในปาเลสไตน์์เป็็นจำำ�นวนมากเกิิด
ความขััดแย้ง้ระหว่่างยิวิและอาหรัับ ต่อมาในปีีค.ศ. 1947 
สหประชาชาติิได้้มีีมติิแบ่่งปาเลสไตน์์ออกเป็็น 2 ส่ วน 
และกำำ�หนดให้้พื้้�นที่่�เยรููซาเล็็มเป็็นดิินแดนร่่วม (Common 
Land) ซึ่่� งทำำ�ให้้ในปีี ค.ศ. 1948 ชาวยิิวได้้จััดตั้้�งและ

ประกาศเป็็นเอกราช โดยตั้้�งช่ื่�อว่่า “อิิสราเอล” ซึ่่� งสร้้างความไม่่พอใจ 
ให้้แก่่ปาเลสไตน์์และชาติิอาหรัับนำำ�ไปสู่่�การเกิิดสงคราม ในปีี ค.ศ.1967 
หรืือที่่�เรีียกว่่า “สงคราม 6 วัน” (Six Day War) ซึ่่�งอิิสราเอลเป็็นฝ่่ายชนะ
และสามารถยึึดครองพื้้�นที่่�อื่�นไปได้้แต่่การสู้้�รบยัังมีีคงมีีต่่อมาเร่ื่�อย ๆ โดย
ชาวปาเลสไตน์์ถููกขัับไล่่ไปอยู่่�ในพื้้�นที่่�เล็็กๆ ที่่�เรีียกว่่า ฉนวนกาซา จนกระทั่่�ง 
ปีี ค.ศ. 1993 มี การสร้้างข้้อตกลงเจรจาสงบศึึกหรืือ “ข้้อตกลงออสโล” 
แต่่กลุ่่�มหััวรุุนแรงอย่่างกลุ่่�มฮามาสไม่่พอใจจึึงทำำ�ให้้ความขััดแย้้งระหว่่าง
สองประเทศนี้้�เกิิดขึ้้�นและยัังคงดำำ�เนิินมาจนถึึงปััจจุุบัันนี้้�

ท่่าทีีประชาคมโลก 
กลุ่่�มสนัับสนุุนอิิสราเอล

สหรััฐฯ : แสดงบทบาทอย่่างชััดเจนในการสนัับสนุุนอิิสราเอล โดย
เคล่ื่�อนย้้ายเรืือบรรทุุกเคร่ื่�องบิิน USS Gerald R. Ford เรืือลาดตระเวน 
ติิดขีีปนาวุุธ เรืือพิิฆาตติิดขีีปนาวุุธและเคร่ื่�องบิินไอพ่่นไปยัังทะเล 
เมดิิเตอร์์เรเนีียนตะวัันออก

	 อัังกฤษ แคนนาดา ฝรั่่�งเศส เยอรมััน อิิตาลีี : ออกประณาม 
การกระทำำ�ของกลุ่่�มฮามาส รวมทั้้�งกล่่าวว่่าอิิสราเอลมีีสิิทธิิเต็็มที่่�ที่่�จะ
ปกป้้องตััวเอง และยืืดหยััดที่่�จะเคีียงข้้างอิิสราเอล
	 องค์์การสนธิิสััญญาแอตแลนติิกเหนืือ (นาโต) : แถลงการณ์์ว่่า
อิิสราเอลมีีสิิทธิิป้้องกัันตนเองจากการโจมตีีของกลุ่่�ม ก่อการร้้าย แต่่จะต้้อง
ปกป้้องชีีวิิตของประชาชนผู้้�บริิสุุทธิ์์�ด้วย
	 กลุ่่�มสนัับสนุุนฮามาส-ปาเลสไตน์์

จีีน : มีการเรีียกร้้องให้้ใช้้ “ความสงบและอดกลั้้�น” ของทุุกฝ่่าย และ
เสนอความคิิดเห็็นว่่าความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�นจะต้้องดำำ�เนิินการด้้วยแนวทาง
การแก้้ไขปััญหาสองรััฐ และการสถาปนารััฐปาเลสไตน์์ที่่�เป็็นอิิสระ

รััสเซีีย : คั ดค้้านการประณามโจมตีีของกลุ่่�มฮามาส แต่่ไม่่ได้้แสดง 
การสนับัสนุุนกลุ่่�มฮามาส พร้้อมทั้้�งเรีียกร้้องให้ห้ยุดุยิงิและลดความรุนุแรง

อิิหร่่าน-ซาอุุดิิอาระเบีีย : อิิบราฮิิม ไรซีี ประธานาธิิบดีีอิิหร่่าน และ 
โมฮััมเหม็็ด บิ น ซั ลมาน มกุุฎราชกุุมาร และนายกรััฐมนตรีีแห่่ง
ซาอุุดีีอาระเบีีย ได้้ต่่อโทรศััพท์์สายตรงเพ่ื่�อหารืือกัันถึึงทางออกของ 
การสู้้�รบระหว่่างกองทััพอิิสราเอลกัับกลุ่่�มฮามาสในครั้้�งนี้้� นั บเป็็นการพููดคุุย 
ทางโทรศััพท์์อย่่างเป็็นทางการครั้้�งแรกในรอบ 7 ปีของผู้้�นำำ�ทั้้�งสองประเทศ
ที่่�ก่อนหน้้านี้้�เป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อกัันมาโดยตลอด

คููเวต : แสดงความกัังวลต่่อสถานการณ์์การสู้้�รบ พร้้อมกัับกล่่าวโทษ
อิิสราเอลที่่�โจมตีีอย่่างโจ่่งแจ้้ง

ฮิิสบััลเลาะห์์ : แสดงความยิินดีีต่่อสถานการณ์์การสู้้�รบในครั้้�งนี้้�
การ์์ต้้า-สัันนิิบาตอาหรัับ : เรีียกร้้องให้้ทั้้�งสองฝ่่ายปกป้้องพลเรืือนและ

ใช้้ความยัับยั้้�งชั่่�งใจพร้้อมยุุติิการสู้้�รบในอิิสราเอลและฉนวนกาซาในทัันทีี 
	 ชาติิมุุสลิิม-อิิยิิปต์์-โมร็็อกโก-UAE-จอร์์แดน : เรีียกร้้องให้้ทั้้�งสองฝ่่าย
ปกป้้องพลเรืือนและใช้้ความยัับยั้้�งชั่่�งใจพร้้อมยุุติิการสู้้�รบในอิิสราเอลและ
ฉนวนกาซาในทัันทีี หลีีกเลี่่�ยงการกระทำำ�ใด ๆ ที่่� อาจทำำ�ให้้สถานการณ์์ 
เลวร้้ายลง

ผลกระทบและข้้อเสนอแนะ
	 จากสงครามที่่�เกิิดขึ้้�น ประเทศไทยเป็็นชาวต่่างชาติิอัันดัับที่่�  1 ที่่�มียอด 
ผู้้�เสีียชีีวิิตมากที่่�สุด โดยมีีจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิต 21 คน ผู้้�ที่่�ได้้บาดเจ็็บ 13 คน 
และถููกจัับเป็็นตััวประกััน 14 คน (ข้้อมููล ณ วั นที่่�  12 ต.ค. 66) ดั งนั้้�น 
ประเทศไทยควรเร่่งประสาน การดำำ�เนิินการกัับทุุกฝ่่ายทั้้�งด้้านการเมืือง 
การทููต และความมั่่�นคง เพ่ื่�อให้้ความช่่วยเหลืือแรงงานชาวไทยทั้้�งผู้้�ที่่�ได้้
รัับผลกระทบทั้้�งที่่�เสีียชีีวิิต บาดเจ็็บ และถููกจัับเป็็นตััวประกัันให้้ได้้รัับความ
ปลอดภััยให้้เร็็วที่่�สุดเท่่าที่่�จะทำำ�ได้้ พร้้อมทั้้�งเตรีียมการวางแผนอพยพแรงงานไทย 
ที่่�ต้องการออกจากพื้้�นที่่�สู้้�รบและต้้องการกลัับประเทศไทย อย่่างน้้อย 
5,000 คน ให้้กลัับถึึงประเทศไทยอย่่างปลอดภััย ก่ อนที่่�สถานการณ์์ 
จะลุุกลามบานปลายเพราะหากมีีการเข้้าร่่วมของกลุ่่�มอ่ื่�น ๆ เพิ่่�มเติิม  
โดยเฉพาะกลุ่่�มฮิิซบอลเลาะห์์ ของเลบานอน ที่่�เป็็นคู่่�ขัดแย้้งกัับอิิสราเอล 
ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้สถานการณ์์มีีความตึึงเครีียดมากขึ้้�น ส่ งผลให้้การช่่วยเหลืือ
แรงงานไทยมีีความยากลำำ�บากมากขึ้้�น นอกจากนี้้�รัฐบาลควรกำำ�หนด
แนวทางการส่ื่�อสารทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic Communication) เพ่ื่�อ
ส่ื่�อสารในการสร้้างความเข้้าใจอย่่างชััดเจนถึึงการดำำ�เนิินการของรััฐบาลต่่อ
ประชาชนภายในประเทศ และท่่าทีีของรััฐบาลไทยต่่อเวทีีระหว่่างประเทศ
ที่่�ไม่่แสดงถึึงการเลืือกข้้าง
อ้้างอิิง 
(1) รอบโลก By กรุุณา บัวคำำ�ศรีี
(2) https://www.thaipbs.or.th/news/content/332702
(3) https://www.salika.co/2023/10/09/china-policy-palestine-israel-conflict/
(4) https://thestandard.co/israel-army-believe-hamas-hostage-hide-spot/
(5) https://www.thaipbs.or.th/news/content/332744
(6) รองศาสตราจารย์์ ดร.ปิิติิ ศรีีแสงนาม ถอดบทเรีียนวิิกฤตอิิสราเอล-ปาเลสไตน์์: Amidst the Geopolitical Conflict

5ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม-ธันวาคม 2566)



ท่่าทีีแ  ละข้้อเสนอแนะของจีีนในที่่�ประชุุม 
Beijing Xiangshan Forum 2023
SSC Focus ฉบัับท่ี่� 2/67 (เดืือน พ.ย. 66) 

	 การประชุุม Beijing Xiangshan Forum ครั้้�งท่ี่� 10 จััดขึ้้�นระหว่่างวัันท่ี่�  
29-31 ต.ค. 66 ณ กรุุงปัักกิ่่�ง สปจ. ภายใต้้หััวข้้อหลััก คืือ ความมั่่�นคงร่่วม 
และสัันติิภาพท่ี่�ยั่่�งยืืน (Common Security and Lasting Peace)  
มีีผู้้�เข้้าร่่วมมากกว่่า 1,800 คน จากประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลก

	 ในวัันที่่� 31 ต.ค. 66 นาย Nong Rong ผู้้�ช่วย รมว.กต. จีน (China’s 
Assistant Minister of Foreign Affairs) ได้้กล่่าวปาฐกถาพิิเศษเกี่่�ยวกัับ “ท่่าทีี
และข้้อเสนอแนะของจีีนต่่อสถานการณ์์ความขััดแย้้งในอิิสราเอล-ปาเลสไตน์์ 
(Palestinian-Israeli Conflict) และวิิกฤตการณ์์ในยููเครน (Ukraine Crisis)” 
โดยเน้้นย้ำำ��ว่า “จีีนจะยึดึมั่่�นในทิิศทางการส่่งเสริิมการเจรจาเพ่ื่�อสัันติิภาพ และ
สนัับสนุุนให้้ประเทศต่่าง ๆ  ในการส่่งเสริิมความไว้้วางใจด้้านความมั่่�นคงซึ่่�งกััน
และกััน (Enhance Mutual Security Confidence) จัดการกัับความแตกต่่าง 
(Manage Differences) และลดความตึึงเครีียดผ่่านการพููดคุุยและเจรจาและ
การส่ื่�อสารที่่�ตรงไปตรงมา (Defuse Tensions through Candid Dialogue 
and Communication)” ซึ่่�งจีีนมีีท่่าทีีและข้้อเสนอแนะ ดังนี้้� 
	 1. ความขััดแย้้งระหว่่างอิิสราเอล-ปาเลสไตน์์ 
		  1 .1 จีีนเรีียกร้้องให้้มีีการยุุติิการสู้้�รบระหว่่างอิิสราเอลและปาเลสไตน์์
โดยเร็็วที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ การเรีียกร้้องดัังกล่่าวสอดคล้อ้งกัับจุุดยืืนที่่�มีมา
ยาวนานในการสนัับสนุุนการแก้้ปััญหาอย่่างสัันติิผ่่านการเจรจาและการปรึึกษา
หารืือ จีนมองว่่าแนวทางนี้้�เป็็นแนวทางที่่�สมดุุลกัับทุุกฝ่่าย เน่ื่�องจากทำำ�ให้้จีีน
สามารถรัักษาความสััมพัันธ์์ที่่�ดีกัับทั้้�งอิิสราเอลและปาเลสไตน์์ และมีีส่่วนร่่วม
ในความพยายามระหว่่างประเทศในการไกล่่เกลี่่�ยความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�น

1 .2 จีีนมุ่่�งมั่่�นในการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม จีนดำำ�เนิินการ
ทางการทููตควบคู่่�ไปกัับความมุ่่�งมั่่�นในการช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม โดย 
จีีนเป็็นผู้้�มีส่่วนร่่วมในความพยายามด้้านมนุุษยธรรมระหว่่างประเทศ โดยให้้
ความช่่วยเหลืือแก่่ประเทศที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้งและภััยพิิบััติิ 

ทางธรรมชาติิ โดยจีีนได้้ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมแก่่ปาเลสไตน์์ และจีีน 
ได้้แสดงความเต็็มใจที่่�จะมีีส่่วนร่่วมในการฟ้ื้�นฟููฉนวนกาซาอีีกด้้วย

1.3 จีีนสนัับสนุุนการแก้้ปััญหาสองรััฐ (Two-state Solution) เพ่ื่�อ
หาทางออกของทั้้�ง 2 รั ฐ การเน้้นย้ำำ��ถึง การแก้้ปััญหาสองรััฐสำำ�หรัับปััญหา
อิิสราเอล-ปาเลสไตน์์เป็็นการสะท้้อนจุุดยืืนของจีีนในการสนัับสนุุนการสถาปนา
รััฐปาเลสไตน์์ที่่�เป็็นเอกราชโดยพื้้�นฐานของเส้้นเขตแดนในปีี ค.ศ. 1967 โดยมีี
กรุุงเยรููซาเลมตะวัันออกเป็็นเมืืองหลวง รวมทั้้�งเรีียกร้้องให้้ประชาคมระหว่่าง
ประเทศทำำ�งานเพื่่�อให้้บรรลุุการแก้้ปััญหาของสองรััฐ และมีีส่่วนร่่วมในความ
พยายามทางการทููตเพ่ื่�อนำำ�มาซึ่่�งการแก้้ไขข้้อขััดแย้้งอย่่างสัันติิ
	 2. วิิกฤตในยููเครน สำ ำ�หรัับความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครน จีนยัังคง 
ยึึดมั่่�นในทิิศทางที่่�ถูกต้้องในการเจรจาเพ่ื่�อสัันติิภาพ (Peace Talk) พร้้อม 
ทั้้�งเรีียกร้้องให้้ทุุกฝ่่ายยุติุิความเป็็นปรปัักษ์์และลดความรุุนแรง และหาแนวทาง
ในการเริ่่�ม การเจรจาครั้้�งใหม่่เพ่ื่�อสัันติิภาพ

กล่่าวโดยสรุุป
โดยสรุุปจะเห็็นได้้ว่่าจีีนให้้ความสำำ�คัญกัับพัันธกรณีีของจีีน ในการ

ส่่งเสริิมสัันติิภาพและเสถีียรภาพในเวทีีระหว่่างประเทศ โดยเรีียกร้้องให้้ยุุติิ 
การหยุุดยิิงในความขััดแย้้งระหว่่างอิิสราเอล-ปาเลสไตน์์ และรััสเซีีย-ยููเครน 
รวมถึึงการมุ่่�งเน้้นในเร่ื่�องความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและการแก้้ปััญหาสองรััฐ 
ซึ่่�งเป็็นการแสดงให้้เห็็นถึึงความพยายามของจีีนในการแสดงบทบาท 
เชิิงสร้้างสรรค์ใ์นการแก้ปั้ัญหาความขัดัแย้ง้ระดัับโลก และส่ง่เสริิมระเบียีบโลก
ที่่�มีความสัันติิมากขึ้้�น
	อ้ างอิิง
	 1. Aqsa Younas Rana. (2023). China’s Call for Peace: A Deep Dive into the Beijing Xiang-
shan Forum. https://bnn.network/world/china/chinas-call-for-peace-a-deep-dive-into-the-beijing-
xiangshan-forum/
	 2. Global Times. (2023). China will hold high-level GSI events focused on dialogue and 
exchange for global security issues: Assistant FM Nong Rong. https://www.globaltimes.cn/
page/202310/1300902.shtml?fbclid=IwAR1lcfGj8-zSTFp0eHWWVq4Hd31k0l85Tc7QnEYVD0-I-

การอ้างสิิทธ์ิ์�ของจีีนในทะเลจีีนใต้้ : เส้้นประกี่่�เส้้น ?
Track II Monitor ฉบัับท่ี่� 1/67 (เดืือน ต.ค. 66)

	 ทะเลจีีนใต้้ (The South China Sea) เป็็นพื้้�นท่ี่�พิิพาทระหว่่างจีีนและ
หลายประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้มานาน เนื่่�องจากมีีการอ้้างสิิทธิ์์�
เหนืือหมู่่�เกาะและทะเลทับซ้อนกััน ซ่ึ่�งกำำ�ลัังทวีีความตึึงเครีียด จากการท่ี่�
จีีนแสดงท่่าทีีแข็็งกร้้าวมากขึ้้�นในการอ้้างสิิทธิ์์� ทำำ�ให้้หลายฝ่่ายออกมาแสดง
ความเห็็นต่่อท่่าทีีดังกล่่าว ISEAS – Yusof Ishak Institute ซ่ึ่�งเป็็น Think 
Tank ของสิิงคโปร์์ ได้้เผยแพร่่บทความเรื่่�อง “China’s Claim on the 
South China Sea : How Many Dashes Make a Line ?” บนเว็็บไซต์ 
FULCRUM สรุุปใจความสำำ�คัญได้้ดัังนี้้�

		  การเปิิดตััว แผนที่่� “มาตรฐาน” ฉบัับใหม่่ (A new standard 
map) ของทะเลจีีนใต้้โดย กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ (Ministry of  
Natural Resources) ของจีีนเม่ื่�อวัันที่่� 28 สิงหาคม 2566 ที่่�ผ่านมา ได้้กระตุ้้�น
ให้้เกิิดปฏิิกิิริิยาเชิิงลบจากประเทศ เพ่ื่�อนบ้้านของจีีน เน่ื่�องจากแผนที่่�ดังกล่่าว
มีีเส้้นประล้้อมรอบพื้้�นที่่�ส่วนใหญ่่ในทะเลจีีนใต้้ รวมถึึงเส้้นประทางตะวัันออก
ของไต้้หวััน ทำำ�ให้้มีีการตั้้�งคำำ�ถามว่่า แผนที่่�ฉบัับใหม่่นี้้�แสดงถึึงการเปลี่่�ยนแปลง
การอ้้างสิิทธิ์์�ในพื้้�นที่่�ทับซ้้อนในดิินแดนของจีีนหรืือไม่่ ซึ่่�งคำำ�ตอบง่่าย ๆ  คืือ “ไม่่”
@ ประวััติิศาสตร์์การอ้้างสิิทธิ์์�ของจีีนในทะเลจีีนใต้้

การอ้้างสิิทธิ์์�ของจีีนในพื้้�นที่่�ตอนใต้้ที่่�ผ่านมาถููกตรวจสอบและ 
บางครั้้�งถููกโจมตีีถึึงความไม่่เหมาะสม โดยจีีนได้้เผยแพร่่ แผนท่ี่�ท่ี่�มีี “เส้้นรููป
ตััวยูู” (U-shaped line) อ้้างสิิทธ์ิ์�เหนืือน่านน้ำำ��ทะเลจีีนใต้้เป็็นครั้้�งแรก เม่ื่�อ
ปีี ค.ศ. 1948 ซึ่่�งถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ “แผนที่่�เขตปกครองของสาธารณรัฐจีีน” 
(Atlas of Administrative Areas of the Republic of China) เอกสารที่่�
ปรากฎในหอจดหมายเหตุุของสาธารณรัฐจีีน (Republic of China : ROC) 
แสดงให้้เห็็นว่่า คณะกรรมการแห่่งรััฐ (Government Committee) ที่่�ขีดเส้้น

บนแผนที่่�ฉบัับนี้้� ตั้้� งใจให้้เป็็นแผนผัังบ่่งชี้้�ถึงการอ้้างสิิทธิ์์�ของสาธารณรััฐจีีน
เหนืือหมู่่�เกาะต่่าง ๆ ในทะเลจีีนใต้้ ซึ่่� งมีีที่่�มาจากมติิที่่�ประชุุมคณะกรรมการ
เม่ื่�อปีี 1946 ที่่�ให้้ร่่างแผนที่่�เพ่ื่�อกำำ�หนดขอบเขตของพื้้�นที่่�ที่่�จะได้้รัับเพ่ื่�อให้้ได้้มา 
ซึ่่�งเกาะต่่าง ๆ ในทะเลจีีนใต้้ หรืือ “ร่่างแผนที่่�ตำำ�แหน่่งของหมู่่�เกาะใน
ทะเลจีีนใต้้” (Nanhai zhudao weizhi lüetu, 南海诸岛位置略) ซึ่่� งมีี  
เส้้นประ 8 เส้้น ล้อมรอบทะเล และสิ้้�นสุุดด้้วยเส้้นที่่�แยกฟิิลิิปปิินส์์ออกจาก
ไต้้หวััน แผนที่่�ฉบัับนี้้�ถููกร่่างขึ้้�นโดยสาธารณรัฐจีีน ซึ่่� งเป็็นรััฐบาลที่่�ได้้รัับ 
การยอมรัับของทั้้�งจีีนแผ่่นดิินใหญ่่และไต้้หวัันในขณะนั้้�น
	 หลัังจากสงครามโลกครั้้�งที่่�สองได้้มีีการประชุุมอภิิปรายในหมู่่�
ข้้าราชการระดัับสููงของจีีนเร่ื่�องขอบเขตดิินแดนที่่�แน่่นอนของจีีน
อย่า่งละเอีียด เน่ื่�องจากไม่่เคยมีีรััฐบาลจีีนสมััยใดอ้้างสิิทธิ์์�ใน หมู่่�เกาะ
สแปรตลีีย์์มาก่่อนจึึงมีีความเช่ื่�อที่่�ว่า ฟิ ลิิปปิินส์์ที่่� เพิ่่� งได้้ รัับ 
เอกราช หรืืออิินโดจีีนของฝรั่่�งเศส หรืือทางการของอัังกฤษในเกาะ
บอร์์เนีียว อาจเข้้ามาอ้้างสิิทธิ์์�เหนืือดิินแดนดัังกล่่าวได้้ การถกเถีียง 
ในเร่ื่�องนี้้�ยังัคงไม่่มีีทางออกจนกระทั่่�งในปีี 1947 กระทรวงมหาดไทย
ได้้จััดประชุุมร่่วมกัับผู้้�แทนจากกระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่่างประเทศ  
และกองบััญชาการกองทััพเรืือ ซึ่่� งมีีงานวิิจััยระบุุว่่า การประชุุมครั้้�งนี้้�เอง 
ที่่�จีนตััดสิินใจอย่า่งเป็น็ทางการให้ก้ำำ�หนดจุดุใต้้สุุดของการอ้า้งสิิทธิ์์�ของจีนีควร
เป็็นจุุดที่่�มีช่ื่�อว่่า James Shoal
ที่่�มาภาพ: www.aljazeera.com/news/2023/8/30/india-lodges- 
protest-with-china-over-map-claiming-border-territory
	 อย่่างไรก็็ตาม การกล่่าวอ้้างนี้้�ยัังไม่่มีีความชััดเจน ในช่่วงปลายปีี 1947 
กระทรวงสารสนเทศของสาธารณรัฐัจีีนได้้ตีีพิิมพ์์ “คู่่�มืือ” ฉบัับใหม่่ โดยบัันทึึก
ไว้้ในหน้้าหนึ่่�ง ว่ า “เขตแดนทางใต้้สุุด ยั ังคงต้้องมีีการกำำ�หนด และอธิิปไตย
ของหมู่่�เกาะ Tuansha ทางตอนใต้ถูู้กแย่ง่ชิิงระหว่่างจีีน เครืือจัักรภพฟิิลิิปปิินส์์ 
และอิินโดจีีน” เป็็นที่่�น่าสัังเกตว่่า ชื่�อทางการภาษาจีีนของหมู่่�เกาะ สแปรตลีีย์์
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



ในเวลานั้้�น คืือ “Tuansha” ไม่่ใช่่ “Nansha” ซึ่่�ง “Tuansha” ที่่�แปลว่่า “ทราย
แห่่งความวุ่่�นวาย” ดูเหมืือนจะแปลมาจากคำำ�ว่า “พื้้�นที่่�อันตราย” ซึ่่�งปรากฏ
บนแผนที่่�ภาษาอัังกฤษในสมััยนั้้�น
@ นััยยะการอ้้างสิิทธิ์์�ของจีีน
	 หลัังจากชััยชนะในสงครามกลางเมืืองจีีน รั ฐบาลคอมมิิวนิิสต์์ใหม่่มีีข้้อ
ตกลงร่่วมกัับพัันธมิิตรในขบวนการคอมมิิวนิิสต์์เวีียดนามและประกาศ แผนท่ี่�
ฉบัับใหม่่ ในช่่วงต้้นทศวรรษ 1950 (ก่่อนที่่�ฝรั่่�งเศสจะยิินยอมถอนตััวออกจาก 
อิินโดจีีน) โดยละเว้้นเส้้นประ 2 เส้้นที่่�ลากผ่่านอ่่าวตัังเกี๋๋�ย (อ่่าวเป่่ยปู้้�ในภาษา
จีีน) เส้้นรููปตััวยููจึึงเหลืือ เส้้นประ 9 เส้้น โดยยัังคงรวมเอาหมู่่�เกาะ  พาราเซล 
หมู่่�เกาะสแปรตลีีย์์ และไต้้หวัันไว้้ด้้วย 
	 แม้้ว่่าเส้้นที่่�แสดงการอ้้างสิิทธิ์์�นี้้�ยัังคงอยู่่�ในแผนที่่�จีน แต่่ก็็ยัังไม่่เคยมีี  
การระบุุตำำ�แหน่่งที่่�แน่่นอนของเส้้นประดัังกล่่าว และจีีนไม่่เคยอธิิบาย 
ความหมายของเส้้นประอย่่างเปิิดเผยต่่อสาธารณะ อย่่างไรก็็ตาม ในปีี 2009 

คณะผู้้�แทนจีีนประจำำ�สหประชาชาติิได้้เผยแพร่่แผนที่่�ทะเลจีีนใต้้ 
ฉบัับใหม่่ที่่�แตกต่่างจากเดิิมเล็็กน้้อย โดยยัังคงมีีเส้้นประ 9 เส้้น  
แต่่อยู่่�ในตำำ�แหน่่งที่่�ต่างจากเดิมิเล็็กน้้อย และ มีเีส้้นประเพียีงเส้น้เดีียว
ที่่�อยู่่�ระหว่่างฟิิลิิปปิินส์์และไต้้หวััน 
ที่่�มาภาพ: https://www.rfa.org/english/commentaries/line-

07162015121333.html

	 ต่่อมา ใน ค.ศ. 2013 Sinomap หน่่วยงานรัับผิิดชอบด้้านแผนที่่�รััฐ 
ของจีีนได้้เผยแพร่่ “แผนท่ี่�แนวตั้้�งฉบัับใหม่่” ของเขตแดนจีีน ซึ่่�งมีีการผลิิต
ซ้ำำ��โดยสำำ�นักพิิมพ์์ Hunan Map ในปีีถััดมา แผนที่่�ฉบัับนี้้�  เพ่ิ่�มเส้้นประใหม่่ 
เส้้นท่ี่� 10 บริเวณตะวัันออกของไต้้หวััน รัฐบาลฟิิลิิปปิินส์์ได้้ออกมาประท้้วง
แผนที่่�ฉบัับนี้้�  แม้้ว่่าจะไม่่ใช่่การอ้้างสิิทธิ์์�ใหม่่ แต่่เป็็นเพีียงวิิธีีการใหม่่ใน 
การแสดงการอ้้างสิิทธิ์์�เดิิมก็็ตาม
	 ในความเป็็นจริิง “เส้้นที่่�ระบุุการอ้้างสิิทธิ์์�ของจีีนไม่่ได้้เปลี่่�ยนแปลง 
ไปอย่่างมีีนััยสำำ�คัญนับตั้้�งแต่่ปีี 1948” และ “การอ้้างสิิทธิ์์�ยัังคงมีีพื้้�นฐาน
เดิิมที่่�ไม่่สมเหตุุผลเช่่นเดีียวกัับในอดีีต”

ข้้อมููลความคิิดเห็็นต่่อประเด็็นการอ้้างกรรมสิิทธิ์์�ของจีีนในทะเลจีีนใต้้ท่ี่�
เผยแพร่่โดย ISEAS – Yusof Ishak Institute ในบทความฉบัับนี้้� สะท้้อน
เพีียงหน่ึ่�งมุุมมองของฝ่่ายวิชาการ ซ่ึ่�งหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงควรได้้รัับทราบ 
รวมทั้้�งติิดตามความเคลื่่�อนไหวของตััวแสดง (Actor) แต่่ละฝ่่ายอย่า่งรอบ
ด้้านต่่อไป

อ้้างอิิง: https://fulcrum.sg/chinas-claim-on-the-south-china-sea-
how-many-dashes-make-a-line/

การประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ� APEC 2023
SSC Current Issue ฉบัับท่ี่� 3/67 (เดืือน พ.ย. 66) 

สถานการณ์์ปััจจุุบััน
	 บรรดาผู้้�นำำ�และผู้้�แทนระดัับสููง ทั้้�ง 21 เขตเศรษฐกิิจ เข้้าร่่วม
การประชุุมสุุดยอดความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจเอเชีีย-แปซิิฟิิก 
(Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) ปีี 2023  
ที่่�เมืืองซานฟรานซิสิโก รัฐแคลิิฟอร์์เนีีย สหรััฐอเมริิกา ระหว่่าง
วัันที่่� 15-17 พ.ย. 66
	 ภายใต้้หััวข้้อ “การสร้้างอนาคตที่่�ยืืดหยุ่่�นและยั่่�งยืืน
สำำ�หรัับทุุกคน” (Creating a Resilient and Sustainable 
Future for All) สหรััฐฯ ให้้เหตุุผลที่่�เลืือกนครซานฟรานซิิสโก
ในการเป็็นเจ้้าภาพในครั้้�งนี้้�  เน่ื่�องจากเป็็นที่่�ตั้้�งของซิิลิิคอนวััลเลย์์ 
และเป็็นเขตเศรษฐกิิจที่่�ใหญ่่เป็็นอัันดัับ 4 ของสหรััฐฯ 
นอกจากนี้้� ยั งเป็็นเมืืองตััวแทนของความยืืดหยุ่่�นทั้้�งในด้้าน
วััฒนธรรมและด้้านนวััตกรรมอีีกด้้วย

	 สิ่่�งที่่�น่าจัับตามองสำำ�คัญที่่�สุด คืื อ การพบกัันระหว่่าง โจ ไบเดน 
ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ กับ สีจิ้้�นผิิง ประธานาธิิบดีีจีีน ซึ่่�งจะร่่วมกัันหารืือทวิิภาคีี
ในประเด็็นต่่าง ๆ ทั้้� งการเมืือง ความมั่่�นคง การทหาร และการแข่่งขััน 
ทางเศรษฐกิิจ ขณะที่่� นายเศรษฐา ทวีีสิิน นายกรััฐมนตรีีของไทย เข้้าร่่วม
ประชุุมครั้้�งนี้้� เพ่ื่�อสร้้างโอกาสความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจต่่อไป

การประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�จีน-สหรััฐฯ และการประชุุมเอเปค ครั้้�งที่่� 30
การประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�จีน-สหรััฐฯ ถืื อเป็็นการประชุุมแบบเผชิิญหน้้า 

กัันครั้้�งแรกระหว่่างผู้้�นำำ�ทั้้�งสอง นั บจากการประชุุมสุุดยอดที่่�เกาะบาหลีี 
อิินโดนีีเซีีย เม่ื่�อปีี 2565 ประเด็็นระดัับโลกที่่�ต้องจัับตามองในครั้้�งนี้้�  ได้้แก่่ 
สงครามอิิสราเอล-ฮามาส สงครามรััสเซีีย-ยููเครน ตลอดจนประเด็็นด้้าน 
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััสเซีีย-เกาหลีีเหนืือ และความท้้าทายอ่ื่�น ๆ ในมิิติิ 
ด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์และความมั่่�นคง ท่ามกลางความพยายามของทั้้�งสองรััฐบาล
ที่่�ต้องการจะยกระดัับความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศให้้กลัับมาแนบแน่่นอีีกครั้้�ง 
รวมถึึงเร่ื่�องการฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์และการค้้าระหว่่างสองประเทศ เป็็นต้้น
	จี น ประธานาธิิบดีีสีี จะจััดการความสััมพัันธ์์กัับสหรััฐฯ ตามหลัักการ  
3 ประการ คืื อ การเคารพซึ่่�งกัันและกััน การอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิ และ 
ความร่่วมมืือที่่�ได้้ประโยชน์์ทั้้�งสองฝ่่าย โดยจีีนต้้องการใช้้เวทีีนี้้�ในการสร้้าง 
ความชอบธรรมและพยายามให้้ทั่่�วโลกเป็็นพยานในการที่่�จะบัังคัับสหรััฐฯ  
ให้้ต้้องกลัับมาปฏิิบััติิตามแถลงการณ์์ร่่วมจีีน-สหรััฐฯ 3 ฉบัับ และการยอมรัับ
นโยบายจีนีเดีียว รวมทั้้�งหยุดุยั้้�งการแทรกแซงด้้านเทคโนโลยีนีวััตกรรมของจีีน
	 สหรััฐฯ ใช้้เวทีีนี้้�ในการสร้้างผลประโยชน์์ด้้านเศรษฐกิิจในการตอกย้ำำ��
ความก้้าวหน้้าของกรอบความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจอิินโด–แปซิิฟิิก  
(Indo-Pacific Economic Framework: IPEF) ในขณะเดีียวกัันจะใช้้เวทีีนี้้�ใน
การป้้องกัันไม่่ให้้มหาอำำ�นาจอ่ื่�น โดยเฉพาะจีีน เข้้ามามีีอิิทธิิพลหรืือขยาย
อิิทธิิพลในภููมิิภาคอีีกด้้วย แม้้ว่่าภููมิิภาคนี้้�มีกลไกที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจและ

การค้้าระหว่่างประเทศจำำ�นวนมาก เช่่น WTO, G20, APEC, ASEAN, RCEP 
ซึ่่�งถืือเป็็นสิ่่�งบ่่งชี้้�สำำ�คัญที่่�แสดงให้้เห็็นว่่าสหรััฐฯ กลัับมาให้้ความสำำ�คัญต่่อ 
การเป็็นหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจที่่�ใกล้้ชิิดในเอเชีีย
	 ทั้้�งนี้้� IPEF คืือ หัวใจสำำ�คัญทางด้า้นเศรษฐกิจิในยุทุธศาสตร์อิ์ินโด-แปซิฟิิิก
ของสหรััฐฯ ประกอบไปด้้วยเสาหลัักเศรษฐกิิจ 4 ด้าน คืือ เศรษฐกิิจที่่�เช่ื่�อมโยงกััน 
เศรษฐกิิจที่่�มีความยืืดหยุ่่�นพร้้อมรัับมืือกัับผลกระทบ เศรษฐกิิจสะอาด และ
เศรษฐกิิจที่่�มีความยุุติิธรรม โดยห้้วงที่่�ผ่านมา ตัวแทนเจรจาจาก 14 ประเทศ
ได้้เร่่งปิิดกรอบ IPEF เกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงพลัังงานสะอาด การขจััด
คอร์์รััปชััน และการหลีีกเลี่่�ยงภาษีี เพ่ื่�อจะสามารถประกาศความร่่วมมืือได้้ 
ทัันงาน APEC

ไทยกัับการประชุุมเอเปค ครั้้�งที่่� 30
โดยภาพรวมจะเป็็นการสานต่่อผลลััพธ์์ของการเป็็นเจ้้าภาพเอเปคของ

ไทยเม่ื่�อปีี 2565 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ประเด็็นความยั่่�งยืืนในภููมิิภาคที่่�ไทยได้้
ประกาศเป้้าหมายกรุุงเทพฯ ว่าด้้วย BCG Economy หรืือ เศรษฐกิิจชีีวภาพ 
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Bio-Circular-Green Economy) 
5 ประเด็็นสำำ�คัญที่่�ไทยจะผลัักดัันในการประชุุมเอเปค 2023 ได้้แก่่ 
	 1) การค้้าและการลงทุุน ย้ำำ��ความมุ่่�งมั่่�นต่่อระบบการค้้าพหุุภาคีีที่่�มี
องค์์การการค้้าโลกเป็็นแกนกลางผลัักดัันงานเร่ื่�องเขตการค้้าเสรีีเอเชีีย-แปซิิฟิิก 
(FTAAP) และนำำ�เสนอนโยบายเชิิงรุุกของไทยในการจััดทำำ�และยกระดัับเขต 
การค้้าเสรีี (Free Trade Area: FTAs) ต่าง ๆ 
	 2) ความเชื่่�อมโยง ผ่ านการเสริิมสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานโดยนำำ�เสนอ
โครงการแลนด์์บริิดจ์์ของไทย และส่่งเสริิมความเช่ื่�อมโยงระหว่่างประชาชน 
โดยเฉพาะผ่่านการเดิินทางและการท่่องเที่่�ยว 
	 3) ความยั่่�งยืืน ผลัักดัันการสานต่่อเป้้าหมายกรุุงเทพฯ เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่� 
เป้้าหมายการปล่่อยคาร์์บอนสุุทธิิเป็็นศููนย์์และความเป็็นกลางทางคาร์์บอน  
นำำ�เสนอนโยบาย ZEV (Zero Emission Vehicle) การตั้้�งเป้้าผลิิตรถหรืือรถยนต์์ 
ที่่�ปล่่อยมลพิิษเป็็นศููนย์์ การเงิินสีีเขีียว และพลัังงานสะอาดของไทย 
	 4) เศรษฐกิิจดิิจิิทััล ส่งเสริิมการค้้าดิิจิิทััล E-Commerce และนวัตักรรม
ใหม่่ ๆ เช่่น AI โดยตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของการกำำ�กับดููแลเพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยง
ผลกระทบในเชิิงลบ และ 
	 5) ความครอบคลุุมและความเท่่าเทีียม เน้้นการขจััดความยากจนและ
ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��นำำ�เสนอนโยบายของไทยที่่�สนัับสนุุนกลุ่่�มเปราะบาง 
พััฒนาการศึึกษา และยกระดัับระบบประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า และในโอกาสนี้้�
นายกฯ ไทยจะร่่วมหารืือกัับภาคเอกชนชั้้�นนำำ�ของสหรััฐฯ และประเทศอ่ื่�น ๆ 
เพ่ื่�อหวัังดึึงแหล่่งเงิินทุุนมาลงทุุนในประเทศไทยเพิ่่�มมากขึ้้�น

ผลกระทบและข้้อเสนอแนะ
การพบปะของสองผู้้�นำำ�ประเทศ ในการประชุมุสุุดยอดผู้้�นำำ�เอเปค อาจส่ง่

สััญญาณที่่�มีผลกระทบต่่อนโยบายต่่างประเทศของไทย ในการประสานความ

ที่่�มาภาพ: The Standard

7ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม-ธันวาคม 2566)



สหรััฐอเมริิกาหวัังสร้้างความสััมพัันธ์์กัับเวีียดนาม 
Track II Monitor ฉบัับท่ี่� 2/67 (เดืือน พ.ย. 66)

	 เวีียดนาม ถืือเป็็นประเทศสำำ�คัญท่ี่�ตั้้�งอยู่่�บนภููมิิรััฐศาสตร์์ท่ี่�น่า่จัับตามอง
อย่า่งยิ่่�ง แม้้ว่่าจะมีีความใกล้ชิ้ิดและอาณาเขตติิดต่อกัับจีีน แต่่ปััญหาความ
ขััดแย้้งได้้สร้้างความหวาดระแวงต่่อกััน ในขณะท่ี่�ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
สหรััฐฯ กัับเวีียดนาม ได้้ยกระดัับไปสู่่� “หุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic 
Partnership)” แม้้ว่่าความสััมพัันธ์์จะดููเหมืือนใกล้้ชิิดกันอย่่างมาก  
แต่่ก็็ยังัคงปรากฏความคลุุมเครืือ จึึงเป็็นท่ี่�น่่าติิดตามว่่า เวีียดนามจะรัักษา
ดุุลอำำ�นาจระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน อย่่างไร...Track II Monitor โดยศูนย์์
ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ฉบัับนี้้� จึึงขอนำำ�เสนอ
ข้้อมููลและมุุมมองท่ี่�น่่าสนใจจากบทความเรื่่�อง “Biden Hopes for  
Vietnam Breakthrough” เผยแพร่่บนเว็็บไซต์ RAND Corporation 
หน่่วยงานด้้านวิิชาการของสหรััฐอเมริิกา สรุุปใจความสำำ�คัญได้้ดัังนี้้�

ภููมิิรััฐศาสตร์เวีียดนาม
   เวีียดนามเป็็นประเทศที่่�มีลัักษณะเป็็นแนวยาว และมีีภููมิิประเทศเป็็นภููเขาสููง 
กั้้�นระหว่่างที่่�ราบลุ่่�มแม่่น้ำำ��ที่่�อุดมสมบููรณ์์ทางตอนเหนืือและใต้้ ชื่ �ออย่่างเป็็น
ทางการ คืือ สาธารณรัฐัสัังคมนิิยมเวีียดนาม ตั้้�งอยู่่�ทางด้า้นตะวันัออกสุดุของ
คาบสมุุทร อินโดจีีน มีีพื้้�นที่่�รวม 311,699 ตารางกิิโลเมตร มีประชากรประมาณ 
96 ล้านคน ใน พ.ศ. 2562 จึงถืือเป็็นประเทศที่่�มีประชากรมากที่่�สุดเป็็นอัันดัับ 
15 ของโลก และเป็็นอัันดัับ 9 ของเอเชีีย มี อาณาเขตด้้านทิิศเหนืือ ติ ดกัับ
ประเทศจีีน และทิิศตะวัันตก  ติ ดกัับประเทศลาว ทิศตะวัันตกเฉีียงใต้้ติิดกัับ
ประเทศกััมพููชาและอ่่าวไทย และทิิศตะวัันออกติิดกัับอ่่าวตัังเกี๋๋�ย และมีีชายฝั่่�ง
ทะเลยาวติิดกัับทะเลจีีนใต้้ มีเมืืองหลวงชื่่�อ “ฮานอย” และเมืืองที่่�ใหญ่่ที่่�สุด คืือ 
“นครโฮจิิมิินห์์” (เดิิมช่ื่�อว่่า ไซ่่ง่่อน) ในอดีีตดิินแดนส่่วนใหญ่่เคยเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของจัักรวรรดิิจีีน จนกระทั่่�งตกเป็น็อิินโดจีีนของฝรั่่�งเศสในช่่วงกลางศตวรรษที่่� 
19 และภายหลััง การปฏิิวััติิเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2488 กองทััพประชาชน 
ในนาม “เหวีียตมิิญ” นำำ�โดย โฮจิิมิินห์์ ได้้นำำ�เวีียดนามปลดแอกจากปกครองของ
ฝรั่่�งเศส ภายหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง เวีียดนามต้้องเผชิิญกัับสงครามที่่�ยืืดเยื้้�อ 
หลัังจากนั้้�น สงครามเวีียดนามได้้ปะทุุขึ้้�น เวีียดนามจึึงถููกแยกเป็็นสองส่่วน
คืือ เวีียดนามเหนืือ (สาธารณรัฐัประชาธิปิไตยเวีียดนาม) ซึ่่�งได้รั้ับการสนับัสนุุน
จากสหภาพโซเวีียตและจีีน และเวีียดนามใต้้ (สาธารณรัฐเวีียดนาม) ซึ่่� งได้้รัับ 
การสนัับสนุุนจากสหรััฐฯ ต่อมาในปีี พ.ศ. 2519 ดินแดนทั้้�งหมดได้้รวมกัันเป็็น
สัังคมนิิยม ในช่ื่�อ “สาธารณรัฐสัังคมนิิยมเวีียดนาม”
	 ปััจจุุบันัเวีียดนามเป็็นประเทศกำำ�ลังพััฒนา โดยได้้รับัการจััดอัันดัับให้้เป็็น
หนึ่่�งในประเทศที่่�มีอัีัตราการเติบิโตทางเศรษฐกิจิสููงที่่�สุดในคริสิต์์ศตวรรษที่่� 21 
คาดว่า่ศัักยภาพทางเศรษฐกิจิของเวีียดนามจะทัดัเทีียมกัับประเทศพัฒันาแล้้ว
ภายในปีี พ.ศ. 2593 อย่่างไรก็็ดีี ประชากรจำำ�นวนมากยัังประสบกัับความ
ยากจน และเวีียดนามยัังเผชิิญความโดดเดี่่�ยว ทางการเมืือง ปั ญหาสำำ�คัญ 
ได้้แก่่ การทุุจริิตทางการเมืือง รวมถึึงการให้้เสรีีภาพส่ื่�อและสิิทธิิมนุุษยชนใน
ระดัับต่ำำ�� 
ความสัมพันธ์์ระหว่่างเวีียดนามกับสหรััฐฯ 
	 ตั้้�งแต่่ในปีี พ.ศ. 2554 จากการเยืือนสหรััฐฯ ของประธานาธิิบดีีเวีียดนาม 
ได้้มีีการประกาศยกระดัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐฯ และเวีียดนาม ไปสู่่�
ความเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุทุธศาสตร์์ (Strategic Partnership) ซึ่่�งแน่่นอนว่่าเป็็น
ความสััมพัันธ์์ที่่�ยัังคงคลุุมเครืือในความเป็็นหุ้้�นส่่วนพัันธมิิตรนี้้� สิ่่� งที่่�ได้้เรีียนรู้้�
จากการทููตเวีียดนาม คืือ คำำ�จำำ�กัดความใน ความเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ 

(Strategic Partnership) นั้้�น ซึ่่�งอาจเป็็นลัักษณะของความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
สองประเทศที่่�มีความใกล้้ชิิดสนิิทสนมอย่่างยิ่่�ง อั นอยู่่�บนพื้้�นฐานของ 
ความเสมอภาค โดยมีีนโยบายและแนวคิิดทางการเมืือง เศรษฐกิิจ สังคม และ 
การทหารไปในแนวทางเดีียวกััน ซึ่่� งไม่่ใช่่แค่่เพีียงความเป็็นหุ้้�นส่่วนทาง
ยุุทธศาสตร์์เท่่านั้้�น แต่่ยัังบ่่งบอกถึึงผลประโยชน์์เชิิงยุุทธศาสตร์์ในระยะยาว
ที่่�เป็็นรููปธรรมร่่วมกัันอีีกด้้วย ต่อมาในปีี พ.ศ. 2556 สหรััฐฯ และเวีียดนาม 
ได้้ประกาศความสัมัพัันธ์์ หุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic Partnership) 
อีีกครั้้�ง ซึ่่�งเป็็นความสััมพัันธ์์ที่่�แสดงถึึงความไม่่สอดคล้้องทางภููมิิรััฐศาสตร์์
เท่่าไรนััก จึงเกิิดคำำ�ถามต่่อสหรััฐฯ ถึงความสััมพัันธ์์ที่่�ยัังไม่่คืืบหน้้า
	 ในปีี พ.ศ. 2566 ภายใต้้การบริิหารของประธานาธิิบดีีไบเดน สหรััฐฯ เช่ื่�อมั่่�น
ว่่าความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐฯ และเวีียดนาม ควรกระชัับแน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�น 
เน่ื่�องจากทั้้�งสองประเทศมีีผลประโยชน์์เชิิงยุุทธศาสตร์์ร่่วมกัันในระยะยาว  
ซึ่่�งต่่างมุ่่�งป้้องกัันไม่่ให้้จีีนครอบงำ��อินโด-แปซิิฟิิก นอกจากนั้้�น ทั้้�งสองประเทศ
ต่่างให้้ความสนใจอย่่างยิ่่�งในการสนัับสนุุน กฎกติิกาของระเบีียบโลก  
(Rules-based International Order) ที่่�อิงตามแนวทางยุุทธศาสตร์์ 
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 2022 ที่่�ระบุุไว้้ว่่า เวีียดนามและสิิงคโปร์์ คืือ พันธมิิตร
โดยพฤติินััยของสหรััฐฯ ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ซึ่่�งทั้้�งสองประเทศจะช่่วย
นำำ�ไปสู่่�การบรรลุุวััตถุุประสงค์์ร่่วมกัันในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก นอกจากนี้้�  
ในยุทุธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก 2022 ได้้ระบุุว่่าเวีียดนาม เป็็น “พัันธมิิตรชั้้�นนำำ�
ระดัับภููมิิภาค” ที่่� โดดเด่่น ซึ่่� งทััดเทีียมกัับอิินเดีีย นิ วซีีแลนด์์ ไต้้หวััน และ
ประเทศที่่�สำำ�คัญอ่ื่�น ๆ มุ มมองจาก RAND มองว่่า อุ ปสรรคสำำ�คัญที่่�สุดใน 
การสานสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐฯ และเวีียดนาม คืือ จี น ซึ่่�งเวีียดนามยัังคงอยู่่�ใน 
วงโคจร ภู ูมิิยุุทธศาสตร์์ของจีีน และสหรััฐฯ พยายามที่่�จะใช้้ประโยชน์์ 
จากเวีียดนาม
ความสัมพันธ์์ระหว่่างเวีียดนามกับจีีน
	 ในประวััติิศาสตร์์ เวีียดนามถููกรุุกรานหลายครั้้�งจากเพ่ื่�อนบ้้านทางตอนเหนืือ 
ทำำ�ให้้นานาชาติิต่่างร่่วมให้้ความช่่วยเหลืือเพ่ื่�อปกป้้องเวีียดนาม โดยมีี 
คำำ�พูดของจีีนโบราณที่่�ว่า่ “น้ำำ��ที่่�ห่่างไกลไม่่สามารถดัับไฟบริิเวณใกล้้เคีียงได้้ 
(Distant water will not quench the fire nearby)” กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง 
คืือ เวีียดนามไม่่สามารถพึ่่�งพาพัันธมิิตรที่่�อยู่่�ห่างไกลเพ่ื่�อช่่วยจััดการปััญหากัับ
จีีนได้้ ในปีี พ.ศ. 2522 หลัังสงครามจีีน–เวีียดนาม (Sino-Vietnamese War) 
จีีนและเวีียดนามจึึงได้้ฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์ขึ้้�นอีีกครั้้�งในปีี พ.ศ. 2534 โดย
เวีียดนามกำำ�หนดข้้อจำำ�กัดในภารกิิจด้้านความมั่่�นคงเพ่ื่�อเอาใจผู้้�นำำ�จีน นั่่�นคืือ 
หลัักการ “ปฏิิเสธสามประการ (Three Nos)” ประกอบด้้วย 1) ไม่่มีี
พัันธมิิตรทางทหาร 2) ไม่่มีีกองทหารต่่างชาติิที่่�ประจำำ�การในเวีียดนาม และ 
3) ไม่่มีีพัันธมิิตรกัับอำำ�นาจต่่างชาติิเพ่ื่�อต่่อสู้้�กับอีีกฝ่่าย ทำ ำ�ให้้เวีียดนามเกิิด
ความกัังวลต่่อ การยกระดัับความเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์และพัันธมิิตร
ทางทหารกัับสหรััฐฯ ที่่�อาจทำำ�ให้้จีีนตอบโต้้เวีียดนามที่่�รุนแรงขึ้้�น โดยเฉพาะ
ในทะเลจีีนใต้้ ซึ่่� งมีีปััญหาในเร่ื่�องการอ้้างอำำ�นาจอธิิปไตยที่่�ทับซ้้อนกััน อาจส่่งผล 
ให้้จีีนใช้้กำำ�ลังทหารในการแก้้ปััญหาข้้อพิิพาท แต่่อย่่างไรก็็ตาม ด้ วยหลััก
ปฏิิเสธสามประการ จึ ึงทำำ�ให้้เวีียดนามเช่ื่�อว่่าสามารถจััดการกัับสถานการณ์์
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนจากสหรััฐฯ 
การดำำ�เนิินการของเวีียดนาม
	 เวีียดนามได้้เผยแพร่่สมุุดปกขาวด้้านกลาโหมเป็็นฉบัับแรกในรอบ
ทศวรรษเม่ื่�อเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2562 ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความมุ่่�งมั่่�นของ
ประเทศในการพึ่่�งพาตนเอง โดยได้้เพิ่่�มการปฏิิเสธประการที่่� 4 คืือ เวีียดนาม
จะไม่่ใช้้กำำ�ลังต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ แต่่อย่่างไรก็็ตาม ได้้เพิ่่�มเง่ื่�อนไข

ร่่วมมืือด้้านต่่าง ๆ อาทิิ การค้้าและการลงทุุน เพ่ื่�อผลประโยชน์์แห่่งชาติิ ใน
ขณะเดีียวกัันก็็อาจสะท้้อนถึึงข้้อจำำ�กัดบางประการ ที่่�ไทยควรเตรีียมรัับมืือและ
กำำ�หนดท่า่ทีีให้้เหมาะสม เพ่ื่�อรัักษาดุุลอำำ�นาจความสัมัพัันธ์์ระหว่่างมหาอำำ�นาจ
ทั้้�งสองประเทศ
	 การประชุุมเอเปค 2023 นี้้�  เป็็นโอกาสของไทยที่่�ได้้เสนอแนวทาง
ยุุทธศาสตร์์ที่่�ชัดเจนต่่อเอเปค และสะท้้อนบทบาทที่่�สร้้างสรรค์์ในการส่่งเสริิม
ความร่่วมมืือเพ่ื่�อการเติิบโตที่่�เข้้มแข็็ง ยืื ดหยุ่่�น ยั่่� งยืืน และครอบคลุุมของ 
เขตเศรษฐกิิจสมาชิิกเอเปคและภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิกในภาพรวม ซึ่่� งจะช่่วย
ยกระดัับความเช่ื่�อมั่่�นที่่�นานาชาติิมีีต่่อไทย ส่งเสริิมภาพลัักษณ์์การเป็็นพัันธมิิตร

ที่่�เช่ื่�อถืือได้้ รวมถึึงผลัักดัันโครงการต่่างๆ ในด้้าน
เศรษฐกิิจ การค้้า การลงทุุน การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และ
ส่่งเสริิมผลประโยชน์์ร่่วมกััน เพ่ื่�อรัับมืือกัับความ
ท้้าทายต่่าง ๆ ในอนาคตต่่อไป
อ้้างอิิง
(1) The Standard.(2566).ผู้้�นำำ�คนไหนบ้้างเข้้าร่่วมการประชุุม APEC 2023.https://thestandard.co/
apec-2023-leaders-info/
(2) กระทรวงการต่่างประเทศ.(2566).การประชุุมผู้้�นำำ�เขตเศรษฐกิิจเอเปค ประจำำ�ปี 2566. https://www.mfa.
go.th/
(3) กรมประชาสััมพัันธ์์.(2566).การประชุุมผู้้�นำำ�เขตเศรษฐกิิจเอเปค ประจำำ�ปี 2566 จาก https://www.prd.
go.th/th/content/category/detail/id/2455/iid/230752 
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



หนึ่่�งประการ (One depend) คืือ “ขึ้้�นอยู่่�กับสถานการณ์์และเง่ื่�อนไขเฉพาะ 
ที่่�เวีียดนามจะพิิจารณาพััฒนาความสััมพัันธ์์ด้้านการป้้องกัันประเทศและ 
การทหารที่่�จำำ�เป็็นและเหมาะสม” ซึ่่� งแสดงคำำ�เตืือนที่่�ชัดเจนที่่�สุดถึึงจีีน 
เน่ื่�องจากเป็็นภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงของเวีียดนาม และแสดง ความพยายาม
อย่า่งต่่อเน่ื่�องในการสร้้างความสมดุุลในทุุกด้้าน ซึ่่�งทำำ�ให้้เวีียดนามต้้องกระชัับ
ความสััมพัันธ์์ด้้านกลาโหมกัับสหรััฐฯ เน่ื่�องจากรััฐบาลจีีนยัังคงแสดงท่่าทีี
คุุกคามในทะเลจีีนใต้้ ซึ่่� งมีีนััยสำำ�คัญต่่อสหรััฐฯ ในการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ 
อิินโด-แปซิิฟิกิ ที่่�จะทำำ�ให้้ภูมูิภิาคนี้้� “เสรีีและเปิิดกว้้างจากการบีีบบัังคัับ” ทั้้�งนี้้� 
บริิบทความมั่่�นคงภายนอกของเวีียดนาม ที่่�จำำ�เป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือและ
กระชัับความสััมพัันธ์์ด้้านกลาโหมที่่�ลึึกซึ้้�ง โดยเฉพาะจากพฤติิกรรมการยั่่�วยุุ
ของจีีนในทะเลจีีนใต้้ที่่�ยัังคงดำำ�เนิินอยู่่� ซึ่่� งทำำ�ให้้เวีียดนามส่่งเสริิมสถานะ   
ความเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ของสหรััฐฯ 

นอกจากนี้้�  การเมืืองภายในประเทศของเวีียดนาม เกิิดการทุุจริิต
คอร์์รััปชั่่�น และเกิิดการถอดถอนสมาชิิกระดัับสููงหลายคนของพรรค
คอมมิิวนิิสต์์เวีียดนามและหน่่วยงานของรััฐ ส่ งผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์์
ระหว่่างสหรััฐฯ และเวีียดนาม เน่ื่�องจากเป็็นกลุ่่�มเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เอนเอีียงและ 
เข้้าข้้างไปทางสหรััฐฯ ในขณะที่่� บุคคลที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งเข้้ามาทำำ�งานใหม่่นั้้�น 
มีีความช่ื่�นชอบและโน้้มเอีียงไปทางจีีนมากกว่่า ทำ ำ�ให้้นโยบายการขัับเคล่ื่�อน
ของเวีียดนามในขณะนี้้�จะโน้้มเอีียงไปทางจีีน เน่ื่�องจากเวีียดนามนั้้�นแสวงหา
ความสััมพัันธ์์ที่่�ดีจากทั้้�งสองมหาอำำ�นาจ จึงเป็็นที่่�น่าสนใจอย่่างยิ่่�งต่่อ การรัักษา
ดุุลอำำ�นาจของเวีียดนาม ที่่�เป็็นเร่ื่�องละเอีียดอ่่อนอย่า่งยิ่่�ง ท่ามกลางสถานการณ์์
การแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�เข้้มข้้น
	 เหตุุผลอีีกหนึ่่�งประการที่่�ความสััมพัันธ์์ระหว่่างเวีียดนามและสหรััฐฯ  
ยัังไม่่คืืบหน้้าในความเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ เน่ื่�องจากเป็็นความสััมพัันธ์์
ระดัับยุุทธศาสตร์์โดยพฤติินััย ไม่่ว่่าจะเป็็นการแสดงออกของเวีียดนามใน 
การสนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกของสหรััฐฯ ซึ่่� งเวีียดนามก็็ได้้รัับ 
การสนัับสนุุนทางการทููตและเศรษฐกิิจเพิ่่�มเติิม รวมถึึงอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ทาง 
การทหารและการฝึึกอบรม เพ่ื่�อป้้องปรามและตอบโต้้จีีน แต่่อย่่างไรก็็ตาม ก็ไม่่
สามารถจะระบุุได้้ว่่า คืื อ การเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic  
Partnership) ซึ่่�งสหรััฐฯ ได้้ดำำ�เนิินการเช่่นเดีียวกัับฟิิลิิปปิินส์์

	 ในขณะที่่� ด้ านเศรษฐกิิจ เวีียดนามไม่่เห็็นด้้วยกัับการถอนตััวออกจาก
ความตกลงหุ้้�นส่่วนเศรษฐกิิจภาคพื้้�นแปซิิฟิิก (Trans-Pacific Partnership : 
TPP) ของสหรััฐฯ เพราะการเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกของเวีียดนาม ทำำ�ให้้ประเทศ
จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการปฏิิรููปเศรษฐกิิจเชิิงลึึกและเผชิิญกัับความเสี่่�ยงสููง แต่่
ท้้ายที่่�สุดแล้้ว ความพยายามนั้้�นกลัับไม่่ได้้รัับผลตอบแทน จนปััจจุุบัันข้้อตกลง
ดัังกล่่าวได้้เปลี่่�ยนช่ื่�อเป็็น “ความตกลงหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจภาคพื้้�นแปซิิฟิิก 
(Comprehensive and Progressive Agreement of Trans-Pacific  
Partnership : CPTPP) ซึ่่� งการไม่่มีีสหรััฐฯ เป็็นสมาชิิกทำำ�ให้้การยกระดัับ 
ทางเศรษฐกิิจและยุุทธศาสตร์์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในการถ่่วงดุุลกัับจีีนน้้อยลง และ
จนถึึงขณะนี้้�  ในสมััยรััฐบาลไบเดนก็็ยัังไม่่มีีทางเลืือกที่่�เป็็นไปได้้ที่่�จะช่่วยให้้
เวีียดนามสามารถพึ่่�งพาความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจของสหรััฐฯ ในอนาคต  
ซึ่่�งเป็็นช่่องว่่างที่่�สำำ�คัญของเวีียดนามและสหรััฐฯ ถึงแม้้ว่่าสหรััฐฯ คืือ คู่่�ค้าอัันดัับ 
สองรองจากจีีน ซึ่่�งการถอนตััวออกจาก TPP ไม่่เพีียงแต่่สร้้างความสัับสนและ
อึึดอััดให้้แก่่เวีียดนาม แต่่ยัังเป็็นคำำ�ถามถึึงอำำ�นาจของสหรััฐฯ ในภููมิิภาคอีีกด้้วย 
นอกจากนี้้� เวีียดนามยัังอยู่่�ในสภาวะความสััมพัันธ์์แบบกลืืนไม่่เข้้าคายไม่่ออก
ทางเศรษฐกิิจ และยัังส่่งผลกระทบทางด้้านการเมืือง ถึ งแม้้จะมีีการเยืือน
ระหว่่างกัันและกััน เพ่ื่�อยกระดัับความสััมพัันธ์์ หรืือหารืือร่่วมกัันแล้้วก็็ตาม 
แต่่ความสััมพัันธ์์ก็็ยัังคงไม่่คืืบหน้้า
	 สรุุป เวีียดนามตั้้�งใจแสดงออกถึึงท่่าทีีที่่�คลุุมเครืือ และไม่่ได้้แสดงความ
เห็็นต่่อนานาชาติิในประเด็็นความเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic 
Partnership) ระหว่่างเวีียดนามและสหรััฐฯ เพ่ื่�อสร้้างช่่องว่่างโดยหลีีกเลี่่�ยง
การตััดสิินใจ และใช้้วิิธีีการนิ่่�งเฉย ซึ่่� งถืือเป็็นลัักษณะการดำำ�เนิินการนโยบาย
ต่่างประเทศของเวีียดนามต่่อการรัักษาความสััมพัันธ์์และดุุลอำำ�นาจของทั้้�งสอง
มหาอำำ�นาจ
ที่่�มา: https://www.rand.org/blog/2023/05/biden-hopes-for-viet-
nam-breakthrough.html

ว�ถีชุุมชน “บ้้านเกาะจิิก” จากเศรษฐกิิจเชิิงลบ...
สู่่�ต้นแบบการจัดการพลังงานที่่�มั่่�นคงและยั่่�งยืืน
SSC Current Issue ฉบัับท่ี่� 2/67 (เดืือน ต.ค. 66)

	 แม้้จะเป็็นเกาะเล็ก็ ๆ  ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในบริเิวณอ่าวไทยไม่ไ่กลจากชายฝั่่�งจัังหวััด
จัันทบุุรีี และไม่่ได้้เช่ื่�อมต่่อกัับโครงข่่ายไฟฟ้้าบนฝั่่�ง แต่่ “เกาะจิิก” ในปััจจุุบััน
มีีไฟฟ้้าใช้้ทุุกครััวเรืือน และกลายเป็็นพื้้�นที่่�ต้นแบบของการใช้้พลัังงานทดแทน
อย่า่งยั่่�งยืืน   บนรากฐานของชุุมชนที่่�มีเอกลัักษณ์์โดดเด่่นด้้านการพึ่่�งพาตนเอง
และการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม จนได้้รัับรางวััลจากหลายแห่่งทั้้�ง ในประเทศและ
ต่่างประเทศ Current Issue โดย ศูนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 
ฉบัับนี้้�จึงขอนำำ�เสนอเร่ื่�องราวการจััดการพลัังงานในวิิถีีชุุมชนต้้นแบบ 
บ้้านเกาะจิิกที่่�เช่ื่�อมโยงไปสู่่�ความมั่่�นคงทางพลัังงาน มีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�
	 บ้้านเกาะจิิก ตั้้� งอยู่่�บนพื้้�นที่่�ของเกาะจิิกนอก ตำ ำ�บลบางชััน อำ ำ�เภอขลุุง 
จัังหวััดจัันทบุุรีี มีพื้้�นที่่�รวม 700 ไร่่ เป็็นหมู่่�บ้านในถิ่่�นทุุรกัันดารที่่�ต้องอาศััยเรืือ
เป็็นพาหนะเดิินทางเพีียงอย่่างเดีียว มีประชากรอาศััยอยู่่�กว่่าร้้อยหลัังคาเรืือน 
รวมจำำ�นวนเกืือบ 400 คน ประกอบอาชีีพประมงชายฝั่่�งเป็็นส่่วนใหญ่่ ก่อนปีี 
2545 การไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาคได้้จััดให้้พื้้�นที่่�นี้้�อยู่่�ในหมวดชุุมชนที่่�มี “เศรษฐกิิจ
เชิิงลบ” ซึ่่� งหมายถึึง ชุ มชนที่่�ไม่่คุ้้�มค่่าต่่อการลงทุุนด้้านพลัังงาน ชาวบ้้านจึึง
ต้้องอาศััยแสงสว่่างจากตะเกีียงใต้้ ตะเกีียงน้ำำ��มัน ตะเกีียงเจ้้าพายุุ รวมถึึง
เคร่ื่�องยนต์์ดีีเซลขนาดเล็็กสำำ�หรัับปั่่�นไฟ แต่่ก็็ไม่่สามารถปั่่�นไฟได้้ตลอด 24 
ชั่่�วโมง เน่ื่�องจากต้้นทุุนสููงและมีีค่่าใช้้จ่่ายในการบำำ�รุงรัักษาการจััดการพลัังงาน
ของชุมุชนบ้า้นเกาะจิกิ เริ่่�มต้้นขึ้้�นจาก การจััดทำำ�ประชาคมหมู่่�บ้านในปีี 2544 
เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาไฟฟ้้า มีการสำำ�รวจและทำำ�วิจััยร่่วมกัับมหาวิิทยาลััยเพ่ื่�อขอรัับ
การสนัับสนุุน การสร้้างระบบผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานทดแทนแบบผสมผสานจาก

กระทรวงพลัังงาน จนได้้รัับการอนุุมััติิและดำำ�เนิินการสร้้างระบบดัังกล่่าวโดยใช้้
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ พลัังงานลม แบตเตอรี่่�และเคร่ื่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้้าจากน้ำำ��มัน
ดีีเซล เริ่่�มทดลองจ่่ายไฟครั้้�งแรกในปีี 2547 ต่อมาชุุมชนได้้จััดตั้้�งสำำ�นักงานไฟฟ้้า
พลัังงานทดแทนบ้้านเกาะจิิก หรืือ Koh Jik Energy Service Company 
(ESCO) เพ่ื่�อบริิหารจััดการ 
โรงไฟฟ้้าโดยคนในชุุมชนเองภายใต้้
คณะกรรมการบริิหารหมู่่�บ้าน 
เม่ื่�อไม่่ต้้องพึ่่�งพาบริิษััทเอกชน 
ผลประโยชน์ท์ั้้�งหมดจึงึยัังคงอยู่่�
ภายในชุมุชน ที่่�สำำ�คัญยังัดำำ�เนินิ
การควบคู่่�ไปกัับการใช้้กติิกา
ชุุมชน เช่่น การจ่่ายกระแส
ไฟฟ้้าจากแผงโซลาร์์เซลล์์ช่่วง 
กลางวัันสลัับกัับกระแสไฟฟ้้าจากเคร่ื่�องยนต์์ดีีเซลและแบตเตอรี่่�ในช่่วงเย็็น  
การเก็็บค่่าไฟโดยใช้้ระบบ Prepaid หรืือเติิมเงิินก่่อนใช้้ (ปััจจุุบัันเปลี่่�ยนมาเป็็น
ระบบเหมาจ่า่ย) การห้า้มใช้้พาหนะที่่�ใช้้น้ำำ��มันเดิินทางภายในเกาะแต่ใ่ห้้ใช้้การ
เดิินเท้้าแทน เป็็นต้้น ต่ อมาได้้กำำ�หนดแนวทางการพััฒนาเกาะจิิกให้้เป็็น  
“เกาะสีีเขีียว” เพ่ื่�อผลิิตและใช้้ไฟฟ้้าจากพลัังงานทดแทน 100 เปอร์์เซ็็นต์์ และ
เลิิกใช้้เคร่ื่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้้าจากน้ำำ��มันดีีเซล นอกจากการใช้้พลัังงานสะอาดแล้้ว
ยัังมีีโครงการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างต่่อเน่ื่�อง เช่่น โครงการคััดแยกขยะ  
ปลููกป่่าชายเลนเพิ่่�มเติิม ทั้้� งยัังยัังมีีเป้้าหมายที่่�จะพััฒนาหมู่่�บ้านให้้เป็็นแหล่่ง
ท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศอีีกด้้วย

9ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม-ธันวาคม 2566)



สถานการณ์์ระดัับโลก
1. ขั้้�วมหาอำำ�นาจ
	 1.1 สหรััฐอเมริิกา 
วิิ เคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และ ร.ท.หญิิง ภิิรััญชญา อุุไรรััตน์์

	ส ถานการณ์ข์องสหรัฐัอเมริกิา ด้านความมั่่�นคงภายในประเทศและ
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ในห้้วงเดืือน ต.ค. 66–ธ.ค. 66 มีประเด็็น
ความเคล่ื่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 เม่ื่�อ 29 ก.ย. 66 รมว.กต.อิินเดีีย เยืือนสหรััฐฯ เพื่่�อหารืือกัับ รมว.
กห.สหรััฐฯ เกี่่�ยวกัับความร่่วมมืือด้้านการป้้องกัันประเทศ นายเอส ไจชานการ์์  
รมว.กต. อิินเ ดีีย เ ดิินทางเยืือนกระทรวงกลาโหมของสหรััฐฯ  
เพ่ื่�อหารืือกัับนายลอยด์์ ออสติิน รมว.กห.สหรััฐฯ เกี่่�ยวกัับการกระชัับ 
ความร่่วมมืือด้้านกลาโหมระหว่่างอิินเดีีย-สหรััฐฯ ให้้ลึึกซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�น ในเร่ื่�อง

การขยายความร่่วมมืือในอุุตสาหกรรมป้้องกััน
ประเทศ การพััฒนาขั้้�นตอนการขนส่ง่ที่่�คล่่องตััว
เพ่ื่�อเพิ่่�มความร่่วมมืือในการปฏิิบััติิงาน และ 
การดำำ�เนิินความร่่วมมืือด้้านกลาโหมที่่�มุ่่�งรวม
อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศภาคเอกชนของ
อิินเดีียเข้้ากัับกลาโหมของสหรััฐฯ (India-US 

Defense Acceleration Ecosystem-INDUS-X) พร้้อมทั้้�งแลกเปลี่่�ยน
ความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับประเด็็นด้้านความปลอดภััยต่่าง ๆ  และการพััฒนาการ
ล่่าสุุดในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกและมหาสมุุทรอิินเดีีย
	 ต่่อมาวัันที่่� 10 พ.ย. 66 สหรััฐ ฯ และอิินเดีีย ขยายความร่่วมมืือ
ด้้านกลาโหมระหว่่างกัันในการประชุุม 2+2 Dialogue ครั้้�งที่่� 5 โดยมีี
นายสุุพรหมณยััม ชัยศัังกระ รมว.กต. และนายราชนาถ สิงห์์ รมว.กห.ของ

อิินเดีีย กับ นายแอนโทนี ีบลิิงเคน รมว.กต. และ 
พล.อ.ลอยด์์ ออสติิน รมว.กห.ของสหรััฐ ฯ เป็็น
ประธานร่่วมกััน ณ กรุุงนิิวเดลีี อินเดีีย ทั้้�งสอง
ฝ่่ายประกาศความคืืบหน้้า   ความร่่วมมืือด้้าน
กลาโหมที่่�สำำ�คัญ เช่่น การให้ส้หรััฐ ฯ จัดหาและ
ผลิิตเคร่ื่�องยนต์์สำำ�หรัับเคร่ื่�องบิินรบให้้อิินเดีีย 

ซึ่่�งเป็็นความร่่วมมืือระหว่่าง บจ. General Electric (เอกชนสหรััฐ ฯ) กับ 
บจ. Hindustan Aeronautics Limited (รััฐวิิสาหกิิจอิินเดีีย) รวมถึึงการ
ที่่�อินเดีียจะจััดซื้้�อโดรนติิดอาวุุธจำำ�นวน 31 ลำำ� จากสหรััฐ ฯ มูลค่่า 3,000 
ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ทั้้�งนี้้�  สหรััฐ ฯ และอิินเดีียยืืนยัันที่่�จะขยายความร่่วมมืือ
ระหว่่างกัันท่่ามกลางความท้้าทายทางภููมิิรััฐศาสตร์์ระดัับโลก
	 ในต้้น ต.ค.66 คณะสมาชิิกวุุฒิิสภาสหรััฐฯ เดิินทางเยืือนจีีน 
ครั้้�งแรกในรอบ 4 ปีี นายชััค ชู เมอร์์ พรรคเดโมแครต นำ ำ�คณะสมาชิิก
วุุฒิิสภาสหรััฐฯ เข้้าพบนายหวััง อี้้� รมว.กต.จีีน ทั้้�งสองฝ่่ายได้้แลกเปลี่่�ยน
ความคิิดเห็็นกรณีีกลุ่่�มฮามาสโจมตีีอิิสราเอล ซึ่่� งนายชููเมอร์์แสดงความ 
ไม่่เห็็นด้้วยกรณีีจีีนไม่่ลงมติิประณามกลุ่่�มฮามาสในการประชุุม UNSC ขอ
ให้้จีีนระมััดระวัังเร่ื่�องการจััดหาสารเคมีีสำำ�หรัับการผลิิตเฟนทานิิล ซึ่่�งอาจถููก 
นำำ�ไปใช้้ในความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครน รวมถึึงให้้จีีนส่่งเสริิม 
สิิทธิิมนุุษยชน และปล่่อยตััวชาวอเมริิกัันที่่�ถูกคุุมขััง ขณะที่่�นายหวััง อี้้� เรีียกร้้อง
ให้้สหรััฐฯ เคารพผลประโยชน์์และสิิทธิิ ในการพััฒนาด้้านต่่าง ๆ ของจีีน 
เน่ื่�องจากจีีนมองว่่า การที่่�สหรััฐฯ ออกข้้อกำำ�หนดด้้านการค้้าและจำำ�กัด 
การส่่งออกเทคโนโลยีีเป็็นความพยายามที่่�จะยัับยั้้�งการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของจีีน
	 เม่ื่�อ 18 ต.ค. 66 ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ เดิินทางเยืือนอิิสราเอล 
ตามคำำ�เชิิญของ นรม.เบนจามิิน เนทัันยาฮูู ของอิิสราเอล เพ่ื่�อกระชัับ 
ความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีี และย้ำำ��จุดยืืนของสหรััฐฯ ว่าอิิสราเอลมีีสิิทธิิชอบธรรมใน
การป้้องกัันตนเองจากการโจมตีีของกลุ่่�มฮามาส โดยผู้้�นำำ�อิสราเอลจะใช้้
โอกาสนี้้�ชี้้�แจงเป้้าหมายและยุุทธวิิธีีการทำำ�สงครามของอิิสราเอล ตลอดจน
วิิธีีปฏิิบััติิเพ่ื่�อลดความเสีียหายต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิินของประชาชน และ

หารืือแนวทางการส่่งความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม
ไปยัังประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ในฉนวนกาซาโดย 
ไม่่เอื้้�อประโยชน์ต่์่อกลุ่่�มฮามาส ขณะที่่� กห.สหรัฐัฯ 
เตรีียมส่่งกำำ�ลังทหาร 2,000 นายที่่�เชี่่�ยวชาญใน
ด้้านต่่าง ๆ อาทิิ การแพทย์์ การเก็็บกู้้�วัตถุุระเบิิด 
ไปยัังอิิสราเอลเพ่ื่�อทำำ�หน้้าที่่�สนัับสนุุนอิิสราเอล
เท่่านั้้�น เช่่น การให้้คำำ�ปรึึกษา การรัักษาพยาบาล แต่่จะไม่่มีีส่่วนร่่วมโดยตรง
กัับปฏิิบััติิการทางทหารของอิิสราเอลต่่อกลุ่่�มฮามาส
	 เม่ื่�อ 26 ต.ค. 66 นายไมค์์ จอห์์นสััน ประธานสภาผู้้�แทนราษฎร
สหรััฐฯ คนใหม่่ให้้ความสำำ�คัญกับการสนัับสนุุนอิิสราเอล โดย สั งกััด
พรรครีีพัับลิิกััน ซึ่่� งได้้รัับการแต่่งตั้้�งเม่ื่�อ 25 ต.ค. 66 ให้้ความสำำ�คัญกัับ 
การสนับัสนุุนอิิสราเอลเป็น็อัันดัับแรก โดยระบุวุ่่า สภาผู้้�แทนราษฎรสหรัฐัฯ
เร่่งพิิจารณาร่่างคำำ�ของบประมาณให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการทหารและ
ความมั่่�นคงแก่่อิิสราเอลเพิ่่�มเติิม จำ ำ�นวน 14,500 ล้ านดอลลาร์์สหรััฐฯ 
พร้้อมทั้้�งเรีียกร้้องประธานาธิิบดีีโจเซฟ ไบเดน และรััฐบาลสหรััฐฯ ให้้แยก
งบประมาณสนัับสนุุนอิิสราเอล ออกจากคำำ�ของบประมาณให้้ความช่่วย
เหลืือต่่างประเทศทั้้�งหมดจำำ�นวน 106,000 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ เน่ื่�องจาก
ต้้องการชะลอการให้้ความช่่วยเหลืือเพิ่่�มเติิมแก่่ยููเครนมููลค่่ากว่่า 61,000 
ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ออกไปก่่อน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับท่่าทีีของพรรครีีพัับลิิกััน
ที่่�ต้องการปรัับลดงบประมาณช่วยเหลืือยูเูครน และนำำ�งบประมาณดังักล่่าว
ไปใช้้แก้้ไขปััญหาภายในประเทศ เช่่น ปัญหาเศรษฐกิิจ และชายแดน
	 เม่ื่�อ 3-6 พ.ย. 66 สหรััฐฯ เสร็็จสิ้้�นการเยืือนภููมิิภาค ตอ.กลาง เพื่่�อ
หารืือกัับผู้้�นำำ�ของอิิสราเอล ปาเลสไตน์์ อิิรััก จอร์์แดน และตุุรกีี  
รมว.กต.สหรัฐัฯ ผลักดัันให้้อิิสราเอลและกลุ่่�มฮามาส หยุดุพัักปฏิิบััติิการ
ทางทหาร อ้้างถ้้อยแถลงของนาย Antony Blinken รมว.กต.สหรััฐฯ ที่่�กล่่าว
ก่่อนเดิินทางจากตุุรกีีกลัับไปยัังสหรััฐฯ ยืืนยัันว่่า สหรััฐฯ พยายามอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
โน้้มน้้าวอิิสราเอลปฏิบัิัติิการทางทหารโดยสร้า้งผลกระทบต่อ่ชีีวิิตพลเรืือน
น้้อยที่่�สุด ขณะเดีียวกัันก็็อยู่่�ระหว่่างผลัักดัันให้้อิิสราเอลและกลุ่่�มฮามาส 
หยุดุพัักปฏิิบััติิการทางทหาร เพ่ื่�อเปิิดโอกาสให้้ประชาชนผู้้�ได้้รัับผลกระทบ
ในพื้้�นที่่�ขัดแย้้ง สามารถเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือทางมนุุษยธรรม โดยอยู่่�
ระหว่่างหารืือกัับหลายประเทศที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญในภููมิิภาคดัังกล่่าว เพ่ื่�อ
ผลัักดัันประเด็็นข้้างต้้น แต่่ยัังคงไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวได้้ 
เน่ื่�องจากแต่่ละประเทศยังัคงมีีมุุมมองต่่อเป้้าหมายของสหรััฐฯ ในแนวทาง
ที่่�แตกต่่างกััน อย่่างไรก็็ดีี สหรััฐฯ ยังคงให้้ความสำำ�คัญลำำ�ดับต้้นกัับภารกิิจ
ช่่วยเหลืือตััวประกัันจากกลุ่่�มฮามาส ถ้อยแถลงดัังกล่่าวมีีขึ้้�นภายหลััง รมว.กต.
	 เม่ื่�อ 9 พ.ย.66 รมว.กต.สหรััฐฯ เยืือน
เกาหลีีใต้้เพื่่�อหารืือด้้านความมั่่�นคง นายแอนโทนีี 
บลิิงเคน รมว.กต.สหรัฐัฯ พบหารืือกัับนายพััก จิน 
รมว.กต.เกาหลีีใต้้ เกี่่�ยวกัับเกาหลีีเหนืือและ 
การกระชัับความร่่วมมืือ ด้้านความมั่่�นคง 
ระหว่่างเกาหลีีใต้้และสหรััฐฯ จากกรณีีเกาหลีีเหนืือ
ส่่งยุทุโธปกรณ์์ทางทหารและกระสุุนให้้รัสัเซีียเพ่ื่�อ
ใช้้ทำำ�สงครามกัับยููเครน ซึ่่� งสหรััฐฯ กั งวลว่่า เกาหลีีเหนืืออาจขอรัับ 
การถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ทางเทคโนโลยีีเกี่่�ยวกัับอาวุุธนิิวเคลีียร์์และขีีปนาวุุธ
จากรััสเซีียเป็็นการแลกเปลี่่�ยน นอกจากนี้้�  รมว.กต.สหรััฐฯ มี กำำ�หนด 
เข้้าเยี่่�ยมคารวะประธานาธิิบดีียุุน ซ็อก-ย็็อล และนาย Cho Tae-yong ที่่�
ปรึึกษาด้้านความมั่่�นคงของเกาหลีีใต้้ จากนั้้�นจะเดิินทางเยืือนอิินเดีียเพ่ื่�อ
เข้้าร่่วมการประชุุมเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่าง กต. และ กห.ของสหรััฐฯ กับ
อิินเดีีย (2+2 Dialogue) ใน 10 พ.ย. 66	
	 เม่ื่�อ 13 พ.ย. 66 สหรัฐัฯ-เกาหลีใีต้้ลงนามข้อ้ตกลงด้า้นความมั่่�นคง
ฉบัับใหม่่เพื่่�อป้้องปรามเกาหลีีเหนืือ พล.อ.ลอยด์์ ออสตินิ รมว.กห.สหรัฐัฯ 
เยืือนเกาหลีีใต้้เพ่ื่�อเข้้าร่่วมการประชุุม Security Consultative  
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Meeting (SCM) ร่่วมกัับนายชิิน ว็็อน-ชิิก รมว.กห. เกี่่�ยวกัับการยกระดัับ
การป้้องปรามเกาหลีีเหนืือด้้วยอาวุุธนิวเคลีียร์์ และความร่่วมมืือ 
ในประเด็็น ภูมิิรััฐศาสตร์์ อาทิิ สงครามรััสเซีีย-ยููเครน การดำำ�เนิินนโยบาย
แข็็งกร้้าวของจีีนในภููมิิภาค การฝึึกร่่วมทางทหารสามฝ่่ายระหว่่าง 
สหรััฐฯ-เกาหลีีใต้้-ญี่่�ปุ่่�น และการแบ่ง่ปัันข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการยิงิขีีปนาวุุธของ
เกาหลีีเหนืือ พร้้อมกัันนี้้� ทั้้� งสองฝ่่ายลงนามในข้้อตกลง Tailored  
Deterrence Strategy ฉบัับใหม่่ เพ่ื่�อให้้สามารถตอบโต้้ภััยคุุกคามทาง
นิิวเคลีียร์์และขีีปนาวุุธของเกาหลีีเหนืืออย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น โดย 
รมว.กห.เกาหลีีใต้้ระบุุว่่า ตามข้้อตกลงดัังกล่่าว สหรััฐฯ จะระดมขีีด 
ความสามารถ ทางทหารเต็็มรููปแบบ รวมถึึงขีีดความสามารถด้า้นนิิวเคลีียร์์ 
เพ่ื่�อปกป้้องเกาหลีีใต้้ในกรณีีถููกเกาหลีีเหนืือโจมตีีด้้วยอาวุุธนิิวเคลีียร์์ รวมทั้้�ง
กำำ�หนดบทบาทของเกาหลีีใต้้ในการสนัับสนุุนปฏิิบััติิการนิิวเคลีียร์์ของ
สหรััฐฯ
	 เม่ื่�อ 17 พ.ย. 66 สหรััฐฯ และฟิิลิิปปิินส์์ส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้าน
เทคโ นโลยีีนิิวเคลีียร์์เพื่่�อสัันติิ สหรััฐฯ และฟิิลิิปปิินส์์ลงนามข้้อตกลง 123 
(123 Agreement) ซึ่่�งเป็็นความร่่วมมืือด้้านนิิวเคลีียร์์เพ่ื่�อสัันติิ นอกรอบ
การประชุุมสุุดยอดความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจเอเชีีย-แปซิิฟิิค (APEC)  
ณ นครซานฟรานซิิสโก สหรััฐฯ ข้อตกลงดัังกล่่าวอนุุญาตให้้สหรััฐฯ ส่งออก
เทคโนโลยีแีละวััสดุุอุุปกรณ์์ทางนิวิเคลีียร์์ให้้แก่่ฟิิลิิปปิินส์์ ขณะที่่�ฟิลิิปปิินส์์
สามารถพััฒนาเครื่่�องปฏิิกรณ์์โมดููลาร์์ขนาดเล็็ก (Small Modular  
Reactors-SMR) และโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านพลัังงานนิิวเคลีียร์์เพ่ื่�อสัันติิ 
ประธานาธิิบดีีเฟอร์์ดิินััน มาร์์กอส จูเนีียร์์ของฟิิลิิปปิินส์์ ระบุุว่่า พลัังงาน
นิิวเคลีียร์์จะเป็็นส่่วนสำำ�คัญของความมั่่�นคงทางพลัังงานฟิิลิิปปิินส์์ภายใน
ปีี 2575 และยังัแสดงให้้เห็็นว่่า ความเป็็นพัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วนยุทุธศาสตร์์

ระหว่่างฟิิลิิปปิินส์์และสหรััฐฯ เกิิดผลอย่า่งแท้้จริิง ทั้้�งนี้้� ฟิลิิปปิินส์์ต้้องการ
ยุุติิการใช้้โรงไฟฟ้้าถ่่านหิินและใช้้พลัังงานนิิวเคลีียร์์เป็็นพลัังงานทางเลืือก 
เพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายลดก๊๊าซคาร์์บอน และยกระดัับความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน
	 บทสรุุป สหรััฐฯ ยัังคงพยายามอย่่างเข้้มข้้นในการรัักษาความเป็็น
มหาอำำ�นาจหนึ่่�งเดีียวในโลก โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการแสวงหาพัันธมิิตร 
โดยมีีความเช่ื่�อมั่่�นว่่า สหรััฐฯ พันธมิิตร และหุ้้�นส่่วนจะประสบความสำำ�เร็็จ
ในการแสวงหาระเบีียบโลกที่่�เสรีี เปิิดกว้้าง มั่่�งคั่่�ง และปลอดภััย และจะสามารถ
จััดการกัับความท้้าทาย 2 ประการ คืื อ 1) การแข่่งขัันเหนืือคู่่�แข่่ง เพ่ื่�อ
กำำ�หนดระเบีียบระหว่่างประเทศ และ 2) การจััดการความท้้าทายร่่วมกััน
ของโลกนานัปัประการ ตามที่่�ระบุุไว้้อย่า่งชััดเจนในยุทุธศาสตร์ค์วามมั่่�นคง
แห่่งชาติิสหรััฐอเมริิกา 2022 (National Security Strategy 2022) 
นอกจากสหรััฐฯ จะมุ่่�งสกััดกั้้�นในการขยายอิิทธิิพลของจีีนที่่�ชัดเจนยิ่่�งขึ้้�น
ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก สหรััฐฯ ยั ังมุ่่�งให้้ความสำำ�คัญในพื้้�นที่่�อิสราเอล 
โดยมีีความพยายามมุ่่�งสู่่�การเจรจาเพ่ื่�อสัันติิภาพและการเพิ่่�มงบประมาณ
ด้้านกลาโหมเพ่ื่�อเสริิมความมั่่�นคง ในขณะเดีียวกััน สหรััฐฯ ได้้ให้้ 
ความสำำ�คัญต่่อพัันธมิิตรอย่่างแน่่นแฟ้้น เพ่ื่�อกระชัับความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือ
ทวิิภาคีี ท่ ามกลางสถานการณ์์ที่่�ไม่่แน่่นอนในทะเลจีีนใต้้และภููมิิภาค 
เอเชีีย-แปซิิฟิิก โดยเฉพาะเกาหลีีใต้้ ซึ่่� งตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�แข่่งขัันทาง
ภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�ซับซ้้อน ซึ่่�งแสดงให้เ้ห็็นถึึงความพยายามในการคานอิทิธิิพล
ของจีีนที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นในภููมิิภาค รวมถึึงการพััฒนาและความร่่วมมืือทาง
เทคโนโลยีีนิิวเคลีียร์์ เพ่ื่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงแก่่พัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วน
ทางยุุทธศาสตร์์
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 1.2 จีีน 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์ 
และ ร.ท.หญิิง นิิตยา งานไว

	 สถานการณ์์ของจีีนในห้้วงเดืือนกัันยายน-พฤศจิิกายน 2566  
มีีความเคล่ื่�อนไหวเกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ของจีีนกัับประเทศต่่าง ๆ  ในหลาย
ภููมิิภาค โดยมีีรายละเอีียดที่่�สำำ�คัญ ดังนี้้�
	 1. รััสเซีีย จีีนและรััสเซีียมุ่่�งมั่่�นที่่�จะส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างกััน 
โดยนาย Ding Xuexiang รองนายกรััฐมนตรีีของจีีนและสมาชิิก 
คณะกรรมาธิิการประจำำ�สำำ�นักการเมืืองของคณะกรรมการกลางพรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีน และนาย Andrei Belousov รองนายกรััฐมนตรีีของคนที่่�  1 
ของรััสเซีีย เป็็นประธานร่่วมการประชุุมหารืือคณะกรรมการความร่่วมมืือ
การลงทุุนจีีน-รััสเซีีย ครั้้�งที่่�  10 โดยทั้้�งสองต่่างเห็็นพ้้องในแนวทาง 
การยกระดัับความร่่วมมืือด้้านการลงทุุนระหว่่างกััน 4 ประเด็็น ได้้แก่่  
(1) การพััฒนาความร่่วมมืือด้้านการลงทุุนในมิิติิใหม่่ ๆ (2) การส่่งเสริิมความ
ร่่วมมืือระหว่่างรััฐวิิสาหกิิจของทั้้�งสองประเทศ (3) การส่่งเสริิมความ 
ร่่วมมืือเชิิงปฏิิบััติิในด้้านการเกษตรและระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน และ (4) 
การเสริิมสร้้างบรรยากาศที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาความร่่วมมืือด้้านการลงทุุน 
ในระยะยาว (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
	 2. ญี่่�ปุ่่�น จีีนและญี่่�ปุ่่�นจะปรัับปรุุงความสััมพัันธ์์ระหว่่างกัันให้้มีี 
ความใกล้้ชิิดยิ่่�งขึ้้�น เม่ื่�อวัันที่่� 25 พฤศจิิกายน 2566   นางโยโกะ คามิิคาวา 
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�น และ นายหวััง อี้้�  
รััฐมนตรีว่่าการกระทรวง การต่่างประเทศของจีีน ได้้มีีการหารืือที่่�นครปููซาน 
เกาหลีีใต้้ ก่ อนการประชุุมไตรภาคีีระหว่่างรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง   
การต่า่งประเทศของจีนี ญี่่�ปุ่่�น และเกาหลีใีต้้ ที่่�มีขึ้้�นในวันัที่่� 25 พฤศจิกิายน 
2566 ผลการหารืือทั้้�งสองฝ่่ายให้้คำำ�มั่่�นจะทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างใกล้้ชิิด 
เพ่ื่�อปรัับปรุุงความสััมพัันธ์์ที่่�ตึงเครีียด โดยญี่่�ปุ่่�นขอให้้จีีนยุติุิการห้้ามนำำ�เข้้า
อาหารทะเลของญี่่�ปุ่่�นจากกรณีีญี่่�ปุ่่�นปล่่อยน้ำำ��ที่่�ผ่านการบำำ�บัดจากโรงไฟฟ้้า

นิิวเคลีียร์์ฟุุกุุชิิมะ รวมทั้้�งเรีียกร้้องให้้จีีนปล่่อยตััวชาวญี่่�ปุ่่�นที่่�ถูกจีีนจัับกุุม
ในข้้อหา จารกรรมข้้อมููล ตลอดจนรื้้�อทุ่่�นที่่�จีนติิดตั้้�งในเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ
ของญี่่�ปุ่่�นใกล้้กัับหมู่่�เกาะเซ็็นกากุุในทะเลจีีนตะวัันออก ขณะที่่�จีนได้้เรีียก
ร้้องให้้มีีกระบวนการตรวจสอบการปล่่อยน้ำำ��จากโรงไฟฟ้้าฟุุกุุชิิมะที่่�เป็็น
อิิสระ (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
	 3. เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
		  3.1 กััมพููชา ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง ของจีีน ได้้กล่่าวสุุนทรพจน์์
ในการประชุุมครั้้�งที่่�สามเกี่่�ยวกัับความร่่วมมืือระหว่่างประเทศโครงการ 
หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง (Belt and Road Forum for International 
Cooperation) ที่่�กรุุงปัักกิ่่�ง เม่ื่�อ 18 ตุลาคม 2566 ว่าจีีนพร้้อมที่่�จะส่่งเสริิม 
และพััฒนาการดำำ�เนิินข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้้นทางกัับยุุทธศาสตร์์เพนตากอน 
ของกััมพููชา (Belt and Road Initiative with Cambodia’s  
Pentagon Strategy) เพ่ื่�อให้้ชาวกััมพููชาได้้รัับผลสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินโครงการ 
ขณะที่่�นายกรััฐมนตรีีฮุุน มาเนต ของกััมพููชา ได้้ขอบคุุณจีนที่่� 
ให้้การสนับัสนุุนกััมพููชามาอย่า่งยาวนาน และกัมัพููชาจะดำำ�เนิินนโยบายที่่�
เป็็นมิิตรต่่อจีีนและยิินดีีสนัับสนุุนผลประโยชน์์หลัักของจีีน ทั้้�งนี้้� ปี 2566 
จีีนและกััมพููชาจะเฉลิิมฉลองครบรอบ 65 ปีของการสถาปนาความสััมพัันธ์์
ทางการทููตระหว่่างกััน (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
		  3.2 เมีียนมา เป็็นท่่าทีีของจีีนต่่อกรณีีปฏิิบััติิการ 1027 ของ 
กองกำำ�ลังชนกลุ่่�มน้้อย Brotherhood Alliance ประกอบด้้วยกองกำำ�ลัง
พัันธมิิตรประชาธิิปไตยแห่่งชนชาติิเมีียนมาหรืือกลุ่่�มโกกั้้�งเมืืองเลาไกง์์ 
(MNDAA) กองทััพปลดปล่่อย แห่่งชนชาติิตะอาง (TNLA) และกองทััพ
อาระกััน (AA) กั บเมีียนมา โดยจีีนเรีียกร้้องให้้เมีียนมารัักษาเสถีียรภาพ
และความมั่่�นคงชายแดนเพ่ื่�อความปลอดภััยของประชาชนทั้้�งสองฝ่่าย ให้้
ทางการเมีียนมาเร่่งรัักษาเสถีียรภาพและความมั่่�นคงตามแนวพรมแดน
จีีน-เมีียนมา เพ่ื่�อความปลอดภััยของประชาชนทั้้�งสองฝ่่าย ให้้ทุุกฝ่่ายที่่�
เกี่่�ยวข้้องเคารพในความแตกต่่างและแก้้ไขความขััดแย้้งผ่่านการหารืือและ
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ข้้อกฎหมาย พร้้อมทั้้�งระบุุว่่าจีีนต้้องการพััฒนาประเทศโดยมุ่่�งเน้้น 
การยกระดัับคุุณภาพ และจะยัังคงยึึดหลัักความจริิงใจ ความสััมพัันธ์์ฉัันมิิตร 
การมีีผลประโยชน์์ร่่วม และความเท่่าเทีียมในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ 
กัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
	 หลัังจากปฏิิบััติิการดัังกล่่าว 1 เดืือน เม่ื่�อวัันที่่� 25 พฤศจิิกายน 2566 
จีีนได้้ซ้้อมรบด้้วยกระสุุนจริิงบริิเวณชายแดนจีีน-เมีียนมา โดย 
กองบััญชาการยุุทธการภาคใต้้ (Southern Theater Command: STC) 
ของกองทััพจีีน จั ดซ้้อมรบด้้วยกระสุุนจริิงบริิเวณชายแดนระหว่่างจีีนกัับ
เมีียนมา ตั้้� งแต่่ 25 พฤศจิิกายน 2566 ตามแผนซ้้อมรบประจำำ�ปีที่่� 
มีีวััตถุุประสงค์์ทดสอบการเคล่ื่�อนกำำ�ลังทหารอย่่างรวดเร็็ว การป้้องกััน
ชายแดน และขีีดความสามารถในการยิิงของทหาร STC เพ่ื่�อเตรีียมพร้้อม
ตอบสนองต่อ่เหตุุฉุุกเฉิินต่่าง ๆ  ปกป้อ้งอธิิปไตย รักษาความมั่่�นคงชายแดน 
และความปลอดภัยัในชีีวิิตและทรััพย์์สิินของประชาชน การซ้้อมรบดัังกล่่าว
ของจีีนมีีขึ้้�นในห้้วงที่่�การสู้้�รบบริิเวณชายแดนเมีียนมาตรงข้้ามมณฑล 
ยููนนานของจีีนยัังคงทวีีความรุุนแรงและยัังไม่่ยุุติิ
	 3.3 เวีียดนาม จีีนมุ่่�งมั่่�นจะกระชัับความสััมพัันธ์์ทั้้�งทางการค้้าและ
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศกัับเวีียดนามให้้ลึึกซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�น ด้านการค้้า เม่ื่�อ
วัันที่่� 25 พฤศจิิกายน 2566 นายหวััง เหวิินเตา รัฐมนตรีีว่่าการกระทรวง
พาณิิชย์ข์องจีีน ได้้ให้้คำำ�มั่่�นที่่�จะกระชัับความสััมพัันธ์์ทางการค้้าทวิิภาคีีกับั
เวีียดนามในระหว่่างการพบปะกัับนายฝั่่�ม มิ ญ จิ๊๊ �ญ นายกรััฐมนตรีีของ
เวีียดนาม ที่่�เมืืองโฮจิิมิินห์์ ทั้้�งยัังกล่่าวว่่า ความร่่วมมืือทางการค้้าระหว่่าง
จีีนกัับเวีียดนามประสบผลสำำ�เร็็จแล้้ว ซึ่่� งรวมถึึงการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ
ดิิจิิทััล การพััฒนาสีีเขีียว และอีีคอมเมิิร์์ซข้้ามพรมแดน ส่ วนด้้าน 
การต่่างประเทศ นายซุุน เหว่่ยตง รองรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ
ของจีีน ได้้เจรจาทวิิภาคีีกัับนายเหงีียน มิงห์์ หวูู รัฐมนตรีีว่่าการกระทรวง
การต่่างประเทศของเวีียดนาม ที่่�กรุุงฮานอย เม่ื่�อช่่วงต้้นเดืือนพฤศจิิกายน 
2566 เกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างสองประเทศในด้้านพรมแดนทางบก

และทางทะเล ซึ่่� งแสดงให้้เห็็นว่่าจีีนได้้เดิินหน้้ากระชัับความสััมพัันธ์์กัับ
เวีียดนามอย่่างต่่อเน่ื่�อง (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
	 จะเห็็นได้้ว่่าจีีนมุ่่�งมั่่�นที่่�จะขยายความร่่วมมืือกัับประเทศต่่าง ๆ ทั้้� ง
รััสเซีีย กัมพููชา และเวีียดนาม โดยเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจและการค้้า รวมถึึง
การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน ผ่าน BRI ที่่�ถืือเป็็นข้้อริิเริ่่�มในการเสริิมสร้้าง
ความร่ว่มมืือของจีนีกัับประเทศต่า่ง ๆ  ทั่่�วโลก ซึ่่�งบทบาทดังักล่่าวจะทำำ�ให้้
บทบาทของจีีนในเวทีีโลกแข็็งแกร่่งมากยิ่่�งขึ้้�นในอนาคต ในขณะเดีียวกััน
จีีนก็็ได้้มุ่่�งมั่่�นในการเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์กัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้านในภููมิิภาค
เอเชีียตะวัันออกอย่่างญี่่�ปุ่่�นและเกาหลีีใต้้ ซึ่่�งการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวถืือเป็็น
สััญญาณที่่�ดีของการมีีความสััมพัันธ์์ระหว่่างกัันของทั้้�งสามประเทศ อย่า่งไร
ก็็ตามจีีนยัังประสบกัับปััญหาความมั่่�นคงบริิเวณชายแดนที่่�ติดกัับเมีียนมา 
ซึ่่�งเป็น็ประเทศที่่�มีคีวามสำำ�คัญทางยุทุธศาสตร์กั์ับจีีนเป็็นอย่า่งยิ่่�ง แต่่ยังัคง
มีีความไม่่สงบและมีีการสู้้�รบอยู่่� ซึ่่� งได้้ส่่งผลกระทบกัับทั้้�งเศรษฐกิิจ พลัังงาน  
และความมั่่�นคงของจีีน จึงเป็็นที่่�น่าจัับตามองถึึงท่่าทีีของจีีน ในการจััดการ
กัับสถานการณ์์ดัังกล่่าวนี้้�เช่่นเดีียวกััน
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2. รััสเซีีย-ยููเครน / ยุุโรป
	 2.1 รััสเซีีย - ยููเครน 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และ น.ส.ปาณิิสรา เทีียนอ่่อน

สถานการณ์์ภายในประเทศรััสเซีีย โดยเฉพาะประเด็็นเร่ื่�องความ 
ขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครนมีีประเด็็นสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

เมื่่�อ 30 ก.ย.66 ครบรอบ 1 ปีีการผนวกดิินแดน 4 แคว้้นของยููเครน
เข้้ากัับรััสเซีีย ประธานาธิบิดีีวลาดิิมีีร์์ ปูติิน ของรัสัเซีียยืืนยันัว่่า การผนวก 
4 แคว้้นของยููเครนประกอบด้้วย โดเนตสค์์ (Donetsk) เคอร์์ซอน (Kher-
son)   ลูฮัันสค์์ (Luhansk) และซาโปริิซเซีีย (Zaporizhzhia) เป็็นไปตาม
กติิการะหว่่างประเทศ และสอดคล้้องกัับความประสงค์์ของประชาชนใน
พื้้�นที่่�ที่่�ต้องการเป็็นส่่วนหนึ่่�งของรััสเซีีย ซึ่่�งเห็็นได้้จากผลการเลืือกตั้้�งล่่าสุุด
เม่ื่�อต้้นเดืือน ก.ย.66 ที่่�พรรครััฐบาลรััสเซีียได้้รัับคะแนนเสีียงมากที่่�สุดใน
พื้้�นที่่�ดังกล่่าว

สำำ�หรัับสถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างอิิสราเอลและปาเลสไตน์์ 
ปธน.รัสัเซีียกล่่าวในที่่�ประชุุมสุุดยอดของกลุ่่�มประเทศเครืือรััฐเอกราช (CIS 
summit) ที่่�กรุุงบิิชเคก คีร์ี์กีีซสถาน เม่ื่�อ 13 ต.ค.66 เกี่่�ยวกัับประเด็น็ความ
ขััดแย้งระหว่่างอิิสราเอลและปาเลสไตน์์ว่่า เป็็นผลผลิิตจากนโยบาย 

ที่่�ล้มเหลวของสหรััฐฯ ในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง 
ส่่งผลให้้อิิสราเอลถููกโจมตีีอย่า่งโหดร้้ายแบบที่่�ไม่่
เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อน การบาดเจ็็บ ล้ มตายของ
พลเรืือนนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�ยอมรัับไม่่ได้้ นอกจากนี้้� เม่ื่�อ 
26 ต.ค.66 รมช.กต.รััสเซีียหารืือกัับ รมช.กต.อิิหร่่าน 

และผู้้�นำำ�ระดัับสููงของกลุ่่�มฮามาสหารืือร่่วมกัันที่่�กรุุงมอสโกในประเด็็น
สถานการณ์์ การสู้้�รบกัับอิิสราเอล แนวทางการสนัับสนุุนอิิสราเอลของ
สหรัฐัฯ การปล่อ่ยตััวประกันัต่่างชาติ ิการให้ค้วามช่่วยเหลืือ  ด้านมนุุษยธรรม 
และการอพยพชาวรััสเซีียและชาวต่่างชาติิอ่ื่�น ๆ ออกจากภููมิิภาค
ตะวัันออกกลาง

ความสััมพัันธ์์อัันดีีระหว่่างรััสเซีียและเกาหลีีเหนืือ เห็็นได้้จาก (1) 
นายเซอร์์เกย์์ ลาฟรอฟ รมว.กต.รััสเซีียเดิินทางเยืือนกรุุงเปีียงยาง 
เกาหลีีเหนืือ เม่ื่�อ 18 ต.ค.66 ได้้กล่่าวสุุนทรพจน์์ขอบคุุณเกาหลีีเหนืือ 
ที่่�สนัับสนุุนรััสเซีียในสงครามยููเครน การเยืือนในครั้้�งนี้้� มีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ
หารืือกัับนายโช ซุน ฮุย รมว.กต.เกาหลีีเหนืือ เกี่่�ยวกัับการถ่่ายโอนอาวุุธ
และกระชัับความสััมพัันธ์์ทางการทหาร และ (2) เกาหลีีเหนืือและรััสเซีีย
ลงนามในข้้อตกลงส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างกัันหลายด้้าน (ไม่่ได้้ระบุุ
รายละเอีียด) เพ่ื่�อเป็็นการฟื้้�นฟููและส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีีใน 
ด้้านการค้้า เศรษฐกิิจ วิทยาศาสตร์์ และเทคโนโลยีี ซึ่่�งลงนามหลัังจากเสร็็จสิ้้�น
การประชุุม Russian-North Korean Intergovernmental Commission 
ครั้้�งที่่� 10 ที่่�กรุุงเปีียงยาง เกาหลีีเหนืือ เม่ื่�อ 15 พ.ย.66 

ปููติิน ลงนามกฎหมายเพิิกถอนการให้้สััตยาบัันแก่่สนธิิสััญญาว่่าด้้วย
การห้้ามทดลองนิิวเคลีียร์์โดยสมบููรณ์์ (Comprehensive Nuclear- 
Test-Ban Treaty: CTBT) เม่ื่�อ ต.ค.66 การถอนตัวัจากสนธิสัิัญญา CTBT 
เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับท่่าทีีของสหรััฐฯ ต่ อการทดลองนิิวเคลีียร์์ เน่ื่�องจาก
สหรััฐฯ เป็็นประเทศที่่�ลงนามสนธิิสััญญาแต่่ไม่่ให้้สััตยาบััน ทั้้�งนี้้� CTBT เป็็น
สนธิิสััญญาที่่�สมััชชาสหประชาชาติิ (United Nations General Assembly: 
UNGA) ให้้การรัับรองเม่ื่�อปีี 2539 ประเทศที่่�ลงนามสนธิิสััญญาดัังกล่่าว 

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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187 ประเทศ ในจำำ�นวนนี้้�ให้้สััตยาบััน 178 ประเทศ (รวมรััสเซีีย) ส่ วน
ประเทศที่่�ลงนามแล้้ว แต่่ยัังไม่่ให้้สััตยาบัันมีีทั้้�งหมด 9 ประเทศ ได้้แก่่ 
สหรััฐฯ จีน โซมาเลีีย เนปาล ปาปััวนิิวกิินีี เยเมน อิสราเอล อิหร่่าน และ
อีียิิปต์์

ปููติิน มีีคำำ�สั่่�งเมื่่�อ 1 ธ.ค.66 ให้้กองทััพรััสเซีียเพิ่่�มกำำ�ลังทหารอีีก 
170,000 นาย รวมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน 1.32 ล้านนาย นับเป็็นระดมกำำ�ลังพลใน
กองทััพเป็็นครั้้�งที่่�  2 นั บตั้้�งแต่่ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครนเกิิดขึ้้�น 

โดยการระดมกำำ�ลังครั้้�งแรกเมื่่�อ ส.ค.65 ซึ่่� งมีีคำำ�
สั่่�งเพิ่่�มกำำ�ลังทหารจำำ�นวน 137,000 นาย ทั้้� งนี้้� 
กห.รััสเซีียแถลงว่่า การเพิ่่�มกำำ�ลังทหารครั้้�งนี้้� เพ่ื่�อ
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการรัับมืือกัับภััยคุุกคาม 
จากภายนอก ซึ่่� งรวมถึึงการเพิ่่�มสมาชิิกของ
องค์์การสนธิิสััญญาแอตแลนติิกเหนืือ (NATO) 

ปููติิน อนุุมััติิการแก้้กฎหมายควบคุุมสื่่�อมวลชนในการรายงานข่่าว
ห้้วงที่่�มีีการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีที่่�จะมีีข้ึ้�นในห้้วง มีี.ค.67 ซึ่่�งกฎหมาย
ฉบัับใหม่่อนุุญาตให้้ส่ื่�อมวลชนที่่�ลงทะเบีียนแล้้วเท่่านั้้�น ที่่� สามารถเข้้าไป
พื้้�นที่่�คูหาการเลืือกตั้้�งและรายงานผลการนัับคะแนนได้้ โดยไม่่อนุุญาตให้้
นัักข่่าวอิิสระ/สมััครเล่่นเข้้าในพื้้�นที่่�โดยเด็็ดขาด ห้ามมีีการรายงานข่่าวใน
บริิเวณที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ของกองทััพ รวมถึึงจำำ�กัดการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตและส่ื่�อ
สัังคมออนไลน์์ของชาวรััสเซีียในห้้วงเวลาดัังกล่่าว
•	 บทสรุุป
สำำ�หรัับสถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครนยัังคงดำำ�เนิิน

ต่่อเน่ื่�องและไม่่มีีท่่าทีีว่่าจะจบในระยะเวลาอัันใกล้้นี้้� โดยปููติินออกคำำ�สั่่�งให้้
ระดมกำำ�ลังเพิ่่�มอีีก 170,000 นาย และการเสนอนิริโทษกรรมให้้กัับนัักโทษ

เพ่ื่�อแลกกับัการเกณฑ์ท์หารและเข้้าร่่วมปฏิิบััติิการทหารกับัรััสเซีีย ขณะที่่�
ยููเครนก็็ยัังคงพยายามแสวงหาพัันธมิิตร เพ่ื่�อขอการสนัับสนุุนอาวุุธ
ยุุทโธปกรณ์์ต่่าง ๆ ให้้กัับตน แม้้ว่่าบริิบทโลกจะปรัับเปลี่่�ยนและให้้ความ
สำำ�คัญกัับภููมิิภาคตะวัันออกกลางมากขึ้้�น จากความขััดแย้้งระหว่่าง
อิิสราเอลและปาเลสไตน์์ที่่�ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นในปััจจุุบััน โดยรััสเซีียเอง
ถืือเป็็นชาติิที่่�มีความสััมพัันธ์์กัับผู้้� เล่่นที่่�มีบทบาทสำำ�คัญในภููมิิภาค
ตะวัันออกกลางเช่่นกััน เช่่น อิสราเอล อิหร่่าน ปาเลสไตน์์ และกลุ่่�มฮามาส
เอง ซึ่่� งเห็็นได้้จากการเยืือนรััสเซีียของผู้้�นำำ�ระดัับสููงของกลุ่่�มฮามาสและ 
รมช.กต.อิิหร่่าน พร้้อมทั้้�งรััสเซีียมีีความยิินดีีที่่�จะเป็็นผู้้�อำำ�นวยความสะดวก
ในการเจรจา  ความขััดแย้้งนี้้� นอกจากนี้้� การที่่�รัสเซีียและเกาหลีีเหนืือต่่าง
มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีต่่อกัันทั้้�งการถ่่ายโอนอาวุุธและกระชัับความสััมพัันธ์์ทาง
ด้้านการทหาร ประกอบกัับเพิิกถอนการให้้สััตยาบัันแก่่สนธิิสััญญาว่่าด้้วย
การห้้ามทดลองนิิวเคลีียร์์โดยสมบููรณ์์ (CTBT) อาจส่่งผลให้้เวทีีการเมืือง
โลกทวีีความรุุนแรงและสร้้างความหวาดระแวงให้้กัับสหรััฐฯ และชาติิ
พัันธมิิตรมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�คาบสมุุทรเกาหลีี ซึ่่�งรััสเซีียประกาศ
ว่่าจะไม่่มีีการทดลองนิิวเคลีียร์์ หากสหรััฐฯ ไม่่เริ่่�มทดลองก่่อน และ   
การถอนตััวครั้้�งนี้้�จะไม่่กระทบต่่อยุุทธศาสตร์์ด้้านนิิวเคลีียร์์และแนวทาง
การเผยแพร่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับนิิวเคลีียร์์ของของรััสเซีีย นอกจากนี้้�  ประเด็็นที่่�น่า
จัับตามองอีีกประเด็็น คืื อ การเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีของรััสเซีียที่่�จะเกิิด
ขึ้้�นในเดืือน มี .ค.67 ซึ่่� งหากปููติินได้้รัับชััยชนะอีีกครั้้�งจะถืือว่่าเป็็น 
การสืืบทอดอำำ�นาจหลายทศวรรษและจะเป็น็ผู้้�สมััครที่่�เสนอชื่่�อชิิงตำำ�แหน่่ง
ประธานาธิิบดีีเป็็นสมััยที่่� 5 ทันทีี

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศััพท์์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

	 2.2 ยุุโรป
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และ น.ส.ปาณิิสรา เทีียนอ่่อน

	ส ถานการณ์ภายในทวีีปยุุโรป มีีประเด็็นที่่�สำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้� 
	 เมื่่�อ 1 ต.ค. 66 เกิิดเหตุุผู้้�ก่อการร้้ายจุุดชนวนระเบิิดพลีีชีีพ 

ที่่�บริิเวณหน้้าประตููทางเข้้ากรมความมั่่�นคง (General Directorate of 
Security) หรืือสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิที่่�กรุุงอัังการา ตุุรกีี ทั้้� งนี้้�  
เหตุุระเบิิดครั้้�งนี้้�เป็็นเหตุุระเบิิดครั้้�งแรกที่่�กรุุงอัังการาในรอบ 7 ปี นับแต่่เหตุุ
ระเบิิดครั้้�งล่่าสุุดเม่ื่�อปีี 2559 และตุุรกีีใช้้ปฏิิบััติิการทางอากาศโจมตีี 
ฐานที่่�มั่่�นของกลุ่่�มกบฏชาวเคิิร์์ด พรรคแรงงานเคอร์์ดิิสถาน (Kurdistan Workers’ 
Party: PKK) ในพื้้�นที่่�ทางเหนืือของอิิรัักในวัันเดีียวกััน โดยมุ่่�งเป้้าหมาย
สถานที่่�สำำ�คัญกว่่า 20 แห่่ง เช่่น ถ้ำำ��  คลัังอาวุุธ คลัังเสบีียง และบัังเกอร์์ 
เป็็นต้้น เพ่ื่�อกำำ�จัดกลุ่่�ม PKK ป้องกัันการโจมตีีจากกลุ่่�มก่่อการร้้ายและรัักษา
ความสงบเรีียบร้้อยตามแนวชายแดน
	 สหภาพยุุโรปจััดประชุุมรััฐมนตรีีต่่างประเทศที่่�ยููเครนเป็็นครั้้�งแรก 

โดย รมว.กต.จาก 27 ประเทศสมาชิิกสหภาพ 
ยุุโรป (EU) เดิินทางไปประชุุมที่่�กรุุงเคีียฟ ยููเครน เม่ื่�อ 
2 ต.ค.66 เพ่ื่�อประเมิินสถานการณ์์การสู้้�รบและ 
การให้้ความช่่วยเหลืือยููเครนเพิ่่�มเติิม พร้้อมทั้้�งเรีียกร้้อง 
ให้้รััสเซีียถอนตััวออกจากดิินแดนของยููเครนชดใช้้ 
ค่่าเสีียหายจากสงครามที่่�เกิิดขึ้้�น และนำำ�ตัวผู้้�นำำ�รัสเซีียไป
ขึ้้�นศาลในฐานะอาชญากรสงคราม 

	 เมื่่�อ 16 ต.ค. 66 เกิิดเหตุุก่่อการร้้ายกราดยิิงที่่�กรุุงบรััสเซลส์์ 
เบลเยีียมห่่างจากสนามกีีฬา 5 กม. ในช่่วงก่่อนการแข่่งขัันฟุุตบอลยููโร 
2024 รอบคััดเลืือกระหว่่างเบลเยีียมกัับสวีีเดน ทำ ำ�ให้้ชาวสวีีเดนถููกยิิง 
เสีียชีีวิิตอย่่างน้้อย 2 คน (บางส่ื่�อระบุุว่่าเสีียชีีวิิต 5 คน) บาดเจ็็บ 8 คน ส่งผล 
ให้้เบลเยียีมต้้องประกาศเพิ่่�มระดับัภััยคุุกคามเป็น็ระดับัสููงสุุด และประกาศ
เล่ื่�อนการแข่่งขัันฟุุลบอลนััดดัังกล่่าวออกไป

	 เมื่่�อ 18 ต.ค. 66 เกิิดเหตุุคนร้้ายขว้้างระเบิิดขวดใส่่สุุเหร่่ายิิว
ในกรุุงเบอร์์ลิิน เยอรมนีี โดยพบคนร้้ายจำำ�นวน 2 คน ก่อเหตุุขว้้างระเบิิด
ขวดจำำ�นวน 2 ลูก ไปทางสุุเหร่่ายิวิบนถนน Brunnenstrasse กรุุงเบอร์์ลิิน 
หลัังเกิิดเหตุกุารณ์์ดัังกล่่าว นรม.โอลัฟั ช็อลทซ์ ์ของเยอรมนี ีโพสต์์ประณาม
การต่่อต้้านชาวยิิวและการโจมตีีสถาบัันต่่าง ๆ  ของชาวยิิว และการชุุมนุุม
รุุนแรงบนท้้องถนนเป็็นสิ่่�งที่่�ยอมรัับไม่่ได้้ และผู้้�ต่อต้้านชาวยิิวนั้้�นจะไม่่มีี 
ที่่�ยืืนในเยอรมนีี ซึ่่�งมีีความสอดคล้้องกัับนางแนนซีี ฟาเซอร์์ รมว.มท.เยอรมนีี 
ที่่�ระบุุว่่า การปกป้้องสถาบัันของชาวยิิวภายในเยอรมนีีเป็็นความสำำ�คัญ
ระดัับสููงสุุด
	 สหราชอาณาจัักรปรัับ ครม.โดยแต่่งตั้้�งอดีีต 

นรม.ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง รมว.กต.คนใหม่่ เม่ื่�อ 13 พ.ย. 66 
นรม.ริิชีี ซูแน็็ก ของสหราชอาณาจัักร ปรัับ ครม. โดยแต่่งตั้้�ง
อดีีต นรม.เดวิิด คาเมรอน ให้้กลัับมาดำำ�รงตำำ�แหน่่ง รมว.กต. 
คนใหม่่ และให้้นายเจมส์์ เคลฟเวอร์์ลีี รมว.กต.ไปดำำ�รง
ตำำ�แหน่่ง รมว.มท. แทนนางซููเอลลา บราเวอร์์แมน ที่่�ถู กปลดออกจาก
ตำำ�แหน่่ง เน่ื่�องจากการเขีียนบทความลง นสพ.วิิจารณ์์ตำำ�รวจลอนดอนว่่า 
มีีอคติิใน การปราบปรามกลุ่่�มผู้้�ชุมนุุมสนัับสนุุนปาเลสไตน์เ์ม่ื่�อ 11 พ.ย. 66 
	 นายเหมา หนิิง โฆษก กต.จีีน แถลงว่่า จีีน

ออกมาตรการ Free Visa ให้้กัับพลเมืืองของฝรั่่�งเศส 
เยอรมััน อิิตาลีี เนเธอร์์แลนด์์ สเปน และมาเลเซีีย 
สำำ�หรัับการเดิินทางเข้้าประเทศด้้วยจุุดประสงค์์ 
ทางธุุรกิิจ การท่่องเที่่�ยว การเยี่่�ยมคนรู้้�จัก รวมถึึงการแวะผ่่าน 
(Transit) เป็็นระยะเวลาไม่่เกิิน 15 วัน ตั้้�งแต่่ 1 ธ.ค. 66 ถึง 30 พ.ย. 67 
เพ่ื่�อดึึงดููดชาวต่่างชาติิหลัังสถานการณ์์ COVID-19 และกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ
ของจีีน
	 เมื่่�อ 28 พ.ย. 66 ว่่า ฟิินแลนด์์จะปิิดจุุดผ่่านแดนทั้้�ง 8 แห่่งที่่�

ติิดกัับรััสเซีียชั่่�วคราว เพ่ื่�อป้้องกัันผู้้�อพยพชาวต่่างชาติิจากหลายสััญชาติิ 
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โดยจะมีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่ 30 พ.ย.–13 ธ.ค. 66 แต่่อนุุญาตให้้เฉพาะ 
รถขนส่่งสิินค้้าเท่่านั้้�นที่่�สามารถ ผ่านแดนได้้ เพ่ื่�อเป็็นการป้้องกัันไม่่ให้้เกิิด
การอพยพย้้ายถิ่่�นฐานเข้้ามาในฟิินแลนด์์ จนอาจทำำ�ให้้มีีผู้้�อพยพมากกว่่า 
900 คน ทั้้�งจากเคนยา โมร็็อกโก ปากีีสถาน โซมาเลีีย ซี เรีียและเยเมน 
ที่่�จะเดิินทางเข้้าฟิินแลนด์์ผ่่านรััสเซีีย
•	 บทสรุุป 

จะเห็็นได้้ว่่าในห้้วงเวลาที่่�ผ่านมา สถานการณ์์ในทวีีปยุุโรปมัักมีี
ความปั่่�นป่่วนจากการก่่อความไม่่สงบในหลายพื้้�นที่่� ทั้้� งในประเทศตรุุกีี 
เบลเยีียม และเยอรมนีี เป็็นต้้น ซึ่่�งล้้วนแล้้วแต่่เกิิดจากกลุ่่�มกบฏหรืือกลุ่่�ม
ก่่อการร้้ายภายในประเทศของตนเป็็นหลััก และอาจก่่อให้้เกิิดเป็็นกระแส
และการปลุุกปั่่�นความรุุนแรงให้้เกิิดขึ้้�นในหลายพื้้�นที่่�ได้้ ขณะเดีียวกััน  
การที่่�กลุ่่�มประเทศของสหภาพยุโุรปมีีการจััดประชุมุรััฐมนตรีรีะดัับสููงของ 

EU นอกประเทศสหภาพยุุโรปเป็็นครั้้�งแรกและอยู่่�ในพื้้�นที่่�การสู้้�รบอย่่าง
ยููเครน ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นการแสดงจุุดยืืนของ EU ว่า พร้้อมที่่�จะเคีียงข้้างและ
ให้้การช่่วยเหลืือแก่่ยููเครน นอกจากนี้้�  การที่่�สหราชอาณาจัักรมีีการปรัับ
เปลี่่�ยน ครม. โดยการแต่่งตั้้�งให้้นายเดวิิด คาเมรอน ให้้กลัับมาดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
รมว.กต.อีีกครั้้�งนั้้�น อาจส่่งผลให้้สหราชอาณาจัักรมีีทิิศทาง/นโยบาย
ประเทศที่่�มีความใกล้้ชิิดกัับสหภาพยุุโรปมากกว่่าเดิิม เน่ื่�องจากเม่ื่�อปีี 59 
คาเมรอนลาออกจากตำำ�แหน่่ง เพ่ื่�อเป็็นการแสดงความรัับผิิดชอบในความ
ล้้มเหลวจาการรณรงค์์ให้้สหราชอาณาจัักรยัังคงอยู่่�ในสหภาพยุุโรป (EU) 
ไม่่สำำ�เร็็จ จนเป็็นผลให้้ประชาชนลงประชามติใิห้้สหราชอาณาจักัรออกจาก
สมาชิิกภาพของ EU (Brexit) ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�น่าจัับตามองเช่่นกััน

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศััพท์์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

 3. ตะวัันออกกลาง – แอฟริกา - เอเชีียใต้้
	 3.1 ตะวัันอ อกลาง 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ 
และ น.ส.ปุุณณภา โชติิชิินเชาว์์

	ส ถานการณ์ตะวัันออกกลาง มีีประเด็็นสำำ�คัญสรุุปได้้ดัังนี้้�
เช้้าวัันเสาร์์ที่่�  7 ตุ ลาคม พ.ศ. 2566 กลุ่่�มฮามาสเปิิดปฏิิบััติิ 

การทางทหารต่่อต้้านอิิสราเอลทั้้�ง ทางอากาศ ทะเลและภาคพื้้�นดิิน มีการยิิง
ขีีปนาวุุธหลายพัันลููกจากฉนวนกาซา โดยที่่�อิสราเอลไม่่ทัันได้้ตั้้�งตััวและ
รุุกรานเข้้าไปในดิินแดนอิิสราเอลพร้้อมทั้้�งสัังหารทหาร ประชาชนและ 
จัับตััวประกัันไปเป็็นจำำ�นวนมาก ซึ่่� งภายหลัังการโจมตีี นายกรััฐมนตรีี 
เบนจามิิน เนทัันยาฮูู ของอิิสราเอลออกมาประกาศว่่าประเทศกำำ�ลังอยู่่�ใน
ภาวะสงคราม อย่่างไรก็็ตามแม้้ว่่ากลุ่่�มฮามาสจะยิิงปืืนใหญ่่และจรวด
ขีีปนาวุุธเข้้ามาเป็็นพัันลููก อิ สราเอลก็็สามารถสกััดกั้้�นได้้ผ่่านยุุทโธปกรณ์์
สำำ�คัญอย่่าง “ไอรอนโดม” (Iron Dome) หรืือ “โดมเหล็็ก” ซึ่่� งต่่อมา 
ในวัันจัันทร์์ที่่� 9 ตุลาคม พ.ศ. 2566 โยอาฟ แกลลัันต์์ รมว.กลาโหมอิิสราเอล
ประกาศยึึดคืืนพื้้�นที่่�สำำ�เร็็จและมีีคำำ�สั่่�งคำำ�สั่่�งปิิดล้้อมฉนวนกาซาแบบสมบููรณ์์  
โดยจะไม่่มีีการส่่งกระแสไฟฟ้้า น้ำ ำ��และอาหารไปยัังพื้้�นที่่�ฉนวนกาซา 
และโจมตีีทางอากาศต่่อฉนวนกาซาซึ่่�งเป็็นฐานที่่�มั่่�นของฮามาส 
	 ทั้้�งสองฝ่่ายสู้้�รบอย่่างดุุเดืือดกัันอย่่างต่่อเน่ื่�องเข้้าสู่่�วันที่่�  47 ตัวเลข 
ผู้้�เสีียชีีวิิตจากความขััดแย้้งพุ่่�งสููงถึึง 15,500 คน โดยเป็็นชาวปาเลสไตน์ใ์น
พื้้�นที่่�ฉนวนกาซาจำำ�นวน 14,000 คน (เด็็กจำำ�นวน 5,840 คน และผู้้�หญิิง 
3,920 คน) ขณะที่่�ผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บมากถึึง 33,000 คน ส่วนในพื้้�นที่่�เขตเวสแบงก์์ 
มีีผู้้�เสีียชีีวิิตอย่่างน้้อย 218 คน บาดเจ็็บ 2,850 คน ส่ วนอิิสราเอลมีี 
ผู้้�เสีียชีีวิิตประมาณ 1,200 คน อย่่างไรก็็ตาม อิสราเอล-ฮามาส มีการหา
ข้้อตกลงในการหยุุดยิิงชั่่�วคราว ซึ่่� งเจรจากัันมากกว่่า 5 สั ปดาห์์ และได้้ 
ข้้อตกลงว่่าจะเริ่่�มหยุุดยิิงชั่่�วคราวในวัันที่่� 23 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2566 ใน
เวลา 10.00 น. แต่่การพัักรบดัังกล่่าวต้้องถููกเล่ื่�อนออกไป 1 วัน เน่ื่�องจาก
ทั้้�งสองฝ่่ายมีีการปรัับเปลี่่�ยนรายช่ื่�อตััวประกัันทั้้�งสองฝ่่าย อย่า่งไรก็็ตามทั่่�ว
โลกต่่างผิิดหวัังที่่�ข้อตกลง  พักัรบและปล่อ่ยตััวประกันัต้้องถููกเล่ื่�อนออกไป 
	 ทั้้�งนี้้�กระบวนการตามข้้อตกลงหยุุดยิิงจะเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่วัันศุุกร์์ที่่� 
24 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2566–วัันจัันทร์์ที่่� 27 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2566 และ
ได้้มีกีารขยายเวลาถึึง 3 ครั้้�ง ซึ่่�งไปสิ้้�นสุุดวัันที่่� 1 ธันวาคม พ.ศ. 2566 (เวลา 
1200 น.) โดยกลุ่่�มติิดอาวุุธฮามาสและกลุ่่�ม Islamic Jihad ปล่่อย 

ตััวประกััน 6 รอบ รวมทั้้�งหมด 97 คน เป็็นชาวไทย 
23 คน ฟิลิิปปิินส์์ 1 คน และอิิสราเอล 73 คน (ใน
จำำ�นวนนี้้�บางส่่วนเป็็นบุุคคลสองสััญชาติิ อาทิิ 
รััสเซีีย สหรััฐฯ อาร์์เจนติินา ฝรั่่� งเศส เยอรมััน 
ออสเตรีีย) โดยในจำำ�นวน 6 รอบ ชาวไทยได้้รัับ
การปล่่อยตััว 5 รอบ ดังนี้้� รอบที่่� 1 เม่ื่�อ 24 พ.ย. 66 

จำำ�นวน 10 คน รอบที่่� 2 เม่ื่�อ 25 พ.ย. 66 จำำ�นวน 4 คน รอบที่่� 3 เม่ื่�อ 26 
พ.ย. 66 จำำ�นวน 3 คน รอบที่่� 4 เม่ื่�อ 27 พ.ย. 66 ไม่่มีีคนไทยได้้รัับการปล่่อยตััว  
รอบที่่� 5 เม่ื่�อ 28 พ.ย. 66 จำำ�นวน 2 คน และรอบที่่� 6 เม่ื่�อ 29 พ.ย. 66 
จำำ�นวน 4 คน ทั้้�งนี้้� โดยคณะกรรมการกาชาดระหว่่างประเทศ (ICRC) เป็็น
คนกลางรัับตััวประกัันทั้้�งหมดจากกลุ่่�มฮามาสและนำำ�ออกจากฉนวนกาซา 
ขณะที่่�ฝ่่ายอิิสราเอลปล่่อยตััวนัักโทษชาวปาเลสไตน์์แล้้วจำำ�นวน 210 คน
โดยวัันที่่�  1 ธั นวาคม พ.ศ. 2566 ได้้กลัับมาเปิิดปฏิิบััติิการสู้้�รบในฉนวน 
กาซาอีีกครั้้�ง เพีียงไม่่กี่่�นาทีีหลัังข้้อตกลงชั่่�วคราวกัับกลุ่่�มติิดอาวุุธฮามาส
ชาวปาเลสไตน์์หมดอายุุ ซึ่่�งมีีผู้้�เสีียชีีวิิตและบาดเจ็็บหลายสิิบราย หลัังอิิสราเอล
กลัับมาเปิิดปฏิิบััติิการทางทหารในฉนวนกาซาอีีกครั้้�งในวัันนี้้� ทำ ำ�ให้้ยอด 
ผู้้�เสีียชีีวิิตในเขตฉนวนกาซาเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นกว่่า 17,170 ราย และมีีผู้้�ได้้รัับ 
บาดเจ็็บ 46,000 คน ส่วนจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตในดิินแดนอิิสราเอลยัังคงอยู่่�ที่่�
ประมาณ 1,200 ราย นับตั้้�งแต่่เกิิดสงครามอิิสราเอล-ฮามาส เม่ื่�อวัันที่่� 7 
ตุุลาคม พ.ศ. 2566
ท่่าทีีของนานาประเทศ

•	 รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศจีีน เป็็นเจ้้าภาพจััด 
การประชุุมระดัับรััฐมนตรีีต่่างประเทศวาระพิิเศษ ร่วมกัับบรรดารััฐมนตรีี
ต่่างประเทศจากประเทศอาหรัับและมุุสลิิม โดยทั้้�งหมดเรีียกร้้องให้้ยุุติิสงคราม
และความรุุนแรงในฉนวนกาซาโดยทัันทีี พร้้อมทั้้�งสนัับสนุุนให้้สามารถส่่ง
มอบความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมให้้กัับชาวปาเลสไตน์์ที่่�ได้้รัับผล 
กระทบจากสงครามในครั้้�งนี้้� ที่่� ประชุุมยัังเพิ่่�มแรงกดดัันให้้โลกตะวัันตกปฏิิเสธ
เหตุุผลของอิิสราเอลที่่�ระบุุว่่า การโต้้กลัับขณะนี้้�เป็็นไปเพ่ื่�อป้้องกัันตนเอง 
และสร้้างความชอบธรรมให้้กัับการเข้้าไปทำำ�สงครามในฉนวนกาซาของ 
ชาวปาเลสไตน์์ จนก่่อให้้เกิิดความสููญเสีียและวิิกฤตด้้านมนุุษยธรรมครั้้�งใหญ่่ 
โดยจีีนได้้ยุติุิการประณามการใช้้ความรุุนแรงของกลุ่่�มฮามาสตั้้�งแต่่ช่่วงต้้น
ของสงคราม แต่่แสวงหาแนวทางลดความขััดแย้้งระหว่่างอิิสราเอล-
ปาเลสไตน์์ด้้วยการสนัับสนุุนแนวทางสองรััฐ (Two-State Solution)

•	 เอบราฮิิม ไรซีี ประธานาธิิบดีีอิิหร่่าน 
เรีียกสถานการณ์์ในฉนวนกาซาว่่า “เป็็นการฆ่่าล้้าง
เผ่่าพัันธุ์์�” ในการเริ่่�มต้้นเจรจากัับประธานาธิิบดีี 
ปููติิน ในกรุุงมอสโก เมืืองหลวงรััสเซีีย ซึ่่� งเป็็น 
ส่่วนหนึ่่�งของการประชุุมที่่�มุ่่�งเน้้นไปที่่�ตะวัันออกกลาง 
ทั้้�งนี้้� อิ  หร่่านสนัับสนุุนฮามาส กลุ่่�มติิดอาวุุธ
ปาเลสไตน์์ ที่่�ปกครองกาซา ในการทำำ�สงครามกัับอิิสราเอล 
บทสรุุป 

	 จากสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจะเห็น็ได้้ว่่าสงครามระหว่า่งอิิสราเอล-
ฮามาสยัังคงเกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องและยัังไม่่มีีท่่าทีีที่่�จะจบลงในเร็็ววัันนี้้� ซึ่่�ง
สถานการณ์์ดัังกล่่าวประเทศไทยได้้รัับผลกระทบโดยตรง จากการที่่�แรงงาน

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ
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ชาวไทยไปทำำ�เกษตรกรรมในพื้้�นที่่�ชายแดนระหว่่างอิิสราเอล-ปาเลสไตน์์ 
ซึ่่�งถููกจัับไปเป็็นตััวประกััน 32 คน และเสีียชีีวิิต 39 คน และถึึงแม้้ว่่าจะมีี
การปล่่อยตััวประกัันออกมาแล้้วบางส่่วน แต่่ยัังคงประเด็็นที่่�ภาครััฐต้้องให้้
ความสำำ�คัญและเร่่งให้้การช่ว่ยเหลืือก่่อนที่่�สงครามจะขยายวงกว้า้งมากขึ้้�น 
ทั้้�งนี้้�บทบาทของประเทศมหาอำำ�นาจที่่�ให้้การสนัับสนุุนอิิสราเอลอย่่าง

สหรััฐฯก็็เป็็นอีีกหนึ่่�งบทบาทที่่�ต้องติิดตามและ  ให้้ความสำำ�คัญ เน่ื่�องจาก
สหรััฐฯ กำำ�ลังจะมีีการเลืือกตั้้�ง ทิศทางของสงครามอาจมีีการเปลี่่�ยนแปลง
ตามสถานการณ์์การเมืืองภายในของสหรััฐฯ ที่่�จะเกิิดขึ้้�นหลัังการเลืือกตั้้�ง
ในปีี พ.ศ. 2567

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศััพท์์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

	 3.2 แอฟริกา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ 
และ น.ต.หญิิง จิิตราภรณ์์ จิิตรธร ร.น.

1.	 อีียิิปต์์ กัับบทบาทด้้านมนุุษยธรรมในสงครามระหว่่างอิิสราเอล-ฮามาส
	 20 ต.ค. 66 : อีียิิปต์์เปิิดจุุดผ่่านแดน Rafah ทางตอนใต้้ของ

ฉนวนกาซา เพ่ื่�อเป็็นช่่องทางส่่งความช่่วยเหลืือ ด้ านมนุุษยธรรม 
แก่่ชาวปาเลสไตน์์ โดย สนข. Ahram ของอีียิิปต์์ รายงานว่่า อียิิปต์์จะเปิิดจุุดผ่่าน 
แดน Rafah ซึ่่� งติิดกัับตอนใต้้ของฉนวนกาซาเพ่ื่�อส่่งความช่่วยเหลืือด้้าน
มนุุษยธรรมแก่่ชาวปาเลสไตน์์ หลัังจาก ปธน.โจเซฟ ไบเดน ของสหรััฐฯ 
ได้้หารืือทางโทรศััพท์์กัับ ปธน. อับดุุล ฟัตตะห์์ อัลซีีซีี ของอีียิิปต์์ ระหว่่าง
เยืือนอิิสราเอล โน้้มน้้าวให้้ นรม.อิิสราเอล และประธานาธิิบดีีอีียิปิต์์ ตกลง
เปิิดจุุดผ่่านแดน Rafah เพ่ื่�อให้้รถบรรทุุกส่่งความช่่วยเหลืือชุุดแรกเข้้าไป
ยังัฉนวนกาซาตอนใต้้ โดยอิิสราเอลและสหรััฐฯ มีเง่ื่�อนไขจำำ�กัดการส่่งความ

ช่่วยเหลืือได้้เฉพาะอาหาร น้ำ ำ��สะอาด และเวชภััณฑ์
จำำ�เป็็น และความช่่วยเหลืือดัังกล่่าวต้้องไม่่ถููกส่่งให้้
กลุ่่�มฮามาส ทั้้�งนี้้�  รมว.กต.อีียิิปต์์ กล่่าวว่่า การโจมตีี
ทางอากาศของอิิสราเอล ส่งผลให้้ถนนบริิเวณจุดผ่่าน
แดน Rafah ฝั่่�งฉนวนกาซา ได้้รัับความเสีียหายรุุนแรง
และต้้องซ่่อมแซมก่่อนเปิิดใช้้งาน

	 ขณะเดีียวกััน อีียิปิต์์ก็็มีท่ี่าทีีระมััดระวัังในการรัับชาวปาเลสไตน์์
จากกาซา โดยไม่่อนุุญาตให้้ชาวปาเลสไตน์์เข้้ามาในอีียิิปต์์ โดยรััฐบาล
อีียิิปต์์กล่่าวว่่า การเคล่ื่�อนย้้ายประชาชนจำำ�นวนมหาศาลจากกาซาอาจ
เป็็นการทำำ�ลายเป้้าประสงค์์ของชาวปาเลสไตน์์ นอกจากนั้้�นยัังอาจก่่อ 
ให้้เกิิดความไม่่มั่่�นคงในอีียิิปต์์ เน่ื่�องจากการเคล่ื่�อนย้้ายอาจเป็็นการส่่ง
นัักรบที่่�ต่่อต้้านอิิสราเอลจำำ�นวนมากเข้้ามาในอีียิิปต์์ และอีียิิปต์์จะกลาย
เป็็นฐานในการโจมตีีอิิสราเอล ผู้้�นำำ�อียิิปต์์กล่่าวว่่า อิสราเอลควรปล่่อยให้้
ชาวปาเลสไตน์์เข้้าไปในทะเลทรายเนเกฟจนกว่่าปฏิิบััติิการทางทหาร 
จะเสร็็จสมบููรณ์์ อีกทั้้�งยิปิต์์ได้้รัับคนจำำ�นวนมากที่่�หนีีความขััดแย้้ง ในซีีเรีีย
และซููดานอยู่่�ก่่อนแล้้ว การจะรัับชาวปาเลสไตน์์จากกาซาเข้้ามาเพิ่่�ม  
อาจสร้้างภาระทางการเงิินให้้กัับประเทศมากขึ้้�น

	 21 ต.ค.66: อีียิิปต์์เตรีียมจััดการประชุุมสุุดยอดไคโรเพื่่�อ
สัันติิภาพ (The Cairo Summit for Peace) ที่่�กรุุงไคโร เพ่ื่�อหารืือแนวทาง
การลดระดัับความรุุนแรงของการสู้้�รบในฉนวนกาซาไม่่ให้้ขยายวงกว้้าง 
เป็็นสงครามระดับัภููมิิภาค การผลักัดัันข้้อตกลงเจรจาหยุดุยิงิ และการแก้ไ้ข
ปััญหาความขััดแย้้งด้้วยแนวทาง Two-State Solution โดยมีีผู้้�นำำ�และ 

ผู้้�แทนจากประเทศ  กลุ่่�มอาหรัับ ชาติิตะวัันตก และ 
ผู้้�แทนจากสหภาพยุุโรปเข้้าร่่วม การประชุุม อาทิิ 
ปาเลสไตน์์ กาตาร์์ สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ บาห์์เรน 
คููเวต สหราชอาณาจัักร ฝรั่่�งเศส เยอรมนีี แคนาดา จีน 
ญี่่�ปุ่่�น อย่่างไรก็็ดีี หลายฝ่่ายประเมิินว่่าการประชุุม 
ดัังกล่่าวอาจไม่่บรรลุุเป้้าหมาย เพราะผู้้�นำำ�จาก

อิิสราเอล สหรััฐฯ และอิิหร่่าน ซึ่่� งมีีอิิทธิิพลต่่อปััญหาขััดแย้้งอิิสราเอล-
ปาเลสไตน์์ ไม่่เข้้าร่่วมการประชุุม

	 1 พ.ย. 66 : อีียิิปต์์เปิิดด่่าน Rafah ให้้ชาวต่่างชาติิและผู้้�ถือ
หนัังสืือเดิินทางสองสััญชาติิในฉนวนกาซาเดิินทางเข้้าประเทศ สนข. 
Arab News รายงานว่่า ในวัันนี้้�ชาวต่่างชาติิและผู้้�ถืือหนัังสืือเดิินทาง 

สองสััญชาติิประมาณ 400 คน รวมถึึง  ชาวปาเลสไตน์์ที่่�ได้้รัับบาดเจ็็บจาก
เหตุุสู้้�รบในฉนวนกาซา 90 คน ได้้ถููกนำำ�ตัวส่่งโรงพยาบาลในอีียิิปต์์ด้้วย 
รถฉุกุเฉิินข้้ามพรมแดนอีกีด้้วย ถืือเป็็นผู้้�ป่่วยปาเลสไตน์ก์ลุ่่�มแรก ที่่�สามารถ
เดิินทางออกจากกาซาผ่่านด่่าน Rafah ไปยัังอีียิิปต์์ หลัังจากกาตาร์์บรรลุุ
ข้้อตกลงกัับอีียิิปต์์ อิสราเอล และกลุ่่�มฮามาส โดยประสานงานกัับสหรััฐฯ 
เพ่ื่�ออนุุญาตให้้มีีการเคล่ื่�อนย้า้ยผู้้�ถืือหนัังสืือเดิินทางต่่างประเทศและผู้้�ที่่�ได้้
รัับบาดเจ็็บสาหััสบางส่่วนออกจากฉนวนกาซาผ่่านด่่าน Rafah แม้้ไม่่มีี 
การระบุุระยะเวลาที่่�จะอนุุญาตก็็ตาม 

	 26 พ.ย. 66 : รมว.กต.อีียิิปต์์และสหรััฐฯ หารืือแนวทางขยายข้้อ
ตกลงหยุุดยิิงระหว่่างอิิสราเอลกัับกลุ่่�มฮามาส รมว.กต.อีียิิปต์์ ได้้หารืือ
ทางโทรศััพท์์กัับนายแอนโทนีี บลิิงเคน รมว.กต.สหรััฐฯ เกี่่�ยวกัับข้้อตกลง
หยุุดยิิงระหว่่างอิิสราเอลกัับกลุ่่�มฮามาส รวมถึึงแนวทางให้้เกิิดข้้อตกลง
หยุุดยิิงแบบครอบคลุุม โอกาสนี้้� รมว.กต.อีียิิปต์์ ได้้ย้ำำ��ถึงความจำำ�เป็็นของ
การหยุุดยิิงระหว่่างอิิสราเอลกัับกลุ่่�มฮามาส เพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามข้้อมติิของ
คณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ (UNSC) เม่ื่�อ 15 พ.ย.66 ที่่�ให้้
มีีการหยุุดยิิงชั่่�วคราวเพ่ื่�อมนุุษยธรรม เพ่ื่�อให้้สามารถส่่งความช่่วยเหลืือ
เข้้าไปในฉนวนกาซา ทั้้�งนี้้�ข้อตกลงหยุุดยิิงชั่่�วคราวระหว่่างอิิสราเอลกัับกลุ่่�ม 
ฮามาส มี ระยะเวลา 4 วั น (24-27 พ.ย. 66) และกลุ่่�มฮามาสได้้แสดง 
ความประสงค์์ที่่�จะขยายระยะเวลาหยุุดยิิงออกไป ส่วนอิิสราเอล ระบุุว่่า หากกลุ่่�ม 
ฮามาสต้้องการขยายระยะเวลาหยุุดยิิงจะต้้องปล่่อยตััวประกัันวัันละ 10 คน

บทสรุุป 
	 การกดดันัจากปฏิบัิัติิการทางทหารจากกองทัพัอิิสราเอลที่่�กระทำำ�

ต่่อฮามาส ส่งผลให้้พลเรืือนในกาซา โดยเฉพาะ ชาวปาเลสไตน์์อพยพลงมา 
ทางใต้้ ซึ่่�งเป็็นชายแดนติิดกัับอีียิิปต์์มากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ  การให้้ความช่่วยเหลืือ
ต่่อผู้้�อพยพและผู้้�ที่่�ยังอยู่่�ในฉนวนกาซา โดยเฉพาะด้้านเวชภััณฑ์และอาหาร
มีีแนวโน้้มวิิกฤติิมากขึ้้�น เน่ื่�องจากการช่่วยเหลืือที่่�ส่งเข้้าไปไม่่เพีียงพอ 
ต่่อจำำ�นวนผู้้�อพยพ และไม่่ครอบคลุุมปััจจััย 4 ที่่�จำ ำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีพ  
อีีกทั้้�งยังัขาดแคลนน้ำำ��มันในการผลิิตไฟฟ้้าด้้วย การผลัักดัันข้้อตกลงเจรจา
หยุุดยิิง และการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง อาจไม่่บรรลุุเป้้าหมาย ระยะที่่�
ยิ่่�งยืืดเยื้้�อออกไปจะทำำ�ให้้รััฐบาลอีียิิปต์์ยิ่่�งลัังเลที่่�จะรัับชาวปาเลสไตน์์จาก
กาซา เน่ื่�องจากการดููแลผู้้�ลี้้�ภัยมากขึ้้�นอาจสร้้างภาระทางการเงิินให้้กัับ
อีียิิปต์์มากขึ้้�น ขณะเดีียวกััน การชุุมนุุมต่่อต้้านอิิสราเอลจากกลุ่่�มมุุสลิิม 
ทั่่�วโลกจะเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งในแอฟริิกาก็็มีีหลายประเทศที่่�มีแนวโน้้มเกิิดการชุุมนุุม 
เช่่น โมร็็อกโก อียิิปต์์ 

	 ผลกระทบที่่�อาจส่่งผลต่่อประเทศไทย อาจมีีการชุุมนุุมต่่อต้้าน
อิิสราเอล / สนัับสนุุนชาวปาเลสไตน์์ หรืือเรีียกร้้องด้้านมนุุษยชนในฉนวน
กาซาของกลุ่่�มมุุสลิิมในประเทศไทย ขณะที่่�แรงงานไทยที่่�เคยทำำ�งานอยู่่�ใน
อิิสราเอลจะเป็็นกลุ่่�มว่่างงานที่่�รัฐบาลควรให้้ความช่่วยเหลืือเป็็นกรณีีเร่่งด่่วน 

2.	 กลุ่่�มกบฏในคองโกยึึดฐานทััพสำำ�คัญทางตะวัันออก ขณะที่่�หน่่วย
รัักษาสัันติิภาพถอนกำำ�ลังและการต่่อสู้้�รุนแรงข้ึ้�น

7 ธ.ค. 66 กลุ่่�มกบฏติิดอาวุุธยึึด
เมืืองแห่่งหนึ่่� งทางตะวัันออกของคองโก  
ภายหลัังการปะทะอย่่างรุุนแรงกัับกองทััพ ในขณะที่่�
กองกำำ�ลังรัักษาสัันติิภาพถอนตััวออกจาก
ภููมิิภาคที่่�อุดมไปด้้วยแร่่ธาตุุและความขััดแย้้ง 

ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม-ธันวาคม 2566) 15



เจ้้าหน้้าที่่�ทหารและผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืืองมููชากีี (Mushaki) แจ้้งว่่า กลุ่่�มติิด
อาวุุธ M23 ได้้บุุกเข้้าไปในเมืืองและยึึดฐานปฏิิบััติิการของทหารในเมืือง 
ส่่งผลให้้ประชาชนต้้องหลบหนีี

กลุ่่�มติิดอาวุุธ M23 เป็็นกลุ่่�มกบฏขนาดใหญ่่และทรงพลัังที่่�ปฏิิบััติิการ
ใกล้้ชายแดนคองโกติิดกัับรวัันดา ซึ่่� งเป็็นภููมิิภาคที่่�อุดมด้้วยแร่่ธาตุุ  
เป็็นกลุ่่�มติิดอาวุุธที่่�ใช้้ความรุุนแรงมายาวนานและถููกกล่่าวหาว่่าเคยทำำ�การ
สัังหารหมู่่�โดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากรวัันดา กลุ่่�มติิดอาวุุธ M23 ซึ่่�งส่่วนใหญ่่
ประกอบด้้วยชาวทุุตซีีเชื้้�อสายคองโกสงบเงีียบมาเกืือบหนึ่่�งทศวรรษ  
ก่่อนจะกลัับมาเริ่่�มปฏิิบััติิการอีีกครั้้�งตั้้�งแต่่ปีี 2564 ที่่� กลุ่่�มติิดอาวุุธ M23 
มัักจะปะทะกัับกองกำำ�ลังของรััฐบาลและหน่่วยรัักษาสัันติิภาพของ
สหประชาชาติิที่่�มีกำำ�หนดจะค่่อย ๆ  ถอนตััวออกจากคองโกตามคำำ�ขอของ
รััฐบาล

เมืืองมููชากีี (Mushaki) เป็็นศููนย์์กลางการคมนาคมที่่�สำำ�คัญซึ่่�งเช่ื่�อมโยง
ไปยัังเมืืองใหญ่่ๆ ในภููมิิภาคคิิววููทางตะวัันออกของคองโก และมีีการ 
เปลี่่�ยนมืือกัันปกครองพื้้�นที่่�ระหว่่างกลุ่่�มกบฏกัับกองทััพตลอดความขััดแย้้ง 

ประเทศคองโก ซึ่่� งมีีประชากรกว่่า 100 ล้ านคน กำ ำ�ลังเตรีียมการ
เลืือกตั้้�งในปลายเดืือน ธ.ค.นี้้� และประธานาธิิบดีี  เฟลิิกซ์์ ชิเซเคดีี ขอให้้ 
ผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งให้โ้อกาสรัฐับาลอยู่่�ต่อ่ไปอีีกวาระหนึ่่�ง จึงเป็็นหนึ่่�งในหลาย
ประเด็็นที่่�ผู้้�สังเกตการณ์์ตั้้�งคำำ�ถามถึึง คืือ ความสามารถในการจััดการเลืือกตั้้�ง 
ที่่�ยุุติิธรรมและเสรีีของรััฐบาลคองโก 

การสู้้�รบครั้้�งล่่าสุุด กองทััพคองโก ได้้ส่่งกองกำำ�ลังทางอากาศเข้้า
โจมตีีบนเนิินเขาก่่อนที่่�กลุ่่�มกบฏจะแทรกซึึมเข้้าไปในเมืือง Mushaki ได้้  
ซึ่่�งเป็็นกลยุุทธ์์ที่่�ถูกนำำ�มาใช้้เพ่ื่�อป้้องกัันความเสีียหายต่่อประชาชนในเมืือง

การรุุกของกลุ่่�มติิดอาวุุธ M23 เกิิดขึ้้�นระหว่่างการสู้้�รบที่่�ดำำ�เนิินอยู่่�
ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดการพลััดถิ่่�นเพิ่่�มเติิมนัับตั้้�งแต่่การหยุุดยิิงสิ้้�นสุุดลงในเดืือน
พฤศจิิกายน พ.ศ. 2565 ความพยายามด้้านสัันติิภาพดููเหมืือนจะหยุุดชะงััก 

การสู้้�รบรอบใหม่่เกิิดขึ้้�นท่่ามกลาง
คำำ�ถามเกี่่�ยวกัับเสถีียรภาพในระยะยาว
ของภููมิิภาค ในขณะที่่�ผู้้�นำำ�คองโกใน
กิินชาซากดดัันให้้กองกำำ�ลัง รัักษา
สัันติิภาพระดัับภููมิิภาคและระหว่่าง
ประเทศถอนตััว กองกำำ�ลังเจ้้าหน้้าที่่�
ระดัับภููมิิภาคจากประเทศในแอฟริิกา
ตะวัันออกเริ่่�มออกจากเมืืองโกมา ซึ่่� งเป็็นเมืืองหลวงของคีีวููเหนืือ เม่ื่�อวััน
อาทิิตย์์ที่่�ผ่านมา

ในขณะที่่�การต่่อสู้้�ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นในสััปดาห์์นี้้� หัวหน้้าภารกิิจ
รัักษาสัันติิภาพของสหประชาชาติิได้้ให้้คำำ�มั่่�นที่่�จะยืืนหยััดเคีียงข้้างกองทััพ 
โดยเจ้้าหน้้าที่่�รักษาสัันติิภาพจะพยายาม “อย่่างเต็็มที่่�เพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่่า
พลเรืือนจะได้้รัับความคุ้้�มครอง”

บทสรุุป
จากข้้อมููลการก่่อรััฐประหารในแอฟริิกา จะพบว่่า ตั้้� งแต่่ปีี 2564 

แอฟริิกาเกิิดการรััฐประหารในประเทศต่่างๆ ขึ้้� นจนทำำ�ให้้นาย Antonio 
Guterres เลขาธิิการองค์์การสหประชาชาติิ ขนานนามว่่าเป็็น 
“ปรากฏการณ์ก์ารระบาดของรัฐัประหาร” ซึ่่�งปััจจััยภายนอก อาจจะมา
จากมหาอำำ�นาจนอกทวีีปและกลุ่่�มผู้้�นำำ�ประเทศซึ่่�งเน้้นเร่ื่�องผลประโยชน์์
ของตััวเองเป็็นหลััก ขณะที่่�ปัจจััยภายใน คืือ ความไม่่พอใจของประชาชน
ต่่อรััฐบาลที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นในเร่ื่�องการทุุจริิต กลุ่่�มผู้้�การก่่อการร้้าย และ 
การบริิหารจััดการที่่�ไม่่ดีี สถานการณ์์ที่่�กำำ�ลังเกิิดขึ้้�นในคองโก จึงน่่าติิดตามว่่า 
จะดำำ�เนิินไปในทิิศทางใด และผลการเลืือกตั้้�งจะเป็็นตััวชี้้�วัดให้้สถานการณ์์
ด้้านความมั่่�นคงของคองโกเลวร้้ายลงหรืือไม่่

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศััพท์์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

	 3.3 เอเชีียใต้้
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และ น.ส.ปุุณณภา โชติิชิินเชาว์์

สถานการณ์เอเชีียใต้้ มีีประเด็็นสำำ�คัญสรุุปได้้ดัังนี้้�
อิินเดีียส่่งความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมให้้กัับปาเลสไตน์์ โดย 

บ.ลำำ�เลีียง C-17 ของ ทอ.อิินเดีีย ซึ่่�งเดิินทางจากฐานทััพอากาศ Hindon 
รััฐอุุตตรประเทศ เม่ื่�อ 22 ต.ค. 66 ไปยังัท่่าอากาศยาน Ei-Arish ของอียีิปิต์์ 
โดยบรรทุุกอุุปกรณ์์ช่่วยเหลืือทางการแพทย์์ประมาณ  6.5 ตั น รวมถึึง
อุุปกรณ์์กู้้�ภัยและบรรเทาสาธารณภัยรวม 32 ตัน เช่่น กลุ่่�มยาสำำ�หรัับการ
ช่่วยชีีวิิต อุปกรณ์์ผ่่าตััด เต็็นท์์ ถุงนอน ผ้าใบ สุขอนามััยภััณฑ์ เม็็ดละลาย
ปรัับสภาพน้ำำ��ให้้สะอาด และอุุปกรณ์์อ่ื่�น ๆ ที่่�จำำ�เป็็น ทั้้�งนี้้� นรม.นเรนทรา 
โมดิิ ของอิินเดีีย ได้้โทรศััพท์์หารืือกัับประธานาธิิบดีีมะห์์มููด อับบาส ของ
ปาเลสไตน์์ เม่ื่�อ 19 ต.ค. 66 เพ่ื่�อแสดงความเสีียใจต่่อครอบครััวผู้้�เสีียชีีวิิต
ในเหตุุระเบิิดที่่�โรงพยาบาล Al Ahli ฉนวนกาซา และยืืนยันัความพร้้อมให้้
ความช่่วยเหลืือ ด้านมนุุษยธรรมแก่่ชาวปาเลสไตน์์	 

อิินเดีียและศรีลัังกาฟื้้�นฟููการหารืือเพื่่�อจััดทำำ�ข้อตกลงความร่่วมมืือ 
ทางเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีี ผู้้�แทน พณ.อิินเดีียและศรีีลัังการื้้�อฟ้ื้�น 
การเจรจาเพื่่�อจััดทำำ�ข้อตกลงความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีี 
(Economic and Technology Cooperation Agreement ETCA) ครั้้�ง
ที่่� 12 หลัังจากเจรจากัันมาแล้้ว 11 ครั้้�งในช่่วงปีี 2559-2561 ทั้้�งสองฝ่่าย
ได้้หารืือกัันในหลายประเด็็น เช่่น การค้้าสิินค้้า อุปสรรคทางเทคนิิคในด้้าน
การค้้า มาตรการสาธารณสุข ขั้้� นตอนศุุลกากร การเยีียวยาทางการค้้า  
การระงัับข้้อพิิพาท เป็็นต้้น การเจรจาทั้้�งหมดเป็็นไปได้้ด้้วยดีี โดยผลของ
การเจรจาข้้อตกลงดัังกล่่าวคาดว่่าจะเป็็นการเปิิดโอกาสใหม่่สำำ�หรัับความ
ร่่วมมืือของทั้้�งสองประเทศทั้้�งนี้้� อิ นเดีียเป็็นคู่่�ค้าใหญ่่ที่่�สุดของศรีีลัังกา โดยใน 
ปีีที่่�ผ่านมามููลค่่าการส่่งออกของอิินเดีียไปศรีีลัังกามีีมููลค่่ามากกว่่า 5  

พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ส่วนการนำำ�เข้้าจากศรีีลัังกามีีมููลค่่าประมาณ 1 พัน
ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ

อิินเดีียและภููฎานเห็็นพ้้องขยายความร่่วมมืือด้้านพลัังงาน นรม.
อิินเดีียพบหารืือกัับกษััตริิย์์ภููฏานเม่ื่�อ 6 พ.ย. 66 ในประเด็็นความสััมพัันธ์์
ทวิิภาคีี ผลประโยชน์์ร่่วมระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก ผู้้�นำ ำ�สองประเทศ
ร่่วมหารืือแนวทางยกระดัับความสััมพัันธ์์ให้้ใกล้้ชิิดมากขึ้้�น เฉพาะอย่า่งยิ่่�ง
โครงการความเช่ื่�อมโยง การก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�ออำำ�นวย 
ความสะดวกด้้านการค้้า การค้้าและการลงทุุนระหว่่างกััน พลัังงาน สาธารณสุข 
การศึึกษา พั ฒนาทัักษะทางอาชีีพ เทคโนโลยีีอวกาศ การอนุุรัักษ์์
ทรััพยากรธรรมชาติิ และการพััฒนาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชน  
สองฝ่่ายเห็็นพ้้องเพิ่่�มความร่่วมมืือด้้านพลัังงานทดแทน เฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
ด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ ไฮโดรเจนสีีเขีียว และระบบขัับเคล่ื่�อนรถยนต์์ไฟฟ้้า 
เพิ่่�มเติิมจากความร่่วมมืือด้้านพลัังงานน้ำำ��ที่่�มีอยู่่�เดิิม

อิินเดีียและสหรัฐัฯ ขยายความร่ว่มมืือด้้านกลาโหมระหว่า่งกัันใน
การประชุุม 2+2 Dialogue ผลการประชุุม 2+2 Dialogue ครั้้�งที่่�  5 
ระหว่่างอิินเดีียกัับสหรััฐ ฯ ที่่�มีนายสุุพรหมณยัม ชัยศัังกระ รมว.กต. และ
นายราชนาถ สิงห์์ รมว.กห.ของอิินเดีีย กับ นายแอนโทนีี บลิิงเคน รมว.กต.  
และ พล.อ.ลอยด์์ ออสติิน รมว.กห.ของสหรััฐ ฯ เป็็นประธานร่่วมกััน  
ณ  กรุุงนิิวเดลีี อิ นเดีีย ทั้้� งสองฝ่่ายประกาศความคืืบหน้้าความร่่วมมืือ 
ด้้านกลาโหมที่่�สำำ�คัญ เช่่น การให้้สหรััฐฯ จัดหาและผลิิตเคร่ื่�องยนต์์สำำ�หรัับ
เครื่่�องบิินรบให้้อิินเดีีย ซึ่่�งเป็็นความร่ว่มมืือระหว่่าง บจ. General Electric 
(เอกชนสหรััฐ ฯ) กับ บจ. Hindustan Aeronautics Limited (รััฐวิิสาหกิิจ
อิินเดีีย) รวมถึึงการที่่�อินเดีียจะจััดซื้้�อโดรนติิดอาวุุธจำำ�นวน 31 ลำำ� จากสหรััฐ ฯ 
มููลค่่า 3,000 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ ทั้้�งนี้้� สหรััฐ ฯ และอิินเดีียยืืนยันัที่่�จะขยาย
ความร่่วมมืือระหว่่างกัันท่่ามกลางความท้้าทายทางภููมิิรััฐศาสตร์์ระดัับโลก

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ
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กต.อิินเดีีย-อิิหร่่านหารืือประเด็็นความเชื่่�อมโยงในภููมิิภาค ประเด็็น
การริิเริ่่�มความเช่ื่�อมโยงในภููมิิภาคที่่�ทั้้�งสองประเทศมีีส่่วนร่่วม โดยเฉพาะ
การผลัักดัันความร่่วมมืือพััฒนาเส้้นทางขนส่่งสิินค้้าทางทะเลผ่่านท่่าเรืือ 
Chabahar ของอิิหร่่าน เพ่ื่�อเช่ื่�อมต่่อเส้้นทางการค้้าสู่่�อัฟกานิิสถานและ
ภููมิิภาคเอเชีียกลาง การพััฒนาเส้้นทางคมนาคมภายใต้้โครงการ International 
North-South Transport Corridor (INSTC) เพ่ื่�อเช่ื่�อมต่่อเส้้นทาง 
การค้้าสู่่�เอเชีียกลางและรััสเซีีย อี กทั้้�ง หารืือสถานการณ์์ในภููมิิภาค 
ตอ.กลาง ที่่� อาจส่่งผลกระทบต่่อโครงการพััฒนาด้้านคมนาคมในภููมิิภาค 
รวมถึึงประเด็็นความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีี อาทิิ การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง  
การค้า้และเศรษฐกิจิ การแลกเปลี่่�ยนวััฒนธรรม การเช่ื่�อมโยงของผู้้�คน และ
ความร่่วมมืือภาคการเกษตร นอกจากนี้้�  ปลััด กต.อิินเดีียยัังเข้้าพบนาย 
ฮอเซนอะมีีร อั บดอลลอฮ์์ยาน รมว.กต.อิิหร่่าน เพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนประเด็็น
สถานการณ์์และความท้้าทายในภููมิิภาค

ชาวมุุสลิิมในอิินเดีียชุุมนุุมประท้้วงอิิสราเอล อาทิิ เมืืองไฮเดอราบาด 
และเมืืองกััลกััตตา ชุ มนุุมประท้้วงอิิสราเอล หลัังเสร็็จสิ้้�นพิิธีีละหมาด 
วัันศุุกร์์ ซึ่่�งการชุุมนุุมเป็็นไปด้้วยความสงบและไม่่มีีเหตุุรุุนแรง อย่่างไรก็็ดีี 
อิินเดีียยกระดัับมาตรการรัักษาความปลอดภััยในกรุุงนิิวเดลีี และเมืือง
สำำ�คัญของอิินเดีียเป็็นขั้้�นสููงสุุด หลัังจากหน่่วยข่่าวกรองอิินเดีียแจ้้งเตืือน
ให้้หน่่วยงานความมั่่�นคงเพิ่่�มความเข้้มงวดในการรัักษาความปลอดภััย รวมทั้้�ง
จำำ�นวน จนท.ตร. และจุุดตรวจตามสถานที่่�สำำ�คัญต่่าง ๆ เพ่ื่�อป้้องกััน
สถานการณ์์ไม่่พึึงประสงค์์ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น เน่ื่�องจากผลกระทบของสถานการณ์์
รุุนแรงในอิิสราเอลและปาเลสไตน์์ปากีีสถาน

ปากีีสถานพร้้อมให้้ความร่่วมมืือกัับซาอุุดีีอาระเบีียในการสร้้าง 
โรงกลั่่�นน้ำำ��มัน นาย Muhammad Ali รมว.กระทรวงพลัังงานของปากีีสถาน 
เปิิดเผยในวัันเดีียวกัันว่่า บริิษััท Saudi Aramco ของซาอุุดีีอาระเบีีย  
จะลงทุุนในโครงการก่่อสร้้าง โรงกลั่่�นน้ำำ��มันมููลค่่า 8,000–10,000 ล้านดอลลาร์์
สหรััฐ (280,560 - 350,700 ล้ านบาท) เพ่ื่�อแปรรููปน้ำำ��มันดิิบกำำ�ลัง  

การผลิิต 450,000 บาร์์เรลต่่อวััน โดยบริิษััท 
Saudi Aramco จะพิิจารณาเลืือกพื้้�นที่่�ก่อสร้้าง
โรงกลั่่�นน้ำำ��มันใน Gwadar หรืือ Hub จั งหวััด 
Balochistan ของปากีีสถาน และคาดว่่า 
โครงการดังักล่่าวจะมีีความคืืบหน้า้ใน 1-2 เดืือน
ข้้ า งห น้้ า  โ ดยปา กีี สถ านพ ร้้อมที่่� จ ะ ใ ห้้ 
การสนัับสนุุนโครงการลงทุุนนี้้�อย่่างเต็็มที่่�

ปากีีสถานยื่่�นสมััครเข้้าร่่วมกลุ่่�ม BRICS และคาดหวัังเข้้าเป็็น
สมาชิกิได้้ในปีี 2567 โดยคาดหวัังว่่าจะสามารถเข้้าร่่วมกลุ่่�มได้้ในปีี 2567 
และจะได้้ รัับความช่่วยเหลืือจากรััสเซีียห้้วงรััสเซีียเป็็นประธาน 
การประชุุมสุุดยอดกลุ่่�ม BRICS ใน ต.ค. 67 ที่่�เมืือง Kazanทาง ตต.ต.ของ
ประเทศ ปัจัจุุบััน ปากีสีถานอยู่่�ในกระบวนการประสานกับัประเทศสมาชิกิ 
เพ่ื่�อขอรัับการสนัับสนุุนเข้้าเป็็นสมาชิิก โดยจีีนแสดงนััยยะยิินดีีต่่อการเข้้าร่่วม
เป็็นสมาชิิกของปากีีสถาน ขณะที่่�อินเดีียสนัับสนุุนการขยายจำำ�นวนสมาชิิก
อย่่างเต็็มที่่� แต่่ไม่่ได้้ให้้ความคิิดเห็็นต่่อการสมััครของปากีีสถาน 

ชาวมุุสลิิมในปากีีสถานหลายหมื่่�นคนชุุมนุุมประท้้วงต่่อต้้าน 
การโจมตีีฉนวนกาซาของอิิสราเอล ได้้ออกมาชุุมนุุมประท้้วงบริิเวณ ตอ.ของ
เมืืองละฮอร์์ ปากีีสถาน เม่ื่�อ 19 พ.ย. 66 เพ่ื่�อต่่อต้้านการโจมตีีฉนวนกาซา
ของอิิสราเอล ก่อนหน้้านี้้�  เม่ื่�อต้้น พ.ย. 66 พรรค Jamaat-e-Islami ได้้
จััดการชุุมนุุมประท้้วงขนาดใหญ่่ขึ้้�นที่่�เมืืองการาจีี และ กรุุงอิิสลามาบััด 
โดยนาย Sirajul Haq หัวหน้้าพรรค Jamaat-e-Islami ระบุุว่่า การชุุมนุุม
ประท้้วงดัังกล่่าวเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการชุุมนุุมประท้้วงที่่�จัดขึ้้�นทั่่�วโลกเพ่ื่�อ
สนัับสนุุนชาวปาเสลไตน์ ์และกระตุ้้�นให้อ้งค์์การระหว่า่งประเทศรับัฟัังเสีียง
ของผู้้�บริิสุุทธิ์์� รวมทั้้�งระบุุว่่า ข้อมติิขององค์ก์าร ความร่ว่มมืืออิิสลาม (OIC) 
ไม่่เกิิดผลในทางปฏิิบััติิ และรััฐบาลของประเทศมุุสลิิมจะต้้องลงมืือยุุติิ 
ความรุุนแรง

บทสรุุป
จากสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในภููมิิภาคเอเชีียใต้้แสดงให้้เห็็นถึึงความ

พยายามในการสร้้างความร่่วมมืือในมิิติิต่่าง ๆ ท่ ามกลางสถานการณ์์ 
ความขััดแย้ง้ที่่�เกิิดขึ้้�นในภููมิิภาคใกล้้เคีียงอย่า่งสถานการณ์์สงครามระหว่่าง
อิิสราเอล-ฮามาส โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งมหาอำำ�นาจในภููมิิภาคเอเชีียใต้้อย่่าง
อิินเดีียที่่�มีการแสดงบทบาทสร้า้งความสััมพัันธ์์กัับประเทศต่่าง ๆ  อาทิิ เพ่ื่�อ
ผลประโยชน์แ์ห่่งชาติิของอิินเดีีย รวมไปถึงึมหาอำำ�นาจรองอย่า่งปากีสีถาน
ที่่�มีความพยายามสร้้างความสััมพัันธ์์บนเวทีีระดัับโลกอย่่าง BRICS  
อย่่างไรก็็ตามสถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างอิิสราเอล-ฮามาสยัังส่่งผลกระทบ
ต่่อชาวมุุสลิิมในประเทศต่่าง ๆ ที่่� ออกมาประท้้วงและเคล่ื่�อนไหวให้้เกิิด
ความร่่วมมืือและช่่วยเหลืือปาเลสไตน์์ 
ที่่�มา : https://www.tnnthailand.com/news/world/
	 https://www.nia.go.th/main/th/๑/#world_news
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สถานการณ์์ภููมิิภาค
1. เอเชีียตะวัันออก
	 1.1 เกาหลีีเหนืือ - เ กาหลีีใต้้
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และนายคณาพััฒน์์ ปลั่่�งศรีีสกุุล

	ส ถานการณ์ภายในประเทศเกาหลีีเหนือ-เกาหลีีใต้้ มีีประเด็็น
สำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้� 
	 เกาหลีีเหนืือ

	 รมว.กต.รััสเซีีย เยืือนเกาหลีีเหนืือ เพื่่�อประชุุมหารืือเกี่่�ยวกัับ
การถ่่ายโอนอาวุุธและกระชัับความสััมพัันธ์์ทางการทหาร สนข.AP 
รายงานเม่ื่�อ 19 ต.ค.66 ว่า นายเซอร์์เกย์์ ลาฟรอฟ รมว.กต.รััสเซีีย ซึ่่�งเดิิน
ทางเยืือนกรุุงเปีียงยาง เกาหลีีเหนืือ เม่ื่�อ 18 ต.ค.66 ได้้กล่่าวสุุนทรพจน์์
ขอบคุุณเกาหลีีเหนืือที่่�สนัับสนุุนรััสเซีียในสงครามยููเครน นอกจากนี้้�  
ยัังกล่่าวว่่าจะหารืือกัับนายโช ซุน ฮุย รมว.กต.เกาหลีีเหนืือ เกี่่�ยวกัับการ
ถ่่ายโอนอาวุุธและกระชัับความสััมพัันธ์์ทางทหาร และการดำำ�เนิินการตาม
ข้้อตกลง ระหว่่างประธานาธิิบดีีวลาดิิมีีร์์ ปูติิน ของรััสเซีีย และนายคิิม จองอึึน 
ผู้้�นำำ�สูงสุุดเกาหลีเีหนืือ ซึ่่�งบรรลุผุลสำำ�เร็็จในการประชุมุสุุดยอดที่่�จัดขึ้้�นเมื่่�อ 
13 ก.ย.66 ที่่�วอสตอชนีี คอสโมโดรม ศูนย์์ปล่่อยยานอวกาศของรััสเซีีย 

	 เกาหลีีเหนืือและรััสเซีียลงนามในข้้อตกลงส่่งเสริิมความร่่วมมืือ
ระหว่่างกัันหลายด้้าน สนข.Yonhap รายงานเมื่่�อ 16 พ.ย. 66 อ้ าง  
สนข.KCNA ของเกาหลีเีหนืือ ว่า เกาหลีเีหนืือและรัสัเซีียลงนามในข้อ้ตกลง
ส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างกัันหลายด้้าน โดยเป็็นการลงนามหลัังจาก
เสร็็จสิ้้�นการประชุุม Russian-North Korean Intergovernmental 
Commission ครั้้�งที่่� 10 ที่่�กรุุงเปีียงยาง เกาหลีีเหนืือ เม่ื่�อ 15 พ.ย. 66 เพ่ื่�อ 
หารืือแนวทางการฟ้ื้�นฟููและส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีีในด้้านการค้้า 
เศรษฐกิิจ วิทยาศาสตร์์ และเทคโนโลยีี 

	 เกาหลีีเหนืือนำำ�ดาวเทีียมเข้้าสู่่�วงโคจรได้้สำำ�เร็็จ สำำ�นักงานด้้าน
อวกาศของเกาหลีีเหนืือเปิิดเผยว่่า เกาหลีีเหนืือได้้ปล่่อยจรวดที่่�ลำำ�เลีียง
ดาวเทีียมสอดแนมทางทหาร และนำำ�ดาวเทีียมเข้้าสู่่�วงโคจรได้้สำำ�เร็็จ
สำำ�นักงานเทคโนโลยีีอวกาศแห่่งชาติิได้้ประกาศเร่ื่�องนี้้�ในวัันพุุธที่่� 22 พ.ย. 
ที่่�ผ่านมา สำ ำ�นักข่่าวกลางเกาหลีีของทางการเกาหลีีเหนืือ เปิิดเผยว่่า  
จรวดลำำ�เลีียงแบบใหม่่ “โชลลิิมา-1” ซึ่่�งลำำ�เลีียงดาวเทีียม “มััลลีีกย็็อง-1” 
ได้้ทะยานออกจากฐานปล่่อยดาวเทีียมโซแฮทางตะวัันตกเฉีียงเหนืือของ
ประเทศเม่ื่�อเวลา 22.42 น. ของวัันอัังคารที่่� 21 พ.ย. 66
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	 เกาหลีีใต้้
	 เกาหลีีใต้้ สหรััฐฯ และญี่่�ปุ่่�นจััดฝึึกร่่วมการสกััดกั้้�นทางทะเล

ระหว่่าง 9-10 ต.ค. 66 สนข. Yonhap รายงานเม่ื่�อ 22 ต.ค. 66 เกาหลีีใต้้ 
สหรััฐฯ และญี่่�ปุ่่�น จะจััดซ้้อมรบทางอากาศร่่วมกัันเป็็นครั้้�งแรกเหนืือน่่านฟ้้า
คาบสมุุทรเกาหลีี ใน 22 ต.ค. 66 โดยสหรััฐฯ ส่ งคร่ื่�องบิินทิ้้�งระเบิิด 
ทางยุุทธศาสตร์์ B-52 เข้้าร่่วมการซ้้อมรบดัังกล่่าว นอกจากนี้้� ยังรายงานอ้้าง 
ทร.เกาหลีีใต้้เปิิดเผยในวัันเดีียวกัันว่่า เกาหลีีใต้้และสหรััฐฯ จั ดซ้้อมรบ 
ต่่อต้้านเรืือดำำ�น้ำำ��  รหััส Silent Shark นอกชายฝั่่�งเกาะกวมของสหรััฐฯ 
ระหว่่าง 6-22 ต.ค. 66 ทั้้�งนี้้� การซ้้อมรบรหััส Silent Shark ระหว่่างเกาหลีีใต้้
กัับสหรััฐฯ กำำ�หนดจััดซ้้อมทุุก ๆ 2 ปี โดยมีีขึ้้�นหลัังจากเกาหลีีเหนืือประจำำ�การ
เรืือดำำ�น้ำำ��หมายเลข 841 ที่่�มี ขีีดความสามารถในการโจมตีีด้้วยอาวุุธ
นิิวเคลีียร์์ทางยุุทธวิิธีี เม่ื่�อ 6 ก.ย. 66 เพ่ื่�อปฏิิบััติิภารกิิจหลัักด้้านการโจมตีี
ใต้้น้ำำ��ของ ทร.เกาหลีีเหนืือ

	 สหรััฐฯ-เกาหลีีใต้้ลงนามข้้อตกลงด้้านความมั่่�นคงฉบัับใหม่่
เพื่่�อป้้องปรามเกาหลีีเหนืือ สนข.AP รายงานเม่ื่�อ 13 พ.ย. 66 ว่ า  
ในวัันเดีียวกัันนี้้� พล.อ.ลอยด์์ ออสติิน รมว.กห.สหรััฐฯ เยืือนเกาหลีีใต้้เพ่ื่�อ
เข้้าร่่วมการประชุุม Security Consultative Meeting (SCM) ร่ วมกัับ 
นายชิิน ว็อน-ชิิก รมว.กห. เกี่่�ยวกัับการยกระดัับการป้้องปรามเกาหลีีเหนืือ
ด้้วยอาวุุธนิิวเคลีียร์์ และความร่่วมมืือในประเด็็นภููมิิรััฐศาสตร์์ อาทิิ สงคราม
รััสเซีีย-ยููเครน การดำำ�เนิินนโยบายแข็็งกร้้าวของจีีนในภููมิิภาค การฝึึกร่่วม 
ทางทหารสามฝ่่ายระหว่่างสหรััฐฯ-เกาหลีีใต้้-ญี่่�ปุ่่�น และการแบ่่งปัันข้้อมููล
เกี่่�ยวกัับการยิงิขีีปนาวุุธของเกาหลีีเหนืือ พร้้อมกัันนี้้� ทั้้�งสองฝ่่ายลงนามใน
ข้้อตกลง Tailored Deterrence Strategy ฉบัับใหม่่ เพ่ื่�อให้้สามารถตอบโต้้
ภััยคุุกคามทางนิวิเคลีียร์์และขีีปนาวุุธของเกาหลีเีหนืืออย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ
มากขึ้้�น 

	 อััตราการเกิิดที่่�ต่ำำ��ของเกาหลีีใต้้สร้้างความท้้าทายต่่อการ
เกณฑ์์ทหารภายในประเทศ จำำ�นวนทหารเกณฑ์ที่่�ลดลงของเกาหลีีใต้้ทำำ�ให้้
เกิิดความกัังวลท่่ามกลางภััยคุุกคามที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากเกาหลีีเหนืือ ส่ งผลให้้
กองทััพต้้องพิิจารณาทางเลืือก ในการรัักษาความพร้้อมรบอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพด้้วยทรััพยากรที่่�จำำ�กัด ผู้้�เชี่่�ยวชาญแนะนำำ�ว่าอััตราการเกิิดที่่�

ลดลงอาจกััดกร่่อนความสามารถในการเกณฑ์ทหารของประเทศ และอาจ
ส่่งผลกระทบต่่อมาตรการป้้องกัันประเทศต่่อเกาหลีีเหนืือ ซึ่่� งปััจจุุบัันมีี
ทหารประจำำ�การมากกว่่า 1.2 ล้ านคน เพ่ื่�อปรัับตััวให้้ เข้้า กัับ 
การเปลี่่�ยนแปลงด้้านประชากรนี้้�  กองทััพบก ซึ่่� งเป็็นสาขาที่่�ใหญ่่ที่่�สุดของ 
กองทััพ ได้้สำำ�รวจวิิธีีการต่่างๆ เพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถทางการทหารอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ รวมถึึงการใช้้เทคโนโลยีีล้ำำ��สมััยในระบบการต่่อสู้้�  และ 
การลดอัตัราส่่วนของตำำ�แหน่่งที่่�ไม่่ใช่่การรบ การคาดการณ์์เร่ื่�องกำำ�ลังทหาร
ที่่�ลดลงได้้จุุดชนวนให้้เกิิดการถกเถีียงกัันว่่าผู้้�หญิิงควรได้้รัับการเกณฑ์
ทหารหรืือไม่ ่แต่่กระทรวงกลาโหมปฏิเิสธไม่่ให้้ชั่่�งน้ำำ��หนัักตััวเลืือกนี้้� ซึ่่�งอาจ
ทำำ�ให้้เกิิดการถกเถีียงกัันอย่่างจริิงจััง

	 ดาวเทีียมสอดแนมของเกาหลีีใต้้ดวงแรกส่่งข้ึ้�นสู่่�วงโคจรได้้
สำำ�เร็็จ ในวัันที่่� 1 ธ.ค. 2566 กระทรวงกลาโหม 
แถลงการณ์์ ว่ าดาวเทีียมสอดแนมทหารพื้้�น
เมืืองดวงแรกของเกาหลีีใต้้ประสบความสำำ�เร็็จ
ในการปล่่อยดาวเทีียมจากฐานทััพสหรััฐฯ ใน
แคลิิฟอร์์เนีีย ซึ่่� งเป็็นจุุดสุุดยอดของการ
แสวงหาขีีดความสามารถด้้านข่่าวกรองใน
อวกาศของโซล ท่ ่ามกลางภััยคุุกคามจาก
เกาหลีีเหนืือที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น

•	 บทสรุุป 
	 จะเห็็นได้้ว่่าในห้้วงเวลาที่่�ผ่า่นมา เกาหลีเีหนืือและเกาหลีใีต้้ต่่าง
กระชัับความสััมพัันธ์์ทางการทหารและเทคโนโลยีีกัับพัันธมิิตรประเทศของ
ตนเอง ดั งเช่่นกรณีีเกาหลีีเหนืือส่่งดาวเทีียมสอดแนมขึ้้�นไปบนอวกาศได้้
สำำ�เร็็จก็็เน่ื่�องมาจากความร่่วมมืือทางอวกาศและการทหารกัับรััสเซีีย ส่งผลให้้
เกาหลีีใต้้และญี่่�ปุ่่�นไม่่พอใจ จึงดำำ�เนิินการประณามและคว่ำำ��บาตร รวมถึึง
การยิิงดาวเทีียมสอดแนมของเกาหลีีใต้้ ซึ่่� งได้้รัับการสนัับสนุุนจาก
สหรััฐอเมริิกา การกระทำำ�ดังกล่่าวส่่งผลให้้ความตึึงเครีียดภายในคาบสมุุทร
เกาหลีีทวีีความรุุนแรงสููงขึ้้�น ซึ่่�งยัังคงเป็็นเร่ื่�องที่่�ต้องจัับตามองกัันต่่อไป
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	 1.2 ญี่่�ปุ่่�น
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และนายคณาพััฒน์์ ปลั่่�งศรีีสกุุล

	สถานการณ์ภายในประเทศญ่ี่�ปุ่่�น มีีประเด็็นสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้� 
	 ญี่่�ปุ่่�นจะเริ่่�มจััดซื้้�อขีีปนาวุุธ Tomahawk จากสหรััฐฯ ในปีี 

งบประมาณ 2568 สนข. Kyodo News รายงานเม่ื่�อ 5 ต.ค. 66 อ้าง 
นายมิิโนรุุ คิฮาระ รมว.กห.ญี่่�ปุ่่�น แถลงหลัังการพบหารืือกัับ พล.อ.ลอยด์์ 
ออสติิน รมว.กห.สหรััฐฯ เม่ื่�อ 4 ต.ค. 66 ที่่�สหรััฐฯ ว่า ญี่่�ปุ่่�นจะเริ่่�มจััดซื้้�อ
ขีีปนาวุุธ Tomahawk จากสหรััฐฯ รวมทั้้�งสิ้้�น 400 ลูกในปีีงบประมาณ 
2568 (1 เม.ย.68-31 มี.ีค.69) จากเดิมิที่่�มีแผนจะเริ่่�มจััดซื้้�อในปีงีบประมาณ 
2569 หรืือปรัับให้้เร็็วกว่่าแผนเดิิม 1 ปี ในจำำ�นวนนี้้�จะปรัับรุ่่�นที่่�จัดซื้้�อเป็็น
ขีีปนาวุุธ Tomahawk Block-4 จำำ�นวน 200 ลูก และส่่วนที่่�เหลืืออีีก 200 ลูก 
จะจััดซื้้�อเป็็นขีีปนาวุุธ Tomahawk Block-5 ตามแผนและกำำ�หนดการเดิิม 
อย่่างไรก็็ตาม รั ฐสภาของสองประเทศจะต้้องเห็็นชอบการจััดซื้้�อขีีปนาวุุธ
ดัังกล่่าวก่่อนรััฐบาลสองประเทศจะดำำ�เนิินกระบวนการจััดซื้้�อต่่อไป

	 นรม.ญี่่�ปุ่่�นเดิินทางเยืือนฟิิลิิปปิินส์์เพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือ
ด้้านกลาโหมและความมั่่�นคง สนข. Reuters รายงานเม่ื่�อ 3 พ.ย. 66 ว่า 
นายฟููมิิโอะ คิ ชิิดะ นรม.ญี่่�ปุ่่�นเดิินทางเยืือนฟิิลิิปปิินส์์อย่่างเป็็นทางการ
ระหว่่าง 3-4 พ.ย. 66 เพ่ื่�อหารืือกัับ ประธานาธิิบดีีเฟอร์์ดิินานด์์ มาร์์กอส 
จููเนีียร์์ ของฟิิลิิปปิินส์์ ในประเด็็นความมั่่�นคงในระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก  
รวมถึึงประเด็็นข้้อพิิพาทในทะเลจีีนใต้้ ซึ่่�งฟิิลิิปปิินส์์และจีีนเคยเผชิิญหน้้า
กัันหลายครั้้�ง นอกจากนี้้�ก่อนการเยืือน กห.ญี่่�ปุ่่�น ได้้ประกาศว่่าจะส่่งมอบ 

ระบบเรดาร์์สำำ�หรัับตรวจการณ์์ทางอากาศระบบแรกให้้กัับกองทััพ
ฟิิลิิปปิินส์์ โดยเป็็นการดำำ�เนิินการภายใต้้ข้้อตกลงระหว่่าง กห.ฟิิลิิปปิินส์์
และบริษัิัท Mitsubishi Electric Corp. ทั้้�งนี้้� ญี่่�ปุ่่�นไม่่อ้้างสิิทธิ์์�ในทะเลจีนีใต้้ 
แต่่กัังวลว่่าการอ้้างกรรมสิิทธิ์์�ในทะเลจีีนใต้้ของจีีนจะส่่งผลกระทบต่่อ 
ความเสรีีและปลอดภััยในการเดิินเรืือ

	 ญี่่�ปุ่่�นจััดสรรงบ 2 ล้้านล้้านเยน สนัับสนุุนอุุตสาหกรรม 
การผลิตชิิปและเซมิิคอนดัักเตอร์์ สนข.Reuters รายงานเม่ื่�อ 10 พ.ย. 66  
ว่่า รัฐบาลญี่่�ปุ่่�นจะจััดสรรงบ 2 ล้านล้้านเยน (13,000 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ) 
เพ่ื่�อส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมการผลิติชิิปและเซมิคิอนดัักเตอร์ภ์ายในประเทศ 
ฟ้ื้�นฟููสถานะการเป็็นผู้้�นำำ�ด้านเทคโนโลยีชิีิปหลัังจากสููญเสีียความได้้เปรีียบ
ในห้้วงทศวรรษที่่�ผ่านมา โดยงบประมาณบางส่่วนที่่�ได้้รัับการจััดสรรภายใน
ปีีงบประมาณนี้้� จะนำำ�ไปสนัับสนุุน บจ. TSMC และ บจ. Rapidus (บริิษััท
ร่่วมทุุนของกลุ่่�มบริิษััทเทคโนโลยีีชั้้�นนำำ�ของญี่่�ปุ่่�น ซึ่่� งวางเป้้าหมายเปิิด
โรงงานผลิิตชิิปและเซมิิคอนดัักเตอร์์ใน จ.ฮอกไกโด) ทั้้� งนี้้�  งบประมาณ
สนัับสนุุนอุุตสาหกรรมชิปิดัังกล่่าวเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของการใช้้จ่่ายงบประมาณ
เพิ่่�มเติิมปีี 2566/67 ที่่�นายฟููมิิโอะ คิชิิดะ นรม.ญี่่�ปุ่่�น ตั้้�งไว้้ 13.1 ล้านล้้านเยน

	 อากาศยานออสเพรย์์ของสหรััฐตกนอกชายฝั่่�งทางตะวัันตก
เฉีียงใต้้ของญี่่�ปุ่่�น เจ้้าหน้้าที่่�สำำ�นักงานรัักษา ความปลอดภััยทางทะเลของ
ญี่่�ปุ่่�นเปิิดเผยว่่า มี รายงานว่่าอากาศยานออสเพรย์์ของกองทััพสหรััฐฯ
ประสบเหตุุตกลงน่่านน้ำำ��  นอกชายฝั่่�งจัังหวััดคาโงชิิมะ ทางตะวัันตกเฉีียงใต้้ 
ของญี่่�ปุ่่�น เม่ื่�อช่่วงบ่่ายวัันพุุธที่่� 29 พฤศจิิกายน เจ้้าหน้้าที่่�กล่่าวว่่า มีคนอยู่่�บนเคร่ื่�อง  
6 คน โดยเจ้้าหน้้าที่่�กระทรวงการป้้องกัันประเทศระบุุว่่า อากาศยาน 
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ลำำ�นี้้�อาจเป็็น CV-22 ออสเพรย์์ของฐานทััพอากาศโยโกตะของสหรััฐใน 
กรุุงโตเกียีว และว่า่อาจกำำ�ลังมุ่่�งหน้า้ไปยังัฐานทัพัอากาศคาเดนะของสหรัฐั
ในโอกิินาวา เรืือลาดตระเวนและอากาศยานถููกส่่งไปประจำำ�การในที่่�เกิิดเหตุุแล้้ว

	 ญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มให้้สถานะ “ผู้้�เสมืือนผู้้�ลี้้�ภััย” แก่่คนที่่�หลบหนีีความ
ขััดแย้้ง รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นเปิิดตััวโครงการใหม่่เพ่ื่�อช่่วยเหลืือชาวต่่างชาติิที่่�หลบหนีี

จากพื้้�นที่่�ขัดแย้้ง แต่่ไม่่เข้้าเกณฑ์์ได้้ 
รัับสถานะ ผู้้�ลี้้�ภัยของญี่่�ปุ่่�น ผู้้�อพยพที่่�มี
คุุณสมบััติินี้้�จะได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็น 
“ผู้้�เสมืือน  ผู้้�ลี้้�ภัย”โครงการนี้้�เริ่่�มขึ้้�นใน
วัันศุุกร์์ที่่� 1 ธันวาคม โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�ผู้้�คน
จากยููเครนผู้้�อพยพเหล่่านี้้�สามารถเข้้า
ชั้้�นเรีียนภาษาญี่่�ปุ่่�นและรัับคำำ�แนะนำำ� 
อ่ื่�น ๆ เกี่่�ยวกัับการใช้้ชีีวิิตในญี่่�ปุ่่�นได้้ 

หากต้้องการ นอกจากนี้้�ยัังจะมีีสิิทธิ์์�ได้้รัับการสนัับสนุุนทางการเงิินด้้วย 
สำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืืองระบุุว่่าจะพยายามอย่่างเต็็มที่่�ในการดำำ�เนิิน
โครงการให้้เป็็นไปอย่่างราบร่ื่�น และทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าคนที่่�ได้้รัับการยอมรัับว่่า
เป็็นผู้้�อพยพจะได้้รัับความช่่วยเหลืือที่่�เหมาะสม

•	 บทสรุุป 
	จะเห็น็ได้้ว่่าในห้ว้งเวลาที่่�ผ่า่นมา ญี่่�ปุ่่�นได้้เพิ่่�มงบลงทุนุด้้านการทหาร

และความมั่่�นคงอย่า่งต่่อเน่ื่�องจากความตึงึเครีียดบริิเวณคาบสมุทุรเกาหลีี
และการพิิพาทอณาเขตทางทะเลกัับจีีน โดยญีีปุ่่�นเริ่่�มสนัับสนุุนงบประมาณ
และเทคโนโลยีีทางการทหารให้้แก่่ประเทศพัันธมิิตรอาทิิไต้้หวััน หรืือ 
ฟิิลิิปปิินส์์ ส่งผลให้้ญี่่�ปุ่่�นได้้รัับความสนัับสนุุนทางเทคโนโลยีีและเศรษฐกิิจ
กลัับมาเช่่นกััน อั นมีีความสััมพัันธ์์เหมืือนญี่่�ปุ่่�นกัับสหรััฐอเมริิกา รวมถึึง
ญี่่�ปุ่่�นได้้เริ่่�มช่่วยเหลืือประชาชนผู้้�อพยพจากพื้้�นที่่�ขัดัแย้ง้ของประเทศที่่�เป็็น
พัันธมิิตรของสหรััฐอเมริิกาอาทิิ ผู้้� อพยพชาวยููเครน โดยช่่วยเหลืือให้้ 
สามารถได้้สถานะผู้้�เสมืือนผู้้�ลี้้�ภััย ซึ่่� งสามารถได้้มาง่่ายกว่่าสถานะผู้้�ลี้้�ภััย
ปกติิ ที่่�มี เง่ื่�อนไขอัันยุ่่�งยากและข้้อจำำ�กัดการใช้้ชีีวิิตที่่�เข้้มงวด โดยสถานะ 
ดัังกล่่าวจะทำำ�ให้้มีีสิิทธิ์์�ในการใช้้ชีีวิิตในญี่่�ปุ่่�น การเข้้าถึึงการเรีียนภาษา 
และการช่่วยเหลืือทางการเงิิน รวมถึึงสิิทธ์์ในการทำำ�งานที่่�เปิิดกว้้างอย่่าง
อิิสระเป็็นเวลา 5 ปี ซึ่่�งญี่่�ปุ่่�นก็็สามารถนำำ�ผู้้�อพยพเหล่่านี้้�มาทำำ�งานในงาน
หรืือพื้้�นที่่�ที่่�ขาดแคลนแรงงาน เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาผู้้�สูงอายุุในปััจจุุบัันได้้มาก
ยิ่่�งขึ้้�น

เพิ่่�มเติิมติิดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศััพท์์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

2. เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
	 2.1 กััมพููชา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์ 
และ ร.อ.หญิิง ศิิวลีีย์์ สิิริิโรจน์์บริรัักษ์์

สถานการณ์์ของประเทศกััมพููชาห้้วงเดืือน ตุ ลาคม-ธัันวาคม 2566  
มีีประเด็็นความร่่วมมืือทางยุุทธศาสตร์์อย่่างครอบคลุุมระหว่่างจีีน- 
กััมพููชา และแนวโน้้มที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกลัับมารื้้�อฟ้ื้�นความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
กััมพููชากัับ สหรััฐฯ และชาติิตะวัันตก สรุุปได้้ดัังนี้้�

นายกรััฐมนตรีี ฮุุน มาเน ต ของกััมพููชา เข้้าพบหารืือกัับ 
ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�น ผิิง ของจีีน เม่ื่�อ 15 กั นยายน 2566 ซึ่่�งถืือเป็็น 
การเดิินทางเยืือนต่่างประเทศอย่า่งเป็็นทางการครั้้�งแรกของนายกรััฐมนตรีี 
ฮุุน มาเนต หลัังเข้้ารัับตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีี โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อกระชัับความ

สััมพัันธ์์และเป็็นไปตามกรอบความร่่วมมืือ “เพชรหก
เหลี่่�ยม” ของจีีน ซึ่่�  งกรอบดัังกล่่าวนี้้�มีการเน้้น 
ความสำำ�คัญ 6 ด้าน (ประชาไท : 2566) คืือ ความร่่วมมืือ
ทางการเมืือง ประสิิทธิิภาพและคุุณภาพในการผลิิต 
เกษตรกรรม พลัังงาน และการแลกเปลี่่�ยนระหว่่าง
ประชาชน พร้้อมหารืือใน ประเด็น็ การสร้า้ง “ประชาคม
กััมพููชา - จีน” (Cambodia - China Community) ขึ้้�น 

ซึ่่�งเป็็นแนวทางยุทุธศาสตร์์สำำ�หรัับความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองฝ่่ายและสำำ�หรัับ
ประเด็็นในระดัับภููมิิภาคไปจนถึึงระดัับโลก

กองทััพเรืือกััมพููชาและจีีนมีีแผนจะฝึึกร่่วมทางทะเลบริิเวณ
ฐานทััพเรืือเรีียม เม่ื่�อ 6 ธั นวาคม 2566 พล.อ.เตีีย เซยฮา รองนายก
รััฐมนตรีี และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมกััมพููชา ได้้ตรวจเยี่่�ยม
ฐานทััพเรืือเรีียม จ.พระสีีหนุุ กัมพููชา พร้้อมกัับ พล.อ.เตีีย บัญ ซึ่่�งเป็็นบิิดา
และอดีีต รองนายกรััฐมนตรีี และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมกััมพููชา 
(ปััจจุุบัันดำำ�รงตำำ�แหน่่งที่่�ปรึึกษาของกษััตริิย์์กััมพููชา) แสดงความพอใจต่่อ
การซ่่อมสร้้างฐานทััพภายใต้้ความช่่วยเหลืือจากจีีนตั้้�งแต่่กลางปีี 2565 ว่า
มีีความคืืบหน้้าตามแผน และเช่ื่�อมั่่�นว่่าจะยิ่่�งส่่งเสริิมขีีดความสามารถให้้
กัับกองทััพเรืือกััมพููชา (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ : 2566)

สหรัฐัฯ รื้้�อฟื้้�นการสนับัสนุุนเงิินช่่วยเหลืือกััมพููชาผ่่านโครงการของ
องค์์การเพื่่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศของสหรััฐฯ (United States 
Agency for International Development : USAID) แถลงการณ์์
ของกระทรวงการต่่างประเทศกััมพููชาเม่ื่�อ 23 กั นยายน 2566 ระบุุว่่า 

สหรััฐฯ ได้้พิิจารณารื้้�อฟ้ื้�นการสนัับสนุุน
เงิินช่่วยเหลืือกััมพููชา จำ ำ�นวน 18 ล้ าน
ดอลลาร์์สหรััฐฯ ผ่ านโครงการของ
องค์์การเพ่ื่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศ
ของสหรััฐฯ (USAID) โดยการรื้้�อฟ้ื้�นแผน
สนัับสนุุนเงิินช่่วยเหลืือกััมพููชาครั้้�งนี้้�มีขึ้้�น
หลัังจาก นายกรััฐมนตรีีฮุุน มาเน็็ต พบ 
หารืือกัับนาง Victoria Nuland รั กษาราชการแทนรััฐมนตรีีช่่วยว่่า 
การกระทรวงการต่่างประเทศของสหรััฐฯ ในการประชุุมนอกรอบการประชุุม
สมััชชาสหประชาชาติิ (UNGA) ครั้้�งที่่� 78 ที่่�นครนิิวยอร์์ก สหรััฐฯ เม่ื่�อ 22 
กัันยายน 2566

นายกรััฐมนตรีี ฮุุน มาเนต ของกััมพููชายืืนยัันว่่านโยบายต่่างประเทศ
ต่่อสหราชอาณาจัักร ยัังคงไม่่ เปลี่่� ยนแปลง แม้้ ว่่า กััมพููชาจะ 
เปลี่่�ยนรััฐบาลและนายกรััฐมนตรีีคนใหม่่ โดยภายหลัังการประชุุมสุุดยอด
อาเซีียนและการประชุุมสหประชาชาติิ เม่ื่�อ 4 ตุลาคม 2566 นายกรััฐมนตรีี
กััมพููชากล่่าวถึึงความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีีที่่�เติิบโตขึ้้�นอย่า่งต่่อเน่ื่�องในหลายด้้าน
ระหว่่างกััมพููชาและสหราชอาณาจัักร อาทิิ ด้ านเศรษฐกิิจ กั มพููชามีี 
ความยินิดีีที่่�สหราชอาณาจักัรประกาศใช้้มาตรการภาษีใีหม่่ที่่�ให้้สิิทธิิพิิเศษ
สำำ�หรัับการนำำ�เข้้าสิินค้้าจากกลุ่่�มประเทศกำำ�ลังพััฒนา (Developing 
Countries Trading Scheme: DCTS) สำำ�หรัับด้้านสัังคม โรงเรีียนที่่�ก่อตั้้�งขึ้้�น
โดยสหราชอาณาจัักร 3 แห่่งในกััมพููชาจะเปิิดทำำ�การภายในปีี 2566  
และด้้านความมั่่�นคง สหราชอาณาจัักรให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะสนัับสนุุนภารกิิจ 
เก็็บกู้้�ทุ่่�นระเบิิดในกััมพููชาต่่อไปจนถึึงปีี 2568
แนวโน้้มของสถานการณ์์ และผลกระทบที่่�อาจส่่งผลต่่อประเทศไทย

จากกรณีี ดัังกล่่าว จี นจะเดิินหน้้าสนัับสนุุนกััมพููชาใน 
การปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานและยกระดัับการพััฒนาอุุตสาหกรรม และจะ 
เกิิดการสนัับสนุุนระหว่่างทั้้�งสองประเทศแบบต่า่งตอบแทน ทั้้�งในเวทีีระดัับ
ภููมิิภาค และเวทีีระดัับโลก ซึ่่� งผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในเวทีีภููมิิภาค 
อาเซีียนอาจไม่่สามารถแสดงการโต้้ตอบร่่วมกัันต่่อจีีนได้้ ซึ่่� งหมายถึึง 
การแสดงให้้เห็็นว่่าจีีนมีีความสามารถควบคุุมอาเซีียนได้้อย่่างมากในฐานะกลุ่่�ม
ระดัับภููมิิภาค นอกจากนี้้�  การที่่�จีนจะเดิินหน้้าสนัับสนุุนกััมพููชาในการ
ปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานและยกระดัับการพััฒนาอุุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
โครงการการลงทุุนของจีีนบนชายฝั่่�งทะเลในกััมพููชา เช่่น สีหนุุวิิลล์์ โครงการ
ดาราสกอร์ ์อาจกระทบต่อ่เสถีียรภาพและความมั่่�นคงในอ่า่วไทยในอนาคต
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สำำ�หรัับกรณีีการกลัับมารื้้�อฟ้ื้�นความสััมพัันธ์์ระหว่่างกััมพููชากัับ 
สหรััฐฯ และชาติิตะวัันตกนั้้�น ทิศทางนโยบาย การต่่างประเทศของกััมพููชา
จะเป็็นไปในลัักษณะของการปรัับความสััมพัันธ์์กัับชาติิตะวัันตกใหม่่ จะมีี
การเดิินทางเยืือนต่่างประเทศมากยิ่่�งขึ้้�น และจะเปิิดรัับความร่่วมมืืออย่า่ง
ใกล้้ชิิดกัับชาติิตะวัันตก เพ่ื่�อแสวงประโยชน์์จากยุุคแห่่งการแข่่งขััน
มหาอำำ�นาจ โดยผลกระทบที่่�อาจส่่งผลต่่อประเทศไทย จากนโยบาย 

การต่่างประเทศและการทููตของกััมพููชาที่่�ปรัับความสััมพัันธ์์กัับสหรััฐฯ และ
ชาติิตะวัันตกมากยิ่่�งขึ้้�น อาจทำำ�ให้้กััมพููชามีีอำำ�นาจต่่อรองมากขึ้้�น โดย
เฉพาะในเวทีีที่่�มี จีน สหรััฐฯ และไทย  เข้้าไปเกี่่�ยวข้้อง เช่่น อนุุภููมิิภาค
แม่่น้ำำ��โขง เป็็นต้้น

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศััพท์์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

	 2.2 อิินโดนีีเซีีย
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์ 
และ น.ส.นภิิส กรภควััฒน์์จิินดา

สถานการณ์์ของประเทศอิินโดนีีเซีีย ห้ วงตุุลาคม-ธัันวาคม 2566 
อิินโดนีีเซีีย มีประเด็็นความเคล่ื่�อนไหวที่่�สำำ�คัญทั้้�งมิิติิเศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม 
และด้้านการทหาร สรุุปพอสัังเขปได้้ ดังนี้้� 

มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ อิินโดนีีเซีียเปิิดให้้บริการรถไฟความเร็็วสููงชื่่�อว่่า 
“WHOOSH” เส้้นทางกรุุงจาการ์์ตา-บัันดุุง ระยะทาง 142 กม. ซึ่่�งเป็็นเส้้น
ทางแรกในประเทศและภูมิูิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ภายใต้้กรอบ (BRI) 

ในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน	และขยายโครงข่่ายการ
คมนาคม โดยคาดหวัังว่่าเส้้นทางรถไฟนี้้�จะช่่วยส่่งเสริิม
การคมนาคมและขนส่่งสิินค้้า และภายหลัังการหารืือ
ระหว่่างประธานาธิิบดีีโจโก วิ โดโด ของอิินโดนีีเซีีย 
และประธานาธิิบดีีสีี จิ้้� นผิิง ของจีีนที่่�กรุุงปัักกิ่่�ง 

นอกจากนี้้� อิินโดนีีเซีียและจีีนยังัเห็็นพ้้องท่ี่�จะเพิ่่�มความร่่วมมืือการค้้าและ
การลงทุุน โดยมีีการลงนามความร่่วมมืือการลงทุุน 10 ฉบัับ เช่่น ด้านการ
ป้้องกัันประเทศ ยานยนต์์ไฟฟ้้า และพลัังงาน เพิ่่�มการลงทุุนภายใน
อิินโดนีีเซีีย เช่่น อุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าและแบตเตอรี่่� โรงงานอะไหล่่ 
โรงงานไฟฟ้้า และโรงกลั่่�นปิิโตรเคมีี เป็็นต้้น

มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สำำ�นักงานสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิของสิิงคโปร์์ 
National Environment Agency (NEA) รายงานคุุณภาพอากาศใน
สิิงคโปร์์อาจเข้้าสู่่�ระดัับที่่�ไม่่ดีีต่่อสุุขภาพ (Unhealthy) ในห้้วง 7-8 ต.ค. 66 
เน่ื่�องจากเผชิิญปััญหาหมอกควัันจากไฟป่าบนเกาะสุุมาตราของอิินโดนีีเซีีย 
โดยสิิงคโปร์์ตรวจพบจุุดความร้้อนจากไฟป่่า กว่่า 212 จุ ด รวมทั้้�งลมที่่�
เปลี่่�ยนทิิศทางทำำ�ให้้  พั  ดหมอกควัันเข้้าสู่่�สิงคโปร์์ นอกจากนี้้�  รััฐบาล
มาเลเซีียยัังได้้ส่่งจดหมายร้องเรีียนเก่ี่�ยวกัับปัญหาหมอกควัันถึึงรััฐบาล

อิินโดนีีเซีีย เกิิดจากไฟป่่าในพื้้�นที่่�เกาะสุมุาตราและบอร์เ์นีียว
ของอิินโดนีีเซีีย ที่่�พั ดไปยัังมาเลเซีียซึ่่�งทางอิินโดนีีเซีียยัังคง
ปฏิิเสธว่่าไม่่พบหมอกควัันที่่�พัดจากบริิเวณชายแดน
อิินโดนีีเซีียไปยัังมาเลเซีีย พร้้อมทั้้�งยืืนยัันว่่าสถานการณ์์ไฟป่่า 
ในอิินโดนีีเซีียเริ่่�มคลี่่�คลายแล้้ว 

มิิติิด้้านการทหาร ญ่ี่�ปุ่่�นฝึึกอบรมการเฝ้้าระวัังภััยทางทะเลให้้แก่่
หน่่วยยามฝั่่�งอิินโดนีีเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ และมาเลเซีีย จััดฝึึกอบรมด้้าน 
การเฝ้้าระวัังภััยทางทะเล หัวข้้อ “Incorporating Aviation Reconnaissance 
Sensors to Maritime Domain Awareness (AMD)” เพ่ื่�อเพิ่่�มขีีด 
ความสามารถด้า้นการลาดตระเวนของหน่่วยยามฝั่่�งอิินโดนีีเซีีย ฟิลิิปปิินส์์ 
และมาเลเซีีย ระหว่่าง 4-7 ธ.ค. 66 ที่่�เกาะบาตััม อินโดนีีเซีีย โดยมุ่่�งเน้้น
การใช้้เทคโนโลย�เพ่ื่�อตรวจสอบสภาพทางทะเล การรวบรวมข้้อมููล การ
ตอบสนองอย่่างรวดเร็็วต่่อเรืือต้้องสงสััย และการให้้ช่่วยเหลืือทางทะเล

บทสรุุป 
	 สถานการณ์์ของประเทศอิินโดนีีเซีียในห้้วง ตุ ลาคม–ธัันวาคม 

2566 ที่่�ผ่ านมา พบว่่า ด้ านเศรษฐกิิจได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับ การพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐานและขยายโครงข่่ายการคมนาคมเพ่ื่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจ
ในประเทศ และเพิ่่�มความร่่วมมืือด้้านการลงทุุนอย่่างรอบด้้านทั้้�ง ด้ าน 
การป้้องกัันประเทศ ยานยนต์์ไฟฟ้้า และพลัังงาน เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ด้าน
สิ่่�งแวดล้้อม อินโดนีีเซีียได้้ประสบปััญหาหมอกควัันไฟป่่าภายในประเทศ ควบคู่่�
ไปกัับการควบคุุมมลพิิษทางอากาศในประเทศให้ดี้ีขึ้้�น และให้ค้วามสำำ�คัญ
ในประเด็น็มิิติิทางการทหารที่่�มุ่่�งเน้น้การใช้้เทคโนโลยีเีพ่ื่�อตรวจสอบสภาพ
ทางทะเล การรวบรวมข้้อมููล การตอบสนองอย่่างรวดเร็็วต่่อเรืือต้้องสงสััย 
และการให้้ช่่วยเหลืือทางทะเล 
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	 2.3 เมีียนมา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์ 
และ นาย สิิทธิชััย สุุขคะตะ

สถาน	การณ์์ภายในประเทศเมีียนมา ในห้้วง ต.ค. 66–ธ.ค. 66 มี
ประเด�นสำำ�คัญที่่�สรุุปได้้ดัังนี้้�

	 สถานการณ์์เมีียนมา
เม่ื่�อวัันที่่� 27 ตุลาคม 2566 เกิิดสถานการณ์์ “ปฏิบัิัติิการ 1027” 

(Operation 1027) ที่่�กองกำำ�ลังติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์� 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กองทััพ
โกก้้าง (MNDAA) กองทัพัตะอั้้�ง (TNLA) และกองทััพอาระกััน (AA) ซึ่่�งรวม
ตััวกัันในนามพัันธมิิตรภารดรภาพ (The Brotherhood Alliance) ได้้นััดกััน 
บุุกโจมตีีและยึดึฐานที่่�มั่่�นทางการทหารของฝ่่ายความมั่่�นคงเมียีนมาหลาย
พื้้�นที่่�ในภาคเหนืือของรััฐฉาน ส่งผลให้้ประชาชนผู้้�บริิสุุทธิ์์�มากกว่่า 6,200 
คน ต้องกลายเป็็นผู้้�ไร้้ถิ่่�นฐาน เพราะต้้องอพยพหนีีภััยจากสงครามเพ่ื่�อไป
หาที่่�หลบภััย พื้้�นที่่�ซึ่่�งกำำ�ลังมีีการสู้้�รบกัันอยู่่�นั้้�นเป็็นเส้้นทางการค้้าหลัักตาม
แนวระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน-เมีียนมา โดยเฉพาะฝั่่�งจีีน เพราะเป็็นเส้้นทาง

หลัักสำำ�หรัับใช้้ขนสิินค้้าทุุกชิ้้�นที่่�จีีนส่่งเข้้าไปขายในเมีียนมา 
ผ่่านด่่านชายแดน (ผู้้�จัดการออนไลน์์ : 2566) ได้้มีีการเผยแพร่่
รายงานว่่า มี ชาวต่่างชาติิราว 500 คน ถู กกองทััพรััฐบาลทหาร
เมีียนมาควบคุุมตััวไว้้ที่่�เมืืองเล่่าก์์ก่่ายทางตะวัันออกเฉีียงเหนืือ
ของรััฐฉาน ซึ่่�งกำำ�ลังเป็็นพื้้�นที่่�สู้้�รบรุุนแรงระหว่่างทหารเมีียนมากัับ

กองกำำ�ลังพัันธมิิตรชาติิพัันธุ์์�โดยในกลุ่่�มชาวต่่างชาติิเหล่่านี้้� รวมถึึงชาวไทย
ด้้วย และต่่อมาคนไทยในเล่่าก์์ก่่ายได้้รัับการช่่วยเหลืือ โดย“ทหารไทย-เมีียนมา” 
ร่่วมรัับส่่งที่่�จุดผ่่านแดนถาวรสะพานมิิตรภาพแม่่น้ำำ��สายแห่่งที่่�   1  
ไทย-เมีียนมา มี การรัับส่่งคนไทย 41 คน ที่่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือออกจาก
เมืืองเล่่าก์์ก่่าย สำำ�หรัับ การปฏิิบััติิการช่่วยเหลืือคนไทยได้้ดำำ�เนิินการเป็็น
ขั้้�นตอนตามลำำ�ดับ โดยมีีหน่่วยเฉพาะกิิจทััพเจ้้าตาก กองกำำ�ลังผาเมืืองและ
คณะกรรมการชายแดนส่่วนท้้องถิ่่�นไทย-เมีียนมา หรืือ TBC เป็็นหน่่วย
ปฏิิบััติิหลััก (ไทยโพสต์์: 2566) 

	 แนวโน้้มและผลกระทบ
สถานการณ์์สู้้�รบในเมีียนมามีีแนวโน้้มรุุนแรงขึ้้�น จากการที่่�กองกำำ�ลัง

พัันธมิิตรภารดรภาพโจมตีีทหารเมีียนมาในชายแดนทางภาคเหนืือของเมีียนมา 
ซึ่่�งอาจส่่งผลจููงใจให้้กองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์�ติดอาวุุธอ่ื่�น ๆ ทำ ำ�ตาม ซึ่่� ง 
กองทััพเมีียนมาก็็ได้้แสดงความกัังวลโดยประธานาธิิบดีีเมีียนมา กล่่าวเตืือน
ว่่า ประเทศอาจแตกแยกออกเป็็นเสี่่�ยง ๆ หากกองทััพไม่่สามารถปราบ
ปรามการก่่อเหตุุโจมตีีของพวกกลุ่่�มติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์�ได้้ และหากความ
รุุนแรงขยายไปสู่่�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ติดอาวุุธที่่�อยู่่�ตามแนวชายแดนไทย ก็จะส่่ง
ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงชายแดนไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�อพยพหนีีภััยสงคราม
ที่่�จะเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างมีีนััยยะสำำ�คัญ
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2.4 เวีียดนาม
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย  น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์ และ นาย สิิทธิชััย สุุขคะตะ

สถานการณ์์ภายในประเทศเวีียดนาม ในห้้วง ต.ค. 66–ธ.ค. 66 มี
ประเด็็นสำำ�คัญที่่�สรุุปได้้ดัังนี้้�
 สถานการณ์์เวีียดนาม
การส่่งออกผัักและผลไม้้ของเวีียดนามในช่่วง 11 เดืือนแรกของปีี 

2566 ทำำ�สถิิติิสููงสุุดใหม่่ที่่� 5.2 พันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 70 
เม่ื่�อเทีียบกัับช่่วงเดีียวกัันของปีี 2565 และเป็็นครั้้�งแรกที่่�การส่่งออกผััก
และผลไม้้มีีมููลค่่าการส่่งออกมากกว่่าผลผลิิตทางการเกษตรที่่�สำำ�คััญอ่ื่�น 
(สำำ�นักข่า่วกรองแห่ง่ชาติ ิ: 2566) เฉพาะอย่า่งยิ่่�งข้้าว เม็็ดมะม่ว่งหิิมพานต์์ 
และเมล็็ดกาแฟ โดยทุุเรีียนครองสััดส่่วนมููลค่่าส่่งออกมากที่่�สุด คิดเป็็นร้้อยละ 
40 ของมููลค่่าการส่่งออกผัักผลไม้้ทั้้�งหมด ขณะที่่�ปััจจััยที่่�ช่วยส่่งเสริิม
ปริิมาณการส่่งออกดัังกล่่าวคืือ การปรัับปรุุงการผลิิต การเพาะปลููก และ
การแปรรููป รวมทั้้�งยังัเป็็นผลมาจากข้้อตกลงการค้้าเสรีีทวิิภาคีีและพหุุภาคีี
ระหว่่างเวีียดนามและหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจต่่าง ๆ

เวีียดนามและญี่่�ปุ่่�นยกระดัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างสองประเทศเป็็น
หุ้้�นส่่วนเชิิงยุุทธศาสตร์์ ระหว่่างการเดิินทางเยืือน 
กรุุงโตเกีียว ญี่่�ปุ่่�นของ ประธานาธิิบดีี หวอ วัน เทืือง 
แห่่งเวีียดนาม การยกระดัับความสััมพัันธ์์ดัังกล่่าวเป็็น 
การเพิ่่�มบทบาททางยุุทธศาสตร์์การเป็็นผู้้�เช่ื่�อมโยงห่่วงโซ่่
อุุปทานโลก (global supply chain) ที่่�สำำ�คัญของ
เวีียดนาม และเมื่่�อวัันที่่�  1 ธ.ค. 66 นายหวััง อี้้�  

รมว.กต.จีีน จะเยืือนกรุุงฮานอย เพ่ื่�อเตรีียมการสำำ�หรัับการเยืือนเวีียดนาม
ของประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง ใน ธ.ค. 66 ร่วมกัับนาย Tran Luu Quang รอง 
นรม.เวีียดนาม โดยคาดว่่าระหว่่างการเยืือน ผู้้�นำำ�จีนและเวีียดนามจะหารืือ
ในประเด็็นการขยายความร่่วมมืือทางการค้้าและการขนส่่งทางราง เฉพาะ
อย่่างยิ่่�งการเพิ่่�มเส้้นทางรถไฟที่่�ตััดผ่่านแหล่่งแร่่หายากที่่�ใหญ่่ที่่�สุดของ
เวีียดนามไปยังัท่่าเรืือทางตอนเหนืือของประเทศที่่�ติดกัับจีีนรวมถึึงเส้้นทาง
ขนส่่งจากท่่าเรืือในเมืือง Haiphong ของเวีียดนามไปเมืืองคุุนหมิิงของจีีน 
ซึ่่�งจะเป็็นการปรัับปรุุงเส้้นทางเช่ื่�อมต่่อรถไฟเวีียดนาม-จีีน จากเดิิมที่่�เป็็น
ระบบเก่่า และยัังไม่่สามารถใช้้งานร่่วมกัันได้้ (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ : 
2566) 

	 แนวโน้้มและผลกระทบ
เศรษฐกิิจของเวีียดนามมีีแนวโน้้มที่่�จะเติิบโตขึ้้�น เห็็นได้้จาก

มููลค่่าการส่่งออกสิินค้้าทางการเกษตรที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น อี กทั้้�งความสััมพัันธ์์
อัันดีีกัับประเทศมหาอำำ�นาจอย่่างญี่่�ปุ่่�นและจีีน โดยเฉพาะจีีน มี การเพิ่่�ม
เส้้นทางรถไฟที่่�ตัดัผ่า่นแหล่ง่แร่่หายากที่่�ใหญ่ท่ี่่�สุดของเวีียดนามไปยังัท่า่เรืือ
ทางตอนเหนืือของประเทศที่่�ติดกัับจีีน รวมถึึงเส้้นทางขนส่่งจากเวีียดนาม
ไปเมืืองคุุนหมิิงของจีีน ซึ่่� งจะส่่งดีีต่่อภาพรวมทางเศรษฐกิิจของเวีียดนาม
มากขึ้้�น ประเทศไทยจึึงควรแสวงหาประโยชน์โ์ดยเฉพาะทางด้า้นเศรษฐกิจิ 
การลงทุุน โดยเฉพาะการลงทุุนทางด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานจากความร่่วม
มืือระหว่่างเวีียดนามและประเทศมหาอำำ�นาจ

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศััพท์์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

2.5 สปป.ลาว	
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์ และ น.ส.นภิิส กรภควััฒน์์จิินดา

สถานการณ์์ของประเทศสปป.ลาว ห้ ้วงตุุลาคม-ธัันวาคม 2566  
สิิงคโ	ปร์์ มีประเด็็นความเคล่ื่�อนไหวที่่�สำำ�คัญทั้้�ง มิติิเทคโนโลยีี ด้านเศรษฐกิิจ 
และด้้านการทหาร สรุุปพอสัังเขปได้้ดัังนี้้� 

มิิติิด้้านเทคโนโลยีี สปป.ลาว ยกระดัับการป้้องกัันและปราบปราม
อาชญากรรมทางไซเบอร์์ เร่่งปราบปรามการหลอกลวงทางออนไลน์์  
แก๊๊งคอลเซ็็นเตอร์์ การพนัันออนไลน์์ และการค้้ามนุุษย์์ เน่ื่�องจากลาวเสี่่�ยงจะ
เผชิิญการขยายตััวของกลุ่่�มอาชญากรรมทางไซเบอร์์เพิ่่�มขึ้้�น กระทบต่่อ
ความมั่่�นคงภายในประเทศและประชาชน และศึึกษาการพััฒนากฎระเบีียบ
ทางไซเบอร์์ที่่�มีประสิิทธิิภาพของประเทศในภููมิิภาคและองค์์กรระหว่่าง
ประเทศ เพ่ื่�อยกระดัับความมั่่�นคงปลอดภััยทางไซเบอร์์ให้้กัับประเทศ
มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ ลาวประกาศขึ้้�นค่่าแรงขั้้�นต่ำำ�� เพื่่�อรัับมือปััญหาค่่าครองชีีพ 
เพิ่่�มสููง เพ่ื่�อช่่วยเหลืือแรงงานลาวจากค่่	าครองชีีพที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และค่่าเงิิน 
กีีบที่่�อ่อนค่่าต่่อเน่ื่�องเม่ื่�อเทีียบกัับเงิินสกุุลต่่างประเทศ ทั้้�งนี้้� การขึ้้�นค่่าแรง
ขั้้�นต่ำำ��ไม่่มีีผลต่่อข้้าราชการและ จนท.รััฐบาล ทั้้� งนี้้�  เวีียดนามและลาว
กระชัับความสััมพัันธ์์ทวิภาคีีในการหารืือระดัับสูง สนัับสนุุนการพััฒนา
ประเทศและเศรษฐกิิจของสปป.ลาว และคาดหวัังให้้ประเทศทั้้�งสองส่่งเสริิม
ความเช่ื่�อมโยงทางเศรษฐกิิจระหว่่างกััน และทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์ 
ทางการเมืืองระหว่่างเวีียดนามกัับสปป.ลาว มี ความเข้้มแข็็ง นอกจากนี้้� 

สปป.ลาว-และจีีนได้้เปิิด
ขบวนรถไฟท่องเท่ี่�ยว
พิิเศษระหว่่างกรุุงปัักกิ่่�ง-
นครหลวงเวีียงจัันทน์ 
เป็็นครั้้� งแรก  โดยมีี 
เป้้าหมายส่่งเสริิมการ
ท่่องเที่่�ยวข้้ามพรมแดน
ระหว่่าง เมืืองหลวง 
ของทั้้� งสองประเทศ  

ทั้้�งนี้้� รถไฟลาว-จีีน ส่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมลาวและประเทศ
รอบบ้้าน ซึ่่�งไทยมีีแผนจะเช่ื่�อมโยงกัับเส้้นทางรถไฟลาว-จีีน ในปีี 2567 

มิิติิด้้านการทหาร จีีนจะฝึึกซ้้อมรบร่วมกัับกัมพููชา ลาว เวีียดนาม 
มาเลเซีียและไทย รหััสการซ้้อมรบ Aman Youyi-2023 โดยการฝึึกซ้้อมรบ 
ดัังกล่่าวจะเน้้นการต่่อต้้าน การก่่อการร้้ายทั้้�งทางบกและทางทะเล 
ควบคู่่�กับการปฏิิบััติิภารกิิจรัักษาความมั่่�นคง ทางทะเล อาทิิ การต่่อต้้าน
โจรสลััด ซึ่่�งเป็็นภััยคุุกคามความมั่่�นคงทางทะเลในพื้้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้ นายทหาร
ระดัับสูงของจีีนเข้้าพบประธานประเทศลาว เพื่่�อกระชัับความสััมพัันธ์์ 
ทางทหาร ความสััมพัันธ์์
ระหว่่างกองทััพจีีนและลาว
พััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง ตลอดจน
ยกระดัับการฝึึกซ้้อมร่่วม 
ต่่าง ๆ เพ่ื่�อส่่งเสริมิการกระชับั
ความสััมพัันธ์์ทางทหาร รวมทั้้�ง
ป ก ป้้ อ ง สัั น ติิ ภ า พ แ ล ะ
เสถีียรภาพของภููมิิภาค ภายใต้้
สถานการณ์์ระหว่่างประเทศแ	ละภููมิิภาคที่่�ซัับซ้้อนและเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�
ตลอดเวลา ทั้้� งสองประเทศจำำ�เป็็นต้้องมีีการส่ื่�อสารและร่่วมมืือกัันอย่่าง
เป็็นรููปธรรมและใกล้้ชิิดต่่อไป
บทสรุุป

สถานการณ์์ของประเทศสปป.ลาว ในห้้วง ตุ ลาคม–ธัันวาคม  
ที่่�ผ่านมา พบว่่า สปป.ลาว ให้้ความสำำ�คัญในเร่ื่�องของประชาชนเป็็นส่่วนใหญ่่ 
ทั้้�งในประเด็็นเพ่ื่�อช่่วยเหลืือแรงงานลาวจากค่่าครองชีีพที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ให้้ 
ความสำำ�คัญกัับมิิติิด้้านเทคโนโลยีี พั ฒนากฎระเบีียบทางไซเบอร์์ที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพ เพ่ื่�อยกระดัับความมั่่�นคงปลอดภััยทางไซเบอร์์ให้้กัับประเทศ 
และยกระดัับความร่่วมมืือทางทหารในการส่่งเสริิมและกระชัับความ
สััมพัันธ์์ภายใต้้สถานการณ์์ระหว่่างประเทศและภููมิิภาคที่่�ซับซ้้อนและ
เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอด
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1. สััมมนาพััฒนาบุุคลากรของ ศศย. สปท.
             เมือ่วันท่ี 21 พ.ย. 66 ศศย.สปท. จัดการประชมุสมัมนาพัฒนาบคุลากรของ ศศย.สปท. เพ่ือเพ่ิมพูนองคความรูและเสริมสรางศักยภาพให
แกบุคลากร เร่ือง “การเตรียมความพรอมขับเคล่ือน ศศย.สปท. มุ งสู สถาบันแหงปญญา  ยกระดับสูสากล” โดยม ี พล.ต. นรุิจ ดวงปญญา 
ผอ.ศศย.สปท. เปนประธานฯ และม ี พ.อ.หญิง ศศิธร ทันศรี ผูเชีย่วชาญดานการฝกอบรม ศศย.สปท. เปนวิทยากร เพ่ือพัฒนาสูการเปนองคกร
สมรรถนะสูง

2. การหารืือความร่่วมมืือทางวิิชาการ
 วันที ่28 พ.ย. 66 เวลา 1300-1500 พล.ต. นรุิจ ดวงปญญา   ผอ.ศศย.สปท. ใหการ ตอนรับ ผอ.ศพย.ยศ.ทบ. และคณะ เขาเยี่ยมและ

หารือเพ่ือพัฒนาแนวทางความรวมมือระหวางหนวยงานดานยุทธศาสตรและความมั่นคง กับ  ศศย.สปท. ณ หองประชมุ ศศย.สปท. มกีารหารือ
การพัฒนาความรวมมอืระหวางหนวยงานดานยุทธศาสตรและความมัน่คง และแลกเปลีย่นทางวิชาการ ในดานยุทธศาสตร ความม่ันคงในมติิตางๆ รวม
ท้ังดานหลักนิยม และยังเปนการสรางเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงาน 

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร​์
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3. การบรรยายพิิเศษจากผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านย �ทธศาสตร์์และความมั่่�นคง
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(2) 	 ผศ.ดร.มาโนชญ์์ อารีีย์์ อาจารย์์ประจำำ�สาขาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ภาควิิชารััฐศาสตร์์ คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

ศรีีนคริินทรวิิโรฒ 
(3) 	 นายชาครีีย์์นรทิิพย์์ เสวิิกุุล ผู้้�อำำ�นวยการกองตะวัันออกกลาง กระทรวงการต่่างประเทศ 
(4) 	 นายสมาสภ์์ ปัทมะสุุคนธ์์ ผู้้�ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน ณ ห้องประชุุมศููนย์์นวััตกรรมทางทหาร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ
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“เปนหนวยงานที่มุงสูความเปนเลิศในการศึกษาวิจัย
และใหขอเสนอแนะทางยุทธศาสตรดานความมั่นคง

และการปองกันประเทศ (Think Tank) ใหเปนที่ยอมรับของกองทัพ 
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