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คำำ�นำำ�

ปััจจุุบัันการแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ของประเทศมหาอำำ�นาจทั้้�งสหรััฐฯ  

จีีน รััสเซีีย อิินเดีีย มีีความเข้้มข้้นมากข้ึ้�นโดยเฉพาะในภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก  

ซึ่่�งครอบคลุุมตั้้�งแต่่ตะวัันออกกลางจนถึงึเอเชีียตะวันัออก  พ้ื้�นที่่�บริเวณนี้้�ถืือได้ว่้่าเป็็น

พ้ื้�นที่่�ที่่� มีีความสำำ�คัญทางยุุทธศาสตร์์ เนื่่�องจากเป็็นเส้้นทางการเดิินเรืือและ 

มีีทรััพยากรธรรมชาติิมหาศาล สามารถสร้้างมููลค่าทางเศรษฐกิิจได้้เป็็นจำำ�นวนมาก 

ดัังนั้้�นประเทศมหาอำำ�นาจเหล่่านี้้�จึึงแข่่งขัันกัันเพื่่�อครองความเป็็นเจ้้า (Hegemony) 

และเพื่่�อผลประโยชน์แห่่งชาติิ (National Interest) ของตนเอง โดยสหรััฐฯ  

ได้้ประกาศยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงฉบัับใหม่่ (National Security Strategy 2017) 

และได้้มีีการนำำ� “ยุทุธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก” มาเป็็นกรอบในการดำำ�เนิินยุทุธศาสตร์์ 

โดยสหรััฐฯ จะทำำ�ให้้ อิินโด-แปซิฟิิก เป็็น “ภููมิิภาค” ที่่� “เสรีี และเปิิดกว้้าง”  

(Free and Open Indo-Pacific: FOIP) และมีีการรวมจตุุภาคีี (Quadrilateral 

Initiative) หรืือที่่�เรีียกอย่่างไม่่เป็็นทางการว่่า ควอด (Quad) ตลอดจนหนทาง 

ในการปิิดล้อมจีีนผ่่าน FOIP และกลไกที่่�มีีของ QUAD ในขณะที่่�จีีนซึ่่�งเป็็นประเทศ

มหาอำำ�นาจที่่�เข้้ามาท้้าทายอิทธิิพลของสหรััฐฯ ในเวทีีโลก ได้้ใช้้ข้้อริิเริ่่�มแถบและ 

เส้้นทาง “Belt and Road Initiative: BRI” ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�เป็็น 

รููปธรรมมากที่่�สุุดในการเชื่่�อมโยงอิินโด-แปซิฟิิก โดยขอบเขตของ BRI มุ่่�งเน้้นการพััฒนา

และเชื่่�อมโยงในทุุกมิิติิ ส่่งผลให้้ BRI กลายเป็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�ทั้้�งโลกจัับตามอง และ

จีีนยัังคาดหวัังกัับโครงการนี้้�อย่่างมากที่่�จะให้้เป็็นแรงขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจจีีนให้้เกิิด

การขยายตัว

 	ป ระเทศไทยในฐานะเป็็นสมาชิิกอาเซีียนและเป็็นส่่วนหนึ่่�งของภููมิิภาค  

ซึ่่�งได้้รัับผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมจากสถานการณ์์การแข่่งขัันของชาติิ

มหาอำำ�นาจ การศึึกษายุุทธศาสตร์์ของทั้้�งสองประเทศมหาอำำ�นาจจึึงเป็็นประโยชน์

ในการใช้้ประกอบการตััดสินใจเพื่่�อดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

และผลประโยชน์ของไทยและภููมิิภาคต่่อไป



	ด้ วยเหตุุนี้้�ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ในฐานะ

หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงและเป็็นคลัังสมองของกองทััพไทย ได้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญ

ดัังกล่่าว จึึงได้้จััดทำำ�เอกสารศึึกษาเฉพาะกรณีเีรื่่�อง “การดำำ�เนิินยุทุธศาสตร์ข์องชาติิ

มหาอำำ�นาจในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ : ผลกระทบต่ออาเซีียนและไทย”  

เพื่่�อให้้เป็็นประโยชน์ต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกองบััญชาการ

กองทััพไทยในการนำำ�ไปใช้้เป็็นแนวทางในการกำำ�หนดนโยบาย แผนการปฏิิบััติิ  

แผนงาน หรืือโครงการต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เหมาะสม สอดคล้้องกัับปััญหาภััยคุกคาม

ที่่�เกิิดขึ้�นในปััจจุุบัันและในอนาคตต่่อไป

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 

สิิงหาคม 2566
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ส่่วนท่ี่� 1 บทนำำ�

1.1 ที่่�มาและความสำำ�คััญของปััญหา

หลัังสงครามเย็็นสิ้้�นสุุด และสหภาพโซเวีียตล่่มสลายลง สหรััฐอเมริิกา 

กลายมาเป็็นผู้้�ครองอำำ�นาจหนึ่่�งเดีียวของโลก โดยมีจีีน ญี่่�ปุ่่�น รััสเซีีย และอิินเดีียเป็็น

มหาอำำ�นาจรองลงมา พร้้อมท้้าทายอำำ�นาจของสหรััฐฯ ในอนาคต ปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้เกิิด

การท้้าทายอำำ�นาจของสหรััฐฯนี้้� เกิิดจากการที่่�สหรััฐฯ เองเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับปััญหา

ระหว่่างประเทศที่่�เกิินขอบเขตความสามารถที่่�จะทำำ�ได้้ซึ่่�งเรีียกว่่า Imperial 

Overstretch การอุุทิศิตนเองในการรัักษาความเป็็นมหาอำำ�นาจหนึ่่�งเดีียวเช่่นนี้้� ทำำ�ให้้

เกิิดช่องว่่างระหว่่างเป้้าหมายทางยุุทธศาสตร์์กัับทรััพยากรที่่�สหรััฐฯ มีีอยู่่�ในมืือของ

ตนเอง1 สุุดท้ายสภาวะขั้้�วอำำ�นาจระหว่่างประเทศก็็กลายเป็็นสภาวะหลายขั้้�วอำำ�นาจ 

(Multipolarity) อย่่างไรก็็ตาม ภายหลัังการสิ้้�นสุุดของสงครามเย็็น สหรััฐฯ กลาย

เป็็นประเทศที่่�มีีฐานะเป็็นผู้้�นำำ�ในโลกเพีียงประเทศเดีียวอยู่่�ระยะหนึ่่�ง ต่่อมาจีีี�นได้้้�เติิิ�บโต 

ข้ึ้�นมาทั้้�งทางเศรษฐกิิิ�จและการทหารเช่่่�นเดีีี�ยวกััั�บรัั�สเซีีี�ยที่่�พลิิิ�กฟ้ื้�นจากสหภาพโซเวีียต

กลัับมาสู่่�เวทีีโลก ส่่วนยุุุ�โรปรวมตััั�วกััั�นเป็็นสหภาพยุโุรป อิิิ�นเดีีี�ยแม้้้�จะยััั�งไม่่่�เติิิ�บโตเท่่า

จีีี�น แต่่ก็็มีีี�ขนาดพื้�นที่่�และประชากรที่่่��มีี�ศักยภาพอยู่่่��ในตััวของตััั�วเอง แต่่่�ละชาติิิ� 

มหาอำำ�นาจเหล่่่�านี้้�มีีี�ศักยภาพมากพอที่่่��จะท้้้�าทายอำำ�นาจของสหรััั�ฐฯ จึึึ�งเกิิิ�ด 

เป็็นภาวะจััั�บกลุ่่่��มแบ่่่�งฝ่่ายแข่่่�งขััั�นต่่่�อสู้้้��กันในมิิติิิ�ต่่�าง ๆ อยู่่่��ในปััจจุุบััน2 อย่่างไรก็็ตาม

ถ้้าพิิจารณาจากการจััดความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจในระดัับมหภาคแล้้ว มีีสองชาติิ

มหาอำำ�นาจคืือสหรััฐฯ และจีีนที่่�สามารถกำำ�หนดทิศทางของภููมิิรััฐศาสตร์์การเมืือง

โลกและระเบีียบการเมืืองโลก ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดการแข่่งขัันช่่วงชิิงอำำ�นาจกัันในทุุกมิิติิ  

ทั้้�งในมิิติิการค้้า การเงิิน ระบบคุณค่่า เทคโนโลยีและนวััตกรรม 

1 หัสไชยญ์ มั่งคั่ง. (ม.ป.ป.). ยุทธศาสตร์ของประเทศมหาอำ�นาจกับความมั่นคงในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้: ภาคพื้นฐานทางทฤษฎี, 1 มีนาคม 2566. http://www.nave-

du.navy.mi.th/stg/tnssc/pdf/83-ys.pdf

2  ธงชััย รอดยอย. (2564). อนาคตของอาเซียีนภายใต้ร้ะบบโลกหลายขัว้อำ�นาจ, 19 พฤษภาคม 

2566. https://so05.tci-thaijo.org/index.php/ratthapirak/article/view/249487/170178
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ความตึึงเครีียดระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีนปรากฏชัดเจนข้ึ้�นตั้้�งแต่่สหรััฐฯ 

ประกาศนโยบาย “Pivot to Asia” ในสมััยประธานาธิิบดีีบารััก โอบามา เมื่่�อปีี 2554 

เพื่่�อปรับสมดุุลการดำำ�เนิินนโยบายต่างประเทศและหัันมาให้้ความสำำ�คัญกัับประเทศ

ในเอเชีีย-แปซิฟิิกมากข้ึ้�น ภายหลัังจากที่่�สหรััฐฯ ได้้ละเลยภููมิิภาคนี้้� โดยให้้ความ

สำำ�คัญและทุ่่�มเททรััพยากรเพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์์ของสหรััฐฯ ในตะวัันออกกลาง

และการต่อ่ต้้านการก่อ่การร้า้ย จนเปิดิโอกาสให้จี้ีนขยายอิทธิิพลในภููมิิภาคและกลาย

เป็็นมหาอำำ�นาจ ผ่่านการสร้้างอิิทธิิพลทางเศรษฐกิิจ การให้้ความช่่วยเหลืือแก่่

ประเทศกำำ�ลังพััฒนา และการเสริิมสร้้างพัันธมิิตรทางการทหารเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความ

สามารถทางยุทุธศาสตร์์ แม้้ว่่าจีีนจะพยายาม “ผงาดขึ้�นอย่่างสัันติิ” (Peaceful Rise 

of China) แต่่สหรััฐฯ ยังักัังวลต่อขีีดความสามารถและอิิทธิิพลของจีีนที่่�เพิ่่�มข้ึ้�นอย่่าง

รวดเร็็วในทุุกมิิติิ โดยเฉพาะทางเศรษฐกิิจและการเชื่่�อมโยงเส้้นทางคมนาคม 

ที่่�สำำ�คัญผ่่าน “ข้้อริิเริ่่�มสายแถบและเส้้นทาง” (Belt and Road Initiative: BRI) 

นอกจากนี้้� ความขััดแย้้งในทะเลจีนใต้้ที่่�รุุนแรงข้ึ้�นในช่่วงเวลาเดีียวกัับที่่�สหรััฐฯ เริ่่�ม

ลดบทบาททางการทหารลงในตะวัันออกกลาง ทำำ�ให้้สหรััฐฯ ต้้องปรับยุุทธศาสตร์์

ด้้านความมั่่�นคงใหม่่ โดยสมุุดปกขาวด้้านการป้้องกัันประเทศของสหรััฐฯ ปีี 2561 

(The 2018 National Defense Strategy) ได้้ระบุุชััดเจนว่่า ข้้อห่่วงกัังวล 

ด้้านความมั่่�นคงอัันดัับต้นของสหรัฐัฯ ไม่ใ่ช่่การก่่อการร้า้ยอีกต่่อไป แต่เ่ป็็นการแข่่งขันั

ทางยุทุธศาสตร์์ระหว่่างรััฐ (Inter-State Strategic Competition) อาทิิ จีีนซึ่่�งกำำ�ลัง

ขยายอำำ�นาจทางการทหารในบริเวณทะเลจีนใต้้ เป็็นต้้น

สหรััฐฯ มองว่่า โครงการความช่่วยเหลืือของจีีนทำำ�ให้้ประเทศผู้้�รับตกอยู่่�

ภายใต้้กัับดักหนี้้�สิินและเป็็นฝ่่ายเสีียเปรียบในเชิิงอธิิปไตยทางดิินแดน สหรััฐฯ จึึง

ดำำ�เนิินมาตรการตอบโต้้ทางเศรษฐกิิจที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดการลดการพึ่่�งพาทางเศรษฐกิิจ

กัับจีนมากข้ึ้�น อาทิิ การชะลอการเจรจาการค้้ารอบใหม่่ การใช้้มาตรการทางภาษีีกัับ

สิินค้้านำำ�เข้้าจากจีีน การพยายามย้้ายฐานการผลิิตของบริิษััทสััญชาติิสหรััฐฯ กลัับ

มาในประเทศ โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมอุุปกรณ์์การแพทย์์และเซมิคอนดัักเตอร์์  

ซึ่่�งประสบความชะงัักงัันในห่่วงโซ่่อุุปทานโลก อัันเนื่่�องมาจากการแพร่่ระบาดของ 
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โควิิด-19 ในขณะที่่�ล่่าสุุด จีีนได้้เสนอข้้อริิเริ่่�มด้้านการพััฒนาระดัับโลก (Global 

Development Initiative: GDI) เพื่่�อเป็็นกลไกความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในการ

สนัับสนุุนการดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย

ด้้านความมั่่�นคง ออสเตรเลีีย อิินเดีีย ญี่่�ปุ่่�น และสหรััฐฯ ได้้รื้้�อฟ้ื้�นกลุ่่�ม

พัันธมิิตร Quad หรืือ Quadrilateral Security Dialogue (QSD) ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นให้้ 

อิินโด-แปซิฟิิกเป็็นภููมิิภาคที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง โดยตั้้�งแต่่ปีี 2564 QUAD ได้้มีีการ

ประชุุมระดัับผู้้�นำำ� 4 ครั้้�ง3 และมีีแนวโน้้มว่่าจะจััดการประชุุมระดัับผู้้�นำำ�เป็็นประจำำ�

ต่่อเนื่่�อง และการประชุุมระดัับรัฐมนตรีีเป็็นประจำำ�ทุกปีี รวมทั้้�งการฝึึกร่่วมทางทะเล

และเสนอข้้อริิเริ่่�มใหม่่ เพื่่�อแสวงหาความร่่วมมืือกัับประเทศในภููมิิภาค นอกจากนั้้�น 

สหรััฐฯ สหราชอาณาจัักร และออสเตรเลีีย ได้้จััดตั้้�งกลุ่่�มความร่่วมมืือไตรภาคีี 

AUKUS เพื่่�อครอบคลุุมการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถทางการทหาร ซึ่่�งถููกมองว่่า

เพื่่�อต่่อต้้านและจำำ�กัดอิทธิิของจีีนในอิินโด-แปซิฟิิก ในขณะที่่�ล่่าสุุด จีีนได้้เสนอ 

ข้้อริิเริ่่�มด้้านความมั่่�นคงระดัับโลก (Global Security Initiative: GSI) เพื่่�อเป็็นกลไก

ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศด้้านความมั่่�นคง	

	 กล่่าวได้้ว่่า การแข่่งขัันทางยุทุธศาสตร์์ของประเทศมหาอำำ�นาจทั้้�งสหรััฐฯ 

จีีน รััสเซีีย อิินเดีีย มีีความเข้้มข้้นมากข้ึ้�นโดยเฉพาะในภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก  

ซึ่่�งครอบคลุุมตั้้�งแต่่ตะวัันออกกลางจนถึงึเอเชีียตะวันัออก  พ้ื้�นที่่�บริเวณนี้้�ถืือได้ว่้่าเป็็น

พ้ื้�นที่่�ที่่�มีีความสำำ�คัญทางยุุทธศาสตร์์ เนื่่�องจากเป็็นเส้้นทางการเดิินเรืือและมีี

ทรััพยากรธรรมชาติิมหาศาล สามารถสร้้างมููลค่าทางเศรษฐกิิจได้้เป็็นจำำ�นวนมาก  

ดัังนั้้�นประเทศมหาอำำ�นาจเหล่่านี้้�จึึงแข่่งขัันกัันเพื่่�อครองความเป็็นเจ้้า (Hegemony) 

และเพื่่�อผลประโยชน์แห่่งชาติิ (National Interest) ของตนเอง และเพื่่�อสร้้างอำำ�นาจ

ต่่อรองให้้มีีมากข้ึ้�นในเวทีีโลก โดยเฉพาะสหรััฐฯ ในยุุคประธานาธิิบดีี โดนัลด์ ทรััมป์์ 

ที่่�ได้้มีีการประกาศนโยบายอเมริิกามาก่่อน (America First Policy) ทั้้�งทางด้้าน

3 ปัทมาสน์ ชนะรัชชรักษ์. (2565). ผู้นำ�กลุ่ม Quad เปิดฉากการประชุมวันนี้ ยกประเด็น

ภัยคุกคามจากจีนเป็นหัวข้อสำ�คัญ, 1 มีนาคม 2566. https://thestandard.co/quad-

the-china-factor-at-the-heart-of-the-summit/
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การเมืือง เศรษฐกิิจ การทหาร และความมั่่�นคง ตลอดจนได้้ประกาศยุุทธศาสตร์์ 

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิปีี 2560 (National Security Strategy 2017) และได้้นำำ� 

“ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก” มาเป็็นกรอบทำำ�ให้้อิินโด-แปซิฟิิก เป็็นภููมิิภาคที่่�เสรีี

และเปิิดกว้้าง (Free and Open Indo-Pacific: FOIP) และมีีการรวมตััวของ Quad 

ตลอดจนหนทางในการปิิดล้อมจีีนผ่่าน FOIP และกลไกที่่�มีีของ Quad ทำำ�ให้้โลกเห็็น

ภาพการต่่อสู้้�ทางยุุทธศาสตร์์ที่่�ทวีีความเข้้มข้้นระหว่่างจีีน-สหรััฐฯ นำำ�มาซึ่่�งความ

ลำำ�บากใจที่่�นานาประเทศจำำ�ต้องเลืือกข้้าง 

สำำ�หรัับจีนซึ่่�งเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจที่่�เข้้ามาท้้าทายอิทธิิพลของสหรััฐฯ ใน

เวทีีโลก ได้้ใช้้ข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ซึ่่�งถืือได้้

ว่่าเป็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�เป็็นรููปธรรมมากที่่�สุุดในการเชื่่�อมโยงทวีีปเอเชีีย ยุุโรป และ

แอฟริกาไว้้ด้้วยกัน โดยขอบเขตของ BRI มุ่่�งเน้้นการพััฒนาและเชื่่�อมโยงในทุุกมิิติิ ซึ่่�ง

จำำ�แนกออกเป็็น 4 ด้้าน4 คืือ (1) การสร้้างโครงสร้้างพ้ื้�นฐานเพื่่�อความเชื่่�อมโยง 

(Boosting Infrastructure Connectivity) (2) ความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาอย่่าง

ยั่่�งยืืน (Promoting Sustainable Development) (3) ความร่่วมมืือด้้านอื่่�นๆ  

ที่่�สามารถปฏิิบััติิได้้และได้้รัับการร้อ้งขอจากประเทศคู่่�เจรจาของจีนี (Strengthening 

Practical Cooperation) และ (4) ความเชื่่�อมโยงประชาชน (Advancing  

People-to-People Exchanges) ส่่งผลให้้ BRI กลายเป็็นยุทุธศาสตร์์ที่่�ทั้้�งโลกจัับตา

มอง และจีีนเองก็็หวัังผลกับโครงการนี้้�อย่า่งมากที่่�จะให้้เป็็นแรงขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ

จีีนให้้เกิิดการขยายตัวอย่่างต่่อเนื่่�อง หากจีีนทำำ�สำำ�เร็็จจะทำำ�ให้้จีีนกลายเป็็นศููนย์ก์ลาง

เศรษฐกิิจของโลก จึึงกล่่าวได้้ว่่า อาเซีียนกำำ�ลังเผชิิญกัับความท้้าทายอันเกิิดจากการ

แข่่งขัันของประเทศมหาอำำ�นาจในทุุกมิิติิ ทั้้�งมิิติิทางการเมืืองและความมั่่�นคง มิิติิ

เศรษฐกิิจ มิิติิสัังคมและวััฒนธรรม อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

4 ปิติ ศรีแสงนาม. (2562). อาเซียน ณ จุดศูนย์กลางของยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก, 

19 กรกฎาคม 2566. https://www.the101.world/asean-in-the-indo-pacif-

ic-strategy/
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ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ในฐานะหน่่วยงาน

ด้้านความมั่่�นคงและเป็็นคลัังสมองของกองทััพไทย ได้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญของการ

ดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ของชาติิมหาอำำ�นาจในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ จึึงได้้จััด

ทำำ�เอกสารศึึกษาเฉพาะกรณีีเรื่่�อง “การดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ของชาติิมหาอำำ�นาจใน

ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้” เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์์ของการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์

ของชาติิมหาอำำ�นาจ ทั้้�งสหรััฐฯ และจีีนต่่อภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  เพื่่�อให้้

ได้้ข้้อมููลที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้เป็็นแนวทางในการกำำ�หนดบทบาทและท่่าทีีของกองทััพ

ต่่อไป

1.2 วััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา

1.2.1 เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์์การดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ของชาติิมหาอำำ�นาจใน

ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และผลกระทบต่ออาเซีียนและไทย

1.2.2 เพื่่�อวิิเคราะห์์ฉากทััศน์์และพััฒนาข้้อเสนอสำำ�หรัับอาเซีียนและไทย 

ในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ที่่�เหมาะสมท่่ามกลางการแข่่งขัันของชาติิมหาอำำ�นาจ

1.3 ขอบเขตของการศึึกษา

การจััดทำำ�เอกสารศึึกษาเฉพาะกรณีี เรื่่�อง “การดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ของชาติิ

มหาอำำ�นาจในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ : ผลกระทบต่ออาเซีียนและไทย” 

โดยใช้้ระยะเวลาในการศึึกษารวมทั้้�งสิ้้�น 4 เดืือน 

1.4 วิิธีีการศึึกษา

	 เอกสารศึึกษาเฉพาะกรณีีฉบัับนี้้�  เป็็นการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

(Qualitative Research) ที่่�มีีการดำำ�เนิินการดัังนี้้�

	 1.4.1 การรวบรวมข้้อมููล

		  1.4.1.1  ข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary data) เก็็บรวบรวมข้้อมููล โดยใช้้

วิิธีีการจััดประชุุมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กับกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ  
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ผู้้�เชี่่�ยวชาญ นัักวิิชาการ และผู้้�ที่่�มีีประสบการณ์์ ในการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการ

ศููนย์อ์าเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 1/2566 เรื่่�อง “การดำำ�เนิินยุทุธศาสตร์์ของชาติิมหาอำำ�นาจ

ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้” ระหว่่างวัันที่่� 1 - 2 ธัันวาคม 2565 ณ โรงแรม

เดอะ คาวาลิิ คาซ่่า รีีสอร์์ท จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา

		  1.4.1.2 ข้้อมููลทุติิยภููมิิ (Secondary data) ศึึกษาค้้นคว้้าข้้อมููลจาก

เอกสารทางวิิชาการต่่าง ๆ ที่่�มีีผู้้�ศึึกษาเอาไว้้แล้้ว ทั้้�งจากสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ วารสาร 

บทความ หนัังสืือพิิมพ์์ หนัังสืือทั่่�วไป วิิทยานิิพนธ์์ และรายงานวิิจััยที่่�มีีเน้ื้�อหา

เกี่่�ยวข้้องกัับสถานการณ์์การดำำ�เนิินยุทุธศาสตร์์ของชาติิมหาอำำ�นาจในภููมิิภาคเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้

	 1.4.2 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ผู้้�ศึึกษานำำ�ข้อมููลที่่�ได้้จากการรวบรวมข้้อมููล

ปฐมภููมิิและทุุติิยภููมิิมาทำำ�การวิิเคราะห์์ และสัังเคราะห์์ด้้วยเทคนิิคการวิิเคราะห์์

เน้ื้�อหา (Content Analysis) เพื่่�อให้้ได้้ข้้อเสนอแนะที่่�สามารถใช้้เป็็นแนวทางในการ

กำำ�หนดบทบาทและท่่าทีีของกองทััพต่่อไปในอนาคต

1.5 ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ

1.5.1 ทำำ�ให้้ทราบถึึงสถานการณ์์และแนวโน้้มของการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์

ของชาติิมหาอำำ�นาจในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ และผลกระทบต่ออาเซีียน

และไทย

1.5.2 ทำำ�ให้้ได้้ฉากทััศน์์ และข้้อเสนอแนะต่่ออาเซีียนและไทย
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ส่่วนท่ี่� 2 สถานการณ์์การดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ของชาติิมหาอำำ�นาจ

ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

	 การแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ของประเทศมหาอำำ�นาจทั้้�งสหรััฐฯ จีีน  

มีีความเข้้มข้้นมากขึ้้�นโดยเฉพาะในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก ซึ่่�งครอบคลุุมตั้้�งแต่่

ตะวัันออกกลางจนถึึงเอเชีียตะวัันออก พ้ื้�นที่่�บริเวณนี้้�ถืือได้้ว่่าเป็็นพ้ื้�นที่่�ที่่�มีีความสำำ�คัญ

ทางยุทุธศาสตร์ ์เนื่่�องจากเป็น็เส้้นทางการเดินิเรืือและมีทีรััพยากรธรรมชาติมิหาศาล 

สามารถสร้้างมููลค่าทางเศรษฐกิิจได้้เป็็นจำำ�นวนมาก

	ก่ อนที่่�แนวคิิด Belt and Road Initiative (BRI) และ Free and Open 

Indo-Pacific Strategy (FOIP) จะเข้้ามามีีอิิทธิิพลในภููมิิภาคเอเชีีย รวมถึึงเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้นั้้�น วิิธีีการมองโครงสร้้างและขอบเขตภููมิิศาสตร์์เอเชีียมักเน้้นการ

บรรยายลักษณะทำำ�เลที่่�ตั้้�งเป็็นลำำ�ดับแรก

2.1  ภููมิิศาสตร์์ภููมิิภาค

	 ทวีีปเอเชีียถูกจััดแบ่่งแยกย่่อยได้้หลายแบบ หากนำำ�ลักษณะทาง

กายภาพ โดยเฉพาะทิิศและทำำ�เลที่่�ตั้้�งเข้้าไปผสมกัับลักษณะประชากร ขนบธรรมเนีียม

ประเพณีี เศรษฐกิิจ การเมืือง ฯลฯ ทวีีปเอเชีียประกอบไปด้วย 6 ภููมิิภาคหลัักคืือ

	 1.	 เอเชีียตะวัันออก (East Asia) หรืือ เอเชีียตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

(Northeast Asia)

	 2.	 เอเชีียใต้้ (South Asia)

	 3.	 เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Southeast Asia)

	 4.	 เอเชีียตะวัันตกเฉีียงใต้้ (Southwest Asia)

	 5.	 เอเชีียกลาง (Central Asia)

	 6.	 เอเชีียเหนืือ (North Asia) หรืือ Russia Asia

	 ทวีีปเอเชีียมีลัักษณะภููมิิประเทศหลายแบบครอบคลุุมทั้้�งที่่�ราบลุ่่�มแม่น่้ำำ�� 

ที่่�ราบสูง ภููเขา และหมู่่�เกาะ โดยมีเขตภููมิิประเทศแยกย่่อยจำำ�นวนมาก ยกตััวอย่่างเช่่น
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	 1. เขตมวลเขาสููงใจกลางทวีีป (Central Massifs) ได้้แก่่ บริเวณที่่�สููง

และวงภููเขาที่่�เชื่่�อมต่่อกัันทั้้�งในเอเชีียใต้้ เอเชีียตะวัันออก เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

รวมถึึงบางส่ว่นของเอเชีียเหนืือ ในเขตนี้้� พบการก่่อตััวของแนวภููเขาโก่่งตััว (Folded 

Mountains) ที่่�มีีอายุุเก่่าแก่่ตั้้�งแต่่ยุุคพาลีีโอโซอิก (Paleozoic) และไทรแอสซิิก 

(Triassic) โดยแบ่่งเป็็นเขตภููมิิประเทศ อาทิิ

(1) เขตชุุมเขาปามีีร์์ (Pamir Knot) เป็็นศููนย์์กลางของแนวภููเขา

ต่่าง ๆ ในเอเชีีย โดยจากเขานี้้�จะมีีเทืือกเขากระจายออกไปเกืือบรอบทิศ เช่่น เทืือกเขา

เทีียนซาน เทืือกเขาคุุนลุุน เทืือกเขาฮิินดููกููช และเทืือกเขาสุุไลมาน

	  (2) เขตที่่�สููงทิิเบต (Tibetan Highlands) มีีลัักษณะเป็็นภููเขาที่่�อยู่่�

ระหว่่างที่่�ราบสูง (Intermountain Plateau) หรืือเป็็นที่่�ราบสูงที่่�ตั้้�งอยู่่�ระหว่่างเทืือกเขา

สองด้้าน ได้้แก่่ เทืือกเขาเทีียนซานและเทืือกเขาคุุนลุุน

		   (3) เขตที่่�สููงตะวัันออก (Eastern Highlands) มีีลัักษณะเป็็นแนว

ภููเขาสลัับที่่�ราบระหว่่างเทืือกเขา ทอดตัวตั้้�งแต่่เมีียนมา ไทย อิินโดจีน จีีนตะวัันออก

ไปจนถึึงตอนเหนืือของคาบสมุุทรเกาหลีี

	 2. เขตระบบวงโค้้งอััลไพน์์ หิิมาลััยและหมู่่�เกาะ (Alpine Himalayan 

Island Arc System) เป็็นเขตภููเขายุุคใหม่่เริ่่�มตั้้�งแต่่เทืือกเขาในอิิหร่่านผ่่านอิินเดีีย 

ตีีอ้้อมลงมาทางหมู่่�เกาะอิินโดนีเซีีย โค้้งข้ึ้�นไปหมู่่�เกาะฟิิลิิปปินส์์ เกาะไต้้หวััน แล้้วไป

จดเกาะแซคาลิินเข้้าสู่่�อะแลสกา มีีรููปสัณฐานเป็็นแนวโค้้งที่่�เชื่่�อมต่่อระหว่่างพ้ื้�นทวีีป

กัับพื้�นสมุุทรพร้้อมมีีการก่่อตััวของแผ่น่ดิินไหวและการปะทุขุองภููเขาไฟ แบ่ง่เป็็นเขต 

ภููมิิประเทศย่่อย อาทิิ 

		  (1) แถบในของมวลเขาสููง (Inner Belt of Massifs) ได้้แก่่ บริเวณ

บางส่่วนของหมู่่�เกาะอินิโดนีเซีียและเกาะญี่่�ปุ่่�น ประกอบด้ว้ยเกาะแก่ง่ต่่าง ๆ  ซึ่่�งเป็็น

ภููเขาที่่�จมลงไปใต้้ท้้องทะเลแล้้วโผล่่ข้ึ้�นมาบนพ้ื้�นเกาะและมีีภููมิิประเทศที่่�ขรุขระ

		  (2) แถบนอกของภููเขาโก่่งตััวและภููเขาไฟ (Outer Belt of Folding 

and Volcanoes) เป็็นแนวเกาะในอิินโดนีเซีีย บอร์์เนีียว ฟิิลิิปปินส์์ เรื่่�อยไปจนถึึง

หมู่่�เกาะอาลิิวเซีียน เกาะเหล่่านี้้�เป็็นแนวภููเขาโก่่งตััว มีีเหวลึึกขนานกัันไป และมีี
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ภููเขาไฟคุกรุ่่�นหลายแห่่ง ภููเขาไฟที่่�ระเบิิดรุนแรง คืือ กรากาตััว (Krakatoa) ซึ่่�งอยู่่�

ระหว่่างเกาะชวากัับสุมาตรา

โซเมีีย ภููมิิศาสตร์์วััฒนธรรมบนท่ี่�สููงเอเชีีย

	 โซเมีีย (Zomia) คืือ ภููมิิภาคในเอเชีียที่่�ปกคลุุมที่่�สููงและเทืือกเขาสููงใน

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ตอนบน ตลอดจนแผ่่ไปถึึงดิินแดนบางส่่วนในเอเชีียตะวัันออก 

เอเชีียใต้้ และเอเชีียกลาง เต็็มไปด้วยถิ่่�นฐานชนชาติิพัันธุ์์�และอยู่่�ห่างไกลจาก

ศููนย์์กลางอำำ�นาจรััฐสมััยใหม่่ แนวคิิดโซเมีียถูกขัับเคลื่่�อนหลัักโดยกลุ่่�มนัักวิิชาการ

ระดัับโลกโดยเฉพาะในสาขามนุุษยวิทยาและภููมิิศาสตร์์วััฒนธรรม โซเมีียได้้เข้้าไป

ปรับภููมิิศาสตร์์เอเชีียในลัักษณะของการผลิิตมุุมมองที่่�เน้้นให้้ที่่�สููงเอเชีีย (Asian 

Highland) กลายเป็็นหน่่วยวิเคราะห์์ใหม่่ในวงวิิชาการ

	 ฐานคิิดแบบโซเมีีย เน้้นการมองคนบนที่่�สููงก็็พััฒนาต่่อยอดมาจากแนวคิิด

ของนัักวิิชาการบางท่่านที่่�เกิิดขึ้�นก่่อนหน้้า มีีนัักมานุุษยวิทยากลุ่่�มหนึ่่�งเห็็นว่่าผู้้�คน 

ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้สามารถแบ่่งออกเป็็นสองกลุ่่�มใหญ่่ ได้้แก่่ ผู้้�คนที่่�อาศััยอยู่่�

บนที่่�สููงหรืือบนภููเขา กัับผู้้�คนที่่�อยู่่�ตามหุุบเขาที่่�มีีแม่่น้ำำ��ไหลผ่่านหรืือตามที่่�ราบลุ่่�ม 

ริิมแม่่น้ำำ�� คนสองกลุ่่�มนี้้�ต่่างกัันตรงที่่�ชนภููเขามัักทำำ�เกษตรแบบไร่่เลื่่�อนลอยและมีีจารีีต

แบบมุขปาฐะ (Oral Tradition) ซึ่่�งถ่่ายทอดความรู้้�ความทรงจำำ�จากคนรุ่่�นหนึ่่�งสู่่�คน

รุ่่�นหลัังด้้วยการเล่่า หรืือปากเปล่า ส่่วนผู้้�ที่่�อยู่่�ตามหุุบเขาลำำ�น้ำำ��มักเพาะปลูกแบบ 

นาทดน้ำำ�� (ซึ่่�งให้้ผลผลิิตข้้าวมากกว่่าการทำำ�นาแบบไร่่เลื่่�อนลอย) คนกลุ่่�มนี้้�มีีจารีีต

การเขีียน ทำำ�ให้้เกิิดกระบวนการถ่่ายทอดความรู้้�ความทรงจำำ�ผ่านการขีีดเขีียน

เนื่่�องจากมีีตััวอัักษรหรืือหนัังสืือใช้้

	 โซเมีียเป็็นหน่่วยภููมิิภาคใหม่่ที่่�เป็็นผลลัพธ์์จากการปรับรูปภููมิิศาสตร์์

เอเชีียอันเกิิดจากการควบรวมแนววิิเคราะห์์ก่่อให้้เกิิดเป็็นเส้้นเขตแดนหลัักที่่�ทะลุุ

ขอบรัฐชาติิและขอบภููมิิภาคย่่อยบนทวีีปเอเชีีย ซึ่่�งในที่่�สุุดแล้้วได้้ผลัักดัันให้้เขตที่่�สููง

เอเชีียกลายเป็็นหน่่วยอาณาบริเวณหลัักที่่�ทรงพลัังข้ึ้�นต่่อกระบวนการโครงร่่าง
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ภููมิิศาสตร์์เอเชีีย โซเมีียสลายทั้้�งพรมแดนรััฐชาติิและโยงเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

เอเชีียตะวัันออก เอเชีียใต้้ หรืือแม้้กระทั่่�งเอเชีียกลางเข้้ามาวิิเคราะห์์ร่่วมกัันผ่่านการ

วางตััวของกลุ่่�มเทืือกเขาที่่�แผ่่ขยายครอบคลุุมทั้้�งสี่่�ภููมิิภาคนี้้� แต่่ในอีีกแง่่มุุมหนึ่่�งของ

เส้้นเขตแดนโซเมีียอาจไม่่ใช่่พ้ื้�นที่่�ใหม่่ที่่�เข้้าไปก่อความเปลี่่�ยนแปลงต่่อการวิิเคราะห์์

โครงสร้า้งภููมิิศาสตร์ก์ายภาพเอเชีียแบบเข้้มข้้นรุุนแรงนักั ทั้้�งนี้้�เพราะโครงร่า่งโซเมียี

ตั้้�งอยู่่�ในแนวพ้ื้�นที่่�เดีียวกัันกัับเขตมวลเขาสููงในกลางทวีีปที่่�แบ่่งแยกออกเป็็นหลาย

ภููมิิประเทศ และเขตระบบวงโค้้งอััลไพน์์ หิิมาลััยและหมู่่�เกาะ (เฉพาะในส่่วนที่่�เป็็น

ที่่� สููงและภููเขา) ซึ่่�งพาดผ่านบางส่่วนของอิินเดีีย บัังกลาเทศ และเมีียนมา  

เขตภููมิิศาสตร์์ทั้้�งสองแห่่งนี้้�นัับเป็็นหน่่วยดิินแดนที่่�ถููกรัับรู้้�แพร่่หลายในวงวิิชา

ภููมิิศาสตร์์ภููมิิภาคเอเชีียอยู่่�ก่อนแล้้ว 

ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

	 เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ หรืือ เอเชีียอาคเนย์์ มีีพ้ื้�นที่่�ประมาณ 

4,600,000 ตารางกิิโลเมตร มีีที่่�ตั้้�งอยู่่�ทางตะวัันออกเฉีียงใต้้ของทวีีปเอเชีีย ประกอบ

ด้้วย 11 ประเทศ ลัักษณะทำำ�เลที่่�ตั้้�งแบ่่งเป็็น 2 ส่่วน คืือ ส่่วนภาคพื้้�นทวีีปและ 

ภาคพ้ื้�นสมุุทร ส่่วนภาคพ้ื้�นทวีีป ได้้แก่่ เมีียนมา ไทย เวีียดนาม ลาว กััมพููชา และ

มาเลเซีียตะวัันตก และภาคพ้ื้�นสมุุทร ได้้แก่่ อิินโดนีเซีีย ฟิิลิิปปินส์์ มาเลเซีียตะวัันออก 

ติิมอร์์-เลสเต บรูไน และสิิงคโปร์ ลัักษณะภููมิิประเทศแบ่่งเป็็น ที่่�ราบลุ่่�มแม่่น้ำำ�� (ที่่�ราบลุ่่�ม

แม่่น้ำำ��อิรวดีี ที่่�ราบลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง ที่่�ราบลุ่่�มแม่่น้ำำ��แดง ที่่�ราบลุ่่�มแม่่น้ำำ��เจ้้าพระยา) 

ที่่�ราบสูง (ที่่�ราบสูงในรััฐชาน เทืือกเขาอาระกััน พ้ื้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ของลาว ตอนเหนืือ

ของมาเลเซีียตะวัันตก) และเขตหมู่่�เกาะ (หมู่่�เกาะอิินโดนีเซีีย หมู่่�เกาะฟิิลิิปปินส์์  

เกาะสิิงคโปร์)

	 สมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (ASEAN) ก่่อตั้้�งข้ึ้�นเมื่่�อ

วัันที่่� 8 สิิงหาคม พ.ศ. 2510 ณ กรุุงเทพฯ เป็็นองค์์กรความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาค 

โดยมีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือและความมั่่�นคงทางการเมืือง การเจริิญ

เติิบโตทางการค้้าและทางเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งการพััฒนาทางสัังคมของประเทศสมาชิิก 
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แรกเริ่่�มอาเซีียนประกอบด้วย 5 ประเทศ คืือ อิินโดนีเซีีย มาเลเซีีย ฟิิลิิปปินส์์ สิิงคโปร์ 

และไทย ต่่อมาได้้ขยายจำำ�นวนประเทศสมาชิิกเป็็น 10 ประเทศทั่่�วเอเชีียตะวัันออก

เฉีียงใต้ ้เพื่่�อให้้การรวมตัวัเป็็นประชาคมอาเซีียนบรรลุุผลสำำ�เร็็จ ที่่�ประชุมุอาเซีียนจึึง

กำำ�หนดประชาคมหลััก ซึ่่�งเปรียบเสมืือนหััวใจหลัักในการร่่วมมืือกัันพััฒนาระหว่่าง

ประเทศสมาชิิก โดยมี 3 ประชาคมหลััก5 หรืือที่่�เรีียกกัันว่่า เสาหลัักอาเซีียน ได้้แก่่  

(1) ประชาคมการเมืืองและความมั่่�นคง (ASEAN Political-Security Community: 

APSC) มีีวััตถุุประสงค์์ในการจััดตั้้�งประชาคมเพื่่�อให้้กลุ่่�มประเทศสมาชิิกอยู่่�ร่วมกััน

อย่่างสัันติิสุุข เจรจาแก้้ไขปััญหาระหว่่างประเทศโดยสัันติิวิิธีี มีีเสถีียรภาพและ 

ความมั่่�นคง เพื่่�อความปลอดภัยของประชาชน (2) ประชาคมเศรษฐกิิจ (ASEAN 

Economic Community: AEC) มีีวััตถุุประสงค์์ในการจััดตั้้�งประชาคมเพื่่�อให้้เกิิด

การรวมตััวและร่่วมมืือกัันทางเศรษฐกิิจ เพื่่�อเอ้ื้�อให้้เกิิดความสะดวกในการติิดต่อซ้ื้�อ

ขายระหว่่างประเทศสมาชิิกภายในกลุ่่�ม มุ่่�งให้้เกิิดการพััฒนาและสามารถแข่่งขััน 

กัับกลุ่่�มประเทศอื่่�นในเวทีีเศรษฐกิิจโลกได้้ และ (3) ประชาคมสัังคมและวััฒนธรรม 

(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) มีีวััตถุุประสงค์์ในการจััดตั้้�ง

ประชาคม เพื่่�อให้้อาเซีียนเป็็นสัังคมที่่�เอ้ื้�ออาทร และมีีความมั่่�นคง ยกระดัับสภาพ

ความเป็็นอยู่่�ให้้ดีีข้ึ้�น และพััฒนาในทุุกด้้านเพื่่�อยกระดัับคุณภาพชีีวิิตของประชาชน 

นอกจากนั้้�นยัังมีีการส่่งเสริิมการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน รวมทั้้�งส่่งเสริิม

เอกลัักษณ์์ของอาเซีียน

	 อย่่างไรก็็ตาม การบููรณาการของประชาคมอาเซีียนอาจเผชิิญปััจจััย

เสี่่�ยงหลายประการที่่�ส่่งผลกระทบต่อความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในประเด็็นเหล่่านี้้�6  

(1) ปััจจััยความเสี่่�ยงจากความหลากหลายทางสัังคมและวััฒนธรรม ในภููมิิภาคนี้้�มีี

5 asean-info. (2565). 3 เสาหลักอาเซียน (3 ASEAN Communities), 10 พฤษภาคม 

2566. https://www.asean-info.com/asean_community/asean_3C.html

6 นพพร วีระกุล. (ม.ป.ป). การเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตอน

ที่ 2, 11 พฤษภาคม 2566. http://iadopa.org/index.php/component/content/arti-

cle/80-2013-04-10-06-58-31/119-as0003
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ความแตกต่่างทางวััฒนธรรม ความเชื่่�อ วิิถีีชีีวิิต ศาสนา ภาษา และขนบธรรมเนีียม

ประเพณีี แม้้ความหลากหลายเหล่่านี้้�จะไม่่ได้้ก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งที่่�รุุนแรงของ

แต่่ละประเทศสมาชิิก แต่่เป็็นความท้้าทายให้้ประชากรในภููมิิภาคตระหนัักถึึงการ

ยอมรัับความแตกต่่าง และสร้้างความเข้้าใจซึ่่�งกัันและกัันเพื่่�อสัันติิภาพภายในภููมิิภาค 

และ (2) ปััจจััยความเสี่่�ยงด้้านเศรษฐกิิจ กล่่าวคืือการเป็็นประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน

มีีอุุปสรรคหลายประการ เช่่น การแข่่งขันักัันเองเพื่่�อแย่ง่ชิิงตลาดเนื่่�องจากทรัพัยากร

มีีความเหมืือนหรืือคล้า้ยคลึึงกััน ปััจจััยจากระบอบการปกครองของแต่ล่ะประเทศที่่�

มีีความสััมพัันธ์์กัับนโยบายเศรษฐกิจิที่่�ต่่างกััน และการแข่่งขันัจากประเทศหรืือกลุ่่�ม

ประเทศ เช่่น สหรััฐฯ จีีน อิินเดีีย ญี่่�ปุ่่�น เป็็นต้้น

2.2  สถานการณ์์ “สหรััฐฯ” ต่่อภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

สถานการณ์์เมีียนมา ฟิิลิิปปิินส์์ ไทย และสิิงคโปร์์	

	 เมีียนมา สหรัฐัฯ กำำ�ลังหาหนทางที่่�จะบรรเทาสถานการณ์์ความไม่่สงบ

ในเมีียนมา โดยสหรััฐฯ ได้้พยายามหยิิบยกเรื่่�องเมีียนมาข้ึ้�นหารืือในคณะมนตรีีความมั่่�นคง

แห่่งสหประชาชาติิ ขณะนี้้�สหรััฐฯ กำำ�ลังแสวงหาความร่่วมมืือจากพัันธมิิตรใน 

การผลักัดัันให้้เรื่่�องเมีียนมาอยู่่�ในระเบียีบวาระการประชุมุของคณะมนตรีคีวามมั่่�นคง 

อย่า่งไรก็็ตาม สหรััฐฯ อาจมีีวาระซ่่อนเร้้นในการผลัักดัันเรื่่�องเมีียนมาเป็็นพิิเศษ เพื่่�อ

หาเรื่่�องที่่�จะสร้้างความชอบธรรมในการเพิ่่�มบทบาทของสหรััฐฯ ในภููมิิภาค โดย

เฉพาะบทบาททางด้้านการทหาร ซึ่่�งก็็จะโยงไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายใหญ่่ นั่่�นก็็คืือ

การดำำ�รงการครองความเป็็นเจ้้า และการปิิดล้อมและสกััดกั้้�นอิิทธิิพลของจีีนอีีกด้้วย

	 ฟิิลิิปปิินส์์ สหรััฐฯ ให้้ความสััมพัันธ์์เป็็นพิิเศษกัับฟิิลิิปปินส์์ในฐานะ

พัันธมิิตรทางทหาร โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งตั้้�งแต่่หลัังเหตุุการณ์์ 11 กัันยายน พ.ศ. 2544 

หรืือ 9/11 โดย สหรััฐฯ ได้้กระชัับความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีีกัับฟิิลิิปปินส์์ในสงครามต่่อ

ต้้านการก่่อการร้้าย ฟิิลิิปปินส์์เป็็นประเทศแนวร่่วมแรก ๆ  ที่่�ส่่งกองกำำ�ลังทหารเข้้าไป

ในอิิรััก ในปีี 2546 สหรััฐฯ ได้้มอบสถานะพัันธมิิตรนอกนาโต้้ (Major Non-NATO 
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Ally) ให้กั้ับฟิิลิิปปินส์์ นอกจากนั้้�นฟิิลิิปปินส์์ยังัได้้มีีการฝึึกร่่วมทางทหารภายใต้้รหััส 

Balikatan และภายใต้้ข้้อตกลงระหว่่างฟิิลิิปปินส์์กัับสหรััฐฯ ที่่�ชื่่�อว่่า Enhanced 

Defence Cooperation Agreement (EDCA) ได้้อนุุญาตให้้เข้้าถึึงฐานทััพของ

ฟิิลิิปปินส์์สำำ�หรัับการฝึึก การวางตำำ�แหน่่งยุุทโธปกรณ์์ล่่วงหน้้า และการสร้้าง 

สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกต่่าง ๆ  ในปััจจุุบัันสหรััฐฯ สามารถเข้้าถึึงฐานทััพของฟิิลิิปปินส์์

ได้้แล้้วจำำ�นวน 9 แห่่ง

	 ประเทศไทย ความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีีระหว่่างสหรััฐฯ และไทยได้้กระชัับ

แน่่นแฟ้้นเพิ่่�มมากข้ึ้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งตั้้�งแต่่หลัังเหตุุการณ์์ 9/11 เช่่นเดีียวกัับ

ฟิิลิิปปินส์์ ในสงครามต่่อต้้านการก่่อการร้้ายนั้้�น ประเทศไทยได้้เป็็นพัันธมิิตรหลััก

และได้้ส่่งกองกำำ�ลังร่่วมกัับกองกำำ�ลังนานาชาติิทั้้�งในอััฟกานิิสถานและในอิิรััก ไทย

กัับสหรััฐฯ ยัังมีีการซ้้อมรบร่วม Cobra Gold เป็็นประจำำ�ทุกปีี ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นการ

ซ้้อมรบร่วมที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในเอเชีีย ประเทศไทยเป็็นอีีกประเทศหนึ่่�งที่่�ได้้รัับมอบสถานะ

พัันธมิิตรนอกนาโต้ ้และขณะนี้้�ก็็กำำ�ลังเจรจาข้อ้ตกลงเขตการค้า้เสรีี (FTA) กัับสหรัฐัฯ 

สำำ�หรัับสถานการณ์์ความรุุนแรงในภาคใต้้นั้้�น สหรััฐฯ จะจัับตาและติิดตาม

สถานการณ์์และพััฒนาการความรุุนแรงอย่่างใกล้้ชิิด

	 สิิงคโปร์์ ประธานาธิิบดีี Bush กัับนายกรััฐมนตรีี Lee ของสิิงคโปร์ ได้้

ลงนามในกรอบความตกลงทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic Framework Agreement) 

โดยสหรััฐฯ เน้้นว่่า สิิงคโปร์เป็็นประเทศที่่�สนัับสนุุนให้้สหรััฐฯ คงบทบาททางด้้าน

ความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ และกรอบความตกลงยุุทธศาสตร์์ 

ดัังกล่่าวก็็จะครอบคลุุมความเป็็นหุ้้�นส่่วนทั้้�งทางด้้านความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจ

ระหว่่างประเทศทั้้�งสิิงคโปร์และสหรััฐฯ ได้้ลงนามในข้้อตกลง FTA ไปแล้้ว สิิงคโปร์

จึึงเป็็นประเทศแรกในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ที่่�มีี FTA กัับสหรััฐฯ กล่่าวโดยสรุุปคืือ 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐฯ และสิิงคโปร์ถืือได้้ว่่าเป็็นความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีที่่�สุุดความ

สััมพัันธ์์หนึ่่�งของประเทศในเอเชีีย
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Free and Open Indo-Pacific Strategy (FOIP)7

	 เมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2560  ประธานาธิิบดีี โดนัลด์ ทรััมป์์ ของ

สหรััฐฯ ได้้ประกาศยุทุธศาสตร์อิ์ินโด-แปซิฟิิก ที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง (Free and Open 

Indo-Pacific Strategy) โดยสหรััฐฯ มองว่่าภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก เป็็นภููมิิภาคที่่�มีี

ความสำำ�คัญในการมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับพันธมิิตรและหุ้้�นส่่วนของสหรัฐัฯ เพื่่�อให้้สามารถ

รัับมืือกัับความท้้าทายต่าง ๆ ในภููมิิภาคได้้8 สหรััฐฯ เป็็นชาติิมหาอํํานาจในภููมิิภาค 

อิินโด-แปซิฟิิก พ้ื้�นที่่�ภููมิิภาคนี้้�ทอดยาวจากชายฝั่่�งแปซิฟิิกไปถึึงมหาสมุุทรอิินเดีีย โดย

มีีขนาดเศรษฐกิิจเกืือบ 2 ใน 3 ของเศรษฐกิิจโลก รวมทั้้�งเป็็นที่่�ตั้้�งของ 7 กองทััพที่่�

ใหญ่่ที่่�สุุดในโลก มีีทหารสหรััฐฯ ประจำำ�การอยู่่�ในภููมิิภาคนี้้�มากกว่่าที่่�อื่่�นใดนอก

สหรััฐฯ ภููมิิภาคนี้้�สนัับสนุุนงานของสหรััฐฯ มากกว่่า 3 ล้้านตํําแหน่่ง และเป็็นแหล่่ง

ที่่�มาของการลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศในสหรััฐฯ เกืือบ 900,000 ล้้านเหรีียญ

สหรััฐ ภููมิิภาคนี้้�จึึงย่่อมจะทรงอิิทธิิพลและมีีความสำำ�คัญต่่อสหรััฐฯ มากยิ่่�งข้ึ้�นใน

อนาคต

	 สหรััฐฯ มุ่่�งมั่่�นทุ่่�มเทเพื่่�อยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิกที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง 

เชื่่�อมโยง มั่่�งคั่่�ง มั่่�นคง และพร้้อมรัับมืือ เพื่่�อสร้้างอนาคตตามเป้้าหมายนี้้� สหรััฐฯ จะ

เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งในบทบาทพร้้อมกัับส่งเสริิมภููมิิภาคนี้้�ให้้เข้้มแข็็ง จุุดสํําคััญ

ของแนวทางนี้้�คืือ ไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้เพีียงลำำ�พัง จำำ�เป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือ 

สหรััฐฯ จะดำำ�เนิินการตามวััตถุุประสงค์์ 5 ข้้อ ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกร่่วมกัับ

พัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วน รวมถึึงองค์์การระดัับภููมิิภาค วััตถุุประสงค์์ดัังกล่่าว ได้้แก่่

	 (1) ยกระดัับภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิกที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง

	 ยุุทธศาสตร์์เริ่่�มต้้นด้้วยการเสริิมสร้้างความพร้้อมรัับมืือของประเทศ

ต่่าง ๆ สหรััฐฯ ดำำ�เนิินการดัังกล่่าวในภููมิิภาคนี้้� รวมถึึงความพยายามในการส่่งเสริิม

7 สถานทูตสหรัฐฯและสถานกงสุลในประเทศไทย. (2565). ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของ

สหรัฐฯ, 27 เมษายน 2566. https://th.usembassy.gov/th/us-indo-pacific-strategy-th/

8 ปภากร วรสถิตย. (2565). Indo – Pacific Advancing a Shared Vision, 27 พฤษภาคม 

2566. https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/Journal/article-00308.pdf
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สัังคมเปิิดและสร้้างความมั่่�นใจว่่า รััฐบาลของบรรดาประเทศในภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก

สามารถตัดัสินใจเลืือกดำำ�เนิินการทางการเมืืองใด ๆ  อย่า่งเป็็นอิิสระปราศจากการถูกู

บีีบบัังคัับ นอกจากนี้้� สหรััฐฯ จะพััฒนาความโปร่งใสด้้านการเงิินการคลัังในภููมิิภาค

อิินโด-แปซิฟิิก เพื่่�อเปิิดโปงการทุุจริิตและขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปให้้เป็็นไปตาม

ยุุทธศาสตร์์ชาติิว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต (Strategy on 

Countering Corruption) ที่่�จััดทำำ�ขึ้�นเป็็นครั้้�งแรก สหรััฐฯ จะเป็็นหุ้้�นส่่วนร่่วมเสริิม

สร้้างสถาบัันประชาธิิปไตย หลัักนิิติิธรรม และการปกครองระบอบประชาธิิปไตยที่่�

มีีความรัับผิดชอบผ่่านการมีีส่่วนร่่วมทางการทููต ความช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศ 

รวมถึึงการทํํางานร่่วมกัับองค์์การระดัับภููมิิภาค และจะร่่วมมืือกัับประเทศหุ้้�นส่่วน

ยืืนหยััดต่อต้้านการบีีบบัังคัับทางเศรษฐกิิจ

	 (2) พััฒนาสััมพัันธภาพทั้้�งภายในและภายนอกภููมิิภาค

	 การดำำ�เนิินงานเหล่่านั้้�นเริ่่�มจากพัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วนใกล้้ชิิด ซึ่่�งสหรััฐฯ 

กำำ�ลังใช้้วิิธีีการใหม่่ ๆ ในการฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์ โดยกระชัับไมตรีีกัับพันธมิิตรทาง

สนธิิสััญญา 5 ประเทศในภููมิิภาคนี้้� ได้้แก่่ ออสเตรเลีีย ญี่่�ปุ่่�น สาธารณรััฐเกาหลีี 

ฟิิลิิปปินส์์ และไทย อีีกทั้้�งกระชัับความสััมพัันธ์์กัับประเทศหุ้้�นส่่วนชั้้�นนำำ�ในภููมิิภาค 

ซึ่่�งรวมถึึงอิินเดีีย อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย มองโกเลีีย นิิวซีีแลนด์์ สิิงคโปร์์ ไต้้หวััน 

เวีียดนาม และหมู่่�เกาะแปซิฟิิก นอกจากนี้้� สหรััฐฯ จะสนัับสนุุนให้้พัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วน 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งระหว่่างญี่่�ปุ่่�นและสาธารณรััฐเกาหลีี สหรััฐฯ จะสนัับสนุุน 

และเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของพัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วน เมื่่�อประเทศเหล่่านี้้�รัับบทบาท

ผู้้�นำำ�ของภููมิิภาค และจะทำำ�งานเป็็นกลุ่่�มซึ่่�งจััดตั้้�งอย่่างยืืดหยุ่่�นและรวบรวมพลัังของ 

ทุุกประเทศเพื่่�อรัับมืือประเด็็นสำำ�คัญแห่่งยุคุสมััย โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งผ่่านกลุ่่�มภาคีี 4 

ประเทศ (Quad) สหรััฐฯ จะยัังคงเสริิมสร้้างความร่่วมมืือที่่�เข้้มแข็็งของกลุ่่�มภาคีีใน

การดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพโลก การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เทคโนโลยีที่่�สำำ�คัญ

และอุุบััติิใหม่่ โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน ไซเบอร์์ การศึึกษา และพลัังงานสะอาด โดยจะ

ทำำ�งานร่่วมกัันทั้้�งในกลุ่่�มและร่่วมกัับหุ้้�นส่่วนอื่่�น ๆ เพื่่�อภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิกที่่�เสรีี

และเปิิดกว้้าง

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) เรื่อง การดำ�เนินยุทธศาสตร์ของชาติมหาอำ�นาจในภูมิภาค
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	 (3) ขัับเคลื่่�อนความมั่่�งคั่่�งของภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก

	 สหรััฐฯ พร้้อมด้้วยหุ้้�นส่่วนจะเสนอกรอบความร่่วมมืือเศรษฐกิิจภููมิิภาค

อิินโด-แปซิฟิิก (Indo-Pacific Economic Framework: IPEF)  อัันเป็็นอีีกหนึ่่�งกรอบ

ความร่ว่มมืือพหุุพาคีีแห่่งศตวรรษที่่� 21 กรอบเศรษฐกิจินี้้�จะช่่วยให้้เศรษฐกิิจสามารถ

ใช้้ประโยชน์จากการปรับเปลี่่�ยนสู่่�เทคโนโลยีอย่่างรวดเร็็วรวมถึึงในภาคเศรษฐกิิจ

ดิิจิิทััล ตลอดจนปรับตัวรองรัับการเปลี่่�ยนผ่่านด้้านพลัังงานและสภาพภููมิิอากาศที่่�

คืืบใกล้้เข้้ามา สหรััฐฯ จะทำำ�งานร่่วมกัับหุ้้�นส่่วนเพื่่�อรัับรองว่่า พลเมืืองทั้้�งสองฟากฝั่่�ง

มหาสมุุทรแปซิฟิิกได้้ประโยชน์จากการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจครั้้� ง 

ประวััติิศาสตร์์นี้้� พร้้อมทั้้�งกระชัับการรวมกลุ่่�มให้้ยิ่่�งแน่่นแฟ้้น จะพััฒนาแนวทาง 

การค้้าใหม่่ ๆ ให้้ได้้มาตรฐานสููงทั้้�งด้้านแรงงานและสิ่่�งแวดล้อม รวมทั้้�งกำำ�กับดูแล

เศรษฐกิิจดิิจิิทััลและกระแสข้้อมููลข้ามพรมแดนตามหลัักการแบบเปิิดกว้้าง ซึ่่�งรวม

ถึึงการดำำ�เนิินการผ่่านกรอบงานใหม่่ด้้านเศรษฐกิิจดิิจิิทััล สหรััฐฯ จะร่่วมมืือกัับ 

หุ้้�นส่่วนยกระดัับห่วงโซ่่อุุปทานที่่�ยืืดหยุ่่�นและมั่่�นคงให้้มีีความหลากหลาย เปิิดกว้้าง 

และคาดการณ์์ได้้ พร้้อมกัับขจัดอุปสรรค พััฒนาความโปร่งใส และปรับปรุงการแลกเปลี่่�ยน

ข้้อมููลสารสนเทศ ร่่วมกัันลงทุุนในการลดการปล่อยก๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ 

(Decarbonization) และในพลัังงานสะอาด ตลอดจนดำำ�เนิินงานภายใต้้กรอบความ

ร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิฟิิก หรืือ เอเปค (Asia-Pacific Economic 

Cooperation: APEC) เพื่่�อส่่งเสริิมการค้้าการลงทุุนที่่�เสรีี เป็็นธรรม และเปิิดกว้้าง 

	 (4) เสริิมสร้้างความมั่่�นคงของภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก

	 สหรััฐฯ จะดำำ�เนิินงานร่่วมกัับพันธมิิตรและหุ้้�นส่่วนทั่่�วภููมิิภาคเพื่่�อเสริิม

สร้้างความสามารถในการปฏิิบััติิการร่่วมกััน พััฒนาขีีดความสามารถในการทำำ�

สงครามขั้้�นสููงและนำำ�มาใช้้งาน พร้้อมกัับสนัับสนุุนพัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วนในการ

ปกป้้องพลเมืืองและพิิทัักษ์์ผลประโยชน์ของชาติิ สหรััฐฯ จะยัังคงพััฒนาพัันธไมตรีี

ในสนธิิสััญญากัับออสเตรเลีีย ญี่่�ปุ่่�น สาธารณรััฐเกาหลีี ฟิิลิิปปินส์์ และไทย ให้้เหมาะสม

กัับยุคุสมััย ยกระดัับความเป็็นหุ้้�นส่่วนหลัักด้้านการป้้องกัันประเทศ (Major Defense 

Partnership) กัับอินเดีียอย่า่งต่่อเนื่่�องและส่่งเสริิมบทบาทของอิินเดีียในฐานะผู้้�สร้้าง

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) เรื่อง การดำ�เนินยุทธศาสตร์ของชาติมหาอำ�นาจในภูมิภาค
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ความมั่่�นคงในภููมิิภาค (Net Security Provider) ตลอดจนทำำ�ให้้หุ้้�นส่่วนในเอเชีียใต้้ 

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ และหมู่่�เกาะแปซิฟิิกมีีขีีดความสามารถด้านการป้้องกััน

ประเทศ นอกจากนี้้� จะทำำ�งานร่่วมกัับหุ้้�นส่่วนทั้้�งในและนอกภููมิิภาคเพื่่�อรัักษา

สัันติิภาพและเสถีียรภาพในช่่องแคบไต้้หวััน ซึ่่�งรวมถึึงสนัับสนุุนขีีดความสามารถใน

การป้้องกัันตนเองของไต้้หวััน เพื่่�ออำำ�นวยให้้การกำำ�หนดอนาคตของไต้้หวัันเป็็นไป

โดยสันติิ ตลอดจนสอดคล้้องกัับความประสงค์์และผลประโยชน์สููงสุุดของประชาชน

ในไต้้หวััน ในขณะเดีียวกััน แนวทางของสหรััฐฯ ยังัคงสอดคล้้องกัับนโยบายจีนเดีียว 

(One China Policy) ตลอดจนพัันธกรณีีอัันยาวนานภายใต้้กฎหมายความสััมพัันธ์์

ไต้้หวััน (Taiwan Relations Act) แถลงการณ์์ร่่วม 3 ฉบัับ (Three Joint 

Communiqués) และหลัักประกััน 6 ประการ (Six Assurances) และการส่่งเสริิม

สายสัมพัันธ์์ด้้านความมั่่�นคงระหว่่างพัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วนของเราในภููมิิภาคอิินโด-

แปซิฟิิกและนอกภููมิภิาค ซึ่่�งรวมถึึงการเสาะหาโอกาสเชื่่�อมโยงฐานอุุตสาหกรรมการ

ป้้องกัันประเทศเพิ่่�มเติิม บููรณาการห่่วงโซ่่อุุปทานด้้านการป้้องกัันประเทศ และร่่วม

ผลิิตเทคโนโลยีหลัักที่่�จะค้ำำ��ชูความได้้เปรียบทางการทหารร่่วมกััน พร้้อมกัันนั้้�น  

จะประสานพัันธมิิตรในภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิกและในยุุโรปเข้้าหากัันด้้วยแนวทางใหม่่ ๆ 

เช่่น ผ่่านหุ้้�นส่่วนไตรภาคีีด้้านความมั่่�นคงระหว่่างออสเตรเลีีย สหราชอาณาจัักร และ

สหรััฐฯ หรืือ AUKUS

	 (5) สร้้างความพร้้อมรัับมืือระดัับภููมิิภาคต่่อภััยคุกคามข้้ามชาติิใน

ศตวรรษที่่� 21

	 ภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิกเป็็นศููนย์์กลางของวิิกฤตการณ์์สภาพภููมิิอากาศ 

แต่่ก็็มีีความสำำ�คัญอย่า่งขาดมิไิด้้ต่่อแนวทางแก้ปั้ัญหาสภาพภููมิิอากาศเช่่นกััน ในการ

ที่่�จะบรรลุุเป้า้หมายตามความตกลงปารีสี (Paris Agreement) นั้้�น บรรดาเศรษฐกิจิ

ขนาดใหญ่่ในภููมิิภาคจำำ�เป็็นต้้องปรับเป้้าหมายให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายด้านอุุณหภููมิิโลก

ของความตกลงฉบัับนี้้� ซึ่่�งรวมถึึงเรีียกร้้องให้้จีีนยึึดถืือดำำ�เนิินการด้้วยความมุุมานะ 

ในระดัับที่่�จำำ�เป็็นต่่อการจำำ�กัดอุณหภููมิิโลกไม่่ให้้เพิ่่�มข้ึ้�นเกิิน 1.5 องศาเซลเซีียส การ

ตอบสนองร่ว่มกัันต่่อวิิกฤตการณ์ส์ภาพภููมิิอากาศเป็น็ทั้้�งประเด็็นสำำ�คัญทางการเมืือง
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และโอกาสทางเศรษฐกิิจในภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก ซึ่่�งเป็็นจุุดเกิิดภัยธรรมชาติิร้้อยละ 

70 ของโลก สหรััฐฯ จะร่่วมกัับหุ้้�นส่่วนพััฒนาเป้้าหมายปี 2573 และปีี 2593 รวมถึึง

ยุทุธศาสตร์์ แผนงาน และนโยบายที่่�เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัับการจำำ�กัดอุณหภููมิิโลก

ไม่่ให้้เพิ่่�มข้ึ้�นเกิิน 1.5 องศาเซลเซีียส จะมุ่่�งทำำ�หน้้าที่่�หุ้้�นส่่วนที่่�ได้้รัับความไว้้วางใจ

ขณะที่่�ภููมิิภาคนี้้�เปลี่่�ยนผ่่านสู่่�อนาคตที่่�มีีการปล่อยก๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ 

(Net-Zero Future) จะดำำ�เนิินการผ่่านโครงการริิเริ่่�มต่่าง ๆ เช่่น โครงการ Clean 

EDGE เพื่่�อมอบสิ่่�งจููงใจการลงทุุนและใช้้งานเทคโนโลยีีพลัังงานสะอาด มุ่่�งผลัักดััน

ลดการปล่อยก๊าซคาร์์บอนในภาคพลัังงาน

Quadrilateral Security Dialogue (Quad)

	วั นที่่� 12 มีีนาคม พ.ศ. 2564 Quad มีีการประชุุมสุุดยอดครั้้�งที่่� 1 ของ

กลุ่่�ม ผ่่านการประชุุมทางไกล ซึ่่�ง Quadrilateral Security Dialogue หรืือที่่�นิิยม

เรีียกว่่า “Quad”9 คืือ ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงของประเทศมหาอำำ�นาจทั้้�ง 4 

ได้้แก่่ สหรััฐฯ ญี่่�ปุ่่�น อิินเดีีย และออสเตรเลีีย เกิิดขึ้�นในปีี พ.ศ. 2550 จากข้้อเสนอ

ของนาย Shinzo Abe อดีีตนายกรััฐมนตรีีของญี่่�ปุ่่�นในวาระแรก อัันเป็็นผลสืืบเนื่่�อง

มาจากความร่่วมมืือของทั้้�ง 4 ประเทศที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือกัันอย่่างใกล้้ชิิดจากธรณีี

พิิบััติิภััย Tsunami เมื่่�อ พ.ศ. 2547 ถึึงแม้้ว่่าการเมืืองของออสเตรเลีียจะเปลี่่�ยนแปลงไป 

โดยการเปลี่่�ยนนายกรััฐมนตรีีจากนาย John Howard ที่่�พาออสเตรเลีียเข้้าร่่วม 

Quad ในปีี พ.ศ. 2550 กลายเป็็นนายกฯ Kevin Rudd ที่่�พาออสเตรเลีียออกจาก

การเป็็นพัันธมิิตรของกลุ่่�มในปีี พ.ศ. 2551 แต่่กองทััพเรืือและฝ่่ายความมั่่�นคงของ

สมาชิิกที่่�เหลืือทั้้�ง 3 ประเทศ คืือ สหรััฐฯ อิินเดีีย และญี่่�ปุ่่�น (ซึ่่�งญี่่�ปุ่่�นไม่่มีีกองทััพเรืือ 

แต่่มีีกองกำำ�ลังป้้องกัันตนเอง) ยัังคงเดิินหน้้าซ้้อมรบในแผนการฝึึก Malabar ซึ่่�งถืือ

เป็็นการแสดงแสนยานุุภาพทางทะเลที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในมหาสมุุทรอิินเดีียร่วมกัันทุุกปีี

9 ปิติ ศรีแสงนาม. (2564). The 1st QUAD Summit: จีนคอภัยซ่อนเร้น, 27 เมษายน 2566. 

https://www.the101.world/the-1st-quad-summit/
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	 Quad ได้รั้ับการเสนอขึ้้�นอีีกครั้้�ง เมื่่�อสหรััฐฯ ในสมัยัของประธานาธิบิดีี 

โดนัล ทรััมป์์ ประกาศยุทุธศาสตร์ค์วามมั่่�นคงปีี 2560 (The 2017 National Security 

Strategy) ซึ่่�งในยุทุธศาสตร์์ฉบัับนี้้�มีีเป้้าหมายด้านความมั่่�นคงของสหรััฐ 4 ข้้อ ได้้แก่่:

	 1. ปกป้้องคน มาตุุภููมิิ และวิิถีีอเมริิกััน

	 2. สร้้างความเจริิญก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจ

	 3. สร้้างสัันติิภาพ

	 4. คงสถานะผู้้�จัดระเบีียบโลกแบบมหาอำำ�นาจเดี่่�ยว

	 ในปีี พ.ศ. 2562 กระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ ได้้เผยแพร่่ยุทุธศาสตร์์ระดัับ

รองภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ในเอกสาร The 2019 Department of 

Defense Indo-Pacific Strategy Report โดยหน้้าปกของเอกสารสำำ�คัญนี้้�ระบุุ

ยุุทธวิิธีีสำำ�คัญในการปิิดล้อมจำำ�กัดเขตการขยายอิทธิิพลของจีีนไว้้ 3 ยุุทธวิิธีี นั่่�นคืือ 

(1) Preparedness (2) Partnerships และ (3) Promoting a Networked Region 

ซึ่่�งสหรััฐฯ ต้้องการย้ำำ��ว่า การสร้้างพัันธมิิตรในการปิิดล้อมจีีนคืือสิ่่�งที่่�สำำ�คัญที่่�สุุด และ

สิ่่�งสำำ�คัญนั้้�นก็็สะท้้อนออกมาในรููปของบทบาทของสหรััฐฯ ที่่�เป็็นแกนนำำ�ในการจััด

ตั้้�ง Quad

	 แม้้ว่่าประธานาธิิบดีีจะเปลี่่�ยนจาก ทรััมป์์ เป็็น ไบเดน แต่่ยุุทธศาสตร์์

ซึ่่�งกำำ�หนดทิศทางการเดิินหน้้าของสหรััฐฯ ด้้านความมั่่�นคงก็็ไม่่เคยเปลี่่�ยน และเป็็น 

กรอบในการวางนโยบาย นั่่�นทำำ�ให้้ Biden ซึ่่�งสาบานตนเข้้ารัับตำำ�แหน่่งในวัันที่่� 20 

มกราคม พ.ศ. 2564 เริ่่�มพููดคุยกับพันธมิิตรผ่่านการโทรศััพท์์หานายกรััฐมนตรีีญี่่�ปุ่่�น 

โยชิฮโดะ ซููงะ ในวัันที่่� 27 มกราคม พ.ศ. 2564 คุุยกับนายกรััฐมนตรีีออสเตรเลีีย  
สกอตต์์ จอย์์น มอร์์ริิสััน ในวัันที่่� 3 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 และปิิดท้ายด้วยนายก
รััฐมนตรีีอิินเดีีย นเรนทรา โมดีี ในวัันที่่� 8 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 เพื่่�อปููทางไปสู่่�การ
ประชุุมสุุดยอดครั้้�งที่่� 1 ของกลุ่่�ม Quad ผ่่านการประชุุมทางไกลในวัันที่่� 12 มีีนาคม 
พ.ศ. 2564 
	 สหรััฐฯ มองว่่ากรอบความร่่วมมืือ Quad เปรียบเสมืือนกรอบประตููที่่�
จะเดิินทางเข้้าไปสู่่�ประเทศต่่าง ๆ ในภููมิิภาคเอเชีีย ในขณะเดีียวกัันก็็ยัังเป็็นการ 
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ตีีกรอบเพื่่�อสกััดกั้้�นการแผ่่ขยายอิทธิิพลของจีีนทางทะเล การตีีกรอบดังกล่่าวมีี
อาณาเขตครอบคลุุมทั้้�งพ้ื้�นที่่�มหาสมุุทรแปซิฟิิก อ่่าวไทย ทะเลจีนใต้้ ทะเลจีนตะวัันออก 
และคาบสมุุทรเกาหลีี รวมทั้้�งทะเลอันดามัันในพ้ื้�นที่่�มหาสมุุทรอิินเดีีย หรืืออีีก 
นััยหนึ่่�งเราอาจมองว่่า Quad เป็็นการขยายอาณาเขตการปฏิิบััติิการทางทะเล
ของกองเรืือที่่� 7 ของสหรััฐฯ เพื่่�อปิิดล้อมพ้ื้�นที่่�ทะเลจีนใต้้ซึ่่�ง เป็็นทางออกทางทะเล
เพีียงทางเดีียวของจีีน และจีีนพยายามอ้้างสิิทธิ์์�โดยการก่่อสร้้างสิ่่�งปลูกสร้้างต่่าง ๆ  
บนเกาะ และสร้้างหอตรวจการณ์์ทางทะเลลักษณะต่่าง ๆ ในขณะที่่�จีีนเองก็็ไม่่เห็็น
ด้้วยกับกรอบความร่ว่มมืือ Quad และแสดงความเห็น็คััดค้านต่่อแนวคิิดนี้้�เป็็นอย่า่ง
มาก จนถึึงขั้้�นมีีการยื่่�นหนัังสืือประท้้วงอย่่างเป็็นทางการต่่อสมาชิิกกลุ่่�ม Quad ทั้้�ง 
4 ประเทศ จีีนอาจมองว่่ากรอบความร่่วมมืือนี้้� ถึึงแม้้จะพึ่่�งจััดตั้้�งข้ึ้�นไม่่นาน แต่่มีีการ
ฝึึกซ้้อมรบร่วมทางทะเลขนาดใหญ่่ ในพ้ื้�นที่่�ทะเลจีนใต้้ ซึ่่�งจีีนมองว่่าเป็็นการยั่่�วยุุ 
และด้้วยเหตุุนี้้�อาจส่่งผลทำำ�ให้้จีีนยิ่่�งมีีท่่าทีีก้้าวร้้าวมากข้ึ้�น พ้ื้�นที่่�ตามแนวเส้้นประ 9 
เส้้น เพิ่่�มมากขึ้้�น จนนำำ�มาสู่่�สถานการณ์์ความตึึงเครีียดทางทะเลระหว่่างประเทศ 
คู่่�ขัดแย้้งกัับจีน (เวีียดนาม ฟิิลิิปปินส์์ มาเลเซีีย บรูไน ไต้้หวััน และญี่่�ปุ่่�น) สำำ�หรัับ 
มุุมมองของอาเซีียนต่่อกรอบความร่่วมมืือ Quad นั้้�น อาเซีียนเป็็นพ้ื้�นที่่�เป้้าหมายทั้้�งของ
สหรััฐฯ และจีีน เนื่่�องจากมีีที่่�ตั้้�งทางภููมิิรััฐศาสตร์์อยู่่�ตรงศููนย์์กลางของภููมิิภาค 
อิินโด-แปซิฟิิก และกรอบความร่่วมมืือ Quad ฉะนั้้�นการดำำ�เนิินนโยบายต่าง ๆ ต่่อ
อาเซีียนของสหรัฐัฯ จึึงออกมาในลักัษณะการหาพวกพ้อ้งหรืือหาแนวร่ว่ม ในขณะที่่�
อาเซีียนเองก็็ยัังคงต้้องพึ่่�งพาจีีนทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจและความมั่่�นคง อาเซีียนจึึงไม่่
ต้้องการมีีปััญหาข้้อขััดแย้้งทั้้�งกัับจีนและสหรััฐฯ แต่่อาเซีียนจะเป็็นแกนกลางที่่�เชื่่�อมโยง

หรืือเติิมเต็็มให้้แก่่ขั้้�วอำำ�นาจทั้้�งสอง 

AUKUS

	  เมื่่�อวัันที่่� 15 กัันยายน พ.ศ. 2564 ผู้้�นำำ�ออสเตรเลีีย สหราชอาณาจัักร 

และสหรััฐฯ พร้้อมใจกัันประกาศความร่่วมมืือในสนธิิสััญญาความมั่่�นคงอิินโด-

แปซิฟิิกฉบัับใหม่่ และจััดตั้้�ง “พัันธมิิตรไตรภาคีีด้้านความมั่่�นคง” หรืือที่่�เรีียกว่่า 

AUKUS ซึ่่�งย่่อมาจาก Australia (AU) United Kingdom (UK) United States 
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(US) เป็็นความร่่วมมืือในสนธิิสััญญาความมั่่�นคงอิินโด-แปซิฟิิกฉบัับใหม่่ และจััดตั้้�ง

พัันธมิิตรไตรภาคีีด้า้นความมั่่�นคง  ซึ่่�ง โจ ไบเดน ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ยืืนยันัว่่าเป็็น

ความร่่วมมืือเพื่่�อส่่งเสริิมสัันติิภาพและเสถีียรภาพในภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิกในระยะ

ยาว เน้ื้�อหาข้้อตกลงในสนธิิสััญญา ที่่�สหรััฐฯ และสหราชอาณาจัักร จะช่่วยให้้

ออสเตรเลีียได้้ครอบครองเทคโนโลยีเรืือดำำ�น้ำำ��พลัังงานนิิวเคลีียร์ ซึ่่�งหลายฝ่่ายมองว่่า

นี่่�อาจเป็็นเป้้าหมายหลััก เพื่่�อคานอำำ�นาจและท้้าทายโดยตรงต่่อจีีนที่่�มีีอิิทธิิพลเหนืือ

น่่านน้ำำ��ในภููมิิภาคนี้้�

	ภ ายใต้้เน้ื้�อหาข้้อตกลงในสนธิิสััญญาความมั่่�นคงอิินโด-แปซิฟิิกนั้้�น 

ออสเตรเลีียแสดงความตั้้�งใจที่่�จะสร้้างเรืือดำำ�น้ำำ��พลัังงานนิิวเคลีียร์ถึึง 8 ลำำ� ซึ่่�งผู้้�

เชี่่�ยวชาญมองว่่าเป็็นไปไม่่ได้้ที่่�จะมองเรื่่�องนี้้�เป็็นอย่่างอื่่�น นอกจากการตอบโต้้และ

ท้้าทายต่อการขยายอำำ�นาจของจีีนในภููมิิภาค

	 เทคโนโลยีีในการสร้้างเรืือดำำ�น้ำำ��พลัังงานนิิวเคลีียร์เป็็นเทคโนโลยีีที่่�

สำำ�คัญและมีีความซัับซ้อน ซึ่่�ง Sam Roggeveen ผู้้�อำำ�นวยการโครงการความมั่่�นคง

ระหว่่างประเทศของสถาบััน Lowy Institute ในซิิดนีย์์ ระบุุว่่า ประกาศที่่�ออกมา

ของผู้้�นำำ�ทั้้�ง 3 ประเทศนั้้�น “ไม่่ธรรมดา” เนื่่�องจากหลายสิบปีที่่�ผ่่านมา สหรััฐฯ มีีการ 

แบ่่งปัันเทคโนโลยีนี้้�กัับสหราชอาณาจัักรเท่่านั้้�น10 ซึ่่�งการเข้้าร่่วมในฐานะพัันธมิิต

ไตรภาคีีของออสเตรเลีียถืือเป็็นก้้าวย่่างใหม่่ และทำำ�ลายบรรทััดฐานเดิิม เพื่่�อท้้าทาย

ต่่อการขยายอิทธิิพลของจีีน ขณะที่่�ความเคลื่่�อนไหวนี้้�ยัังเป็็นสััญญาณและหลัักฐาน

ว่่าสหรััฐฯ เตรีียมพร้้อมเข้้าสู่่�สงครามเย็็นกัับจีน โดยมอร์์ริิสัันนายกรััฐมนตรีีของ

ออสเตรเลีียเผยว่า เรืือดำำ�น้ำำ��ทั้้�งหมดจะถููกสร้้างที่่�เมืืองแอดิิเลด (Adelaide) ภายใต้้ 

ความร่ว่มมืือใกล้ชิ้ิดกับเจ้้าหน้้าที่่�ของสหรัฐัฯ และสหราชอาณาจักัร และจะไม่ติ่ิดตั้้�ง

อาวุุธนิิวเคลีียร์ในเรืือดำำ�น้ำำ��

10 วิโรจน์ เลิศจิตต์ธรรม. (2564). เจาะลึกสนธิสัญญาความมั่นคง AUKUS สหรัฐฯ-อังกฤษ 

ช่วยออสเตรเลียสร้างเรือดำ�น้ำ�พลังนิวเคลียร์ หวังคานอำ�นาจจีน, 25 เมษายน 2566. 

https://thestandard.co/key-messages-about-aukus-security-treaty/
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	ถ้ อยแถลงของผู้้�นำำ�ทั้้�ง 3 ประเทศ เน้้นย้ำำ��ความร่่วมมืือในการสร้้าง 

ความมั่่�นคงและสัันติิภาพในภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก แต่่ไม่่ได้้กล่่าวถึึงจีีนอย่่างชััดเจน แต่่ 

หลัังการประกาศไม่น่าน โฆษกสถานเอกอัคัรราชทูตูจีีนในกรุงุวอชิิงตััน ดีี.ซีี. ออกมา

ตอบโต้้ว่่า ทั้้�ง 3 ประเทศควรละทิ้้�งแนวคิิดในยุคุสงครามเย็น็และความมีีอคติิออกไป 

ความเคลื่่�อนไหวครั้้�งนี้้�ยัังปรากฏขึ้�นท่่ามกลางการแข่่งขัันและท่่าทีีที่่�ดุุเดืือดระหว่่าง

รััฐบาลจีนและสหรััฐฯ ตลอดจนพัันธมิิตรของแต่่ละฝ่่ายในภููมิิภาคเอเชีียแปซิฟิิก โดย

เฉพาะในประเด็็นไต้้หวัันและความขััดแย้้งในทะเลจีนใต้้ ซึ่่�งจีีนอ้้างกรรมสิิทธิ์์�ครอบ

ครองน่่านน้ำำ��แทบทั้้�งหมด และมีีกรณีีพิิพาทกัับทั้้�งเวีียดนาม ฟิิลิิปปินส์์ และมาเลเซีีย 

ขณะที่่�ความสััมพัันธ์์ระหว่่างออสเตรเลีียและจีีนนั้้�นถดถอยลงอย่่างมาก ท่่ามกลาง

ข้้อขััดแย้้งในหลายด้าน ทั้้�งกรณีีการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด ข้้อขััดแย้้งทางการค้้า 

และความกัังวลของออสเตรเลีียเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการเพื่่�อขยายอิทธิิพลทางการ

เมืืองของจีีนโดย Tom Tugendhat สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิของพรรคอนุุรัักษ์์นิิยม

แห่่งสหราชอาณาจัักร และประธานคณะกรรมการการต่่างประเทศของรััฐสภา  

ให้้เหตุุผลต่อความเคลื่่�อนไหวทั้้�งหมดอย่่างชััดเจนว่่า “หลัังจากหลายปีของการกลั่่�น

แกล้้งและเป็็นปรปัักษ์์ทางการค้้า และการเฝ้้าดููเพื่่�อนบ้้านในภููมิิภาค เช่่น ฟิิลิิปปินส์์

ถููกรุุกล้ำำ��น่านน้ำำ��ของพวกเขา ทำำ�ให้้ออสเตรเลีียไม่่มีีทางเลืือก และสหรััฐฯ หรืือ 

สหราชอาณาจัักรก็็เช่่นกััน”

2.3 สถานการณ์์ “จีีน” ต่่อภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

	 เมื่่�อปีี พ.ศ. 2548 จีีนได้้ประกาศยุุทธศาสตร์์สร้้อยไข่่มุุก หรืือ The String 

of Pearls11  ซึ่่�งหมายถึึงเครืือข่่ายของโครงสร้้างพ้ื้�นฐานทางการทหารแล  

ทางการค้้าของจีีน หมายรวมไปถึึงความสััมพัันธ์์ตามเส้้นทางคมนาคมทางทะเล การวาง

ยุุทธศาสตร์์เครืือข่่ายทางการทหารและทางเศรษฐกิิจของจีีนในมหาสมุุทรอิินเดีีย

ว่่า “สร้้อยไข่่มุุก” เพื่่�อจะอธิิบายว่าจีีนใช้้ “ฐานที่่�มั่่�น” เหล่่านี้้�ในการโอบล้อม

11 Benjamin David Baker. (2015). Where Is the ‘String of Pearls’ in 2015?. 

Retrieved 24 May 2023, from https://thediplomat.com/2015/10/where-is-the-
string-of-pearls-in-2015/
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มหาสมุุทรอิินเดีีย โดยเส้้นสายยุุทธศาสตร์์ทางทะเลนี้้�เคลื่่�อนไหวผ่่านจุุดสำำ�คัญทาง

ทะเลหลายจุุด รวมถึึง ศููนย์์กลางการเดิินเรืือทางยุุทธศาสตร์์อื่่�น ๆ เช่่น ช่่องแคบ

ลอมบอก (เชื่่�อมระหว่่างทะเลชวาและมหาสมุุทรอิินเดีีย) ช่่องแคบมะละกา (สิิงคโปร์) 

เมืืองเจีียวเพีียวหรืือเจ้้าผิิว (ทางตะวัันตกของเมีียนมาในรััฐยะไข่่) เมืืองท่่าจิิตตะกอง 

(บัังกลาเทศ) ท่่าเรืือฮััมบัันโตต้้า (ศรีีลัังกา) เมืืองท่่ากวาดาร์์ (ปากีีสถาน) ช่่องแคบ 

ฮอร์์มุุซ (ระหว่่างอ่่าวเปอร์์เซีียและอ่่าวโอมาน) จิิบููตีี (แหลมแอฟริกา) ช่่องแคบ 

มัันดัับ (ระหว่่างเยเมนและคาบสมุุทรอาหรัับ) เป็็นต้้น

	 แม้้จีีนจะมีีพ้ื้�นที่่�กว้้างใหญ่่ แต่่ยังัมีีจุุดอ่อนจากการมีีทางออกทะเลเพีียง

ด้้านเดีียว คืือ มหาสมุทุรแปซิฟิิิก ดัังนั้้�นในการขนส่ง่ค้้าขายกับัคู่่�ค้าหลัักอย่า่งสหภาพ

ยุุโรป จีีนต้้องเดิินเรืือทะเลไปอ้อมช่่องแคบมะละกา รวมไปถึึงการขนส่่งพลัังงาน

สำำ�คัญจากตะวัันออกกลางต้้องไปอ้อมช่่องแคบมะละกาอีีกเช่่นกััน การพึ่่�งพาและพึ่่�ง

พิิงช่่องแคบนี้้�มากเกิินไปย่่อมเป็็นความเสี่่�ยง รััฐบาลจีนจึึงได้้พยายามหาทางออกสู่่�

ทะเลอีกด้้าน โดยเริ่่�ม “ข้อริิเริ่่�มหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง” (Belt and Road Initiative: 

BRI) ซึ่่�งเป็็นการขยายอิทธิิพลของจีีนไปยัังภููมิิภาคอื่่�น ๆ  

Belt and Road initiative (BRI)

	 Belt and Road initiative (BRI) เป็็นการลงทุุนโครงสร้้างพ้ื้�นฐานที่่�
จีีนใช้้เชื่่�อมโลก โดยประธานาธิิบดีี สีี จิ้้�นผิิง ประกาศโครงการนี้้�เมื่่�อปีี พ.ศ. 2556 
ประธานาธิิบดีี สีี จิ้้�นผิิง ได้้ส่่งเสริิมความเป็็นหุ้้�นส่่วนเชิิงยุุทธศาสตร์์ในระดัับที่่�สููงข้ึ้�น
และสร้้างความร่่วมมืืออย่า่งใกล้้ชิิดกันมากยิ่่�งข้ึ้�น และในโอกาสที่่�ผู้้�นำำ�ของจีีนได้้เยืือน
สำำ�นักเลขาธิิการอาเซีียน นาย ลีี เค่่อเชีียง นายกรััฐมนตรีีจีีนได้้กล่่าวถึึงการส่่งเสริิม
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีนกัับอาเซีียนเพื่่�อสนัับสนุุนความเป็็นหุ้้�นส่่วนระหว่่างกัันใน
ด้้านต่่าง ๆ ได้้แก่่ ความเป็็นหุ้้�นส่่วนเพื่่�อการพััฒนาและการสร้้างสัันติิภาพ การเปิิด
กว้้างและผสานผลประโยชน์ร่่วมกััน การพััฒนานวััตกรรม รวมถึึงการส่่งเสริิมความ
เท่่าเทีียมและการเรีียนรู้้�ร่วมกััน  ทั้้�งนี้้�ผู้้�นำำ�จีนและอาเซีียนได้้ประชุุมร่่วมกัันที่่�สิิงคโปร์
ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับ “วิิสััยทัศน์์ความเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์จีีนและอาเซีียน 
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2030” โดยจะเป็็นการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่า่งข้้อริิเริ่่�มหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง 
(Belt and Road initiative) ของจีีนกัับแผนแม่่บทว่่าด้้วยการเชื่่�อมโยงของอาเซีียน 
รวมถึึงส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านนวััตกรรมและการลงทุุนเพื่่�อให้้เกิิดการเชื่่�อมโยงทาง
สัังคมวััฒนธรรมและประชาชนของจีีนและอาเซีียน โดยมีการประชุุมเกี่่�ยวกัับกรอบ
ความร่่วมมืือใหม่่ภายใต้้ประชาคมการเมืืองและความมั่่�นคง ความร่่วมมืือทาง
เศรษฐกิิจ และการแลกเปลี่่�ยนวััฒนธรรมระหว่่างจีีนกัับอาเซีียน12 
           	ด้ านความมั่่�นคง จีีนและอาเซีียนยังัคงมีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะสร้้างสัันติิภาพ
ร่่วมกััน โดยจีนจะให้้การสนัับสนุุนอาเซีียนในฐานะศููนย์์กลางสถาปััตยกรรมใน
ภููมิิภาคเอเชีียแปซิฟิิก และจะยึึดหลัักการตามกฎหมายระหว่่างประเทศและหลัักที่่�
ได้้รัับการยอมรัับในระดัับสากล จีีนและอาเซีียนเห็็นพ้้องร่่วมกัันในการจััดทำำ� 
ร่่างการเจรจาเพื่่�อยุติุิปััญหาในทะเลจีนใต้้ ซึ่่�งกระบวนการดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นว่่าจีีน
และภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้มีีความสามารถในการรัักษาสัันติิภาพและความมั่่�นคง
ในทะเลจีนใต้้ด้้วยหลัักการในระดัับภููมิิภาคที่่�ทุุกฝ่่ายสามารถปฏิิบััติิได้้ 
                ด้้านการค้้าระหว่่างจีีนและอาเซีียน ทั้้�งสองฝ่่ายมุ่่�งมั่่�นที่่�จะเป็็นหุ้้�นส่่วน
กัันอย่่างใกล้้ชิิดต่อไปและจะให้้การสนัับสนุุนการค้้าเสรีีและระบบเศรษฐกิิจภายใต้้
กระบวนการโลกาภิิวััตน์์ จีีนทำำ�งานร่่วมกัับอาเซีียนเพื่่�อมุ่่�งไปสู่่�การบรรลุุความตกลง
หุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจระดัับภููมิิภาค (Regional Comprehensive Economic 
Partnership: RCEP) รวมทั้้�งต่่อต้้านลััทธิิเอกภาคีีนิิยม (Unilateralism) และการ
กีีดกันทางการค้้า (Protectionism) ตลอดจนสนัับสนุุนระบบการค้้าแบบพหุุภาคีี
และผลัักดัันการเติิบโตของภููมิิภาคและโลกร่่วมกััน อาเซีียนและจีีนสร้้างความเป็็น
อัันหนึ่่�งเดีียวกัันให้้เกิิดขึ้�นท่่ามกลางความแตกต่่างและสนัับสนุุนกลไกของอาเซีียน
เพื่่�อต่่อต้้านลััทธิินิิยมความรุุนแรง โดยจีนพร้้อมที่่�ทำำ�งานร่่วมกัับอาเซีียนเพื่่�อส่่งเสริิม 
ความร่่วมมืือด้้านวััฒนธรรม การศึึกษา การท่่องเที่่�ยว รวมทั้้�งส่่งเสริิมการเจรจา
ระหว่่างกัันเพื่่�อเกิิดการเติิบโตอย่่างเท่่าเทีียมและยั่่�งยืืน ตลอดจนมีีความเป็็นหนึ่่�ง
เดีียวกัันในสัังคม

12 LAW For ASEAN. (2561). จีนและอาเซียนร่วมสร้างวิสัยทัศน์เพื่อพัฒนาความร่วมมือ

และก้าวไปสู่ความสำ�เร็จ, 25 เมษายน 2566. https://lawforasean.krisdika.go.th/Con-

tent/View?Id=484&Type=1
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	 จุุดมุ่่�งหมายทางยุุทธศาสตร์์ของจีีนต่่ออาเซีียนตอนบนในปััจจุุบััน 

จีีนมีีการพััฒนาเคลื่่�อนลงสู่่�อาเซีียนตอนบนโดย 3 เส้้นทางหรืือ 3 ปีีกใหญ่่ๆ ตาม 

แนวแม่่น้ำำ��โขงได้้แก่่ (1) แนวตะวัันตก จีีนทำำ�ระเบีียงการคมนาคมขนส่่งกัับเมีียนมา หรืือ 

China-Myanmar Transport Corridor (2) แนวกลางตามแม่่น้ำำ��โขง เพื่่�อทำำ� 

อนุุภููมิิภาคร่่วมกัับเมีียนมา ลาว ไทย เวีียดนาม และกััมพููชา และทำำ�โครงการรถไฟ

ความเร็็วสููงเชื่่�อมคุุนหมิิง-สิิงคโปร์ และ (3) แนวตะวัันออก ด้้วยการทำำ�เขตเศรษฐกิิจ

รอบอ่าวเป่่ยปู้้� (Pan-Beibu Gulf Economic Cooperation) หรืืออ่่าวตัังเกี๋๋�ยนั่่�นเอง 

เพื่่�อเชื่่�อมมณฑลชายฝั่่�งภาคใต้้ของจีีนคืือ กวางตุ้้�ง ไหหลำำ� และกวางสีีเข้้ากัับเวีียดนาม

ทางทะเล

	ร ะเบีียงการคมนาคมขนส่่งจีีน-เมีียนมา (China-Myanmar 

Transport Corridor) แนวตะวัันตกนั้้�นจีีนต้้องการใช้้ยูนูนานเป็็นสะพานเชื่่�อมเข้้า

สู่่�เมีียนมาด้้วยเหตุุผลทางยุุทธศาสตร์์ 4 ประการ คืือ (1) ต้้องการใช้้เมีียนมาเป็็น

ทางออกสู่่�มหาสมุุทรอิินเดีีย จีีนต้้องการใช้้เมีียนเป็็นทางผ่่านของน้ำำ��มัน ก๊๊าซและ 

แร่่ธาตุุจากทวีีปแอฟริกาและอ่่าวเปอร์์เชีีย โดยทางทะเลเข้้าสู่่�ยูนนานของจีีน ทางบก

ผ่่านเมีียนมา เพื่่�อลดความเสี่่�ยงหากถููกสหรััฐฯ ปิิดล้อมที่่�ช่่องแคบมะละกา ซึ่่�งเรีียกว่่า 

ยุทุธศาสตร์์สองมหาสมุุทร (2) จีีนต้้องการพััฒนายููนนานตามยุทุธศาสตร์์พััฒนาภาค

ตะวัันตก และทำำ�ให้้คุุนหมิิงเป็็นศููนย์ก์ลางของเขตการค้้าเสรีีของจีีน-อาเซีียนตอนบน 

(3) จีีนต้้องการทรััพยากรและพลัังงานมหาศาลจากเมีียนมา และ (4)  

จีีนต้้องการกั้้�นอิิทธิิพลของอิินเดีียในเมีียนมา พร้้อมกัับที่่�แผ่่อิิทธิิพลเข้้าไปใน 

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และมหาสมุุทรอิินเดีียมากข้ึ้�น

	 ท่่อส่่งก๊๊าซและน้ำำ��มันจีีน-เมีียนมา จีีนกัับเมีียนมายัังได้้ตกลงกัันทำำ�

ถนนและทางรถไฟขนานไปกับท่อก๊๊าซจากท่่าเรืือน้ำำ��ลึึกจ้้าวผิ่่�ว (Kyaukpyu) รััฐยะไข่่

เพื่่�อเชื่่�อมจีีนทางตะวัันตกเฉีียงใต้้กัับมหาสมุุทรอิินเดีียผ่านเมีียนมาตอนบน ระบบรถไฟ 

ถนน ท่่อส่่งน้ำำ��มันและก๊๊าซ เครืือข่่ายด้านโทรคมนาคมและพลัังงานทั้้�งหมดดังกล่่าว

จะเปลี่่�ยนแปลงคุุนหมิิงของยููนนานให้้เป็็นศููนย์์กลางของเขตการค้้าเสรีีของจีีนกัับ

อาเซีียนตอนบน และเป็็นการเชื่่�อมยููนนานกัับมหาสมุุทรอิินเดีียเข้้าด้้วยกัน
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นอกจากระบบถนนและทางรถไฟดังักล่่าวแล้้ว จีีนยัังเชื่่�อมกัับเมีียนมา

ด้้วยการทำำ�ท่าเรืือและท่อ่ส่่งน้ำำ��มันและก๊๊าซด้วย ขณะนี้้�จีีนกำำ�ลังก่่อสร้้างท่่าเรืือน้ำำ��ลึึก

เพื่่�อขนถ่่ายน้ำำ��มันจากเรืือที่่�บรรทุุกน้ำำ��มัน ซึ่่�งมาจากแอฟริกาและอ่่าวเปอร์์เซีีย ที่่�เกาะ

มาเดย์์ (Maday Island) นอกฝั่่�งรััฐยะไข่่ของเมีียนมา แล้้วส่่งน้ำำ��มันผ่่านท่่อเข้้าสู่่� 

ยูนูนาน นอกจากนี้้�จีีนยังัทำำ�ท่อส่่งก๊๊าซเพื่่�อส่่งก๊๊าซจากแหล่่งชะเว (Shwe Gas Field) 

ของเมีียนมา ซึ่่�งเป็็นแหล่่งก๊๊าซธรรมชาติิที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  

ดัังภาพ

ภาพที่่� 1 แผนที่่�แสดงเส้้นทางของท่่อส่่งน้ำำ��มันและก๊๊าซของจีีน

 ที่่�มา : https://www.thaipost.net/main/detail/96614

อนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง (Greater Mekong Sub-Region: GMS) 

	 แม่่น้ำำ��โขงเป็็นแม่่น้ำำ��สายหลัักของอนุุภููมิิภาค ที่่�ไหลผ่านดิินแดนของจีีน 

การใช้้ประโยชน์จากแม่่น้ำำ��โขงของจีีนส่่งผลกระทบต่อวิิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่� ระดัับน้ำำ�� 

ความอุุดมสมบููรณ์์ของสิ่่�งแวดล้อมและทรััพยากรทางน้ำำ��ของประเทศปลายน้ำำ�� โดย
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เฉพาะไทย กััมพููชา และเวีียดนาม ประเทศเหล่า่นี้้�มัักแสดงความกัังวลกับฝ่่ายจีนและ

ขอความร่่วมมืือให้้จีีนแบ่่งปัันข้้อมููลน้ำำ��อย่่างสม่ำำ��เสมอเพื่่�อประโยชน์ต่่อการบริหาร

จััดการน้ำำ��ของประเทศปลายน้ำำ�� และมีีการส่่งเสริิมความร่่วมมืือภายใต้้กรอบ 

ความร่่วมมืืออนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง (Greater Mekong Sub-Region: GMS) ที่่�เป็็น

ความร่่วมมืือของ 6 ประเทศ คืือ ไทย เมีียนมา ลาว กััมพููชา เวีียดนาม และจีีน  

(ยููนนาน) อีีกด้้วย

	 นอกจากนั้้�นยัังมีีระเบีียงเศรษฐกิิจอนุุภููมิิภาคแม่่น้ำำ��โขง (GMS 

Economic Corridors) ที่่�เป็็นโครงการความร่ว่มมืือทางเศรษฐกิจิในอนุุภููมิิภาคที่่�จีีน

เข้้ามาเชื่่�อมผ่่านลำำ�น้ำำ��โขงลงมาเป็็นหลััก ดิินแดนที่่�จีีนใช้้ในการเชื่่�อมเข้้าหาเมีียนมา 

ลาว เวีียดนามและกััมพููชา คืือ มณฑลยูนนานกัับกวางสีี โครงการนี้้�ได้้รัับเงิินอุุดหนุุน

จาก ธนาคารเพื่่�อพััฒนาแห่่งเอเชีีย (Asian Development Bank: ADB) ในการ

พััฒนาด้้านต่่าง ๆ จำำ�นวน 9 สาขา ได้้แก่่ คมนาคมขนส่่ง โทรคมนาคม พลัังงาน การค้้า 

การลงทุุน เกษตร สิ่่�งแวดล้อม การท่่องเที่่�ยว และการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์

	 ระเบีียงเศรษฐกิิจอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงนั้้�นประกอบด้วย 3 ระเบีียง คืือ 

ระเบีียงเศรษฐกิิจเหนืือ-ใต้้ (North-South Economic Corridor) ระเบีียงเศรษฐกิิจ

ตะวัันออก-ตะวัันตก (East-West Economic Corridor) และระเบีียงเศรษฐกิิจตอนใต้้ 

(Southern Economic Corridor)13

13 ศิวพล ละอองสกุล. (2558). ยุทธศาสตร์ของจีนต่ออาเซียนตอนบน* China’s the 

mainland Southeast Asia Strategy, 25 เมษายน 2566. https://so04.tci-thaijo.org/

index.php/kupsrj/article/download/244278/166202/845155
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ที่่�มา : https://journals.sagepub.com/doi/pdf/ 10.1177/21582440221087271

	 ระเบีียงเศรษฐกิิจที่่�จีีนเชื่่�อมลงมาสู่่�อาเซีียนตอนบนก็็คืือระเบีียงเหนืือ-ใต้้  

ซึ่่�งนอกจากจะใช้้ถนนหลวงเชื่่�อมจีีน เมียีนมา ลาว เวีียดนามและไทยเข้้าด้้วยกันแล้้ว 

ยังัก่่อให้้เกิิดเศรษฐกิจิชายแดนขึ้้�นมาเป็น็จำำ�นวนมาก พ้ื้�นที่่�ชายแดนระหว่า่งไทย ลาว 

และจีีนมีีเขตเศรษฐกิิจชายแดนที่่�น่่าสนใจคืือ เชีียงของ (ไทย) –ห้้วยทราย (ลาว)  

บ่่อเต็็น (ลาว) – โมฮััน (จีีน) ส่่วนชายแดนระหว่่างไทย เมีียนมา และจีีน คืือ เขต

แม่่สาย–ท่่าขี้้�เหล็็ก เมืืองลา (Mengla เมีียนมา) – ต้้าลั่่�ว (Dalou จีีน) 

	ท่ าเรืือสำำ�คัญ ๆ ที่่�เรีียงรายลงมาตามลำำ�น้ำำ��โขงเพื่่�อเชื่่�อมการค้้า การ

ขนส่่งระหว่่างจีีน เมีียนมา ลาวและไทย มีีดัังนี้้� ท่่าเรืือในยููนนานคืือ ท่่าเรืือซืือเหมา 

(Simao) ท่่าเรืือเชีียงรุ้้�ง (Jinghong) และท่่าเรืือกวนเหล่่ย (Guanlei) ท่่าเรืือใน 

เมีียนมาคืือ ท่่าเรืือวองพููน (Wong Poon) ท่่าเรืือในลาวคืือ ท่่าเรืือเชีียงขวาง ท่่าเรืือ

บ้้านม้้ง (Ban Mong) ท่่าเรืือห้้วยทราย และท่่าเรืือในไทยคืือ ท่่าเรืือเชีียงแสน

	 บทบาทของจีีนในทะเลจีนใต้้ ทะเลจีนใต้้นอกจากจะเป็็นเส้้นทางเดิินเรืือ

ที่่�สำำ�คัญของจีีนแล้้ว ยัังเป็็นแหล่่งพลัังงานที่่�สำำ�คัญต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจของจีีน  

อีีกทั้้�งเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญของจีีนในยุุทธศาสตร์์มุ่่�งลงใต้้เพื่่�อเชื่่�อมมหาสมุุทร

ภาพที่่� 2 ภาพระเบีียงเศรษฐกิิจอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง 
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แปซิฟิิกและมหาสมุุทรอิินเดีีย ตลอดจนเป็็นเส้้นทางทะเลที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิิน

ยุุทธศาสตร์์ BRI ทำำ�ให้้จีีนสามารถเชื่่�อมต่่อเส้้นทางสายไหมทางทะเลกับเส้้นทาง

สายไหมทางบกครอบคลุุมทวีีปเอเชีีย ยุุโรปและแอฟริกา อัันจะทำำ�ให้้จีีนสามารถแผ่่ขยาย

อำำ�นาจทางด้้านเศรษฐกิิจ การเมืือง และการทหาร รวมทั้้�งตอบสนองต่่อยุุทธศาสตร์์

ของจีีนที่่�ประธานาธิิบดีี สีี จิ้้�นผิิง ได้้ประกาศในการประชุุมสมััชชาพรรคคอมมิิวนิิสต์์

จีีนครั้้�งที่่� 19 ว่่า “จีีนจะฟ้ื้�นฟููสู่่�ความยิ่่�งใหญ่่และความเจริิญรุ่่�งเรืืองแห่่งประชาชาติิ

จีีนในศตวรรษที่่� 21”

	 การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถทางทหารของจีีนในทะเลจีนใต้้ ซึ่่�ง

จีีนถืือว่่าเป็็นเขตอิิทธิิพลของตนมาตั้้�งแต่่อดีีต ส่่งผลให้้ความเคลื่่�อนไหวในการรัักษา

ผลประโยชน์แ์ห่่งชาติิทางทะเลมีคีวามหนักัแน่่นและก้า้วร้้าวมากขึ้้�นในการยืืนยันัการ

อ้้างกรรมสิิทธิ์์�ในบริเวณดัังกล่่าว และเร่่งพััฒนาศัักยภาพทางทหารในทะเลจีนใต้้อย่า่ง

มากในช่่วงปีี 2560 เพื่่�อครอบครองพ้ื้�นที่่�เพื่่�อชิิงความได้้เปรียบ การที่่�ประธานาธิิบดีี 

สีี จิ้้�นผิิง ของจีีนแถลงต่่อที่่�ประชุุมสมััชชาพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนชุุดที่่� 19 ระบุุถึึง 

ความสำำ�เร็็จในการพััฒนาเกาะเทีียมทั้้�ง 7 แห่่งในหมู่่�เกาะสแปรตลีีย์์ (Spratly 

Islands) ว่่า เป็็นผลงานสำำ�คัญในการบริหารงานสมััยแรก ซึ่่�งเป็็นสััญญาณบ่่งชี้้�ว่่าจีีน

จะพััฒนาเกาะเทีียม และปรับปรุงพ้ื้�นที่่�เกาะต่่าง ๆ ในทะเลจีนใต้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

Global Development Initiative (GDI)

	 ในช่่วงกัันยายน พ.ศ. 2564 แผนเริ่่�มการพััฒนาโลก หรืือ Global 

Development Initiative (GDI) เริ่่�มเป็็นที่่�รู้้�จักในประชาคมโลกครั้้�งแรก เมื่่�อ 

สีี จิ้้�นผิิง เสนอแผน GDI ในการประชุุมสมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิครั้้�งที่่� 7614 

โดยกล่่าวว่่า แผน GDI มีีเป้้าหมายที่่�จะให้้ความสำำ�คัญกัับประเด็็นการพััฒนาของ

นานาชาติิ ยกระดัับความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ และให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกและแนวทาง

14 THE STANDARD WEALTH. (2565). จีนยกแผน GDI ของ ‘สีจิ้นผิง’ ขึ้นหิ้งตัวอย่างการ

มีส่วนร่วมรับมือความท้าทายระดับโลก,  27 เมษายน 2566. https://thestandard.co/xi-

jinping-gdi-china/
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แก้้ไขของจีีนต่่อปััญหาการพััฒนาที่่�ยาก และการเร่่งดำำ�เนิินการตามวาระ 2030 เพื่่�อ
เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนขององค์์การสหประชาชาติิ แผนริิเริ่่�มนี้้�ได้้รัับการตอบรับ
จากประชาคมระหว่่างประเทศตั้้�งแต่่เริ่่�มก่่อตั้้�ง เป็็นการเรีียกร้้องให้้ระดมการ
สนัับสนุุนสำำ�หรัับการสร้้างชุุมชนที่่�มีีอนาคตร่่วมกัันสำำ�หรัับมนุุษยชาติิ นำำ�เสนอ 
แผนงานในการเชื่่�อมโยงโลกเหนืือ-ใต้้ และส่่งเสริิมการดำำ�เนิินการตามวาระ 2030
	 นาย ชุุย หงเจี้้�ยน ผู้้�อำำ�นวยการ Department of European Studies 
ที่่� China Institute of International Studies กล่่าวว่่า GDI ได้้รวบรวมเส้้นทางสู่่�
การพััฒนาและความปลอดภัยของจีีนเข้้ากัับความต้้องการด้้านการพััฒนาระดัับโลก
เป็็นอย่า่งดีี โดยคำำ�นึึงถึึงการเร่่งมืือในการทำำ�งานร่่วมกัันทั่่�วโลกเพื่่�อให้้การพััฒนาเป็็น
อัันดัับแรก และจััดการแก้้ไขในวงกว้้างเพื่่�อรัับมืือกัับความไม่่แน่่นอนของโลกเพิ่่�มข้ึ้�น 
ในปััจจุุบััน 100 ประเทศและองค์์กรระหว่่างประเทศจำำ�นวนมากได้้สนัับสนุุนแผน 
GDI และเกืือบ 60 ประเทศได้้เข้้าร่่วมเป็็นพัันธมิิตรกัับแผน GDI โดยแผนนี้้�ได้้ถููกรวม
เข้้ากัับเอกสารความร่่วมมืือระหว่่างจีีนและอาเซีียน เอเชีียกลาง แอฟริกา ลาติิน 
อเมริิกา และประเทศในหมู่่�เกาะแปซิฟิิก
	 ผลลัพธ์์ที่่�เป็็นรููปธรรมของแผน GDI คืือการจััดตั้้�งแพลตฟอร์์มการเงิิน 
2 แห่่ง คืือ กองทุุน Global Development และกองทุุน South-South 
Cooperation (SSC) นอกจากนี้้� กองทุุนทรััสต์์ FAO-China South-South 
Cooperation เฟสที่่� 3 ได้้เปิิดตัวอย่่างเป็็นทางการแล้้ว จีีนกำำ�ลังสำำ�รวจวิิธีีการใหม่่
ในการระดมทุุนและระดมกำำ�ลังจากฝ่่ายต่าง ๆ เพื่่�อให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมและพััฒนา
ความร่่วมมืือในทางปฏิิบััติิใน 8 ด้้านหลัักตามที่่�ระบุุไว้้ในแผนริิเริ่่�มฯ  นอกจากนี้้�  
จีีนยัังได้้จััดตั้้�ง Global Development Promotion Center เพื่่�อจััดเตรีียม
แพลตฟอร์์มการดำำ�เนิินการในการนำำ�แผน GDI ไปใช้้ ที่่�ผ่่านมาจีีนได้้เป็็นเจ้้าภาพการ
ประชุมุระดับัรัฐมนตรีขีองกลุ่่�มพัันธมิิตรของ GDI ซึ่่�งมีีการเปิดิตัวการดำำ�เนินิการใหม่่
ใน 7 ด้้าน ครอบคลุุมโครงการเกี่่�ยวกัับการลดความยากจน ความมั่่�นคงด้้านอาหาร 
การพััฒนาอุุตสาหกรรมและโครงการสร้า้งขีีดความสามารถมากกว่า่ 1,000 โครงการ
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Global Security Initiative (GSI)
	 เมื่่�อวัันที่่� 21 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2566 กระทรวงการต่่างประเทศของจีีน
ได้้เผยแพร่เ่อกสารแนวคิดิข้อริิเริ่่�มด้้านความมั่่�นคงระดับัโลก (The Global Security 
Initiative Concept Paper) เพื่่�อวางแนวทางที่่�เป็็นระบบและมาตรการเชิิงปฏิิบััติิ
มากข้ึ้�นในการจััดการกัับความท้้าทายด้านความมั่่�นคงทั่่�วโลก โดยกำำ�หนดหลัักการ
และแนวคิิดหลััก (Core Concepts and Principles) ที่่�จีีนจะ “ยึึดมั่่�น” ไว้้ 6 
ประการ15 คืือ (1) วิิสััยทัศน์์ของความมั่่�นคงร่่วมกัันที่่�ครอบคลุุม มีีความร่่วมมืือ 
และยั่่�งยืืน (2) เคารพอธิิปไตยและบููรณภาพแห่่งดิินแดนของทุุกประเทศ (3) ปฏิิบััติิตาม
วััตถุุประสงค์์และหลัักการของกฎบััตรสหประชาชาติิ (4) ยึึดมั่่�นในข้้อกัังวลด้าน 
ความมั่่�นคงที่่�ชอบด้วยกฎหมายของทุุกประเทศ (5) แก้้ไขความแตกต่่างและ 
ข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศอย่่างสัันติิผ่่านการเจรจาและการหารืือร่่วมกััน และ  
(6) การรัักษาความมั่่�นคงทั้้�งรููปแบบดั้้�งเดิิมและรููปแบบใหม่่ (Traditional and  
Non-Traditional)
	 นอกจากนี้้�ยัังระบุุถึึงความร่่วมมืือที่่�จีีนให้้ความสำำ�คัญไว้้ 20 ประการ 
ประกอบด้วย (1) สนัับสนุุนบทบาทของสหประชาชาติิในการสร้้างและรัักษาสัันติิภาพ 
(2) ส่่งเสริิมการประสานงานและปฏิิสััมพัันธ์์อัันดีีระหว่่างประเทศที่่�มีีความสำำ�คัญ 
และสร้้างความสััมพัันธ์์กัับประเทศมหาอำำ�นาจให้้อยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิ มีีเสถีียรภาพ 
และการพััฒนาอย่่างสมดุุลร่วมกััน (3) สนัับสนุุนระบอบการไม่่แพร่่ขยายอาวุุธและ
ป้้องกัันการแพร่่กระจายอาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำำ�ลายล้างสููง จีีนเรีียกร้้องให้้หลีีกเลี่่�ยง
สงครามนิิวเคลีียร์และการแข่่งขัันสะสมอาวุุธ (4) ส่่งเสริิมการห้้ามใช้้อาวุุธชีีวภาพ
และอาวุุธเคมีีภายใต้้อนุุสััญญาที่่�เกี่่�ยวข้้อง แต่่ไม่่มีีการกล่่าวถึึงการควบคุุมอาวุุธ
เทคโนโลยีนิิวเคลีียร์และขีีปนาวุุธ (5) สนัับสนุุนการยุุติิปััญหาทางการเมืืองระหว่่าง
ประเทศและระดัับภููมิิภาคผ่่านการพููดคุยและการสื่่�อสารที่่�ตรงไปตรงมา (6) 
สนัับสนุุนและปรัับปรุุงกลไกและสถาปััตยกรรมความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงใน

15 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. Global Security Initiative (GSI) 
เครื่องมือในการสร้างระเบียบโลกใหม่ของจีน?: ผลกระทบต่ออาเซียนและไทย, 30 เมษายน 
2566. https://www.ssc thailand.org/uploads_ssc/research_202304111681178735 
595277.pdf
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ภููมิิภาคที่่�มีีอาเซีียนเป็็นศููนย์์กลาง และยึึดมั่่�นในแนวทางการสร้้างฉัันทามติิ 
ของอาเซีียน เพื่่�อเสริิมสร้้างการเจรจาและความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงระหว่่าง
ประเทศในภููมิิภาค พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิมความร่่วมมืือในพ้ื้�นที่่�ที่่�เกิิดความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ 
(Non-Traditional Security Areas) ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือล้้านช้้าง-แม่่โขง 
(Lancang-Mekong Cooperation: LMC) โดยดำำ�เนิินโครงการความร่่วมมืือ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องภายใต้้กองทุุนพิิเศษความร่่วมมืือล้้านช้้าง-แม่่โขง (LMC Special Fund) 
และมุ่่�งมั่่�นที่่�จะส่่งเสริิมให้้ภููมิิภาคนี้้�เป็็นเขตนำำ�ร่องสำำ�หรัับ Global Security 
Initiative (GSI) เพื่่�อร่่วมกัันปกป้้องสัันติิภาพและเสถีียรภาพในภููมิิภาค (7) ส่่งเสริิม
สัันติิภาพและเสถีียรภาพในตะวัันออกกลาง (8) สนัับสนุุนความพยายามของประเทศ
ในแอฟริกาและองค์์กรอนุุภููมิิภาคในการแก้้ไขความขััดแย้้งในภููมิิภาค (9) สนัับสนุุน
ประเทศในละติินอเมริิกาและแคริิบเบีียนในการปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีที่่�ระบุุไว้้ในคำำ�ประกาศ
ให้้ละติินอเมริิกาและแคริิบเบีียนเป็็นเขตแห่่งสัันติิภาพ (10) สนัับสนุุนความ 
พยายามของประเทศในหมู่่�เกาะแปซิิฟิิกเพื่่�อจััดการกัับความท้้าทายระดัับโลก ทั้้�ง
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ภััยธรรมชาติิ และสาธารณสุุข (11) ส่่งเสริิม
สัันติิภาพและความมั่่�นคงทางทะเลระหว่่างประเทศ (12) เสริิมสร้้างบทบาทของ
สหประชาชาติิในฐานะผู้้�ประสานงานกลางในการต่่อสู้้�กับการก่่อการร้้ายทั่่�วโลก  
(13) กระชัับความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในด้้านการรัักษาความปลอดภัยของข้้อมููล
ข่่าวสาร (Information Security)  (14) เสริิมสร้้างการบริหารจััดการความเสี่่�ยงด้้าน
ความปลอดภัยทางชีีวภาพ (Strengthen Biosecurity Risk Management) (15) 
เสริิมสร้้างการกำำ�กับดูแลความมั่่�นคงระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับปััญญาประดิิษฐ์์ 
(Artificial Intelligence: AI) (16) เสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในด้้าน
อวกาศและปกป้้องระเบีียบระหว่่างประเทศในอวกาศภายใต้้กฎหมายระหว่่าง
ประเทศ (17) สนัับสนุุนองค์์การอนามััยโลกในการมีีบทบาทนำำ�ในธรรมาภิิบาล 
ระดัับโลกด้้านสาธารณสุุข (18) ให้้ความสำำ�คัญกัับความมั่่�นคงด้้านอาหารและพลัังงาน
ของโลก (19) ต่่อต้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิและยาเสพติิด และ (20) สนัับสนุุน 
ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในการจััดการกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและ
รัักษาห่่วงโซ่่อุุปทานและอุุตสาหกรรมให้้มีีเสถีียรภาพ  
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ส่่วนท่ี่� 3 ผลกระทบจากการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ของชาติิ
มหาอำำ�นาจในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

	 สหรััฐฯ หัันมาสนใจภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้มากข้ึ้�น และ

พยายามที่่�จะผลัักดัันให้้เกิิดความร่่วมมืือกัับอาเซีียนในด้้านต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้าน

เศรษฐกิิจ การเมืือง สัังคมและวััฒนธรรม สหรััฐฯ จึึงได้้กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์เพื่่�อเร่่ง

พััฒนาเศรษฐกิิจ โดยที่่�ประเทศกำำ�ลังพััฒนาต่่าง ๆ ต้้องปรับตัวเพื่่�อรองรัับการ

เปลี่่�ยนแปลง และเพื่่�อความมั่่�นคงของรััฐบาลประเทศของตน ในขณะที่่�มีีสถานะ 

เป็็นพัันธมิิตรที่่�ใกล้้ชิิดของภููมิิภาคอาเซีียนมานาน และมีีสััมพัันธภาพอัันดีีกัับหลาย

ประเทศ โดยผู้้�นำำ�ของอาเซีียนและจีีน ตกลงที่่�จะให้้ความสำำ�คัญกัับผลกระทบจาก

การที่่�จีีนจะเข้้ามาร่่วมภายใต้้กรอบการค้้า WTO และมีีความร่่วมมืือในมาตรการด้้าน

ต่่าง ๆ เพื่่�อส่่งเสริิมและพััฒนาระบบเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งความเป็็นไปได้้ ในการสร้้าง

เขตการค้า้เสรีี (FTA) ระหว่า่งอาเซีียนและจีนี  ดัังนั้้�น อาเซีียนจึึงจำำ�เป็็นต้้องตระหนักั

ถึึงผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้�นและเลืือกที่่�จะวางบทบาทของตนให้้เหมาะสมใน 

ความสััมพัันธ์์กัับมหาอำำ�นาจเพื่่�อผลประโยชน์ที่่�จะเกิิดขึ้�นในอนาคต

3. 1 ผลกระทบจากการดำำ�เนิินยุทธศาสตร์์ของ “สหรััฐฯ” 

ผลกระทบต่่ออาเซีียน

	 1. เกิิดการพััฒนาความร่่วมมือในกรอบอาเซีียน-สหรััฐฯ ท่ี่�เน้้นให้้

ความสำำ�คัญด้้านสัันติิภาพ ความมั่่�นคง และความร่่วมมือด้้านสัังคมมากข้ึ้�น โดย

สหรััฐฯ ให้้การสนัับสนุุนด้้านเทคนิิคและวิิชาการ รููปแบบนโยบายของสหรััฐฯ ต่่อ

ภููมิิภาคเอเชีียแปซิฟิิก ในสมััยของประธานาธิิบดีี โอบามา ได้้เน้้นนโยบายเศรษฐกิิจ

เป็็นหลััก และตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของ ASEAN Centrality และเพิ่่�มมููลค่า 

การค้้าการลงทุุนผ่่านกรอบความร่่วมมืือ US-ASEAN Expanded Economic 

Engagement (E3) รวมถึงึใช้้กรอบความร่ว่มมืือลุ่่�มน้ำำ��โขงตอนล่า่ง Lower Mekong 
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Initiative (LMI) เพื่่�อลดช่องว่่างพััฒนาการทางเศรษฐกิิจในกลุ่่�มอาเซีียน นอกจากนี้้�

ยัังสนัับสนุุนให้้เกิิดกิจกรรมการแลกเปลี่่�ยนระหว่่างประชาชนของสองประเทศด้้วย

ภายใต้้กรอบ US - LMI ซึ่่�งเป็็นแนวคิิดของสหรััฐฯ เพื่่�อเป็็นการส่่งเสริิมความร่่วมมืือ

ระหว่่างอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง 6 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการเกษตร ความมั่่�นคงทางอาหาร 

การเชื่่�อมโยง การศึึกษา ความมั่่�นคงทางพลังังานสิ่่�งแวดล้อ้มและน้ำำ�� และด้า้นสุุขภาพ

	 2. สหรััฐฯ สนัับสนุุนกรอบความร่่วมมือด้้านพลังงาน ดัังนี้้� (1) LMI 

ได้้รัับการยกระดัับเป็็นหุ้้�นส่่วนลุ่่�มน้ำำ��โขง-สหรััฐฯ (Mekong-U.S. Partnership – 

MUSP) ใน ค.ศ. 2020 โดยมีความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงทางพลัังงาน (2) การมอบ

เงิิน 6.6 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ให้้แก่่ภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงภายใต้้โครงการความช่่วยเหลืือ

ทางเทคนิิคภาคพลัังงาน (Power Sector Program: PSP) ของกระทรวง 

การต่่างประเทศสหรััฐฯ โดยเน้้นความร่่วมมืือในด้้านนวััตกรรมเกี่่�ยวกัับพลัังงาน  

การพััฒนาสายส่ง การพััฒนาตลาดค้าปลีกไฟฟ้า และการพััฒนาขีีดความสามารถ

ของบุุคลากร  (3) การจััดตั้้�งองค์์กร U.S. International Development Finance 

Corporation (USDFC) ด้้วยงบประมาณ 6 หมื่่�นล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เพื่่�อสนัับสนุุน

การขยายการลงทุุนของภาคเอกชนสหรััฐฯ ภายในอนุุภููมิิภาค ซึ่่�งรวมถึึงโครงสร้้าง

พ้ื้�นฐานทางพลัังงานในห้้วง 20 ปีี

	 3. สหรััฐฯ มีีนโยบายที่่�จะสกััดกั้้�นการขยายอิิทธิพลของจีีนใน

ทะเลจีนใต้้ท่ี่�ชััดเจนข้ึ้�น โดยการเสริิมสร้้างศัักยภาพทางทหารในทะเลจีีนใต้้ ผ่่าน

ปฏิิบััติิการ “การรัักษาเสรีีภาพในการเดิินเรืือ (Freedom of Navigation Operation: 

FONOP)” ในทะเลจีนใต้้ เมื่่�อ 30 กัันยายน พ.ศ. 2561 มีีการลาดตระเวนในรััศมีี 12 

ไมล์์ทะเล จากฐานชายฝั่่�งของแนวปะการัังกาเวน (Gaven Reef) ถึึงแนวปะการััง

จอห์์นสััน (Johnson Reef) บริเวณหมู่่�เกาะสแปรตลีีย์์ในทะเลจีนใต้้ที่่�จีีนอ้้างสิิทธิ์์�

โดยเรืือพิิฆาต CNS Lanzhou ของจีีน ได้้เข้้าใกล้้เรืือพิิฆาตของสหรััฐฯ จนทำำ�ให้้ 

สหรัฐัฯ จำำ�ต้องเปลี่่�ยนเส้น้ทางเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการถูกูโจมตีีอย่า่งรวดเร็็ว ซึ่่�งนัับเป็น็การ

ตอบโต้้เชิิงกายภาพที่่�สร้้างความตึึงเครีียดมากที่่�สุุดของจีีนบนพ้ื้�นที่่�พิิพาทในขณะนั้้�น 

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) เรื่อง การดำ�เนินยุทธศาสตร์ของชาติมหาอำ�นาจในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : ผลกระทบต่ออาเซียนและไทย 34



นอกจากนั้้�น เมื่่�อ 11 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2562 กองทััพเรืือสหรััฐฯ ส่่งเรืือพิิฆาต USS 

Spruance และ USS Preble ปฏิิบััติิการลาดตระเวน เพื่่�อแสดงถึึงเสรีีภาพในการ

เดิินเรืือบริเวณน่่านน้ำำ��ใกล้้พ้ื้�นที่่�พิิพาทในทะเลจีนใต้้ โดยระบุุว่่าจะดำำ�เนิินภารกิิจ 

ดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งเรีียกร้้องให้้พัันธมิิตรของสหรััฐฯ อาทิิ สหราชอาณาจัักร 

ญี่่�ปุ่่�น ออสเตรเลีีย นิิวซีีแลนด์์ แคนาดา ฝรั่่�งเศส เพิ่่�มบทบาทของตนในภารกิิจ 

ลาดตระเวน “FONOPs” เพื่่�อยืืนยัันถึึงสิิทธิิเสรีีภาพการเดิินเรืือในทะเลจีนใต้้ และ

แสดงให้้เห็็นว่่าสหรััฐฯ ไม่่ยอมรัับการอ้้างกรรมสิิทธิ์์�ในทะเลจีนใต้้ของจีีน เป็็นการ

เพิ่่�มแรงกดดันความขััดแย้้งระหว่่างกัันของสองประเทศมหาอำำ�นาจมากยิ่่�งข้ึ้�น

ผลกระทบต่่อประเทศไทย

	 1. ส่่งผลต่่อเส้้นทางการขนส่่งสิินค้้าของไทย เนื่่�องจากสหรััฐฯ  

เพิ่่�มปฏิิบััติิการทางทหารโดยการส่่งเครื่่�องบิินและเรืือเข้้ามาลาดตระเวนในพื้้�นท่ี่�

ทะเลจีนใต้้ ทำำ�ให้้เริ่่�มมีีบรรยากาศที่่�คล้้ายช่วงสงครามเย็็น โดยการเพิ่่�มการแข่่งขััน

และกีีดกันแบบไม่่เผชิิญหน้้าโดยตรงในพื้้�นที่่� ซึ่่�งสหรััฐฯ มุ่่�งเน้้นสร้้างพัันธมิิตรโดย

เฉพาะการเพิ่่�มความสััมพัันธ์์ทางการทหารและความมั่่�นคงกัับฟิิลิิปปินส์์ และยัังคง

ปฏิิบััติิการทางทะเลที่่�อ้้างว่่าเพื่่�อส่่งเสริิมเสรีีภาพในการเดิินเรืือ นอกจากนี้้�ยัังใช้้ 

ความร่ว่มมืือพหุภุาคีีขนาดย่อ่ม (Mini Multilateral Cooperation) กัับญี่่�ปุ่่�น อิินเดีีย 

และออสเตรเลีีย (Quad) ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�พุ่่�งเป้้าความกัังวลต่อการขยายอิทธิิพลของจีีน  

การเผชิิญหน้้าทางการทหารอาจทำำ�ให้้เรืือขนสิินค้้าจากยุุโรป ตะวัันออกกลาง และ

แอฟริกา ที่่�มุ่่�งหน้้ามายัังเอเชีียและภาคตะวัันตกของทวีีปอเมริิกาเปลี่่�ยนไปใช้้เส้้นทาง

ออสเตรเลีียทางตอนใต้้แทน ทำำ�ให้้ต้้องใช้้ระยะเวลาในการขนส่่งที่่�นานข้ึ้�น และ 

ใช้้ค่่าใช้้จ่่ายในการขนส่่งมากข้ึ้�น ซึ่่�งย่่อมกระทบต่อเศรษฐกิิจการค้้าของไทย

	 2. การฝึึกร่่วมผสม Cobra Gold มีีประเทศสมาชิกิเพิ่่�มมากข้ึ้�น โดย

เริ่่�มจากการฝึึกทวิิภาคีีระหว่่างประเทศไทยกับสหรััฐฯ ต่่อมาได้้เปลี่่�ยนเป็็นแบบ

พหุุภาคีีโดยมีประเทศอื่่�น ๆ  เข้้าร่่วม วััตถุุประสงค์์ของการฝึึก คืือ ปรับปรุงการทำำ�งาน

ร่่วมกััน แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ และส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ระหว่่างชาติิต่่าง ๆ  ไทย
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กัับสหรััฐฯ มีีการซ้้อมรบร่วม Cobra Gold เป็็นประจำำ�ทุกปีี ครั้้�งล่่าสุุดคืือการฝึึก

คอบร้า้โกลด์ 2023 เป็็นการฝึึกร่่วมผสมทางทหารที่่�มีีขนาดใหญ่ท่ี่่�สุุดในภููมิิภาคเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้ ซึ่่�งกองทััพไทยและกองกำำ�ลังสหรััฐฯ ภาคพ้ื้�นอิินโด-แปซิฟิิก  

ร่่วมกัันเป็็นเจ้้าภาพจััดการฝึึก ในปีีนี้้�เป็็นครั้้�งที่่� 42 มีีประเทศเข้้าร่่วมการฝึึกจำำ�นวน 

7 ประเทศ ประกอบด้วย ไทย สหรััฐฯ สิิงคโปร์ ญี่่�ปุ่่�น อิินโดนีเซีีย สาธารณรััฐเกาหลีี 

และมาเลเซีีย ประเทศที่่�เข้้าร่่วมการฝึึกเพิ่่�มเติิมในโครงการช่่วยเหลืือประชาชน 

จำำ�นวน 3 ประเทศ ได้้แก่่ จีีน อิินเดีีย และออสเตรเลีีย ประเทศในโครงการเสนาธิิการ

ผสมส่่วนเพิ่่�มนานาชาติิ หรืือ MPAT (Multinational Planning Augmentation 

Team) จำำ�นวน 10 ประเทศ ประกอบด้วย บัังกลาเทศ แคนาดา ฝรั่่�งเศส มองโกเลีีย 

เนปาล นิิวซีีแลนด์์ ฟิิลิิปปินส์์ ฟิิจิิ สหราชอาณาจัักร และบรูไน สำำ�หรัับประเทศที่่�เข้้า

ร่่วมในโครงการสัังเกตการณ์์ฝึึก (Combined Observer Liaison Team: COLT) 

จำำ�นวน 10 ประเทศ ได้้แก่่ กััมพููชา ลาว บราซิิล ปากีีสถาน เวีียดนาม เยอรมนีี สวีีเดน 

สาธารณรััฐเฮลเลนิก คููเวต และศรีีลัังกา รวมทั้้�งสิ้้�น 30 ประเทศ ทำำ�ให้้มีียอดผู้้�เข้้าร่่วม 

การฝึึกจำำ�นวนมากถึึง 7,394 นาย ซึ่่�งการฝึึกเป็็นการพััฒนาขีีดความสามารถในการ

อำำ�นวยการยุุทธ์์ร่่วมและผสม โดยการประยุุกต์์ใช้้กำำ�ลังรบในสถานการณ์์วิิกฤตต่่าง ๆ 

อีีกทั้้�งเพื่่�อฝึึกการใช้้ระเบีียบปฏิิบััติิประจำำ�กองกำำ�ลังผสมนานาชาติิ

	 3. ประเทศไทยมีีความเสี่่�ยงท่ี่�จะถููกดึึงเข้้าไปเกี่่�ยวข้องกัับยุุทธศาสตร์์

ของมหาอำำ�นาจมากข้ึ้�น ด้้วยที่่�ตั้้�งทางภููมิิรััฐศาสตร์์ของประเทศไทย นั้้�นตั้้�งอยู่่�ใจกลาง

คาบสมุุทรอิินโดจีนในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ตำำ�แหน่่งที่่�ตั้้�งของประเทศเหมาะ

สำำ�หรัับการเป็็นศููนย์์กลางทางการเศรษฐกิิจ และความมั่่�นคง อีีกทั้้�งความได้้เปรียบ

ทางภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�สามารถเชื่่�อมโยงระบบการขนส่่งทางด้้านโลจิสติิกส์์ทั้้�งในภููมิิภาค

อาเซีียนและภููมิิภาคของโลกที่่�สามารถเปลี่่�ยนเส้้นทางการเดิินทางคมนาคมโลจิสติิกส์์ 

ของโลก จึึงมีีความเสี่่�ยงที่่�ประเทศมหาอำำ�นาจจะเข้้ามามีีบทบาทในประเทศไทย ทำำ�ให้้

ขาดอิสิระในการดำำ�เนิินนโยบาย และอาจส่ง่ผลให้้ไทยจำำ�เป็็นต้้องเลืือกข้้างในอนาคต
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3.2 ผลกระทบจากการดำำ�เนิินยุทธศาสตร์์ของ “จีีน” 

ผลกระทบต่่ออาเซีียน

	 1. เกิิดความเชื่่�อมั่่�นแก่่นักลงทุุนท่ี่�จะเข้้ามาลงทุุนในภููมิิภาคอาเซีียน 

ความตกลงด้้านการลงทุุนระหว่่างอาเซีียน-จีีน (ASEAN-China Investment 

Agreement) มีีพัันธกรณีีหลัักที่่�สำำ�คัญอยู่่�ในความตกลงเพื่่�อการส่่งเสริิมและการ

คุ้้�มครองการลงทุุน โดยมีสาระความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุนภายใต้้กรอบความตกลง

ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจครอบคลุุมด้้านต่่าง ๆ ระหว่่างสมาคมประชาชาติิแห่่ง

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และจีีน ความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจระหว่่างอาเซีียนและจีีน 

รวมทั้้�งไทย มีีกำำ�หนดจะร่่วมมืือทางเศรษฐกิจิโดยเฉพาะใน 5 สาขา ได้แ้ก่่ เกษตรกรรม 

เทคโนโลยีีสารสนเทศ การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ การลงทุุน และการพััฒนา 

ลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง ซึ่่�งถืือเป็็นการสร้้างความเชื่่�อมั่่�น และส่่งเสริิมการลงทุุนระหว่่างกัันของ

ภููมิิภาคอาเซีียนกัับจีน ซึ่่�งจะนำำ�มาสู่่�การไหลเข้้ามาของเงิินลงทุุนใหม่่ สอดคล้้องกัับ

การตั้้�งเป้้าหมายประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน

	 2. BRI ถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์ว่่าก่่อให้้เกิิดปััญหากัับดัักหนี้้� (Debt Trap) 

ในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมาภาคเอกชนจีีน ธนาคาร และหน่่วยงานรััฐบาลจีนได้้เพิ่่�มการ

ลงทุุนในโครงการไฟฟ้้าพลัังน้ำำ��ขนาดใหญ่่ในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง จีีนมีีส่่วนร่่วมใน

แผนพัฒันาโครงการไฟฟ้า้พลัังน้ำำ��ขนาดใหญ่ม่ากกว่า่ 50 แห่ง่ ในประเทศอนุภูุูมิิภาค

ลุ่่�มน้ำำ��โขง โดยส่วนใหญ่่เป็็นโครงการในกััมพููชา สปป. ลาว (เขื่่�อน 16 แห่่ง กำำ�ลังการ

ผลิิตติิดตั้้�ง 2,256 เมกะวััตต์์) และเมีียนมา มีีการก่่อสร้้างเขื่่�อนเพื่่�อผลิิตไฟฟ้าแบบ

ขั้้�นบัันไดมากกว่่า 11 แห่่ง บริเวณต้้นน้ำำ��แม่่น้ำำ��ล้านช้้างในประเทศจีีน จากเขื่่�อนที่่�

ก่่อสร้้างแล้้วเสร็็จทั้้�งหมด 26 แห่่ง โดยความร่่วมมืือด้้านพลัังงานอยู่่�ภายใต้้กรอบ

ความร่ว่มมืือการลงทุนุในโครงสร้า้งพ้ื้�นฐาน อาทิ ิสปป. ลาว ผ่่านกรอบ China-Laos 

Economic Corridor โครงการไฟฟ้้าพลัังน้ำำ��น้ำำ��อู (Nam Ou River Cascade 

Hydropower Project) และเมีียนมา ผ่่านกรอบ China-Myanmar Economic 

Corridor โครงการไฟฟ้าพลัังน้ำำ��มิตโซน (Myitsone) เป็็นต้้น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ BRI 
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ที่่�ถููกวิิจารณ์์ว่่าก่่อให้้เกิิดกับดักหนี้้� โดยเป็็นนโยบายระหว่่างประเทศที่่�จีีนจะปล่อย

สิินเชื่่�อให้้กัับประเทศอื่่�น ๆ  โดยไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงความสามารถในการชำำ�ระหนี้้� พร้้อมกััน

นั้้�นยัังเข้้าไปช่วยพัฒนาโครงสร้้างสาธารณููปโภคต่่าง ๆ ที่่�เอ้ื้�อประโยชน์ต่่อโครงการ 

และเมื่่�อท้้ายที่่�สุุดแล้้วประเทศลููกหนี้้�ไม่่สามารถชำำ�ระเงิินได้้ทัันตามกำำ�หนด จีีนจะ

สร้้างข้้อตกลงผ่่อนผัันที่่�ส่่งเสริิมอิิทธิิพลตนเองในที่่�สุุด

	 3. จีีนดำำ�เนิินกิิจกรรมในทะเลจีีนใต้้อย่่างต่่อเนื่่�องในหลายมิิติิเพื่่�อ

ยืืนยัันการอ้างกรรมสิทธิ์์�ในทะเลจีนใต้้ และเพื่่�อให้้สามารถครอบครองทะเลจีีนใต้้

อย่่างสมบููรณ์์ จีีนมีีการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ทางทะเลที่่�ชััดเจนให้้บรรลุุถึึงการเป็็น

มหาอำำ�นาจทางทะเล (Maritime Great Power) ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการพััฒนา 

ในหลายด้าน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการปกป้้องผลประโยชน์ทางทะเลของจีีน จีีนได้้ปรับเปลี่่�ยน

หน่่วยชายฝั่่�ง (China Coast Guard: CCG) จากเดิิมที่่�อยู่่�ในการกำำ�กับดูแล 

ของคณะบริหารจััดการสมุุทรศาสตร์์แห่่งชาติิ (State Oceanic Administration) 

ให้้ไปอยู่่�ใต้้การกำำ�กับดูแลโดยตรงกัับคณะกรรมการทหารกลางของจีีน (China 

Central Military Commission: CMC) ส่่งผลให้้ CCG มีีส่่วนร่่วมในการซ้้อมรบ

และการฝึึกร่่วมกัับกองทััพ รวมทั้้�งเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการร่่วมมืือกัับกองทััพเรืือมากข้ึ้�น

ผลกระทบต่่อประเทศไทย

	 1. เกิิดการพััฒนาเชื่่�อมโยงโครงสร้้างพื้้�นฐานไทย-จีีนท่ี่�ส่่งผลดี 

ต่่อการลงทุุนในประเทศไทย ข้้อริิเริ่่�ม BRI มุ่่�งไปที่่�การลงทุุนในโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน 

เป็็นหลััก การเชื่่�อมโยงโครงสร้้างพ้ื้�นฐานสำำ�หรัับประเทศจีีนและประเทศไทยนั้้�นมีี

หลากหลายมิติิ มีีการเชื่่�อมโยงโครงสร้้างพ้ื้�นฐานทั้้�งทางบก ทางน้ำำ�� และทางอากาศ 

โดยทางบกนั้้�นมีีถนนคุุนหมิิง-กรุุงเทพฯ หรืือ เส้้นทาง R3A และมีีถนนจากจัังหวััด

ต่่าง ๆ  ไปหนานหนิิง เขตปกครองตนเองกว่่างซีี เช่่น เส้้นทาง R9 เส้้นทาง R12 ส่่วน

ทางน้ำำ��มีการเดิินเรืือในแม่น่้ำำ��โขงและมีกีารเดิินเรืือมหาสมุทุรเชื่่�อมจีีนกัับประเทศไทย 

สำำ�หรัับเชื่่�อมโยงทางอากาศ ปััจจุุบัันเมืืองใหญ่่ของจีีนส่่วนมากได้้เปิิดเส้้นทางการบิิน

กัับประเทศไทยโดยตรง รััฐบาลจีนีให้้ความสำำ�คัญกัับโครงการรถไฟจีนี-สปป.ลาว-ไทย 
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เนื่่�องจากเป็็นโครงการสำำ�คัญของรััฐบาลจีนที่่�อยู่่�ภายใต้้การพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน

บนระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน-อิินโดจีน ของข้้อริิเริ่่�ม BRI และบรรลุุข้้อตกลงร่่วมกัันได้้

อย่า่งเป็็นรููปธรรม อย่า่งไรก็็ตาม ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงภายในจีีน จากการปรับัเปลี่่�ยน

แนวคิิดการพััฒนาประเทศชาติิที่่�มีีความเข้้มงวดเรื่่�องสิ่่�งแวดล้อม การปรับตัวสููงข้ึ้�น

ทั้้�ง ค่่าแรง ราคาที่่�ดิิน ค่่าเช่่า วััตถุุดิิบหายากข้ึ้�น และการยกเลิิกให้้สิิทธิิพิิเศษแก่่บริษััท

ต่่างชาติิที่่�ไปลงทุุนในจีีน ประกอบกับต้นทุุนในการทำำ�ธุรกิิจสููงข้ึ้�น รวมถึึงความพร้้อม

ของการเชื่่�อมโยงโครงสร้้างพ้ื้�นฐานไทย-จีีน ส่่งผลให้้บริษััทจีีนย้า้นฐานการผลิิตมายััง

ไทยเพิ่่�มมากข้ึ้�น

	 2. ไทยขาดดุุลมูลค่่าการค้าระหว่่างไทย-จีีน โดยข้อตกลงเขตการค้้า

เสรีีอาเซีียน-จีีน ในปีี พ.ศ. 2553 ครอบคลุุมรายการสิินค้้ากว่่าร้้อยละ 95 ของรายการ

สิินค้้าที่่�ค้้าขายระหว่่างกััน แม้้จีีนเป็็นตลาดหลัักสำำ�คัญของไทย แต่่สิินค้้าที่่�ไทยส่งออก

ไปจีนส่่วนใหญ่่ยังัเป็็นเพีียงแค่่กลุ่่�มวััตถุุดิิบหรืือกึ่่�งวััตถุุดิิบที่่�มีีมููลค่าเพิ่่�มต่ำำ�� แม้้ว่่าการ

เข้้ามาลงทุนุในประเทศไทยของนักัลงทุุนชาวจีนีจะก่่อให้้เกิิดการพัฒันาและสร้า้งงาน

ในประเทศไทย แต่่ขณะเดีียวกัันก็็มีีการนำำ�เข้้าสิินค้้าและวััตถุุดิิบส่วนหนึ่่�งเข้้ามา 

ในประเทศไทยด้วย ซึ่่�งประเด็็นนี้้�ได้้สร้้างความกัังวลให้้ภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่่าง

ยิ่่�งกลุ่่�ม SMEs ในเรื่่�องของขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของสิินค้้าไทยกับสินค้้าจีีน 

และในช่่วงปีี 2564 - 2566 จีีนลงทุุนในไทยกว่่า 30,000 ล้้านบาท ส่่งผลให้้สิินค้้า

จีีนทะลัักเข้้าตลาดไทย ทำำ�ไทยขาดดุุลการค้้าพุ่่�ง 1.3 ล้้านล้้านบาท ส่่งผลกระทบ 

ผู้้�ผลิิตสิินค้้าอุุปโภคบริโภค (SMEs) สาเหตุุมาจากต้้นทุุนที่่�ไม่่สามารถสู้้�จีนได้้ เช่่น  

ผู้้�ค้ารายย่่อยในไทยหันไปซื้�อเส้ื้�อผ้้าจากจีีน แทนโรงงานการ์์เมนต์์หรืืออุุตสาหกรรม

สิ่่�งทองไทย ทำำ�ให้้ไทยเสีียดุลการค้้า

	 3. ความขััดแย้้งในทะเลจีีนใต้้ส่่งผลกระทบกัับการค้าของไทย 

เนื่่�องจากทะเลจีนใต้้เป็็นเส้้นทางการค้้าทางทะเลระหว่่างประเทศที่่�สำำ�คัญ จากสถิิติิ

การขนส่่งสิินค้้าทางน้ำำ��บริเวณเมืืองท่่าชายทะเล ปีี 2562 พบว่า มีีปริมาณเรืือสิินค้้า

ต่่างประเทศขาเข้้าและขาออก (เฉพาะด่่านศุุลกากรฝั่่�งอ่่าวไทย) รวมกว่่า  
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42,000 ลำำ� มีีปริมาณสิินค้้ารวมกว่่า 230 ล้้านตััน มีีสิินค้้าสำำ�คัญ อาทิิ ผลิิตภััณฑ์์

ปิิโตรเลีียม แร่่เช้ื้�อเพลิิง เคมีีภััณฑ์์ โลหะภััณฑ์์ ไม้้ เครื่่�องมืือ/อุุปกรณ์์ สิินค้้าเบ็็ดเตล็็ด 

ทั้้�งนี้้� ในจำำ�นวนดังักล่่าว มีีต้้นทาง/ปลายทางที่่�ใช้้เส้้นทางในทะเลจีนีใต้้ เช่่น จีีน ฮ่่องกง 

ไต้้หวััน ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ เวีียดนาม ฟิิลิิปปินส์์ สหรััฐฯ การที่่�มีีความขััดแย้้งใน 

ทะเลจีนใต้้ทำำ�ให้้การขนส่่งโดยเรืืออาจต้้องเปลี่่�ยนเส้้นทาง ส่่งผลให้้ต้้องใช้้เวลานานข้ึ้�น  

และใช้้ค่่าใช้้จ่่ายมากข้ึ้�น กระทบต่อมููลค่าการค้้าของไทย

	 4. การเข้้าไปเกี่่�ยวข้องกัับยุุทธศาสตร์์ของมหาอำำ�นาจมากขี้้�น นำำ�มา

สู่่�ภััยคุุกคามรูปแบบใหม่่ ที่่�ส่่งผลกระทบในหลายกรณีี ทั้้�งกระทบต่อรััฐ ประชาคม

ระหว่่างประเทศ และปััจเจกบุุคคล หรืือกระทบในทุุกระดัับไปพร้้อมกััน จากการ

เชื่่�อมโยงของภููมิิภาค เช่่น ทุุนจีีนสีีเทา การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  

การเคลื่่�อนย้้ายทุนจากบรรษััทข้้ามชาติิ โรคติิดต่ออุุบััติิใหม่่ เป็็นต้้น
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ส่่วนท่ี่� 4 ฉากทััศน์์และข้้อเสนอแนะ 

	 จากการวิิเคราะห์์ สถานการณ์์การดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ของชาติิ

มหาอำำ�นาจในภููมิิภาคเอเชีียตะวันัออกเฉียีงใต้แ้ละผลกระทบที่่�เกิิดขึ้�น ทำำ�ให้ส้ามารถ

สัังเคราะห์์ภาพอนาคตหรืือฉากทััศน์์ของอาเซีียนได้้ ดัังนี้้�

4.1 ฉากทััศน์์

	 ฉากทััศน์์ท่ี่� 1 จัับมืือแล้้วมุ่่�งสู่่�ความยั่่�งยืืนไปด้้วยกััน เป็็นฉากทััศน์์ที่่�

ดีีที่่�สุุด ภายใต้้กระแสการเปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็็วและการเข้้ามาของปััจจััยที่่�ไม่่สามารถ

คาดเดาได้้นั้้�น อาเซีียนจะยัังคงยืืนหยััดเป็็นภููมิิภาคที่่�เป็็นแกนกลางในการประสาน

ความร่ว่มมืือจากทั้้�งภายในและภายนอกอย่า่งสร้้างสรรค์ ์โดยอาเซีียนจะแสดงความ

เป็็นน้ำำ��หนึ่่�งใจเดีียวกัันโดยมีเป้้าหมายที่่�จะร่่วมกัันสร้้างอาเซีียนให้้เป็็นองค์์การ

ระหว่่างประเทศที่่�สามารถใช้้เป็็นกลไกแก้้ปััญหาและแบ่่งปัันประโยชน์ร่่วมกัันได้้ 

รวมถึึงมีีหมุุดหมายที่่�จะก้้าวไปสู่่�การเป็็นองค์์กรเหนืือรััฐ มีีเศรษฐกิิจเป็็นแบบตลาดร่วม 

แบบเดีียวกัับสหภาพยุุโรป

	 ฉากทััศน์์ท่ี่� 2 ความยั่่�งยืืนบนเงื่่�อนไขผลประโยชน์แห่่งชาติิและบริิบท

ภายในของประเทศนั้้�น ๆ  โดยอาเซีียนจะดำำ�เนิินกิิจกรรมร่่วมกัันที่่�เป็็นไปในลัักษณะ 

“แสวงหาจุุดร่วม สงวนจุุดต่าง” และ“แสวงหาความยั่่�งยืืนบนพ้ื้�นฐานผลประโยชน์

แห่่งชาติิ” อาเซีียนจะถููกขัับเคลื่่�อนในประเด็็นที่่�ทุุกประเทศเห็็นพ้้องต้้องกัันเท่่านั้้�น 

ส่่วนประเด็็นที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อประเทศตนเองส่่วนใหญ่่จะใช้้วาระที่่�ตนเองเป็็น

ประธานอาเซีียนขัับเคลื่่�อน Agenda นั้้�นเข้้าสู่่�เวทีีหารืือ หรืือไปร่วมมืือกัับประเทศ

อื่่�นนอกภููมิิภาคแทน 

	 ฉากทััศน์์ท่ี่� 3 รวมกลุ่่�มกันเพื่่�อเป้้าหมายทางเศรษฐกิิจอย่่างเดีียว 

แต่่ละประเทศต่่างยัังคงดำำ�เนิินนโยบายที่่�การแข่่งขัันกัันเอง ขาดยุุทธศาสตร์์การ

พััฒนาร่่วมกััน เนื่่�องจากแต่่ละประเทศต่่างมีีผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจแฝงอยู่่�  

การช่่วยเหลืือแบบประเทศใหญ่่ช่่วยเหลืือประเทศเล็็กในประเทศอาเซีียนด้้วยกันเอง

เกิิดขึ้�นน้้อยกว่่าการสนัับสนุุนจากประเทศนอกภููมิิภาค อย่่างไรก็็ดีี การเข้้ามา 
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มีีบทบาทของมหาอำำ�นาจอย่่างจีีนในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ส่่งผลให้้เศรษฐกิิจของ

อาเซีียนมีีความคึึกคัักและเป็็นไปในทิิศทางที่่�ต่่างฝ่่ายต่างพึ่่�งพาอาศััยกัน มีีการเชื่่�อมโยง 

โครงข่่ายคมนาคมอาเซีียนผ่่านยุุทธศาสตร์์ BRI ของจีีนด้้วย

	 ฉากทััศน์์ท่ี่� 4 ไม่่คำำ�นึึงถึึงความความยั่่�งยืืนและไม่่มีีความร่่วมมือใด ๆ 

เป็็นฉากทััศน์์ที่่�เลวร้้ายที่่�สุุด กล่่าวคืือ การที่่�อาเซีียนไม่่สามารถดำำ�เนิินความร่่วมมืือ

ใด ๆ ได้้เลย เนื่่�องจากความอ่่อนแอขององค์์กร เกิิดความขััดแย้้งกัันในภููมิิภาค  

ถููกแทรกแซงจากชาติิมหาอำำ�นาจ และไม่่สามารถรับมืือกัับความท้้าทายใด ๆ ได้้ส่่ง

ผลกระทบทั้้�งปััญหาภายในและที่่�เป็็นผลมาจากปััจจััยภายนอก

4.2 ข้้อเสนอแนะ

ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับ “อาเซีียน” ในการดำำ�เนิินความสัมพัันธ์์กัับ “สหรััฐฯ”

	 1. อาเซีียนควรส่่งเสริิมกลไกความร่่วมมือในประเด็็นอนุุภููมิิภาค 

ลุ่่�มน้ำำ��โขงกัับสหรััฐฯ เช่่น การประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสหุ้้�นส่่วนลุ่่�มน้ำำ��โขง-สหรััฐฯ 

(Mekong-U.S. Partnership: MUSP) และการประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสกลุ่่�มมิิตร 

ลุ่่�มน้ำำ��โขง (Friends of the Mekong: FOM) รวมถึึงส่่งเสริิมการพััฒนาขีีดความ

สามารถในฐานะหุ้้�นส่่วนเพื่่�อการพััฒนาภายใต้้ (Ayeyawady-Chao Phraya-

Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) และ (Mekong River 

Commission: MRC) ในด้้านการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนและการแลกเปลี่่�ยนแนวปฏิิบััติิ

ที่่�เป็็นประโยชน์์ด้้านการบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ�� รวมถึึงด้้านพลัังงานหมุุนเวีียน 

และความเชื่่�อมโยงด้้านพลัังงานในอนุุภููมิิภาค เพื่่�อลดช่องว่่างพััฒนาการทาง

เศรษฐกิิจในกลุ่่�มอาเซีียน และเกิิดประโยชน์ต่่อประเทศสมาชิิกมากที่่�สุุด

	 2. อาเซีียนควรตระหนัักถึึงผลประโยชน์แห่่งชาติิโดยเน้้นการกระชัับ

ความสัมพัันธ์์ทางด้้านเศรษฐกิิจระหว่่างอาเซีียน สหรััฐฯ โดยเฉพาะความร่่วมมือ

ด้้านพลังงาน ที่่�สหรััฐฯ มีีต่่ออาเซีียนหลายเวทีี  สหรััฐฯ มีีท่่าทีีที่่�ชััดเจนต่่อประเทศ

ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ และคาดว่าจะส่่งผลกระทบต่อภููมิิภาคในเชิิงบวกเป็็นการ
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เสริิมสร้้างความร่่วมมืือในมิิติิต่่าง ๆ โดยเฉพาะการเพิ่่�มโอกาสและช่่องทางการค้้า

และการลงทุุนให้้กัับทุกประเทศในภููมิิภาคอาเซีียน รวมทั้้�งการจััดตั้้�งองค์์กร U.S. 

International Development Finance Corporation (USDFC) ด้้วยงบประมาณ 

6 หมื่่�นล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เพื่่�อสนัับสนุุนการขยายการลงทุุนของภาคเอกชนสหรััฐฯ

ภายในอนุุภููมิิภาค ซึ่่�งรวมถึึงโครงสร้้างพ้ื้�นฐานทางพลัังงานในห้้วง 20 ปีี ซึ่่�งหากมีี

ความร่่วมมืือกัันอย่่างดีีและประสบความสำำ�เร็็จ อาจส่่งผลให้้อาเซีียนเป็็นผู้้�นำำ�ทาง

ด้้านพลัังงานได้้ในอนาคต

	 3. ส่่งเสริิมให้้อาเซีียนเป็็นจุุดศููนย์์กลางในเชิิงภููมิิรััฐศาสตร์์ของ

ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก ควรสนัับสนุุนความสำำ�คัญของการจััดทำำ�แนวทางการ

ดำำ�เนิินงานและการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศแถบมหาสมุุทรอิินเดีียและ

ประเทศแถบมหาสมุุทรแปซิฟิิก ซึ่่� งเป็็นที่่�มาของเอกสารมุุมมองอาเซีียน 

ต่่ออิินโด–แปซิฟิิก เป็็นเอกสารที่่�สะท้้อนถึึงแนวคิิดของประเทศสมาชิิกอาเซีียนต่่อ

สถานการณ์์ในอิินโดแปซิฟิิก โดยมีวััตถุุประสงค์์ในการสร้้างสัันติิภาพ ความมั่่�นคง 

เสถียีรภาพ และความเจริญิรุ่่�งเรืืองให้กั้ับภููมิิภาค เพิ่่�มบทบาทของอาเซีียนให้้มีีบทบาท

ในการจััดระเบีียบภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก ในด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ และในมิิติิของการส่่ง

เสริิมให้้อิินโด-แปซิฟิิก เป็็นศููนย์์กลางทางทะเล เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับสหรััฐฯ  

ที่่�มีีนโยบายที่่�จะสกััดกั้้�นการขยายอิทธิิพลของจีีนในทะเลจีนใต้้ โดยการเสริิมสร้้าง

ศัักยภาพทางทหารในทะเลจีีนใต้้ ทั้้�งนี้้� อาเซีียนอาจได้้ประโยชน์ในการถ่่ายทอด

เทคโนโลยีผ่่านความร่่วมมืือจากยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก

ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับ “อาเซีียน” ในการดำำ�เนิินความสัมพัันธ์์กัับ “จีีน”

	 1. ส่่งเสริิมกลไกในการดำำ�เนิินความสัมพัันธ์์อาเซีียน-จีีน  โดยเฉพาะ

กรอบความร่่วมมืือทางด้้านเศรษฐกิิจ เช่่น กรอบความตกลงความร่วมมืือทาง

เศรษฐกิิจ (Framework Agreement on Comprehensive Economic 

Cooperation) ที่่�ไดเห็็นชอบใหมีีการยกระดัับความตกลงการค้าเสรีีอาเซีียน-จีีน 

(ASEAN-China FTA: ACFTA) เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกดานการค้าการลงทุุน และ

การบริการระหว่างกัันให้มากยิ่่�งข้ึ้�น ถืือเป็็นการสร้้างความเชื่่�อมั่่�น และเจรจาส่่งเสริิม

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) เรื่อง การดำ�เนินยุทธศาสตร์ของชาติมหาอำ�นาจในภูมิภาค
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การลงทุนุระหว่่างกัันของภููมิิภาคอาเซีียนกัับจีน ซึ่่�งจะนำำ�มาสู่่�การไหลเข้้ามาของเงิิน

ลงทุุนใหม่่ สอดคล้้องกัับการตั้้�งเป้้าหมายประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน (ASEAN 

Economic Community) ที่่�เป็็นเป้้าหมายการรวมตััวกัันของประเทศสมาชิิกอาเซีียน

เพื่่�อเพิ่่�มอำำ�นาจต่่อรองกัับคู่่�ค้า และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันทางด้้าน

เศรษฐกิิจระดัับโลก

	 2. ส่่งเสริมิกรอบความตกลงความร่่วมมือืทางเศรษฐกิจิอาเซีียน-จีนี 

อาเซีียน-จีีน ได้้ตกลงให้้จััดทำำ�กรอบความตกลงความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ  

เพื่่�อเป็็นพ้ื้�นฐานในการจััดทำำ�ข้อตกลงเขตการค้้าอาเซีียน-จีีน ให้้สอดคล้้องกัับข้อ 

ตกลงขององค์์การการค้้าโลกและครอบคลุุมความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจในทุุกด้้าน 

ทั้้�งการเปิิดเสรีีด้้านการค้้า สิินค้้า บริการ การลงทุุน และการขยายความร่่วมมืือทาง

เศรษฐกิิจ ซึ่่�งควรส่่งเสริิมความร่่วมมืือร่่วมกััน มากกว่่าการรัับความช่่วยเหลืือที่่�มา

ในหลายรูปแบบของ BRI ที่่�ถููกวิิจารณ์์ว่่าก่่อให้้เกิิด “กัับดักหนี้้�” ทำำ�ให้้ประเทศที่่�มีี 

ความอ่่อนแอด้้านเศรษฐกิิจจำำ�เป็็นต้้องพึ่่�งพาการสนัับสนุุนจากประเทศจีีน ซึ่่�งจะนำำ�

ไปสู่่�การครอบงำ��จากจีีนนั่่�นเอง

	 3. อาเซีียนจำำ�เป็็นต้้องแสวงหาแนวทางบููรณาการความร่่วมมือ

สำำ�หรัับการแก้้ปััญหาในทะเลจีนใต้้ร่่วมกัน เพื่่�อให้้เกิิดสันติิภาพ เสถีียรภาพ นำำ�ไป

สู่่�ความมั่่�งคั่่�งและมั่่�นคงของภููมิิภาคอย่่างสัันติิวิิธีี เนื่่�องจากความขััดแย้้งบริเวณ

ทะเลจีีนใต้้ ส่่งผลกระทบต่่อการค้้าและเศรษฐกิิจกัับประเทศสมาชิิกอาเซีียนหลาย

ประเทศ ประกอบกับัปััญหาจากสถานการณ์โ์รคระบาด อาเซีียนจึึงไม่่อาจเสีียโอกาส

และทรััพยากรไปกับความขััดแย้้งได้้อีีก หากมีีการทำำ�สงครามกลางทะเลย่อมส่่งผล 

กระทบเชิิงลบ รวมถึึงกระทบต่อสิ่่�งแวดล้อมในทะเลที่่�ยากจะฟ้ื้�นฟูู ดัังนั้้�น อาเซีียนควร 

ปรับเปลี่่�ยนเป้้าหมายจากมุุมมองการแข่่งขัันเชิิงภููมิิรััฐศาสตร์์มาให้้ความสำำ�คัญกัับ

ความร่่วมมืือในการส่่งเสริิมความมั่่�นคงของมนุุษย์์ และความเชื่่�อมโยงทางทะเลเพื่่�อ

ผลัักดัันด้้านเศรษฐกิิจแทน
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ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับ “ไทย” ในการดำำ�เนิินความสัมพัันธ์์กัับ “สหรััฐฯ”

		  1. ไทยควรผลัักดัันโครงการและความร่่วมมือต่่าง ๆ ท่ี่�เข้้ามาใน

ภููมิิภาค รวมทั้้�งเป็็น “ตััวกลาง” ประสานความร่่วมมือ โดยเฉพาะกรณีีที่่�สหรััฐฯ 

เพิ่่�มปฏิิบััติิการทางทหารโดยการส่่งเครื่่�องบิินและเรืือเข้้ามาลาดตระเวนในพ้ื้�นที่่�

ทะเลจีนใต้้ เนื่่�องจากส่่งผลต่อเส้้นทางการส่่งขนส่่งสิินค้้าของไทย ไทยควรเป็็น

ตััวกลางในการประสานความร่ว่มมืือและสร้า้งความไว้้เน้ื้�อเชื่่�อใจระหว่า่งสหรัฐัฯ กัับ

อาเซีียน เพื่่�อให้้เกิิดบรรยากาศของความร่่วมมืือกัันในภููมิิภาคที่่�เป็็นไปในเชิิง

สร้้างสรรค์์ ไทยควรมีกีารหารืือร่่วมกัันกัับอาเซีียนเพื่่�อเตรีียมสถานการณ์ห์รืือวางแผน

รองรัับในกรณีีที่่�เกิิดความขััดแย้้งในพ้ื้�นที่่�จากการขยายอิทธิิพลของมหาอำำ�นาจ 

ดัังกล่่าว 

		  2. ไทยต้้องตระหนัักถึึงการขอเข้้าใช้้สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกทาง

ทหาร ซึ่่�งถืือเป็็นประเด็็นที่่�ละเอีียดอ่อน จากการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ของมหาอำำ�นาจ 

เช่่น การใช้้สนามบิินอู่่�ตะเภาของประเทศไทย รััฐบาลไทยควรแสดงอย่่างชััดเจนว่่า

ไทยเป็็นเขตปลอดกองทััพต่่างชาติิ หากกองทััพใดจะเข้้ามาพัักหรืือเคลื่่�อนไหว 

ในไทยก็ควรเป็็นการเข้้ามาระยะสั้้�น เช่่น การซ้้อมรบ เท่่านั้้�น เนื่่�องจากไทยมีการฝึึก

ร่่วมผสมกัับสหรััฐฯ (Cobra Gold) ที่่�มีีประเทศสมาชิิกเพิ่่�มมากข้ึ้�นเป็็นประจำำ�ทุกปีี 

ดัังนั้้�น ไทยควรตระหนักัถึึงภาพลักัษณ์์ของความสัมัพัันธ์์ทางด้า้นการทหารที่่�อาจจะ

ถููกมองว่่าไทยมีการสนัับสนุุนการเป็็นฐานทััพของชาติิมหาอำำ�นาจ รวมถึึงการขอเข้้า

ใช้้สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกทางทหาร เพื่่�อไม่่ให้้กระทบต่่อความมั่่�นคงของไทย 

ในอนาคต

		  3. ไทยควรแสวงหาแนวทางการสร้า้งความร่่วมมือด้้านความมั่่�นคง

กัับพัันธมิิตรในภููมิิภาคโดยเฉพาะด้้านการพััฒนาบุุคลากร เพื่่�อเตรีียมผลิิตบุุคคลากร

ป้้อนตลาดแรงงานในอนาคต โดยเน้้นแรงงานทัักษะสููง สอดคล้้องยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

รวมถึึงการดึึงดููดบริษััทที่่�มีีศัักยภาพมาลงทุุน เพื่่�อให้้เกิิดการถ่่ายทอดเทคโนโลยี 

เตรีียมพร้้อมรัับมืือหากประเทศไทยถูกดึึงเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับยุุทธศาสตร์์ของ

มหาอำำ�นาจมากข้ึ้�น บนพ้ื้�นฐานของการสร้้างความสมดุุลและผลประโยชน์ร่่วมกััน 
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โดยเฉพาะกองทััพ และพััฒนาในสิ่่�งที่่�กองทััพไทยให้้ความสนใจ เช่่น อุุตสาหกรรม

ป้้องกัันประเทศ การพััฒนาด้้านอวกาศ และการฝึึกร่่วม เป็็นต้้น

ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับ “ไทย” ในการดำำ�เนิินความสัมพัันธ์์กัับ “จีีน”

	 1. ไทยควรเน้้นสร้้างสภาพแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อให้้ภาคธุุรกิจทุกระดัับ ให้้

สอดคล้้องกัับการพััฒนาเชื่่�อมโยงโครงสร้้างพ้ื้�นฐานไทย-จีีน ที่่�จะส่่งผลดีีต่่อการลงทุุน

ในประเทศไทย ตามข้้อริิเริ่่�ม BRI ที่่�มุ่่�งไปที่่�การลงทุุนในโครงสร้้างพ้ื้�นฐานเป็็นหลััก 

การเชื่่�อมโยงโครงสร้้างพ้ื้�นฐานสำำ�หรัับประเทศจีีนและไทยนั้้�นมีีหลากหลายมิติิ มีีการ

เชื่่�อมโยงโครงสร้้างพ้ื้�นฐานทั้้�งทางบก ทางน้ำำ�� และทางอากาศ รวมถึึงปรับตัวเพื่่�อให้้ 

อนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง (Greater Mekong Subregion: GMS) มีีขีีดความสามารถใน

การแข่่งขัันที่่�สููงข้ึ้�น โดยไทยให้้ความสำำ�คัญกัับการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุมชน ซึ่่�ง

เป็็นกลไกหลัักในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานราก เพื่่�อให้้เกิิดการกระจายรายได้้อย่่าง

ทั่่�วถึึง นอกจากนี้้� ไทยได้้พััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก (EEC) ซึ่่�งจะ

ส่่งเสริิมให้้เกิิดการลงทุุนในนวััตกรรมและเทคโนโลยีขีั้้�นสููงภายใต้้นโยบาย Thailand 

4.0 ถืือเป็็นการกระจายรายได้้ไปยังชุุมชนเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในประเทศไทย

	 2. รััฐบาลไทยโดยกระทรวงพาณิิชย์ของไทยควรจะมีีการปรัับ

โครงสร้า้งสิินค้้าส่่งออกไปจีนีอย่่างจริงิจััง เพื่่�อลดการขาดดุลการค้้าระหว่่างไทย-จีีน 

โดยเน้้นการส่่งออกสิินค้้าสำำ�เร็็จรููปเพื่่�อการอุุปโภคบริโภคไปป้อนผู้้�บริโภคจีีนให้้มากข้ึ้�น 

เนื่่�องจากขณะนี้้� จีีนมีีขนาดเศรษฐกิิจภายในประเทศที่่�ขยายตัวมากข้ึ้�น ชนชั้้�นกลาง

ของจีีนมีีรายได้้และมีีกำำ�ลังซ้ื้�อเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างก้้าวกระโดด รวมทั้้�งมีีความคืืบหน้้าของ

การพััฒนาและกระจายความเจริิญไปสู่่�ภููมิิภาคตอนใน ส่่งผลให้้ชาวชนบทจีีนมีีฐานะ

ดีีข้ึ้�น ทั้้�งหมดนี้้�สะท้้อนโอกาสทางเศรษฐกิจิที่่�มีีต่่อไทยทั้้�งด้้านการส่่งออกสิินค้้าอุุปโภค

บริโภคของไทยไปจีน และโอกาสที่่�คนจีีนจะมาท่่องเที่่�ยวประเทศไทยมากข้ึ้�น รวมทั้้�ง 

มีีผู้้�บริโภคจีีนที่่�นิิยมสั่่�งสิินค้้าออนไลน์มาก จึึงเป็็นโอกาสดีีสำำ�หรัับการหัันมาปรับ

โครงสร้้างการส่่งออกสิินค้้าสำำ�เร็็จรููปจากไทยไปจีนอย่่างจริิงจััง
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	 3. ไทยควรใช้้ประโยชน์จ์ากสถานะที่่�ไม่่ได้้เป็็นประเทศที่่�อ้้างสิิทธิ์์�ใน

ทะเลจีนใต้้เพื่่�อเป็็นตััวกลางในการเชื่่�อมความสัมพัันธ์์ และเป็็นมิิตรกัับทุกฝ่่ายใน

การช่่วยลดความตึึงเครีียดและคลี่่�คลายข้อพิิพาททางทะเลจีีนใต้้ โดยเป็็นสื่่�อกลาง

และผู้้�เสนอแนวทางการแก้้ไขปััญหาภายใต้้กรอบกฎหมายและแนวปฎิิบััติิระหว่่าง

ประเทศ การแก้้ไขโดยสันติิวิิธีีและส่่งเสริิมให้้ทะเลจีนใต้้เป็็นทะเลแห่่งสัันติิภาพ  

ความรุ่่�งเรืือง และการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน รวมทั้้�งสนัับสนุุนการบริหารจััดการพ้ื้�นที่่�

และทรััพยากรทางธรรมชาติิ เพื่่�อผลประโยชน์ส่่วนรวม โดยเฉพาะผลประโยชน์ทาง

ด้้านเศรษฐกิิจ เนื่่�องจากความขัดัแย้ง้บริเวณทะเลจีนใต้้ ส่่งผลกระทบต่อ่การค้้าและ

เศรษฐกิิจกัับประเทศสมาชิิกอาเซีียนหลายประเทศรวมถึึงประเทศไทยด้วย

	 4. ประเทศไทยควรร่่วมมือืกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านในการรับมืือกัับภััย

คุุกคามใหม่่ ๆ ท่ี่�จะตามมา จากผลของการเชื่่�อมโยงกัันของชาติิมหาอำำ�นาจและ

สมาชิิกอาเซีียนที่่�มากข้ึ้�น และจากการพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐานของจีีนในประเทศ

เพื่่�อนบ้้าน โดยเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจ เช่่น การปรับโครงสร้้างการลงทุุน และควรมีี

เกณฑ์์หรืือเงื่่�อนไขที่่�รััดกุมในการส่่งเสริิมการลงทุุนจากจีีน ดัังนี้้� (1) ควรเป็น็โครงการ

ลงทุุนที่่�จะเอ้ื้�อประโยชน์ตอบแทนให้้กัับเศรษฐกิิจชุุมชน/ท้้องถิ่่�นของไทย (2) ต้้อง

ช่่วยสร้้างงานและสร้้างความเข้้มแข็็งให้้คนไทยในด้้านต่่าง ๆ เช่่น ความรู้้�วิิชาชีีพ 

เทคโนโลยีี (3) ควรเป็็นการลงทุุนที่่�จะช่่วยสร้้างมููลค่าเพิ่่�มและใช้้วััตถุุดิิบภายใน

ประเทศของไทย โดยเฉพาะด้้านการเกษตร เพื่่�อให้้ประเทศไทยมีความพร้้อมด้้าน

เศษฐกิิจเพื่่�อป้้องกัันการแทรกแซงจากประเทศมหาอำำ�นาจ
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ภาคผนวก

ภาพประกอบ การประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์อาเซีียนศึกษาฯ 

ครั้้�งที่่� 1/2566 เรื่่�อง “การดำำ�เนิินยุทธศาสตร์์ของชาติมหาอำำ�นาจในภูมิิภาคเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้” วัันที่่� 1-2 ธัันวาคม พ.ศ.2565 ณ โรงแรมเดอะ คาวาลิ  

คาซ่า รีีสอร์์ท จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา

	 1.)  รองผู้้�บััญชาการสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ เลขานุุการ 

ศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ประธานในพิิธีีเปิิดการประชุุมฯ 

ร่่วมถ่่ายภาพกัับผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์ศึึกษายุทุธศาสตร์ ์สถาบัันวิิชาการป้อ้งกัันประเทศ

วิิทยากร และผู้้�เข้้าร่่วมประชุุม

	 2.) การประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 1/2566 

เรื่่�อง “การดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ของชาติิมหาอำำ�นาจในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้”  

โดย (1) การบรรยาย เรื่่�อง “บทบาทของสหรััฐฯ ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้” 

โดย ผศ.ดร.ประพีีร์์ อภิิชาติิสกล อาจารย์์ประจำำ�ภาควิิชารััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

ศรีีนคริินทรวิิโรฒ  และอุุปนายกสมาคมอเมริิกาศึึกษาในประเทศไทย (2) การบรรยาย 

เรื่่�อง “บทบาทของจีีนในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้” โดย รศ.ดร. พิิทยา สุุวคัันธ์์ 
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ภููมิิภาค” โดย รศ.ดร.ดุุลยภาค ปรีชารััชช รองผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายวิชาการ สถาบัันเอเชีีย

ตะวัันออกศึึกษามหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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3.) บรรยากาศการประชุุม

	 4.) แบ่่งกลุ่่�มสััมมนาในประเด็็น “แนวทางการดำำ�เนิินนโยบาย จากการ

ดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ของชาติิมหาอำำ�นาจในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้”
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เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) เร�่อง  

การดําเนินยุทธศาสตร
ของชาติมหาอํานาจในภูมิภาค
เอเช�ยตะวันออกเฉียงใต : 
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