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Land	link	มผีลให้่แนวัทำางยุุทำธีศึาสตรข์องจีันทีำ�มุ่งเนน้การเปน็หุ้่นส่วันในการพััฒนา

ร่วัมกันระห่ว่ัางจีันกับประเทำศึต่าง	 ๆ	 ตามแนวัเส้นทำาง	 BRI	 ได้รับการต้อนรับและ 

เห็่นผลเป็นร้ปธีรรมได้ชัดเจันกว่ัายุุทำธีศึาสตร์ของสห่รัฐอเมริกา	 แต่ในอีกด้านห่นึ�ง	
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ค์วัามมั�นค์ง	 เศึรษฐกิจั	และการเมืองผ่านกรอบค์วัามร่วัมมือต่าง	ๆ	 ทีำ�สห่รัฐฯ	กำาห่นดให้่	

รายุละเอียุดจัะนำาเสนอในบทำต่าง	ๆ	ของเอกสารฉบับนี�

																											เอกสารทำบทำวันยุุทำธีศึาสตร์	(Strategic	Reviews)								
	“ยุุทำธีศึาสตร์มห่าอำานาจั	:	ผลกระทำบต่อค์วัามมั�นค์งและบทำบาทำของไทำยุ”
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สำาห่รับการเตรียุมค์วัามพัร้อม	 การกำาห่นดบทำบาทำ	 การแสดงทำ่าทีำ	 และการดำาเนิน

ค์วัามสัมพัันธ์ีระห่ว่ัางประเทำศึของรัฐบาล	 และกองทำัพัต่อยุุทำธีศึาสตร์ของประเทำศึ

มห่าอำานาจั	อีกทัำ�งยัุงเป็นประโยุชน์ต่อการพิัจัารณีาถึุงโอกาสและค์วัามทำา้ทำายุในการ

พััฒนาและการรักษาดุลยุภาพัของมห่าอำานาจัทัำ�ง	2	ประเทำศึต่อประเทำศึไทำยุอีกทำาง
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วััตถุุประสงค์์เพืั�อศึึกษาและวิัเค์ราะห์่สาระสำาคั์ญ	เป้าประสงค์์	(Ends)	แนวัทำางการ

ดำาเนินยุทุำธีศึาสตร์	(Way)	และเค์รื�องมือทำางยุทุำธีศึาสตร์	(Means)	ในยุทุำธีศึาสตร์ด้าน

ค์วัามมั�นค์งแห่่งชาติของประเทำศึสห่รัฐอเมริกา	 และสาธีารณีรัฐประชาชนจีัน	 

ทีำ�ส่งผลต่อค์วัามมั�นค์งของประเทำศึไทำยุ	 และเพืั�อเสนอแนวัทำางการวัางบทำบาทำของ

ประเทำศึไทำยุในการดำาเนินค์วัามสัมพัันธ์ีระห่ว่ัางประเทำศึ	 เพืั�อรองรับกับยุุทำธีศึาสตร์

ของมห่าอำานาจัทัำ�ง	2	ประเทำศึ	

โดยุค์ณีะนักวิัจััยุได้ทำำาการทำบทำวันยุุทำธีศึาสตร์ของทัำ�ง	 2	 ประเทำศึ	 ผ่าน

เอกสารวิัชาการ	บทำค์วัาม	เอกสารประกอบการบรรยุายุ	ตำารา	บทำค์วัามทำางวิัชาการ

ภาษาไทำยุ-ภาษาอังกฤษ	บทำค์วัามวิัเค์ราะห์่	และข่าวัสารสถุานการณ์ีโลกในปัจัจุับัน

ทีำ�เป็นผลมาจัากการดำาเนินยุทุำธีศึาสตรนั์�น	ๆ 	ในห้่วังเดอืน	ตุลาค์ม	2565	–	กรกฎาค์ม	

2566	 รวัมเป็นระยุะเวัลาทัำ�งสิ�น	 10	 เดือน	 ประกอบกับการจััดประชุมระดมสมอง 

จัากนักวิัชาการ	 และการลงพืั�นทีำ�ชายุแดนภาค์ตะวัันออกเฉียุงเห่นือเพืั�อสัมภาษณ์ี 

ผ้้ปฏิิบัติงานด้านค์วัามมั�นค์งและด้านค์วัามสัมพัันธ์ีระห่ว่ัางประเทำศึ	

ผลการศึึกษา	พับวัา่	สภาพัทำางภ้มศิึาสตรที์ำ�เป็น	Land	link	มผีลให้่แนวัทำาง

ยุุทำธีศึาสตร์ของจีันทีำ� มุ่งเน้นการเป็นหุ้่นส่วันในการพััฒนาร่วัมกันระห่ว่ัางจีัน 

กับประเทำศึต่าง	ๆ	ตามแนวัเส้นทำาง	 (Belt	and	Road	 Initiative:	BRI)	 ได้รับการ

ต้อนรับและเห่น็ผลเปน็ร้ปธีรรมไดชั้ดเจันกว่ัายุทุำธีศึาสตรข์องสห่รฐัอเมรกิา	แต่ในอีก

ด้านห่นึ�ง	ยุุทำธีศึาสตร์		(The	Free	and	Open	Indo-Pacific	Strategy	ห่รือ	FOIP) 

ของสห่รฐัฯ	กมี็ภ้มิรัฐศึาสตร	์(Geopolitics)	เป็นจุัดเด่นทีำ�มีค์วัามสำาคั์ญในการกำาห่นด

ยุุทำธีศึาสตร์และค์วัามร่วัมมือของรัฐนานาประเทำศึในมิติค์วัามมั�นค์ง	เศึรษฐกิจั	และ

การเมืองผ่านกรอบค์วัามร่วัมมือต่าง	ๆ	ทีำ�สห่รัฐฯ	กำาห่นดให้่	
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สหรัุฐอเมริุกา	:	ยุุทธศาสตร์ุคำวามมั�น้คำงแห่งชาติสหรัุฐอเมริุกา	2022	และยุุทธศาสตร์ุ
อิน้โด-แปซิิฟิิก (Indo-Pacific	Strategy)

สห่รัฐฯ	ประกาศึใช้ยุุทำธีศึาสตร์อินโด-แปซิิฟิิก	 ในสมัยุประธีานาธิีบดีโดนัลด์ 

ทำรัมป์	 ซึิ�งจัะให้่ค์วัามสำาคั์ญกับภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิก	 ภายุใต้ค์วัามร่วัมมือแบบ	 

“เปิดกว้าง	เช่�อมโยุงถึึงกัน้	มั�งคัำ�ง	และยัุ�งยุ่น้”	เพืั�อค์านอำานาจัและปิดล้อมจีัน	โดยุ

กระชับค์วัามร่วัมมือจัากพัันธีมิตร	ได้แก่	ญี�ปุ�น	ออสเตรเลียุ	และอินเดียุ	ซึิ�งรวัมกลุ่ม

กันในนามของ	“QUAD”	ยุทุำธีศึาสตร์ค์วัามมั�นค์งแห่่งชาติของสห่รัฐฯ	มองว่ัา	จีันเป็น

ภัยุค์กุค์าม	เป็นค่้์แข่งและเป็นศัึตร้ทีำ�จัะแยุง่การค์รองค์วัามเป็นเจ้ัาจัากสห่รัฐฯ	ในด้าน

การทำห่าร	 เน้นการเสริมสร้างกำาลังทำางทำห่ารของสห่รัฐฯ	และพัันธีมิตร	 เพืั�อถุ่วังดุล

จีัน	สำาห่รับในกรณีีทำะเลจีันใต้	และรัฐบาลทำรัมป์	ได้เดินห่น้าเต็มทีำ�ในการเผชิญห่น้า

กับจีัน	โดยุมุ่งยุุทำธีศึาสตร์ทำางด้านเศึรษฐกิจัทีำ�เน้นการปิดล้อมจีันเป็นห่ลัก	

สรุปสาระสำาคั์ญของยุุทำธีศึาสตร์อินโด-แปซิิฟิิก	(Indo-Pacific	Strategy)

•	 เป้าห่มายุยุุทำธีศึาสตร์	 (Strategic	Ends):	ยุกระดับภ้มิภาค์อินโด-

แปซิิฟิิกทีำ�เสรีและเปิดกว้ัาง	ซึิ�งเชื�อมโยุง	มั�งคั์�ง	มั�นค์ง	และพัร้อมรับมือยุิ�งขึ�น

•	 แนวัทำางยุุทำธีศึาสตร์	 (Strategic	Ways):	 เสริมสร้างบทำบาทำของ

สห่รัฐฯ	และสร้างขีดค์วัามสามารถุร่วัมกันกับพัันธีมิตรและหุ้่นส่วัน	ตลอดจันองค์์การ

ระดับภ้มิภาค์

•	 วิัธีีการทำางยุุทำธีศึาสตร์	 (Strategic	Means):	 พััฒนาพัันธีไมตรีให้่

เห่มาะสมกับยุคุ์สมัยุ	สร้างค์วัามร่วัมมือทีำ�ยุดืห่ยุุน่	รวัมถึุงการเสริมสร้างพัลังให้่อาเซีิยุน	

สนับสนุนอินเดียุในบทำบาทำผ้้นำา	 สร้างค์วัามเข้มแข็งและน่าเชื�อถืุอของกลุ่มภาคี์	 4	

ประเทำศึ	 ตลอดจันส่งเสริมบทำบาทำของยุุโรปในภ้มิภาค์	 สร้างหุ้่นส่วันทำางเศึรษฐกิจั	

ห่นุนนำาทำรัพัยุากรให่ม่	 ๆ	 ทำางการทำห่าร	 การท้ำต	 การพััฒนา	 และการให้่ค์วัามช่วัยุ

เห่ลือจัากต่างประเทำศึ	 อีกทัำ�งให้่ค์วัามสำาคั์ญและมุ่งมั�นกับภ้มิภาค์นี�อยุ่างต่อเนื�องใน

ทุำกระดับของรัฐบาลสห่รัฐฯ
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•	 Indo-Pacific	Strategy	อยุ้่บนห่ลักการสำาคั์ญ	5	ประการ	 ได้แก่	 

1)	เสรีภาพัและเปิดกว้ัาง	(Free	and	Open)	2)	เชื�อมโยุง	(Connected)	3)	เจัริญรุ่งเรือง 

(Prosperous)	4)	ค์วัามมั�นค์ง	(Secure)	และ	5)	ยืุดห่ยุุ่นยุั�งยุืน	(Resilient)

•	 การแข่งขันทำางภ้มิยุุทำธีศึาสตร์ระห่ว่ัางยุุทำธีศึาสตร์อินโด-แปซิิฟิิก 

ทีำ�เสรีและเปิดกว้ัาง	 (The	Free	and	Open	 Indo-Pacific	Strategy	ห่รือ	FOIP)	 

ส่งผลให่้ภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิก	 เป็นพืั�นทีำ�ของการแข่งขันทำางภ้มิรัฐศึาสตร์ระห่ว่ัาง 

วิัสัยุทัำศึน์แบบเสรีและแบบเผด็จัการ	ในขณีะทีำ�จีันก็มีค์วัามพัยุายุามขยุายุอิทำธิีพัลผ่าน

โค์รงการค์วัามริเริ�มแถุบและเส้นทำาง	(Belt	and	Road	Initiative:	BRI)	ทีำ�กลายุเป็น

แพัลตฟิอร์ม	ทีำ�ทัำ�งโลกจัับตามอง	ซึิ�งส่งผลกระทำบต่ออาเซีิยุนและไทำยุสามารถุวิัเค์ราะห์่

ภายุใต้กรอบปัจัจััยุแวัดล้อมทำางยุุทำธีศึาสตร์แบบ	DIME	Model	ดังนี�

(1)	 ด้าน้การุเม่อง/การุท้ต	(Diplomacy)	

สารุะสำาคำัญ ด้าน้บวก ด้าน้ลบ

-	 สนับสนุนสิทำธิีมนุษยุชนและ

ยุืนห่ยัุดค์วัามเป็นห่นึ�งเดียุวักัน

ตอ่เสรีภาพั	(Freedom)	และ

ศึักดิ์ศึรี	 (Dignity)	 กำาห่นด

ค์ุณีค์่าทำางอุดมการณี์ให่ม่วั่า	

สห่รัฐฯ	เป็นฝ�ายุ“ประชาธิีปไตยุ	

(Democracy)”	 โดยุมีจัีน

และรัสเซีิยุเป็นฝ�ายุ	 “อัตตา 

ธีิปไตยุ	(Autocracy)”		

ไทำยุและสห่รัฐฯ	 มีค์วัาม 

มุ่งมั�นร่วัมกันต่อค์่านิยุม

เดียุวักัน	 อันได้แก่	 ประชา 

ธิีปไตยุ	สิทำธีิมนุษยุชน	สิทำธีิ

แรงงาน	 ห่ลัก นิติ ธีรรม	

ค์วัามมั�นค์ง

การแข่งขันทีำ�ทำวัีค์วัามรุนแรง

ยุิ� ง ขึ� น ร ะ ห่ ว่ั า ง ร ะ บ อ บ

ประชาธีิปไตยุและระบอบ

อัตตาธีิปไตยุ	แนวัโน้มสำาค์ัญ

ทำี�ตอ้งเผชญิ	ค์อื	ค์วัามทำา้ทำายุ

ข้ามชาติ	 (Transnational	

Challenges)	ซิึ�งไมเ่ค์ารพัตอ่

พัรมแดนและส่งผลกระทำบ

ต่อนานาประเทำศึ
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(2)	 ด้าน้ข้้อม้ลข่้าวสารุ	สังคำม	วิทยุาศาสตร์ุและเทคำโน้โลยุ่	(Information)

สารุะสำาคำัญ ด้าน้บวก ด้าน้ลบ
-	 การสื�อสารของสห่รัฐฯ	 ต่อ

นานาชาต	ิจัะมุง่ตามวัสิยัุทัำศึน	์

เพัื�อร่วัมปฏิิบัติตามระเบียุบ

โลกในอนาค์ต	 และอาศึัยุ

ค์วัามร่วัมมือประเทำศึพัันธีมิตร

และหุ่น้สว่ัน	ไมว่ัา่จัะเปน็เรื�อง	

สิ� ง แวัดล้ อม 	 มห่าส มุทำร	

อวักาศึ	 และไซิเบอร์สเปซิ	

เพัื�อรบัมอืกบัค์วัามทำา้ทำายุทำี�มี

ร่วัมกัน

-	 เป็นโอกาสในการเรียุนร้้

การใช้เทำค์โนโลยุีให่ม่	 ๆ	

เพัื�อค์วัามได้เปรียุบใน

การแข่งขัน	 นำาไปส้่การ

เสริมค์วัามแข็งแกร่งของชาติ 

-	การใช้นวััตกรรมขับเค์ลื�อน 

สอดค์ล้องตามยุุทำธีศึาสตร์

ชาติ	 อันจัะเป็นโอกาส

เสริมสร้างค์วัามเข้มแข็ง

ให่้ กับกลไกการห่ารือ

ทำวัิภาค์ีด้านวัิทำยุาศึาสตร์	

เทำค์โนโลยุี	 และอวักาศึ	

ในอนาค์ต	

-	การมุง่ลงทำนุภายุในประเทำศึ

ของสห่รฐัฯ	อาจัไมส่ามารถุ

เอื�อประโยุชน์ต่อไทำยุ	 ห่รือ

อาจัมีขอ้จัำากัดอยุา่งใดอยุา่ง

ห่นึ� ง ทำี� ไ ม่ อำ า น วัยุค์วัาม

สะดวักต่อไทำยุ	 เนื�องจัาก

สห่รัฐฯ	 จัะมุ่งรักษาและ

พััฒนาขีดค์วัามสามารถุใน

การแข่งขัน	 ด้วัยุการลงทุำน

ภายุในประเทำศึทำี�สำาค์ัญ

(3)	 ด้าน้การุทหารุ	(Military)

สารุะสำาคำัญ ด้าน้บวก ด้าน้ลบ

-	 ให่้ค์วัามสำาค์ัญในการเสริม

สร้างค์วัามแข็งแกร่งและ

พััฒนากองทำัพัให่้ทำันสมัยุ

-	ค์วัามสัมพัันธี์ทำางการทำ้ต

ทำี�ยุาวันาน	จัะเป็นโอกาส

ของไทำยุในการแสวังห่า

โอกาส	เพัิ�มพั้นการห่ารือ	

และตดิตามค์วัามคื์บห่น้า	

ผ่านกลไกการประชุม

-	 กองทำัพัอาจัวัางตัวัลำาบาก

ในการถุ่วังดุลอำานาจัของ

ทำั�งสองประเทำศึและรักษา

ค์วัามสัมพัันธ์ีระห่ว่ัางกองทัำพั

ของทำั�งสห่รัฐฯ	และจัีน	

-	 การมีสงค์รามนอกแบบ/

สงค์รามร้ปแบบให่ม่ใน

อนาค์ตมากขึ�น
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(4)	 ด้าน้เศรุษฐกิจี	(Economics)

สารุะสำาคำัญ ด้าน้บวก ด้าน้ลบ

-	 สห่รัฐฯ	 เป็นผ้้นำาในการสร้าง

บรรทำัดฐานและมาตรฐานเพัื�อ

ค์วับค์ุมการค์้ าและลงทำุน

ระห่วั่างประเทำศึ	 นโยุบายุ

เศึรษฐกิจั	และเทำค์โนโลยุี

-	 เป็นโอกาสของไทำยุ	 ต่อ

การ พััฒนาและ ฟ้ืิน ฟ้ิ

ประเทำศึอันเป็นผลกระ

ทำบจัากสถุานกา ร ณ์ี  

โค์วัดิ-19	โดยุการเพัิ�มพัน้

ค์วัามร่วัมมือทำางการค์้า

และเศึรษฐกิจั

-	 ไทำยุก็อาจัเผชิญกับข้อ

จัำากัดห่รอืมาตรฐานห่ลายุ

ป ร ะ ก า รทำี� ทำำ า ใ ห่้ ก า ร

ดำาเนินธีุรกิจัไม่ค์ล่องตัวั	

ใ น เรื� อ ง คุ์ณีภาพัและ

ม า ต ร ฐ า น 	 ร วั ม ทำั� ง 

ภาพัลกัษณี	์(CSR,	safety,	

environment)	 การเข้า

ถุึงแห่ล่งกระจัายุสินค้์า	

supermarket	 chain	

แ ล ะ ก า ร พัั ฒน า ด้ า น 

โลจัิสติกส์	เป็นต้น

สาธารุณรัุฐปรุะชาชน้จ่ีน้	 : ‘ข้้อริุเริุ�มสายุแถึบและเส้น้ทาง’	 (Belt	 and	Road	

Initiative:	BRI)

เมื�อวัันทีำ�	7	กันยุายุน	พั.ศึ.2556	ประธีานาธิีบดีสีจิั�นผิงได้กล่าวัสุนทำรพัจัน์

ขณีะเดินทำางเยืุอนประเทำศึค์าซัิค์สถุาน	และประกาศึเจัตนารมณ์ีของจีันในการร่วัมมือ 

กับมิตรประเทำศึแถุบเอเชียุกลางในการสร้าง	 “แถุบเศึรษฐกิจั”	 (economic	 belt)	

บนเส้นทำางสายุไห่มเพืั�อเชื�อมโยุงภ้มิภาค์เอเชียุกับยุุโรป	และในปีเดียุวักันได้เดินทำาง

เยุือนอินโดนีเซีิยุ	 ประธีานาธิีบดีสีจิั�นผิงได้ประกาศึค์วัามร่วัมมือในการสร้างเส้นทำาง

สายุไห่มทำางทำะเลแห่่งศึตวัรรษทีำ�	 21	 (the	21st	Century	Maritime	Silk	Road)	

เป็นทีำ�มาของค์ำาว่ัา	“ห่นึ�งแถุบ”	(แถุบเศึรษฐกิจั)	และ“ห่นึ�งเส้นทำาง”	(เส้นทำางสายุไห่ม

ทำางทำะเล)	 ทีำ�ต่อมาได้ใช้ชื�อว่ัา	 “ข้อริเริ�มแถุบและเส้นทำางยุุค์ให่ม่ห่รือห่นึ�งแถุบห่นึ�ง

เส้นทำาง	”	(Belt	and	Road	Initiative	:BRI)	ห่รือเส้นทำางสายุไห่มให่ม่แห่่งศึตวัรรษ

																											เอกสารทำบทำวันยุุทำธีศึาสตร์	(Strategic	Reviews)								
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ทีำ�	21	เป็นยุทุำธีศึาสตร์ห่ลักในการขยุายุค์วัามเชื�อมโยุงทำางด้านการค์มนาค์ม	รวัมถึุง

ค์วัามสัมพัันธ์ีอันดีกับประเทำศึต่าง	 ๆ	 อีกทัำ�งยัุงเป็นโค์รงการทีำ�จััดขึ�นเพืั�อมุ่งเน้นการ 

รวัมตัวักันทำางด้านการตลาด	 และค์วัามร่วัมมือกันทำางเศึรษฐกิจั	 เพืั�อกระจัายุ 

ผลประโยุชน์ส่้ส่วันรวัมในภ้มิภาค์

สรุปสาระสำาคั์ญของยุทุำธีศึาสตร	์‘ข้อริเริ�มสายุแถุบและเสน้ทำาง’	(Belt	and	

Road	Initiative:	BRI)

•	 แนวัคิ์ดยุุทำธีศึาสตร์	 “ห่นึ�งแถุบห่นึ�งเส้นทำาง”	 (Belt	 and	 Road	

Initiative:	BRI)	เป็นโค์รงการขนาดให่ญ่เศึรษฐกิจัขนาดให่ญ่โดยุเปลี�ยุนจัากเส้นทำาง	

สายุไห่มศึตวัรรษทีำ�	 14	 เป็นศึตวัรรษทีำ�	 21	 ซึิ�งเป็นค์วัามร่วัมมือทำางเศึรษฐกิจัทีำ� 

เปิดกว้ัาง	โดยุยุดึถืุอค์วัามร่วัมมือทำางเศึรษฐกจิัเป็นห่ลัก	รวัมทัำ�งยึุดถืุอการแลกเปลี�ยุน

บุค์ค์ลและวััฒนธีรรม	

•	 มีจุัดยุืนทีำ�สำาคั์ญในการยุืนห่ยุัดไม่แทำรกแซิงกิจัการภายุในของประเทำศึ

ในภ้มิภาค์ไม่แสวังห่าอำานาจัค์รอบงำาในกิจักรรมต่างๆ	 ของภ้มิภาค์	 โดยุ	 BRI	 ไม่ใช่ 

สิ�งทีำ�ไปทำดแทำนข้อริเริ�มห่รือกลไกค์วัามร่วัมมือระห่ว่ัางภ้มิภาค์ทีำ�มีอยุ้ใ่นซึิ�งเป็นไปตาม

วััตถุุประสงค์์และห่ลักการอยุ้่ร่วัมของกฎบัตรสห่ประชาชาติ			

•	 เป้าห่มายุในการขับเค์ลื�อนให้่บรรลุซึิ�งค์วัามเชื�อมต่อกันของยุทุำธีศึาสตร์
การพััฒนาและเสริมข้อได้เปรียุบซึิ�งกันและกันสำาห่รับประเทำศึตามแนวัเส้นทำาง 

ได้แบ่งการพััฒนาเป็น	 2	 เส้นทำาง	 ได้แก่	 (1)	 เส้นทำางสายุไห่มทำางบก	 (Silk	 Road	

Economic	Belt)	และ	(2)	เส้นทำางสายุไห่มทำางทำะเล	(Maritime	Silk	Road)

•	 แนวัโน้มบทำบาทำของจีันบนเวัทีำโลกมีเพิั�มมากขึ�น	ผ่านข้อริเริ�มแถุบและ

เส้นทำาง	(Belt	and	Road	Initiative:	BRI)	ขอ้ริเริ�มด้านการพััฒนาระดบัโลก	(Global 

Development	Initiative:	GDI)	และข้อริเริ�มด้านค์วัามมั�นค์งระดับโลก	(The	Global	

Security	 Initiative	 Concept	 Paper:	 GSI)	 ประเทำศึไทำยุอาจัถุ้กกดดันและได้รับ 

ผลกระทำบต่าง	ๆ	สามารถุวิัเค์ราะห์่ภายุใต้กรอบปัจัจััยุแวัดล้อมทำางยุุทำธีศึาสตร์แบบ	

DIME	Model	ดังนี�

			เอกสารทำบทำวันยุุทำธีศึาสตร์	(Strategic	Reviews)
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(1)	 ด้าน้การุเม่อง/การุท้ต	(Diplomacy)

สารุะสำาคำัญ ด้าน้บวก ด้าน้ลบ

-	 ยุุทำธีศึาสตร์ทำั�ง	3	ด้าน	

ของจัีนมุ่งเน้นในประเด็น

ด้านค์วัามมั�นค์งทำี�อาจั

นำาส้่การเปลี�ยุนแปลง

ระเบียุบโลกแบบให่ม่

-	 โอกาสเร่งพััฒนา

โค์รงสร้างพัื�นฐานภายุใน

ประเทำศึ	อีกทำั�งยุัง

สอดค์ล้องแนวันโยุบายุ

ข้อริเริ�ม	BRI	และ	GDI

-	 การวัางตัวัด้านการเมือง

ระห่วั่างประเทำศึ	

-	 การถุ้กบีบบังคั์บให้่เลือกข้าง

(2)	 ด้าน้ข้้อม้ลข่้าวสารุ	สังคำม	วิทยุาศาสตร์ุและเทคำโน้โลยุ่	(Information)

สารุะสำาคำัญ ด้าน้บวก ด้าน้ลบ
-	 ยุุทำธีศึาสตร์	BRI	ทำี�ส่ง

เสริมในด้านเศึรษฐกิจั

อาจัเป็นเส้นทำางทำี�ทำำาให่้

จัีนเข้ามามีบทำบาทำและ

มีอำานาจัเพัิ�มมากขึ�นใน

ประเทำศึไทำยุ

-	 การเปลี�ยุนแปลง

ระเบียุบโลกให่ม่อาจั

ทำำาให่้การบริห่ารจััดการ	

ห่รือการค์วับค์ุมวัิสาห่กิจั

ขนาดกลางและขนาด

ยุ่อม	(SME)	ของห่น่วัยุ

งานภาค์รัฐมีค์วัามง่ายุ

มากขึ�น	

-	 การผสมผสานของ

ขนบธีรรมเนียุมประเพัณีี

และวััฒนธีรรมจัาก

การเค์ลื�อนยุ้ายุของ

ประชากร

-	 การเรียุนร้้การใช้

เทำค์โนโลยุีให่ม่ๆ		

-	 เปลี�ยุนแปลงวัิถุีชีวัิตและ

ระบบนิเวัศึ
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(3)	 ด้าน้การุทหารุ	(Military)

สารุะสำาคำัญ ด้าน้บวก ด้าน้ลบ
-	 จัีนให่้ค์วัามสำาค์ัญ

เนื�องจัากเป็นภ้มิภาค์ทำี�มี

พัรมแดนติดกับจัีนและ 

ตั�งอยุ้่ใจักลางภ้มิภาค์ 

อินโด-แปซิิฟิิก

-	 การเข้ามามีบทำบาทำผ่าน

การลงทำุนห่รือการขยุายุ

อิทำธีิพัลของจัีนในพัื�นทำี�

ของประเทำศึไทำยุ

-	 การวัางตัวัเพัื�อถุ่วัง

ดุลอำานาจัของทำั�งสอง

ประเทำศึและค์วัามสัมพัันธี์

ระห่วั่างกองทำัพักับสห่รัฐฯ

และจัีน

-	 ภัยุค์ุกค์ามไม่ตามแบบ

(4)	 ด้าน้เศรุษฐกิจี	(Economics)

สารุะสำาคำัญ ด้าน้บวก ด้าน้ลบ
-	 ยุุทำธีศึาสตร์	BRI	ให่้ 

การสนับสนุนประเทำศึต่าง	ๆ 	

ผ่านทำางเศึรษฐกิจัและ

การพััฒนาโค์รงสร้าง 

พัื�นฐาน	รวัมถุึงด้านไฟิฟิ้า

และพัลังงาน

-	 การขยุายุตลาดสำาห่รับ

สินค์้าไทำยุทำี� เป็นผ้้ผลิต

และส่งออกไปยัุงจีันและ

ประเทำศึอื�นๆ	 ผ่านของ

โค์รงการรถุไฟิค์วัามเร็วั

ส้งเส้นทำางไทำยุ-ลาวั-จีัน

-	สินค้์าของจีันทีำ�นำาเข้ามาอาจั

ส่งผลกระทำบต่อการผลิต

สินค์้าบางประเภทำของไทำยุ

-	การค์รอบงำาด้านเศึรษฐกิจั

ของจัีนในภ้มิภาค์

ผู้ลกรุะทบเชิงยุุทธศาสตร์ุ

จัากนโยุบายุดังกล่าวั	 ส่งผลกระทำบต่อค์วัามสัมพัันธ์ีด้านการทำห่ารกับ

อาเซีิยุนและประเทำศึไทำยุทัำ�งเชิงบวักและเชิงลบ	โดยุมีแนวัโน้ม	ดังนี�

(1)	ผู้ลกรุะทบเชิงบวก

•	 การแข่งขันกันระห่ว่ัางสองมห่าอำานาจั	ทำำาให้่ประเทำศึไทำยุต้องมี

แผนในการเตรียุมค์วัามพัร้อมเพืั�อกำาห่นดนโยุบายุให้่ค์รอบค์ลุมแบบรอบด้าน	และมี

เป้าห่มายุทีำ�ชัดเจัน	 เพืั�อผลักดันให้่เกิดผลเป็นร้ปธีรรม	 นำาไปส่้โอกาสในเวัทีำระห่ว่ัาง

ประเทำศึมากขึ�น

			เอกสารทำบทำวันยุุทำธีศึาสตร์	(Strategic	Reviews)
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•	 การผลักดันการพััฒนาขีดค์วัามสามารถุของกองทำัพัไทำยุ 
ในด้านบุค์ลากร	และอุตสาห่กรรมป้องกันประเทำศึให้่มีศัึกยุภาพั	รวัมทัำ�งพััฒนาค์วัามร่วัมมือ 
ทำางทำห่าร	 การถุ่ายุทำอดเทำค์โนโลยีุทำางทำห่ารเพืั�อนำาไปส่้การพััฒนากองทัำพัและ 
การเป็นประเทำศึมห่าอำานาจัระดับกลาง	(Middle	Power)	ในอนาค์ต

•	 ประเทำศึไทำยุมีศัึกยุภาพัในการเป็นค์นกลางระห่ว่ัางอาเซีิยุน	 
กับสห่รัฐฯ	 และจีัน	 ในการผลักดันให้่ประเทำศึไทำยุเป็นศ้ึนยุ์กลางทำางยุุทำธีศึาสตร์ 
ในการเจัรจัาเพืั�อเสริมสร้างค์วัามสัมพัันธ์ีระห่ว่ัางอาเซีิยุนกับนานาประเทำศึ

(2)	ผู้ลกรุะทบเชิงลบ
•	 ประเทำศึไทำยุถุ้กกดดันและเสียุเปรียุบจัากทัำ�งสองมห่าอำานาจั	 

การมีค์วัามสัมพัันธ์ีใกล้ชิดกับสาธีารณีรัฐประชาชนจีันมากกว่ัาประเทำศึอื�น	 ๆ	 
ในอาเซีิยุน	 อาจัส่งผลกระทำบให้่เกิดค์วัามไม่ไว้ัวัางใจัและเป็นอุปสรรค์ในการวัางตัวั
ของประเทำศึไทำยุ

•	 การแข่งขันทำางด้านเทำค์โนโลยุีระห่ว่ัางมห่าอำานาจัทำำาให้่เกิด 
การเปลี�ยุนแปลงอยุ่างก้าวักระโดด	 เกิดเป็นสนามค์วัามขัดแยุ้งระห่ว่ัางกลุ่มทีำ�เป็น 
เจ้ัาเทำค์โนโลยุ	ีกับอีกกลุ่มทีำ�ไม่มีค์วัามพัร้อมทัำ�งเทำค์โนโลยุแีละอุตสาห่กรรม	กลายุเป็น
วิักฤติด้านเทำค์โนโลยีุ	(disrupt)			

•	 การขาดเสถีุยุรภาพัทำางการเมืองของประเทำศึไทำยุ	 การละเมิด
สิทำธิีมนุษยุชนและมนุษยุธีรรม	 และปัญห่าค์วัามไม่สงบในจัังห่วััดชายุแดนภาค์ใต้	 
ส่งผลกระทำบถึุงค์วัามสัมพัันธ์ีด้านการทำห่ารกับสห่รัฐฯ	และการลดระดับค์วัามสัมพัันธ์ี
โดยุเฉพัาะค์วัามช่วัยุเห่ลือทำางทำห่าร	 การฝึกร่วัม/ผสม	 การฝึกศึึกษา	 และ 
การสนับสนุนอาวุัธียุุทำโธีปกรณ์ีต่าง	ๆ	

•	 กรณีีพิัพัาทำเห่นือห่ม่้เกาะในทำะเลจีันใต้	 และสถุานการณ์ีทีำ� 
ร้อนแรงในค์าบสมุทำรเกาห่ลี	ก่อให้่เกิดค์วัามตึงเค์รียุดและค์วัามแตกแยุกในอาเซีิยุน

•	 จัากการดำาเนินนโยุบายุของประเทำศึมห่าอำานาจั	 อาจัทำำาให้่ 
ต่างชาติเข้ามามีอิทำธิีพัลในการกำาห่นดนโยุบายุห่รือยุุทำธีศึาสตร์ของประเทำศึไทำยุ	 

ส่งผลให้่เสียุเปรียุบและได้รับประโยุชน์น้อยุกว่ัาทีำ�ค์วัรได้รับ

																											เอกสารทำบทำวันยุุทำธีศึาสตร์	(Strategic	Reviews)								
	“ยุุทำธีศึาสตร์มห่าอำานาจั	:	ผลกระทำบต่อค์วัามมั�นค์งและบทำบาทำของไทำยุ”

ฎ



ท่าท่และบทบาทข้องปรุะเทศไทยุ

•	 ประเทำศึไทำยุเป็นจุัดยุุทำธีศึาสตร์และภ้มิรัฐศึาสตร์ห่ลักในเอเชียุ

ตะวัันออกเฉียุงใต้ได้เข้าไปร่วัมมือในกรอบค์วัามร่วัมมือต่าง	 ๆ	 ทีำ�ซัิบซ้ิอนมากขึ�น 

ในปัจัจุับัน	การแข่งขันของมห่าอำานาจัในภ้มิภาค์	คื์อ	สห่รัฐอเมริกาและจีันก่อให้่เกิด

การแข่งขันระห่วั่าง	 FOIP	 และ	 BRI	 ทำำาให่้ประเทำศึไทำยุต้องมีท่ำาทีำในด้านการ 

ต่างประเทำศึและค์วัามมั�นค์งเพืั�อรักษาดุลยุภาพัระห่ว่ัางประเทำศึและผลประโยุชน์ 

ของไทำยุ

•	 ไทำยุสามารถุแสดงบทำบาทำนำาในการเป็น“ผ้้ประสานงานใน 

การสร้างค์วัามร้้”	โดยุการประสานงานจััดการสัมมนาทีำ�ไม่แบ่งแยุกกับประเทำศึมห่าอำานาจั	

ทีำ�ผ่านมาไทำยุใช้การจััดสัมมนาให้่ค์วัามร้้เรื�อง	การพััฒนา	BRI	ห่รือ	FOIP	กับประเทำศึ

มห่าอำานาจัแยุกออกจัากกัน	 โดยุไม่ได้รวัมตัวัแสดงทัำ�งห่มดมาอยุ้่ในเวัทีำเดียุวักัน	 

ซึิ�งสามารถุทำำาให้่ไทำยุได้รับข้อม้ลทีำ�รอบด้านรวัมถึุงการพัยุายุามรักษาดุลอำานาจัของ

ไทำยุระห่ว่ัางมห่าอำานาจัอนุภ้มิภาค์ฯ	ในการเป็นแกนกลางของอาเซีิยุน

•	 ไทำยุอาจัใช้ประเด็นเรื�อง	 การขนส่ง	 ค์วัามเชื�อมโยุง	 เข้ามา 

เป็นแกนห่ลักเพัราะเป็นประเด็นสาขาทีำ�ทุำกมห่าอำานาจัเห็่นค์วัามสำาคั์ญ

•	 ไทำยุอาจัจัะใช้นโยุบายุการท้ำตรอบทิำศึทำาง	 เพืั�อสร้างพัันธีมิตร	

ค์วัามร่วัมมือในมิติต่าง	 ๆ	 กับ	 นานาประเทำศึ	 โดยุเฉพัาะประเทำศึมห่าอำานาจั 

ทำางเศึรษฐกิจั

•	 ยุุทำธีศึาสตร์การแข่งขันระห่ว่ัางมห่าอำานาจัด้านการเมือง	

เศึรษฐกิจัและค์วัามมั�นค์งขึ�นอยุ้่กับผลประโยุชน์แห่่งชาติ	 (National	 Interest)	 

ซึิ�งสัมพัันธ์ีกับค์วัามร่วัมมือในประเทำศึต่าง	ๆ	ทัำ�งในและนอกภ้มิภาค์จึังมีค์วัามสำาคั์ญ

ต่อการเปลี�ยุนแปลงในเวัทีำการเมืองระห่ว่ัางประเทำศึ	กรอบค์วัามร่วัมมือด้านเศึรษฐกิจั

ในยุุค์ทีำ�ระบบโลกขับเค์ลื�อนด้วัยุการค้์าเสรี	

•	 ประเทำศึทีำ�มีอำานาจัขนาดกลางและขนาดเล็กค์วัรพิัจัารณีา

บทำบาทำและค์วัามสมัพัันธ์ีกับประเทำศึมห่าอำานาจัเพืั�อธีำารงไว้ัซึิ�งผลประโยุชน์แห่่งชาติ	
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ด้านเศึรษฐกิจั	การเมือง	และค์วัามมั�นค์งระห่ว่ัางประเทำศึทีำ�เข้ามาอิทำธิีพัลในร้ปแบบ	

Hard	 Power	 และ	 Soft	 Power	 เพืั�อรักษาดุลยุภาพัระห่ว่ัางมห่าอำานาจั 

ในเวัทีำระห่ว่ัางประเทำศึซึิ�งเป็นค์วัามท้ำาทำายุของไทำยุและประเทำศึต่าง	ๆ	ในประชาค์มโลก

•	 ประเทำศึไทำยุมีสถุานะเป็นมห่าอำานาจัระดับกลาง	 (Middle	

Power)	 ต้องวัางตัวัด้วัยุการรักษาสมดุลระห่ว่ัาง	 2	 มห่าอำานาจั	 ไม่ค์วัรเลือกข้าง	 

โดยุการรักษาสมดุลค์วัรมีทัำ�งในแบบของการรักษาสมดุลเชิงรับและการรักษาสมดุล

เชิงรุก	 โดยุมีจัุดยุืนชัดเจันถึุงผลประโยุชน์ของชาติและสิ�งทีำ�ประเทำศึไทำยุต้องการ 

เป็นห่ลักสำาคั์ญ

•	 	 ประเทำศึไทำยุค์วัรดำาเนินยุุทำธีศึาสตร์ทีำ�เน้นกระจัายุค์วัามเสี�ยุง	

(Mitigating	Risks)	ในสภาวัะทีำ�โลกมีค์วัามผนัผวันและค์วัามไมแ่น่นอนส้ง	มห่าอำานาจั

ยุงัค์งแข่งขันและผลัดกันรุกและรับ	จึังค์วัรรักษาสมดุลและกระจัายุค์วัามเสี�ยุงระห่วัา่ง

จีันกับสห่รัฐฯ	 เช่น	 ยุุทำธีศึาสตร์ค์วัามมั�นค์งของไทำยุ	 ต้องพัยุายุามเชื�อมโยุงสร้าง 

ค์วัามสัมพัันธ์ีทำางการทำห่ารระห่ว่ัางกองทัำพัไทำยุกับกองทัำพัของทัำ�ง	 2	ประเทำศึ	 เพืั�อรักษา 

ผลประโยุชน์ในด้านการศึึกษาของกองทัำพั	การซืิ�ออาวุัธี	ยุุทำโธีปกรณ์ี	และการแลกเปลี�ยุน

ทำางเทำค์โนโลยีุอุตสาห่กรรมด้านค์วัามมั�นค์ง	 อีกทัำ�งเพืั�อไม่ให้่เกิดภาพัของ 

การเลือกข้างของกองทัำพัและประเทำศึไทำยุในอนาค์ต	การกระจัายุค์วัามเสี�ยุงระห่ว่ัาง	

2	 มห่าอำานาจัจัะทำำาให้่ประเทำศึไทำยุไม่ถุ้กลดค์วัามสำาคั์ญลง	 ไม่ว่ัาในช่วังเวัลานั�น

ประเทำศึใดจัะขึ�นเป็นมห่าอำานาจั

•	 	การให่ค้์วัามสำาคั์ญและสานสัมพัันธ์ีกับมห่าอำานาจัลำาดับทีำ�สาม	

คื์อ	รัสเซีิยุและมห่าอำานาจัระดบักลาง	ได้แก่	อินเดียุ	แอฟิริกา	ยุโุรป	ญี�ปุ�น	กลุ่มประเทำศึ

ลาตินอเมริกา	เอเชียุใต้	เอเชียุกลาง	รวัมทัำ�งการรวัมกลุ่มทำางค์วัามมั�นค์ง	และการค้์า

ด้วัยุ

•	 	การลดการพึั�งพิังประเทำศึมห่าอำานาจัในด้านต่าง	ๆ	ลง	เพืั�อไม่

ให้่มห่าอำานาจัใช้เป็นเค์รื�องกดดันไทำยุได้	 เช่น	 ด้านการท่ำองเทีำ�ยุวั	 ด้านเทำค์โนโลยีุ	 

ด้วัยุการแพัทำยุ์		
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•	 	การเสริมสร้างบทำบาทำของประเทำศึไทำยุในการเป็นผ้้นำาในระดับ

ภ้มิภาค์มากยุิ�งขึ�น	 ด้วัยุการมีบทำบาทำเชิงรุกในการประสานกับประเทำศึลุ่มแม่นำ�าโขง	

เพืั�อมีจุัดยุนืร่วัมกันทีำ�ชัดเจันในประเด็นนโยุบายุสาธีารณีะทีำ�เกี�ยุวัข้องกับจีัน	และเพืั�อ

สร้างอำานาจัต่อรองจัากการรวัมกลุ่ม		

•	 ในสภาวัะห่ลายุขั�วัอำานาจัปัจัจุับัน	 มห่าอำานาจัจัะมีมากกว่ัา	 

2	ประเทำศึ	การมีมห่าอำานาจัจัำานวันมากอาจัมีนัยุสำาคั์ญอยุ้	่2	ประการ		คื์อ	การรักษา

ดุลอำานาจั	(Power	Balance)	กับการเปลี�ยุนผ่านของอำานาจั	(Power	Transition)	

การดุลอำานาจัเกิดจัากขีดค์วัามสามารถุทัำ�งทำางด้านการทำห่ารและเศึรษฐกิจัในระดับ

โลกได้ถุ้กแบ่งแยุกและกระจัายุออกไปจัากศ้ึนยุ์รวัมทีำ�มห่าอำานาจัห่ลักประเทำศึเดียุวั

ซึิ�งในทีำ�นี�ค์ือ	 สห่รัฐฯ	 เมื�ออำานาจัระห่ว่ัางมห่าอำานาจัได้สมดุล	 โอกาสทีำ�จัะเกิดค์วัาม 

ขัดแยุง้ห่รือสงค์รามระห่ว่ัางมห่าอำานาจัโดยุตรงก็ลดลง	อยุา่งไรก็ตาม	ในอีกทำางห่นึ�ง

การเปลี�ยุนผ่านของอำานาจัเกดิจัากการแข่งขันแสวังห่าอำานาจัทำางการเมอืงและค์วัาม

รำ�ารวัยุทำางเศึรษฐกิจั	ด้วัยุวิัธีีการต่าง	ๆ	เพืั�อปกป้องสถุานภาพัค์วัามเป็นมห่าอำานาจั	

และทำำาให้่ค์วัามขัดแยุ้งห่รือสงค์รามระห่ว่ัางมห่าอำานาจัมีโอกาสเกิดขึ�นได้มาก	 

ห่ากมห่าอำานาจับริห่ารจััดการระเบียุบระห่ว่ัางประเทำศึไม่ดีเพีัยุงพัอ

ข้้อเสน้อแน้ะ
ข้้อเสน้อแน้ะเชิงน้โยุบายุ

•	 รัฐบาลค์วัรแสดงออกและยืุนยุันถึุงการปกค์รองในระบอบ

ประชาธีิปไตยุทีำ�สมบ้รณ์ี	 พัร้อมทัำ�งให้่ค์วัามสำาคั์ญกับสถุานการณี์ด้านสิทำธิีมนุษยุชน 

ในประเทำศึไทำยุบนเวัทีำโลก	เพืั�อผลักดันให้่สห่รัฐฯ	ลดการตัดสิทำธิีทำางการค้์าและมีค์วัาม 

ร่วัมมือทำางการทำห่ารกับประเทำศึไทำยุมากขึ�น	

•	 การรักษาสมดุลทำางการท้ำตและการค้์ากับสห่รัฐฯ	และจีัน	ให้่อยุ้่

ในจุัดทีำ�สามารถุพึั�งพัาอาศัึยุซึิ�งกันได้อยุ่างเห่มาะสมโดยุยุึดถืุอผลประโยุชน์แห่่งชาติ

เป็นห่ลัก	ไม่เลือกข้าง
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•	 การเสริมสร้างเค์รือข่ายุพัันธีมิตรในอาเซีิยุนเพืั�อปรับดุลอำานาจั

ภายุในภ้มิภาค์ให้่เชื�อมโยุงในมิติต่าง	 ๆ	 ทีำ�ภ้มิภาค์สนใจัร่วัมกัน	 เพืั�อถุ่วังดุลและ 

ลดแรงเสียุดทำานระห่ว่ัางสห่รัฐฯ	กับจีัน

•	 ผลักดันการเชื�อมโยุงระบบโค์รงสร้างพืั�นฐานของประเทำศึ 

โดยุใช้กลไกของโค์รงการระเบียุงเศึรษฐกิจั	ระห่ว่ัาง	BRI	กับ	ASEAN	Connectivity	

โดยุมีเป้าห่มายุระยุะยุาวั	คื์อ	การเป็นศ้ึนย์ุกลางการค์มนาค์มขนส่งและโค์รงสร้างพืั�นฐาน

ของอาเซีิยุนทีำ�เชื�อมโยุงภ้มิภาค์กับประเทำศึต่าง	ๆ	นอกเอเชียุ

ข้้อเสน้อแน้ะรุะดับปฏิิบัติการุ

•	 การสนับสนุนให้่มีการจััดตั�งค์ลังสมองระดับชาติและค์ลังสมอง

ระห่ว่ัางประเทำศึ	 เพืั�อแลกเปลี�ยุนค์วัามคิ์ดเห็่นประสบการณ์ีในการประสานงาน 

ด้านค์วัามสัมพัันธ์ีระห่ว่ัางประเทำศึ	ทัำ�งในประเทำศึและต่างประเทำศึระห่ว่ัางห่น่วัยุงาน 

ภาค์รัฐ	ภาค์วิัชาการ	และภาค์เอกชน		

•	 การเตรียุมพัร้อมเพืั�อรองรับการขยุายุอิทำธิีพัลและบทำบาทำ 

ของสห่รัฐฯ	และจีัน	เพืั�อแสดงให้่เห็่นถึุงศัึกยุภาพัของประเทำศึไทำยุโดยุยุดึผลประโยุชน์

แห่่งชาติเป็นห่ลัก	 และสามารถุขับเค์ลื�อนยุุทำธีศึาสตร์นั�นได้อยุ่างเป็นร้ปธีรรมใน

อนาค์ต
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ส่วนำท่� 1

คำวามเป็น้มาและคำวามสำาคัำญ

	 ยุุทธศาสตรุ์เป็นเป้าห่มายุของการพััฒนาอยุ่างยัุ�งยืุน	 ใช้เป็นกรอบใน 

การจััดทำำาแผนต่าง	ๆ 	ให้่สอดค์ล้องและบ้รณีาการกัน	เพืั�อร่วัมกันผลักดันไปส่้เป้าห่มายุ 

ทีำ�ตั�งไว้ั		ยุทุำธีศึาสตร์จึังเป็นเสมือนเข็มทิำศึในการพััฒนาและมุ่งผลสัมฤทำธ์ิีตามเป้าห่มายุ

ทีำ�วัางไว้ัสำาห่รับองค์์กร	 ยุิ�งองค์์กรมีขนาดให่ญ่เท่ำาใด	 ยุุทำธีศึาสตร์ทีำ�รองรับก็จัะมี 

ค์วัามซัิบซ้ิอน	และเกี�ยุวัพัันกับมิติทีำ�ห่ลากห่ลายุมากขึ�น	ผลลัพัธ์ีจัากยุุทำธีศึาสตร์ขององค์์กร

จึังไม่เพีัยุงนำามาซึิ�งการพััฒนาและค์วัามสำาเร็จัขององค์์กรตนเองเท่ำานั�น	 แต่อาจั 

ส่งผลกระทำบทัำ�งในทำางทีำ�เป็นผลดีและผลเสียุต่อองค์์กรอื�น	 ๆ	 และสังค์มแวัดล้อม

องค์์กรนั�น	ๆ	ด้วัยุ	เช่น	ยุุทำธีศึาสตร์การพััฒนาและขยุายุตลาดสินค้์าของบริษัทำให่ญ่	

อาจัจัะชว่ัยุเพิั�มผลกำาไรและไดน้วััตกรรมให่ม	่ๆ 	ให้่กับบริษัทำ	แต่ในทำางกลบักันบริษัทำ

ขนาดเล็กและร้านค้์าของประชาชนในพืั�นทีำ�นั�นก็อาจัได้กำาไรน้อยุลงห่รือต้องปิด 

กิจัการไป	เป็นต้น

	 จัากตัวัอยุ่างข้างต้น	 ห่ากมองในภาพัทีำ�ให่ญ่ขึ�นและเชื�อมโยุงกับค์วัามมั�นค์ง

ของประเทำศึ	ก็จัะต้องกล่าวัถึุงยุุทำธีศึาสตร์ชาติ	ซึิ�งประเทำศึไทำยุมียุุทำธีศึาสตร์ชาติ	20	ปี 

พั.ศึ.	2561-2580	โดยุมีวิัสัยุทัำศึน์	คื์อ	การนำาประเทำศึไปส่้ค์วัาม	“มั�นค์ง	มั�งคั์�ง	ยุั�งยืุน”	

และเป็นประเทำศึทีำ�พััฒนาแล้วั	 ด้วัยุการนำาห่ลักตามปรัชญาแนวัคิ์ด	 “เศึรษฐกิจัพัอ

เพีัยุง”	เพืั�อเป็นแนวัทำางในการพััฒนาประเทำศึ	นำามาซึิ�งค์วัามอยุ้ดี่	มีสุขของประชาชน

ไทำยุทุำกค์น	โดยุเห่ตุผลทีำ�ต้องมียุุทำธีศึาสตร์ชาติก็เพืั�อให้่การพััฒนาประเทำศึนั�นเป็นไป

อยุ่างต่อเนื�องตามกรอบทีำ�วัางไว้ัอยุ่างมั�นค์งและยุั�งยุืน	 แม้จัะมีการเปลี�ยุนแปลง 

ผ้้บริห่ารของประเทำศึก็ตาม	 ซึิ�งจัะเห็่นได้จัากในห่ลายุประเทำศึทีำ�ได้มีการใช้ 

แผนยุุทำธีศึาสตร์ชาติและประสบผลสำาเร็จั	 เพัราะมีค์วัามก้าวัห่น้าในด้านต่าง	 ๆ 

อยุ่างเห็่นได้ชัดเจัน	 เช่น	 สิงค์โปร์	 มาเลเซีิยุ	 บร้ไน	 เวีัยุดนาม	 รวัมทัำ�งมห่าอำานาจั 

อยุ่าง	จีัน	รัสเซีิยุ	และสห่รัฐอเมริกา	เป็นต้น
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	 จัากการศึึกษามห่าอำานาจัทีำ�ขึ�นมามีอิทำธิีพัลในระดับโลก	 โดยุยุ้อนห่ลังกลับ

ไปประมาณี	500	ปี 1พับว่ัา	ภายุห่ลังสงค์รามขนาดให่ญ่ระดับโลกเกิดการจััดระเบียุบ	

สร้างกฎเกณีฑ์์	และสถุาบันระห่ว่ัางประเทำศึเป็นวังรอบ	ส่งผลให้่เกิดการเปลี�ยุนแปลง

ด้านกำาลังอำานาจัของมห่าอำานาจั	 การสลับกันมีบทำบาทำนำาในระดับโลก	 และการให้่

ค์วัามสำาคั์ญกับประเทำศึห่รือภ้มิภาค์ต่าง	 ๆ	 ทีำ�อาจัส่งผลต่อการเป็นผ้้กำาห่นดทิำศึทำาง

ของโลก	 ตั�งแต่อดีตถึุงปัจัจุับัน	 เมื�อกล่าวัถึุงประเทำศึมห่าอำานาจัทีำ�ทุำกก้าวัของการขยัุบตัวั 

จัะส่งผลกระทำบต่อสภาวัะทำางเศึรษฐกิจั	 ค์วัามสงบสุขของประชาค์มโลก	 และ 

ค์วัามมั�นค์งของแต่ละประเทำศึ	สห่รัฐอเมริกา	สาธีารณีรัฐประชาชนจีัน	และสห่พัันธีรัฐรัสเซีิยุ	

จัะเป็น	 3	ประเทำศึทีำ�ไม่เค์ยุห่ลุดจัากการติดตามทิำศึทำางการดำาเนินนโยุบายุและท่ำาทีำ

ในการตอบสนองต่อสถุานการณ์ีภายุนอก	 ส่วันห่นึ�งอาจัเป็นเพัราะการเป็นประเทำศึ 

ทีำ�มีขนาดให่ญ่	มีประชากรจัำานวันมาก	จึังมีทำรัพัยุากรให้่คั์ดสรรได้มาก	ประกอบกับ

การเป็นผ้้นำาเทำค์โนโลยีุขั�นส้ง	 จึังสามารถุสร้างนวััตกรรมและองค์์ค์วัามร้้ทีำ�ลำ�าห่น้า 

นำาประเทำศึอื�น	ๆ	

	 การวัางยุทุำธีศึาสตร์ทัำ�งในด้านการแข่งขัน	การมีค์วัามร่วัมมือ	และการสร้าง

สัมพัันธีภาพัทำางการท้ำตของทัำ�ง	3	ประเทำศึ	ต่อประเทำศึต่าง	ๆ 	จึังเป็นเสมือนกระดาน

ห่มากรุกทีำ�มีการวัางชั�นเชิงเพืั�อรักษาผลประโยุชน์แห่่งชาติ	 (National	 Interests)	 

ของตน	 และแสวังห่าผลประโยุชน์เพิั�มเติมจัากค์วัามสัมพัันธ์ีกับประเทำศึอื�น	 ๆ	 ซึิ�ง

ประเทำศึไทำยุก็คื์อ	 ห่มากตัวัห่นึ�งในกระดานนี�ทีำ�ไม่ว่ัามห่าอำานาจัใดเดินห่มาก	 ก็ยุ่อม 

ส่งผลต่อการเดินห่มากในเชิง	 “รุก”	 และ	 “รับ”	 ของไทำยุด้วัยุเสมอ	 การศึึกษาและ

วิัเค์ราะห์่ทิำศึทำางยุทุำธีศึาสตร์ของประเทำศึเห่ล่านี�จัากเอกสารทำางการ	เช่น	National	

Security	 Strategy	 ห่รือ	White	 paper	 จึังมีค์วัามจัำาเป็นและสำาคั์ญอยุ่างยุิ�งต่อ

ประเทำศึไทำยุ	โดยุเฉพัาะยุทุำธีศึาสตร์ทีำ�กระทำบต่อค์วัามมั�นค์งและการรักษาดุลอำานาจั	

(Power	Balance)	ระห่ว่ัางกัน

1		Christopher	Chase-Dunn,	and	E.N.	Anderson,	eds.	The	Historical	Evolution	of	

World-System	(London:	Palgrave,	2005)	อา้งถุงึใน	ห่สัไชยุญ	์มั�งค์ั�ง.	ยุทุำธีศึาสตรข์องประเทำศึ

มห่าอำานาจักับค์วัามมั�นค์งในภ้มิภาค์เอเชียุตะวัันออกเฉียุงใต้:	ภาค์พัื�นฐานทำางทำฤษฎี. 
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	 และด้วัยุธีรรมชาติของประเทำศึมห่าอำานาจั	ทีำ�การดำาเนินยุทุำธีศึาสตร์จัะไม่ใช่
เพีัยุงการตอบสนองผลประโยุชน์แห่่งชาติของตนเองเท่ำานั�น	 แต่ยุังเป็นการแสวัง 
ผลประโยุชน์ระห่ว่ัางประเทำศึเพืั�อเสริมสร้างเสถีุยุรภาพัของตนในเวัทีำโลก	 จึังเป็น
เห่ตุผลทีำ�ศ้ึนยุ์ศึึกษายุทุำธีศึาสตร์	 สถุาบันวิัชาการป้องกันประเทำศึ	 ในฐานะห่น่วัยุงาน
ด้านค์วัามมั�นค์งและค์ลังสมองของกองทัำพัไทำยุ	 จััดทำำาเอกสารทำบทำวันยุุทำธีศึาสตร์	
(Strategic	Reviews)	เรื�อง	“ยุุทำธีศึาสตร์มห่าอำานาจั	:	ผลกระทำบต่อค์วัามมั�นค์งและ
บทำบาทำของไทำยุ”	ขึ�น	เพืั�อเป็นประโยุชน์ต่อการเตรียุมค์วัามพัร้อม	การกำาห่นดท่ำาทีำ
ของกองทัำพั	และประเทำศึไทำยุต่อมห่าอำานาจัแต่ละประเทำศึ		และการให้่ข้อเสนอแนะ
ทำางยุุทำธีศึาสตร์สำาห่รับกองทัำพัและองค์์กรภาค์ค์วัามมั�นค์งของประเทำศึไทำยุต่อไป

1.1	วัตถุึปรุะสงค์ำข้องการุจัีดทำา

(1)	เพืั�อศึึกษาสาระสำาคั์ญของยุุทำธีศึาสตร์ค์วัามมั�นค์งแห่่งชาติของประเทำศึ
สห่รัฐอเมริกา	และสาธีารณีรัฐประชาชนจีัน	ในประเด็นเป้าห่มายุ	แนวัทำาง
และวิัธีีการ

(2)	เพืั�อวิัเค์ราะห์่ยุทุำธีศึาสตร์ของมห่าอำานาจัทัำ�ง	2	ประเทำศึทีำ�ส่งผลต่อค์วัามมั�นค์ง
ของประเทำศึ

(3)	เพืั�อเสนอแนวัทำางการวัางบทำบาทำของไทำยุในการดำาเนินค์วัามสัมพัันธ์ี
ระห่ว่ัางประเทำศึ	เพืั�อรองรับกับยุุทำธีศึาสตร์ของมห่าอำานาจัทัำ�ง	2	ประเทำศึ	

1.2	วิธ่การุศึกษา

	 ในการศึึกษาค์รั�งนี�การดำาเนินการมีรายุละเอียุดต่อไปนี�
 การเก็บรวับรวัมข้อม้ล	ประกอบด้วัยุ	
	 -	 การศึึกษาและเก็บรวับรวัมข้อม้ลจัากเอกสารวัิชาการ	 บทำค์วัาม	
เอกสารประกอบการบรรยุายุ	 ตำารา	 บทำค์วัามทำางวิัชาการภาษาไทำยุ-ภาษาอังกฤษ	
บทำค์วัามวิัเค์ราะห์่	และข่าวัภาค์ภาษาไทำยุ-ภาษาอังกฤษ	สื�ออิเล็กทำรอนิกส์	และสื�อ
สิ�งพิัมพ์ัต่าง	ๆ
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	 -	 การประชุมวิัชาการ	 ศ้ึนยุ์ศึึกษายุุทำธีศึาสตร์	 เรื�อง	 “ยุุทำธีศึาสตร์

มห่าอำานาจั	 :	 ผลกระทำบต่อค์วัามมั�นค์งและบทำบาทำของไทำยุ”	 จััดโดยุ	 ศ้ึนยุ์ศึึกษา

ยุทุำธีศึาสตร์	สถุาบันวิัชาการป้องกันประเทำศึ	ณี	ห้่องประชุม	421	อาค์ารอเนกประสงค์์	

สถุาบันวิัชาการป้องกันประเทำศึ	เมื�อวัันทีำ�	19	เมษายุน	2566

	 -	 การลงพืั�นทีำ�เก็บข้อม้ลภาค์สนามภาค์ตะวัันออกเฉียุงเห่นือ	ระห่ว่ัาง

วัันทีำ�		17	–	20	กรกฎาค์ม	2566	ณี	จัวั.นค์รราชสีมา	และ	จัวั.ห่นองค์ายุ	เพืั�อเก็บ

ข้อม้ลเอกสารศึึกษาทำางวิัชาการ	 (Working	 Paper)	 “ยุุทำธีศึาสตร์มห่าอำานาจั	 :	 

ผลกระทำบต่อค์วัามมั�นค์งและบทำบาทำของไทำยุ”

 การวิัเค์ราะห์่และสรุปผล	 ผ้้ศึึกษานำาข้อม้ลทีำ�ได้จัากการเก็บข้อม้ล 

ปฐมภ้มิและทุำติยุภ้มิ	มาทำำาการวิัเค์ราะห์่ด้วัยุเทำค์นิค์การวิัเค์ราะห์่เนื�อห่า	(Content	

analysis)	และการสังเค์ราะห์่ผล	(Synthesis)	เพืั�อสรุปผล

 

ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org

ยุทธศาสตรมหาอํานาจ : 

ผลกระทบตอความม่ันคงและบทบาทของไทย

เอกสารทบทวน ยุทธศาสตร

(STRATEGIC REVIEWS) เร�่อง

   เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)
“ยุทธศาสตร์มหาอำานาจ : ผลกระทบต่อความมั่นคงและบทบาทของไทย”

4



ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org

ยุทธศาสตรมหาอํานาจ : 

ผลกระทบตอความม่ันคงและบทบาทของไทย

เอกสารทบทวน ยุทธศาสตร

(STRATEGIC REVIEWS) เร�่องส่วนำท่� 2
ยุุทธศาสตร์สหรัฐอเมริกา





ส่วนำท่� 2 

ยุุทธศาสตร์ุสหรัุฐอเมริุกา

สหรุัฐฯ	 มุ่งให่้ค์วัามสำาคั์ญต่อค่์านิยุมในเรื�องประชาธีิปไตยุ	 (Democracy)	

เสรีภาพั	(Freedom)	และสิทำธิีมนุษยุชน	(Human	Rights)	เป็นห่ลัก	ซึิ�งเป็นเสมือน	

Soft	 Power	 ทีำ�สำาคั์ญและยุั�งยุืนมาถุึงปัจัจุับัน	 ทัำ�งนี�	 แผนยุุทำธีศึาสตร์ค์วัามมั�นค์ง 

แห่่งชาติสห่รัฐฯ	ฉบับให่ม่	เมื�อเดือน	ต.ค์.65	มีเนื�อห่าทีำ�ระบุชัดเจันถึุงค์วัามพัยุายุาม 

ในการจััดระเบียุบโลกบนพืั�นฐานห่ลักนิติธีรรม	(Rule	of	Law)	ทีำ�สห่รัฐฯ	ยุังต้องการ

รักษาค์วัามเป็นผ้้นำาต่อไป	 โดยุมุ่งให้่ชาติพัันธีมิตรและหุ้่นส่วันในภ้มิภาค์มี 

ค์วัามก้าวัห่น้าไปพัร้อมกัน	โดยุการวัางยุุทำธีศึาสตร์	Indo-Pacific	บนห่ลักการ	5	ประการ	

ได้แก่	1)	เสรีภาพัและเปิดกว้ัาง	(Free	and	Open)	2)	การเชื�อมโยุง	(Connected)	

3)	ค์วัามเจัริญรุ่งเรือง	(Prosperous)	4)	ค์วัามมั�นค์ง	(Secure)	และ	5)	ค์วัามยุืดห่ยุุ่น

ยุั�งยุืน	 (Resilient)	 ในขณีะทีำ�การจัำากัดการขยุายุอิทำธิีพัลของจีัน	 ทีำ�ต้องการก้าวัเป็น

ผ้้นำาโลก	(The	World’s	Leading	Power)	ด้วัยุศัึกยุภาพัด้านเทำค์โนโลยีุและนโยุบายุ	

การเปิดกว้ัางทำางเศึรษฐกิจัระห่ว่ัางประเทำศึของจีันในภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิกนั�น	 ถืุอ

เป็นค์วัามท้ำาทำายุอยุา่งยุิ�งต่อสห่รัฐฯ	ทีำ�ต้องเอาชนะจีันให้่ได้ในการแข่งขันทำางเศึรษฐกิจั

และสกดักั�นการเตบิโตของจันี	ในขณีะเดยีุวักันสห่รัฐฯ	ยุงัค์งต้องจัำากัดรัสเซีิยุซึิ�งยุงัค์ง

ถืุอเป็นภัยุคุ์กค์ามสำาคั์ญต่อเสถีุยุรภาพัและสันติภาพัระห่ว่ัางประเทำศึ	 ห่ากสห่รัฐฯ	 

ยุังต้องการทีำ�จัะรักษาอิทำธิีพัลของตนทัำ�วัโลกดังเดิม	 โดยุยุุทำธีศึาสตร์ค์วัามมั�นค์ง 

แห่่งชาติสห่รัฐอเมริกา	2022	มีรายุละเอียุดดังนี�

2.1		 ยุุทธศาสตร์ุคำวามมั�น้คำงแห่งชาติสหรัุฐอเมริุกา	 2022	 (National	

Security	Strategy	2022)

	 ห่นึ�งในมาตรการห่ลักภายุใต้ยุทุำธีศึาสตร์ชาติระยุะยุาวัของสห่รัฐฯ	(National	

                           เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)        
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Security	Strategy	of	the	United	States	of	America	–	NSS)	ทีำ�ประกาศึในปี	

2017	ซึิ�งประธีานาธิีบดีสห่รัฐฯ	ทีำ�จัะเข้ารับตำาแห่น่งต้องดำาเนินนโยุบายุในระยุะเวัลา	

4	ปี	(1	สมัยุ)	ให้่สอดค์ล้องกับยุทุำธีศึาสตร์ชาติและมห่ายุทุำธีศึาสตร์อินโด-แปซิิฟิิกนี�	

โดยุประธีานาธิีบดีแต่ละค์นอาจัมีการตีค์วัามขอบเขตการดำาเนินการทำางยุทุำธีศึาสตร์	

(strategic	 way)	 และมีเค์รื�องมือในการดำาเนินยุุทำธีศึาสตร์	 (strategic	means)	 

ทีำ�แตกต่างกัน	

	 ภายุใต้การบริห่ารของประธีานาธิีบดีโจั	ไบเดน	สห่รัฐฯ	นั�น	ได้เปิดเผยุแผน

ยุุทำธีศึาสตร์ค์วัามมั�นค์งแห่่งชาติฉบับให่ม่2	 เมื�อเดือนตุลาค์ม	2565	ห่ลังจัากทีำ�ล่าช้า

มานานเพัราะสงค์รามในยุ้เค์รน	โดยุมีเนื�อห่าเรื�องการจัำากัดการขยุายุอิทำธิีพัลของจันี	

ในขณีะทีำ�เน้นยุำ�าค์วัามสำาคั์ญของการทำำางานร่วัมกับชาติพัันธีมิตรเพืั�อต่อส้้กับค์วัาม

ท้ำาทำายุต่าง	 ๆ	 ต่อโลกประชาธิีปไตยุ	 ยุุทำธีศึาสตร์ในรัฐบาลประธีานาธิีบดีโจั	 ไบเดน	

มิได้แสดงถึุงการปรับเปลี�ยุนด้านนโยุบายุต่างประเทำศึมากนัก	 แต่ได้เน้นถึุงมุมมอง

ของทำำาเนียุบขาวัว่ัา	

 “ความเป็็นผู้้�นำาของสหรััฐฯ คือ กุุญแจสำาคัญในกุารัเอาชนะภััยคุกุคาม 

ต่่าง ๆ  ต่่อโลกุ เช่น กุารัเป็ล่�ยนแป็ลงของสภัาพภ้ัมิอากุาศโลกุ และกุารัขยายตั่วของรัะบอบ

เผู้ด็็จกุารัยุทธศาสต่ร์ัฉบับน่�รัะบุว่า ตั่�งแต่่ช่วงกุ่อนท่�รััสเซีย่จะรุักุรัานยเ้ครัน จ่นถืือเป็็น

ป็รัะเทศท่�ท�าทายต่่อรัะเบ่ยบโลกุมากุท่�สุด็ และสหรััฐฯ ต่�องเอาชนะจ่นให�ได็� 

ในกุารัแข่งขันทางเศรัษฐกิุจ หากุต่�องกุารัรัักุษาอิทธิพลของอเมริักุาทั�วโลกุดั็งเดิ็ม”

2		White	House.	(2022).National	Security	Strategy	2022,[Online]	Retrieved	from	

https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-

Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf[March	31,	2023] 

   เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)
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ยุุทธศาสตร์ุคำวามมั�น้คำงแห่งชาติสหรัุฐฯ	2022	ม่สารุะสำาคัำญแบ่งออกเป็น้	
5	ส่วน้	ได้แก่	
 

ส่วน้ท่�	1	การุแข่้งขั้น้ใน้อน้าคำต

“โลกกำ�ลังเปล่�ยนแปลงในจุุดเปล่�ยนท่ี่�สำำ�คััญในประวััติิศ�สำติร์โลก  
สำหรัฐฯ สำ�ม�รถกำ�หนดอน�คัติแห่งก�รเปล่�ยนแปลงคัรั�งใหญ่น่�”

 
1.1	คำวามท้าทายุทางยุุทธศาสตร์ุท่�สำาคัำญ	2	ประการ	ได้แก่

  1.1.1	 การุจีัดรุะเบ่ยุบโลกทีำ�สห่รัฐฯ	 ต้องการรักษาค์วัามเป็นผ้้นำา
ต่อไป	 โดยุมุ่งให้่ชาติพัันธีมิตรและหุ้่นส่วันมีค์วัามก้าวัห่น้าไปพัร้อมกัน	 ในขณีะทีำ�	 
จีันเป็นค์วัามทำ้าทำายุทีำ�สห่รัฐฯ	 ให้่ค์วัามสำาคั์ญมากทีำ�สุดและมีผลกระทำบต่อการจััด
ระเบียุบโลก	จัากค์วัามเป็นรุะบอบอัตตาธิปไตยุ	(Autocracies)	ทีำ�กำาลังบ่อนทำำาลายุ
ปรุะชาธิปไตยุ	 (Democracies)	 ซึิ�งเป็นพืั�นฐานสำาคั์ญของระเบียุบโลกให่ม่ตาม
แนวัคิ์ดของสห่รัฐฯ			
  1.1.2	คำวามท้าทายุรุ่วมกัน้ข้องโลก	ได้แก่	การเปลี�ยุนแปลงสภาพั
ภ้มิอากาศึ	โรค์ระบาด	ภัยุก่อการร้ายุ	ค์วัามมั�นค์งทำางอาห่ารและพัลังงาน	และเงินเฟ้ิอ	
ซึิ�งล้วันสำาคั์ญต่อทัำ�งระดับประเทำศึและระดับโลก	 และเป็นเรื�องทีำ�นานาชาติต้อง
ตระห่นักและร่วัมมือกัน
	 	 ดังนั�น	 ยุุทำธีศึาสตร์ค์วัามมั�นค์งแห่่งชาติสห่รัฐฯ	 มุ่งมั�นไปส่้อนาค์ต 
ทีำ�เสรี	เปิดกว้ัาง	และมั�นค์ง	โดยุจัะอยุ้่บนรากฐานของผลประโยุชน์แห่่งชาต	ิทีำ�กำาห่นด
กรอบแนวัทำางเพืั�อรองรับค์วัามท้ำาทำายุใน	3	ประการ	ดังนี� 
  1)	การุปกป้องคำวามปลอดภััยุข้องชาวอเมริุกัน้	อันจัะต้องเผชิญ
กับค์วัามท้ำาทำายุทีำ�ไม่ได้มาจัากมห่าอำานาจัและค่้์แข่งระดับภ้มิภาค์เท่ำานั�น	 แต่ยุังรวัม
ถึุงค์วัามท้ำาทำายุทีำ�มาจัากผ้้กระทำำาภายุนอกภาค์รัฐทีำ�มีค์วัามรุนแรงและกลุ่มหั่วัรุนแรง	
และภัยุคุ์กค์ามจัากสภาพัภ้มิอากาศึการเปลี�ยุนแปลง	 โรค์ระบาด	 การโจัมตีทำาง
อินเทำอร์เน็ต	และการบิดเบือนข้อม้ล
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  2)	 การุข้ยุายุคำวามเจีริุญรุุ่งเรุ่องทางเศรุษฐกิจี
และการุแสวงหาโอกาส	แต่สห่รัฐฯ	ต้องกำาห่นดผลประโยุชน์
ทำางเศึรษฐกิจัให่ม่ในแง่ของการดำารงชีวิัต	 ค์รอบค์รัวั	 
ทีำ�ทำำางาน	มากกว่ัาผลกำาไรของบริษัทำห่รือค์วัามมั�งคั์�งของชาติ
โดยุรวัมทีำ�มีค์วัามจัำาเป็นต่อเศึรษฐกิจั	การฟ้ืินตัวัโดยุมีพืั�นฐาน
มาจัากการเติบโตอยุ่างเท่ำาเทีำยุมและทัำ�วัถึุง	 ตลอดจัน 
การลงทำนุเพืั�อส่งเสริมนวััตกรรม	เสริมสร้างค์วัามสามารถุใน
การแข่งขันของชาติ	 การผลิตทีำ�มีรายุได้ดี	 และการสร้างห่่วังโซ่ิ

อุปทำานอเมริกันสำาห่รับสินค้์าสำาคั์ญ	และขยุายุโอกาสสำาห่รับชาวัอเมริกันทุำกค์น	และ
สห่รัฐฯ	
  3) การุตรุะหนั้กและปกป้องค่ำานิ้ยุมปรุะชาธิปไตยุท่�เป็น้หัวใจีข้อง
วิถ่ึช่วิตแบบอเมรุิกัน้	 นั�นห่มายุค์วัามว่ัา	 มากกว่ัาแค่์การรักษาสภาพัทีำ�เป็นอยุ้่	 แต่
ห่มายุถึุง	การฟ้ืินฟ้ิระบอบประชาธิีปไตยุ	การดำาเนินชีวัติตามอุดมค์ติและค่์านิยุมของ
ชาวัอเมริกันทุำกค์น	 และจุัดยุืนเพืั�อค่์านิยุมของสห่รัฐฯ	 ในต่างประเทำศึ	 รวัมถึุง 
การเป็นนำ�าห่นึ�งใจัเดียุวักันของระบอบประชาธีิปไตยุของโลกเพืั�อต่อส้้กับภัยุคุ์กค์าม
ต่อสังค์มเสรี
 

1.2	บทบาทท่�ยัุ�งยุ่น้ข้องสหรัุฐฯ	

  ค์วัามต้องการของสห่รัฐฯ	 ทีำ�มีจุัดมุ่งห่มายุและค์วัามแข็งแกร่งต่อ
บทำบาทำในโลก	 ในขณีะทีำ�โลกเผชิญกับค์วัามไม่มั�นค์งและการแตกแยุกมากขึ�น	 ไม่ว่ัา
จัะเป็นเรื�องเงินเฟ้ิอทัำ�วัโลก	ตั�งแต่การระบาดโค์วิัด-19	ทีำ�ส่งผลต่อการใช้ชีวิัตทีำ�ลำาบาก
ไปทัำ�วัโลก	 กฎห่มายุพืั�นฐานและห่ลักการต่อค์วัามสัมพัันธ์ีระห่ว่ัางประเทำศึ	 รวัมถึุง
กฎบัตรสห่ประชาชาติและการปกป้องรัฐธีรรมน้ญจัากการรุกรานโดยุประเทำศึ 
เพืั�อนบ้าน	ค์วัามเสี�ยุงจัากค์วัามขดัแยุง้ระห่ว่ัางประเทำศึมห่าอำานาจัทีำ�มีมากขึ�น	ระบอบ
ประชาธิีปไตยุและอำานาจัอธิีปไตยุทีำ�มีส่วันร่วัมในการแข่งขัน	 เพืั�อแสดงให้่เห็่นว่ัา	
ระบอบการปกค์รองสามารถุส่งถึุงประชาชนได้	 การแข่งขันเพืั�อพััฒนาและปรับใช้
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เทำค์โนโลยุีพืั�นฐานทีำ�จัะเปลี�ยุนค์วัามมั�นค์งและเศึรษฐกิจัทีำ�จัะทำวัีค์วัามรุนแรงยุิ�งขึ�น	 
ผลประโยุชน์ร่วัมกันบนค์วัามร่วัมมือระดับโลกอาจัล้มเห่ลวัแม้ว่ัาจัะจัำาเป็นต้องอาศัึยุ
ค์วัามร่วัมมือในเรื�องสำาคั์ญ

	 	 แม้ว่ัาสภาพัแวัดล้อมระห่ว่ัางประเทำศึจัะมีค์วัามขัดแยุ้งมากขึ�น	แต่

สห่รัฐฯ	ยุังค์งเป็นมห่าอำานาจัของโลกด้านเศึรษฐกิจั	เศึรษฐกิจัของสห่รัฐฯ	ประชากร

ของสห่รัฐฯ	นวััตกรรมของสห่รัฐฯ	และกำาลังทำห่ารของสห่รัฐฯ	ยุังค์งพััฒนาอยุ่างต่อ

เนื�อง	 เพืั�อเสริมสร้างค์วัามแข็งแกร่งของชาติ	 ได้แก่	 ค์วัามเฉลียุวัฉลาด	 ค์วัามค์ิด

สร้างสรรค์์	ค์วัามยืุดห่ยุุน่	การกำาห่นดค่์านิยุมของชาวัอเมริกัน	ค์วัามห่ลากห่ลายุ	และ

สถุาบันประชาธิีปไตยุ	ค์วัามเป็นผ้้นำาทำางเทำค์โนโลยุีและพัลวััตทำางเศึรษฐกิจั	การท้ำต	

การพััฒนาผ้้เชี�ยุวัชาญ	การสื�อสารอยุ่างชาญฉลาด	และการทำห่าร	ทีำ�ยุังไม่มีใค์รเทีำยุบ

ได้	สห่รัฐฯ	ยุงัค์งมุ่งมั�นทีำ�จัะนำาประสบการณีที์ำ�เรียุนร้้จัากค์วัามลม้เห่ลวัและค์วัามสำาเร็จั

มาปรับใช้และประยุุกต์พัลังอำานาจักับประเทำศึพัันธีมิตรและหุ้่นส่วันทำางยุุทำธีศึาสตร์

ทีำ�จัะเข้ามาเสริมค์วัามแข็งแกร่งแก่สห่รัฐฯ	 นอกจัากนี�	 การทีำ�สห่รัฐฯ	 เป็นประเทำศึ

ประชาธิีปไตยุขนาดให่ญ่และมีค์วัามห่ลากห่ลายุ	ค์รอบค์ลุมประชากรจัากทัำ�วัทุำกมุม

โลก	ทำำาให่มั้กเกิดค์วัามเห่น็ต่างจัากอกีฝ�ายุ	ในขณีะทีำ�ค์วัามทำา้ทำายุจัากค่้์แข่งภายุนอก

ทีำ�เป็นระบอบอัตตาธิีปไตยุก็เพิั�มค์วัามท้ำาทำายุต่อสห่รัฐฯ	เช่นกัน

 

1.3	การุแข่้งขั้น้รุะหว่างปรุะชาธิปไตยุและอัตตาธิปไตยุ
  

นานาประเทำศึทีำ�สนับสนุนวิัสัยุทัำศึน์	“เสรุ่	 เปิดกว้าง	 มั�งคัำ�ง	 และ

ปลอดภััยุ”	รวัมถึุงพัันธีมิตรประชาธิีปไตยุในยุุโรปและแปซิิฟิิก	เป็นเสมือนพัันธีมิตร

ประชาธิีปไตยุห่ลักทัำ�วัโลกทีำ�จัะสานต่อวิัสัยุทัำศึน์ไปยัุงระดับภ้มิภาค์และระเบียุบโลก	

ซึิ�งห่ากประเทำศึใดไม่ยุอมรับห่ลักการและไม่ได้ปกค์รองด้วัยุระบอบประชาธิีปไตยุ	 

การดำาเนินค์วัามสัมพัันธ์ีนั�นจัะเป็นไปตามกฎระเบียุบระห่ว่ัางประเทำศึ

	 	 สห่รัฐฯ	จัะมุ่งมั�นสนับสนุนสิทำธิีมนุษยุชนและยืุนห่ยัุดค์วัามเป็นห่นึ�ง

เดียุวักันต่อเสรีภาพั	 (Freedom)	 และศัึกด์ิศึรี	 (Dignity)	 เพืั�อค์วัามต่อเนื�องใน 

การดำาเนินงานทีำ�สำาคั์ญในการสร้างห่ลักประกันค์วัามเสมอภาค์และการปฏิิบัติทีำ�เท่ำาเทีำยุม
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ภายุใต้กฎห่มายุของประเทำศึ	สห่รัฐฯ	มุ่งมั�นในการทำำางานทีำ�จัะส่งเสริมประชาธิีปไตยุ

ให้่แข็งแกร่งทัำ�วัโลก	 เพัราะการปกค์รองในระบอบประชาธีิปไตยุมีประสิทำธิีภาพั 

เห่นือกว่ัาระบอบเผด็จัการในการปกป้องศัึกด์ิศึรีของมนุษยุ	์นำาไปส่้สังค์มทีำ�มั�งคั์�งและ

ยุืดห่ยุุ่น	 ค์วัามแข็งแกร่งทำางเศึรษฐกิจั	 และหุ้่นส่วันค์วัามมั�นค์งของสห่รัฐฯ	 และ 

การส่งเสริมระเบียุบโลกทีำ�สงบสุข	โดยุเฉพัาะอยุา่งยุิ�ง	สห่รัฐฯ	จัะดำาเนินการเพืั�อแสดง 

ให้่เห็่นว่ัาระบอบประชาธิีปไตยุสามารถุเกิดขึ�นได้	 จัากการทำำางานร่วัมกันระห่ว่ัาง

รัฐบาลประชาธิีปไตยุและภาค์เอกชน	เพืั�อช่วัยุให้่การเกิดประชาธิีปไตยุให่ม่นั�นแสดง

ถึุงค์วัามเป็นร้ปธีรรมทีำ�เป็นประโยุชน์แก่ประชาชนอยุ่างแท้ำจัริง	 ดังเช่นยุุทำธีศึาสตร์

ค์วัามมั�นค์งของสห่รัฐฯ	ทีำ�วัางอยุ้บ่นรากฐานของผลประโยุชน์แห่่งชาติ	มุ่งทีำ�จัะปกปอ้ง

ค์วัามมั�นค์งของชาวัอเมริกัน	 มุ่งขยุายุค์วัามมั�งคั์�ง	 และโอกาสทำางเศึรษฐกิจั	 พัร้อม 

ทัำ�งการปกป้องประชาธิีปไตยุอันถืุอเป็นคุ์ณีค่์าในวิัถีุชีวิัตของชาวัอเมริกันเป็นสำาคั์ญ	

	 	 อยุ่างไรก็ตาม	 ยุุทำธีศึาสตร์ชาติสห่รัฐฯ	 ได้กำาห่นดค์ุณีค่์าทำาง

อุดมการณ์ีให่ม่ว่ัา	สห่รัฐฯ	เป็น	“ฝ่่ายุปรุะชาธิปไตยุ	(Democracy)”	ทีำ�มีพัันธีมิตร

ประกอบด้วัยุ	 ประเทำศึสในทำวัีปยุุโรปและอินโด-แปซิิฟิิก	 ซึิ�งรวัมถึุง	 ออสเตรเลียุ	

นิวัซีิแลนด์	 อินเดียุ	 ญี�ปุ�น	 เกาห่ลีใต้	 และประเทำศึทีำ�แสดงค์วัามโน้มเอียุงไปทำาง 

ตะวัันตกอยุ่างสิงค์โปร์	ทำำาการต่อส้้แข่งขันกับ	“ฝ่่ายุอัตตาธิปไตยุ	(Autocracy)”	ทีำ�นำา 

โดยุจีันและรัสเซีิยุ	 โดยุมีอิห่ร่านและเกาห่ลีเห่นือทีำ�กำาลังแพัร่ขยุายุขีปนาวุัธี	 

โดรน	อาวุัธีนิวัเค์ลียุร์	และแทำรกแซิงกิจัการภายุในประเทำศึเพืั�อนบ้าน	เป็นแนวัร่วัม

 

 1.4	คำวามท้าทายุใน้ยุุคำแห่งการุแข่้งขั้น้

  การแข่งขันทำวีัค์วัามรุนแรงยุิ�งขึ�นระห่ว่ัางระบอบประชาธิีปไตยุ 

และระบอบอัตตาธิีปไตยุ แนวัโน้มสำาคั์ญทีำ�ต้องเผชิญ	 คื์อ	 ค์วัามท้ำาทำายุข้ามชาติ	

(Transnational	 Challenges)	 ซึิ�งไม่เค์ารพัต่อพัรมแดนและส่งผลกระทำบต่อนานา

ประเทำศึ	 อันเป็นผลจัากการเปลี�ยุนแปลงของการแข่งขันทำางภ้มิรัฐศึาสตร์และ 

ค์วัามซิบัซ้ิอนทีำ�มักจัะทำำาให้่การแข่งขันทำางภ้มิรัฐศึาสตร์รุนแรงยุิ�งขึ�น	และค์วัามทำา้ทำายุ
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ร่วัมกัน	(Shared	Challenges)	ในประเด็นการเผชิญกับการเปลี�ยุนแปลงของสภาพั

ภ้มิอากาศึ	 เป็นสิ�งสำาคั์ญอยุ่างยุิ�งและเป็นไปได้ต่อทุำกประเทำศึ	 ห่ากทัำ�วัโลกไม่มี 

การดำาเนินการอยุ่างทัำนท่ำวังทีำในช่วังทำศึวัรรษนี�	 อุณีห่ภ้มิโลกจัะเกินเกณีฑ์์วิักฤติภาวัะโลก
ร้อนทีำ�	1.5	องศึาเซิลเซีิยุส	อันจัะส่งผลกระทำบต่อสภาพัอากาศึอันเลวัร้ายุ	เห่ตุฉุกเฉิน
ด้านมนษุยุธีรรมจัะยุิ�งเลวัรา้ยุลง	ภัยุพิับัติทำางธีรรมชาตทิำวีัค์วัามรนุแรงมากขึ�น	ทำำาให่้
นานาประเทำศึต่างแข่งขันกันเพืั�อชิงค์วัามได้เปรียุบด้านทำรัพัยุากรและพัลังงาน	 
การปฏิิวััติพัลังงานเพืั�อขจััดวิักฤติสภาพัภ้มิอากาศึ	ค์วัามต้องการด้านมนุษยุชนทีำ�เพิั�มขึ�น	
ค์วัามไม่มั�นค์งทำางอาห่าร	 และภัยุคุ์กค์ามด้านสุขภาพั	 ตลอดจันค์วัามไม่มั�นค์งจัาก
ค์วัามขัดแยุ้งและการอพัยุพัทีำ�มากขึ�น	 นอกจัากนี�	 ประเด็นจัากการแพัร่ระบาดโรค์ 
โค์วัิด-19	 ได้แสดงให่้เห็่นถึุงค์วัามทำ้าทำายุต่อโลกอยุ่างยุิ�งทีำ�ได้ค์ร่าชีวิัตและสร้าง 
ค์วัามเสียุห่ายุต่อการดำารงชีวิัตของค์นทัำ�วัโลก	ส่งผลกระทำบต่อระบบเศึรษฐกิจัทีำ�ไม่สมดุล 
ในห่่วังโซ่ิอุปทำานทีำ�ขยุายุวังกว้ัางและทำวีัค์วัามรุนแรงทัำ�วัโลก	 นำาไปส่้การแข่งขันด้าน
พัลังงานและค์วัามไม่มั�นค์งทำางอาห่ารซึิ�งทำวีัค์วัามท้ำาทำายุด้านค์วัามมั�นค์งอยุ่างยุิ�ง
 
 1.5	ภัาพรุวมข้องยุุทธศาสตร์ุ	6	ปรุะการุ	ได้แก่	
  

เพืั�อให้่บรรลุเป้าห่มายุตามวัิสัยุทัำศึน์	 “เสรี	 เปิดกว้ัาง	 มั�งคั์�ง	 และ
ระเบียุบค์วัามมั�นค์งระห่วั่างประเทำศึปลอดภัยุ”	 สห่รัฐฯ	 จัะมุ่งใช้ค์วัามพัยุายุาม	 
3	ประการ	ได้แก่	1)	การลงทุำนสร้างอำานาจัและอิทำธิีพัลของชาติ	2)	การใช้การท้ำตสร้าง 
ค์วัามเข้มแข็งร่วัมกับชาตพัิันธีมติร	และ	3)	การเสรมิสร้างค์วัามแข็งแกรง่และปรบัปรุง
กองทัำพัให้่ทัำนสมัยุ	 เพืั�อมีค์วัามพัร้อมในการแข่งขันทำางยุุทำธีศึาสตร์กับมห่าอำานาจั		 
ซึิ�งจัะกล่าวัรายุละเอียุดต่อไปในส่วันทีำ�	2	
	 	 สำาห่รบั	แนวัทำางเสรมิขีดค์วัามสามารถุในการแข่งขันทำางยุทุำธีศึาสตร์
ของสห่รัฐฯ	6	ประการ	ได้แก่	
	 	 1)	 การแบ่งแยุกระห่วั่างนโยุบายุต่างประเทำศึและนโยุบายุใน
ประเทำศึ	 ซึิ�งนโยุบายุต่างประเทำศึจัะประสบค์วัามสำาเร็จัได้	 เมื�อสห่รัฐฯ	 นั�นลงทุำนใน
การพััฒนาค์วัามเจัริญรุ่งเรืองภายุในประเทำศึ	 อันสอดค์ล้องตามค่์านิยุมของสห่รัฐฯ	
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เช่น	 การลงทุำนในนวััตกรรมและเทำค์โนโลยุีทีำ�สำาคั์ญ	 ไม่ว่ัาจัะเป็น	 เทำค์โนโลยุีชีวัภาพั	
พัลังงานสะอาด	เป็นต้น	
	 	 2) พัันธีมิตรและหุ้่นส่วันของสห่รฐัฯ	ทัำ�วัโลกจัะเปน็ยุทุำธีศึาสตร์และ
องค์์ประกอบทีำ�สำาคั์ญของสห่รัฐฯ	ในการเสริมสร้างสันติภาพัและค์วัามสงบ	ซึิ�งองค์์การ
นาโต้	(NATO)	เป็นพัันธีมิตรทีำ�แข็งแกร่งทีำ�สุดในภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิก
	 	 3)	 ค์วัามท้ำาทำายุทีำ�สห่รัฐฯ	 ต้องเผชิญ	 โดยุสหรััฐฯ	 มองจีันเป็น 
ค์วัามท้ำาทำายุทำางภ้มิรัฐศึาสตร์ทีำ�สำาคั์ญอยุ่างยิุ�งของสห่รัฐฯ	สำาห่รับรัสเซีิยุเป็นภัยุคุ์กค์าม 
แบบซึิ�งห่น้าและต่อเนื�องต่อระเบียุบค์วัามมั�นค์งในภ้มิภาค์ของยุุโรป
	 	 4)	 สห่รัฐฯ	 จัะห่ลีกเลี�ยุงสิ�งล่อใจัจัากการแข่งขันและจัะยัุงค์ง 
มีส่วันร่วัมกับประเทำศึต่าง	ๆ	ตามวิัสัยุทัำศึน์	 เพืั�อส่งเสริมค์วัามเจัริญรุ่งเรืองในทุำกภ้มิภาค์	 
โดยุสห่รัฐฯ	จัะดำาเนินการตามวัาระเพืั�อสันติภาพัและค์วัามมั�นค์ง	
	 	 5)	 สห่รัฐฯ	 จัะนำาโลกาภิวััฒน์มาปรับเปลี�ยุนเพืั�อรับมือกับ 
การเปลี�ยุนแปลงของโลก	ไม่ว่ัาจัะเป็นเรื�อง	ค์วัามไมเ่ท่ำาเทีำยุมทีำ�ขยุายุวังกว้ัางทัำ�งภายุใน
และระห่วั่างประเทำศึ	 การผงาดขึ�นของจัีนทีำ�เป็นทัำ�งค่้์แข่งและค่้์ค์้า	 และเทำค์โนโลยุี 
ต่าง	ๆ	ทีำ�เกิดขึ�นให่ม่	เป็นต้น
	 	 6)	การสื�อสารของสห่รัฐฯ	 ต่อนานาชาติ	จัะมุ่งตามวิัสัยุทัำศึน์	 เพืั�อ
ร่วัมปฏิิบัติตามระเบียุบโลกในอนาค์ต	และอาศัึยุค์วัามร่วัมมือประเทำศึพัันธีมิตรและ
หุ้่นส่วัน	ไม่ว่ัาจัะเป็นเรื�อง	สิ�งแวัดล้อม	อากาศึ	มห่าสมุทำร	อวักาศึ	และไซิเบอร์สเปซิ	
ทีำ�ต้องปรับปรุงให้่ทัำนสมัยุและแข็งแกร่งขึ�น	เพืั�อรับมือกับค์วัามท้ำาทำายุทีำ�มีร่วัมกันต่อไป	

ส่วน้ท่�	2	การุเสริุมสรุ้างคำวามแข็้งแกรุ่งใน้ชาติ

“สำำ�หรับอน�คัติ สำหรัฐฯ มุ่งในก�รเป็นผู้้�นำ�ของทุี่กคัวั�มที่��ที่�ย 
ตัิ�งแต่ิก�รแพร่ระบ�ดของโคัวิัด-19 ไปจุนถึงสำภ�พภ้มิอ�ก�ศเปล่�ยนแปลง คัวั�มสำงบสุำข

และคัวั�มมั�นคัง ศักดิ�ศร่คัวั�มเป็นมนุษย์และสิำที่ธิิมนุษยชน 
ซึึ่�งสำหรัฐฯ ดำ�เนินเพ่ยงลำ�พังไม่ได� 

จุำ�เป็นติ�องอ�ศัยคัวั�มร่วัมมือกับพันธิมิติรและหุ�นส่ำวัน 

เพื�อสำร��งอน�คัติท่ี่�ด่กว่ั�และรักษ�โลกใบน่�”
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	 2.1	การุลงทุน้สรุ้างอำาน้าจีและอิทธิพลข้องชาติ

  

สห่รัฐฯ	 มุ่งรักษาและพััฒนาขีดค์วัามสามารถุในการแข่งขัน	 

เพืั�อเอาชนะค่้์แข่งและรับมือกับค์วัามท้ำาทำายุ	 ด้วัยุการลงทุำนภายุในประเทำศึทีำ�สำาคั์ญ	

ค์วัามสำาเร็จัในอนาค์ตของสห่รัฐฯ	ขึ�นอยุ้่กับค์วัามแข็งแกร่งและค์วัามยุืดห่ยุุ่นภายุใน

ของชาต	ิโดยุเฉพัาะค์วัามเข้มแข็งของชนชั�นกลางทีำ�เป็นหั่วัใจัสำาคั์ญต่อค์วัามมั�นค์งของ

ชาติสห่รัฐฯ	ในการขับเค์ลื�อนเศึรษฐกิจั	และประชาธิีปไตยุ		

	 	 2.1.1	คำวามได้เปรุ่ยุบใน้การุแข่้งขั้น้	 มุ่งเสริมค์วัามแข็งแกร่งของ

ชาติ	 ด้วัยุการใช้นวััตกรรมขับเค์ลื�อน	 แม้ว่ัาตลาดการแข่งขันในศึตวัรรษทีำ�	 21	 

จัะเผชิญกับค์วัามท้ำาทำายุในเรื�องการเปลี�ยุนแปลงเทำค์โนโลยีุอยุ่างรวัดเร็วั	การแทำรกแซิง

ห่่วังโซ่ิอุปทำานโลก	การละเมิดตลาดของจีันและตัวัแสดงอื�น	ๆ	รวัมถึุงวิักฤติโลกร้อน	

เป็นต้น	

  2.1.2	การุลงทุน้ใน้ยุุทธศาสตร์ุน้วัตกรุรุมและอุตสาหกรุรุมสมัยุใหม่	

สห่รัฐฯ	 มุ่งผลักดันอุตสาห่กรรมให่ม่และยุุทำธีศึาสตร์นวััตกรรมในภาค์เอกชน	 

มุ่งรักษาค์วัามปลอดภัยุต่อโค์รงสร้างพืั�นฐานทีำ�สำาคั์ญ	พััฒนาค์วัามมั�นค์งทำางไซิเบอร์	

พััฒนาค์วัามมั�นค์งทำางทำห่าร	 และประการสำาคั์ญ	 คื์อ	 การให้่ค์วัามสำาคั์ญต่อใน 

การวิัจััยุและพััฒนาด้านเซิมิค์อนดักเตอร์	(Semiconductors)	ผ่านกฎห่มายุชิปและ

วิัทำยุาศึาสตร์	(the	CHIPS	and	Sciences	Act)	นอกจัากนี�	ในปี	ค์.ศึ.2022	สห่รัฐฯ	

ได้ออกพัระราชบัญญัติลดอัตราเงินเฟ้ิอ	 (the	 Inflation	 Reduction	 Act)	 เพืั�อ

สนับสนุนการลงทุำนภายุในประเทำศึและลดการปล่อยุค์าร์บอนร้อยุละ	40	ในปี	2030	

เพืั�อมุ่งส่้การพััฒนาและค์วัามมั�นค์งในอนาค์ต						

	 	 2.1.3	การุลงทนุ้ใน้ทรุพัยุากรุบคุำคำล	สห่รัฐฯ	มุ่งเสริมค์วัามแข็งแกร่ง

ทำางเศึรษฐกิจัจัากฐานล่างส่้ยุอดบนสุด	โดยุให้่ค์วัามสำาคั์ญกับ	“ค์น”	เป็นอันดับแรก

ในการเพิั�มค์วัามเท่ำาเทีำยุมด้านประกันสุขภาพั	การฝึกอบรมระยุะยุาวั	การเสริมสร้าง

ทัำกษะ	 การศึึกษาและฝึกอบรมทีำ�มีคุ์ณีภาพัส้งในด้านวิัทำยุาศึาสตร์	 เทำค์โนโลยุี	

วิัศึวักรรมศึาสตร์	 และค์ณิีตศึาสตร์	 โดยุเฉพัาะสำาห่รับผ้้ห่ญิง	 เพืั�อเสริมสร้าง 
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ขีดค์วัามสามารถุทำางเศึรษฐกิจั	 นอกจัากนี�	 สห่รัฐฯ	 ยัุงกำาห่นดเงื�อนไขการอพัยุพั 

เข้าประเทำศึและระบบผ้้ลี�ภัยุทีำ�ยุติุธีรรม	มีมนุษยุธีรรม	และมีกฎห่มายุ	เพืั�อทำำาให้่สห่รัฐฯ	

ยุังค์งเป็นทีำ�ห่นึ�งของประเทำศึจุัดห่มายุปลายุทำางของโลก

	 	 2.1.4	 การุเสรุิมสรุ้างคำวามแข็้งแกรุ่งใน้ปรุะชาธิปไตยุ	 อันเป็น 

แกนห่ลักของระบอบการปกค์รองในสห่รัฐฯ	ยึุดห่ลักนิติธีรรมและมุ่งมั�นทีำ�จัะปกป้อง

ค์วัามเสมอภาค์และศัึกด์ิศึรีของประชาชนทุำกค์น	แม้ว่ัาในช่วังทีำ�ผ่านมาระบอบประชาธิีปไตยุ

ถุ้กท้ำาทำายุจัากภายุนอก	แต่สห่รัฐฯ	ยุังค์งยึุดมั�นต่ออุดมค์ติและทำำาเพืั�อประชาธิีปไตยุ 

ทีำ�ดีขึ�นต่อไป	ไม่ว่ัาจัะเป็นการยุอมรับต่อเสียุงข้างมาก	การเลือกตั�ง	ระบบธีรรมาภิบาล	

ค์วัามเสมอภาค์	เสรีภาพัในการแสดงค์วัามคิ์ดเห็่น	เป็นต้น

	 2.2	การุใช้การุท้ตสรุ้างคำวามเข้้มแข็้งรุ่วมกับชาติพัน้ธมิตรุ	

  

ชาติพัันธีมิตรและประเทำศึหุ้่นส่วันทัำ�วัโลกของสห่รฐัฯ	จัะร่วัมปกปอ้ง

และพััฒนาผลประโยุชน์	 การสร้างเค์รือข่ายุนี�จัะรวับรวัมแนวัร่วัมทีำ�แข็งแกร่ง 

ในการปกป้องโลกทีำ�เสรี	 เปิดกว้ัาง	 มั�งคั์�ง	 และปลอดภัยุ	 ตามแนวัทำางของระบอบ

ประชาธิีปไตยุและสิทำธิีมนุษยุชน

	 	 2.2.1	คำวามรุ่วมม่อด้าน้การุเปล่�ยุน้แปลง	ค์วัามท้ำาทำายุต่าง	ๆ	ทีำ�

สห่รัฐฯ	 เผชิญอยุ้่	 จัำาเป็นต้องอาศัึยุค์วัามร่วัมมือจัากชาติพัันธีมิตรและประเทำศึ 

หุ้่นส่วันเป็นกุญแจัสำาคั์ญในการแบ่งปันผลประโยุชน์ร่วัมกันตามแนวัทำางระบอบ

ประชาธิีปไตยุทีำ�มุ่งทำำาให้่โลกสงบสุขและเจัริญรุ่งเรืองมากขึ�น	 นอกจัากนี�จัะอาศัึยุ	 

สนธิีสัญญาและองค์์การนาโต้	 (NATO)	 ในการต่อต้านการรุกรานและการข่มข่้	 

ขณีะทีำ�สห่รัฐฯ	 ก็ได้ปรับปรุงกองทัำพัให้่ทัำนสมัยุและการเสริมค์วัามแข็งแกร่งภายุใน

ประเทำศึ	เพืั�อเสริมขีดค์วัามสามารถุในการป้องปรามกับค์วัามท้ำาทำายุต่าง	ๆ	

   เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)
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พัันธีมิตรและหุ้่นส่วันของสห่รัฐฯ	 มีบทำบาทำสำาคั์ญต่อ

นโยุบายุค์วัามมั�นค์งแห่่งชาตมิาอยุา่งต่อเนื�อง	8	ทำศึวัรรษ	ซึิ�งจัะต้องลึกซึิ�งและทำนัสมัยุ

ยุิ�งขึ�นในอนาค์ตต่อไป	อาทิำ	องคำก์ารุน้าโต	้(NATO)	ทีำ�รับผิดชอบในค์วัามเป็นเอกภาพั

ห่นึ�งเดียุวัและค์วัามแข็งแกร่งเพืั�อยัุบยุั�งการรุกรานของรัสเซีิยุในยุุโรป	 แม้ว่ัานาโต้ 

ได้รับรองการประชุมให่ม่ในการประชุมสุดยุอดมาดริด	(Madrid	Summit)	ปี	2022	

เพืั�อจััดการกับค์วัามท้ำาทำายุเชิงระบบจัากจีันและค์วัามเสี�ยุงต่อค์วัามมั�นค์งอื�น	 ๆ 

ไม่ว่ัาจัะเป็นไซิเบอร์ห่รือโลกร้อน	 ซึิ�งฟิินแลนด์และสวีัเดนยุืนยัุนขอเข้าร่วัมเป็น

พัันธีมิตร	 นอกจัากนี�	 การก่อตั�งสภาเทำค์โนโลยีุและการค้์าสห่รัฐฯ	 และยุุโรป	 

(US-EU	 Trade	 and	 Technology	 Council)	 ขึ�นให่ม่เพืั�อประสานงานแนวัทำาง 

การจััดตั�งกฎของเทำค์โนโลยีุโลก	 เศึรษฐกิจั	 และประเด็นการค้์าโลก	 ทีำ�ตั�งอยุ่้บนพืั�นฐาน 

คุ์ณีค่์าประชาธิีปไตยุร่วัมกัน		สำาห่รับ	กลุ่มพัน้ธมิตรุออคัำส (AUKUS)	 ซึิ�งประกอบ

ด้วัยุ	 ออสเตรเลียุ	 (AU)	 สห่ราชอาณีาจัักร	 (UK)	 สห่รัฐฯ	 (US)	 ทีำ�ผนึกกำาลังสร้าง 

แนวัร่วัมให่ม่ทำางค์วัามมั�นค์งในภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิกและส่งเสริมการบ้รณีาการด้าน

การป้องกันประเทำศึและเทำค์โนโลยุีทีำ�ลึกซึิ�งยุิ�งขึ�น	 มากไปกวั่านั�น	 สห่รัฐฯ	 ยุังค์ง 

ค์วัามร่วัมมือกับกลุ่ม	 Five	 Eyes	 ได้แก่	 ออสเตรเลียุ	 แค์นาดา	 นิวัซีิแลนด์	 และ 

สห่ราชอาณีาจัักร	อีกด้วัยุ	และกลุ่ม	QUAD	ทีำ�นำาโดยุ	สห่รัฐฯ	พัร้อมด้วัยุญี�ปุ�น	อินเดียุ	และ

ออสเตรเลียุ	 ทีำ�มุ่งจััดการแสดงถึุงค์วัามท้ำาทำายุในภ้มิภาค์และค์วัามพัยุายุามต่อ 

อินโด-แปซิิฟิิก	 ไม่วั่าจัะเป็นการต่อส้้กับโค์วิัด-19	 การเปลี�ยุนแปลงสภาพัภ้มิอากาศึ	

ค์วัามร่วัมมือในค์วัามมั�นค์งไซิเบอร์	และการส่งเสริมโค์รงสร้างมาตรฐานระดับส้งและ

ค์วัามมั�นค์งทำางสุขภาพั	 ซึิ�งประเด็นการแข่งขันทำางเทำค์โนโลยุีนั�น	 เป็นปัจัจััยุสำาคั์ญ 

ยุิ�งต่อการแข่งขันในอนาค์ต

ยุิ�งไปกว่ัานั�น	 สห่รัฐฯ	 ยุังค์งให้่ค์วัามสำาคั์ญต่อการแสวังห่า

แนวัทำางให่ม่	ๆ 	ในการรวัมพัันธีมิตรในภ้มภิาค์อินโด-แปซิิฟิิกและยุโุรป	และมุ่งพััฒนา

แนวัทำางค์วัามร่วัมมือให่ม่ทีำ�ลึกซึิ�งยุิ�งขึ�น	 โดยุมี	 กลุ่ม	 G7	 ในฐานะค์ณีะกรรมการ 

ขับเค์ลื�อนประชาธิีปไตยุของโลกและการมีบทำบาทำสำาคั์ญในการสนับสนุนวิัสัยุทัำศึน์ 
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ทีำ�มีร่วัมกันต่อระเบียุบโลก	 ซึิ�งกลุ่ม	 G7	 จัะมีค์วัามแข็งแกร่งยุิ�งขึ�นเมื�อประเทำศึทีำ�มี 

เป้าห่มายุสอดค์ลอ้งเข้าร่วัม	เช่น	จัากการประชมุสุดยุอดปี	2022	ทีำ�อาร์เจันตินา	อินเดียุ	

อินโดนีเซีิยุ	 เซิเนกัล	แอฟิริกาใต้	และยุ้เค์รน	 ซึิ�งมีผลประโยุชน์ร่วัมต่อสห่รัฐฯ	นอกจัากนี�	

พัันธีมิตรและหุ้่นส่วันในยุุโรปนั�น	 ก็ยุังค์งดำาเนินบทำบาทำในภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิก	 

รวัมถึุงการสนับสนุนเสรีภาพั	 รักษาค์วัามสงบสุข	 และค์วัามมั�นค์งตามระเบียุบโลก	 

โดยุยืุนห่ยัุดต่อส้้กับรัสเซีิยุและร่วัมมือกับยุุโรปและสห่ราชอาณีาจัักรในการแข่งขันกับจีัน

2.2.2	 โลกท่�คำรุอบคำลุม	 ทุำกประเทำศึต้องการมีกฎทีำ�มั�นค์งและ 

เปิดกว้ัางซึิ�งเค์ารพัต่ออธิีปไตยุและบ้รณีภาพัแห่่งดินแดนของตน	 มีค์วัามยุุติธีรรม 

ในการแลกเปลี�ยุนทำางเศึรษฐกิจัระห่วั่างกัน	 และส่งเสริมค์วัามเจัริญรุ่งเรืองร่วัมกัน	

และช่วัยุให้่เกิดค์วัามร่วัมมือในค์วัามท้ำาทำายุทีำ�มีร่วัมกัน	 ซึิ�งนานาประเทำศึต่างไม่เห็่น

ด้วัยุต่อการรกุราน	การบบีบังคั์บ	และการแทำรกแซิงจัากภายุนอก	โดยุสห่รฐัฯ	จัะชว่ัยุ

สร้างและรักษาแนวัร่วัมทีำ�มีส่วันร่วัมกับประเทำศึเห่ล่านี�และใช้ประโยุชน์จัากจุัดแข็ง

ร่วัมกัน	 เพืั�อให้่เกิดค์วัามร่วัมมือกันอยุ่างกว้ัางขวัางและคุ้์มค่์าต่อไป	 การเสริมสร้าง

ระบบพัหุ่ภาคี์ตามห่ลักการขององค์์การสห่ประชาชาติและการเค์ารพัต่อกฎห่มายุ

ระห่ว่ัางประเทำศึ	 โดยุ	141	ประเทำศึทัำ�วัโลกแสดงการสนับสนุนต่อทีำ�ประชุมสมัชชาให่ญ่

องค์์การสห่ประชาชาติในการประณีามการรุกรานยุ้เค์รนของรัสเซีิยุ	 ซึิ�งทำำาให้่เห็่น 

ได้ว่ัา	แนวัทำางของการมส่ีวันร่วัมของทำกุภ้มิภาค์ในทุำกประเด็นไม่เพีัยุงแค่์การต่อต้าน	

แต่แสดงออกถึุงสิ�งทีำ�ต้องทำำา	โดยุในปี	2022	สห่รัฐฯ	ได้ร่วัมมือกับอาเซีิยุนเพืั�อพััฒนา

โค์รงสร้างพืั�นฐานด้านพัลังงานสะอาดและค์วัามมั�นค์งทำางทำะเลในภ้มิภาค์	นอกจัาก

นี�	 ยุังเกิดการเริ�มต้นของโค์รงการรณีรงค์์การสนับสนุนการค้์าและการลงทุำนใน

แอฟิริกาของสห่รัฐฯ	(the	Prosper	Africa	Build	Together	Campaign)	เพืั�อกระตุ้น

การเติบโตทำางเศึรษฐกิจัทัำ�วัทัำ�งทำวีัปและส่งเสริมการค้์าและการลงทุำนในภาค์พัลังงาน

สะอาด	สุขภาพั	และเทำค์โนโลยุีดิจิัทัำล	มากไปกว่ัานั�น	สห่รัฐฯ	ได้พััฒนาค์วัามร่วัมมือ

กับประเทำศึในมห่าสมทุำรแอตแลนตกิ	เพืั�อกำาห่นดและดำาเนินแนวัทำางเพืั�อร่วัมพััฒนา

ด้านเศึรษฐกิจั	 สิ�งแวัดล้อม	 วัิทำยุาศึาสตร์	 และธีรรมาภิบาลทำางทำะเล	 อันเป็นค์วัาม

ท้ำาทำายุทีำ�โลกตะวัันตกเผชิญอยุ้่	 โดยุนำาค์วัามรุ่งเรืองทำางเศึรษฐกิจัของประเทำศึ

   เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)
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พัันธีมิตรสห่รัฐฯ	มาขับเค์ลื�อนการฟ้ืินตัวัทำางเศึรษฐกิจัและค์วัามเค์ลื�อนไห่วัในภ้มิภาค์

ผ่านแนวัทำางแถุลงการณ์ีลอสแองเจัลิสว่ัาด้วัยุการอพัยุพัและปกป้อง	(the	Los	Angeles	

Declaration	 on	 Migration	 and	 Protection)	 สำาห่รับในตะวัันออกกลาง	 
สห่รัฐฯ	ดำาเนินงานเพืั�อเพิั�มการป้องปรามต่ออิห่ร่าน	ลดค์วัามขัดแยุ้งในภ้มิภาค์	เพิั�ม
การบ้รณีาการอยุ่างแนบแน่นต่อกลุ่มพัันธีมิตรทีำ�ห่ลากห่ลายุในภ้มิภาค์	 และห่นุน
เสถีุยุรภาพัด้านพัลังงาน

2.2.3	 โลกท่�รุุ่งเรุ่อง	 สห่รัฐฯ	 จัะสร้างการทำำางานร่วัมกับพัันธีมิตร
และหุ้่นส่วันในการพััฒนาและขยุายุศัึกด์ิศึรีค์วัามเป็นมนุษยุ	์เพัราะสิ�งเห่ล่านี�เป็นส่วัน
สำาคั์ญต่อค์วัามมั�นค์งและค์วัามเจัริญรุ่งเรืองของชาวัอเมริกัน	 แม้จัะต้องเผชิญกับ 
โรค์ติดต่อ	การก่อการร้ายุ	 ลัทำธิีหั่วัรุนแรง	การอพัยุพัแบบไม่ปกติ	และภัยุคุ์กค์ามอื�น	ๆ	 
ซึิ�งไม่จัำากัดพัรมแดนและเป็นค์วัามท้ำาทำายุต่อการพััฒนาอยุ่างยุิ�ง	 ถืุอเป็นภัยุคุ์กค์าม
ข้ามชาติทีำ�เป็นวััฏิจัักร	 โดยุเฉพัาะโรค์โค์วิัด-19	 ทีำ�ทำำาให้่การพััฒนาห่ยุุดชะงักและ 
แสดงให่เ้ห็่นถึุงค์วัามไมเ่ท่ำาเทีำยุม	ค์วัามขดัแยุง้ทีำ�ยุดืเยุื�อ	ค์วัามเปราะบางทีำ�เพิั�มขึ�น	การ 
ฟ้ืินคื์นของอำานาจันิยุม	 และการเปลี�ยุนแปลงของสภาพัภ้มิอากาศึทีำ�กระทำบต่อ 
ค์วัามเป็นอยุ่้ของผ้้ค์นและค์วัามมั�นค์งของโลก	ตัวัอยุ่างเช่น	สงค์รามรัสเซีิยุ-ยุ้เค์รนทีำ�เห็่นถึุง
ภัยุคุ์กค์ามด้านค์วัามมั�นค์งทำางอาห่าร	ด้านพัลังงาน	และค์วัามยุากจันทีำ�มากขึ�น	โดยุ
สห่รัฐฯ	จัะดำาเนินการมุ่งมั�นทีำ�จัะบรรลุตามเป้าห่มายุการพััฒนาทีำ�ยุั�งยุนื	(Sustainable	
Development	Goals)	ซึิ�งอาศัึยุการแสวังห่าค์วัามร่วัมมือและการพััฒนาพัันธีมิตร
ในการทำำางาน	 รวัมถึุงการจััดห่าเงินทุำน	 ค์วัามเป็นมนุษยุธีรรม	 การพััฒนา	 และ 
การสรา้งสันติสุข	โดยุผ่านแผนฉกุเฉินของประธีานาธีบิดีสำาห่รบัการปรบัค์วัามยุดืห่ยุุน่
และการสนับสนุนประชาธีิปไตยุผ่านค์วัามร่วัมมือเพืั�อการพััฒนาประชาธีิปไตยุ	
นอกจัากนี�	สห่รัฐฯ	ได้ดำาเนินการในการพััฒนาแนวัทำางค์วัามมั�นค์งต่อระบบสุขภาพั
ทัำ�วัโลกตามห่ลกัมนุษยุธีรรม	เพืั�อจััดการกบัต้นตอของค์วัามเปราะบาง	และการลงทำนุ
ในผ้้ห่ญิง	เด็ก	และกลุ่ม	LGBTQ1+	เพืั�อก้าวัส่้การพััฒนาอยุ่างต่อเนื�อง
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2.3	การุเสริุมสรุ้างคำวามแข็้งแกรุ่งและพัฒน้ากองทัพให้ทัน้สมัยุ
  

กองทัำพัสห่รัฐฯ	 เป็นกองกำาลังต่อส้้ทีำ�แข็งแกร่งทีำ�สุดในโลก	 สห่รัฐฯ	
ไม่ลังเลทีำ�จัะใช้กำาลังเมื�อมีค์วัามจัำาเป็นเพืั�อปกป้องผลประโยุชน์แห่่งชาติ	 แต่ก็จัะใช้
เป็นทำางเลือกสุดท้ำายุ	 โดยุพิัจัารณีาเมื�อมีวััตถุุประสงค์์และภารกิจัทีำ�ชัดเจันสามารถุ

บรรลุผลได้	 ซึิ�งสอดค์ล้องกับค่์านิยุมและกฎห่มายุ	 ค์วับค่้์ไปกับเค์รื�องมือทีำ�ไม่ใช่ 

ทำางทำห่าร	และต้องเป็นภารกิจัทีำ�ผ่านการยิุนยุอมจัากประชาชนชาวัอเมริกัน	 ซึิ�งแนวัทำาง

ด้านการป้องกันประเทำศึจัะระบุอยุ้่ใน	 “ยุทธศาสต่ร์ักุารัป้็องกัุนป็รัะเทศปี็ 2022  

(The 2022 National Defense Strategy of the United States of America)” 

ซึิ�งสห่รัฐฯ	ให้่ค์ำามั�นสัญญาว่ัา	กองทัำพัสห่รัฐฯ	จัะช่วัยุพััฒนาและปกป้องผลประโยุชน์

ของชาติทีำ�สำาคั์ญ	 โดยุวิัธีีการทำางการท้ำต	การเผชิญการรุกราน	การขัดขวัางค์วัามขัดแยุ้ง	

แสดงค์วัามแข็งแกร่ง	 และการปกป้องค์นอเมริกันและผลประโยุชน์ทำางเศึรษฐกิจั	

ท่ำามกลางการแข่งขันทีำ�ทำวีัค์วัามรุนแรงยุิ�งขึ�น	ซึิ�งบทำบาทำของกองทัำพั	คื์อ	การมุ่งรักษา

และรับข้อได้เปรียุบในการส้้รบเพืั�อจัำากัดค่้์แข่ง	 โดยุกองทัำพัจัะมีบทำบาทำเร่งด่วันใน 

การรกัษาและเสรมิสร้างการปอ้งปรามตอ่จีัน	ซึิ�งเป็นค์วัามทำา้ทำายุทีำ�สำาคั์ญโดยุสห่รฐัฯ	

จัะดำาเนินการอยุ่างมีระเบียุบต่อการป้องกันมาตุภ้มิ	 ยุับยุั�งการโจัมตี	 และต่อต้าน 

การรุกรานต่อสห่รัฐฯ	พัันธีมิตร	และหุ้่นส่วันของสห่รัฐฯ	นอกจัากนั�น	สห่รัฐฯ	ยัุงรวัม

การป้องปรามแบบผสมผสาน	 (Integrated	 Deterrence)	 โดยุการใช้ค์วัามค์ิด 

ในการรณีรงค์์	(campaigning	mindset)	อาทิำ	การจััดลำาดับกิจักรรมทำางทำห่ารทีำ�เชื�อมโยุง

อยุ่างมีเห่ตุผล	เพืั�อจััดลำาดับค์วัามสำาคั์ญทีำ�สอดค์ล้องตามยุทุำธีศึาสตร์	และสห่รัฐฯ	จัะ

สร้างกองกำาลังทีำ�ยุืดห่ยุุ่นและระบบนิเวัศึทำางทำห่ารเพืั�อสร้างค์วัามมั�นใจัว่ัาสห่รัฐฯ	

สามารถุปฏิิบัติห่น้าทีำ�เห่ล่านี�ได้ในอนาค์ต
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ส่วน้ท่�	3	ลำาดับคำวามสำาคัำญต่อมหาอำาน้าจีอ่�น้

“คัวั�มที่��ที่�ยท่ี่�สำหรัฐฯ ติ�องเผู้ชิญนั�นม�กม�ย 

แต่ิข่ดคัวั�มสำ�ม�รถของสำหรัฐฯ ติ�องม�กกว่ั�พันธิะสัำญญ�ยังคังอย่้ 

ซึึ่�งสำหรัฐฯ ยังคังยืนกร�นในก�รแก�ปัญห�ต่ิอน�น�ช�ติิ 

ด�วัยก�รที่ำ�ง�นร่วัมกัน เพื�ออน�คัติและเพื�อทุี่กคัน”

3.1	การุแข่้งขั้น้ข้องจ่ีน้และรัุสเซ่ิยุ	ทีำ�มีค์วัามใกล้ชิดต่อกันมากขึ�น	ซึิ�งเป็น

ค์วัามทำ้าทำายุอยุ่างยุิ�ง	 สห่รัฐฯ	 จึังให้่ค์วัามสำาคั์ญในการรักษาค์วัามได้เปรียุบในการ

แข่งขันต่อจีัน	ในขณีะเดียุวักันต้องกำาจััดรัสเซีิยุทีำ�ถืุอว่ัายุังค์งอันตรายุอยุ่างยุิ�ง	

	 	 3.1.1	จ่ีน้	เป็นค่้์แข่งประเทำศึเดียุวัทีำ�มีค์วัามตั�งใจัในการจััดระเบียุบ

โลกและมีกำาลังอำานาจัทำางเศึรษฐกิจั	การท้ำต	การทำห่าร	และเทำค์โนโลยุีทีำ�เพิั�มขึ�น	จีัน

มีค์วัามพัยุายุามขยุายุอิทำธิีพัลในภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิก	 และก้าวัเป็นผ้้นำาโลก	 

(The	world’s	leading	power)	โดยุอาศัึยุค์วัามสามารถุด้านเทำค์โนโลยีุและอิทำธิีพัลทีำ�เพิั�ม

ขึ�นเห่นือสถุาบันการเงินเพืั�อสร้างเงื�อนไขต่อร้ปแบบเผด็จัการ	(Authoritarian)	และ 

ห่ล่อห่ลอมการใช้เทำค์โนโลยุีทีำ�เป็นบรรทำัดฐานทัำ�วัโลก	 เพืั�อผลประโยุชน์และค่์านิยุม

ของจีันเอง	ซึิ�งจีันมักใช้อำานาจัทำางเศึรษฐกจิับีบบังคั์บประเทำศึตา่ง	ๆ 	ต่อผลประโยุชน์

จัากการเปิดกว้ัางของเศึรษฐกิจัระห่ว่ัางประเทำศึ	 แต่ขณีะเดียุวักันก็จัำากัดการเข้าถึุง

ตลาดภายุใน	 โดยุพัยุายุามให้่โลกต้องพึั�งพัาจีันมากยุิ�งขึ�น	 ในขณีะทีำ�จีันก็ลด 

การพึั�งพัาประเทำศึอื�น	 ๆ	 นอกจัากนี�	 จีันยุังได้ลงทุำนในการพััฒนากองทัำพัให้่ทัำนสมัยุ

อยุา่งรวัดเร็วัและมีศัึกยุภาพัในภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิก	เสริมค์วัามแข็งแกร่งและเข้าถึุง

ทัำ�วัโลก	โดยุพัยุายุามลดพัันธีมิตรของสห่รัฐฯ	ทัำ�งในระดับภ้มิภาค์และโลก

	 	 ในขณีะเดียุวักัน	 จีันเป็นศ้ึนยุ์กลางของเศึรษฐกิจัโลกและส่ง 

ผลกระทำบอยุ่างมีนัยุสำาคั์ญต่อค์วัามท้ำาทำายุร่วัมกัน	 โดยุเฉพัาะอยุ่างยิุ�ง	 การเปลี�ยุนแปลง

สภาพัภ้มิอากาศึและการสาธีารณีสุข	ซึิ�งเป็นเรื�องทีำ�จีันและสห่รัฐฯ	สามารถุร่วัมสร้าง

สันติสุขและมีส่วันร่วัมในค์วัามก้าวัห่น้าของมนุษย์ุร่วัมกันได้
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	 	 สำาห่รับยุุทธศาสตร์ุข้องสหรัุฐฯ	ต่อจ่ีน้	มี	3	ประการ	ได้แก่	1)	การลงทุำน

พืั�นฐานเพืั�อสร้างค์วัามแข็งแกร่งในเรื�องค์วัามสามารถุในการแข่งขัน	 นวััตกรรม	 

ค์วัามยืุดห่ยุุ่น	 และประชาธิีปไตยุ	 2)	 ค์วัามพัยุายุามในการประสานสอดค์ล้องกับ

พัันธีมิตรและหุ้่นส่วันทีำ�มีจุัดประสงค์์ร่วัมกันในด้านต่าง	ๆ 	และ	3)	การแข่งขันอยุ่างมี

ค์วัามรบัผิดชอบกบัจีัน	เพืั�อปกป้องผลประโยุชน์และสรา้งวิัสัยุทัำศึน์ในอนาค์ต	ทัำ�งด้าน

เทำค์โนโลยีุ	เศึรษฐกิจั	การเมือง	การทำห่าร	ข่าวักรอง	และธีรรมาภิบาลในระดับโลก	

	 	 นานาประเทำศึพัันธีมิตรและหุ้่นส่วันโดยุเฉพัาะในภ้มิภาค์อินโด-

แปซิิฟิิก	 เป็นประเทำศึทีำ�อาจัถุ้กจีันบีบบังคั์บและมุ่งแสวังห่าผลประโยุชน์ต่อเอกราช	

ค์วัามมั�นค์ง	 และค์วัามเจัริญรุ่งเรือง	 สห่รัฐฯ	 จึังจัะมุ่งสนับสนุนให้่ประเทำศึเห่ล่านั�น

สามารถุตัดสินใจัตามผลประโยุชน์และค่์านิยุมของตน	 รวัมถึุงการสนับสนุนทำาง

เศึรษฐกิจั	การพััฒนาทีำ�ไม่ใช่เพีัยุงการแข่งขันเท่ำานั�น	แต่เพืั�อผลประโยุชน์ร่วัมกัน	เพืั�อ

แก้ไขปัญห่าต่าง	 ๆ	 อาทิำ	 โค์รงสร้างพืั�นฐานดิจิัทัำล	 แรงงานในห่่วังโซ่ิอุปทำาน	 และ 

การประมงทีำ�ผิดกฎห่มายุ	ขาดการรายุงาน	และการไร้การค์วับคุ์ม	 ซึิ�งจีันต้องรับผิดชอบ 

ต่อการละเมิดการฆ่่าล้างเผ่าพัันธ์ุีในซิินเจีัยุง	 ห่รือการละเมิดสิทำธิีมนุษยุชนในทิำเบต	

การทำำาลายุอำานาจัปกค์รองตนเองและเสรีภาพัในฮ่่องกง	โดยุสห่รัฐฯ	ให้่ค์วัามสำาคั์ญ

เร่งด่วันต่อการเสริมกำาลังทำห่าร	 เพืั�อปกป้องการค์ุกค์ามต่อพัันธีมิตรและหุ้่นส่วันใน

ภ้มิภาค์	และสามารถุช่วัยุเห่ลือประเทำศึเห่ล่านั�นในการปกป้องตนเองได้	

	 	 ในขณีะทีำ�	 การแข่งขันทำวีัค์วัามรุนแรงยุิ�งขึ�น	 สห่รัฐฯ	 ยุังค์งมุ่งทีำ� 

การแข่งขันอยุา่งรับผิดชอบ	โดยุค์วัามพัยุายุามแสวังห่ายุทุำธีศึาสตรที์ำ�มีเสถีุยุรภาพัมาก

ยุิ�งขึ�น	ผ่านมาตรการลดค์วัามเสี�ยุงจัากการเพิั�มกำาลังทำห่ารโดยุไม่ตั�งใจั	การปรับปรุง

การสื�อสารในภาวัะวิักฤติ	สร้างค์วัามโปร่งใสร่วัมกัน	และมุ่งให้่จีันเข้าร่วัมในค์วัามพัยุายุาม

ค์วับคุ์มอาวุัธีทีำ�เป็นทำางการมากขึ�น	นอกจัากนี�	สห่รัฐฯ	เต็มใจัทีำ�จัะทำำางานร่วัมกับจีัน

ห่ากเป็นเรื�องผลประโยุชน์ทีำ�ตรงกัน	 ไม่ว่ัาจัะเป็นเรื�องสภาพัภ้มิอากาศึ	 โรค์ระบาด	 

การไม่แพัร่กระจัายุเชื�อ	การต่อต้านยุาเสพัติด	 วิักฤติค์วัามมั�นค์งทำางอาห่ารของโลก	และ

ประเด็นปัญห่าเศึรษฐกิจัมห่ภาค์	 กล่าวัโดยุสรุป	 คื์อ	 สห่รัฐฯ	 จัะมีส่วันร่วัมอยุ่าง

สร้างสรรค์์กับจีันในทุำกด้านทีำ�จัะสามารถุกระทำำาได้	 แต่จัะยัุงค์งห่ลักการทีำ�ดำาเนินอยุ้่	
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แม้ว่ัาจัะแตกต่างในเรื�องระบอบการปกค์รอง	 แต่สายุสัมพัันธ์ีของค์รอบค์รัวัและ 

มิตรสห่ายุยัุงค์งเชื�อมโยุงค์นจีันและค์นอเมริกันต่อไป	

	 	 3.1.2	 รัุสเซ่ิยุ	 ในช่วังทำศึวัรรษทีำ�ผ่านมารัสเซีิยุดำาเนินนโยุบายุ 

ต่างประเทำศึแบบจัักรวัรรดินิยุมโดยุมีค์วัามมุ่งห่มายุทีำ�จัะล้มล้างองค์์ประกอบสำาคั์ญของ

ระเบียุบระห่ว่ัางประเทำศึ	 ซึิ�งเห็่นได้จัากการรุกรานยุ้เค์รนอยุ่างเต็มร้ปแบบเพืั�อ 

โค่์นล้มรัฐบาลยุ้เค์รนและต้องการให่้ยุ้เค์รนกลับมาอยุ้่ในการค์วับค์ุมของรัสเซีิยุ	 

ด้วัยุค์วัามพัยุายุามเริ�มต้นตั�งแต่	ปี	2014	ทีำ�เกิดการยึุดค์าบสมุทำรไค์รเมียุ	การแทำรกแซิง

ทำางทำห่ารในซิีเรียุ	 ค์วัามพัยุายุามบั�นทำอนประเทำศึเพืั�อนบ้านโดยุใช้ข่าวักรองและ

ไซิเบอร์	ค์วัามพัยุายุามในการบั�นทำอนกระบวันการประชาธิีปไตยุในยุโุรป	เอเชียุกลาง	

และทัำ�วัโลก	 การแทำรกแซิงการเมืองของสห่รัฐฯ	 ค์วัามพัยุายุามสร้างค์วัามแตกแยุก 

ในห่ม่้ค์นอเมริกัน	นอกจัากนั�น	 รัสเซีิยุภายุใต้ประธีานาธิีบดีป้ตินยัุงละเมิดสิทำธิีมนุษยุชน 

ของประชาชนฝ�ายุตรงข้าม	การปิดกั�นสื�อเสรี	ซึิ�งระบบการเมืองของรัสเซีิยุในขณีะนี�

ไม่ตอบสนองต่อค์วัามต้องการของประชาชน	

	 	 สห่รัฐฯ	 ได้ใช้ค์วัามพัยุายุามลดค์วัามเป็นปรปักษ์ต่อรัสเซีิยุ	 และ

พัยุายุามสร้างค์วัามร่วัมมือในด้านต่าง	ๆ 	แต่รัสเซีิยุปฏิิเสธีค์วัามพัยุายุามเห่ลา่นี�	รัสเซีิยุ

จึังเป็นภัยุคุ์กค์ามต่อเสถีุยุรภาพัและสันติภาพัระห่ว่ัางประเทำศึ	 ซึิ�งไม่ได้ห่มายุถึุง 

การต่อส้้ระห่ว่ัางตะวัันตกกับรัสเซีิยุ	 แต่เป็นเรื�องเกี�ยุวักับห่ลักพืั�นฐานของกฎบัตร

สห่ประชาชาติทีำ�รัสเซีิยุเป็นภาคี์	 โดยุเฉพัาะเรื�องการเค์ารพัในอำานาจัอธิีปไตยุ	

บ้รณีภาพัแห่่งดินแดน	 และการห้่ามการยึุดค์รองดินแดนจัากสงค์ราม	 สห่รัฐฯ	 จึัง

พัยุายุามเป็นผ้้นำาในการสร้างค์วัามเป็นห่นึ�งเดียุวักับประเทำศึต่าง	ๆ	เพืั�อต่อต้านการ

ยุดึค์รองยุเ้ค์รนของรสัเซีิยุ	โดยุการสนบัสนุนด้านค์วัามมั�นค์งให้่ยุเ้ค์รนสามารถุปอ้งกัน

ตนเองได้	รวัมทัำ�งการช่วัยุเห่ลือด้านมนุษยุธีรรม	เศึรษฐกิจั	และการพััฒนา	เพืั�อเสริม

สร้างอำานาจัอธิีปไตยุของยุ้เค์รน	 ตลอดจันการให้่ค์วัามช่วัยุเห่ลือด้านผ้้อพัยุพั	 และ

การรวัมพัลงักับนานาประเทำศึทีำ�จัะทำำาให้่รัสเซีิยุต้องรับผิดชอบต่อการกระทำำาทีำ�เกิดขึ�น	

โดยุสห่รัฐฯ	พัันธีมิตร	และหุ้่นส่วัน	จัะช่วัยุให้่สงค์รามรัสเซีิยุในยุเ้ค์รนเปน็ยุทุำธีศึาสตร์
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ทีำ�ล้มเห่ลวั	ซึิ�งทัำ�วัทัำ�งยุุโรป	นาโต้	และสห่ภาพัยุุโรป	ได้รวัมเป็นห่นึ�งเดียุวัทีำ�จัะยุืนห่ยัุด

ต่อส้้กับรัสเซีิยุและปกป้องค่์านิยุมทีำ�มีร่วัมกัน	และจัำากัดเศึรษฐกิจัทีำ�สำาคั์ญของรัสเซีิยุ	

รวัมถึุงการป้องกันประเทำศึ	 การบิน	 และอวักาศึทีำ�จัะทำำาให้่รัสเซีิยุอ่อนแอลงและ 

สั�นค์ลอนองค์์การของยุุโรป	 โดยุมีพัันธีมิตรห่ลัก	 คื์อ	 องค์์การนาโต้ทีำ�จัะเสริมค์วัาม

แข็งแกร่งในการป้องกันและป้องปราม	โดยุเฉพัาะทิำศึตะวัันออก	เช่น	ฟิินแลนด์และ

สวีัเดนในการเข้าร่วัมนาโต้ซึิ�งจัะช่วัยุให้่นาโต้มั�นค์งและมีขีดค์วัามสามารถุทีำ�เข้มแข็ง

ยุิ�งขึ�น	นอกจัากนั�น	สห่รัฐฯ	ได้ให้่ค์วัามสำาคั์ญในการเสริมค์วัามแข็งแกร่งต่อภัยุค์กุค์าม

ทีำ�เห็่นได้จัากรัสเซีิยุ	รวัมถึุง	“ภััยคุกุคามอสมมาต่รั”	ในเชิงกว้ัาง	ยุิ�งไปกว่ัานั�น	สงค์ราม

รัสเซีิยุได้บั�นทำอนสถุานะของรัสเซีิยุเอง	 เมื�อเปรียุบเทีำยุบกับจีันและประเทำศึ

มห่าอำานาจัอื�น	ๆ	ในเอเชียุ	เช่น	อินเดียุและญี�ปุ�น

	 	 แนวัทำางการดำาเนินการของสห่รัฐฯ	 ต่อรัสเซีิยุจัะขึ�นอยุ้่กับผลจัาก

สงค์รามทีำ�มียุ้เค์รน	 โดยุ	 จุีดยุ่น้ข้องสหรัุฐฯ	 ต่อรัุสเซ่ิยุ	 คื์อ	 1)	 จัะสนับสนุนยุ้เค์รน 

ในการต่อส้้	 เพืั�ออิสรภาพั	 โดยุการช่วัยุฟ้ืินฟ้ิเศึรษฐกิจัและสนับสนุนการรวัมตัวักับ

สห่ภาพัยุุโรป	 2)	 จัะพิัทัำกษ์แผ่นดินทุำกตารางนิ�วัของประเทำศึสมาชิกนาโต้	 โดยุ 

มุ่งกระชับค์วัามสัมพัันธ์ีกับประเทำศึพัันธีมิตรอยุ่างลึกซึิ�งเพืั�อต้านรัสเซีิยุไม่ให้่สร้าง

ค์วัามเสียุห่ายุต่อค์วัามมั�นค์งในยุุโรป	 3)	 จัะป้องปรามและตอบโต้ห่ากจัำาเป็นต่อ 

การกระทำำาของรสัเซีิยุทีำ�คุ์กค์ามผลประโยุชน์ห่ลักของสห่รฐัฯ	4)	จัะไมยุ่นิยุอมให่รั้สเซีิยุ

ห่รือประเทำศึใดใช้ห่รือข่มข่้ทีำ�จัะใช้อาวุัธีนิวัเค์ลียุร์	 โดยุสห่รัฐฯ	 ยัุงค์งให้่ค์วัามสนใจั 

ในการรักษาเสถีุยุรภาพัทำางยุุทำธีศึาสตร์และการพััฒนาโค์รงสร้างพืั�นฐานในการ

ค์วับคุ์มอาวุัธีทีำ�กว้ัางขวัาง	โปร่งใส	และตรวัจัสอบได้	เพืั�อค์วัามสำาเร็จัตามสนธิีสัญญา

ลดอาวุัธียุุทำธีศึาสตร์ฉบับให่ม่	 ห่รือ	 New	 START	 (Strategic	 Arms	 Reduction	

Treaty)	และการจััดการด้านค์วัามมั�นค์งของยุโุรปขึ�นให่ม่	และ	5)	จัะรักษาและพััฒนา

ร้ปแบบปฏิิสัมพัันธ์ีกับรัสเซีิยุ	เพืั�อผลประโยุชน์ร่วัมกันต่อไป

 

3.2	คำวามรุ่วมม่อใน้คำวามท้าทายุรุ่วมกัน้	สห่รัฐฯ	จัะต้องรักษาและเพิั�ม

ค์วัามร่วัมมือระห่ว่ัางประเทำศึต่อค์วัามท้ำาทำายุต่าง	ๆ	แม้ว่ัาการแข่งขันระห่ว่ัางรัฐจัะส้งขึ�น	

   เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)
“ยุทธศาสตร์มหาอำานาจ : ผลกระทบต่อความมั่นคงและบทบาทของไทย”

24



เพัราะผลประโยุชน์ทีำ�แตกต่างกัน	 แต่การแข่งขันอยุ่างรับผิดชอบนั�นจัำาเป็น 

อยุ่างยุิ�ง	 ยุุทธศาสตรุ์ข้องสหรุัฐฯ	 ใน้การุจัีดการุกับคำวามท้าทายุท่�ม่รุ่วมกัน้ 

จัำาเป็นต้องอาศัึยุค์วัามร่วัมมือในระดับโลกด้วัยุ	2	แนวัทำาง	 คื์อ	1)	สห่รัฐฯ	จัะมีส่วันร่วัม

อยุา่งเต็มทีำ�กับทุำกประเทำศึและองค์์การตา่ง	ๆ 	เพืั�อร่วัมมือกันต่อภัยุคุ์กค์ามทีำ�มีร่วัมกัน	

รวัมถึุงการกดดันให้่เกิดการปฏิิร้ป	ห่ากค์วัามร่วัมมือยุังไม่เพีัยุงพัอ	และ	2)	สห่รัฐฯ	

จัะเพิั�มค์วัามพัยุายุามเป็นสองเท่ำาในการกระชับค์วัามร่วัมมือกับพัันธีมิตรทีำ�มีค์วัามเห็่น 

ตรงกัน	 ซึิ�งทัำ�ง	 2	 แนวัทำางนี�	 สห่รัฐฯ	 จัะพัยุายุามใช้ประโยุชน์จัากการแข่งขันเชิง 

บวัก	 ส่งเสริมการแข่งขันไปส่้จุัดส้งสุด	 เพืั�อเพิั�มค์วัามพัยุายุามต่อระดับนานาชาติ 

ต่อไป	ในประเด็นดังต่อไปนี�		

	 	 3.2.1	 คำวามมั�น้คำงด้าน้พลังงาน้และโลกรุ้อน้	 วัิกฤติสภาพั 

ภ้มิอากาศึเป็นค์วัามท้ำาทำายุทีำ�ทัำ�วัโลกเผชิญ	ภาวัะโลกร้อนขึ�น	สภาพัภ้มิอากาศึรุนแรง	

ระดับนำ�าทำะเลทีำ�ส้งขึ�น	 จัะเป็นอันตรายุต่อผ้้ค์น	 ทำำาให้่เกิดค์วัามเสี�ยุงต่อค์วัามมั�นค์ง

ทำางอาห่ารและนำ�า	 สุขอนามัยุ	 โค์รงสร้างพืั�นฐาน	 และค์วัามมั�นค์งของชาติ	 นานา

ประเทำศึต่างเริ�มดำาเนินการวัางแผนนโยุบายุค์วัามมั�นค์งแห่่งชาติภายุในประเทำศึใน

การต่อต้านและรับมือกับภัยุค์ุกค์ามจัากสภาพัภ้มิอากาศึทีำ�รุนแรง	 โดยุสห่รัฐฯ	

พัยุายุามกระตุ้นโลกกับผลกระทำบทีำ�เกิดขึ�น	 ผ่านการประชุมสุดยุอดผ้้นำาด้าน 

สภาพัอากาศึ	การประชุม	Major	Economies	Forum	ด้านพัลังงานและสภาพัภ้มิอากาศึ	

และกระบวันการของข้อตกลงปารีส	(Paris	Agreement)	ทีำ�จัะช่วัยุให้่ประเทำศึต่าง	ๆ 	

บรรลุและเสริมสร้างการมีส่วันร่วัมตามทีำ�กำาห่นด	 เช่น	 การลดการปล่อยุก๊าซิ	 

การจััดการกับก๊าซิมีเทำนและมลพิัษ	การจััดการกับเห่ล็กและอะล้มิเนียุม	เป็นต้น	ในขณีะ 

ทีำ�สงค์รามรัสเซีิยุ-ยุเ้ค์รน	ได้แสดงให้่เห็่นอยุ่างชัดเจันถึุงค์วัามจัำาเป็นเร่งด่วันในการเร่ง

เปลี�ยุนจัากพัลังงานฟิอสซิิลเป็นพัลังงานสะอาด	 ซึิ�งไม่สามารถุเกิดขึ�นได้เพีัยุง 

ข้ามคื์น	 ดังนั�น	 จึังจัำาเป็นอยุ่างยุิ�งทีำ�จัะต้องทำำางานร่วัมกันกับประเทำศึพัันธีมิตรเพืั�อ

ประกนัค์วัามมั�นค์งดา้นพัลงังานและการเข้าถึุงห่่วังโซ่ิอุปทำานทีำ�สำาคั์ญอยุา่งปลอดภยัุ

และสร้างค์วัามยุุติธีรรม	 ผ่านสำานักงานพัลังงานระห่ว่ัางประเทำศึ	 (International	

Energy	Agency)	ค์ณีะทำำางานสห่รัฐฯ	 -	ยุุโรป	 ว่ัาด้วัยุค์วัามมั�นค์งทำางพัลังงานของ	
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ยุุโรป	(The	U.S.-E.U.	Task	Force	on	European	Energy	Security)	ค์ณีะมนตรี

พัลังงานสะอาดและนวััตกรรม	 (The	 Clean	 Energy	Ministerial	 and	Mission	

Innovation)	เป็นต้น	

	 	 3.2.2	 โรุคำรุะบาดและการุป้องกัน้ทางช่วภัาพ	 จัากโรค์โค์วิัด-19	 

ทีำ�ค์ร่าชีวิัตผ้้ค์นทัำ�วัโลก	 ซึิ�งการแพัร่ระบาดห่รือโรค์ติดต่อในอนาค์ตอาจัรุนแรงยุิ�งขึ�น	

ดังนั�น	 ค์วัรมีกรอบในการดำาเนินการในระดับประเทำศึเพืั�อเตรียุมค์วัามพัร้อมสำาห่รับ

การแพัร่ระบาดและการป้องกันทำางชีวัภาพัในอนาค์ต	 ซึิ�งสห่รัฐฯ	 ต้องมีการเตรียุม

ค์วัามพัร้อมการแจ้ังเตือนภัยุล่วังห่น้า	การเฝ้าระวัังโรค์	การแบ่งปันข้อม้ล	การพัยุากรณ์ี	

การพััฒนา	การผลิต	และการส่งมอบมาตรการตอบโต้ทำางการแพัทำย์ุ	รวัมถึุงการพััฒนา

และการผลิตเทำค์โนโลยุีชีวัภาพัทีำ�ปลอดภัยุ	 ซึิ�งสห่รัฐฯ	 ยุังค์งให้่ค์ำามั�นสัญญาในการ 

เป็นผ้้บริจัาค์รายุให่ญ่ทีำ�สุดขององค์์การอนามัยุโลก	(World	Health	Organization)	

เพืั�อค์วัามมั�นค์งด้านสุขภาพัทัำ�วัโลก	 ซึิ�งประเด็นนี�ทุำกประเทำศึค์วัรมีส่วันร่วัมต่อ 

การสาธีารณีสุขทัำ�วัโลก	 ผ่านองค์์การระห่ว่ัางประเทำศึ	 ซึิ�งสห่รัฐฯ	 จัะกระชับค์วัาม

สัมพัันธ์ีเพืั�อผลักดันการปฏิิร้ปการเตรียุมรับมือกับการแพัร่ระบาดในอนาค์ตต่อไป	

นอกจัากนี�	 จัะจััดการกับค์วัามเสี�ยุงทำางชีวัภาพัทัำ�งเจัตนาและโดยุบังเอิญทีำ�เพิั�มขึ�น	 

เพืั�อลดค์วัามเสี�ยุงทำางชีวัภาพัทีำ�เกิดจัากค์วัามก้าวัห่น้าทำางเทำค์โนโลยุีและการวัิจััยุ	 

โดยุการสร้างบรรทัำดฐานและแนวัปฏิิบัติด้านค์วัามปลอดภัยุทำางชีวัภาพั

	 	 3.2.3	 คำวามไม่มั�น้คำงทางอาหารุ	 ระบบอาห่ารในปัจัจุับันตกอยุ้่ 

ภายุใต้การคุ์กค์ามจัากห่ลายุสถุานการณ์ี	เช่น	ผลกระทำบจัากสงค์รามรัสเซีิยุ-ยุ้เค์รน	

ผลกระทำบจัากโรค์โค์วิัด-19	ภัยุพิับัติ	และค์วัามขัดแยุ้งทีำ�ยุืดเยุื�อ	เป็นต้น	ทำำาให้่ค์วัาม

ไม่มั�นค์งทำางอาห่ารกลายุเป็นเรื�องสำาคั์ญยุิ�งและทำวีัค์วัามรุนแรงยุิ�งขึ�น	 ซึิ�งสห่รัฐฯ	 ได้

พัยุายุามให้่ค์วัามช่วัยุเห่ลือด้านมนุษยุธีรรมผ่านโค์รงการอาห่ารโลก	(World	Food	

Program)	และบริจัาค์แก่ประเทำศึทีำ�ประสบกับวิักฤตินี�	ในระยุะยุาวั	สห่รัฐฯ	พัยุายุาม

ห่าค์วัามร่วัมมือร่วัมกันต่อค์วัามท้ำาทำายุค์วัามไม่มั�นค์งทำางอาห่ารในอนาค์ต

	 	 3.2.4	 การุคำวบคุำมอาวุธและการุไม่แพรุ่ข้ยุายุอาวุธ	 เป็นค์วัาม

ท้ำาทำายุระดับโลกทีำ�สำาคั์ญยุิ�ง	 ซึิ�งจัำาเป็นต้องอาศึัยุค์วัามร่วัมมือทีำ�ยุั�งยุืนในการป้องกัน

   เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)
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การแพัร่กระจัายุอาวุัธีทีำ�มีอานุภาพัทำำาลายุล้างส้งและวััสดุฟิิสไซิล์	(fissile)	ซึิ�งสห่รัฐฯ	

จัะร่วัมทำำางานกับพัันธีมิตรและหุ้่นส่วัน	ภาค์ประชาสังค์ม	และองค์์กรระห่ว่ัางประเทำศึ	

เพืั�อเสริมสร้างการค์วับคุ์มอาวุัธีและกลไกการไม่แพัร่ขยุายุอาวุัธี	โดยุเฉพัาะช่วังเวัลา

แห่่งค์วัามขัดแยุ้งซึิ�งมีค์วัามเสี�ยุงส้งทีำ�จัะบานปลายุมากขึ�น	 จึังจัำาเป็นต้องจััดการกับ 

ภัยุคุ์กค์ามด้วัยุการค์วับคุ์มอาวุัธีนิวัเค์ลียุร์ผ่านการค์วับคุ์มอาวุัธีให่ม่และการไม่เป็น

ประเทำศึทีำ�แพัร่ขยุายุอาวุัธี	โดยุสห่รัฐฯ	ยัุงค์งจัะแสวังห่าการมีส่วันร่วัมเชิงปฏิิบัติการ

กับค่้์แข่งต่อยุุทำธีศึาสตร์ค์วัามมั�นค์งและการลดค์วัามเสี�ยุง	 ซึิ�งแนวัทำางนี�จัะเน้นถึุง

มาตรการทีำ�ต่อต้านการแข่งขันด้านอาวุัธีทีำ�มีรายุจ่ัายุส้ง	ลดโอกาสค์วัามผิดพัลาดจัาก

การค์ำานวัณี	และการเสริมกลยุทุำธ์ีการป้องปรามของสห่รัฐฯ	และพัันธีมิตร	โดยุสห่รัฐฯ	

จัะพัยุายุามค์วับคุ์มอาวุัธีในระดับทำวิัภาคี์และพัหุ่ภาคี์	 ตามกรอบสนธิีสัญญาไม่แพัร่

ขยุายุอาวุัธีนิวัเค์ลียุร์	(Nuclear	Non-Proliferation	Treaty)	สนธิีสัญญาว่ัาด้วัยุการ

ห้่ามทำดลองนิวัเค์ลียุร์โดยุสมบ้รณ์ี	(Comprehensive	Test	Ban	Treaty	Organization)	

ทำบวังการพัลังงานปรมาณ้ีระห่ว่ัางประเทำศึ	 (International	Atomic	Energy	Agency)	

และห่น่วัยุงานทีำ�เกี�ยุวัข้องอื�น	 ๆ	 ในองค์์การสห่ประชาชาติ	 เพืั�อขยุายุขอบเขต 

การไม่ใช้อาวุัธีนิวัเค์ลียุร์	ซึิ�งสห่รัฐฯ	จัะสนับสนุนองค์์การห้่ามอาวุัธีเค์มีและอนุสัญญา

อาวุัธีชีวัภาพั	และเสริมสร้างบรรทัำดฐานในการต่อต้านการค์รอบค์รองและการใช้อาวุัธี

เค์มีและอาวุัธีชีวัภาพั	และสห่รัฐฯ	ยัุงค์งเป็นผ้้นำาโลกในการประสานงานเพืั�อป้องกัน

การนำาวััสดุนิวัเค์ลียุร์และรังสีวิัทำยุาของกลุ่มก่อการร้ายุ	และมุ่งออกแบบการจััดการ

กับเทำค์โนโลยีุทีำ�เกิดให่ม่ต่อประเทำศึทีำ�เกี�ยุวัข้อง		

	 	 3.2.5	 การุก่อการุรุ้ายุ	 ในปัจัจุับันภัยุคุ์กค์ามการก่อการร้ายุ 

มีค์วัามห่ลากห่ลายุทำางอุดมการณ์ีและกระจัายุตัวัไปยุังทัำ�วัทุำกพืั�นทีำ�	ไม่ว่ัาจัะเป็นกลุ่ม

อัลกออิดะฮ์่	 (Al-Qaeda)	กลุ่มรัฐอิสลามในอิรักและซีิเรียุ	 (Islamic	State	of	 Iraq	

and	 Syria:	 ISIS)	 และกองกำาลังทีำ�เกี�ยุวัข้องทีำ�ขยุายุจัากอัฟิกานิสถุานและ

ตะวัันออกกลาง	 ไปยุังแอฟิริกาและเอเชียุตะวัันออกเฉียุงใต้	 ซึิ�งซีิเรียุ	 เยุเมน	 และ

โซิมาเลียุ	 ยัุงค์งเป็นเขตการขยุายุของกลุ่มก่อการร้ายุ	 ซึิ�งเป็นพัันธีมิตรในพืั�นทีำ�และ

กลายุเป็นตัวัแสดงทีำ�ยุดึมั�นในค์วัามขัดแยุ้งในระดับภ้มิภาค์	ซึิ�งกลุ่มนี�ยุงัค์งดำาเนินการ

                           เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)        
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ต่อการโจัมตีสห่รัฐฯ	 แม้ว่ัาทีำ�ผ่านมาการต่อต้านการก่อการร้ายุและแรงกดดันจัาก 

การบังคั์บใช้กฎห่มายุจัะสามารถุจัำากัดขีดค์วัามสามารถุของกลุ่มนี�ได้	แต่อยุา่งไรก็ตาม	

สห่รัฐฯ	 ก็ได้เผชิญกับภัยุคุ์กค์ามทีำ�เพิั�มขึ�นอยุ่างรวัดเร็วัจัากกลุ่มหั่วัรุนแรงภายุใน

ประเทำศึสห่รัฐฯ	 ดังนั�น	 สห่รัฐฯ	 จัะเพิั�มค์วัามร่วัมมือและการสนับสนุนต่อพัันธีมิตร 

ทัำ�วัโลก	โดยุเปลี�ยุนยุทุำธีศึาสตร์จัาก	“สห่รัฐฯ	ขับเค์ลื�อนโดยุพัันธีมิตร”	เป็น	“พัันธีมิตร	

ขับเค์ลื�อนโดยุสห่รัฐฯ”	ทีำ�จัำาเป็นต้องสร้างห่รือขยุายุระบบเพืั�อป้องกัน	ปกป้อง	และ

ตอบสนองต่อภัยุค์กุค์าม	รวัมถึุงการเสริมสร้างค์วัามแข็งแกร่งต่อการบังคั์บใช้กฎห่มายุ

และระบบการตัดสิน	 พััฒนาการแบ่งปันข้อม้ลภัยุค์ุกค์าม	 ยุกระดับค์วัามปลอดภัยุ

ชายุแดน	และการป้องกันผ้้เข้าร่วัมกลุ่มก่อการร้ายุและการระดมพัลไปส่้ค์วัามรุนแรง	

ซึิ�งสห่รัฐฯ	 และพัันธีมิตรจัะสนับสนุนห่ลักธีรรมภิบาลทีำ�มีประสิทำธิีภาพั	 ส่งเสริม 

การรักษาเสถีุยุรภาพัการพััฒนาเศึรษฐกิจั	และการแก้ไขปัญห่าค์วัามขัดแยุ้งทีำ�ดำาเนินอยุ่้

 

3.3	การุสรุ้างกฎเพ่�อเป็น้แน้วทาง	ตั�งแต่ปี	1945	สห่รัฐฯ	เป็นผ้้นำาในการสร้าง

บรรทัำดฐานและมาตรฐานเพืั�อค์วับคุ์มการค้์าและลงทุำนระห่ว่ัางประเทำศึ	 นโยุบายุ

เศึรษฐกิจั	และเทำค์โนโลยีุ	กลไกเห่ล่านี�ทำำาให้่เป้าห่มายุทำางเศึรษฐกิจัและภ้มิรัฐศึาสตร์

ของสห่รัฐฯ	 ก้าวัห่น้าขึ�น	 และเป็นประโยุชน์ต่อผ้้ค์นทัำ�วัโลกโดยุการกำาห่นดร้ปแบบ

ปฏิิสัมพัันธ์ีของรัฐบาลและเศึรษฐกิจั	ทีำ�เน้นการสอดค์ล้องกับผลประโยุชน์และค่์านิยุม

ของพัันธีมิตรสห่รัฐฯ	 การเปลี�ยุนแปลงทำางเศึรษฐกิจัและเทำค์โนโลยุีจึังมีค์วัามเสี�ยุง

และอาจัเป็นอันตรายุต่อการแก้ไขปัญห่าทีำ�ต้องเผชิญอยุ้่ในปัจัจุับัน	 ซึิ�งมีค์วัามไม่

ปลอดภัยุตั�งแต่ห่่วังโซ่ิอุปทำาน	จันถึุงค์วัามไม่เท่ำาเทีำยุมทีำ�กว้ัางขวัางขึ�น	ไปจันถึุงการใช้

มาตรการทำางเศึรษฐกิจั	 ดังนั�น	 การร่วัมมือกันอยุ่างใกล้ชิดกับพัันธีมิตร	 สห่รัฐฯ	 จึัง

จัำาเป็นทีำ�จัะต้องสร้างกฎทีำ�ยุุติธีรรม	 ค์วับค่้์กับการรักษาค์วัามได้เปรียุบทำางเศึรษฐกิจั	

ประกอบด้วัยุ

	 	 3.3.1	 เทคำโน้โลยุ่	 เป็นศ้ึนยุ์กลางของการแข่งขันทำางภ้มิรัฐศึาสตร์

ของค์วัามมั�นค์งแห่่งชาติ	 เศึรษฐกิจั	 และประชาธิีปไตยุ	 ทัำ�งในปัจัจุับันและอนาค์ต	

สห่รัฐฯ	และพัันธีมติร	เป็นผ้้นำาด้านเทำค์โนโลยุแีละนวััตกรรมทีำ�ได้สนับสนุนค์วัามเจัริญ

   เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)
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รุ่งเรืองทำางเศึรษฐกิจั	 และค์วัามแข็งแกร่งทำางทำห่ารมายุาวันาน	 แม้ในทำศึวัรรษห่น้า	

เทำค์โนโลยุีสำา คั์ญและทีำ� เ กิดขึ�นให่ม่จัะเข้ามาปรับโฉมในระบบเศึรษฐกิจั	 

การเปลี�ยุนแปลงกองทัำพั	และปรับร้ปแบบโลก	สห่รัฐฯ	มุ่งมั�นทีำ�จัะใช้เทำค์โนโลยีุส่้อนาค์ต 

ทีำ�เพิั�มค์วัามปลอดภัยุ	 ค์วัามเจัริญรุ่งเรือง	 และค์่านิยุมของค์นอเมริกันและระบอบ

ประชาธิีปไตยุ	ยุทุำธีศึาสตร์ด้านเทำค์โนโลยีุของสห่รัฐฯ	จัะช่วัยุให้่สห่รัฐฯ	และประเทำศึ

ประชาธิีปไตยุอื�น	ๆ	ทำำางานร่วัมกัน	ไม่ว่ัาจัะเป็นเรื�องการคิ์ดค้์นตัวัยุาให่ม่	ๆ	การเพิั�ม

ขึ�นของอาห่ารสุขภาพัทีำ�จัะส่งผลต่อการเติบโตทีำ�ยุั�งยุืน	 ค์วัามห่ลากห่ลายุ	 และค์วัาม

แข็งแกร่งของห่่วังโซ่ิอปุทำานการผลิต	การจััดห่าพัลังงานโดยุไม่พึั�งพัาเชื�อเพัลิงฟิอสซิิล	

เป็นต้น	การลงทุำนให่ม่นี�	 จัะช่วัยุให้่สห่รัฐฯ	 มีฐานอุตสาห่กรรมการผลิตทีำ�จัะปกป้อง

ค์วัามมั�นค์ง	ค์วัามมั�งคั์�ง	และค่์านิยุม	ซึิ�งจัะทำำางานร่วัมกับพัันธีมิตรในการค์วับคุ์ม	ปรับ	

และส่งเสริมเทำค์โนโลยีุพืั�นฐานในอนาค์ตต่อไป		

	 	 3.3.2	 การุรัุกษาคำวามปลอดภััยุทางไซิเบอร์ุ	 สังค์มดิจิัทัำลและ 

ค์วัามเสี�ยุงจัากการห่ยุุดชะงักห่รือการทำำาลายุผ่านการโจัมตีทำางไซิเบอร์มีค์วัามเสี�ยุง

เพิั�มส้งขึ�น	 ดังเช่น	 รัสเซีิยุทีำ�บั�นทำอนค์วัามสามารถุของประเทำศึต่าง	ๆ	 ในการให้่บริการแก่

ประชาชน	เป็นต้น	สห่รัฐฯ	จึังจัำาเป็นอยุ่างยุิ�งทีำ�จัะต้องอาศัึยุค์วัามร่วัมมืออยุ่างใกล้ชิด

กับประเทำศึพัันธีมิตรและหุ้่นส่วัน	 เช่น	กลุ่ม	QUAD	 เพืั�อกำาห่นดมาตรฐาน	สำาห่รับ

โค์รงสร้างพืั�นฐานทีำ�สำาคั์ญเพืั�อปรับปรุงค์วัามยืุดห่ยุุ่นทำางไซิเบอร์	 และสร้างค์วัาม

สามารถุโดยุรวัมเพืั�อตอบสนองต่อการโจัมตีทีำ�รวัดเร็วั	สห่รัฐฯ	ได้เปิดตัวัค์วัามร่วัมมือ

นวััตกรรมให่ม่	(innovative	partnerships)	เพืั�อขยุายุค์วัามร่วัมมือในการบังคั์บใช้

กฎห่มายุ	 ค์วัามผิดต่ออาชญากรรมทำางไซิเบอร์	 และต่อต้านการใช้สกุลเงินดิจิัทัำล 

ทีำ�ผิดกฎห่มายุ	สห่รัฐฯ	 จึังมุ่งเสริมสร้างบรรทัำดฐานทีำ�บรรเทำาภัยุคุ์กค์ามทำางไซิเบอร์และ 

เพิั�มเสถีุยุรภาพัในไซิเบอร์สเปค์	โดยุตั�งเป้าห่มายุทีำ�จัะยุบัยุั�งการโจัมตีทำางไซิเบอร์จัาก

ผ้้ทีำ�มีบทำบาทำทัำ�งภาค์รัฐและเอกชน	และจัะตอบโต้อยุ่างเด็ดขาดด้วัยุเค์รื�องมือทีำ�เห่มาะสม	

อยุ่างไรก็ตาม	 สห่รัฐฯ	 ยุังค์งส่งเสริมการปฏิิบัติตามกรอบทีำ�รับรองโดยุสมัชชาให่ญ่ 

แห่่งสห่ประชาติว่ัาด้วัยุพัฤติกรรมของรัฐทีำ�มีค์วัามรับผิดชอบในโลกไซิเบอร์	
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	 	 3.3.3	การุค้ำาและเศรุษฐกิจี	ค์วัามเจัริญรุ่งเรืองของสห่รัฐฯ	ยุังค์ง

อาศัึยุการค้์าทีำ�เป็นธีรรม	 เปิดกว้ัาง	 และระบบเศึรษฐกิจัระห่ว่ัางประเทำศึ	 ซึิ�งสห่รัฐฯ	

ได้รับประโยุชน์มายุาวันานจัากค์วัามสามารถุในการค้์าระห่ว่ัางประเทำศึและการส่ง

เสริมการเติบโตของเศึรษฐกิจัโลก	ไม่ว่ัาจัะเป็นเรื�องการลดราค์าผ้้บริโภค์	การเข้าถึุง

ตลาดตา่งประเทำศึเพืั�อส่งเสริมการส่งออกและการจ้ัางงานของสห่รัฐฯ	ในขณีะเดียุวักัน	

ได้มีกฎเกณีฑ์์มายุาวันานในการค์วับคุ์มการค้์าและวิัธีีการแลกเปลี�ยุนทำางเศึรษฐกิจัทีำ�

ถุ้กละเมิดโดยุตัวัแสดงทีำ�ไม่ใช่ตลาด	 (non-market	actors)	 เช่น	 จีัน	 ทีำ�ได้ออกแบบ

การให่้สิทำธิีพิัเศึษในการเค์ลื�อนยุ้ายุค์นงานและสิ�งแวัดล้อม	 ซึิ�งส่งผลให้่เกิดค์วัามไม่

เท่ำาเทีำยุมกันและไม่สามารถุค์รอบค์ลุมพัรมแดนทำางเศึรษฐกิจั	 รวัมถึุงการค้์าดิจิัทัำล	

สห่รัฐฯ	ต้องอาศัึยุค์วัามร่วัมมือจัากพัันธีมิตรและหุ้่นส่วันทัำ�วัโลกเพืั�อสร้างค์วัามเติบโต	

ผ่านกลไกค์วัามร่วัมมือทำางเศึรษฐกิจัอินโด-แปซิิฟิิก	 (Indo-Pacific	 Economic	

Framework:	 IPEF)	 และกรอบการทำำางานของอเมริกาสำาห่รับค์วัามมั�งคั์�งทำาง

เศึรษฐกิจั	 (The	 Americas	 Prosperity	 for	 Economic	 Prosperity)	 ซึิ�งสห่รัฐฯ	

พัยุายุามปรบัปรุงระบบการค์า้เพืั�อส่งเสริมการเตบิโตทีำ�เท่ำาเทีำยุมและยุดืห่ยุุน่	ส่งเสริม

การค้์าทีำ�แข็งแกร่ง	 ต่อต้านการแข่งขัน	 และรับประกันมาตรฐานด้านแรงงานและ 

สิ�งแวัดล้อม	รวัมถึุงการแสวังห่าโอกาสในการส่งออกให่ม่	

	 	 3.3.4	 ตัวปรุะกัน้และผู้้้ถ้ึกคุำมตัวโดยุมิชอบ	 การใช้มนุษย์ุเป็น 

เบี�ยุล่างนั�น	ขัดต่อค่์านิยุมของชาวัอเมริกันและระเบียุบโลก	ห่ากรัฐบาล	ระบอบการ

ปกค์รอง	ห่รือผ้้มีบทำบาทำทีำ�ไม่ใช่รัฐกระทำำามิชอบต่อการจัับค์นอเมริกันเป็นตัวัประกัน	

สห่รัฐฯ	จึังจัำาเป็นอยุ่างยุิ�งต่อค์วัามร่วัมมือกับพัันธีมิตร	เพืั�อยุับยุั�งและขัดขวัางเรื�องทีำ�

ไร้มนุษยุธีรรมเห่ล่านั�น	ซึิ�งสห่รัฐฯ	ได้ออกกฎห่มายุล่าสุดทีำ�เรียุกว่ัา	กฎห่มายุเลวิันสัน	

(the	Levision	Act)	ทีำ�จัะเป็นเค์รื�องมือให่ม่สำาห่รับการลงโทำษผ้้ทีำ�ลักพัาตัวัห่รือกักขัง

ชาวัอเมริกันอยุ่างมิชอบ
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ส่วน้ท่�	4	ยุุทธศาสตร์ุต่อภ้ัมิภัาคำ

“ในศติวัรรษท่ี่� 21 คัวั�มสำำ�เร็จุของแต่ิละประเที่ศนั�น เป็นผู้ลม�จุ�ก

ก�รสืำ�อสำ�รระหว่ั�งกันของโลก และจุำ�เป็นติ�องอ�ศัยคัวั�มร่วัมมืออย่�งแนบแน่น 

เพื�อนำ�ไปส่้ำอน�คัติ คัวั�มมั�นคัง และคัวั�มมั�งคัั�ง ร่วัมกัน”

 

4.1	การุส่งเสริุมยุุทธศาสตร์ุอิน้โด-แปซิิฟิิกท่�เสรุ่และเปิดกว้าง

  อินโด-แปซิิฟิิก	เป็นภ้มิภาค์ทีำ�มีค์วัามเจัริญเติบโตทำางเศึรษฐกิจัและ

จัะเป็นศ้ึนยุ์กลางทำางภ้มิรัฐศึาสตร์ในศึตวัรรษทีำ�	 21	 สห่รัฐฯ	 ในฐานะมห่าอำานาจัใน

ภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิก	ให้่ค์วัามสำาคั์ญทีำ�จัะสร้างภ้มิภาค์ทีำ�	“เปิ็ด็กุว�าง เชื�อมโยงถึืงกัุน 

มั�งคั�ง และยั�งยืน”	 โดยุจัะทำำางานร่วัมกับประเทำศึอื�น	 ๆ	 ในภ้มิภาค์	 เพืั�อรักษาให้่ 

อินโด-แปซิิฟิิกนั�น	 เปิดกว้ัางและเข้าถึุงได้	 โดยุจัะให้่การสนับสนุนผ่านการลงทุำนใน

ระบอบประชาธิีปไตยุ	เสรีภาพั	ประชาสังค์ม	และค์วัามร่วัมมือกับหุ้่นส่วัน	โดยุสห่รัฐฯ	

ยุืนยุันต่อเสรีภาพัในทำะเลและสร้างการสนับสนุนระดับภ้มิภาค์ร่วัมกัน	 โดยุเฉพัาะ 

การสนับสนุนทำะเลจีันใต้ในการเข้าถึุงอยุ่างเสรี	ซึิ�งมีม้ลค่์าการค้์าทำางทำะเลของโลกมากกว่ัา	

2	ใน	3	และมีม้ลค่์าการค้์าโลกถึุง	1	ใน	4	

	 	 ซึิ�งอินโด-แปซิิฟิิกทีำ�เสรีและเปิดกว้ัางจัะเกิดขึ�นได้	เมื�อสามารถุสร้าง

ขีดค์วัามสามารถุร่วัมกัน	 โดยุสห่รัฐฯ	 จัะกระชับค์วัามสัมพัันธ์ีของพัันธีมิตรทัำ�ง	 

5	ประเทำศึและพัันธีมติรทีำ�ใกล้ชิด	โดยุมีสห่รัฐฯ	ยุนืยัุนค์วัามเปน็ศ้ึนยุก์ลางของอาเซีิยุน	

และการส่งเสริมค์วัามร่วัมมือทีำ�มากขึ�นกับมิตรประเทำศึในเอเชียุตะวัันออกเฉียุงใต้	ด้วัยุ

การขยุายุการมีส่วันร่วัมทำางการท้ำต	 การพััฒนา	 และการผ้กพัันทำางเศึรษฐกิจัโดยุ

เฉพัาะเอเชียุตะวัันออกเฉียุงใต้และห่ม่้เกาะแปซิิฟิิก	นอกจัากนั�น	จัะมุ่งทำำางานในระดับ

ภ้มิภาค์เอเชียุใต้ในเรื�องการจััดการกับการเปลี�ยุนแปลงของสภาพัภ้มิอากาศึ	 

การระบาดของโรค์โค์วิัด-19	 และพัฤติกรรมการบีบบังคั์บของจีัน	 โดยุจัะมุ่งส่งเสริม

ค์วัามเจัริญรุ่งเรืองและค์วัามเชื�อมโยุงทำางเศึรษฐกิจัทัำ�วัทัำ�งมห่าสมุทำรอินเดียุ	 โดยุใช้

กลไกของกลุ่ม	QUAD	และ	AUKUS	เป็นสำาคั์ญต่อการรับมือกับค์วัามท้ำาทำายุระดับ
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ภ้มิภาค์	และจัะเสริมค์วัามแข็งแกร่งด้วัยุการสานสัมพัันธ์ีพัันธีมิตรให้่แน่นแฟ้ินยุิ�งขึ�น	

ด้านการค้์าและการลงทุำนจัะใช้กรอบ	IPEF	ร่วัมกับพัันธีมิตรเพืั�อขับเค์ลื�อนค์วัามเจัริญ

รุ่งเรืองและพััฒนาผลประโยุชน์ร่วัมกันทำางเศึรษฐกิจั	 โดยุจัะประสานค์วัามร่วัมมือ

ผ่านค์วัามร่วัมมือทำางเศึรษฐกิจัเอเชียุ-แปซิิฟิิก	(APEC)	อีกด้วัยุ	

	 	 ตลอดระยุะเวัลา	75	ปี	สห่รฐัฯ	ได้รักษาค์วัามแข็งแกร่งของกองทำพัั

เพืั�อสันติภาพัและเสถีุยุรภาพัของภ้มิภาค์	สห่รัฐฯ	ยืุนยุนัค์ำามั�นสัญญาต่อพัันธีมิตรตาม

สนธีสัิญญาอินโด-แปซิิฟิิก	ได้แก่	ออสเตรเลยีุ	ญี�ปุ�น	สาธีารณีรฐัเกาห่ล	ีฟิิลิปปินส์	และ

ประเทำศึไทำยุ	 โดยุจัะพััฒนากองทัำพัให้่ทัำนสมัยุต่อไป	 สำาห่รับญ่�ปุ่น้จัะแน่วัแน่ต่อการ

ป้องกันประเทำศึญี�ปุ�น	 ภายุใต้สนธิีสัญญาค์วัามมั�นค์งร่วัมกัน	 ซึิ�งค์รอบค์ลุมห่ม่้เกาะ

เซินกากุ	(Senkaku	Islands)	สำาห่รับ	อิน้เด่ยุ	ซึิ�งเป็นประเทำศึประชาธิีปไตยุทีำ�ให่ญ่ทีำ�สุด 

และเป็นพัันธีมิตรทำางกลาโห่มทีำ�สำาคั์ญของสห่รัฐฯ	 โดยุจัะมุ่งทำำางานร่วัมกันทัำ�งใน 

ระดับทำวิัภาคี์และพัหุ่ภาคี์	สำาห่รับ	เกาหล่เหน่้อ	จัะมุ่งสร้างค์วัามคื์บห่น้าในเรื�องการ

ปลดอาวุัธีนิวัเค์ลียุร์โดยุสมบ้รณ์ีในค์าบสมุทำรเกาห่ลี	และจัะเสริมสร้างการป้องปราม

เมื�อเผชิญกับอาวุัธีทำำาลายุล้างส้งและภัยุคุ์กค์ามจัากขีปนาวุัธีของเกาห่ลีเห่นือ	สำาห่รับ	

เม่ยุน้มา	 จัะมุ่งทำำางานอยุ่างใกล้ชิดกับพัันธีมิตรและอาเซีิยุน	 เพืั�อช่วัยุการฟ้ืินฟ้ิ 

การเปลี�ยุนผ่านส่้ระบอบประชาธิีปไตยุ

	 	 นอกจัากนี�	 สห่รัฐฯ	 จัะทำำางานเพืั�อเพิั�มค์วัามยืุดห่ยุุ่นของพัันธีมิตร

ต่อค์วัามทำา้ทำายุข้ามชาติ	รวัมถึุงภัยุคุ์กค์ามด้านสภาพัอากาศึเปลี�ยุนแปลง	และชวีัภาพั	

และจัะเสริมสร้างค์วัามเข้มแข็งในระบบสาธีารณีสุขและค์วัามมั�นค์งด้านสุขภาพั	เพืั�อ

ขยุายุค์วัามสามารถุในการป้องกัน	ปกป้อง	และการตอบสนองยุามฉุกเฉิน

 

	 4.2	คำวามเป็น้พัน้ธมิตรุท่�แน้บแน่้น้กับยุุโรุป

  ยุุโรปยุังค์งเป็นพัันธีมิตรสำาคั์ญในการรับมือกับค์วัามทำ้าทำายุระดับ

โลกของสห่รัฐฯ	 ซึิ�งจัะมุ่งขยุายุและกระชับค์วัามสัมพัันธ์ีอยุ่างแนบแน่นต่อองค์ำการุ

น้าโต้	(NATO)	ในการเสริมค์วัามแข็งแกร่ง	ยุกระดับค์วัามพัยุายุามในค์วัามสัมพัันธ์ี

ระห่ว่ัางสห่รัฐฯ	และสห่ภาพัยุุโรป	โดยุยุืนห่ยุัดร่วัมกับพัันธีมิตรและหุ้่นส่วันในยุุโรป
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เพืั�อปกป้องระบบตามกฎทีำ�เป็นรากฐานตอ่ค์วัามมั�นค์ง	ค์วัามเจัริญรุ่งเรือง	และค์า่นิยุม	

ทุำกวัันนี�ยุโุรปยุนือยุ้ใ่นแถุวัห่นา้ของการตอ่ส้้เพืั�อปกปอ้งเสรภีาพั	อำานาจัอธีปิไตยุ	และ

การไม่รุกราน	สห่รัฐฯ	ยัุงค์งดำาเนินการอยุา่งรัดกุม	เพืั�อให้่มั�นใจัว่ัาเสรีภาพัจัะมีชัยุชนะ

และมุ่งมั�นปกป้องตามทีำ�บัญญัติไว้ัในมาตรา	 5	 ของนาโต้	 และจัะทำำางานร่วัมกับ

พัันธีมิตรนาโต้เพืั�อยัุบยุั� ง	 ป้องกัน	 สร้างค์วัามยุืดห่ยุุ่นต่อการรุกรานและ 

การบีบบังคั์บในทุำกร้ปแบบ

	 	 สห่รัฐฯ	 รักษาค์ำามั�นต่อเสรีภาพัและสันติภาพัต่อกรณีีการรุกราน

ยุ้เค์รนของรัสเซีิยุ	 ซึิ�งเป็นภัยุร้ายุแรงต่อวิัสัยุทัำศึน์ทีำ�เป็นเห่ตุผลให้่สห่รัฐฯ	 ยุืนห่ยุัด

สนับสนุนยุ้เคำรุน้ในการปกป้องอำานาจัอธิีปไตยุและบ้รณีภาพัแห่่งดินแดน	 โดยุการให้่ 

ค์วัามช่วัยุเห่ลือด้านมนุษยุธีรรมและการเงิน	 และร่วัมมือกับพัันธีมิตรทัำ�วัโลกใน 

การค์วัำ�าบาตรและค์วับคุ์มการส่งออกทีำ�จัะลดค์วัามสามารถุของรัสเซีิยุในการทำำาสงค์ราม

รุกรานในอนาค์ต	 และร่วัมมือกับค์ณีะกรรมาธิีการยุุโรปเพืั�อลดการพึั�งพัาเชื�อเพัลิง

ฟิอสซิิลของรัสเซีิยุในยุุโรป	เป็นต้น

	 	 นอกจัากนี�	สห่รัฐฯ	 ยัุงส่งเสริมค์วัามพัยุายุามการพััฒนาประชาธิีปไตยุ

ในภ้มิภาค์นี�	 ผ่านเวัทีำการท้ำต	 C5+1	 (The	 C5+1	 diplomatic	 platform)	 ได้แก่	 

ค์าซัิค์สถุาน	สาธีารณีรัฐคี์ร์กีซิ	ทำาจิัสถุาน	เติร์กเมนิสถุาน	อุซิเบกิสถุาน	และสห่รัฐฯ	

อีกด้วัยุ	 สห่รัฐฯ	 จัะทำำางานร่วัมกับสห่ภาพัยุุโรป	 เพืั�อเสริมสร้างค์วัามร่วัมมือด้าน 

การค้์า	การลงทุำน	และเทำค์โนโลยีุทีำ�มีพืั�นฐานมาจัากค่์านิยุมประชาธิีปไตยุร่วัมกัน	 โดยุจัะ 

ส่งเสริมเศึรษฐกิจัทีำ�เปิดกว้ัาง	การกำาห่นดมาตรฐานระดับส้งทำางการค้์า	ค์วัามยุติุธีรรม

ในการแข่งขัน	การสนับสนุนสิทำธิีแรงงาน	การขับเค์ลื�อนการลดค์าร์บอน	การต่อส้้กับ

ทุำจัริต	และการปกป้องนวััตกรรม	โดยุผ่านการทำำางานของกลุ่ม	G7	ทีำ�จัะทำำางานร่วัม

กับฝรั�งเศึส	 เยุอรมนี	 อิตาลี	 และสห่ราชอาณีาจัักร	 เพืั�อการทำำางานร่วัมกันต่อ 

ค์วัามท้ำาทำายุทีำ�เร่งด่วันของโลก	และจัะร่วัมปกป้องสิทำธิีมนุษยุชนในเบลารุสและซิินเจีัยุง	

และจัะปรับการทำำางานให้่สอดค์ล้องกันมากขึ�น
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	 4.3	การุส่งเสริุมปรุะชาธิปไตยุและคำวามรุุ่งเรุ่องรุ่วมกัน้ใน้ซ่ิกโลกตะวัน้ตก

  ซีิกโลกตะวัันตกมีค์วัามสำาคั์ญอยุ่างยุิ�งต่อสห่รัฐฯ	 ค์วัามใกล้ชิด 

สายุสัมพัันธ์ีทำางค์รอบค์รัวั	 โดยุเฉพัาะในอเมริกาเห่นือ	 เป็นผ้้มีส่วันสำาคั์ญต่อค์วัาม

เจัริญรุ่งเรืองและค์วัามยืุดห่ยุุ่นของสห่รัฐฯ	แต่จัากการแพัร่ระบาดให่ญ่ของโค์วิัด-19	

และภาวัะเศึรษฐกิจัถุดถุอยุได้สร้างค์วัามท้ำาทำายุเชิงโค์รงสร้างอยุ่างมาก	 ในขณีะทีำ�	

ค์วัามไม่สงบทำางการเมืองและสังค์มได้บ่อนทำำาลายุค์วัามเชื�อมั�นในค์วัามสามารถุของ

ระบอบประชาธิีปไตยุและการกระตุ้นการเกิดการอพัยุพัอยุ่างไม่ปกติไปยุังสห่รัฐฯ	 

ดังนั�น	 สห่รัฐฯ	 จึังตระห่นักถึุงค์วัามเชื�อมโยุงโดยุตรงระห่ว่ัางค์วัามเจัริญรุ่งเรืองและ

ค์วัามมั�นค์งของภ้มภิาค์	สห่รฐัฯ	จึังจัะต้องฟ้ืินฟ้ิค์วัามเปน็หุ้่นส่วันเพืั�อสร้างและรกัษา

ค์วัามยุดืห่ยุุน่ทำางเศึรษฐกิจั	เสถีุยุรภาพัในระบอบประชาธิีปไตยุ	และค์วัามมั�นค์งของ

พัลเมืองในซีิกโลกตะวัันตก

	 	 การเค์ลื�อนยุ้ายุของผ้้ค์นไปยัุงอเมริกา	จัากเวัเนซ้ิเอล่าตั�งแต่ปี	2558	

ส่งผลกระทำบต่อละตินอเมริกาและแค์ริบเบียุน	ได้ตอกยุำ�าค์วัามจัำาเป็นในระดับภ้มภิาค์	

โดยุมีปฏิิญญาลอสแองเจัลิสว่ัาด้วัยุการยุ้ายุถิุ�นฐานและการคุ้์มค์รอง	 ช่วัยุเสริม 

ค์วัามพัยุายุามของสห่รัฐฯ	ในการปรับปรุงโค์รงสร้างพืั�นฐานชายุแดนให้่ทัำนสมัยุและ

สร้างระบบการอพัยุพัทีำ�ยุุติธีรรม	และมีมนุษยุธีรรม	โดยุมีเป้าห่มายุร่วัมกันเพืั�อสร้าง

เสถีุยุรภาพัให้่กับประชากรผ้้อพัยุพัและช่วัยุให้่การยุ้ายุถิุ�นแบบไม่ปกติมีระเบียุบ

สามารถุช่วัยุกระตุ้นการเติบโตทำางเศึรษฐกิจัในสห่รัฐฯ	และทัำ�วัทัำ�งภ้มิภาค์	นอกจัากนั�น	 

จัะดำาเนินการบรรเทำาผลกระทำบจัากการแพัร่ระบาดของโรค์โค์วิัด-19	และการรักษา

ค์วัามมั�นค์งด้านสุขภาพัทีำ�ก้าวัห่น้ายุิ�งขึ�น	ผ่านแผนปฏิิบัติการด้านสุขภาพั	เพืั�อป้องกัน	

เตรียุมพัร้อม	 และตอบสนองต่อภัยุค์ุกค์ามจัากการระบาดให่ญ่ในอนาค์ต	 สำาห่รับ 

ด้านเศึรษฐกิจั	 จัะกระชับค์วัามร่วัมมือทำางเศึรษฐกิจัทีำ�แน่นแฟ้ินยุิ�งขึ�น	 โดยุเฉพัาะ 

การทำำางานกับแค์นาดาและเม็กซิิโก	เพืั�อพััฒนาวิัสัยุทัำศึน์อเมริกาเห่นือ	สำาห่รับอนาค์ต

ทีำ�ดี	 โดยุนำาจุัดแข็งทีำ�มีร่วัมกัน	 และสนับสนุนค์วัามสามารถุในการแข่งขันระดับโลก	 

ในทำำานองเดียุวักับพัันธีมิตรของสห่รัฐฯ	 ในค์วัามรุ่งเรืองทำางเศึรษฐกิจั	 (Americas	

Partnership	 for	 Economic	 Prosperity)	 ทีำ�มุ่งเน้นการมีส่วันร่วัมทำางเศึรษฐกิจั	
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สำาห่รับการจััดการวิักฤติสภาพัภ้มิอากาศึ	 สห่รัฐฯ	 จัะใช้ค์วัามพัยุายุามในการลด 

ผลกระทำบและการปรับตัวัเพืั�อกระตุ้นการฟ้ืินตัวัทำางเศึรษฐกิจัอยุ่างยุั�งยุืน	

  

	 4.4	 การุสนั้บสนุ้น้การุลดรุะดับ	 (De-Escalation)	 และการุบ้รุณาการุ 

ใน้ตะวัน้ออกกลาง

  ในช่วังสองทำศึวัรรษทีำ�ผ่านมา	 นโยุบายุต่างประเทำศึของสห่รัฐฯ	 

มุ่งเน้นไปทีำ�ภัยุคุ์กค์ามทีำ�มาจัากตะวัันออกกลางและแอฟิริกาเห่นือเป็นส่วันให่ญ่	ซึิ�งทีำ�

ผ่านมาสห่รัฐฯ	 ได้รับประสบการณ์ีจัากค์วัามผิดพัลาดทีำ�ไม่ได้ค์ำานึงต้นทุำนอยุ่างเพีัยุงพัอ	

สห่รัฐฯ	 จึังได้กำาห่นดกรอบให่ม่ต่อนโยุบายุของสห่รัฐฯ	 ในภ้มิภาค์	 โดยุอ้างอิงจัาก

ค์วัามไดเ้ปรียุบในการสรา้งพัันธีมิตรแนวัร่วัม	เพืั�อเสริมสร้างการป้องปราม	ในขณีะทีำ�

ใช้การท้ำตเพืั�อลดค์วัามตึงเค์รียุด	 ลดค์วัามเสี�ยุงจัากค์วัามขัดแยุ้ง	 และกำาห่นดเป็น

รากฐานค์วัามมั�นค์งในระยุะยุาวั	กรอบนี�มี	5	ข้อ	ได้แก่	1)	สห่รัฐฯ	จัะสนับสนุนและ

เสริมสร้างค์วัามร่วัมมือกับประเทำศึต่าง	ๆ 	ตามระเบียุบระห่ว่ัางประเทำศึ	เพืั�อให้่มั�นใจั

ว่ัาประเทำศึนั�น	ๆ 	จัะสามารถุป้องกันตนเองจัากภัยุค์กุค์ามได้	2)	สห่รัฐฯ	จัะไม่อนุญาต

ให้่มห่าอำานาจัอื�นคุ์กค์ามเสรีภาพัในการเดินเรือผ่านน่านนำ�าของตะวัันออกกลาง	 รวัมถึุง 

ช่องแค์บฮ่อร์มุช	 (Hormuz)	 และช่องแค์บมันดับ	 (Mandab)	 และจัะไม่ยุอมให้่ 

ประเทำศึอื�นใดพัยุายุามค์รอบค์รองประเทำศึในภ้มิภาค์ผ่านการทำห่าร	การรุกราน	ห่รือ

การคุ์กค์าม	3)	สห่รัฐฯ	จัะทำำางานเพืั�อยัุบยัุ�งภัยุคุ์กค์ามต่อเสถีุยุรภาพัในภ้มิภาค์ในการลด

ค์วัามตึงเค์รียุด	 ลดค์วัามบานปลายุ	 และยุุติค์วัามขัดแยุ้งผ่านการท้ำต	 4)	 สห่รัฐฯ	 

จัะส่งเสริมการบ้รณีาการในภ้มิภาค์โดยุสร้างค์วัามเชื�อมโยุงทำางการเมือง	 เศึรษฐกิจั	

และค์วัามมั�นค์งระห่วั่างประเทำศึพัันธีมิตรของสห่รัฐฯ	 รวัมถุึงการผ่านโค์รงสร้าง 

การป้องกันทำางอากาศึและทำางทำะเลแบบบ้รณีาการทีำ�เค์ารพัต่ออำานาจัอธิีปไตยุ	และ	

5)	สห่รัฐฯ	จัะส่งเสริมสิทำธิีมนุษยุชนและคุ์ณีค่์าตามทีำ�บัญญัติไว้ัในสห่ประชาชาติ	
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	 4.5	การุสรุ้างคำวามรุ่วมม่อรุะหว่างสหรัุฐฯ	และแอฟิริุกา

  ภ้มิรัฐศึาสตร์ของแอฟิริกามีบทำบาทำสำาคั์ญยุิ�งในการแก้ปัญห่าค์วัาม

ท้ำาทำายุของโลกในทำศึวัรรษห่น้า	การพััฒนาผลประโยุชน์ของสห่รัฐฯ	จัำาเป็นต้องทำำางาน

อยุ่างใกล้ชิดมากขึ�นซึิ�งไม่เพีัยุงแต่กับชาติแอฟิริกาเท่ำานั�น	 แต่ยุังรวัมถึุงห่น่วัยุงานใน

ระดับภ้มิภาค์ด้วัยุ	เช่น	สห่ภาพัแอฟิริกา	(African	Union)	รัฐบาล	ภาค์ประชาสังค์ม	

ภาค์เอกชน	และชุมชนผ้้พัลัดถิุ�น	ซึิ�งสห่รัฐฯ	ยัุงค์งลงทุำนต่อไปในภ้มิภาค์	เช่น	ไนจีัเรียุ	

เค์นยุา	และแอฟิริกาใต้	ในขณีะเดียุวักันจัะกระชับค์วัามสัมพัันธ์ีกับรัฐขนาดกลางและ

เล็ก	โดยุจัะร่วัมมือกับประเทำศึในแอฟิริกาในฐานะหุ้่นส่วันทีำ�เท่ำาเทีำยุมกัน	เพืั�อให้่บรรลุ

ลำาดับค์วัามสำาคั์ญร่วัมกนั	ตั�งแต่การเตรยีุมพัรอ้มด้านสุขภาพัและการแพัรร่ะบาด	ไป

จันถึุงการเปลี�ยุนแปลงสภาพัภ้มิอากาศึ	 รวัมถึุงเรื�องสิทำธิีมนุษยุชน	 ค์อร์รัปชัน	 ห่รือ

พัฤติกรรมเผด็จัการ	 และจัะกระชับค์วัามร่วัมมือกับประเทำศึต่าง	 ๆ	 ทีำ�ก้าวัห่น้าไปส่้ 

การปกค์รองทีำ�เปิดกว้ัางและเป็นประชาธิีปไตยุในการประสานงานกับพัันธีมิตร

	 	 การเสรมิสร้างสันติภาพัและค์วัามเจัริญรุ่งเรืองของแอฟิรกิา	สห่รัฐฯ	

จัะห่นุนค์วัามสามารถุให่้แอฟิริกาสามารถุแก้ปัญห่าระดับภ้มิภาค์และระดับโลก	 

ค์วัามสามารถุต่อค์วัามเป็นประชาธิีปไตยุ	ตลอดจันการจััดการต่อค์วัามขัดแยุ้งทีำ�เกิดขึ�น	 

การก่อการร้ายุ	และวิักฤติการณ์ีด้านมนุษยุธีรรม	เช่น	วิักฤตการณ์ีแค์เมอร้	สาธีารณีรัฐ

ประชาธีิปไตยุค์องโก	 เอธิีโอเปียุ	 โมซัิมมิก	 ไนจีัเรียุ	 โซิมาเลียุ	 และซิาเฮ่ล	 เป็นต้น	

นอกจัากนี�	 สห่รัฐฯ	 ยัุงสนับสนุนการเติบโตผ่านการลงทุำนของภาค์เอกชน	 เพืั�อช่วัยุ

แอฟิริกาปลดล็อค์ทำางเศึรษฐกิจัดิจิัทัำล	ค์วัามไม่มั�นค์งทำางอาห่าร	และขยุายุโค์รงสร้าง

พืั�นฐานด้านพัลังงานสะอาดผ่านแนวัคิ์ดริเริ�ม	 “แอฟิริการุ่งเรือง	 (Proper	 Africa)	

อนาค์ตแอฟิริกา	(Feed	the	Future)	และพัลังแอฟิริกา	(Power	Africa)”	เป็นต้น
 

	 4.6	การุรัุกษาคำวามสงบสุข้ใน้อาร์ุกติก

  สห่รัฐฯ	 มุ่งแสวังห่าภ้มิภาค์อาร์กติกทีำ�สงบสุข	 มั�นค์ง	 มั�งคั์�ง	 

การเปลี�ยุนแปลงของสภาพัภ้มิอากาศึ	 เป็นปัจัจััยุสำาคั์ญยิุ�งต่อการคุ์กค์ามในอาร์กติกและ

   เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)
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ระบบนิเวัศึ	การสร้างโอกาสทำางเศึรษฐกิจัทีำ�มีศัึกยุภาพั	และการแข่งขันทีำ�เข้มข้นยุิ�งขึ�น	

ทำำาให้่รัุสเซ่ิยุได้ลงทุำนอยุ่างมากในการแสดงบทำบาทำในอาร์กติก	 การแสดงพัฤติกรรม

ชัดเจันได้เพิั�มค์วัามตึงเค์รียุดและเป็นค์วัามเสี�ยุงต่อค์วัามขัดแยุ้งให่ม่ในภ้มิภาค์

อาร์กติก	 ซึิ�งจ่ีน้ก็ได้เข้าไปแสดงบทำบาทำและเพิั�มอิทำธิีพัลในอาร์กติกเช่นกัน	 สห่รัฐฯ	

จึังมุ่งรักษาค์วัามมั�นค์งในภ้มิภาค์อาร์กติก	 โดยุการปรับปรุงการรับร้้ทำางทำะเล	 

การสื�อสาร	 ค์วัามสามารถุต่อภัยุพิับัติ	 และค์วัามสามารถุในการทำำาลายุนำ�าแข็ง	 

เพืั�อเพิั�มกิจักรรมในภ้มภิาค์อาร์กติก	รวัมถุงึการป้องปรามและปอ้งกันต่อค์วัามท้ำาทำายุ

ในภ้มิภาค์อาร์กติก	และจัะกระชับค์วัามร่วัมมือกับพัันธีมิตรในอาร์กติกให้่แน่นแฟ้ิน

ยุิ�งขึ�น	 และจัะทำำางานเพืั�อรักษาอาร์กติก	 โดยุจัะปกป้องเสรีภาพัในการเดินเรือและ

กำาห่นดเขตไห่ล่ทำวีัปทีำ�ขยุายุออกไป	ตามกฎสากล	

 

	 4.7	การุปกป้องทะเล	อวกาศ	และอากาศ

 	 มห่าสมุทำร	ผืนดิน	แห่ล่งนำ�า	และระบบนิเวัศึอื�น	ๆ	ทีำ�เชื�อมต่อถึุงกัน

ของโลกจัะสร้างโอกาสทำางเศึรษฐกิจัและเอื�อให้่เกิดกิจักรรมเชิงพัาณิีชยุแ์ละการทำห่าร

ทีำ�สำาคั์ญ	จัากค์วัามห่ลากห่ลายุทำางชีวัภาพั	ค์วัามมั�นค์งทำางอาห่าร	อากาศึและนำ�าทีำ�

สะอาด	 ภ้มิอากาศึทีำ�มั�นค์ง	 สุขภาพัและค์วัามเป็นอยุ้่	 เป็นค์วัามท้ำาทำายุอยุ่างยุิ�ง	 

รวัมถึุงการอ้างกรรมสิทำธ์ิีทำางทำะเลและน่านฟ้ิา	 มลพิัษ	 และการตัดไม้ทำำาลายุป�าโดยุ

ไม่ได้รับการค์วับคุ์ม	 การลักลอบค้์าสัตว์ัป�าและการประมงทีำ�ผิดกฎห่มายุ	 ขาดการ

รายุงาน	และไร้การค์วับคุ์ม	 ส่งผลกระทำบต่อค์วัามสามารถุของรัฐบาลในการตอบสนอง 

ขั�นพืั�นฐานของมนุษย์ุ	 และนำาไปส่้ค์วัามไม่มั�นค์งทำางการเมือง	 เศึรษฐกิจั	 และ 

สังค์ม	โดยุสห่รัฐฯ	จัะยุนืห่ยัุดตามกรอบกฎห่มายุขององค์์การสห่ประชาชาต	ิอนุสัญญา

ว่ัาด้วัยุกฎห่มายุทำางทำะเล	และจัะส่งเสริมสถุานะของแอนตาร์ติกาในฐานะทำวีัปทีำ�สงวัน

ไว้ัเพืั�อสันติภาพั

                           เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)        
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ส่วน้ท่�	5	บทสรุุป
 

สห่รัฐฯ	มีค์วัามเชื�อมั�นอยุา่งยุิ�งว่ัา	สห่รัฐฯ	พัันธีมิตร	และหุ้่นส่วันจัะประสบ

ค์วัามสำาเร็จัในการแสวังห่าระเบียุบโลกทีำ�เสรุ่	 เปิดกว้าง	 มั�งคัำ�ง	 และปลอดภััยุ  

ด้วัยุองค์์ประกอบสำาคั์ญข้างต้น	 โดยุจัะจััดการกับค์วัามท้ำาทำายุ	 2	 ประการ	 คื์อ	 

1) กุารัแข่งขันเหนือค่้แข่ง	เพืั�อกำาห่นดระเบียุบระห่ว่ัางประเทำศึ	และ	2) กุารัจัด็กุารั

ความท�าทายร่ัวมกัุนของโลกุนานัป็ป็รัะกุารั	ไม่ว่ัาจัะเป็น การเปลี�ยุนแปลงสภาพัภ้มิอากาศึ	

โรค์ระบาด	ภัยุก่อการร้ายุ	ค์วัามมั�นค์งทำางอาห่าร	เป็นต้น	ซึิ�งการกำาห่นดอนาค์ตต่อ

ไปนั�น	สห่รัฐฯ	ยัุงค์งใช้ค์วัามเข้มแข็งของประชาธิีปไตยุไปทัำ�วัโลกและสถุาบันพัหุ่ภาคี์	

โดยุค์วัามพัยุายุามสร้างกฎระเบียุบให่ม่และยุติุธีรรม	เพืั�อเป็นแนวัทำางในการรองรับ

ต่อเทำค์โนโลยีุทีำ�เกิดขึ�นให่ม่	ค์วัามมั�นค์งทำางไซิเบอร์	เศึรษฐกิจัและการค้์า	โดยุอาศัึยุ

ประโยุชน์จัากข้อได้เปรียุบของสห่รัฐฯ	และแนวัร่วัมพัันธีมิตรทีำ�ไม่มีใค์รเทีำยุบได้

	 ด้วัยุวิัสัยุทัำศึน์ทีำ�กำาห่นดชัดเจัน	 การเพิั�มขีดค์วัามสามารถุทำางอุตสาห่กรรม	

การลงทุำนในทำรัพัยุากรบุค์ค์ล	 และการเสริมสร้างระบอบประชาธิีปไตยุ	 จัะทำำาให้่

รากฐานของเศึรษฐกิจัแข็งแกร่งขึ�น	สร้างค์วัามเข้มแข็งให้่ประเทำศึ	และค์วัามได้เปรียุบ

ในการแข่งขัน	นอกจัากนั�น	การปรับปรุงกองทัำพัให้่ทัำนสมัยุ	โดยุเทำค์โนโลยีุขั�นส้ง	และ

การลงทำุนในการป้องกันประเทำศึนั�น	 จัะเสริมค์วัามแข็งแกร่งต่อการป้องปรามใน 

ยุุค์ของการเผชิญห่น้ากับค์วัามทำ้าทำายุทำางภ้มิรัฐศึาสตร์ทีำ�เพิั�มมากขึ�น	 และการวัาง

ตำาแห่น่งของสห่รัฐฯ	 ในการปกป้องมาตุภ้มิ	 พัันธีมิตร	 หุ้่นส่วัน	 ผลประโยุชน์	 และ 

ค่์านิยุมห่ลักไปทัำ�วัโลกจัะเป็นสิ�งทีำ�สห่รัฐฯจัะประสบค์วัามสำาเร็จัในอนาค์ตจัาก

ยุุทำธีศึาสตร์ค์วัามมั�นค์งแห่่งชาติสห่รัฐฯ	2022	ทัำ�ง	5	ส่วันข้างต้น	สามารถุสรุปได้ดังนี�	

สรุุปสารุะสำาคำัญยุุทธศาสตรุ์คำวามมั�น้คำงแห่งข้าติสหรุัฐฯ	2022
เป้าหมายุ ผลประโยุชน์แห่่งชาติสห่รัฐฯ

ปกป้องค์ุ้มค์รองค์นอเมริกัน

ขยุายุโอกาสและค์วัามมั�งค์ั�งทำางเศึรษฐกิจั

ปกป้องประชาธีิปไตยุ

   เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)
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สรุุปสารุะสำาคำัญยุุทธศาสตรุ์คำวามมั�น้คำงแห่งข้าติสหรุัฐฯ	2022
อุดมการุณ์ ประชาธีิปไตยุต่อต้านอัตตาธีิปไตยุ

คำ้่แข้่งข้ัน้ จัีน	รัสเซิียุ	อิห่ร่าน	เกาห่ลีเห่นือ	และประเทำศึอัตตาธีิปไตยุ

พัน้ธมิตรุ ยุุโรป	อังกฤษ	ออสเตรเลียุ	ญี�ปุ�น	เกาห่ลีใต้ 

อินเดียุ	และอาเซิียุน	(บางประเทำศึ)

แน้วทาง การลงทำุนสร้างอำานาจัและอิทำธีิพัลของชาติ

การใช้การทำ้ตสร้างค์วัามเข้มแข็งร่วัมกับชาติพัันธีมิตร

การเสริมสร้างค์วัามแข็งแกร่งและปรับปรุงให่้กองทำัพัทำันสมัยุ

ปัญหาข้้อท้าทายุ ค์วัามมั�นค์งด้านพัลังงานและโลกร้อน

โรค์ระบาดและการป้องกันทำางชีวัภาพั	

ค์วัามไม่มั�นค์งทำางอาห่าร

การค์วับค์ุมอาวัุธีและการไม่แพัร่ขยุายุอาวัุธี

การก่อการร้ายุ

ยุุทธศาสตรุ์เฉพาะ

ภั้มิภัาคำ

แข่งขันเอาชนะจัีน

จัำากัดการขยุายุอิทำธีิพัลของรัสเซิียุ

สนับสนุนยุุทำธีศึาสตร์อินโด-แปซิิฟิิกทำี�เสรีและเปิดกวั้าง

กระชับค์วัามสัมพัันธี์ยุุโรป

ทีำ�มา	:	ไทำยุรัฐ,2566

ภาพัทีำ�	1:	สรุปสาระสำาคั์ญยุทุำธีศึาสตร์ค์วัามมั�นค์งแห่่งขาติสห่รัฐฯ	2022

2.2	ยุุทธศาสตร์ุอิน้โด-แปซิิฟิิก	(Indo-Pacific	Strategy)

	 	 ยุุทธศาสตร์ุอิน้โด-แปซิิฟิิก	(Indo-Pacific	Strategy)3 ประกาศึ

ใช้เมื�อเดือนกุมภาพัันธ์ี	 2565	 สห่รัฐฯ	 มุ่งมั�นทีำ�จัะสร้างอินโด-แปซิิฟิิกทีำ�เสรีและเปิด

กว้ัาง	เชื�อมโยุงถึุงกัน	เจัริญรุ่งเรือง	มั�นค์งและยืุดห่ยุุน่	สห่รัฐฯ	จึังมุ่งเสริมสร้างบทำบาทำ

ของตน	 ในขณีะเดียุวักันได้มีค์วัามพัยุายุามเสริมสร้างภ้มิภาค์อีกด้วัยุ	 โดยุมี 

รายุละเอียุด	ดังนี�	
3 White	House.(2022).Indo-Pacific	Strategy.[Onilne]	Retrieved	from	https://

www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022/02/11/fact-sheet-

indo-pacific-strategy-of-the-united-states/[March	1,	2022]

                           เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)        
 “ยุทธศาสตร์มหาอำานาจ : ผลกระทบต่อความมั่นคงและบทบาทของไทย”
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	 เป้าหมายุยุุทธศาสตร์ุ	(Strategic	Ends):

ยุกระดับภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิกทีำ�เสรีและเปิดกว้ัาง	 

เชื�อมโยุง	มั�งคั์�ง	มั�นค์ง	และพัร้อมรับมือยุิ�งขึ�น

	 แน้วทางยุุทธศาสตร์ุ	(Strategic	Ways):

เสริมสร้างบทำบาทำของสห่รัฐฯ	 และสร้างขีดค์วัาม

สามารถุร่วัมกันกับพัันธีมิตรและหุ้่นส่วัน	 ตลอดจัน

องค์์การระดับภ้มิภาค์

วิธ่การุทางยุุทธศาสตร์ุ	(Strategic	Means):

	 พััฒนาพัันธีไมตรีให้่เห่มาะสมกับยุุค์สมัยุ	 สร้างค์วัามร่วัมมือทีำ�ยืุดห่ยุุ่น	 รวัมถึุง 

การเสริมสร้างพัลังให้่อาเซีิยุน	 สนับสนุนอินเดียุในบทำบาทำผ้้นำา	 สร้างค์วัามเข้มแข็ง

และน่าเชื�อถืุอของกลุ่มภาคี์	4	ประเทำศึ	ตลอดจันส่งเสริมบทำบาทำของยุโุรปในภ้มิภาค์	

สร้างหุ้่นส่วันทำางเศึรษฐกิจั	ห่นุนนำาทำรัพัยุากรให่ม่	ๆ	ทำางการทำห่าร	การท้ำต	การพััฒนา	

และการให้่ค์วัามช่วัยุเห่ลือจัากต่างประเทำศึ	 อีกทัำ�งให้่ค์วัามสำาคั์ญและมุ่งมั�นกับภ้มิภาค์นี�

อยุ่างต่อเนื�องในทุำกระดับของรัฐบาลสห่รัฐฯ

	 Indo-Pacific	Strategy	บน้หลักการุ	5	ปรุะการุ	ได้แก่	1)	เสรีภาพัและ

เปิดกว้ัาง	 (Free	 and	 Open)	 2)	 เชื�อมโยุง	 (Connected)	 3)	 เจัริญรุ่งเรือง	

(Prosperous)	4)	ค์วัามมั�นค์ง	(Secure)	และ	5)	ยืุดห่ยุุ่นยุั�งยุืน	(Resilient)

	 หลักการุปรุะการุแรุก มิติ่เสร่ัภัาพและเปิ็ด็กุว�าง	 โดยุจัะมุ่งเน้นเรื�อง

ประชาธิีปไตยุ	 เสรีภาพัในการแสดงออก	 สิทำธิีของภาค์ประชาสังค์ม	 การต่อต้าน 

การค์อร์รัปชัน	และการส่งเสริมเสรีภาพัในการเข้าถึุงเทำค์โนโลยีุและโลกไซิเบอร์	 รวัมถึุง 

การมุ่งปกป้องด้แลทำะเล	 มห่าสมุทำร	 และน่านฟ้ิาของภ้มิภาค์	 ให้่เป็นไปตามห่ลัก

กฎห่มายุระห่วั่างประเทำศึอีกด้วัยุ	 สำาห่รับมิติ่เรืั�องกุารัเชื�อมโยง	 สห่รัฐฯ	 ได้กำาห่นด 

ทำี�มา	:	asahi.com,๒๕๖๕

   เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)
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	 เป้าหมายุยุุทธศาสตร์ุ	(Strategic	Ends):

ยุกระดับภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิกทีำ�เสรีและเปิดกว้ัาง	 

เชื�อมโยุง	มั�งคั์�ง	มั�นค์ง	และพัร้อมรับมือยุิ�งขึ�น

	 แน้วทางยุุทธศาสตร์ุ	(Strategic	Ways):

เสริมสร้างบทำบาทำของสห่รัฐฯ	 และสร้างขีดค์วัาม

สามารถุร่วัมกันกับพัันธีมิตรและหุ้่นส่วัน	 ตลอดจัน

องค์์การระดับภ้มิภาค์

วิธ่การุทางยุุทธศาสตร์ุ	(Strategic	Means):

	 พััฒนาพัันธีไมตรีให้่เห่มาะสมกับยุุค์สมัยุ	 สร้างค์วัามร่วัมมือทีำ�ยืุดห่ยุุ่น	 รวัมถึุง 

การเสริมสร้างพัลังให้่อาเซีิยุน	 สนับสนุนอินเดียุในบทำบาทำผ้้นำา	 สร้างค์วัามเข้มแข็ง

และน่าเชื�อถืุอของกลุ่มภาคี์	4	ประเทำศึ	ตลอดจันส่งเสริมบทำบาทำของยุโุรปในภ้มิภาค์	

สร้างหุ้่นส่วันทำางเศึรษฐกิจั	ห่นุนนำาทำรัพัยุากรให่ม่	ๆ	ทำางการทำห่าร	การท้ำต	การพััฒนา	

และการให้่ค์วัามช่วัยุเห่ลือจัากต่างประเทำศึ	 อีกทัำ�งให้่ค์วัามสำาคั์ญและมุ่งมั�นกับภ้มิภาค์นี�

อยุ่างต่อเนื�องในทุำกระดับของรัฐบาลสห่รัฐฯ

	 Indo-Pacific	Strategy	บน้หลักการุ	5	ปรุะการุ	ได้แก่	1)	เสรีภาพัและ

เปิดกว้ัาง	 (Free	 and	 Open)	 2)	 เชื�อมโยุง	 (Connected)	 3)	 เจัริญรุ่งเรือง	

(Prosperous)	4)	ค์วัามมั�นค์ง	(Secure)	และ	5)	ยืุดห่ยุุ่นยุั�งยุืน	(Resilient)

	 หลักการุปรุะการุแรุก มิติ่เสร่ัภัาพและเปิ็ด็กุว�าง	 โดยุจัะมุ่งเน้นเรื�อง

ประชาธีิปไตยุ	 เสรีภาพัในการแสดงออก	 สิทำธิีของภาค์ประชาสังค์ม	 การต่อต้าน 

การค์อร์รัปชัน	และการส่งเสริมเสรีภาพัในการเข้าถึุงเทำค์โนโลยีุและโลกไซิเบอร์	 รวัมถึุง 

การมุ่งปกป้องด้แลทำะเล	 มห่าสมุทำร	 และน่านฟ้ิาของภ้มิภาค์	 ให้่เป็นไปตามห่ลัก

กฎห่มายุระห่วั่างประเทำศึอีกด้วัยุ	 สำาห่รับมิติ่เรืั�องกุารัเชื�อมโยง	 สห่รัฐฯ	 ได้กำาห่นด 

ทำี�มา	:	asahi.com,๒๕๖๕

รายุชื�อพัันธีมิตรทีำ�สห่รัฐฯ	ให้่ค์วัามสำาคั์ญในระดบัต่าง	ๆ 	อาทำ	ิการกระชบัค์วัามสมัพัันธ์ี

กับพัันธีมิตรห่ลัก	อยุ่างเช่น	ออสเตรเลียุ	ญี�ปุ�น	 เกาห่ลีใต้	 ฟิิลิปปินส์	และไทำยุ	และ 

การสร้างค์วัามสัมพัันธี์กับหุ้่นส่วันในภ้มิภาค์กับอินเดียุ	 อินโดนีเซีิยุ	 มาเลเซีิยุ	

มองโกเลียุ	 นิวัซีิแลนด์	 สิงค์โปร์	 ไต้ห่วััน	 (ซึิ�งถืุอเป็นการยัุ�วัยุุต่อห่ลักการจัีนเดียุวั)	

เวีัยุดนาม	 และห่ม่้เกาะแปซิิฟิิก	 พัร้อมทัำ�งการให้่การสนับสนุนประชาค์มอาเซีิยุน	

พัันธีมิตร	QUAD	รวัมทัำ�งการให่อิ้นเดียุขึ�นเป็นมห่าอำานาจัในภ้มภิาค์อีกด้วัยุ	โดยุเสนอ

จััดตั�งเป็นโคำรุงการุเช่�อมโยุงโคำรุงสรุ้างพ่�น้ฐาน้รุะดับโลก	 Build	 Back	 Better	

World	(B3W)	ต่อทีำ�ประชุม	G7	

 สำาห่รับมิติ่ความเจริัญรุ่ังเรืัอง จัะมุ่งทำำางานให้่ประสานสอดค์ลอ้งกับทัำ�ง	4	มิติ	

โดยุยุุทำธีศึาสตร์อินโด-แปซิิฟิิก	 จัะพััฒนาตามกรอบโคำรุงการุกรุอบเศรุษฐกิจีอิน้โด-

แปซิิฟิิกเพ่�อคำวามเจีริุญรุุ่งเรุ่อง	 (the	 Indo-Pacific	 Economic	 Framework	 

for	Prosperity-IPEF)	ขณีะทีำ�ใน	 มิติ่ความมั�นคง	สห่รัฐฯ	ได้ประกาศึอยุ่างชัดเจัน 

ในการจัะเข้าไปแทำรกแซิงกิจัการภายุในของจีัน	 แต่ในยุุทำธีศึาสตร์อินโด-แปซิิฟิิก	

สห่รัฐฯ	ได้ออกแถุลงว่ัาจัะรักษาสันติภาพัและค์วัามมั�นค์งในบริเวัณีช่องแค์บไต้ห่วััน	

(ซึิ�งตามห่ลักการจัีนเดียุวันั�น	 พืั�นทีำ�ส่วันนี�คื์อน่านนำ�าภายุในของประเทำศึจัีน	 ซึิ�งจีันมี

อำานาจัอธิีปไตยุสมบ้รณ์ี)	นอกจัากนี�	ยัุงเกิดค์วัามร่วัมมือทำางยุุทำธีศึาสตร์ค์วัามมั�นค์ง

ในนาม	 สน้ธิสัญญา	 AUKUS	 เป็นข้อตกลงทีำ�สห่รัฐฯ	 และสห่ราชอาณีาจัักร	 

จัะสนับสนุนในการสร้างเรือดำานำ�าพัลังงานนิวัเค์ลียุร์ให้่แก่ออสเตรเลียุ	ซึิ�งสนธิีสัญญา

นี�แสดงให้่เห็่นว่ัา	 สห่รัฐฯ	 ได้ตระห่นักถึุงคุ์ณีค่์าเชิงยุุทำธีศึาสตร์ต่อสห่ภาพัยุุโรปของ

บทำบาทำระดับภ้มิภาค์ทีำ�เพิั�มขึ�น	 สำาห่รับมิติ่ความยืด็หยุ่นยั�งยืน	 สห่รัฐฯ	 ได้ประกาศึ 

จัะดำาเนินนโยุบายุและตั�งเป้าห่มายุในการค์วับคุ์มไม่ให้่อุณีห่ภ้มิเฉลี�ยุของชั�น

บรรยุากาศึเพิั�มขึ�นเกินกว่ัา	 1.5	 องศึาเซิลเซีิยุสภายุในปี	 2050	 ลดการกระทำำาทีำ�จัะ

ทำำาให้่สภาพัแวัดล้อมเสื�อมโทำรม	รวัมทัำ�งเดินห่น้ายุุติการแพัร่ระบาดของโรค์โค์วิัด-19

                           เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)        
 “ยุทธศาสตร์มหาอำานาจ : ผลกระทบต่อความมั่นคงและบทบาทของไทย”
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แน้วทางหลัก	 10	 ปรุะการุ	 ต่อแผู้น้ปฏิิบัติการุภัายุใต้ยุุทธศาสตร์ุอิน้โด-แปซิิฟิิก	

(2022-2024)4

 สห่รัฐฯ	 จัะนำายุุทำธีศึาสตร์นี�มาปฏิิบัติให้่เกิดผล	 ภายุใต้แนวัทำางห่ลัก	 10	

ประการในระยุะเวัลา	12	-	24	เดือนต่อจัากนี�	ได้แก่

	 1)	ห่นุนนำาทำรัพัยุากรให่ม่ส่้ภ้มิภาค์อินโด–แปซิิฟิิก

	 2)	นำาทำางกรอบเศึรษฐกิจัภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิก

	 3)	เสริมกำาลังการป้องปราม

	 4)	สร้างเสริมพัลังและค์วัามเป็นปึกแผ่นของอาเซีิยุน

	 5)	สนับสนุนการเติบโตอยุ่างต่อเนื�องและค์วัามเป็นผ้้นำาระดับภ้มิภาค์

ของอินเดียุ

	 6)	สืบสานปณิีธีานกลุ่มภาคี์	4	ประเทำศึ

	 7)	ขยุายุค์วัามร่วัมมือสห่รัฐฯ–ญี�ปุ�น–สาธีารณีรัฐเกาห่ลี

	 8)	ร่วัมมือเพืั�อสร้างค์วัามพัร้อมรับมือในห่ม่้เกาะแปซิิฟิิก

	 9)	สนับสนุนธีรรมาภิบาลและภาระรับผิดชอบของภาค์รัฐปลอดภัยุ		

และเชื�อถืุอได้

							10)	ส่งเสริมเทำค์โนโลยีุทีำ�เปิดกว้ัาง	ยืุดห่ยุุ่น

รุายุละเอ่ยุดแน้วทางหลัก	10	ปรุะการุ	ดังต่อไปนี�

1)	หนุ้น้น้ำาทรัุพยุากรุใหม่ส่้ภ้ัมิภัาคำอิน้โด–แปซิิฟิิก

	 สห่รัฐฯ	 ต้องเพิั�มการลงทุำนให่ม่	ๆ	 ในภ้มิภาค์เพืั�อสร้างขีดค์วัามสามารถุร่วัมกัน	

สห่รัฐฯ	 จัะเปิดสถุานเอกอัค์รราชท้ำตและสถุานกงสุลเพิั�ม	 โดยุเฉพัาะอยุ่างยุิ�งใน 

เอเชียุตะวัันออกเฉียุงใต้และห่ม่้เกาะแปซิิฟิิก	รวัมถึุงเสริมค์วัามเข้มแข็งของห่น่วัยุงาน

ทีำ�มีอยุ่้เดิมในการดำาเนินงานทัำ�งด้านสภาพัภ้มิอากาศึ	 สุขภาพั	ค์วัามมั�นค์ง	และการพััฒนา	

4	 สถุานทำ้ตสห่รัฐฯและสถุานกงสุลในประเทำศึไทำยุ.(2565).ยุุทธศาสตรุ์อิน้โด-แปซิิฟิิก	 ข้อง

สหรุัฐอเมรุิกา,[ออนไลน์].สืบค์้นจัาก:	 https://th.usembassy.gov/th/us-indo-pacific-

strategy-th/#(	27	กุมภาพัันธี์	2565)
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สห่รัฐฯ	 จัะขยุายุบทำบาทำของห่น่วัยุยุามฝั�งสห่รัฐฯ	 และค์วัามร่วัมมือกับเอเชียุตะวััน

ออกเฉียุงใต้	 เอเชียุใต้	 และห่ม่้เกาะแปซิิฟิิก	 โดยุมุ่งให้่ค์ำาปรึกษา	 ฝึกอบรม	 

วัางกำาลังปฏิิบัติภารกิจั	 และเสริมสร้างขีดค์วัามสามารถุ	 สห่รัฐฯ	 จัะปรับเพิั�มค์วัาม

ช่วัยุเห่ลือด้านค์วัามมั�นค์งต่อภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิก	 รวัมทัำ�งพััฒนาขีดค์วัามสามารถุ

ทำางทำะเลและส่งเสริมค์วัามตระห่นักร้้ภาพัสถุานการณ์ีทำางทำะเล	นอกจัากนี�	สห่รัฐฯ	

จัะขยุายุบทำบาทำของการแลกเปลี�ยุนระห่ว่ัางประชาชน	รวัมทัำ�งห่น่วัยุสันติภาพัสห่รัฐฯ	

(Peace	 Corps)	 โดยุมุ่งทำำาให้่ภายุในรัฐบาลสห่รัฐฯ	 มีศัึกยุภาพั	 และค์วัามร้้ค์วัาม

ชำานาญทีำ�จัำาเป็นต่อการรับมือค์วัามท้ำาทำายุของภ้มภิาค์นี�	และจัะทำำางานร่วัมกับรัฐสภา

สห่รัฐฯ	 ตลอดกระบวันการ	 เพืั�อให้่มั�นใจัว่ัานโยุบายุและการจััดห่าทำรัพัยุากรของ

สห่รัฐฯ	 จัะได้รับเสียุงสนับสนุนจัากทัำ�งสองพัรรค์การเมืองห่ลัก	 ซึิ�งจัำาเป็นต่อ 

การสนับสนุนต่อบทำบาทำทีำ�มั�นค์งเข้มแข็งของสห่รับฯ	ในภ้มิภาค์

2)	น้ำาทางกรุอบเศรุษฐกิจีภ้ัมิภัาคำอิน้โด-แปซิิฟิิก

	 ช่วังต้นปี	 2565	 จัะเปิดตัวัค์วัามร่วัมมือให่ม่ทีำ�จัะส่งเสริมและอำานวัยุค์วัาม

สะดวักให่ก้ารค้์าขายุทีำ�มีมาตรฐานส้ง	กำากับด้แลเศึรษฐกจิัดิจิัทัำล	ปรับปรุงค์วัามพัรอ้ม

รับมือและค์วัามปลอดภัยุของห่่วังโซ่ิอุปทำาน	กระตุ้นการลงทุำนในโค์รงสร้างพืั�นฐานทีำ�

โปร่งใสและได้มาตรฐานส้ง	 ตลอดจันสร้างค์วัามเชื�อมโยุงดิจิัทัำล	 ซึิ�งจัะกระชับ 

สายุสัมพัันธ์ีทำางเศึรษฐกิจัของเรากับภ้มิภาค์นี�ให้่แน่นแฟ้ินเป็นทำวีัค้์ณี	พัร้อมกับเสริมสร้าง

โอกาสในภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิกสำาห่รับเราทัำ�งสองฝ�ายุอยุ่างทัำ�วัถึุง

3)	เสริุมกำาลังการุป้องปรุาม
	 สห่รัฐฯ	จัะปกปอ้งผลประโยุชน์ของตน	ยุบัยุั�งการรุกรานทำางทำห่ารตอ่สห่รัฐฯ	
ต่อพัันธีมิตรและหุ้่นส่วันรวัมทัำ�งตลอดแนวัช่องแค์บไต้ห่วััน	 และส่งเสริมค์วัามมั�นค์ง
ในภ้มิภาค์โดยุริเริ�มพััฒนาขีดค์วัามสามารถุ	 แนวัคิ์ดการปฏิิบัติการทำางยุุทำธีการ	
กิจักรรมทำางทำห่าร	 โค์รงการริเริ�มด้านอุตสาห่กรรมการป้องกันประเทำศึ	 รวัมถึุง 
จััดวัางกำาลังพัลให้่ยุดืห่ยุุน่พัร้อมรับมือยุิ�งขึ�น	โดยุจัะทำำางานรว่ัมกับรัฐสภาสห่รัฐฯ	เพืั�อ
อุดห่นุนทุำนแก่โค์รงการ	 Pacific	Deterrence	 Initiative	 และโค์รงการ	Maritime	
Security	Initiative	และจัะดำาเนินการผ่านกรอบค์วัามร่วัมมือ	AUKUS	ห่าเส้นทำาง
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ทีำ�เห่มาะสมทีำ�สุดเพืั�อส่งมอบเรือดำานำ�าพัลังงานนิวัเค์ลียุร์แก่กองทัำพัเรือออสเตรเลียุโดยุ
เร็วัทีำ�สุดเท่ำาทีำ�เป็นไปได้	 นอกจัากนี�	 เราจัะกระชับค์วัามร่วัมมือให้่แน่นแฟ้ินและ 
ยุกระดับค์วัามสามารถุในการปฏิิบัติการร่วัมกันผ่านโค์รงการดำาเนินงานทีำ�เป็นร้ปธีรรม
ว่ัาด้วัยุขีดค์วัามสามารถุขั�นส้ง	 ซึิ�งรวัมถึุงด้านไซิเบอร์	 ปัญญาประดิษฐ์	 เทำค์โนโลยุี 
ค์วัอนตัม	และขีดค์วัามสามารถุใต้สมุทำร

4)	สรุ้างเสริุมพลังและคำวามเป็น้ปึกแผู่้น้ข้องอาเซ่ิยุน้
	 สห่รัฐฯ	ดำาเนินการลงทุำนให่ม่	ๆ 	ในค์วัามสัมพัันธ์ีระห่ว่ัางสห่รัฐฯ	กับอาเซีิยุน	
รวัมถึุงผ่านบทำบาทำเจ้ัาภาพัต้อนรับผ้้นำาชาติอาเซีิยุนในการประชุมสุดยุอดสห่รัฐฯ-
อาเซีิยุน	สมัยุพิัเศึษ	(U.S.-ASEAN	Special	Summit)	ค์รั�งแรกในประวััติศึาสตร์ทีำ�จัะ
จััดขึ�น	 ณี	 กรุงวัอชิงตัน	 ดี.ซีิ .	 สห่รัฐฯ	 ยุึดมั�นในพัันธีกรณีีของเราต่อเวัทีำ 
การประชุมสุดยุอดเอเชียุตะวัันออก	(East	Asia	Summit)	และการประชุมอาเซีิยุน
ว่ัาด้วัยุค์วัามร่วัมมือด้านการเมืองและค์วัามมั�นค์งในภ้มิภาค์เอเชียุ-แปซิิฟิิก	(ASEAN	
Regional	Forum)	ทัำ�งยัุงมุ่งสานสมัพัันธ์ีผ่านการห่ารอืระดับรัฐมนตรีกับอาเซีิยุนเพิั�ม
เติม	 สห่รัฐฯ	 จัะทุ่ำมทุำนดำาเนินโค์รงการริเริ�มสห่รัฐฯ-อาเซีิยุนโค์รงการให่ม่	 ๆ	 ม้ลค่์า
รวัมมากกว่ัา	100	 ล้านเห่รียุญสห่รัฐ	 ทัำ�งนี�	สห่รัฐฯ	ยุังจัะขยุายุค์วัามร่วัมมือทำวิัภาคี์
ตลอดทัำ�วัเอเชียุตะวัันออกเฉียุงใต้	โดยุเน้นให้่ค์วัามสำาคั์ญกับการดำาเนินการสร้างเสริม
ค์วัามมั�นค์งด้านสุขภาพั	รับมือค์วัามท้ำาทำายุทำางทำะเล	เสริมสร้างค์วัามเชื�อมโยุง	และ
กระชับสายุสัมพัันธ์ีระห่ว่ัางประชาชน

5)	สนั้บสนุ้น้การุเติบโตอยุ่างต่อเน่้�องและคำวามเป็น้ผู้้้น้ำารุะดับภ้ัมิภัาคำข้องอิน้เด่ยุ

 สห่รัฐฯ	 จัะพััฒนาสานต่อค์วัามร่วัมมือทำางยุุทำธีศึาสตร์ทีำ�สห่รัฐฯ	 กับอินเดียุ

ดำาเนินงานร่วัมกันโดยุผ่านการรวัมกลุ่มระดับภ้มิภาค์เพืั�อส่งเสริมเสถีุยุรภาพั 

ในเอเชียุใต้	 อีกทัำ�งประสานการดำาเนินงานในมิติให่ม่	 ๆ	 เช่น	 สุขภาพั	 อวักาศึ	 และ 

ไซิเบอร์สเปซิ	รวัมถึุงกระชับค์วัามร่วัมมือด้านเศึรษฐกิจัและเทำค์โนโลยีุ	และร่วัมสร้างเสริม

ภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิกทีำ�เสรีและเปิดกว้ัาง	สห่รัฐฯ	จัะยุอมรับอินเดียุเป็นหุ้่นส่วันทีำ�มีแนวัคิ์ด

เช่นเดียุวักับสห่รัฐฯ	และเป็นผ้้นำาในภ้มิภาค์เอเชียุใต้และมห่าสมุทำรอินเดียุ	อีกทัำ�งดำารง
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บทำบาทำในภ้มิภาค์เอเชียุตะวัันออกเฉียุงใต้และเชื�อมโยุงกับภ้มิภาค์ดังกล่าวั	 อินเดียุ

ยัุงเป็นห่นึ�งในกำาลังขับเค์ลื�อนของกลุ่มภาคี์	 4	ประเทำศึ	 รวัมถึุงเวัทีำระดับภ้มิภาค์อื�น	 ๆ	 

และเป็นแรงผลักดันการเติบโตและการพััฒนาของภ้มิภาค์

6)	ส่บสาน้ปณิธาน้กลุ่มภัาค่ำ	4	ปรุะเทศ

	 สห่รัฐฯ	จัะเสริมค์วัามเข้มแข็งของกลุ่มภาคี์	4	ประเทำศึในฐานะการรวัมกลุ่ม

ชั�นนำาระดับภ้มิภาค์	 รวัมทัำ�งสร้างห่ลักประกันว่ัากลุ่มนี�จัะบรรลุเป้าห่มายุในประเด็น

ทีำ�สำาคั์ญต่อภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิก	กลุ่มภาคี์	4	ประเทำศึจัะดำาเนินบทำบาทำผ้้นำาภ้มิภาค์

ในการรบัมือโรค์โค์วัดิ-19	และประเดน็ค์วัามมั�นค์งดา้นสุขภาพัโลก	โดยุลงทำนุส่งมอบ

วััค์ซีินเพิั�มเติม	 1,000	 ล้านโดสไปยุังภ้มิภาค์นี�และทัำ�วัโลกให้่ลุล่วัง	 อีกทัำ�งยุกระดับ 

การดำาเนินงานดา้นเทำค์โนโลยุทีีำ�สำาคั์ญและอบัุติให่ม่	ขับเค์ลื�อนค์วัามรว่ัมมอืด้านห่่วัง

โซ่ิอุปทำาน	นำาเทำค์โนโลยุมีาใช้งานร่วัมกัน	และผลกัดันห่ลักการด้านเทำค์โนโลยุร่ีวัมกัน	

กลุ่มภาค์ี	 4	 ประเทำศึจัะสร้างเค์รือข่ายุขนส่งทีำ�เป็นมิตรต่อสิ�งแวัดล้อมและประสาน

แลกเปลี�ยุนข้อม้ลดาวัเทีำยุม	เพืั�อปรับปรุงค์วัามตระห่นักร้้ภาพัสถุานการณ์ีทำางทำะเล

และการรับมือสภาพัภ้มอิากาศึ	สมาชกิกลุ่มจัะรว่ัมมือกันจััดห่าโค์รงสรา้งพืั�นฐานทีำ�มี

มาตรฐานส้งในเอเชียุใต้	 เอเชียุตะวัันออกเฉียุงใต้	 และห่ม่้เกาะแปซิิฟิิก	 พัร้อมทัำ�ง

ปรับปรุงขีดค์วัามสามารถุด้านไซิเบอร์ของภ้มิภาค์เห่ล่านี�ด้วัยุ

7)	ข้ยุายุคำวามรุ่วมม่อสหรัุฐฯ–ญ่�ปุ่น้–สาธารุณรัุฐเกาหล่

	 ค์วัามท้ำาทำายุให่ญ่เกือบทุำกประการในภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิกต้องอาศัึยุ 

ค์วัามร่วัมมืออยุ่างแนบแน่นในห่ม่้พัันธีมิตรและหุ้่นส่วันของสห่รัฐฯ	 โดยุเฉพัาะญี�ปุ�นและ

สาธีารณีรัฐเกาห่ลี	 สห่รัฐฯ	 จัะร่วัมมือกันอยุ่างใกล้ชิดต่อไปผ่านช่องทำางไตรภาคี์ใน

ประเด็นสาธีารณีรัฐประชาธิีปไตยุประชาชนเกาห่ลี	 นอกเห่นือจัากประเด็น 

ค์วัามมั�นค์งแล้วั	สห่รัฐฯ	จัะมุ่งร่วัมดำาเนินงานด้านการพััฒนาและโค์รงสร้างพืั�นฐาน

ในภ้มิภาค์	 ด้านประเด็นเทำค์โนโลยีุและห่่วังโซ่ิอุปทำานทีำ�สำาคั์ญ	รวัมทัำ�งด้านการเสริมสร้าง

ภาวัะผ้น้ำาและบทำบาทำของสตร	ีโดยุจัะมุ่งประสานยุทุำธีศึาสตรร์ะดับภ้มิภาค์ในบริบทำ

ไตรภาคี์ให้่มากยุิ�งขึ�น
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8)	รุ่วมม่อเพ่�อสรุ้างคำวามพรุ้อมรัุบม่อใน้หม่้เกาะแปซิิฟิิก

	 สห่รัฐฯ	 จัะทำำางานร่วัมกับหุ้่นส่วันจััดตั�งกลุ่มยุุทำธีศึาสตร์พัหุ่ภาคี์ทีำ�สนับสนุน

ประเทำศึกลุ่มห่ม่้เกาะแปซิิฟิิก	ขณีะทีำ�ประเทำศึเห่ล่านี�พััฒนาขีดค์วัามสามารถุและค์วัาม

พัร้อมรับมือของตนในฐานะตัวัแสดงอิสระทีำ�มีค์วัามมั�นค์ง	(secure,	 independent	

actor)	 สห่รัฐฯ	 จัะร่วัมกันสร้างค์วัามพัร้อมรับมือสภาพัภ้มิอากาศึผ่านโค์รงการ	

Pacific	Region	Infrastructure	Facility	ประสานงานลดช่องว่ัางด้านโค์รงสร้างพืั�น

ฐานของภ้มิภาค์แปซิิฟิิก	โดยุเฉพัาะด้านเทำค์โนโลยีุการสื�อสารและสารสนเทำศึ	อำานวัยุ

ค์วัามสะดวักดา้นการค์มนาค์ม	และรว่ัมมอืยุกระดับค์วัามมั�นค์งทำางทำะเลเพืั�อคุ้์มค์รอง

การทำำาประมง	 เสริมสร้างค์วัามตระห่นักร้้ต่อสถุานการณ์ีทำางทำะเล	 รวัมทัำ�งปรับปรุง

การฝึกอบรมและให้่ค์ำาปรึกษา	นอกจัากนี�	จัะมุ่งจััดทำำาค์วัามตกลง	Compact	of	Free	

Association	ในขั�นสุดท้ำายุกับรัฐภาคี์

9)	สนั้บสนุ้น้ธรุรุมาภิับาลและภัารุะคำวามรัุบผิู้ดชอบข้องภัาคำรัุฐ

	 สห่รัฐฯ	จัะสนับสนุนศัึกยุภาพัของรฐับาลในภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิกให้่สามารถุ

ตัดสินใจัทำางการเมืองโดยุอิสระด้วัยุการช่วัยุหุ้่นส่วันของเราถุอนรากถุอนโค์น 

การทุำจัริต	 ซึิ�งรวัมถึุงดำาเนินการผ่านนโยุบายุด้านค์วัามช่วัยุเห่ลือต่างประเทำศึและ 

ด้านการพััฒนา	ผ่านบทำบาทำผ้้นำาในการประชุมกลุ่มประเทำศึ	G7	และ	G20	ตลอดจัน

บทำบาทำปรับปรุงให่ม่ในภาคี์ค์วัามร่วัมมือเพืั�อการเปิดเผยุข้อม้ลภาค์รัฐ	 (Open	

Government	Partnership)	นอกจัากนี�	เราจัะร่วัมมือกับบรรดารัฐบาล	ภาค์ประชา

สังค์ม	และสื�อมวัลชน	เพืั�อสนับสนุนให้่ภาค์ส่วันเห่ล่านี�สามารถุเปิดโปงและบรรเทำา

ค์วัามเสี�ยุงต่อการแทำรกแซิงจัากต่างชาติและการบิดเบือนข้อม้ลข่าวัสาร	 สห่รัฐฯ	 

จัะยุงัค์งยุนืห่ยุดัเพืั�อประชาธิีปไตยุในพัม่า	โดยุทำำางานใกล้ชิดกับพัันธีมิตรและหุ้่นส่วัน

เพืั�อกดดันกองทัำพัพัม่าให้่เปิดทำางกลับคื์นส่้ประชาธิีปไตยุ	รวัมถึุงผ่านการปฏิิบัติตาม

ฉันทำามติ	5	ข้อ	(Five-Point	Consensus)	โดยุสัตย์ุจัริง
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10)	ส่งเสริุมเทคำโน้โลยุ่ท่�เปิดกว้าง	ยุ่ดหยุุ่น้	ปลอดภััยุ	และเช่�อถ่ึอได้

	 สห่รัฐฯ	 จัะสนับสนุนโค์รงสร้างพืั�นฐานทำางดิจิัทัำลทีำ�ปลอดภัยุและเชื�อถืุอได้	

โดยุเฉพัาะในแง่ค์วัามห่ลากห่ลายุของผ้้ให้่บริการโทำรค์มนาค์มและเทำค์โนโลยีุค์ลาวัด์	

ซึิ�งรวัมถึุงผ่านสถุาปัตยุกรรมระบบเค์รอืข่ายุลำ�าสมัยุ	เช่น	Open	RAN	โดยุส่งเสริมการ

ใช้งานเชิงพัาณิีชยุ์ในขนาดทีำ�เห่มาะสม	 ตลอดจันค์วัามร่วัมมือด้านการทำดสอบระบบ	

เช่น	อำานวัยุการเข้าถึุงเค์รื�องมือทำดสอบร่วัมกันให้่สามารถุพััฒนามาตรฐานร่วัมได้	 เราจัะ

ยุกระดับค์วัามพัร้อมรับมือร่วัมกันของเค์รือข่ายุภาค์รัฐและโค์รงสร้างพืั�นฐานทีำ�สำาคั์ญ	

พัร้อมกับพััฒนาโค์รงการให่ม่ระดับภ้มิภาค์	 เพืั�อปรับปรุงค์วัามมั�นค์งและค์วัาม

ปลอดภัยุทำางไซิเบอร์ร่วัมกันและตอบสนองต่ออุบัติการณ์ีทำางไซิเบอร์อยุ่างฉับไวั

2.3	กรุอบคำวามรุ่วมม่อทางเศรุษฐกิจีอิน้โด-แปซิิฟิิก	

(Indo-Pacific	Economic	Framework:	IPEF)

 กรุอบคำวามรุ่วมม่อทางเศรุษฐกิจีอิน้โด-แปซิิฟิิก	(Indo-Pacific	Economic	

Framework:	 IPEF)	 เป็นห่นึ�งในแผนงานภายุใต้	 Indo-Pacific	 Strategy	 ห่รือ

ยุุทำธีศึาสตร์อินโด–แปซิิฟิิกของสห่รัฐฯ	 ซึิ�งประธีานาธิีบดีโจั	 ไบเดน	 ได้ประกาศึ

ยุุทำธีศึาสตร์ดังกล่าวัเมื�อเดือนกุมภาพัันธ์ี	2565	โดยุมีเป้าห่มายุทีำ�จัะยุกระดับภ้มิภาค์	 

อินโด–แปซิิฟิิกให้่เสรีและเปิดกว้ัาง	เชื�อมโยุง	มั�งคั์�ง	และพัร้อมรับมือกับค์วัามท้ำาทำายุ

ให่ม่	ๆ 	รวัมถึุงเพืั�อปกป้องผลประโยุชน์ของสห่รัฐฯ	ทัำ�งด้านเศึรษฐกิจัและค์วัามมั�นค์ง	

และรักษาบทำบาทำมห่าอำานาจัเดี�ยุวัในภ้มิภาค์ดังกล่าวั	ห่ลังจัากทีำ�สห่รัฐฯ	 ได้ถุอนตัวั

ออกจัากค์วัามตกลง	Trans-Pacific	Partnership	(TPP)	ในสมยัุรัฐบาลโดนลัด์	ทำรัมป์5 

ค์วัามตกลง	 IPEF	 แสดงถึุงเป้าห่มายุของสห่รัฐฯ	 ทีำ�ต้องการจัะรักษาบทำบาทำทำาง

เศึรษฐกิจัในภ้มิภาค์เอเชียุแปซิิฟิิก	 และเสนอเป็นอีกทำางเลือกห่นึ�งของค์วัามร่วัมมือ

5	ปรีดี	บุญซิื�อ.(2565).ไทำยุพัับลิก้า.กรุอบทางเศรุษฐกิจีอิน้โด-แปซิิฟิิก	(IPEF)	อาเซิ่ยุน้จีะเอา

ปรุะโยุชน์้อยุ่างไรุ	จีากการุแข้ง่ขั้น้ข้องมหาอำาน้าจี,[ออนไลน]์.สืบค้์นจัาก:	https://thaipublica.

org/2022/06/pridi310/(17	กันยุายุน	2566)	
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ทำางเศึรษฐกิจั	 ทีำ�นำาโดยุสห่รัฐฯ	 ซึิ�งแตกต่างจัากโค์รงการเศึรษฐกิจัของจีันทีำ�เรียุกว่ัา

ห่นึ�งแถุบห่นึ�งเส้นทำาง	 และสห่รัฐฯ	 มุ่งให้่	 IPEF	 คื์อ	 หั่วัใจัสำาคั์ญทำางด้านเศึรษฐกิจั 

ในยุุทำธีศึาสตร์อินโด-แปซิิฟิิกของสห่รัฐฯ

ภ้ัมิหลัง

	 กรอบกลไกค์วัามร่วัมมือทำางเศึรษฐกิจัอินโด–

แปซิิฟิิก	(Indo-Pacific	Economic	Framework:	IPEF)	

เป็นข้อริเริ�มภายุใต้	Indo-Pacific	Strategy	ของสห่รัฐฯ	

เพืั�อส่งเสริมค์วัามร่วัมมือทำางเศึรษฐกิจักับประเทำศึใน 

อินโด–แปซิิฟิิกทีำ�มีวิัสัยุทัำศึน์ร่วัมกัน	 ซึิ�งได้เปิดตัวัอยุ่าง 

เป็นทำางการทีำ�ญี�ปุ�นเมื�อวัันทีำ�	 23	 พัฤษภาค์ม	 2565 

โดยุประธีานาธิีบดีโจั	 ไบเดนและผ้้นำาจัาก	 12	 ประเทำศึ 

ในภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิก	ได้แก่	ออสเตรเลียุ	บร้ไนดารุส

ซิาลาม	 อินเดียุ	 อินโดนีเซีิยุ	 ญี�ปุ�น	 เกาห่ลีใต้	 มาเลเซีิยุ	

นิวัซีิแลนด์	 ฟิิลิปปินส์	 สิงค์โปร์	 ไทำยุ	และเวีัยุดนาม	ได้ร่วัมกันประกาศึถุ้อยุแถุลงว่ัา

ด้วัยุกรอบค์วัามร่วัมมือทำางเศึรษฐกิจัอินโด-แปซิิฟิิก	 เพืั�อค์วัามเจัริญรุ่งเรือง	

(Statement	 on	 Indo–Pacific	 Economic	 Framework	 for	 Prosperity)	 เพืั�อ

แสดงเจัตจัำานงทีำ�จัะจััดทำำา	 IPEF	ระห่ว่ัางกัน	และประเทำศึฟิิจิัได้เข้า	 ร่วัมเป็นสมาชิก

ลำาดับทีำ�	14	เมื�อวัันทีำ�	26	พัฤษภาค์ม	2565	

ทำี�มา	:	asahi.com,๒๕๖๕
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กรุอบคำวามรุ่วมม่อทางเศรุษฐกิจีอิน้โด–แปซิิฟิิก	 (Indo-Pacific	 Economic	
Framework:	IPEF)	

 IPEF	 ประกอบด้วัยุค์วัามร่วัมมือใน	 4	 เสา	 (pillar)6 ได้แก่	 (1)	 การค์้า	 
(2)	ห่่วังโซ่ิอุปทำาน	(3)	พัลังงานสะอาด	การลดการปลอ่ยุก๊าซิค์าร์บอน	และโค์รงสรา้ง
พืั�นฐาน	 และ	 (4)	 ภาษีและการต่อต้านการทำุจัริต	 โดยุมีเป้าห่มายุการดำาเนินงาน 
ในแต่ละ	pillar	ดังนี�
 เสาท่�	1	การุคำา้	(1)	สร้างค์วัามร่วัมมือทำางการค้์าทีำ�มีมาตรฐานส้ง	ค์รอบค์ลุม	
เสรี	และเท่ำาเทีำยุม	โดยุเฉพัาะการกำาห่นดกฎเกณีฑ์์มาตรฐานทำางการค้์าดิจิัทัำลระห่ว่ัาง
กัน	(2)	พััฒนานโยุบายุดา้นการค้์าและเทำค์โนโลยุทีีำ�สร้างสรรค์์	เพืั�อขับเค์ลื�อนกิจักรรม
ทำางเศึรษฐกิจัและการลงทุำน	(3)	ส่งเสริม	การเติบโตทำางเศึรษฐกิจัทีำ�ยุั�งยุนื	ค์รอบค์ลุม	
และเป็นประโยุชน์	 ต่อแรงงานและผ้้บริโภค์	 และ	 (4)	 ส่งเสริมค์วัามร่วัมมือ 
ด้าน	เศึรษฐกิจัดิจิัทัำล		

	 เสาท่�	2	ห่วงโซ่ิอุปทาน้	(1)	พััฒนาค์วัามโปร่งใส	ค์วัามห่ลากห่ลายุ	ค์วัามมั�นค์ง 
และค์วัามยุั�งยุนืของห่่วังโซ่ิอุปทำาน	(2)	ประสานมาตรการในการรับมือกับวิักฤติการณ์ี	
(3)	ส่งเสริมค์วัามร่วัมมือในการเตรียุมค์วัามพัร้อมและบรรเทำาผลกระทำบจัากการห่ยุดุ
ชะงกัของห่่วังโซ่ิอุปทำาน	(4)	ลดค์วัามเสี�ยุงด้านสภาพัภ้มอิากาศึตอ่ห่่วังโซ่ิอุปทำานเพืั�อ
รักษาค์วัามต่อเนื�องในการดำาเนินธุีรกิจั	 และ	 (5)	 เพิั�มค์วัามสามารถุในการเข้าถึุง
วััตถุุดิบและวััตถุุดิบแปรร้ปเซิมิค์อนดักเตอร์	 แร่ธีาตุสำาคั์ญ	 และเทำค์โนโลยุีพัลังงาน
สะอาด		

	 เสาท่�	3	พลังงาน้สะอาด	การุลดการุปล่อยุ	คำาร์ุบอน้	และโคำรุงสรุ้างพ่�น้ฐาน้	
(1)	 เร่งพััฒนาและใช้เทำค์โนโลยีุพัลังงานสะอาดเพืั�อลดการปล่อยุก๊าซิค์าร์บอนใน

6				กมลพัร	โรจันรัตนางก้ร.(2565).ธีนาค์ารแห่่งประเทำศึไทำยุ,ทำาคำวามรุ้้จีัก	IPEF	กรุอบคำวาม

รุ่วมม่อทางเศรุษฐกิจี	 อิน้โด	 -	 แปซิิฟิิก	 ท่�เสน้อโดยุสหรุัฐฯ,[ออนไลน์].สืบค์้นจัาก:	 https://

www.bot.or.th/content/dam/bot/documents/th/our-roles/international-

cooperation/article-intercoop/article-10	(17	กันยุายุน	2565)
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เศึรษฐกิจัตามค์วัามตกลงปารีส	 (2)	 สร้างค์วัามเข้มแข็งเพืั�อรับมือกับผลกระทำบจัาก

สภาพัภ้มิอากาศึทีำ�ค์รอบค์ลุมค์วัามร่วัมมือด้านเทำค์โนโลยีุ	การเค์ลื�อนยุ้ายุเงินทุำน	และ	

concessional	 finance	 และ	 (3)	 พััฒนาขีดค์วัามสามารถุในการแข่งขันและ 

การเชื�อมโยุง	ด้วัยุการพััฒนาโค์รงสร้างพืั�นฐานทีำ�ยุั�งยืุนและทำนทำาน	และการช่วัยุเห่ลือ

ด้านเทำค์นิค์		

	 เสาท่�	 4	 ภัาษ่และการุต่อต้าน้การุทุจีริุต	 (1)	 ส่งเสริมการแข่งขัน 

อยุ่างเป็นธีรรมด้วัยุมาตรการภาษี	การต่อต้านการฟิอกเงิน	และการต่อต้านการติดสินบน 

และ	(2)	สนับสนุนการเสริมสร้างศัึกยุภาพัทีำ�จัำาเป็นต่อการพััฒนา	ระบบทีำ�ตรวัจัสอบ

ได้และโปร่งใส	โดยุเฉพัาะการแลกเปลี�ยุน	ข้อม้ลด้านภาษีระห่ว่ัางประเทำศึสมาชิก

2.4	การุวเิคำรุาะหผ์ู้ลกรุะทบยุุทธศาสตรุค์ำวามมั�น้คำงแหง่ชาตสิหรัุฐอเมรุกิา	

2022	(National	Security	Strategy	2022)	ตอ่ไทยุ	ภัายุใตก้รุอบปจัีจัียุ

แวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ุ	DIME	Model
                       

	 การแข่งขันทำางภ้มิยุุทำธีศึาสตร์	ระห่ว่ัางยุทุำธีศึาสตร์อินโด-แปซิิฟิิกทีำ�เสรีและ

เปิดกว้ัาง	 (The	 Free	 and	Open	 Indo-Pacific	 Strategy	 ห่รือ	 FOIP)	 ส่งผล 

ให้่ภ้มภิาค์อินโด-แปซิิฟิิก	เป็นพืั�นทีำ�ของการแข่งขันทำางภ้มริฐัศึาสตร์ระห่ว่ัางวิัสยัุทำศัึน์

แบบเสรีและแบบเผด็จัการ	ในขณีะทีำ�	จีันก็มีค์วัามพัยุายุามขยุายุอิทำธิีพัลผ่านโค์รงการ

ค์วัามริเริ�มแถุบและเส้นทำาง	(Belt	and	Road	Initiative:	BRI)	ทีำ�กลายุเป็นแพัลตฟิอร์ม	

ซึิ�งทัำ�งโลกจัับตามอง	ซึิ�งจีันก็ห่วัังผลกับโค์รงการนี�อยุ่างยุิ�ง	เพืั�อจัะให้่เป็นแรงขับเค์ลื�อน

การขยุายุตัวัอยุ่างต่อเนื�อง	 ซึิ�งส่งผลกระทำบต่ออาเซีิยุนและไทำยุ	 สามารถุวัิเค์ราะห์่ 

ภายุใต้กรอบปัจัจััยุแวัดล้อมทำางยุุทำธีศึาสตร์แบบ	DIME	Model	ได้แก่	Diplomacy	

(D)	ห่มายุรวัมถึุง	ด้านการเมืองและการท้ำต	Information	(I)	ห่มายุรวัมถึุง	ด้านข้อม้ล	

ข่าวัสาร	สังค์มวิัทำยุาศึาสตร์และเทำค์โนโลยีุ	Military	(M)	การทำห่าร	และ	Economics	

(E)	เศึรษฐกิจั	โดยุมีรายุละเอียุดต่อไปนี�

   เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)
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	 2.4.1	ด้าน้การุเม่อง/การุท้ต	(Diplomacy)	

  ด้าน้บวก	ไทำยุและสห่รัฐฯ	มีค์วัามมุ่งมั�นร่วัมกันต่อค่์านิยุมเดียุวักัน	

อันได้แก่	ประชาธิีปไตยุ	สิทำธิีมนุษยุชน	สิทำธิีแรงงาน	ห่ลักนิติธีรรม	ค์วัามมั�นค์ง	และ

ค์วัามมั�งคั์�ง	 ทีำ�เป็นแนวัทำางปฏิิบัติต่อการกำาห่นดท่ำาทีำ	 การสร้างมาตรฐาน	 และเกิด

ค์วัามร่วัมมือผ่านกลไกต่าง	 ๆ	 ดังนั�น	 จึังเป็นโอกาสของไทำยุทีำ�จัะได้รับการสนับสนุน	

ค์วัามช่วัยุเห่ลือ	 เงินทุำน	 ห่รือการแลกเปลี�ยุนจัากสห่รัฐฯ	 เพืั�อเป็นแนวัร่วัมในการ

พััฒนา	อนัจัะทำำาให่ป้ระเทำศึชาตมัิ�นค์งและมั�งคั์�งภายุใต้ระเบียุบโลกไดอ้ยุา่งสมดลุ	และ

การสง่เสรมิและเพิั�มขีดค์วัามสามารถุทำางการท้ำตในการเสรมิสร้างค์วัามเปน็พัันธีมติร

และหุ้่นส่วันทีำ�แข็งแกร่ง	 โดยุจัะประสานงานอยุ่างใกล้ชิดและแลกเปลี�ยุนการเยุือน

อยุ่างสมำ�าเสมอ	เพืั�อสะท้ำอนค์วัามสัมพัันธ์ีทีำ�แน่นแฟ้ินซึิ�งกันและกัน

	 	 ด้าน้ลบ	การแข่งขันทีำ�ทำวีัค์วัามรุนแรงยิุ�งขึ�นระห่ว่ัางระบอบประชาธิีปไตยุ

และระบอบอัตตาธิีปไตยุ	 แนวัโน้มสำาคั์ญทีำ�ต้องเผชิญ	 คื์อ	 ค์วัามท้ำาทำายุข้ามชาติ	

(Transnational	 Challenges)	 ซึิ�งไม่เค์ารพัต่อพัรมแดนและส่งผลกระทำบต่อนานา

ประเทำศึ	 อันเป็นผลจัากการเปลี�ยุนแปลงของการแข่งขันทำางภ้มิรัฐศึาสตร์และค์วัาม

ซัิบซ้ิอนทีำ�มักจัะทำำาให้่การแข่งขันทำางภ้มิรัฐศึาสตร์รุนแรงยุิ�งขึ�น	 การอยุ้่ท่ำามกลาง

อิทำธิีพัลของประเทำศึมห่าอำานาจัเช่นนี�	 อาจัส่งผลกระทำบต่อบทำบาทำและการวัางตัวั

ของประเทำศึไทำยุในด้านการเมืองและการท้ำตระห่ว่ัางประเทำศึ	ทัำ�งในฐานะของการเป็น

หุ้่นส่วันทำางยุุทำธีศึาสตร์	ห่รือการถุ้กบีบบังคั์บให้่เลือกข้าง

 2.4.2	ด้าน้ข้้อม้ลข่้าวสารุ	สังคำม	วิทยุาศาสตร์ุและเทคำโน้โลยุ่	(Information) 

สห่รัฐฯ	 จัะนำาโลภาภิวััฒน์มาปรับเปลี�ยุนเพืั�อรับมือกับการเปลี�ยุนแปลงของโลก	 

ไม่ว่ัาจัะเป็นเรื�อง	 ค์วัามไม่เท่ำาเทีำยุมทีำ�ขยุายุวังกว้ัางทัำ�งภายุในและระห่ว่ัางประเทำศึ	 

การผงาดขึ�นของจันีทีำ�เป็นทัำ�งค่้์แข่งและค่้์ค์า้	และเทำค์โนโลยุต่ีาง	ๆ 	ทีำ�เกิดขึ�นให่ม่	เป็นต้น 

การสื�อสารของสห่รฐัฯ	ตอ่นานาชาต	ิจัะมุ่งตามวัสัิยุทัำศึน์	เพืั�อร่วัมปฏิิบัติตามระเบยีุบ

โลกในอนาค์ต	และอาศัึยุค์วัามร่วัมมือประเทำศึพัันธีมิตรและหุ้่นส่วัน	ไม่วัา่จัะเป็นเรื�อง	

สิ�งแวัดล้อม	อากาศึ	มห่าสมุทำร	อวักาศึ	และไซิเบอร์สเปซิ	ทีำ�ต้องปรับปรุงให้่ทัำนสมัยุ

                           เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)        
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และแข็งแกร่งขึ�น	 เพืั�อรับมือกับค์วัามท้ำาทำายุทีำ�มีร่วัมกันต่อไป	 ประเด็นด้านข้อม้ล
ข่าวัสาร	สังค์ม	วิัทำยุาศึาสตร์และเทำค์โนโลยีุเข้ามามีบทำบาทำและมีอำานาจัเพิั�มมากขึ�น
ในประเทำศึไทำยุ	 โดยุผลกระทำบทีำ�อาจัจัะเกิดขึ�นต่อประเทำศึไทำยุนั�นมีทัำ�งด้านบวักและ
ด้านลบ	ดังนี�	
  ด้าน้บวก	ไทำยุสามารถุแสวังห่าโอกาสในการเรียุนร้้การใช้เทำค์โนโลยุี
ให่ม่	ๆ 	มาใช้ในด้านข้อม้ลข่าวัสาร	สังค์ม	วิัทำยุาศึาสตร์และเทำค์โนโลยุ	ี(Information)	
เพืั�อค์วัามได้เปรียุบในการแข่งขัน	 อันจัะนำาไปส่้การเสริมค์วัามแข็งแกร่งของชาติ	 
ด้วัยุการใช้นวััตกรรมขับเค์ลื�อน	สอดค์ล้องตามยุทุำธีศึาสตร์ชาติ	อันจัะเป็นโอกาสเสริม
สร้างค์วัามเข้มแข็งให้่กับกลไกการห่ารือทำวิัภาคี์ด้านวิัทำยุาศึาสตร์	 เทำค์โนโลยุี	 และ
อวักาศึ	ในอนาค์ตต่อไป
  ด้าน้ลบ	เนื�องจัากสห่รัฐฯ	จัะมุ่งรักษาและพััฒนาขีดค์วัามสามารถุ
ในการแข่งขัน	 เพืั�อเอาชนะค่้์แข่งและรับมือกับค์วัามท้ำาทำายุ	 ด้วัยุการลงทุำนภายุใน
ประเทำศึทีำ�สำาคั์ญ	ค์วัามสำาเร็จัในอนาค์ตของสห่รัฐฯ	ขึ�นอยุ้กั่บค์วัามแข็งแกร่งและค์วัาม
ยุดืห่ยุุน่ภายุในของชาต	ิโดยุเฉพัาะค์วัามเข้มแข็งของชนชั�นกลางทีำ�เป็นหั่วัใจัสำาคั์ญต่อ
ค์วัามมั�นค์งของชาติสห่รัฐฯ	ในการขับเค์ลื�อนเศึรษฐกิจั	และประชาธีปิไตยุ	แต่อยุ่างไร
ก็ตาม	การมุ่งลงทุำนภายุในประเทำศึของสห่รัฐฯ	อาจัไม่สามารถุเอื�อประโยุชน์ต่อไทำยุ	
ห่รืออาจัมีข้อจัำากัดอยุ่างใดอยุ่างห่นึ�งทีำ�ไม่อำานวัยุค์วัามสะดวักต่อไทำยุ
 

 2.4.3	ด้าน้การุทหารุ	(Military)	สห่รัฐฯ	ให้่ค์วัามสำาคั์ญในการเสริมสร้าง
ค์วัามแข็งแกร่งและพััฒนาให่้กองทัำพัทัำนสมัยุ	 ตามแนวัทำางด้านการป้องกันประเทำศึ 
ทีำ�ระบุอยุ้ใ่น	“ยุทุำธีศึาสตรก์ารป้องกันประเทำศึป	ี2022	(The	2022	National	Defense	
Strategy	of	 the	United	States	of	America)”	โดยุสห่รัฐฯ	ให้่ค์ำามั�นสัญญาว่ัา	
กองทัำพัสห่รัฐฯ	 จัะช่วัยุพััฒนาและปกป้องผลประโยุชน์ของชาติทีำ�สำาคั์ญ	 โดยุวิัธีีการ
ทำางการท้ำต	การเผชิญการรุกราน	การขัดขวัางค์วัามขัดแยุง้	แสดงค์วัามแข็งแกร่ง	และ
การปกป้องค์นอเมริกันและผลประโยุชน์ทำางเศึรษฐกิจั	 ท่ำามกลางการแข่งขันทีำ�ทำวีั
ค์วัามรุนแรงยุิ�งขึ�น	 โดยุผลกระทำบทีำ�อาจัจัะเกิดขึ�นต่อประเทำศึไทำยุนั�นมีทัำ�งด้านบวัก
และด้านลบ	ดังนี�	

   เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)
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	 	 ด้าน้บวก	 ไทำยุและสห่รัฐฯ	 มีค์วัามสัมพัันธ์ีทำางการท้ำตมายุาวันาน	

โดยุทัำ�งสองฝ�ายุมีค์วัามไว้ัวัางใจัและค์วัามร่วัมมือตามแถุลงการณ์ีว่ัาด้วัยุค์วัามเป็น

พัันธีมิตรและหุ้่นส่วันทำางยุุทำธีศึาสตร์ระห่ว่ัางไทำยุและสห่รัฐฯ	 โดยุจัะมุ่งเสริมสร้าง

ค์วัามเข้มแข็งและยุกระดับค์วัามเป็นพัันธีมิตร	 และหุ้่นส่วันทำางยุุทำธีศึาสตร์ 

ทีำ�ค์รอบค์ลุมในการฟ้ืินฟ้ิเศึรษฐกิจั	ค์วัามร่วัมมือด้านกลาโห่มและค์วัามมั�นค์ง	 ซึิ�งจัะ

เป็นโอกาสของไทำยุในการแสวังห่าโอกาส	เพิั�มพ้ันการห่ารือ	และติดตามค์วัามคื์บห่น้า	

ผ่านกลไกการประชุม	อาทิำ	การประชุมด้านยุทุำธีศึาสตร์และค์วัามมั�นค์งไทำยุ-สห่รัฐฯ	

เป็นต้น		

	 	 ด้าน้ลบ	ท่ำามกลางการแข่งขันของมห่าอำานาจับนเวัทีำโลกซึิ�งประเทำศึ

จีันกำาลังมีบทำบาทำมากขึ�น	กองทัำพัอาจัเกิดค์วัามยุากลำาบากในบทำบาทำและการวัางตวัั

เพืั�อถุ่วังดุลอำานาจัของทัำ�งสองประเทำศึและรักษาเสถีุยุรภาพัและค์วัามสมัพัันธ์ีระห่ว่ัาง

กองทัำพัของทัำ�งสห่รัฐฯ	 และจีัน	 รวัมถึุงสงค์รามนอกร้ปแบบ/สงค์รามร้ปแบบให่ม่ 

ในอนาค์ตทีำ�ยุากต่อการรับมือของไทำยุ	

 

 2.4.4	 ด้าน้เศรุษฐกิจี	 (Economics)	 สห่รัฐฯ	 เป็นผ้้นำาในการสร้าง

บรรทัำดฐานและมาตรฐานเพืั�อค์วับคุ์มการค้์าและลงทุำนระห่ว่ัางประเทำศึ	 นโยุบายุ

เศึรษฐกิจั	 และเทำค์โนโลยีุ	 ซึิ�งมองว่ัากลไกเห่ล่านี�ทำำาให้่เป้าห่มายุทำางเศึรษฐกิจัและ

ภ้มิรัฐศึาสตร์ของสห่รัฐฯ	 ก้าวัห่น้าขึ�น	 และเป็นประโยุชน์ต่อผ้้ค์นทัำ�วัโลกโดยุการ

กำาห่นดร้ปแบบปฏิิสัมพัันธ์ีของรัฐบาลและเศึรษฐกิจั	 ทีำ�เน้นการสอดค์ล้องกับ 

ผลประโยุชน์และค่์านิยุมของพัันธีมิตรสห่รัฐฯ	ดังนั�น	การร่วัมมือกันอยุ่างใกล้ชิดกับ

พัันธีมิตร	 สห่รัฐฯ	 จึังจัำาเป็นทีำ�จัะต้องสร้างกฎทีำ�ยุุติธีรรม	 ค์วับค่้์กับการรักษาค์วัาม 

ได้เปรียุบทำางเศึรษฐกิจั	ตามวิัสัยุทัำศึน์	“เสรี	เปิดกว้ัาง	มั�งคั์�ง	และปลอดภัยุ”	ทีำ�อาจั

ส่งผลกระทำบทัำ�งด้านบวักและด้านลบต่อประเทำศึไทำยุ	ดังนี�	

  ด้าน้บวก	จัะเป็นโอกาสของไทำยุ	 ต่อการพััฒนาและฟ้ืินฟ้ิประเทำศึ

อันเป็นผลกระทำบจัากสถุานการณ์ีโค์วิัด-19	โดยุการเพิั�มพ้ันค์วัามร่วัมมือทำางการค้์า
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และเศึรษฐกิจั	 เพืั�อพััฒนาการเติบโต

อยุ่างค์รอบค์ลุม	ยุั�งยุืน	และสมดุล	ผ่าน

แนวัคิ์ดตามนโยุบายุการขับเค์ลื�อน

โมเดลเศึรษฐกิจัชีวัภาพั	 เศึรษฐกิจั

ห่มุนเวีัยุน	 เศึรษฐกิจัสีเขียุวั	 และกรอบ

ค์วัามร่วัมมือทำางเศึรษฐกิจัอินโด-แปซิิฟิิก	

(Indo-Pacific	 Economic	 Framework:	 IPEF)	 โดยุการเสริมสร้างค์วัามแข็งแกร่ง

ของห่่วังโซ่ิอุปทำานร่วัมกัน	 การส่งเสริมระบบนิเวัศึทีำ�เอื�อต่อการดำาเนินธุีรกิจั	 และ 

การขยุายุขีดค์วัามสามารถุผา่นการถุา่ยุทำอดทำางเทำค์โนโลยุนีวััตกรรมบนพืั�นฐานจัาก

การกำาห่นดเงื�อนไขร่วัมกัน	 อันจัะเพิั�มขีดค์วัามสามารถุในการแข่งขันและโอกาสใน

การสร้างงาน	และการเติบโตอยุ่างยุั�งยุืนของไทำยุ

  ด้าน้ลบ	 แม้ว่ัาไทำยุและสห่รัฐฯ	 ได้มีกรอบค์วัามตกลงด้านการค้์า

และการลงทุำน	(Trade	and	Investment	Framework	Agreement	–	TIFA)	ตั�งแต่

วัันทีำ�	23	ตุลาค์ม	25457	ค์รอบค์ลุมเรื�องการเปิดเสรีด้านการค้์าสินค้์า	การค้์าบริการ	

และการลงทุำน	 รวัมทัำ�งค์วัามร่วัมมือทำางเศึรษฐกิจัในสาขาต่าง	 ๆ	 แต่อยุ่างไรก็ตาม	 

ไทำยุก็อาจัเผชิญกับข้อจัำากัดห่รือมาตรฐานห่ลายุประการทีำ�ทำำาให้่การดำาเนินธุีรกิจัไม่

ค์ล่องตัวั	ในเรื�องคุ์ณีภาพัและมาตรฐาน	รวัมทัำ�งภาพัลักษณ์ี	(CSR,	safety,	environment) 

การเข้าถึุงแห่ล่งกระจัายุสินค้์า	supermarket	chain	และการพััฒนาด้านโลจิัสติกส์	

เป็นต้น	 ในขณีะทีำ�	 ไทำยุจัำาเป็นต้องมุ่งเสริมสร้างค์วัามเข้มแข็งในเรื�องเสถีุยุรภาพั

ทำางการเมืองและเศึรษฐกิจั	รวัมทัำ�งพััฒนาระบบโค์รงสร้างพืั�นฐานและสาธีารณ้ีปโภค์	

เพืั�อเพิั�มค์วัามน่าสนใจัและศัึกยุภาพัในการเป็นศ้ึนยุ์กลางทำางการค้์า	 การลงทุำน	 

การค์มนาค์มในภ้มิภาค์อีกด้วัยุ

7	 สถุานเอกอัค์รราชทำ้ตไทำยุ	ณี	 กรุงวัอชิงตัน.(2564).คำวามสัมพัน้ธ์ด้าน้เศรุษฐกิจี

ไทยุ-สหรุัฐฯ.[ออนไลน์].สืบค์้นจัาก:	 https://thaiembdc.org/th/%E0%B9%80

%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0

%B8%B4%E0%B8%88-2/[28	สิงห่าค์ม	2566] 
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2.5	 ข้้อเสน้อแน้ะข้องไทยุต่อยุุทธศาสตร์ุคำวามมั�น้คำงแห่งชาติสหรัุฐอเมริุกา 

2022	(National	Security	Strategy	2022)	ตามกรุอบปัจีจัียุแวดล้อม

ทางยุุทธศาสตร์ุ	DIME	Model

 2.5.1	ดา้น้การุเม่อง/การุท้ต	(Diplomacy)	แม้ไทยุกับสหรัุฐฯ	จีะม่คำวาม

สัมพัน้ธ์ทางการุท้ตมาอยุ่างยุาวน้าน้	แต่อยุ่างไรุก็ตาม	การุเผู้ชิญกับคำวามท้าทายุ

รุ้ปแบบใหม่ต่าง	ๆ 	ประเทำศึไทำยุค์วัรแสดงบทำบาทำห่รือวัางตัวัเป็นกลางจัากการขยุายุ

อิทำธิีพัลของจันีในภ้มภิาค์และภายุในประเทำศึ	เพืั�อถุ่วังดลุอำานาจักบัค์วัามสมัพัันธ์ีเดิม

ทีำ�มีต่อสห่รัฐฯ	เพืั�อลดโอกาสทีำ�จัะเกดิค์วัามขัดแยุง้กับประเทำศึมห่าอำานาจั	ซึิ�งไทำยุอาจั

จัะเสียุเปรียุบในการต่อรอง	ห่ากเกิดสถุานการณ์ีการบีบบังคั์บให้่เลือกข้าง	ดังนั�น	ไทำยุ

ค์วัรรักษาดุลอำานาจักับทัำ�งฝ�ายุสห่รัฐฯ	และจีัน	ไม่เลือกข้าง	และค์วัรแสวังค์วัามร่วัม

มือและประโยุชน์จัากค์วัามสัมพัันธ์ีอันดีจัากทัำ�งสองฝ�ายุ	 โดยุมุ่งรักษาผลประโยุชน์

ของชาตเิป็นสำาคั์ญ	โดยุใช้กลไกค์วัามเปน็ศ้ึนยุก์ลางของอาเซีิยุน	(ASEAN	Centrality)	

อันเป็นห่ลักการสำาคั์ญในการดำาเนินค์วัามสัมพัันธ์ีกับประเทำศึภายุนอกภ้มิภาค์	

สอดค์ล้องกับยุุทำธีศึาสตร์ค์วัามมั�นค์งของสห่รัฐฯ	 ฉบับนี�ทีำ�ได้ระบุอยุ่างชัดเจันว่ัา	

สนับสนุนการแก้ไขปัญห่า	โดยุใช้ค์วัามเป็นศ้ึนยุ์กลางของอาเซีิยุนเป็นสำาคั์ญ

 2.5.2	ด้าน้ข้้อม้ลข่้าวสารุ	สังคำม	วิทยุาศาสตร์ุและเทคำโน้โลยุ่	(Information) 

ประเทำศึไทำยุค์วัรแสวังห่าโอกาสในการเรียุนร้้การใช้เทำค์โนโลยีุให่ม่	 ๆ	 มาใช้ในด้าน

ข้อม้ลข่าวัสาร	สังค์ม	วิัทำยุาศึาสตร์และเทำค์โนโลยีุ	(Information)	เพืั�อค์วัามได้เปรียุบ

ในการแข่งขัน	 อันจัะนำาไปส่้การเสริมค์วัามแข็งแกร่งของชาติ	 ด้วัยุการใช้นวััตกรรม

ขับเค์ลื�อน	สอดค์ล้องตามยุทุำธีศึาสตร์ชาติ	อันจัะเป็นโอกาสเสริมสร้างค์วัามเข้มแข็ง

ให้่กับกลไกการห่ารือทำวิัภาคี์ด้านวิัทำยุาศึาสตร์	 เทำค์โนโลยุี	 และอวักาศึ	 ในอนาค์ต 

ต่อไป	จัากการพัันธีมิตรและค์วัามสัมพัันธ์ีทีำ�มีมาอยุ่างยุาวันาน
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 2.5.3	 ด้าน้การุทหารุ	 (Military)	ประเทำศึไทำยุค์วัรมุ่งเสริมสร้างค์วัามเข้มแข็ง 

และยุกระดับค์วัามเป็นพัันธีมิตร	 และหุ้่นส่วันทำางยุุทำธีศึาสตร์ค์วัามร่วัมมือ 

ด้านกลาโห่มและค์วัามมั�นค์ง	ซึิ�งจัะเป็นโอกาสของไทำยุในการแสวังห่าโอกาส	เพิั�มพ้ัน

การห่ารือ	 และติดตามค์วัามคื์บห่น้า	 ผ่านกลไกภายุใต้กรอบอาเซีิยุน	 ซึิ�งรวัมถึุง 

การประชุมรัฐมนตรีกลาโห่มอาเซีิยุน	(ADMM-Plus)	และการประชุมอาเซีิยุนว่ัาด้วัยุ

ค์วัามร่วัมมือด้านการเมืองและค์วัามมั�นค์งในภ้มิภาค์เอเชียุ-แปซิิฟิิก	(ARF)	

	 นอกจัากนี�	 การลงนามในสนธิีสัญญาการป้องกันร่วัมเอเชียุตะวัันออกเฉียุงใต้ 

(Southeast	Asia	Collective	Defense	Treaty)	ในปี	2497	(ห่รือทีำ�เรียุกว่ัา	กติกา

มะนิลา:	Manila	Pact)	ทำำาให้่ไทำยุเป็น	1	ใน	5	พัันธีมิตรด้านการป้องกันประเทำศึของ

สห่รัฐฯ	ในภ้มิภาค์เอเชียุ-แปซิิฟิิก	(ญี�ปุ�น	เกาห่ลีใต้	ฟิิลิปปินส์	ไทำยุ	และออสเตรเลียุ)	

จันปัจัจุับัน	ทีำ�เห็่นได้อยุ่างชัดเจัน	คื์อ	การฝึกค์อบร้า	โกลด์	 (Cobra	Gold)	การฝึก

ร่วัมทำางการทำห่ารอื�น	 ๆ	 การเยุือนของอากาศึยุานและเรือรบในแต่ละปี	 โค์รงการ 

ช่วัยุเห่ลือทำางการทำห่าร	(Foreign	Military	Sales)	และโค์รงการการศึึกษาและฝึกอบรม

ทำางการทำห่าร	ทีำ�มีค์วัามแข็งแกร่ง	และค์วัามร่วัมมือด้านค์วัามมั�นค์งในร้ปแบบอื�น	ๆ	

ทีำ�ยุงัประโยุชน์ร่วัมกัน	เพืั�อรับมือกับค์วัามท้ำาทำายุด้านค์วัามมั�นค์งทีำ�มีร่วัมกัน	และเพืั�อ

เพิั�มขีดค์วัามสามารถุในการทำำางานร่วัมกันและสอดค์ล้องกันระห่ว่ัางสห่รัฐฯ	และไทำยุ	

ดังนั�น	ค์วัามพัยุายุามในการแข่งขันของสห่รัฐฯ	ต่อจีัน	ทำำาให้่ไทำยุต้องรักษาท่ำาทีำและ

ค์วัามสัมพัันธ์ีระห่ว่ัางประเทำศึอยุ่างระมัดระวััง	 ซึิ�งสห่รัฐฯ	 ให้่ค์วัามสำาคั์ญยุิ�งกับ 

ค์วัามท้ำาทำายุและการป้องปรามจีันในภ้มิภาค์นี�	จึังส่งผลกระทำบต่อไทำยุโดยุตรง

 2.5.4	 ด้าน้เศรุษฐกิจี	 (Economy)	ประเทำศึไทำยุค์วัรมุ่งเพิั�มพ้ันค์วัามร่วัมมือ

ทำางการค้์าและเศึรษฐกิจั	 เพืั�อพััฒนาการเติบโตอยุ่างค์รอบค์ลุม	 ยุั�งยืุน	 และสมดุล	

ผ่านแนวัคิ์ดตามนโยุบายุการขับเค์ลื�อนโมเดลเศึรษฐกิจัชีวัภาพั	 เศึรษฐกิจัห่มุนเวีัยุน	

เศึรษฐกิจัสีเขียุวั	และกรอบค์วัามร่วัมมือทำางเศึรษฐกิจัอินโด-แปซิิฟิิก	(Indo-Pacific	

Economic	Framework:	IPEF)	โดยุการเสริมสร้างค์วัามแข็งแกร่งของห่่วังโซ่ิอุปทำาน

ร่วัมกัน	 การส่งเสริมระบบนิเวัศึทีำ�เอื�อต่อการดำาเนินธุีรกิจั	 และการขยุายุขีด 
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ค์วัามสามารถุผ่านการถุ่ายุทำอดทำางเทำค์โนโลยุีนวััตกรรมบนพืั�นฐานจัากการกำาห่นด

เงื�อนไขร่วัมกัน	อันจัะเพิั�มขีดค์วัามสามารถุในการแข่งขันและโอกาสในการสร้างงาน	

และการเติบโตอยุ่างยุั�งยืุนของไทำยุ	 โดยุใช้กลไกด้านเศึรษฐกิจัระดับภ้มิภาค์	 อาทิำ	

กรอบค์วัามร่วัมมือทำางเศึรษฐกิจัในภ้มิภาค์เอเชียุ	-	แปซิิฟิิก	(APEC)	และใช้ประโยุชน์

จัากบทำบาทำนำาของทัำ�งสองประเทำศึ	ในปี	2565	และ	2566	ในการส่งเสริมการค้์าและ

การลงทำนุให้่เป็นไปอยุา่งเสร	ียุติุธีรรม	และเปดิกว้ัาง	พัรอ้มทัำ�งส่งเสริมการเตบิโตทำาง

เศึรษฐกิจัทีำ�ค์รอบค์ลุมและยุั�งยุืน
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ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org   เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)
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ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org

ส่วนำท่� 3
ยุุทธศาสตร์สาธารณรัฐประชาชนำจ่ีนำ
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ส่วนำท่� 3 
ยุุทธศาสตร์ุสาธารุณรัุฐปรุะชาชน้จ่ีน้

	 ปัจัจุับันโลกมีค์วัามเปลี�ยุนแปลงอยุ้ต่ลอดเวัลาโดยุเฉพัาะระบบการเมืองโลก

จัะแปรเปลี�ยุนเป็นห่ลายุขั�วัอำานาจัมากขึ�น	 และมีมห่าอำานาจัทำางเศึรษฐกิจัเป็นตัวั

แสดงห่ลักอยุ่างจีันและสห่รัฐฯ	 ทีำ�พัยุายุามแข่งขันและขยุายุอิทำธิีพัล	 ซึิ�งทัำ�งสอง

มห่าอำานาจัต่างมีการดำาเนินนโยุบายุแตกต่างกัน	 โดยุเฉพัาะในส่วันของจัีน	 ภายุใต้

การบริห่ารงานของประธีานาธิีบดี	สี	จิั�นผิง	ทีำ�ได้กำาห่นดแนวัทำางในการพััฒนาประเทำศึ

แบบเปิดกว้ัาง	 (opening-up)	และขยุายุอิทำธิีพัลในภ้มิภาค์และประเทำศึอื�น	ๆ	 โดยุ

พัร้อมร่วัมมือในทุำกด้านแบบทุำกฝ�ายุได้ประโยุชน์	ผ่านข้อริเริ�มการพััฒนา	3	แนวัทำาง	

โดยุมีรายุละเอียุดดังต่อไปนี�

3.1	ข้้อริุเริุ�ม	“หนึ้�งแถึบหนึ้�งเส้น้ทาง”	(Belt	and	Road	Initiative:	BRI)

	 3.1.1	คำวามเป็น้มาและคำวามสำาคัำญข้องข้้อริุเริุ�ม	BRI 

 เมื�อวัันทีำ�	7	 กันยุายุน	พั.ศึ.2556	ประธีานาธิีบดีสีจิั�นผิงได้กล่าวัสุนทำรพัจัน์

ขณีะเดินทำางเยืุอนประเทำศึค์าซัิค์สถุาน	และประกาศึเจัตนารมณ์ีของจีันในการร่วัมมือ 

กับมิตรประเทำศึแถุบเอเชียุกลางในการสร้าง	 “แถุบเศึรษฐกิจั”	 (economic	 belt)	

บนเส้นทำางสายุไห่มเพืั�อเชื�อมโยุงภ้มิภาค์เอเชียุกับยุุโรป	และในปีเดียุวักันได้เดินทำาง

เยุือนอินโดนีเซีิยุ	 ประธีานาธิีบดีสีจิั�นผิงได้ประกาศึค์วัามร่วัมมือในการสร้างเส้นทำาง

สายุไห่มทำางทำะเลแห่่งศึตวัรรษทีำ�	 21	 (the	21st	Century	Maritime	Silk	Road)	

เป็นทีำ�มาของค์ำาว่ัา	“ห่นึ�งแถุบ”	(แถุบเศึรษฐกิจั)	และ“ห่นึ�งเส้นทำาง”	(เส้นทำางสายุไห่ม

ทำางทำะเล)	 ทีำ�ต่อมาได้ใช้ชื�อว่ัา	 “ข้อริเริ�มแถุบและเส้นทำางยุุค์ให่ม่ห่รือห่นึ�งแถุบ 

ห่นึ�งเส้นทำาง”	 (Belt	 and	 Road	 Initiative	 :BRI)	 ห่รือเส้นทำางสายุไห่มให่ม่แห่่ง

ศึตวัรรษทีำ�	21	เป็นยุทุำธีศึาสตร์ห่ลักในการขยุายุค์วัามเชื�อมโยุงทำางด้านการค์มนาค์ม	

รวัมถุงึค์วัามสมัพัันธีอั์นดีกับประเทำศึตา่ง	ๆ 	อีกทัำ�งยุงัเป็นโค์รงการทีำ�จััดขึ�นเพืั�อมุ่งเนน้
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การรวัมตัวักันทำางด้านการตลาด	 และค์วัามร่วัมมือกันทำางเศึรษฐกิจั	 เพืั�อกระจัายุ 

ผลประโยุชน์ส่้ส่วันรวัมในภ้มิภาค์	ซึิ�งมีรากฐานมาจัากเส้นทำางสายุไห่มในอดีต8 

ภาพัทีำ�	1	:	กระบวันทัำศึน์ทำางเศึรษฐกิจัภายุใต้โค์รงการค์วัามริเริ�มห่นึ�งแถุบห่นึ�งเส้นทำาง

ทีำ�มา	:	A	brilliant	plan	One	Belt	One	Road,	(ออนไลน์)	https://www.clsa.com/special/

onebeltoneroad/

	 โดยุเมื�อ	 2,000	 กว่ัาปีก่อน	 มีการค้์นพับเส้นทำางการค์้าห่ลากห่ลายุสายุทีำ�

เชื�อมโยุงอารยุธีรรมทำวีัปเอเชียุยุุโรปและแอฟิริกา	ซึิ�งก็คื์อ	“เส้นทำางสายุไห่ม”	ทำำาให้่

เกิดการแลกเปลี�ยุนทำางด้านสินค้์า	 เทำค์โนโลยุี	 บุค์ลากรและค์วัามคิ์ดขับเค์ลื�อนให้่

เศึรษฐกิจั	 วััฒนธีรรมและสังค์มก้าวัห่น้าไป	 ทัำ�งนี�เพัราะโค์รงการริเริ�มฯ	 ดังกล่าวัได้

เชื�อมต่อเอเชียุกลาง	เอเชียุใต้	เอเชียุตะวัันออกเฉียุงใต้	เอเชียุตะวัันตก	แอฟิริกาเห่นือ

และยุุโรปเข้าด้วัยุกัน	ซึิ�งในบริเวัณีนี�มีประชากรอยุ้ที่ำ�ประมาณี	4,400	ล้านค์น	คิ์ดเป็น

ร้อยุละ	 63	 ของโลก	 และมีปริมาณีรวัมของเศึรษฐกิจัอยุ้่ทีำ�ประมาณี	 21	 ล้านล้าน

8		ศึิริลักษณี์	ตันตยุกุ.		(2561)	บทบาทคำลังสองใน้กรุะบวน้การุกำาหน้ดน้โยุบายุสาธารุณะข้อง

จี่น้:	กรณีีศึึกษาข้อริเริ�มแถุวัเศึรษฐกิจัและเส้นทำางสายุไห่มยุุค์ให่ม่.	ห่น้า	45
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เห่รียุญสห่รัฐฯ	 คิ์ดเป็นร้อยุละ	 29	 ของโลก	 โค์รงการข้อริเริ�มฯ	 นี�จัะประกอบด้วัยุ 

การพััฒนาโค์รงสร้างพืั�นฐานและการปฏิิร้ประบบและกลไกอันจัะเป็นประโยุชน์ 

ในการปรับปรุงภาวัะแวัดล้อมทำางธุีรกิจัการค้์าของประเทำศึต่าง	ๆ 	ภายุในและระห่ว่ัาง

ภ้มิภาค์ให้่ดียุิ�งขึ�น	ซึิ�งสร้างประโยุชน์ดังนี�	(1)	ทำำาให้่ปัจัจััยุสำาคั์ญภายุในภ้มิภาค์สามารถุ

ห่มุนเวีัยุนอยุ่างเสรี	 เป็นระเบียุบและได้รับการจััดสรรอยุ่างมีประสิทำธิีผล	 (2)	 เป็น

ประโยุชน์สำาห่รับการพััฒนาของประเทำศึทีำ�ไม่มีทำางออกทำะเลและพืั�นทีำ�ทุำรกันดารของ

ประเทำศึต่าง	 ๆ	 (3)	 เป็นประโยุชน์ในการช่วัยุลดต้นทุำนการค้์า	 การลงทุำนและขจััด 

การกีดกันการค้์าระห่ว่ัางประเทำศึต่าง	ๆ	และ	 (4)	 เพิั�มพ้ันพัลังขับเค์ลื�อนการปฏิิร้ปและ

พััฒนาของประเทำศึต่าง	ๆ	อีกด้วัยุ	

	 ทัำ�งนี�ประเทำศึจีันกับประเทำศึตามเส้นทำางดังกล่าวัได้มีพืั�นฐานค์วัามร่วัมมือ

ทำางเศึรษฐกิจัการค้์าอยุ่างดีเยุี�ยุม	โดยุจีันเป็นหุ้่นส่วันทำางการค้์า	การลงทุำนและเป็น

ตลาดส่งออกทีำ�ให่ญ่ทีำ�สุด	 โดยุประเทำศึจัีนได้สร้างเขตค์วัามร่วัมมือทำางเศึรษฐกิจั 

การค้์านอกประเทำศึจัำานวันมากใน	23	ประเทำศึ	ตามเส้นทำางฯ	 ซึิ�งเขตค์วัามร่วัมมือ

เห่ล่านี�ได้กลายุเป็นจุัดเชื�อมโยุงทีำ�สำาคั์ญสำาห่รับค์วัามร่วัมมือทำางเศึรษฐกิจัการค้์าใน

ปัจัจุับัน9

	 3.1.2	กรุอบแน้วคิำดข้้อริุเริุ�ม	BRI 

	 แนวัคิ์ดข้อริเริ�ม	“ห่นึ�งแถุบห่นึ�งเส้นทำาง”	(Belt	and	Road	Initiative:	BRI)	

เป็นโค์รงการขนาดให่ญ่เศึรษฐกิจัขนาดให่ญ่โดยุเปลี�ยุนจัากเส้นทำาง	สายุไห่มศึตวัรรษ

ทีำ�	 14	 เป็นศึตวัรรษทีำ�	 21	 ซึิ�งเป็นค์วัามร่วัมมือทำางเศึรษฐกิจัทีำ�เปิดกว้ัาง	 โดยุยึุดถืุอ 

ค์วัามรว่ัมมอืทำางเศึรษฐกจิัเปน็ห่ลัก	รวัมทัำ�งยุดึถืุอการแลกเปลี�ยุนบุค์ค์ลและวััฒนธีรรม	

ทัำ�งนี�มีจุัดยุนืทีำ�สำาคั์ญในการยุนืห่ยุดัไม่แทำรกแซิงกจิัการภายุในของประเทำศึในภ้มภิาค์ 

ไม่แสวังห่าอำานาจัค์รอบงำาในกจิักรรมตา่งๆ	ของภ้มภิาค์	โดยุ	BRI	ไม่ใช่สิ�งทีำ�ไปทำดแทำน

ข้อริเริ�มห่รือกลไกค์วัามร่วัมมือภ้มิภาค์ทีำ�มีอยุ้่ในซึิ�งเป็นไปตามวััตถุุประสงค์์และ 

9		ไชยุสิทำธีิ์	ตันตยุกุล.		(2565).	ยุุทธศาสตรุ์จี่น้บน้เวท่โลก.ห่น้า	14-15	
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ห่ลักการอยุ้่ร่วัมกันในภ้มิภาค์	 5	 ประการ	 ได้แก่	 (1)	 ค์วัามเค์ารพัซึิ�งกันและกันใน

อำานาจัอธิีปไตยุและบ้รณีภาพัดินแดนของกันและกัน	(2)	การเรียุนร้้ร่วัมกันเพืั�อไม่ให้่

เกิดการรุกรานซึิ�งกันและกัน	 (3)	 การไม่แทำรกแซิงกิจัการภายุในของกันและกัน	 

(4)	ค์วัามเสมอภาค์และผลประโยุชน์ร่วัมกัน	และ	(5)	การอยุ้่ร่วัมกันอยุ่างสันติ	

	 ทัำ�งนี�เป้าห่มายุในการขับเค์ลื�อนให้่บรรลุซึิ�งค์วัามเชื�อมต่อกันของยุทุำธีศึาสตร์

การพััฒนาและเสริมข้อได้เปรียุบซึิ�งกันและกันสำาห่รับประเทำศึตามแนวัเส้นทำางได้แบ่ง

การพััฒนาเป็น	2	เส้นทำาง	ได้แก่	(1)	เส้นทำางสายุไห่มทำางบก	(Silk	Road	Economic	

Belt)	และ	(2)	เส้นทำางสายุไห่มทำางทำะเล	(Maritime	Silk	Road)	โดยุมีรายุละเอียุด

ดังนี�

  (1)	 การุเช่�อมโยุงทางเศรุษฐกิจีการุค้ำาทางบก	 (Silk	 Road	

Economic	 Belt)10	 ตั�งแต่ฝั�งตะวัันตกของจีัน	 ภ้มิภาค์เอเชียุกลาง	 แล

ตะวัันออกกลางต่อเนื�องไปจันถึุงยุุโรป	 เป็นเส้นทำางขนส่งทำางโลจิัสติกส์ทีำ�มีเส้นทำาง

เชื�อมต่อกันบนแผ่นดินยุ้เรเซีิยุ	 (Eurasian	 Land	 Bridge)	 และจัะมีการสร้างถุนน 

รวัมถึุงรางรถุไฟิในการเดินทำางไปมาห่าส่้กัน	 ซึิ�งเป็นการเชื�อมโยุงเส้นทำางบกเริ�มต้นจัาก 

เมืองซีิอาน	(ฉางอานในบันทึำกโบราณี)	ซึิ�งอยุ้ท่ำางตะวัันตกเฉยีุงเห่นือ	ของประเทำศึจีัน

มุ่งห่น้าไปยัุง	อุรุมชี	(อ้ห่ล่้ม่้ฉี)	เมืองเอกของเขตปกค์รองตนเองซิินเจีัยุงอุยุก้ร์	จัากนั�น

จึังข้ามเอเชียุกลาง	ไปยุงัตอนเห่นือของอิห่ร่าน	เลาะเส้นทำางตะวัันตกไปถึุง	อิรัก	ซีิเรียุ	

และตุรกีแล้วัข้ามช่องแค์บบอสฟิอรัส	ในกรุงอิสตันบ้ล	เข้าแผ่นดินให่ญ่ยุุโรปทำางทิำศึ

ตะวัันตกเฉียุงเห่นือถึุงรัสเซีิยุค่้์มิตรสำาคั์ญของจีัน	 เยุอรมัน	 เนเธีอร์แลนด์	 แล้วัวักลง

ใต้สิ�นสุดเส้นทำางทีำ�เมืองเวันิสทำางตอนเห่นือของประเทำศึอิตาลี	 โดยุมีเส้นทำางรถุไฟิ	 

3	เส้นทำาง	ได้แก่	(1)	เส้นทำางทีำ�เชื�อมโยุงจีัน-เอเชียุกลาง-ยุุโรป	(2)	เส้นทำางทีำ�เชื�อมโยุง

จีัน-อ่าวัเปอร์เซีิยุและทำะเลเมดเิตอร์เรเนียุน	ผ่านทำางเอเชียุกลาง	และตะวัันออกกลาง	

(3)	เส้นทำางเชื�อมโยุงจีัน-เอเชียุตะวัันออกเฉียุงใต้-เอเชียุใต้	และยุงัมีระเบียุงเศึรษฐกิจั

จัำานวัน	6	แห่่ง	ดังรายุละเอียุดต่อไปนี�

10	พัิริยุาภรณี์	บุญค์ำา.	(2563).	ยุุทธศาสตรุ์	BRI	กับผู้ลกรุะทบต่อเศรุษฐกิจีไทยุ.ห่น้า	10-12
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ภาพัทีำ�	2:	แสดงเส้นทำางระเบียุงเศึรษฐกิจั	6	แห่่ง

ทีำ�มา:	ปรีดี	บุญซืิ�อ,	(ออนไลน์)	https://thaipublica.org/2018/04/pridi96/

   (1.1)	 รุะเบ่ยุงเศรุษฐกิจียุ้เรุเช่ยุใหม่	 (New	 Eurasian	

Land	Bridge	:	NELB)	เริ�มต้นจัากท่ำาเรือเห่ลียุนห่ยุุนกัง	(Lianyungang)	ในมณีฑ์ล

เจีัยุงซ้ิ	 (Jiangsu)	 ไปสิ�นสุดทีำ�เมืองร็อตเตอร์ดัม	 (Rotterdam)	 ในยุุโรปตะวัันตก	 

โดยุค์าดว่ัาเส้นทำางนี�จัะเป็นเส้นทำางขนส่งสินค้์าทำางถุนนจัากประเทำศึจีันส่้ทำวีัปยุุโรป	

ผ่านประเทำศึค์าซัิค์สถุาน	ประเทำศึรัสเซีิยุ	และประเทำศึเบลารุส	นอกจัากนี�	ยุังมีเส้น

ทำางรถุไฟิทีำ�ใช้เป็นเส้นทำางบรรทุำกสินค้์า	ได้แก่	(1)	เส้นทำางจัากเมืองเทำศึบาลนค์รฉงชิ�ง	

(Chongqing)	ของประเทำศึจันี	ไปยุงัเมืองดุยุส์เบิร์ก	(Duisburg)	ของประเทำศึเยุอรมนี	

(2)	เส้นทำางจัากเมืองเฉิงต้	(Chengdu)	ในมณีฑ์ลเสฉวันของประเทำศึจีัน	ไปยุังเมือง

ลอดซ์ิ	 (Lodz)	 ของประเทำศึโปแลนด์	 (3)	 เส้นทำางจัากเมืองอี�อ้	 (Yiwu)	 ในมณีฑ์ล 

เจ้ัอเจีัยุงของประเทำศึจัีน	 ไปยุังเมืองมาดริด	 (Madrid)	 ของประเทำศึสเปน	 และ	 

(4)	 เส้นทำางจัากเมืองอ่้ฮั่�น	 (Wuhan)	 ในมณีฑ์ลห้่เป�ยุ์ของประเทำศึจีัน	 ไปยุังเมือง 

ฮั่มเบิร์ก	(Hamburg)	ของประเทำศึเยุอรมน	ีและเมอืงลียุง	(Lyon)	ของประเทำศึฝรั�งเศึส
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   (1.2)	รุะเบ่ยุงเศรุษฐกิจีจ่ีน้-มองโกเล่ยุ-รัุสเซ่ิยุ	(China-

Mongolia-Russia	 Economic	 Corridor	 :	 CMREC)	 เป็นเส้นทำางของรถุไฟิ

ค์วัามเร็วัส้งและถุนน	แบ่งออกเป็น	2	เส้นทำางคื์อ	1)	เริ�มต้นจัากเมืองปักกิ�ง	(Beijing),	

เมืองเทีำยุนจิัน	(Tianjin),	และมณีฑ์ลเห่อเป�ยุ์	(Hebei)	ผ่านเข้าส่้มองโกเลียุในเพืั�อมุ่ง

ห่น้าไปยัุงรัสเซีิยุ	2)	เริ�มต้นจัากเมืองต้าเห่ลียุน	(Dalian)	มุ่งห่น้าไปยัุงเมืองชิตา	(Chita)	

ของประเทำศึรัสเซีิยุ	 เส้นทำางนี�มีจุัดมุ่งห่มายุเพืั�อการพััฒนาการค์้าระห่วั่างจีันกับ

มองโกเลียุ	รวัมถึุงการพััฒนาในด้านการค์มนาค์ม	การติดต่อสื�อสาร	และด้านพัลังงาน

ต่าง	ๆ	เพืั�อให้่มองโกเลียุสามารถุเป็นศ้ึนยุ์กลางระห่ว่ัางจีันและรัสเซีิยุ

   (1.3)	รุะเบ่ยุงเศรุษฐกิจีจ่ีน้-เอเช่ยุกลาง-เอเช่ยุตะวัน้ตก	

(China-Central	Asia-West	Asia	Economic	Corridor	:	CCWAEC)	เป็นเส้น

ทำางสำาคั์ญในการขนส่งนำ�ามันและก๊าซิธีรรมชาติจัากค์าบสมุทำรอาห่รับ	 ประเทำศึตุรกี	

และประเทำศึอิห่ร่าน	เพืั�อส่งเข้ามาในประเทำศึจีันผ่านเขตปกค์รองตนเองซิินเจีัยุงอุยุก้ร์	

(Xinjiang	 Uygur)	 โดยุมีการสร้างโค์รงสร้างพืั�นฐานทีำ�ใช้สำาห่รับการขนส่งพัลังงาน

เห่ล่านี�ผ่านเส้นทำางนี�มากขึ�นเพืั�อค์วัามสะดวักในการขนส่ง

   (1.4)	รุะเบ่ยุงเศรุษฐกิจีจ่ีน้-คำาบสมุทรุอิน้โดจ่ีน้	(China-

Indochina	 Peninsula	 Economic	 Corridor	 :	 CICPEC)	 เป็นเส้นทำางเชื�อม

ระห่วั่างเขตเศึรษฐกิจัสามเห่ลี�ยุมปากแม่นำ�า	 Pearl	 River	 (Pearl	 River	 Delta	

Economic	Zone	:	PRD)	กับประเทำศึในอนุภ้มิภาค์ลุ่มแม่นำ�าโขง	ได้แก่	ไทำยุ		ลาวั	

เมียุนมา	กัมพ้ัชา	และเวีัยุดนาม	โดยุเฉพัาะการพััฒนาด้านการขนส่ง	เช่น	มอเตอร์เวัยุ์	

ทำางรถุไฟิ	และการเชื�อมต่อทำางอากาศึ	อีกทัำ�งยุังเป็นการสนับสนุนการค้์าระห่ว่ัางจีัน

และประเทำศึสมาชิกอาเซีิยุนทีำ�ได้เซ็ินสัญญาตามข้อตกลงการค้์าเสรีตั�งแต่ปี	ค์.ศึ.	2010	

ซึิ�งเส้นทำางนี�จัะเชื�อมโยุงไปยุังมณีฑ์ลยุ้นนานและเขตปกค์รองตนเองกว่ัางซีิจั้วัง 

ของประเทำศึจีัน

   (1.5)	รุะเบ่ยุงเศรุษฐกจิีจ่ีน้-ปาก่สถึาน้	(China-Pakistan	

Economic	Corridor	:	CPEC)	เป็นเส้นทำางทีำ�เชื�อมต่อระห่ว่ัางประเทำศึจีันกับภ้มิภาค์
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เอเชียุใต้	 มีจุัดเริ�มต้นจัากเมืองคั์ชการ์	 (Kashgar)	 ของเขตปกค์รองตนเองซิินเจีัยุงอุยุก้ร์	

(Xinjiang	 Uygur)	 มุ่งห่น้าไปยุังท่ำาเรือกวัาดาร์	 (Gwadar)	 ของประเทำศึปากีสถุาน	 

โดยุเส้นทำางนี�จัะมีการสรา้งทำางรถุไฟิทำางห่ลวัง	สนามบนินานาชาต	ิรวัมถุงึการจััดตั�ง

ให้่เป็นพืั�นทีำ�เศึรษฐกิจัพิัเศึษ

   (1.6)	รุะเบ่ยุงเศรุษฐกิจีบังกลาเทศ-จ่ีน้-อิน้เด่ยุ-เม่ยุน้มา	

(Bangladesh-China-India-Myanmar	 Economic	 Corridor	 :	 BCIMEC)  

จุัดประสงค์์ของเส้นทำางนี�	 คื์อ	 เพืั�อการเชื�อมต่อของประเทำศึจีันกับศ้ึนยุ์กลางทำาง

เศึรษฐกิจัต่าง	 ๆ	 ทีำ�อยุ้่ในภ้มิภาค์อ่าวัเบงกอลให่้ดีขึ�น	 และเพืั�อเพิั�มม้ลค่์าทำางการค์้า

ระห่ว่ัางภ้มิภาค์โดยุการลดอุปสรรค์ทีำ�ไม่ใช่ภาษี	 นอกจัากนี�ยุังมีจุัดมุ่งห่มายุเพืั�อ 

เสริมสร้างโค์รงสร้างพืั�นฐานด้านการขนส่งและลดค์วัามยุากจันในภ้มิภาค์นี�	โดยุเส้น

ทำางนี�จัะเชื�อมโยุงตั�งแต่เมืองคุ์นห่มิง	 (Kunming)	 ของประเทำศึจีันมุ่งห่น้าไปยุังเมือง

โกลกาตา	 (Kolkata)	 ของประเทำศึอินเดียุผ่านเมืองมัณีฑ์ะเลยุ์	 (Mandalay)	 ของ

ประเทำศึเมียุนมาและมีจัุดสิ�นสุดทีำ�เมืองธีากา	 (Dhaka)	 ของประเทำศึบังกลาเทำศึ	 แต่

อยุา่งไรก็ตามเส้นทำางนี�มีค์วัามคื์บห่น้าน้อยุมากเนื�องจัากอินเดียุยุงัค์งปฏิิเสธีทีำ�จัะเข้า

ร่วัมโค์รงการ	Belt	and	Road	Initiative	(BRI)	ของประเทำศึจีัน

ภาพัทีำ�	3:	แสดงเส้นทำางทำางบกและทำางทำะเลทีำ�กำาห่นดไว้ัในโค์รงการค์วัามริเริ�มห่นึ�งแถุบห่นึ�งเส้นทำาง

ทีำ�มา:	 สำานักงานเศึรษฐกิจัอุตสาห่กรรม,	 (ออนไลน์)	 https://www.swinethailand.

com/16531344/
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  (2)	การุเช่�อมโยุงทางเศรุษฐกจิีการุคำา้ทางทะเล	(Maritime	Silk	

Road)11	เป็นเส้นทำางทีำ�ร้้จัักกันดีในชื�อ	“2 st Century	Maritime	Silk	Road”	ห่รือ

เส้นทำางสายุไห่มด้านเศึรษฐกิจัทำางทำะเลในศึตวัรรษทีำ�	21	ซึิ�งมีการพ้ัดถึุงเป็นค์รั�งแรก

ในการกล่าวัปาฐกถุาของประธีานาธิีบดี	 สี	 จิั�นผิง	 ระห่ว่ัางการเยุือนอินโดนีเซีิยุ 

อยุ่างเป็นทำางการ	เมื�อเดือนตุลาค์ม	2556	โดยุเน้นการเชื�อมโยุงทำางทำะเลทีำ�จัะมีโค์รงสร้าง

พืั�นฐานเป็นท่ำาเรือ	 มีการสร้างค์ลังสินค้์า	 ทำำาให้่เกิดเป็นศ้ึนยุ์กลางด้านโลจิัสติกส์	 

ได้เริ�มจัากเมืองเฉวีัยุนโจัวั	ลงใต้ไปยัุงช่องแค์บมะละกา	แล้วัขึ�นเห่นือเข้าอินเดียุ	และ

ข้ามมห่าสมุทำรอินเดียุไปทำางตะวัันตกถึุงไนโรบี	เมืองห่ลวังของประเทำศึเค์นยุาจัากนั�น

ขึ�นเห่นืออ้อมจัะงอยุแอฟิริกา	(Horn	of	Africa)	ห่รือ	ค์าบสมุทำรโซิมาลี	ข้ามทำะเลแดง

ไปยุังทำะเลเมดิเตอร์เรเนียุน	 บรรจับกับเส้นทำางสายุไห่มทำางบกทีำ�เมืองเวันิส	 โดยุมี 

เส้นทำางเดินเรือ	 2	 เส้นทำาง	 ได้แก่	 (1)	 เส้นทำางทำเชื�อมโยุงจีัน-เอเชียุ	ตะวัันออกเฉียุงใต้

มห่าสมุทำรอินเดียุ-ยุุโรป	 และ	 (2)	 เส้นทำางทีำ�เชื�อมโยุงจีัน-เอเชียุตะวัันออกเฉียุงใต้-

มห่าสมุทำรอินเดียุ-เอเชียุตะวัันตก-แอฟิริกา	และยุงัมีระเบียุงเศึรษฐกิจัจัำานวัน	2	แห่่ง	

ดังรายุละเอียุดต่อไปนี�	

   (2.1)	รุะเบ่ยุงเศรุษฐกจิีจ่ีน้-ปาก่สถึาน้	(China-Pakistan	

Economic	Corridor	:	CPEC)	:	เป็นเส้นทำางให่ม่ทีำ�บรรลุข้อตกลงเมื�อปี	ค์.ศึ.2015	

เชื�อมโยุงระห่ว่ัางจีันและปากีสถุาน	ทีำ�ท่ำาเรือ	กวัาดาร์	(Gwadar)	เพืั�อออกส่้ทำะเลผ่าน

ช่องแค์บมะละกาไปยุังทำวีัปแอฟิริกา	ซึิ�งเป็นเส้นทำางทีำ�สั�นทีำ�สุดทีำ�เชื�อมโยุงระห่ว่ัางจีัน	

และทำวีัปแอฟิริกา

   (2.2)	รุะเบ่ยุงเศรุษฐกิจีบังกลาเทศ-จ่ีน้-อิน้เด่ยุ-เม่ยุน้มา	

(Bangladesh-China-India-Myanmar	 Economic	 Corridor	 :	 BCIMEC)	 :	

11	ศึน้ยุศ์ึกึษายุทุำธีศึาสตร	์สถุาบนัวัชิาการปอ้งกนัประเทำศึ.	(2561).	โคำรุงการุคำวามรุเิรุิ�มหนึ้�งแถึบ

หน้ึ�งเส้น้ทาง	(Belt	and	Road	Initiative	:	BRI)	และโคำรุงการุพัฒน้ารุะเบ่ยุงเศรุษฐกิจีภัาคำ

ตะวัน้ออก	 (Eastern	 Economic	 Corridor	 :	 EEC)	 :คำวามมั�น้คำงรุ่วมรุะหว่างสาธารุณรุัฐ

ปรุะชาชน้จี่น้และไทยุ	.ห่น้า	36-38	
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เป็นเส้นทำางทีำ�เชื�อมโยุงระห่ว่ัางจีัน	 อินเดียุ	 เมียุนมา	 และไทำยุ	 มีค์วัามสำาคั์ญทำาง

เศึรษฐกจิัระห่วัา่งจีันและอนิเดียุ	ถุ้กเชื�อมโยุงด้วัยุรถุไฟิค์วัามเร็วัส้ง	และบรกิารสำาคั์ญ

อื�น	ๆ	รวัมถึุงการพััฒนาดิจิัทัำลด้วัยุ

	 3.1.3	หลักการุและกรุอบคำวามรุ่วมม่อข้้อริุเริุ�ม	BRI

	 	 (1)	การุปรุะสาน้รุะดับน้โยุบายุ	(Policy	Coordination)	 เพืั�อ

เป็นการแสดงบทำบาทำทีำ�สำาคั์ญในการสนับสนุนค์วัามค์ิดข้อริเริ�ม	 Belt	 and	 Road	

(Belt	and	Road	Initiative	:	BRI)	ตลอดชว่ังสามปีทีำ�ผ่านมา	จีันได้สร้างกลไกประสาน

นโยุบายุในระดับต่าง	ๆ	กับประเทำศึทีำ�ตั�งบนเส้นทำางสายุไห่ม	โดยุทำำาค์วัามตกลงและ

โค์รงการร่วัมกับประเทำศึต่าง	ๆ	และองค์์กรระดับภ้มิภาค์

	 	 (2)	 การุเช่�อมโยุงด้าน้โคำรุงสรุ้างพ่�น้ฐาน้	 (Infrastructure	

Connectivity)	 เปิดการส่งเสริมให้่มีการก่อสร้างโค์รงสร้างพืั�นฐานต่าง	 ๆ	 เช่น	 

การขนส่งทำางถุนน	พัลังงาน	รวัมทัำ�งเค์รือข่ายุด้านการสื�อสาร

	 	 (3)	 การุค้ำาข้ายุท่�ไม่ม่ข้้อจีำากัด	 (Trade	 and	 Investment	

Enhancement)	เป็นการส่งเสริมการใช้กรอบค์วัามร่วัมมือทำางเศึรษฐกิจั	เพืั�ออำานวัยุ

ค์วัามสะดวักทำางด้านการค้์าและการลงทุำนของประเทำศึทีำ�อยุ้บ่นเส้นทำางสายุไห่มให่ม่

	 	 (4)	การุบ้รุณาการุทางการุเงิน้	(Financial	Integration)	จัาก

การก่อตั�งสถุาบนัการเงนิต่าง	ๆ เช่น	ธีนาค์ารเพืั�อการลงทำนุโค์รงสรา้งพืั�นฐานแห่่งเอเชียุ	

(Asian	 Infrastructure	 Investment	Bank	 :	AIIB)	ของจีัน	และธีนาค์ารเพืั�อการ

พััฒนาให่ม่	(New	Development	Bank	:	NDB)	ของกลุ่มประเทำศึ	BRICS

	 	 (5)	การุส่�อสารุข้องปรุะชาชน้ตอ่ปรุะชาชน้	(People-to-People	

Bond)	 เป็นการพััฒนาค์วัามร่วัมมือด้านการศึึกษา	 การแลกเปลี�ยุนวััฒนธีรรม	 

การท่ำองเทีำ�ยุวั	 การด้แลสุขภาพั	 และการบริการทำางการแพัทำย์ุ	 รวัมถึุงการขจััด 

ค์วัามยุากจันให้่กับประชาชน

                           เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)        
 “ยุทธศาสตร์มหาอำานาจ : ผลกระทบต่อความมั่นคงและบทบาทของไทย”

69



3.2	ข้้อริุเริุ�มว่าด้วยุการุพัฒน้ารุะดับโลก	(Global	Development	Initiative:	GDI)

	 สถุานการณ์ีโลกในปัจัจุับันมีการเปลี�ยุนแปลงในห่ลายุมิติ	 ทัำ�งในด้านสังค์ม	

เศึรษฐกิจั	 สิ�งแวัดล้อม	 และเทำค์โนโลยีุ	 โดยุเฉพัาะการแพัร่ระบาดของเชื�อไวัรัส 

โค์วิัด-19	 ทีำ�ผ่านมา	 ซึิ�งเป็นตัวักระตุ้นให้่เกิดการเปลี�ยุนแปลง	และทำำาให้่การพััฒนาต่าง	ๆ	

ต้องเจัอกับค์วัามทำ้าทำายุ	 ทำำาให่้ห่ลายุประเทำศึมีการสร้างค์วัามร่วัมมือเพืั�อให้่บรรลุ 

การพััฒนาทีำ�แข็งแกร่งและยุั�งยุืนมากยุิ�งขึ�น	

	 ด้วัยุเห่ตุนี�ประเทำศึจีันในฐานะมห่าอำานาจัของโลกทีำ�ได้ให้่ค์วัามสำาคั์ญกับการสร้าง

สภาพัแวัดล้อมทีำ�สันติและมีเสถีุยุรภาพัสำาห่รับการพััฒนาทีำ�ยุั�งยืุน	 โดยุประเทำศึ 

จีันภายุใต้การนำาของประธีานาธิีบดี	 สี	 จิั�นผิง	 ได้เสนอ	 “ข้อริเริ�มว่ัาด้วัยุการพััฒนา

ระดับโลก”	 (Global	 Development	 Initiative)	 ส่้ประชาค์มโลก	 เพืั�อให้่ทุำกฝ�ายุ

บรรลุเป้าห่มายุการพััฒนาอยุ่างยุั�งยืุนห่รือ	 Sustainable	 Development	 Goals	

(SDGs)	ปี	2030	ของสห่ประชาชาติ	ซึิ�งถืุอเป็นวัาระเร่งด่วันทีำ�ต้องอาศัึยุค์วัามร่วัมมือ

อยุ่างจัริงจััง	
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ภาพัทีำ�	4:	แสดงค์วัามพัร้อมของจีันพัร้อมทีำ�จัะทำำางานร่วัมกับประเทำศึอื�นๆ	เพืั�อดำาเนินโค์รงการ	

Global	Development	Initiative	(GDI)	

ทีำ�มา:	WPY,	(ออนไลน์)	https://en.gmw.cn/2022-03/09/content_35574739.htm

	 ในช่วังกันยุายุน	 2564  GDI	 เริ�มเป็นทีำ�ร้้จัักในประชาค์มโลกค์รั�งแรกเมื�อ

ประธีานาธิีบดีสี	จิั�นผิง	เสนอแผน	GDI	ในการประชุมสมัชชาให่ญ่แห่่งสห่ประชาชาติ

ค์รั�งทีำ�	 76	 และมีภาพัค์วัามชัดเจันเพิั�มมากขึ�น	 ในช่วังเดือนตุลาค์ม	 2565	ภายุห่ลัง

จัากการประชุมสมัชชาผ้้แทำนพัรรค์ค์อมมิวันิสต์จีันค์รั�งทีำ�	 20	 ซึิ�งนายุห่วััง	 อี�	 มนตรี 

แห่่งรัฐและรัฐมนตรีว่ัาการกระทำรวังการตา่งประเทำศึของจีันได้แนะนำาเป้าห่มายุห่ลัก	

4	ประการของ	ค์วัามริเริ�ม	GDI	ดังนี�12

12	สถุานเอกอัค์รราขทำ้ตสาธีารณีรัฐแระชาชนจัีนประจัำาราชอาณีาจัักรไทำยุ.	(2566).	คำวามรุิเรุิ�ม

การุพัฒน้ารุะดับโลกเป็น้แน้วโน้้มหลักและคำวามปรุารุถึน้ารุ่วมกัน้.	(ออนไลน์)
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	 	 (1)	 การสร้างฉันทำามติทำางการเมืองเพืั�อเร่งการพััฒนา	 ไม่ว่ัา

สถุานการณี์ระห่ว่ัางประเทำศึจัะเปลี�ยุนไปอยุ่างไร	 ค์วัามใฝ�ฝันต่อคุ์ณีภาพัชีวิัต	 

ค์วัามปรารถุนาต่อการพััฒนาของประชาชนยุังค์งเห่มือนเดิม	อีกทัำ�งค์วัามสำาคั์ญและ

ค์วัามเร่งด่วันของการพััฒนายุังได้ปรากฏิเด่นชัดยุิ�งขึ�น	 ค์วัามริเริ�ม	 GDI	 มุ่งเน้นไปทีำ�

วัาระการพััฒนา	เสริมสร้างเจัตจัำานงทำางการเมือง	ผลักดันแนวัโน้มทีำ�ให้่ค์วัามสำาคั์ญ

ต่อการพััฒนาและค์วัามร่วัมมือร่วัมกัน

	 	 (2)	การสร้างเวัทีำสาธีารณีะเพืั�อค์วัามร่วัมมือในการพััฒนา	การพััฒนา

ระดับโลกต้องมีวิัสัยุทัำศึน์และเป้าห่มายุทีำ�ชัดเจัน	 ยุิ�งไปกว่ัานั�นยุังเน้นการดำาเนินการ

อยุ่างเป็นร้ปธีรรม	ค์วัามริเริ�ม	GDI	ยึุดแนวัทำางการลงมือปฏิิบัติ	มีจุัดเริ�มต้นจัากการ

สร้างห่ลักประกันและพััฒนาคุ์ณีภาพัชีวิัตประชาชน	 โดยุเริ�มปฏิิบัติจัากเรื�องเร่งด่วัน

ทีำ�สุดในการพััฒนาระดับโลก	มุ่งเป้าไปทีำ�ประเด็นสำาคั์ญของค์วัามร่วัมมือ	เช่น	การลด

ค์วัามยุากจัน	การต่อส้้กับโรค์โค์วัดิ-19	การฝกึอบรมดา้นทำรัพัยุากรมนษุยุ	์ค์วัามมั�นค์ง

ด้านอาห่ารและพัลังงาน	อุตสาห่กรรม	เศึรษฐกิจัดิจิัทัำล	การพััฒนาสีเขียุวั	ฯลฯ	สร้าง

แพัลตฟิอร์มเพืั�อค์วัามต้องการในการพััฒนาและค์วัามร่วัมมือระห่ว่ัางฝ�ายุต่างๆ

	 	 (3)	การส่งเสริมการแลกเปลี�ยุนประสบการณ์ีด้านการพััฒนาระห่ว่ัางกัน	

ไม่ว่ัาจัะเป็นประเทำศึพััฒนาแล้วัห่รือประเทำศึกำาลังพััฒนาต่างก็มีประสบการณ์ี 

ด้านการพััฒนามาก	 ค์วัามริเริ�ม	 GDI	 มีจุัดมุ่งห่มายุทีำ�สนับสนุนการแบ่งปันและ 

แลกเปลี�ยุนประสบการณ์ีด้านการพััฒนาในร้ปแบบต่างๆ	เพืั�อช่วัยุให้่ประเทำศึต่าง	ๆ

ค้์นพับแนวัทำางการพััฒนาทีำ�เห่มาะสมกับสภาพัของตนเองและสอดค์ล้องกับ 

จุัดเด่นของตนเอง	เพืั�อบรรลุเป้าห่มายุทีำ�ได้พััฒนาร่วัมกัน

	 	 (4)	การเสริมสร้างค์วัามร่วัมมือด้านการพััฒนาระห่ว่ัางประเทำศึ	ทำาง

สห่ประชาชาติได้ริเริ�มกระบวันการต่างๆ	 เพืั�อบรรลุเป้าห่มายุการพััฒนาทีำ�ยุั�งยุืน	

(SDGs)	ซึิ�งเกี�ยุวัข้องกับกลไกระดับภ้มิภาค์และระดับอนุภ้มิภาค์	ตลอดจันห่น่วัยุงาน

พััฒนาต่างๆ	ขององค์์การสห่ประชาชาติ	ค์วัามริเริ�ม	GDI	มุ่งเน้นการส่งเสริมค์วัามร่วัมมือ
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ในการพััฒนาระดับโลก	ระดับภ้มิภาค์	และระดับประเทำศึ	โดยุยึุดเป้าห่มายุการพััฒนา

ทีำ�ยุั�งยุืน	17	ประการ	สนับสนุนบทำบาทำขององค์์กรระห่ว่ัางประเทำศึ	ตลอดจันรัฐบาล	

ภาค์เอกชน	สถุาบันการศึึกษา	และภาค์ประชาสังค์มในประเทำศึต่าง	ๆ 	เพืั�อบรรลุเป้าห่มายุ

ของวัาระการพััฒนาทีำ�ยุั�งยุืน	2030

3.3	 ข้้อริุเริุ�มด้าน้คำวามมั�น้คำงรุะดับโลก	 (The	 Global	 Security	 Initiative	

Concept	Paper:	GSI)13

	 เมื�อวัันทีำ�	 21	 ก.พั.66	 กระทำรวังการต่างประเทำศึของจีันได้เผยุแพัร่เอกสาร

แนวัคิ์ดข้อริเริ�มด้านค์วัามมั�นค์งระดับโลก	 (The	 Global	 Security	 Initiative	

Concept	Paper:	GSI)	เพืั�อวัางแนวัทำางทีำ�เป็นระบบและมาตรการเชิงปฏิิบัติมากขึ�น

ในการจััดการกับค์วัามท้ำาทำายุด้านค์วัามมั�นค์งทัำ�วัโลก	

 3.3.1	หลักการุและแน้วคิำดหลัก	 (Core	Concepts	and	Principles)  

ทีำ�จีันจัะ	“ยุึดมั�น”	ไว้ั	6	ประการ	คื์อ	

	 (1)	 วิัสัยุทัำศึน์ของค์วัามมั�นค์งร่วัมกันทีำ�ค์รอบค์ลมุ	มีค์วัามรว่ัมมือ	และ

ยุั�งยุืน	

	 (2)	 เค์ารพัอธิีปไตยุและบ้รณีภาพัแห่่งดินแดนของทุำกประเทำศึ	

	 (3)	 ปฏิิบัติตามวััตถุุประสงค์์และห่ลักการของกฎบัตรสห่ประชาชาติ	

	 (4)	 ยึุดมั�นในข้อกังวัลด้านค์วัามมั�นค์งทีำ�ชอบด้วัยุกฎห่มายุของทุำกประเทำศึ	

	 (5)		แก้ไขค์วัามแตกต่างและข้อพิัพัาทำระห่ว่ัางประเทำศึอยุ่างสันติผ่าน

การเจัรจัาและการห่ารือร่วัมกัน	

	 (6)	 การรักษาค์วัามมั�นค์งทัำ�งร้ปแบบดั�งเดิมและร้ปแบบให่ม่	

(Traditional	and	Non-traditional)

13	ศึ้นยุ์ศึึกษายุุทำธีศึาสตร์	สถุาบันวัิชาการป้องกันประเทำศึ.	(2566).	Global	Security	Initiative	

(GSI)	เค์รื�องมอืในการสร้างระเบยีุบโลกให่มข่องจันี?:		ผลกระทำบตอ่อาเซิยีุนและไทำยุ.	ใน	บทคำวาม

วิเคำรุาะห์สถึาน้การุณ์ยุุทธศาสตรุ์และคำวามมั�น้คำงข้องปรุะเทศรุายุสัปดาห์.	ฉบับทำี�	18/66				
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ภาพัทีำ�	5:	แสดงแนวัคิ์ดห่ลักและห่ลักการของเอกสารแนวัคิ์ด	Global	Security	Initiative

ทีำ�มา:	Deng	Zijun,	(ออนไลน์)	https://www.globaltimes.cn/page/202302/1285925.shtml

 3.3.2	กรุอบคำวามรุ่วมม่อท่�จ่ีน้ให้คำวามสำาคัำญ	มี	20	ประการ	ดังนี�

	 	 (1)	 สนับสนุนบทำบาทำของสห่ประชาชาติในการสร้างและรักษา

สันติภาพั

	 	 (2)	 ส่งเสริมการประสานงานและปฏิิสัมพัันธ์ีอันดีระห่ว่ัางประเทำศึ

ทีำ�มีค์วัามสำาคั์ญ	 และสร้างค์วัามสัมพัันธ์ีกับประเทำศึมห่าอำานาจั	 ให้่อยุ้่ร่วัมกันอยุ่าง

สันติ	มีเสถีุยุรภาพั	และการพััฒนาอยุ่างสมดุลร่วัมกัน

	 	 (3)	 สนับสนุนระบอบการไม่แพัร่ขยุายุอาวุัธีและป้องกันการแพัร่

กระจัายุอาวุัธีทีำ�มีอานุภาพัทำำาลายุล้างส้ง	 จีันเรียุกร้องให้่ห่ลีกเลี�ยุงสงค์รามนิวัเค์ลียุร์

และการแข่งขันสะสมอาวุัธี
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	 	 (4)	ส่งเสริมการห้่ามใช้อาวุัธีชีวัภาพัและอาวุัธีเค์มีภายุใต้อนุสัญญา

ทีำ�เกี�ยุวัข้อง	แต่ไม่มีการกล่าวัถึุงการค์วับคุ์มอาวุัธีเทำค์โนโลยุีนิวัเค์ลียุร์และขีปนาวุัธี

	 	 (5)	สนับสนุนการยุติุปัญห่าทำางการเมอืงระห่วัา่งประเทำศึและระดบั

ภ้มิภาค์ผ่านการพ้ัดคุ์ยุและการสื�อสารทีำ�ตรงไปตรงมา

	 	 (6)	 สนับสนุนและปรับปรุงกลไกและสถุาปัตยุกรรมค์วัามร่วัมมือ

ด้านค์วัามมั�นค์งในภ้มิภาค์ทีำ�มีอาเซีิยุนเป็นศ้ึนยุก์ลาง	และยุดึมั�นในแนวัทำางการสร้าง

ฉันทำามติของอาเซีิยุน	 เพืั�อเสริมสร้างการเจัรจัาและค์วัามร่วัมมือด้านค์วัามมั�นค์ง

ระห่ว่ัางประเทำศึในภ้มิภาค์	 พัร้อมทัำ�งส่งเสริมค์วัามร่วัมมือในพืั�นทีำ�ทีำ�เกิดค์วัามมั�นค์ง

ร้ปแบบให่ม่	 (Non-traditional	 Security	 Areas)	 ภายุใต้กรอบค์วัามร่วัมมือ 

ล้านช้าง-แม่โขง	 (Lancang-Mekong	 Cooperation:	 LMC)	 โดยุดำาเนินโค์รงการ 

ค์วัามร่วัมมือทีำ�เกี�ยุวัข้องภายุใต้กองทุำนพิัเศึษค์วัามร่วัมมือล้านช้าง-แม่โขง	 (LMC	Special	

Fund)	 และมุ่งมั�นทีำ�จัะส่งเสริมให้่ภ้มิภาค์นี�เป็นเขตนำาร่องสำาห่รับ	 GSI	 เพืั�อร่วัมกัน

ปกป้องสันติภาพัและเสถีุยุรภาพัในภ้มิภาค์	

	 	 (7)	ส่งเสริมสันติภาพัและเสถีุยุรภาพัในตะวัันออกกลาง

	 	 (8)	 สนับสนุนค์วัามพัยุายุามของประเทำศึในแอฟิริกาและองค์์กร 

อนุภ้มิภาค์ในการแก้ไขค์วัามขัดแยุ้งในภ้มิภาค์

	 	 (9)	สนับสนุนประเทำศึในละตนิอเมริกาและแค์ริบเบียุนในการปฏิิบัติ

ตามพัันธีกรณีีทีำ�ระบุไว้ัในค์ำาประกาศึให้่ละตินอเมริกาและแค์ริบเบียุนเป็นเขตแห่่ง

สันติภาพั

	 	 (10)	 สนับสนุนค์วัามพัยุายุามของประเทำศึในห่ม่้เกาะแปซิิฟิิกเพืั�อ

จััดการกับค์วัามท้ำาทำายุระดับโลก	ทัำ�งการเปลี�ยุนแปลงสภาพัภ้มิอากาศึ	ภัยุธีรรมชาติ	

และสาธีารณีสุข	
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	 	 (11)	ส่งเสริมสันติภาพัและค์วัามมั�นค์งทำางทำะเลระห่ว่ัางประเทำศึ

	 	 (12)	เสริมสร้างบทำบาทำของสห่ประชาชาติในฐานะผ้้ประสานงานกลาง

ในการต่อส้้กับการก่อการร้ายุทัำ�วัโลก

	 	 (13)	 กระชับค์วัามร่วัมมือระห่วั่างประเทำศึในด้านการรักษา 

ค์วัามปลอดภัยุของข้อม้ลข่าวัสาร	(Information	Security)

	 	 (14)	 เสริมสร้างการบริห่ารจััดการค์วัามเสี�ยุงด้านค์วัามปลอดภัยุ

ทำางชีวัภาพั	(Strengthen	Biosecurity	Risk	Management)

	 	 (15)	เสริมสร้างการกำากับด้แลค์วัามมั�นค์งระห่ว่ัางประเทำศึเกี�ยุวักับ

ปัญญาประดิษฐ์	(Artificial	Intelligence:	AI)

	 	 (16)	 ค์วัามร่วัมมือระห่ว่ัางประเทำศึในด้านอวักาศึและปกป้อง

ระเบียุบระห่ว่ัางประเทำศึในอวักาศึภายุใต้กฎห่มายุระห่ว่ัางประเทำศึ

	 	 (17)	สนับสนุนองค์์การอนามัยุโลกในการมีบทำบาทำนำาในธีรรมาภิบาล

ระดับโลกด้านสาธีารณีสุข

 	 (18)	ให้่ค์วัามสำาคั์ญกับค์วัามมั�นค์งด้านอาห่ารและพัลงังานของโลก

	 	 (19)	ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติและยุาเสพัติด

	 	 (20)	 สนับสนุนค์วัามร่วัมมือระห่ว่ัางประเทำศึในการจััดการกับ 
การเปลี�ยุนแปลงสภาพัภ้มิอากาศึและรักษาห่่วังโซ่ิอุปทำานและอุตสาห่กรรมให่้มี
เสถีุยุรภาพั	

	 3.3.3	รุ้ปแบบและกลไกคำวามรุ่วมม่อ	(Platforms	and	Mechanisms	
of	Cooperation)

  กลไกค์วัามร่วัมมือระห่ว่ัางประเทำศึทีำ�มีจัีนเป็นผ้้นำา	 เช่น	 องค์์การ
ค์วัามร่วัมมือเซีิ�ยุงไฮ้่	(Shanghai	Cooperation	Organization:	SCO)	ค์วัามร่วัมมือ	
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BRICS	การประชุมปักกิ�งเซีิยุงซิานฟิอรั�ม	(Beijing	Xiangshan	Forum)	การประชุม
ค์วัามร่วัมมือด้านค์วัามมั�นค์งสาธีารณีะระดับโลก	 (Global	 Public	 Security	
Cooperation	Forum)	และต่อไปจีันก็จัะจััดการประชุมระดับส้งเกี�ยุวักับ	GSI	เพืั�อ
ขับเค์ลื�อนและสื�อสารนโยุบายุในดา้นค์วัามมั�นค์ง	สง่เสริมการเจัรจัาและค์วัามรว่ัมมอื
ระห่ว่ัางรัฐบาล	และสนับสนุนการทำำางานร่วัมกันในชุมชนระห่ว่ัางประเทำศึเพืั�อจััดการ
กับค์วัามท้ำาทำายุด้านค์วัามมั�นค์งของโลก

3.4	กรุณ่ศึกษา	:	ตัวอยุ่างพ่�น้ท่�ใน้การุข้ยุายุอิทธิพลข้องจ่ีน้ผู่้าน้ข้้อริุเริุ�มแถึบและ
เส้น้ทาง	(Belt	and	Road	Initiative:	BRI)

	 จัากการลงพืั�นทีำ�เก็บข้อม้ลภาค์ตะวัันออกเฉียุงเห่นือ	 ในพืั�นทีำ�ของจัังห่วััด
นค์รราชสีมา	 จัังห่วััดห่นองค์ายุ	และ	สปป.ลาวั	ณี	นค์รห่ลวังเวีัยุงจัันทำน์	 โดยุค์ณีะ 
นักวิัจััยุกองศึึกษาวิัจััยุทำางยุทุำธีศึาสตร์และค์วัามมั�นค์ง	ศ้ึนยุศึ์ึกษายุทุำธีศึาสตร์	สถุาบัน
วิัชาการป้องกันประเทำศึ	(กศึยุ.ศึศึยุ.สปทำ.)	พับว่ัา	ยุุทำธีศึาสตร์และการขยุายุอิทำธิีพัล
ของประเทำศึจีันทีำ�จัะเข้ามาส่้ประเทำศึไทำยุในด้านเศึรษฐกิจัและการค์มนาค์ม	ได้ดำาเนินการ

ภายุใต้โค์รงการรถุไฟิค์วัามเร็วัส้งเส้นทำาง	ไทำยุ-ลาวั-จีัน	ซึิ�งมีรายุละเอียุดดังนี�	

 สปป.ลาว	 เป็นประเทำศึทีำ�ไม่มีทำางออกส่้ทำะเล	 (Land-Locked	 Country)	 

ในเอเชียุตะวัันออกเฉียุงใต้	 มีพืั�นทีำ�ประมาณี	 2.36	 ตร.กม.	 ประชากรประมาณี	 

7.74	ล้านเศึษ	มีพัรมแดนติดกับทัำ�งจีัน		เมียุนมา	เวีัยุดนาม	กัมพ้ัชา	นอกเห่นือจัาก

การมีชายุแดนติดกับไทำยุทำางทิำศึตะวัันตก	 (จั.ห่นองค์ายุ)	 กั�นด้วัยุแม่นำ�าโขงเป็นบางช่วัง	 

มีเมืองห่ลวังและเมืองทีำ�ให่ญ่ทีำ�สุด	 คื์อ	 เวีัยุงจัันทำน์	 ทัำ�งนี�	 สปป.ลาวั	 มีค์วัามสัมพัันธ์ี 

อันดีในลักษณีะค์วัามเป็นพีั�น้องอยุ่างแน่นแฟ้ินร่วัมกันกับเวีัยุดนามและกัมพ้ัชา	

 สำาหรุับปรุะเทศไทยุนั�น	 มีค์วัามสัมพัันธ์ีอันดีกับ	 สปป.ลาวั	 และดำาเนินไป

อยุ่างราบรื�นบนพืั�นฐานของการเค์ารพัซึิ�งกันและกัน	 เนื�องจัากค์วัามใกล้ชิดกันทำาง

เชื�อชาติ	ศึาสนา	ภาษา	และวััฒนธีรรม	โดยุมีผลประโยุชน์และค์วัามร่วัมมือระห่ว่ัาง

กันทัำ�งในลักษณีะทำวิัภาคี์และพัหุ่ภาคี์	 ทัำ�งนี�	 สถุานภาพัทำางเศึรษฐกิจัและสังค์มของ	 
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สปป.ลาวั	นั�น	ยุงัค์งมีค์วัามแตกตา่งและเห่ลื�อมลำ�าส้งระห่วัา่งชนชั�นปกค์รอง	นกัธุีรกิจั	

และประชาชนทัำ�วัไป	 เนื�องจัากค์นชั�นกลางมีจัำานวันน้อยุมาก	 โดยุประเทำศึไทำยุเป็น

ประเทำศึทีำ�มีการลงทุำนทำางเศึรษฐกิจัมากทีำ�สุดใน	สปป.ลาวั	

ภาพัทีำ�	6:	แสดงขบวันรถุไฟิภายุใต้โค์รงการรถุไฟิค์วัามเร็งส้ง

ทีำ�มา:	กรุงเทำพัธุีรกิจัรวับรวัม.	(ออนไลน์)	https://www.bangkokbiznews.com/

lifestyle/1012743

ภาพัทีำ�	7:	แสดงตัวัอยุ่างสถุานีรถุไฟิค์วัามเร็งส้ง	ณี	นค์รเวีัยุงจัันทำน์

ทีำ�มา:	กรุงเทำพัธุีรกิจัรวับรวัม.	(ออนไลน์ https://www.bangkokbiznews.com/

lifestyle/1012743
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	 อยุา่งไรก็ตาม	ปัจัจุับันเริ�มเห็่นการลงทุำนของจีันทีำ�เพิั�มมากขึ�นจัากการดำาเนิน

ยุุทำธีศึาสตร์ของจีันผ่านโค์รงการรถุไฟิค์วัามเร็วัปานกลาง	 จีัน-สปป.ลาวั	 ซึิ�งจีันเป็น 

ผ้้ลงทุำนห่ลักและสร้างให้่กับ	สปป.ลาวั	(การลงทุำนของจีัน	:	สปป.ลาวั	เท่ำากับร้อยุละ	

70	 :	 30)	 โดยุ	 สปป.ลาวั	 นั�นก้้เงินจัากจีัน	 ซึิ�งโค์รงการดังกล่าวัส่งผลให้่	 สปป.ลาวั	 

ต้องเผชิญกับวิักฤตเศึรษฐกิจัห่ลายุปัจัจััยุ	 ทัำ�งเงินทุำนสำารองระห่ว่ัางประเทำศึของ	 

สปป.ลาวั	ทีำ�มีระดับตำ�า	ห่นี�สาธีารณีะ	ซึิ�งส่วันให่ญเ่ป็นห่นี�ต่างประเทำศึและอตัราเงนิเฟ้ิอ

ยัุงอยุ่้ในระดับส้ง	 และส่งผลให้่เงินสกุลกีบอ่อนค่์าลง	 อยุ่างไรก็ดี	 เมื�อพิัจัารณีาแนวัโน้ม 

จัากปัจัจััยุเสถีุยุรภาพัการเมืองภายุในของ	สปป.ลาวั	และท่ำาทีำของจีันซึิ�งเป็นเจ้ัาห่นี�

รายุให่ญ่ทีำ�สุด	 ค์าดการณี์ได้ว่ัา	 สปป.ลาวั	 จัะรอดพั้นจัากวิักฤตค์รั�งนี�ไปได้ด้วัยุ 

การสนับสนุนจัากจีัน	รวัมถึุงพัลังอำานาจัทำางการเมืองของ	สปป.ลาวั	ทีำ�เข้มแข็ง	สำาห่รับ

บทำบาทำของสห่รัฐฯ	 ใน	 สปป.ลาวั	 นั�น	 มีไม่มาก	 ถึุงแม้สห่รัฐฯ	 พัยุายุามทีำ�จัะสร้าง

บทำบาทำใน	สปป.ลาวั	ด้วัยุการมี	ผชทำ.ทำห่ารของสห่รัฐฯ	และสถุานท้ำตใน	สปป.ลาวั	

เพืั�อการมีบทำบาทำใน	สปป.ลาวัมากขึ�นก็ตาม

ภาพัทีำ�	7:	แสดงเส้นทำางรถุไฟิลาวัจีัน

ทีำ�มา:	กรุงเทำพัธุีรกิจัรวับรวัม.	(ออนไลน์)	https://www.bangkokbiznews.com/

world/1009210
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	 สำาห่รับประเทำศึไทำยุได้รับอิทำธิีพัลและโอกาสจัากข้อริเริ�ม	BRI	ผ่านโค์รงการ

รถุไฟิค์วัามเร็วัส้งไทำยุ-ลาวั-จัีน	 เพืั�อเชื�อมระบบเศึรษฐกิจัระห่วั่างประเทำศึ	 โดยุเป็น 

การร่วัมมือกันระห่ว่ัางประเทำศึไทำยุและประเทำศึจัีน	 ในการพััฒนาระบบการขนส่ง

ระบบราง	ให้่สามารถุขนส่งสินค้์าและผ้้ค์นได้อยุ่างรวัดเร็วั	ซึิ�งไทำยุลงทุำนและก่อสร้าง

ทำางรถุไฟิ	 และจีันดำาเนินการออกแบบและติดตั�งระบบรถุไฟิซึิ�งมีม้ลค่์าโค์รงการ 

ในไทำยุถึุง	405,700	ล้านบาทำ	มีระยุะทำางกว่ัา	609	กิโลเมตร	โดยุเส้นทำางจัะถุ้กแบ่ง

ออกเป็น	2	ช่วัง	ดังนี�	ช่วงท่�	1	กรุงเทำพัฯ-นค์รราชสีมา	(ระยุะทำาง	253	กม.	ทัำ�งห่มด	

6	 สถุานี	 ได้แก่	 สถุานีกลางบางซืิ�อ-ดอนเมือง-อยุุธียุา-สระบุรี-ปากช่อง	 และ

นค์รราชสีมา)	 โดยุกำาห่นดก่อสร้างแล้วัเสร็จัปี	 2569	และช่วงท่�	 2	 นค์รราชสีมา-

ห่นองค์ายุ	(ระยุะทำาง	356	กม.	ผ่าน	4	จัังห่วััด	คื์อ	นค์รราชสีมา	ขอนแก่น	อุดรธีานี	

และห่นองค์ายุ)	 ซึิ�งการออกแบบงานโยุธีาดำาเนินการเสร็จัแล้วั	 และอยุ้่ระห่ว่ัางการ

พิัจัารณีารายุงานผลกระทำบต่อสิ�งแวัดล้อม	(EIA)	ค์าดว่ัาจัะแล้วัเสร็จัในปี	2571	เมื�อ

รถุไฟิค์วัามเร็วัส้งสร้างเสร็จั	จัะช่วัยุร่นระยุะเวัลาในการเดินทำางได้	โดยุ	จัากกรุงเทำพั

ไปนค์รราชสีมาจัะใช้เวัลาเพีัยุง	1.30	ชม.	แลกรุงเทำพัไปห่นองค์ายุ	ใช้เวัลา	3.15	ชม.	

ภาพัทีำ�	8:	ขบวันรถุไฟิโค์รงการรถุไฟิค์วัามเร็งส้งไทำยุ-ลาวั-จีัน

ทีำ�มา:	The	list.	(ออนไลน์)	https://thelist.group/realist/blog/
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	 ทัำ�งห่มดนี�จึังกล่าวัได้ว่ัา	จัังห่วััดทีำ�จัะได้รับโอกาสและเป็นจุัดเชื�อมต่อทีำ�สำาคั์ญ

ของรถุไฟิค์วัามเร็วัส้ง	 คื์อจัังห่วััดนค์รราชสีมา	 ซึิ�งเป็นจัังห่วััดในภาค์ตะวัันออกเฉียุง

เห่นอืทีำ�มีขนาดพืั�นทีำ�ให่ญ่เป็นอันดับ	1	และมปีระชากรมากเปน็อันดับ	2	ของประเทำศึ	

รองจัากกรุงเทำพัฯ	มีบทำบาทำเป็นประต้ห่น้าด่านในการเดินทำางส่้ภาค์ตะวัันออกเฉียุงเห่นือ	

และมุ่งเป็น	 “เมืองให่ม่”	 ในการส่งเสริมธุีรกิจัและอุตสาห่กรรม	 เพืั�อรองรับ 

การขยุายุตัวัจัากเมืองห่ลวัง	 โดยุมุ่งส่้การเป็นมห่านค์รและ	MICE	 City	 ในอนาค์ต	 

ซึิ�งจัังห่วััดนค์รราชสีมาถืุอเป็นศ้ึนย์ุกลางระบบค์มนาค์มของภาค์อีสานทีำ�มีค์วัามพัร้อมส้ง	 

ซึิ�งประเทำศึไทำยุจัะได้รับทัำ�งโอกาสและภัยุคุ์กค์ามไปพัร้อม	ๆ	กัน

3.5	 การุวิเคำรุาะห์ผู้ลกรุะทบทางยุุทธศาสตร์ุผู่้าน้ข้้อริุเริุ�ม	 3	 ปรุะการุข้องจ่ีน้ต่อ

ปรุะเทศไทยุ	ภัายุใต้กรุอบปัจีจัียุแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ุ	DIME	Model	

	 จัะเห็่นได้ว่ัามีแนวัโน้มทีำ�บทำบาทำของจีันบนเวัทีำโลกกำาลังจัะมีเพิั�มมากขึ�น	ผ่าน

ข้้อริุเริุ�มแถึบและเส้น้ทาง	(Belt	and	Road	Initiative:	BRI)	ซึิ�งมุ่งเน้นการให้่การ

สนับสนุนประเทำศึต่าง	 ๆ	 ผ่านทำางเศึรษฐกิจัและการพััฒนาโค์รงสร้างพืั�นฐานและ 

ข้้อริุเริุ�มด้าน้การุพัฒน้ารุะดับโลก	 (Global	 Development	 Initiative:	 GDI)  

มุ่งเน้นให้่ค์วัามช่วัยุเห่ลือประเทำศึกำาลังพััฒนาในการขจััดค์วัามยุากจัน	 ปรับปรุง

สุขภาพัของประชาชน	และลดค์วัามเห่ลื�อมลำ�า	 และข้้อริุเริุ�มด้าน้คำวามมั�น้คำงรุะดับโลก	

(The	 Global	 Security	 Initiative	 Concept	 Paper:	 GSI)	 ทีำ�มุ่งเน้นให้่ 

ค์วัามสำาคั์ญกับการแก้ไขปัญห่าค์วัามมั�นค์งทีำ�โลกและภ้มิภาค์ต่าง	ๆ	กำาลังเผชิญอยุ่้	 เช่น	

ปัญห่าค์วัามขัดแยุ้งระห่ว่ัางประเทำศึ	 การก่อการร้ายุ	 อาชญากรรมข้ามชาติ	 

การเปลี�ยุนแปลงสภาพัภ้มิอากาศึ	 เป็นต้น	 โดยุทัำ�งสามข้อริเริ�มนี�จัะดำาเนินการผ่าน

ภ้มิภาค์เอเชียุตะวัันออกเฉียุงใต้และประเทำศึไทำยุ	ซึิ�งเป็นพืั�นทีำ�ทีำ�ติดกับประเทำศึจีัน	และ

ทีำ�สำาคั์ญเป็นพืั�นทีำ�ทีำ�สำาคั์ญในภ้มิรัฐศึาสตร์กับยุุทำธีศึาสตร์ของสห่รัฐฯ	 อยุ่างอินโด-

แปซิิฟิิก	 และเมื�อการแข่งขันทีำ�มีแนวัโน้มเพิั�มส้งขึ�น	 ประเทำศึไทำยุอาจัถุ้กกดดันและ 

ได้รับผลกระทำบต่าง	ๆ 	สามารถุวิัเค์ราะห์่ภายุใต้กรอบปัจัจััยุแวัดล้อมทำางยุทุำธีศึาสตร์

แบบ	DIME	Model	ได้แก่	Diplomacy	(D)	ห่มายุรวัมถึุง	ด้านการเมืองและการท้ำต	
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Information	(I)	ห่มายุรวัมถึุง	ด้านข้อม้ล	ข่าวัสาร	สังค์มวิัทำยุาศึาสตร์และเทำค์โนโลยีุ	

Military	(M)	การทำห่าร	และ	Economics	(E)	เศึรษฐกิจั	โดยุมีดังรายุละเอียุดต่อไปนี�

	 3.5.1	 ด้าน้การุเม่อง/การุท้ต	 (Diplomacy):	 เนื�องจัากยุุทำธีศึาสตร์ทัำ�ง	 

3	ด้าน	ของจีันนั�นมุ่งเน้นในประเด็นด้านค์วัามมั�นค์งและอาจันำาไปส่้การเปลี�ยุนแปลง

ระเบียุบโลกแบบให่ม่	ทีำ�เป็นไปตามแนวัทำางทีำ�จีันเป็นผ้้กำาห่นด	ท่ำามกลางสถุานการณ์ี

การเปลี�ยุนแปลงรอบโลกทีำ�มีค์วัามผันผวันอยุ้ต่ลอดเวัลา	โดยุผลกระทำบทีำ�อาจัจัะเกิด

ขึ�นต่อประเทำศึไทำยุนั�นมีทัำ�งด้านบวักและด้านลบ	ดังนี�	

  ด้าน้บวก:	 ประเทำศึไทำยุและประเทำศึจีันมีค์วัามสัมพัันธ์ีทีำ�ดีต่อกัน	 

ซึิ�งอาจัเป็นโอกาสทีำ�ประเทำศึไทำยุจัะสามารถุแสวังประโยุชน์จัากค์วัามสัมพัันธ์ีนี� 

ในการนำามาเร่งพััฒนาโค์รงสร้างพืั�นฐานภายุในประเทำศึ	 อีกทัำ�งยัุงสอดค์ล้องแนวั

นโยุบายุข้อริเริ�ม	 BRI	 ในการส่งเสริมและพััฒนาผ่านโค์รงสร้างพืั�นฐาน	 และ	 GDI	 

ในการให้่การสนับสนุนและช่วัยุเห่ลือประเทำศึกำาลังพััฒนาเพืั�อขจััดค์วัามยุากจัน	

	 	 ด้าน้ลบ:	 การอยุ้่ทำ่ามกลางอิทำธิีพัลของประเทำศึมห่าอำานาจั	 อาจั 

ส่งผลกระทำบต่อบทำบาทำและการวัางตัวัของประเทำศึไทำยุในด้านการเมืองระห่ว่ัางประเทำศึ	

ทัำ�งในฐานะของการเป็นหุ้่นส่วันทำางยุุทำธีศึาสตร์	ห่รือการถุ้กบีบบังคั์บให้่เลือกข้าง	

 3.5.2	ด้าน้ข้้อม้ลข่้าวสารุ	สังคำม	วิทยุาศาสตร์ุและเทคำโน้โลยุ่	(Information):	

ตั�งแต่ในอดีตมีการอพัยุพัของชาวัจีันยุ้ายุเข้ามาสร้างทีำ�อยุ้่อาศัึยุและแห่ล่งประกอบ

อาชีพัเป็นจัำานวันมาก	ซึิ�งส่งผลต่อด้านสังค์มและวััฒนธีรรม	และในปัจัจุับันมีชาวัจีัน

เป็นจัำานวันมากทีำ�เป็นเจ้ัาของธุีรกิจัในประเทำศึไทำยุซึิ�งยุุทำธีศึาสตร์	 BRI	 ทีำ�ส่งเสริม 

ในด้านเศึรษฐกิจัอาจัเป็นเส้นทำางทีำ�ทำำาให้่จีันเข้ามามีบทำบาทำและมีอำานาจัเพิั�มมากขึ�น

ในประเทำศึไทำยุ	 โดยุผลกระทำบทีำ�อาจัจัะเกิดขึ�นต่อประเทำศึไทำยุนั�นมีทัำ�งด้านบวักและ

ด้านลบ	ดังนี�	

  ด้าน้บวก:	 การทีำ�ประชาชนชาวัไทำยุเชื�อสายุจีัน	 ห่รือชาวัจีันทีำ�พััก
อาศึัยุในประเทำศึไทำยุเพืั�อการลงทำุนทีำ�มีเป็นจัำานวันมาก	 เมื�อยุุทำธีศึาสตร์ของจีันอาจั 
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นำามาส่้การเปลี�ยุนแปลงระเบียุบโลกให่ม่อาจัทำำาให้่การบริห่ารจััดการ	ห่รือการค์วับคุ์ม
วิัสาห่กิจัขนาดกลางและขนาดยุ่อม	(SME)	ของห่น่วัยุงานภาค์รัฐมีค์วัามง่ายุเพิั�มมาก
ขึ�น	รวัมไปถึุงการค์วับคุ์มประชากรชาวัจีันทีำ�เข้ามาจัำานวันมากให้่อยุ้ใ่นขนบธีรรมเนียุม
ประเพัณีีและวััฒนธีรรมให่้เป็นอันห่นึ�งอันเดียุวักัน	 นอกจัากนี�ยุังประเทำศึยุังแสวัง
โอกาสในการเรียุนร้้การใช้เทำค์โนโลยีุให่ม่ๆ	 จัากรถุไฟิค์วัามเร็วัส้งทีำ�ต้องพััฒนาเพืั�อ
รองรับเส้นทำางค์มนาค์มของเส้นทำางรถุไฟิค์วัามเร็วัส้ง

  ด้าน้ลบ:	 โค์รงการรถุไฟิค์วัามเร็งส้งเส้นทำางไทำยุ-ลาวั-จีัน	 อาจัส่ง
ผลกระทำบต่อการเปลี�ยุนแปลงวัิถีุชีวิัตและระบบนิเวัศึ	 โดยุรอบพืั�นทีำ�เส้นทำางราง
รถุไฟิ		
 3.5.3	 ด้าน้การุทหารุ	 (Military):	 ห่นึ�งในยุุทำธีศึาสตร์ทีำ�จีันให้่ค์วัามสำาคั์ญ
ล่าสุดและกำาลังขับเค์ลื�อนคื์อข้อริเริ�มด้านค์วัามมั�นค์ง	(GSI)	ทัำ�งนี�ข้อริเริ�มดังกล่าวัได้มี
การระบุถึุงเอเชียุตะวัันออกเฉียุงใต้ซึิ�งเป็นภ้มิภาค์แรกทีำ�จีันให้่ค์วัามสำาคั์ญเนื�องจัาก
เป็นภ้มิภาค์ทีำ�มีพัรมแดนตดิกับจีันและตั�งอยุ้ใ่จักลางภ้มิภาค์อินโด-แปซิิฟิิก	ซึิ�งสห่รัฐฯ	
ได้เข้ามามีบทำบาทำและสรา้งค์วัามร่วัมมือด้านค์วัามมั�นค์งผ่านกลไกต่าง	ๆ 	เช่น	QUAD	
และ	 AUKUS	 กับประเทำศึพัันธีมิตรในภ้มิภาค์นี�	 ทำำาให่้จีันจัะต้องให้่ค์วัามสำาคั์ญกับ
ภ้มิภาค์นี�เป็นอยุ่างยุิ�ง	และสำาห่รับประเทำศึไทำยุพืั�นทีำ�ทีำ�จีันสามารถุเข้ามามีบทำบาทำได้
คื์อ	 พืั�นทีำ�ในแทำบภาค์ตะวัันออกผ่านโค์รงการพััฒนาระเบียุงเศึรษฐกิจั	 EEC	 โดยุ 
ผลกระทำบทีำ�อาจัจัะเกิดขึ�นต่อประเทำศึไทำยุนั�นมีทัำ�งด้านบวักและด้านลบ	ดังนี�	

	 	 ด้าน้บวก:	การเข้ามามีบทำบาทำผ่านการลงทุำนห่รือการขยุายุอิทำธิีพัล
ของจีันในพืั�นทีำ�ของประเทำศึไทำยุ	 ห่น่วัยุงานด้านค์วัามมั�นค์งโดยุเฉพัาะห่น่วัยุงาน
ของกองทำัพัอาจัแสวังโอกาสนี�ในการสร้างค์วัามพัันธี์และค์วัามร่วัมมือต่าง	 ๆ	 ผ่าน 
การฝึกอบรบร่วัมกันและผ่านข้อตกลงร่วัมกัน	เพืั�อเพิั�มศัึกยุภาพัและขีดค์วัามสามารถุ
ของกองทัำพั	รวัมไปถึุงเมื�อพืั�นทีำ�เศึรษฐกิจั	EEC	มีค์วัามเจัริญมากขึ�นถืุอว่ัาเป็นปัจัจััยุ
ทีำ�ส่งเสริมให้่กองทัำพัต้องเพิั�มศัึกยุภาพั	อาทิำ	การนำาเทำค์โนโลยุีและการพััฒนาค์วัามร้้
เพืั�อให้่เท่ำาทัำนต่อภัยุคุ์กค์าม	ทัำ�งทำางบก	ทำางทำะเล	และทำางอากาศึ	ทีำ�เข้มแข็ง	เป็นต้น	
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	 	 ด้าน้ลบ:	ท่ำามกลางการแข่งขันของมห่าอำานาจับนเวัทีำโลกซึิ�งประเทำศึ
จีันกำาลังมีบทำบาทำมากขึ�น	กองทัำพัอาจัเกิดค์วัามยุากลำาบากในบทำบาทำและการวัางตวัั
เพืั�อถุ่วังดุลอำานาจัของทัำ�งสองประเทำศึและรักษาเสถีุยุรภาพัและค์วัามสมัพัันธ์ีระห่ว่ัาง
กองทัำพัของทัำ�งสห่รัฐฯและจีัน	 นอกจัากนี�การเข้ามาของชาวัจีันผ่านเส้นทำางรถุไฟิ
ค์วัามเร็วัส้งเพืั�อพัักอาศึัยุ	 ท่ำองเทีำ�ยุวั	 ห่รือพััฒนาธีุรกิจัอาจัจัะนำามาส่้ภัยุคุ์กค์าม 
ไม่ตามแบบ	 อาทำิ	 ยุาเสพัติด	 การพันันทุำกร้ปแบบ	 อาชญากรรม	 รวัมไปถุึง 

การก่อการร้ายุ	เป็นต้น

 3.5.4	 ด้าน้เศรุษฐกิจี	 (Economics):	 จัากแนวัทำางของข้อริเริ�มแถุบและ

เส้นทำาง	(Belt	and	Road	Initiative:	BRI)	 ซึิ�งมุ่งเน้นการให้่การสนับสนุนประเทำศึ

ต่าง	 ๆ	 ผ่านทำางเศึรษฐกิจัและการพััฒนาโค์รงสร้างพืั�นฐาน	 รวัมถึุงด้านไฟิฟ้ิาและ

พัลังงาน	ซึิ�งอาจัผลกระทำบทัำ�งด้านบวักและด้านลบต่อประเทำศึไทำยุ	ดังนี�	

  ด้าน้บวก:	 ในปัจัจุับันประชากรในประเทำศึไทำยุกำาลังมีค์วัามนิยุม 

ทีำ�จัะนำาเข้าสินค้์าจัากประเทำศึจีันเข้ามาจัำาห่น่ายุเป็นจัำานวันมาก	ดังนั�น	ประเทำศึไทำยุ

อาจัอาศัึยุในจัังห่วัะของการขยุายุอิทำธิีพัลทำางเศึรษฐกิจัในภ้มิภาค์แห่่งนี�ของจีันเพืั�อ

กำาห่นดแนวัทำางและส่งเสริมการนำาเข้าสินค้์าเพืั�อกระตุ้นเศึรษฐกิจัภายุในประเทำศึ	

นอกจัากนี�เส้นทำางค์มนาค์มของโค์รงการรถุไฟิค์วัามเร็วัส้งเส้นทำาง	 ไทำยุ-ลาวั-จัีน	 

จัะเป็นการขยุายุตลาดสำาห่รับสินค้์าไทำยุทีำ�เป็นผ้้ผลิตและส่งออกไปยัุงจีันและประเทำศึ 

อื�นๆ	อาทิำ	สินค้์าด้านการเกษตรของไทำยุ	สินค้์าและบริการด้านสุขภาพั	การเพิั�มขึ�น

ของจัำานวันนักท่ำองเทีำ�ยุวัทีำ�ใช้บริการในห้่างสรรพัสินค้์า	 รวัมถุึงการแลกเปลี�ยุนด้าน 

การศึึกษา	โรงเรียุนสอนภาษา	เป็นต้น	

  ด้าน้ลบ:	ประเทำศึไทำยุต้องพึั�งพัาการนำาเข้าพัลังงานทัำ�งก๊าซิและไฟิฟ้ิา

จัากการผลิตในประเทำศึเพืั�อนบ้าน	ดังนั�น	การทีำ�จีันเข้ามาลงทุำนเพืั�อห่าแห่ล่งพัลังงาน

ในภ้มิภาค์นี�	ทำำาให่ป้ระเทำศึไทำยุตอ้งเตรยีุมค์วัามพัรอ้มเพืั�อรับมือกับการเปลี�ยุนแปลง

จัากการลงทำุนในการพััฒนาเขตเศึรษฐกิจัพิัเศึษของทำุนจีันในภ้มิภาค์นี�	 อีกทัำ�งการ

ค์รอบงำาด้านเศึรษฐกิจัของจัีนในภ้มิภาค์กำาลังจัะมีบทำบาทำทีำ�เพิั�มมากขึ�นซึิ�งเป็น 
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การขยุายุและสร้างกลุ่มผลประโยุชน์ในพืั�นทีำ�	 ซึิ�งมีส่วันสำาคั์ญในการกำาห่นดนโยุบายุ

ต่างๆ	ทีำ�เริ�มตั�งแต่ในระดับท้ำองถิุ�น	เพืั�อเอื�อประโยุชน์ให้่กับกลุ่มค์นจีันด้วัยุกันเอง	อีก

ทัำ�งสินค้์าของจีันทีำ�นำาเข้ามาอาจัส่งผลกระทำบต่อการผลิตสินค้์าบางประเภทำของไทำยุ	

ก่อให้่เกิดการแข่งขันด้านราค์าสินค้์าเนื�องจัากต้นทุำนโลจิัสติกส์ของจีันตำ�าลง

3.6	ข้้อเสน้อแน้ะ

 (1)	ด้าน้การุเม่อง/การุท้ต	(Diplomacy):	ประเทำศึไทำยุค์วัรแสดงบทำบาทำ

ห่รือวัางตัวัเป็นกลางจัากการขยุายุอิทำธิีพัลของจีันในภ้มิภาค์และภายุในประเทำศึ	 

เพืั�อถุ่วังดุลอำานาจักับค์วัามสัมพัันธ์ีเดิมทีำ�มีต่อสห่รัฐฯ	เพืั�อโอกาสทีำ�จัะเกิดค์วัามขัดแยุ้ง

ต่อมห่าอำานาจัโลก	 ซึิ�งไทำยุอาจัจัะเสียุเปรียุบในการต่อรอง	 ห่ากเกิดสถุานการณี์ 

การบีบบังคั์บให้่เลือกข้าง

	 (2)	ด้าน้ข้้อม้ลข่้าวสารุ	สังคำม	วิทยุาศาสตร์ุและเทคำโน้โลยุ่	(Information): 

ประเทำศึไทำยุค์วัรแสวังโอกาสโดยุการให้่จีันถุ่ายุทำอดองค์์ค์วัามร้้และเทำค์โนโลยุต่ีาง	ๆ 	

เพืั�อก่อให้่เกิดการเรียุนร้้และการพััฒนาอยุ่างต่อเนื�อง	 ซึิ�งจัะทำำาให้่ประเทำศึไทำยุเกิด

พึั�งพัาตนเองพัร้อมทัำ�งลดการพึั�งพัาจัากต่างประเทำศึ	 นอกจัากนี�	 ห่น่วัยุงานต่าง	 ๆ	 

ทีำ�เกี�ยุวัข้องของประเทำศึไทำยุค์วัรบ้รณีาการค์วัามร่วัมมือเพืั�อให้่ข้อเสนอแนะ 

เชิงนโยุบายุต่อรัฐบาลในการกำาห่นดแนวัทำางทีำ�จัะด้แลและค์วับคุ์มการขยุายุอิทำธิีพัลของ

ชาวัจีันทีำ�เข้ามาตั�งรกรากและทำำาธุีรกิจัภายุในประเทำศึไทำยุ	 เพืั�อค์วับคุ์มและป้องกัน

การกระทำำาผิดในสังค์มทีำ�อาจัส่งผลเสียุต่อประเทำศึไทำยุ	อาทิำ	การประกอบธุีรกิจัทุำนจีัน

สีเทำา	การส้ญเสียุทำรัพัยุากร	การลักลอบขนส่งสินค้์าผิดกฎห่มายุ	รวัมไปถึุงการแพัร่

กระจัายุของโรค์ติดต่ออุบัติให่ม่	ทีำ�อาจัเข้ามาพัร้อมกับรถุไฟิ	เป็นต้น

	 (3)	 ด้าน้การุทหารุ	 (Military):	ประเทำศึไทำยุและกองทัำพัค์วัรแสวังโอกาส

จัากการเข้ามาขยุายุอิทำธิีพัลภายุในภ้มิภาค์และประเทำศึ	 ผ่านการประชุมในวัาระต่าง	ๆ	

อาทิำ	 การประชุมรัฐมนตรีกลาโห่มอาเซีิยุนกับรัฐมนตรีกลาโห่มประเทำศึค่้์เจัรจัา	

(ADMM-Plus)	 เพืั�อวัางแผนรองรับการต่อต้านและการก่อการร้ายุและภัยุคุ์กค์ามทีำ�
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ตามแบบและไม่ตามแบบ	 ในภ้มิภาค์และภายุในประเทำศึเพืั�อให้่เกิดแนวัทำางและ

นโยุบายุทีำ�ชัดเจันต่อกองทัำพัให้่สามารถุสร้างค์วัามพัร้อมและพััฒนาขีดค์วัามสามารถุ

ของกองทัำพั

 (4)	 ด้าน้เศรุษฐกิจี	 (Economy):	 ทุำกห่น่วัยุงานทัำ�งภาค์รัฐและเอกชน 

ค์วัรสร้างค์วัามร่วัมมือและวัางแผนพััฒนาเศึรษฐกิจัอยุ่างสร้างสรรค์์	 เพืั�อรองรับ 

การขยุายุอิทำธิีพัลของจีันโดยุเฉพัาะด้านเศึรษฐกิจั	ทัำ�งการนำาเข้าและส่งออกสินค้์า	รวัมไป

ถึุงการท่ำองเทีำ�ยุวัในชุมชนให้่เป็นฐานในการบริห่ารจััดการ	 เพืั�อรองรับในพืั�นทีำ� 

เขตเศึรษฐกิจัโดยุรอบโค์รงการรถุไฟิค์วัามเร็วัส้งไทำยุ-จีัน	 ทีำ�กำาลังจัะเกิดขึ�น	 

เพืั�อแสวังห่าโอกาสและประโยุชน์ทำางด้านการค้์าและการลุงทุำน	 นอกจัากนี�	

ประเทำศึไทำยุค์วัรวัางแผนรองรับการเข้ามาของเทำค์โนโลยุใีห่ม่	ๆ 	ตามแนวัเส้นทำางของ

โค์รงการรถุไฟิ	ซึิ�งจัะเป็นเทำค์โนโลยุีระบบรางทีำ�จัะเชื�อมโยุงเส้นทำางและระบบต่าง	ๆ	

ภายุในประเทำศึ	 เพืั�อมิให้่เกิดค์วัามล่าช้าเกินไปห่รือเสียุโอกาสในการเชื�อมต่อระบบ 

ดังกล่าวั	 ประเทำศึไทำยุค์วัรเตรียุมค์วัามพัร้อมในด้านโค์รงสร้างพืั�นฐานเพืั�อมารองรับ

เส้นทำางการค์มนาค์มและเส้นทำางการค้์าการลงทุำนทีำ�จัะเกิดขึ�นในประเทำศึไทำยุ
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(STRATEGIC REVIEWS) เร�่องส่วนำท่� 4
บัทวิเคำราะห์และข้�อเสนำอแนำะ





ส่วนำท่� 4

บทวิเคำรุาะห์และข้้อเสน้อแน้ะ

จัากบทำทีำ�	2	-3	การวิัเค์ราะห์่ยุุทำธีศึาสตร์ของประเทำศึสห่รัฐอเมริกา	และ

สาธีารณีรัฐประชาชนจีัน	 ในยุุค์	 Next	 Normal	 เป็นค์วัามสัมพัันธ์ีแบบ	 2	 ขั�วั	 คื์อ	 

มีทัำ�งค์วัามสัมพัันธ์ีด้านค์วัามร่วัมมือและค์วัามสัมพัันธ์ีด้านการแข่งขัน	แยุง่ชิงการเป็น

มห่าอำานาจัต่อกัน	 สมรภ้มินี�จึังมีค์วัามสำาคั์ญต่อทุำกๆ	 ประเทำศึ	 ตามสำานวันไทำยุทีำ� 

กล่าวัว่ัา	“เม่�อช้างสารุมาชน้กัน้	หญ้าแพรุกก็แหลกรุาญ”	และแน่นอนว่ัาประเทำศึไทำยุ

ก็ยุ่อมได้รับผลกระทำบนั�นด้วัยุเช่นกัน	การใช้	 DIME	Model	วิัเค์ราะห์่ใน	4	ด้าน	ได้แก่	

ด้านการเมืองและการท้ำต	(D:	Diplomacy)	ด้านข้อม้ล	ข่าวัสาร	สังค์มวิัทำยุาศึาสตร์

และเทำค์โนโลยีุ	(I:	Information)	ด้านการทำห่าร	(M:	Military)	และ	ด้านเศึรษฐกิจั	

(E:	Economics)	จึังช่วัยุให้่เราทำราบถึุงผลกระทำบในเชิงบวักและลบจัากยุุทำธีศึาสตร์

นั�นได้อยุ่างเป็นร้ปธีรรมมากขึ�น	

4.1	บทวิเคำรุาะห์

การแข่งขันกันทำางยุุทำธีศึาสตร์เพืั�อขยุายุอิทำธิีพัลระห่ว่ัางสห่รัฐอเมริกาและ

สาธีารณีรัฐประชาชนจีัน	ทำำาให้่ระเบียุบโลกเกิดการเปลี�ยุนแปลงไปส่้ระบบห่ลายุขั�วั

อำานาจั	ได้แก่	1)	การจััดกลุ่มให่ม่ทำางยุทุำธีศึาสตรใ์นภ้มิภาค์	2)	การผ้กมิตรให่ม่ระห่ว่ัาง

ประเทำศึต่าง	ๆ	ในภ้มิภาค์	และ	3)	การกำาห่นดทิำศึทำางให่ม่ทำางยุุทำธีศึาสตร์ของแต่ละ

ประเทำศึ	 ผลจัากการดำาเนินนโยุบายุของทัำ�งสองมห่าอำานาจัทำำาให้่เกิดการเชื�อมโยุง

นโยุบายุไปส่้การกำาห่นดนโยุบายุ	 ยุุทำธีศึาสตร์	 และโค์รงการต่าง	 ๆ	 มากมายุ	 เมื�อ

พิัจัารณีารายุละเอียุดของยุทุำธีศึาสตร์ค์วัามมั�นค์งของแต่ละประเทำศึทีำ�มีต่อภ้มิภาค์และ

ประเทำศึต่าง	ๆ	พับว่ัามีมุมมองทีำ�น่าสนใจั	ดังนี�
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4.1.1	มุมมองต่อยุุทธศาสตร์ุ

(1)	ยุุทธศาสตร์ุสหรัุฐอเมริุกา

•	 แนวัคิ์ดอินโด	 -	 แปซิิฟิิก	 เป็นยุุทำธีศึาสตร์ทีำ�สำาคั์ญต่อการดำาเนิน

นโยุบายุต่างประเทำศึของกลุ่มประเทำศึในทำะเลเอเชียุตะวัันออก	 โดยุเฉพัาะประเทำศึ

ญี�ปุ�น	 ทีำ�ต้องการให่้สห่รัฐฯ	 เข้ามามีบทำบาทำในภ้มิภาค์เพืั�อค์านอำานาจักับจีันทีำ�กำาลัง

แผ่ขยุายุอิทำธิีพัลในภ้มิภาค์มากขึ�นเรื�อยุ	 ๆ	 ขณีะเดียุวักันในด้านเศึรษฐกิจัสห่รัฐฯ	 

ก็ต้องการส่งเสริมค์วัามเชื�อมโยุงระห่วั่าง	 2	 ภ้มิภาค์	 2	 มห่าสมุทำร	 คื์อ	 มห่าสมุทำร

แปซิิฟิิกและมห่าสมุทำรอินเดียุ	โดยุมุ่งประเด็นค์วัามสนใจัไปทีำ�อนิเดียุและแอฟิริกาเพืั�อ

ขยุายุตลาดและเค์รือข่ายุค์วัามเชื�อมโยุงในภ้มิภาค์	แม้ว่ัาสห่รัฐฯ	ห่รือประเทำศึอื�น	ๆ	

ในภ้มิภาค์จัะมีวััตถุุประสงค์์และเป้าห่มายุทีำ�แตกต่างกันไป	แต่แนวัคิ์ดฯ	นี�ก็กำาลังเป็น

ห่มุดห่มายุสำาคั์ญในการจััดทำำายุุทำธีศึาสตร์ด้านการเมืองและการท้ำต	 (Diplomacy)	

ของห่ลายุ	ๆ	ประเทำศึใน

•	 ยุุทำธีศึาสตร์ค์วัามมั�นค์งแห่่งชาติสห่รัฐฯ	มีวััตถุุประสงค์์เพืั�อปกป้อง

คุ้์มค์รองค์นอเมริกันให้่มั�งคั์�งรำ�ารวัยุกว่ัาเดิม	และปกป้องประชาธิีปไตยุซึิ�งเป็นรากฐาน

วิัถีุชีวิัตของค์นอเมริกัน		

•	 สห่รัฐฯ	 พัยุายุามรักษาบทำบาทำในเวัทีำโลก	 ห่ลังจัากประสบปัญห่า

เศึรษฐกิจัภายุในประเทำศึทำำาให้่ขาดเสถีุยุรภาพัและอำานาจัต่อรองในเวัทีำโลกลดลง	 

มีค์วัามเสี�ยุงทีำ�จัะขัดแยุ้งกับมห่าอำานาจัอยุ่างจีัน	 และมห่าอำานาจัระดับรองต่าง	 ๆ 

มากขึ�น	 เกิดภาพัของการแข่งขันระห่ว่ัางฝ�ายุประชาธีิปไตยุกับฝ�ายุเผด็จัการเพืั�อห่า

แนวัร่วัม	 มีการแข่งขันทำางเทำค์โนโลยีุทีำ�จัะกระตุ้นให้่เกิดการเปลี�ยุนแปลงยุ่างก้าวั

กระโดดในด้านค์วัามมั�นค์งและเศึรษฐกิจั	 แม้ว่ัาปัจัจุับันสห่รัฐฯ	 จัะยุังอยุ้่ในสถุานะ

ของการเป็นผ้้นำาโลก	แต่ก็ไม่ใช่ประเทำศึทีำ�ผ้กขาดการเป็นห่มายุเลข	1	เห่มือนในอดีต

•	 การเมืองโลกมีแนวัโน้มทีำ�จัะเปลี�ยุนแปลงไปส่้ห่ลายุขั�วัอำานาจั	

นอกจัากนี�	การเกิดขึ�นของขั�วัอำานาจัให่ม่ทำางเศึรษฐกิจัโลก	คื์อ	กลุ่ม	BRICS	(บราซิิล	

รัสเซีิยุ	 อินเดียุ	 จีัน	และแอฟิริกาใต้)	 กำาลังมีบทำบาทำในเวัทีำระห่ว่ัางประเทำศึเพิั�มมากขึ�น 
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และมีท่ำาทีำต้องการทีำ�จัะมีส่วันในการกำาห่นดกรอบกติกาของโลก	 โดยุมีค์วัามเค์ลื�อนไห่วั 

ทีำ�สำาคั์ญทัำ�งในด้านเศึรษฐกิจัและการเงินระห่ว่ัางประเทำศึ	 ซึิ�งเป็นการท้ำาทำายุและ 

สร้างดุลอำานาจัให่ม่และมีแนวัโน้มส่งผลต่อการเปลี�ยุนแปลงระเบียุบโลกทัำ�ง 

ทำางการเมืองและเศึรษฐกิจั	 ส่งผลให้่ประเทำศึไทำยุต้องดำาเนินนโยุบายุในการกำาห่นดท่ำาทีำ

เพืั�อรักษาดุลยุภาพัทำางค์วัามสัมพัันธ์ีระห่ว่ัางไทำยุกับประเทำศึมห่าอำานาจัต่าง	ๆ

	(2)	ยุุทธศาสตร์ุจ่ีน้ 14

•	 ประเด็นสำาคั์ญและเป็นจุัดเด่นของยุุทำธีศึาสตร์จีัน	 คื์อ	 การสร้าง

ค์วัามเชื�อมโยุง	 Connectivityทำางกายุภาพั	 คื์อ	 ถุนน	 รถุไฟิ	 ท่ำาเรือ	 และเค์รื�องบิน	

รวัมถึุงการขยุายุค์วัามร่วัมมือในการพััฒนาพัลังงาน	 และการเชื�อมโยุงด้านค์มนาค์ม	

การพััฒนาระบบสาธีารณ้ีปโภค์	และการสร้างค์วัามเชื�อมโยุง

•	 ยุุทำธีศึาสตร์	 BRI	 มีจุัดแข็งทีำ�ทำำาให้่จีันได้รับการยุอมรับจัากกลุ่ม

ประเทำศึกำาลังพััฒนา	 เนื�องจัากการเชื�อมต่อเส้นทำางทัำ�งทำางบกและทำางทำะเล	 ส่งผล

ให้่การลงทุำน	การจ้ัางงาน	และการสร้างรายุได้ให้่กับประเทำศึต่าง	ๆ	ทีำ�อยุ้่บนเส้นทำาง		

•	 ยุุทำธีศึาสตร์	BRI	การให้่ค์วัามสำาคั์ญกับกลุ่มชาติพัันธ์ุี	และชนกลุ่ม

น้อยุต่าง	 ๆ	 ในเมียุนมา	 อินเดียุ	 และกัมพ้ัชาทีำ�มีสายุสัมพัันธ์ีกับจีันด้วัยุ	 โดยุเฉพัาะ 

กลุ่มว้ัา	ในรัฐฉาน	บริเวัณีแม่นำ�าสาละวิัน		ซึิ�งเป็นค์วัามสัมพัันธ์ีแบบรัฐ-รัฐ	กับ	รัฐบาล

จีัน-	 ชนเผ่า	 และทัำ�งห่มดอยุ้่ในเส้นทำางของยุุทำธีศึาสตร์	 BRI	 ส่งผลให้่การเชื�อมต่อ 

เส้นทำางและการขนส่งสินค้์าด้วัยุระบบราง	ซึิ�งจุัดปลายุทำางส่วันห่นึ�งคื์อ	เมืองท่ำาสำาคั์ญ

ของภ้มิภาค์	 เช่น	 ท่ำาเรือเรียุม	 ท่ำาเรือดาราสาค์ร	 ทำ่าเรือทำวัายุ	 เป็นช่องทำางในการ 

กระจัายุสินค้์าไปยัุงนอกทำวีัปได้โดยุไม่ถุ้กขัดขวัางห่รือปล้มสดมภ์	แต่ในทำางกลับกัน	

รัฐบาลจีันจัะได้ค์วัามร่วัมมือจัากกลุ่มชาติพัันธ์ุี	และชนกลุ่มน้อยุต่าง	ๆ	กลับมาแทำน	

•	 ยุุทำธีศึาสตร์มุ่งลงใต้	 (Look	 South)	 ของจีันเพืั�อห่าช่องทำางออกส่้

ทำะเลทำางท่ำาเรือทำวัายุ	 ประเทำศึเมียุนมา	 ให้่ประโยุชน์กับจีันได้มากกว่ัาการเป็น 
14		ปิติ	ศึรีแสงนาม.	”แกะรอยุยุุทำธีศึาสตร์จัีนใน	CLMV-ASEAN	ห่ลักส้ตร	วัิทำยุาการผ้้นำาไทำยุ-จัีน	

ห่รือ	วัทำจั.รุ่นทำี�	5	
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เส้นทำางขนส่งสินค้์า	 เพัราะบริเวัณีดังกล่าวัจีันได้มีการวัางระบบท่ำอแก๊สธีรรมชาติ	 

โดยุประกบกันเป็นวังแห่วัน	3	วัง	ตัดออกส่้ทำะเลด้วัยุ

•	 ยุุทำธีศึาสตร์สร้อยุไข่มุก	 ซึิ�งเป็นจุัดยุุทำธีศึาสตร์ทำางทำะเล	 ของจีัน 

ทีำ�ร้อยุผ่านจุัดยุุทำธีศึาสตร์สำาคั์ญด้านค์วัามมั�นค์งทำางทำะเลของประเทำศึต่าง	 ๆ	 เช่น	

บริเวัณีเกาะโค์โค่์	 ของเมียุนมา	 และเกาะนิโค์บา	 ของอินเดียุ	 โดยุเฉพัาะเกาะโค์โค่์	

ของเมียุนมาทีำ�อยุ้ไ่ม่ไกลจัากประเทำศึไทำยุอาจัจัะเป็นพืั�นทีำ�ทำางยุทุำธีศึาสตร์สำาคั์ญทีำ�จีัน

อาจัใช้ในการป้องกันการรุกคื์บเข้ามาของอินเดียุ	 จึังเป็นประเด็นด้านค์วัามมั�นค์ง 

ทีำ�ค์วัรจัับตามองและตดิตามการเปลี�ยุนแปลงทีำ�อาจันำาไปส่้การเปน็พืั�นทีำ�ประลองกำาลัง

ของมห่าอำานาจัค่้์ต่อไปในอนาค์ต

•	 สถุานการณ์ีปัจัจุับันทีำ�มีการเปลี�ยุนแปลงอยุ่างมีพัลวััตส้งระห่ว่ัางจีัน

กับประเทำศึตา่ง	ๆ 	ในแอฟิรกิา	โดยุเฉพัาะดา้นการลงทำนุ	ค์วัามรว่ัมมอืด้านการพััฒนา

โค์รงสร้างพืั�นฐาน	และการพััฒนาเศึรษฐกิจัในแอฟิริกา	ทำำาให้่	54	ประเทำศึในแอฟิริกา

สนับสนุนให้่จีันเป็นมห่าอำานาจั	 ซึิ�งค์วัามอุดมสมบ้รณ์ีของทำรัพัยุากรธีรรมชาติ 

ในแอฟิริกา	จัะทำำาให้่จีันมีแห่ล่งทำรัพัยุากรธีรรมชาตินอกประเทำศึเพิั�มขึ�น		

•	 ช่องแค์บไต้ห่วััน	 เป็นอีกพืั�นทีำ�ห่นึ�งทีำ�ประเทำศึมห่าอำานาจัพัยุายุาม 

เข้าแทำรกเพืั�อเป็นตัวักลางสนับสนุนให้่ไต้ห่วัันแยุกตัวั,	 พืั�นทีำ�บริเวัณีทำะเลจัีนใต้	 เป็น

อีกพืั�นทีำ�ห่นึ�งทีำ�ห่ากเกิดสถุานการณี์ใดขึ�น	 5	 เขตเศึรษฐกิจัทีำ�จัะได้รับผลกระทำบค์ือ	

ไต้ห่วััน	 ฮ่่องกง	 สิงค์โปร์	 เวีัยุดนาม	 และไทำยุ	 ซึิ�งไทำยุนั�นจัะได้รับผลกระทำบรุนแรง	

เพัราะไม่มีท่ำาเรือฝั�งตะวัันตก	 ล้วันไปอยุ้่ฝั�งอ่าวัไทำยุทัำ�งห่มด	 ห่ากมีค์วัามรุนแรง 

ในทำะเลจัีนใต้	 ไทำยุไม่สามารถุกระจัายุค์วัามเสี�ยุงในการจััดส่งสินค้์าได้	 และก่อนทีำ� 

จัะเกิดนั�น	 ต้องเร่งสร้างเส้นทำางโลจิัสติกเพืั�อกระจัายุค์วัามเสี�ยุงจัากพืั�นทีำ�ทำะเลจีันใต้	

ซึิ�งต้องพ้ัดคุ์ยุการจีัน	และ	CLMV	ให้่มากขึ�น

4.1.2	ผู้ลกรุะทบเชิงยุุทธศาสตร์ุ

จัากนโยุบายุดังกล่าวั	 ส่งผลกระทำบต่อประเทำศึไทำยุทัำ�งเชิงบวักและเชิงลบ	

โดยุมีแนวัโน้ม	ดังนี�
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(1)	ผู้ลกรุะทบเชิงบวก

•	 การแข่งขันกันระห่ว่ัางสองมห่าอำานาจั	ทำำาให้่ประเทำศึไทำยุต้องมีแผน

ในการเตรียุมค์วัามพัร้อมเพืั�อกำาห่นดนโยุบายุให้่ค์รอบค์ลุมแบบรอบด้าน	 และมี 

เป้าห่มายุทีำ�ชัดเจัน	 เพืั�อผลักดันให้่เกิดผลเป็นร้ปธีรรม	 นำาไปส่้โอกาสในเวัทีำระห่ว่ัาง

ประเทำศึมากขึ�น

•	 การผลักดันการพััฒนาขีดค์วัามสามารถุของกองทำัพัไทำยุใน 

ด้านบุค์ลากร	และอุตสาห่กรรมป้องกันประเทำศึให้่มีศัึกยุภาพั	รวัมทัำ�งพััฒนาค์วัามร่วัมมือ

ทำางทำห่าร	 การถุ่ายุทำอดเทำค์โนโลยีุทำางทำห่ารเพืั�อนำาไปส่้การพััฒนากองทัำพัและ 

การเป็นประเทำศึมห่าอำานาจัระดับกลาง	(Middle	Power)	ในอนาค์ต

•	 ประเทำศึไทำยุมีศัึกยุภาพัในการเป็นค์นกลางระห่ว่ัางอาเซีิยุน	 

กับสห่รัฐฯ	 และจีัน	 ในการผลักดันให้่ประเทำศึไทำยุเป็นศ้ึนยุ์กลางทำางยุุทำธีศึาสตร์ 

ในการเจัรจัาเพืั�อเสริมสร้างค์วัามสัมพัันธ์ีระห่ว่ัางอาเซีิยุนกับนานาประเทำศึ

(2)	ผู้ลกรุะทบเชิงลบ

•	 ประเทำศึไทำยุถุ้กกดดันและเสียุเปรียุบจัากทัำ�งสองมห่าอำานาจั	การมี

ค์วัามสัมพัันธ์ีใกล้ชิดกับสาธีารณีรัฐประชาชนจีันมากกว่ัาประเทำศึอื�น	 ๆ	 ในอาเซีิยุน	

อาจัส่งผลกระทำบให้่เกิดค์วัามไม่ไว้ัวัางใจัและเป็นอุปสรรค์ในการวัางตัวัของประเทำศึไทำยุ

•	 การแข่งขันทำางด้านเทำค์โนโลยุีระห่ว่ัางมห่าอำานาจัทำำาให้่เกิด 

การเปลี�ยุนแปลงอยุ่างก้าวักระโดด	 เกิดเป็นสนามค์วัามขัดแยุ้งระห่ว่ัางกลุ่มทีำ�เป็น 

เจ้ัาเทำค์โนโลยุ	ีกับอีกกลุ่มทีำ�ไม่มีค์วัามพัร้อมทัำ�งเทำค์โนโลยุแีละอุตสาห่กรรม	กลายุเป็น

วิักฤติด้านเทำค์โนโลยีุ	(disrupt)			

•	 การขาดเสถีุยุรภาพัทำางการเมืองของประเทำศึไทำยุ	การละเมิดสิทำธิี

มนุษยุชนและมนุษยุธีรรม	 และปัญห่าค์วัามไม่สงบในจัังห่วััดชายุแดนภาค์ใต้	 ส่งผล 

กระทำบถึุงค์วัามสัมพัันธ์ีด้านการทำห่ารกับสห่รัฐฯ	และการลดระดับค์วัามสัมพัันธ์ีโดยุ

เฉพัาะค์วัามช่วัยุเห่ลือทำางทำห่าร	การฝึกร่วัม/ผสม	การฝึกศึึกษา	และการสนับสนุน

อาวุัธียุุทำโธีปกรณ์ีต่าง	ๆ	
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•	 กรณีีพิัพัาทำเห่นือห่ม่้เกาะในทำะเลจีันใต้	และสถุานการณ์ีทีำ�ร้อนแรง

ในค์าบสมุทำรเกาห่ลี	ก่อให้่เกิดค์วัามตึงเค์รียุดและค์วัามแตกแยุกในอาเซีิยุน

•	 จัากการดำาเนินนโยุบายุของประเทำศึมห่าอำานาจั	อาจัทำำาให้่ต่างชาติ

เข้ามามีอิทำธิีพัลในการกำาห่นดนโยุบายุห่รือยุทุำธีศึาสตร์ของประเทำศึไทำยุ	ส่งผลให้่เสียุ

เปรียุบและได้รับประโยุชน์น้อยุกว่ัาทีำ�ค์วัรได้รับ

4.1.3	ท่าท่และบทบาทข้องปรุะเทศไทยุ

•	 ประเทำศึไทำยุเป็นจุัดยุทุำธีศึาสตรแ์ละภ้มรัิฐศึาสตรห์่ลักในเอเชียุตะวััน
ออกเฉียุงใต้ได้เข้าไปร่วัมมือในกรอบค์วัามร่วัมมือต่าง	ๆ 	ทีำ�ซัิบซ้ิอนมากขึ�นในปัจัจุับัน	

การแข่งขันของมห่าอำานาจัในภ้มิภาค์	คื์อ	สห่รัฐอเมริกาและจีันก่อให้่เกิดการแข่งขัน

ระห่ว่ัาง	Free	and	Open	Indo-Pacific	(FOIP)	และ	Belt	and	Road	Initiative	

(BRI)	ทำำาให้่ประเทำศึไทำยุต้องมีท่ำาทีำในด้านการต่างประเทำศึและค์วัามมั�นค์งเพืั�อรักษา

ดุลยุภาพัระห่ว่ัางประเทำศึและผลประโยุชน์ของไทำยุ

•	 ไทำยุสามารถุแสดงบทำบาทำนำาในการเป็น“ผ้้ประสานงานในการสร้าง
ค์วัามร้้”	 โดยุการประสานงานจััดการสัมมนาทีำ�ไม่แบ่งแยุกกับประเทำศึมห่าอำานาจั	 

ทีำ�ผ่านมาไทำยุใช้การจััดสัมมนาให้่ค์วัามร้้เรื�อง	การพััฒนา	BRI	ห่รือ	FOIP	กับประเทำศึ

มห่าอำานาจัแยุกออกจัากกัน	 โดยุไม่ได้รวัมตัวัแสดงทัำ�งห่มดมาอยุ้่ในเวัทีำเดียุวักัน	 

ซึิ�งสามารถุทำำาให้่ไทำยุได้รับข้อม้3ลทีำ�รอบด้านรวัมถึุงการพัยุายุามรักษาดุลอำานาจัของ

ไทำยุระห่ว่ัางมห่าอำานาจัอนุภ้มิภาค์ฯ	ในการเป็นแกนกลางของอาเซีิยุน

•	 ไทำยุอาจัใช้ประเด็นเรื�อง	 การขนส่ง	 ค์วัามเชื�อมโยุง	 เข้ามาเป็น 

แกนห่ลักเพัราะเป็นประเด็นสาขาทีำ�ทุำกมห่าอำานาจัเห็่นค์วัามสำาคั์ญ

•	 ไทำยุอาจัจัะใช้นโยุบายุการท้ำตรอบทิำศึทำาง	 เพืั�อสร้างพัันธีมิตร	 

ค์วัามร่วัมมือในมิติต่าง	ๆ	กับ	นานาประเทำศึ	โดยุเฉพัาะประเทำศึมห่าอำานาจัทำางเศึรษฐกิจั

•	 ยุทุำธีศึาสตร์การแข่งขันระห่ว่ัางมห่าอำานาจัด้านการเมือง	เศึรษฐกิจั

และค์วัามมั�นค์งขึ�นอยุ้่กับผลประโยุชน์แห่่งชาติ	(National	Interest)	ซึิ�งสัมพัันธ์ีกับ

ค์วัามร่วัมมือในประเทำศึต่าง	 ๆ	 ทัำ�งในและนอกภ้มิภาค์จึังมีค์วัามสำาคั์ญต่อ 
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การเปลี�ยุนแปลงในเวัทีำการเมืองระห่ว่ัางประเทำศึ	 กรอบค์วัามร่วัมมือด้านเศึรษฐกิจั

ในยุุค์ทีำ�ระบบโลกขับเค์ลื�อนด้วัยุการค้์าเสรี	 อาจักล่าวัได้ว่ัาเป็นตัวัขับเค์ลื�อน

ยุุทำธีศึาสตร์ห่ลักของประเทำศึมห่าอำานาจัให้่สัมฤทำธ์ิีผล	

•	 ประเทำศึทีำ�มีอำานาจัขนาดกลางและขนาดเล็กค์วัรพิัจัารณีาบทำบาทำ

และค์วัามสัมพัันธ์ีกับประเทำศึมห่าอำานาจัเพืั�อธีำารงไว้ัซึิ�งผลประโยุชน์แห่่งชาติ	 ด้าน

เศึรษฐกจิั	การเมอืง	และค์วัามมั�นค์งระห่วัา่งประเทำศึทีำ�เข้ามาอิทำธิีพัลในร้ปแบบ	Hard	

Power	 และ	 Soft	 Power	 เพืั�อรักษาดุลยุภาพัระห่ว่ัางมห่าอำานาจัในเวัทีำระห่ว่ัาง

ประเทำศึซึิ�งเป็นค์วัามท้ำาทำายุของไทำยุและประเทำศึต่าง	ๆ	ในประชาค์มโลก

•	 ประเทำศึไทำยุมีสถุานะเป็นมห่าอำานาจัระดับกลาง	(Middle	Power)	

ต้องวัางตวััด้วัยุการรกัษาสมดลุระห่วัา่ง	2	มห่าอำานาจั	ไม่ค์วัรเลอืกข้าง	โดยุการรักษา

สมดุลค์วัรมีทัำ�งในแบบของการรักษาสมดุลเชิงรับและการรักษาสมดุลเชิงรุก	 โดยุมี

จุัดยุืนชัดเจันถึุงผลประโยุชน์ของชาติและสิ�งทีำ�ประเทำศึไทำยุต้องการเป็นห่ลักสำาคั์ญ

•	 	 ประเทำศึไทำยุค์วัรดำาเนินยุุทำธีศึาสตร์ทีำ�เน้นกระจัายุค์วัามเสี�ยุง	

(Mitigating	Risks)	ในสภาวัะทีำ�โลกมีค์วัามผนัผวันและค์วัามไมแ่น่นอนส้ง	มห่าอำานาจั

ยุงัค์งแข่งขันและผลัดกันรุกและรับ	จึังค์วัรรักษาสมดุลและกระจัายุค์วัามเสี�ยุงระห่วัา่ง

จีันกับสห่รัฐฯ	 เช่น	 ยุุทำธีศึาสตร์ค์วัามมั�นค์งของไทำยุ	 ต้องพัยุายุามเชื�อมโยุงสร้าง 

ค์วัามสัมพัันธ์ีทำางการทำห่ารระห่ว่ัางกองทัำพัไทำยุกับกองทัำพัของทัำ�ง	2	ประเทำศึ	เพืั�อรักษา 

ผลประโยุชน์ในด้านการศึึกษาของกองทัำพั	การซืิ�ออาวุัธี	ยุุทำโธีปกรณ์ี	และการแลกเปลี�ยุน

ทำางเทำค์โนโลยุีอุตสาห่กรรมด้านค์วัามมั�นค์ง	 อีกทัำ�งเพืั�อไม่ให้่เกิดภาพัของการเลือก

ข้างของกองทำัพัและประเทำศึไทำยุในอนาค์ต	 การกระจัายุค์วัามเสี�ยุงระห่วั่าง	 2	

มห่าอำานาจัจัะทำำาให้่ประเทำศึไทำยุไม่ถุ้กลดค์วัามสำาคั์ญลง	 ไม่ว่ัาในช่วังเวัลานั�นประเทำศึใด 

จัะขึ�นเป็นมห่าอำานาจั

•	 	การให้่ค์วัามสำาคั์ญและสานสัมพัันธ์ีกับมห่าอำานาจัลำาดับทีำ�สาม	คื์อ	

รัสเซีิยุและมห่าอำานาจัระดับกลาง	ได้แก่	อินเดียุ	แอฟิริกา	ยุุโรป	ญี�ปุ�น	กลุ่มประเทำศึ

ลาตินอเมริกา	เอเชียุใต้	เอเชียุกลาง	รวัมทัำ�งการรวัมกลุ่มทำางค์วัามมั�นค์ง	และการค้์าด้วัยุ
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•	 การลดการพึั�งพิังประเทำศึมห่าอำานาจัในด้านต่าง	 ๆ	 ลง	 เพืั�อไม่ให้่

มห่าอำานาจัใช้เป็นเค์รื�องกดดันไทำยุได้	 เช่น	 ด้านการทำ่องเทีำ�ยุวั	 ด้านเทำค์โนโลยุี	 

ด้านการแพัทำย์ุ		

•	 การเสริมสร้างบทำบาทำของประเทำศึไทำยุในการเป็นผ้้นำาในระดับ

ภ้มิภาค์มากยุิ�งขึ�น	 ด้วัยุการมีบทำบาทำเชิงรุกในการประสานกับประเทำศึลุ่มแม่นำ�าโขง	

เพืั�อมีจุัดยุนืร่วัมกันทีำ�ชัดเจันในประเด็นนโยุบายุสาธีารณีะทีำ�เกี�ยุวัข้องกับจีัน	และเพืั�อ

สร้างอำานาจัต่อรองจัากการรวัมกลุ่ม		

•	 ในสภาวัะห่ลายุขั�วัอำานาจัปัจัจุับัน	 มห่าอำานาจัจัะมีมากกว่ัา	 

2	ประเทำศึ	การมีมห่าอำานาจัจัำานวันมากอาจัมีนัยุสำาคั์ญอยุ้	่2	ประการ		คื์อ	การรักษา

ดุลอำานาจั	(Power	Balance)	กับการเปลี�ยุนผ่านของอำานาจั	(Power	Transition)	

การดุลอำานาจัเกิดจัากขีดค์วัามสามารถุทัำ�งทำางด้านการทำห่ารและเศึรษฐกิจัในระดับโลก 

ได้ถุ้กแบ่งแยุกและกระจัายุออกไปจัากศ้ึนยุร์วัมทีำ�มห่าอำานาจัห่ลักประเทำศึเดยีุวัซึิ�งใน

ทีำ� นี� คื์อ	 สห่รัฐฯ	 เมื�ออำานาจัระห่ว่ัางมห่าอำานาจัได้สมดุล	 โอกาสทีำ�จัะเกิด 

ค์วัามขัดแยุ้งห่รือสงค์รามระห่ว่ัางมห่าอำานาจัโดยุตรงก็ลดลง	อยุ่างไรก็ตาม	ในอีกทำางห่นึ�ง

การเปลี�ยุนผ่านของอำานาจัเกดิจัากการแข่งขันแสวังห่าอำานาจัทำางการเมอืงและค์วัาม

รำ�ารวัยุทำางเศึรษฐกิจั	ด้วัยุวิัธีีการต่าง	ๆ	เพืั�อปกป้องสถุานภาพัค์วัามเป็นมห่าอำานาจั	

และทำำาให้่ค์วัามขัดแยุ้งห่รือสงค์รามระห่ว่ัางมห่าอำานาจัมีโอกาสเกิดขึ�นได้มาก	 

ห่ากมห่าอำานาจับริห่ารจััดการระเบียุบระห่ว่ัางประเทำศึไม่ดีเพีัยุงพัอ

4.2	ข้้อเสน้อแน้ะ

4.2.1	ข้้อเสน้อแน้ะเชิงน้โยุบายุ

•	 รัฐบาลค์วัรแสดงออกและยืุนยัุนถึุงการปกค์รองในระบอบประชาธิีปไตยุ

ทีำ�สมบ้รณ์ี	พัร้อมทัำ�งให้่ค์วัามสำาคั์ญกับสถุานการณ์ีด้านสิทำธิีมนุษยุชนในประเทำศึไทำยุ

บนเวัทีำโลก	 เพืั�อผลักดันให้่สห่รัฐฯ	 ลดการตัดสิทำธิีทำางการค้์าและมีค์วัามร่วัมมือ

ทำางการทำห่ารกับประเทำศึไทำยุมากขึ�น	
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•	 การรักษาสมดุลทำางการท้ำตและการค้์ากับสห่รัฐฯ	และจีัน	ให้่อยุ้่ใน

จุัดทีำ�สามารถุพึั�งพัาอาศึัยุซึิ�งกันได้อยุ่างเห่มาะสมโดยุยุึดถืุอผลประโยุชน์แห่่งชาติ 

เป็นห่ลัก	ไม่เลือกข้าง

•	 การเสริมสร้างเค์รือข่ายุพัันธีมิตรในอาเซีิยุนเพืั�อปรับดุลอำานาจั

ภายุในภ้มิภาค์ให้่เชื�อมโยุงในมิติต่าง	ๆ 	ทีำ�ภ้มิภาค์สนใจัร่วัมกัน	เพืั�อถุ่วังดุลและลดแรง

เสียุดทำานระห่ว่ัางสห่รัฐฯ	กับจีัน

•	 ผลักดันการเชื�อมโยุงระบบโค์รงสร้างพืั�นฐานของประเทำศึโดยุใช้

กลไกของโค์รงการระเบียุงเศึรษฐกิจั	ระห่ว่ัาง	BRI	กับ	ASEAN	Connectivity	โดยุมี

เป้าห่มายุระยุะยุาวั	คื์อ	การเป็นศ้ึนยุ์กลางการค์มนาค์มขนส่งและโค์รงสร้างพืั�นฐาน

ของอาเซีิยุนทีำ�เชื�อมโยุงภ้มิภาค์กับประเทำศึต่าง	ๆ	นอกเอเชียุ

4.2.2	ข้้อเสน้อแน้ะรุะดับปฏิิบัติการุ

•	 การสนับสนุนให้่มีการจััดตั�งค์ลังสมองระดับชาติและค์ลังสมอง

ระห่ว่ัางประเทำศึ	 เพืั�อแลกเปลี�ยุนค์วัามคิ์ดเห็่นประสบการณ์ีในการประสานงาน 

ด้านค์วัามสัมพัันธ์ีระห่ว่ัางประเทำศึ	ทัำ�งในประเทำศึและต่างประเทำศึระห่ว่ัางห่น่วัยุงาน

ภาค์รัฐ	ภาค์วิัชาการ	และภาค์เอกชน		

•	 การเตรียุมพัร้อมเพืั�อรองรับการขยุายุอิทำธิีพัลและบทำบาทำของ

สห่รัฐฯ	 และจีัน	 เพืั�อแสดงให้่เห็่นถึุงศัึกยุภาพัของประเทำศึไทำยุโดยุยึุดผลประโยุชน์

แห่่งชาติเป็นห่ลัก	 และสามารถุขับเค์ลื�อนยุุทำธีศึาสตร์นั�นได้อยุ่างเป็นร้ปธีรรม 

ในอนาค์ต

โดยุสรุป	ประเทำศึไทำยุค์วัรดำาเนินยุทุำธีศึาสตรแ์ละนโยุบายุเพืั�อถุ่วังดลุอำานาจั	

(Balancing	 of	 Power)ระห่ว่ัางสห่รัฐอเมริกาและสาธีารณีรัฐประชาชนจีัน	 โดยุ 

การกำาห่นดยุุทำธีศึาสตร์ของประเทำศึไทำยุต่อผลกระทำบของ	 ยุุทำธีศึาสตร์สห่รัฐอเมริกาและ

สาธีารณีรัฐประชาชนจีัน	ค์วัรให้่ค์วัามสำาคั์ญและค์วัามเร่งด่วันในการดำาเนินนโยุบายุ

ด้านค์วัามสัมพัันธ์ีกับประเทำศึมห่าอำานาจัเป็นลำาดับแรก	 โดยุวิัเค์ราะห์่จัากปัจัจััยุ 

ทัำ�งในประเทำศึและต่างประเทำศึ	 และต้องแยุกแยุะในแต่ละประเด็น	 (Issue	 Based)	
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ซึิ�งขึ�นอยุ้กั่บสถุานการณีที์ำ�เปลี�ยุนแปลงในแตล่ะห้่วังเวัลา	เพืั�อรักษาผลประโยุชน์ของ

ประเทำศึไทำยุเป็นสำาคั์ญ	 สิ�งเห่ล่านี�จัะนำาพัาประเทำศึไทำยุไปส่้ค์วัามสัมพัันธ์ีและ 

เชื�อมโยุงกับนานาประเทำศึในร้ปแบบของการพึั�งพัาอาศัึยุซึิ�งกันและกัน	 ดังนั�น	การเตรียุม

พัร้อมเพืั�อรับมือกับผลกระทำบทีำ�เกิดขึ�นโดยุวิัธีีการตั�งรับทีำ�ดีทีำ�สุดคื์อ	 “การร้้เท่ำาทัำน

มห่าอำานาจั”	 ซึิ�งประเทำศึไทำยุค์วัรติดตามค์วัามคื์บห่น้าและประเมินผลกระทำบอยุ่าง

ใกล้ชิด	พัร้อมทัำ�งดำาเนินนโยุบายุด้านการต่างประเทำศึของประเทำศึไทำยุค่้์ขนานไปกับ

การผลักดันอาเซีิยุนโดยุใช้การท้ำตแบบรอบทิำศึทำาง	และการดำาเนินยุทุำธีศึาสตร์ค์วัาม

ร่วัมมือด้านค์วัามมั�นค์งค์วับค่้์กันไป	 โดยุมีเป้าห่มายุให้่ประเทำศึไทำยุในอีก	 20	 ปี 

ข้างห่น้าเป็นประเทำศึมห่าอำานาจัในระดับกลาง	 (Middle	Power)	 และมีผลสัมฤทำธ์ิีทีำ�มี

ค์วัามเป็นร้ปธีรรม

ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org

ยุทธศาสตรมหาอํานาจ : 

ผลกระทบตอความม่ันคงและบทบาทของไทย

เอกสารทบทวน ยุทธศาสตร

(STRATEGIC REVIEWS) เร�่อง
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ผู้นำวก 
ภาพัประกอบการลงพืั�นทีำ�เก็บข้อม้ลภาค์ตะวัันออกเฉียุงเห่นือ

เรื�อง	“ยุุทำธีศึาสตร์มห่าอำานาจั	:	ผลกระทำบต่อค์วัามมั�นค์งและ

บทำบาทำของไทำยุระห่ว่ัางวัันทีำ�	16	-	25	กรกฎาค์ม	2566	

(จั.นค์รราชสีมา	-	จั.ห่นองค์ายุ)

ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org

ยุทธศาสตรมหาอํานาจ : 

ผลกระทบตอความม่ันคงและบทบาทของไทย

เอกสารทบทวน ยุทธศาสตร

(STRATEGIC REVIEWS) เร�่อง





ภัาพปรุะกอบการุลงพ่�น้ท่�เก็บข้้อม้ลภัาคำตะวัน้ออกเฉ่ยุงเหน่้อ

เรุ่�อง	“ยุุทธศาสตร์ุมหาอำาน้าจี	:	ผู้ลกรุะทบต่อคำวามมั�น้คำงและบทบาทข้องไทยุ

รุะหว่างวัน้ท่�	16	-	25	กรุกฎาคำม	2566	(จี.น้คำรุรุาชส่มา	-	จี.หน้องคำายุ)

	 พัล.ต.	ทัำกษิณี	สิริสิงห่	ผอ.ศึศึยุ.สปทำ.	หั่วัห่น้าค์ณีะนักวิัจััยุ	กศึยุ.ศึศึยุ.สปทำ.	

เข้าพับและสัมภาษณ์ีเชิงลึกประเด็นยุุทำธีศึาสตร์มห่าอำานาจั	 :	 ผลกระทำบต่อค์วัามมั�นค์ง 

และบทำบาทำของไทำยุ	โดยุมี	นายุชรินทำร์	ทำองสุข	รองผ้ว่้ัาราชการจัังห่วััดนค์รราชสมีา	

กรุณีาให้่เกียุรติต้อนรับและเป็นประธีานในการให้่ข้อม้ล	พัร้อมห่น่วัยุงานทีำ�เกี�ยุวัข้อง	

ได้แก่	1)	กอ.รมน.จัังห่วััดนค์รราชสีมา	2)	ห่อการค้์าจัังห่วััดนค์รราชสีมา	3)	สำานักงาน

พัาณิีชย์ุจัังห่วััดนค์รราชสมีา	4)	การรถุไฟิแห่่งประเทำศึไทำยุ	และ	5)	ประธีานห่อการค์า้

จัังห่วััดนค์รราชสีมา	ให้่ข้อม้ลฯ	ณี	ศึาลากลาง	จัังห่วััดนค์รราชสีมา		
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	 พัล.ต.	ทัำกษิณี	สิริสิงห่	ผอ.ศึศึยุ.สปทำ.	หั่วัห่น้าค์ณีะนักวิัจััยุ	กศึยุ.ศึศึยุ.สปทำ.	

ช่วังเช้า	 เข้าพับและสัมภาษณ์ีเชิงลึกในประเด็น	 “ค์วัามเปลี�ยุนแปลงใน	 สปป.ลาวั	 

จัากโค์รงการรถุไฟิค์วัามเร็วัส้งไทำยุ-สปป.ลาวั–จีัน”	 โดยุมี	พั.อ.	 นิธิีโรจัน์	 วัรชาติธีนะสาร 

ผชทำ.ทำบ.ไทำยุ/เวีัยุงจัันทำน์	รรก.ผชทำ.ห่ทำาร	ไทำยุ/เวีัยุงจัันทำน์	พัร้อมด้วัยุคุ์ณีธัีญญพิัมพ์ั	

วัรชาติธีนะสาร	ภริยุา	กรุณีาให้่เกียุรติต้อนรับและให้่ข้อม้ล	

   เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)
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	 พัล.ต.	ทัำกษิณี	สิริสิงห่	ผอ.ศึศึยุ.สปทำ.	หั่วัห่น้าค์ณีะนักวิัจััยุ	กศึยุ.ศึศึยุ.สปทำ.	

ช่วังเช้า	เข้าพับและสัมภาษณ์ีเชิงลึกในประเด็น	“ยุุทำธีศึาสตร์มห่าอำานาจั:	ผลกระทำบ

ต่อค์วัามมั�นค์งและบทำบาทำของไทำยุ”	 ทีำ�เกี�ยุวัข้องกับจัังห่วััดห่นองค์ายุ	 โดยุมี	 

นายุราชันยุ	์ซุ้ินหั่�วั	ผ้้ว่ัาราชการจัังห่วััดห่นองค์ายุ	กรุณีาให้่เกียุรติต้อนรับและให้่ข้อม้ล	

จัากนั�นห่น่วัยุงานทีำ�เกี�ยุวัข้อง	ได้แก่	1)	กอ.รมน.จัังห่วััดห่นองค์ายุ	2)	ห่อการค้์าจัังห่วััด

ห่นองค์ายุ	 3)	 สำานักงานพัาณีิชยุ์จัังห่วััดห่นองค์ายุ	 4)	 นายุสถุานีรถุไฟิห่นองค์ายุ	 

5)	ประธีานห่อการค้์าจัังห่วััดห่นองค์ายุ	6)	สำานักงานศุึลกากรห่นองค์ายุ	7)	 ผ้้กำากับการ

ตรวัจัค์นเข้าเมืองจัังห่วััดห่นองค์ายุ	 และ	 8)	 แรงงานจัังห่วััดห่นองค์ายุ	 ร่วัมให้่ 

ข้อม้ลฯ	ณี	ศึาลากลางจัังห่วััดห่นองค์ายุ	
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ภัาพปรุะกอบการุปรุะชุม

การุปรุะชุมวิชาการุ	ศ้น้ย์ุศึกษายุุทธศาสตร์ุ

เรุ่�อง	“ยุุทธศาสตร์ุมหาอำาน้าจี	:	ผู้ลกรุะทบต่อคำวามมั�น้คำงและบทบาทข้องไทยุ”

 พิธ่เปิดการุปรุะชุมเชิงปฏิิบัติการุฯ		โดยุม่	พล.อ.วิชัยุ		ช้เชิด	ผู้บ.สปท.	เป็น้

ปรุะธาน้	และ	พลตรุ่	ทักษิณ	สิริุสิงห	ผู้อ.ศศยุ.สปท.	เป็น้ผู้้้กล่าวรุายุงาน้
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	 การุบรุรุยุายุพิเศษ	 เรุ่�อง	 ทิศทางปรุะเทศไทยุท่ามกลางการุแข่้งขั้น้ข้อง
ปรุะเทศมหาอำาน้าจี	โดยุ	อ.สมปอง	สงวน้บรุรุพ์	คำณบด่	สถึาบัน้การุท้ตและการุ
ต่างปรุะเทศ	มหาวิทยุาลัยุรัุงสิต

 การุอภิัปรุายุแบบคำณะ	(Panel	Discussion)	เรุ่�อง	“ยุุทธศาสตร์ุมหาอำาน้าจี	
:	ผู้ลกรุะทบต่อคำวามมั�น้คำงและบทบาทข้องไทยุ”	โดยุคำณะวทิยุากรุ	ปรุะกอบด้วยุ	
(1)		รุองศาสตรุาจีารุย์ุ	ดรุ.	ดุลยุภัาคำ	ปรุ่ชารัุชช	รุองผู้้้อำาน้วยุการุสถึาบัน้เอเช่ยุ
ตะวัน้ออกศึกษาและอาจีารุย์ุปรุะจีำาคำณะศิลปศาสตร์ุ	 มหาวิทยุาลัยุธรุรุมศาสตร์ุ	
(2)		ดรุ.ปรุะพ่ร์ุ	อภิัชาตสกล		อาจีารุยุป์รุะจีำาหลักส้ตรุนิ้ติศาสตร์ุ	คำณะสังคำมศาสตรุ์	
มหาวิทยุาลัยุศรุ่น้คำริุน้ทรุวิโรุฒ	และอุปน้ายุกสมาคำมอเมรุกัิน้ศึกษาใน้ปรุะเทศไทยุ”	
(3)	 ดรุ.กัณฐัศศา	 พงษ์หิรัุญ	 ผู้้้อำาน้วยุการุโคำรุงการุรัุสเซ่ิยุศึกษา	 มหาวิทยุาลัยุ
ธรุรุมศาสตร์ุ	และดำาเนิ้น้การุอภิัปรุายุ	โดยุ	ดรุ.ณัฏิฐา	โกมลวาทิน้	ผู้้้อำาน้วยุการุศ้น้ย์ุ	

Thai	PBS	World	
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ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org

ยุทธศาสตรมหาอํานาจ : 

ผลกระทบตอความม่ันคงและบทบาทของไทย

เอกสารทบทวน ยุทธศาสตร
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