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คำำ�นำำ�

เอกสารทบทวนยุุทธศาสตร์์ (Strategic Reviews) เรื่่�อง “ยุุทธศาสตร์์

มหาอำำ�นาจ : ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและบทบาทของไทย” ฉบัับนี้้� จััดทำำ�ขึ้้�นโดยมี

วััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาและวิิเคราะห์์สาระสำำ�คัญ เป้้าประสงค์์ (Ends) แนวทาง 

การดำำ�เนินิยุทุธศาสตร์ ์(Way) และเครื่่�องมืือทางยุทุธศาสตร์ ์(Means) ในยุุทธศาสตร์์

ด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิของประเทศสหรัฐอเมริิกา และสาธารณรััฐประชาชนจีีน  

ที่่�ส่่งผลต่่อความมั่่�นคงของประเทศไทย  และเพื่่�อเสนอแนวทางการวางบทบาท 

ของประเทศไทยในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ  เพื่่�อรองรัับ 

กัับยุุทธศาสตร์์ของมหาอำำ�นาจทั้้�ง 2 ประเทศ  โดยคณะนัักวิิจััยได้้ทำำ�การทบทวน

ยุุทธศาสตร์์ของทั้้�ง 2 ประเทศ ผ่านเอกสารวิิชาการ บทความ เอกสารประกอบการ

บรรยาย ตำำ�รา บทความทางวิชิาการภาษาไทย-ภาษาอัังกฤษ บทความวิิเคราะห์์ และ

ข่่าวสารสถานการณ์์โลกในปััจจุบัันที่่�เป็็นผลมาจากการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์นั้้�น ๆ  

ในห้้วงเดืือน ตุลาคม 2565 – กรกฎาคม 2566 รวมเป็็นระยะเวลาทั้้�งสิ้้�น 10 เดืือน 

ประกอบกัับการจััดประชุุมระดมสมองจากนัักวิิชาการ และการลงพื้้�นที่่�ชายแดน 

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนือ เพื่่�อสััมภาษณ์์ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านความมั่่�นคงและด้้าน 

ความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ  ผลการศึึกษา พ บว่่า สภาพทางภููมิศาสตร์์ที่่�เป็็น  

Land link มีผีลให้้แนวทางยุุทธศาสตร์ข์องจีีนที่่�มุ่่�งเน้น้การเป็น็หุ้้�นส่่วนในการพััฒนา

ร่่วมกัันระหว่างจีีนกัับประเทศต่าง ๆ ตามแนวเส้้นทาง BRI ได้้รัับการต้้อนรัับและ 

เห็็นผลเป็็นรููปธรรมได้้ชััดเจนกว่่ายุุทธศาสตร์์ของสหรัฐอเมริิกา แต่่ในอีีกด้้านหนึ่่�ง 

ยุุทธศาสตร์์ FOIPS ของสหรัฐฯ ก็ มีีภููมิรััฐศาสตร์์ (Geopolitics) เป็็นจุุดเด่่นที่่�มีี 

ความสำำ�คัญในการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์และความร่่วมมืือของรััฐนานาประเทศในมิิติิ

ความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ และการเมืืองผ่่านกรอบความร่่วมมืือต่่าง ๆ ที่่�สหรัฐฯ กำำ�หนดให้้ 

รายละเอีียดจะนำำ�เสนอในบทต่าง ๆ ของเอกสารฉบัับนี้้�

                           เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)        
 “ยุทธศาสตร์มหาอำ�นาจ : ผลกระทบต่อความมั่นคงและบทบาทของไทย”

ก



ดัังนั้้�น เอกสารทบทวนยุทุธศาสตร์์ (Strategic Reviews) เรื่่�อง “ยุทุธศาสตร์์

มหาอำำ�นาจ  : ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและบทบาทของไทย” ฉบัับนี้้� จึ งมีีเนื้้�อหา

สำำ�หรัับการเตรีียมความพร้้อม การกำำ�หนดบทบาท  การแสดงท่่าทีี และการดำำ�เนิิน

ความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศของรััฐบาล และกองทััพต่อยุุทธศาสตร์์ของประเทศ

มหาอำำ�นาจ อีกทั้้�งยัังเป็็นประโยชน์์ต่่อการพิิจารณาถึึงโอกาสและความท้า้ทายในการ

พััฒนาและการรัักษาดุุลยภาพของมหาอำำ�นาจทั้้�ง 2 ประเทศต่อประเทศไทยอีกทาง

หนึ่่�งด้้วย

   เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)
“ยุทธศาสตร์มหาอำ�นาจ : ผลกระทบต่อความมั่นคงและบทบาทของไทย”

ข



บทสรุุปผู้้�บริหาร

เอกสารทบทวนยุุทธศาสตร์์ (Strategic Reviews) เรื่่�อง   “ยุุทธศาสตร์์

มหาอำำ�นาจ : ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและบทบาทของไทย” ฉบัับนี้้� จััดทำำ�ขึ้้�นโดยมี

วััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาและวิิเคราะห์์สาระสำำ�คัญ เป้้าประสงค์์ (Ends) แนวทางการ

ดำำ�เนิินยุทุธศาสตร์์ (Way) และเครื่่�องมืือทางยุทุธศาสตร์์ (Means) ในยุทุธศาสตร์์ด้้าน

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิของประเทศสหรัฐอเมริิกา และสาธารณรัฐประชาชนจีีน  

ที่่�ส่่งผลต่่อความมั่่�นคงของประเทศไทย  และเพื่่�อเสนอแนวทางการวางบทบาทของ

ประเทศไทยในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ  เพื่่�อรองรัับกัับยุุทธศาสตร์์

ของมหาอำำ�นาจทั้้�ง 2 ประเทศ 

โดยคณะนัักวิิจััยได้้ทำำ�การทบทวนยุุทธศาสตร์์ของทั้้�ง 2 ประเทศ ผ่ าน

เอกสารวิิชาการ บทความ เอกสารประกอบการบรรยาย ตำำ�รา บทความทางวิิชาการ

ภาษาไทย-ภาษาอัังกฤษ บทความวิิเคราะห์์ และข่่าวสารสถานการณ์์โลกในปััจจุบััน

ที่่�เป็็นผลมาจากการดำำ�เนิินยุทุธศาสตร์น์ั้้�น ๆ  ในห้้วงเดือืน ตุลาคม 2565 – กรกฎาคม 

2566 รวมเป็็นระยะเวลาทั้้�งสิ้้�น 10 เดืือน ประกอบกัับการจััดประชุุมระดมสมอง 

จากนัักวิิชาการ และการลงพื้้�นที่่�ชายแดนภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือเพื่่�อสััมภาษณ์์ 

ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านความมั่่�นคงและด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ 

ผลการศึึกษา พบว่า่ สภาพทางภููมิศิาสตร์ท์ี่่�เป็็น Land link มีผีลให้้แนวทาง

ยุุทธศาสตร์์ของจีีนที่่�มุ่่�งเน้้นการเป็็นหุ้้�นส่่วนในการพััฒนาร่่วมกัันระหว่างจีีน 

กัับประเทศต่าง ๆ ตามแนวเส้้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ได้้รัับการ

ต้้อนรัับและเห็น็ผลเป็น็รููปธรรมได้ชั้ัดเจนกว่่ายุทุธศาสตร์ข์องสหรัฐัอเมริกิา แต่่ในอีีก

ด้้านหนึ่่�ง ยุุทธศาสตร์์  (The Free and Open Indo-Pacific Strategy หรือ FOIP) 

ของสหรัฐัฯ ก็มี็ีภููมิรััฐศาสตร์ ์(Geopolitics) เป็็นจุุดเด่่นที่่�มีีความสำำ�คัญในการกำำ�หนด

ยุุทธศาสตร์์และความร่่วมมืือของรััฐนานาประเทศในมิิติิความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ และ

การเมืืองผ่่านกรอบความร่่วมมืือต่่าง ๆ ที่่�สหรัฐฯ กำำ�หนดให้้ 
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สหรััฐอเมริิกา : ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิสหรััฐอเมริิกา 2022 และยุุทธศาสตร์์
อิินโด-แปซิิฟิิก (Indo-Pacific Strategy)

สหรัฐฯ ประกาศใช้้ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก ในสมััยประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ 

ทรัมป์์ ซึ่่ �งจะให้้ความสำำ�คัญกัับภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิก ภายใต้้ความร่่วมมืือแบบ  

“เปิิดกว้้าง เช่ื่�อมโยงถึึงกััน มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน” เพื่่�อคานอำำ�นาจและปิิดล้้อมจีีน โดย

กระชัับความร่่วมมืือจากพัันธมิตร ได้้แก่่ ญี่่�ปุ่่�น ออสเตรเลีีย และอิินเดีีย ซึ่่�งรวมกลุ่่�ม

กัันในนามของ “QUAD” ยุทุธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิของสหรัฐฯ มองว่่า จีนเป็็น

ภััยคุกุคาม เป็็นคู่่�แข่่งและเป็็นศััตรููที่่�จะแย่ง่การครองความเป็็นเจ้้าจากสหรัฐฯ ในด้้าน

การทหาร เน้้นการเสริิมสร้้างกำำ�ลังทางทหารของสหรัฐฯ และพัันธมิตร เพื่่�อถ่่วงดุุล

จีีน สำำ�หรับในกรณีีทะเลจีีนใต้้ และรััฐบาลทรัมป์์ ได้้เดิินหน้าเต็็มที่่�ในการเผชิิญหน้า

กัับจีีน โดยมุ่่�งยุุทธศาสตร์์ทางด้้านเศรษฐกิิจที่่�เน้้นการปิิดล้้อมจีีนเป็็นหลัก 

สรุุปสาระสำำ�คัญของยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก (Indo-Pacific Strategy)

•	 เป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ (Strategic Ends): ยกระดัับภููมิภาคอินโด-

แปซิิฟิิกที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง ซึ่่�งเชื่่�อมโยง มั่่�งคั่่�ง มั่่�นคง และพร้อมรัับมืือยิ่่�งขึ้้�น

•	 แนวทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic Ways): เสริิมสร้้างบทบาทของ

สหรัฐฯ และสร้้างขีีดความสามารถร่วมกัันกัับพัันธมิตรและหุ้้�นส่่วน ตลอดจนองค์์การ

ระดัับภููมิภาค

•	 วิิธีีการทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic Means): พััฒนาพัันธไมตรีีให้้

เหมาะสมกัับยุคุสมััย สร้้างความร่่วมมืือที่่�ยืดืหยุ่่�น รวมถึึงการเสริิมสร้้างพลังให้้อาเซีียน 

สนัับสนุุนอิินเดีียในบทบาทผู้�นำำ�  สร้้างความเข้้มแข็็งและน่่าเชื่่�อถืือของกลุ่่�มภาคีี 4 

ประเทศ  ตลอดจนส่่งเสริิมบทบาทของยุุโรปในภููมิภาค  สร้้างหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจ 

หนุนนำำ�ทรัพยากรใหม่ ๆ ท างการทหาร การทููต การพััฒนา และการให้้ความช่่วย

เหลืือจากต่่างประเทศ อี ีกทั้้�งให้้ความสำำ�คัญและมุ่่�งมั่่�นกัับภููมิภาคนี้้�อย่่างต่่อเนื่่�องใน

ทุุกระดัับของรััฐบาลสหรัฐฯ
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•	 Indo-Pacific Strategy อยู่่�บนหลักการสำำ�คัญ 5 ประการ ได้้แก่่  

1) เสรีีภาพและเปิิดกว้้าง (Free and Open) 2) เชื่่�อมโยง (Connected) 3) เจริญรุ่่�งเรืือง 

(Prosperous) 4) ความมั่่�นคง (Secure) และ 5) ยืดหยุ่่�นยั่่�งยืืน (Resilient)

•	 การแข่่งขัันทางภููมิยุุทธศาสตร์์ระหว่างยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก 

ที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง (The Free and Open Indo-Pacific Strategy หรือ FOIP)  

ส่่งผลให้้ภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิก เป็็นพื้้�นที่่�ของการแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ระหว่าง 

วิิสััยทัศน์แบบเสรีีและแบบเผด็็จการ ในขณะที่่�จีีนก็็มีีความพยายามขยายอิทธิพลผ่่าน

โครงการความริิเริ่่�มแถบและเส้้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ที่่�กลายเป็็น

แพลตฟอร์์ม ที่่�ทั้้�งโลกจัับตามอง ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่ออาเซีียนและไทยสามารถวิเคราะห์์

ภายใต้้กรอบปััจจััยแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์แบบ DIME Model ดังนี้้�

(1)	 ด้้านการเมืือง/การทููต (Diplomacy) 

สาระสำ�คัญ ด้านบวก ด้านลบ

- สนับสนุนสิทธมนุษยชนและ

ยืนหยดความเป็นหน่ึงเดียวกัน

ตอ่เสรีภาพ (Freedom) และ

ศักดิ์ศรี (Dignity) กำ�หนด

คุณค่าทางอุดมการณ์ใหม่ว่า 

สหรัฐฯ เป็นฝ่าย“ประชาธิปไตย 

(Democracy)” โดยมีจีน

และรัสเซียเป็นฝ่าย  “อัตตา 

ธิปไตย (Autocracy)”  

ไทยและสหรัฐฯ มีความ 

มุ่งมั่นร่วมกันต่อค่านิยม

เดียวกัน อันได้แก่ ประชา 

ธิปไตย สิทธิมนุษยชน สิทธิ

แรงงาน ห ลัก นิติ ธรรม 

ความมั่นคง

การแข่งขันที่ทวีความรุนแรง

ยิ่ ง ขึ้ น ร ะ หว  า ง ร ะ บ อ บ

ประชาธิปไตยและระบอบ

อัตตาธิปไตย แนวโน้มสำ�คัญ

ทีต่อ้งเผชญิ คอื ความทา้ทาย

ข้ามชาติ (Transnational 

Challenges) ซึง่ไมเ่คารพตอ่

พรมแดนและส่งผลกระทบ

ต่อนานาประเทศ
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(2)	 ด้้านข้้อมููลข่่าวสาร สังคม วิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (Information)

สาระสำ�คัญ ด้านบวก ด้านลบ
- การสื่อสารของสหรัฐฯ ต่อ

นานาชาต ิจะมุง่ตามวสิยัทศน ์

เพื่อร่วมปฏิบัติตามระเบียบ

โลกในอนาคต และอาศัย

ความร่วมมือประเทศพนธมิตร

และหุน้สว่น ไมว่า่จะเปน็เรือ่ง 

สิ่ ง แวดล้ อม  มหาส มุทร 

อวกาศ  และไซเบอร์สเปซ 

เพือ่รบัมอืกบัความทา้ทายทีม่ี

ร่วมกัน

- เป็นโอกาสในการเรียนรู้

การใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ 

เพื่อความได้เปรียบใน

การแข่งขัน นำ�ไปสู่การ

เสริมความแข็งแกร่งของชาติ 

- การใช้นวัตกรรมขับเคล่ือน 

สอดคล้องตามยุทธศาสตร์

ชาติ อันจะเป็นโอกาส

เสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้ กับกลไกการหารือ

ทวิภาคีด้านวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และอวกาศ 

ในอนาคต 

- การมุง่ลงทนุภายในประเทศ

ของสหรฐัฯ อาจไมส่ามารถ

เอื้อประโยชน์ต่อไทย ห รือ

อาจมีขอ้จำ�กัดอยา่งใดอยา่ง

หนึ่ ง ที่ ไ ม่ อำ � น วยความ

สะดวกต่อไทย  เนื่องจาก

สหรัฐฯ จ ะมุ่งรักษาและ

พัฒนาขีดความสามารถใน

การแข่งขัน ด้วยการลงทุน

ภายในประเทศที่สำ�คัญ

(3)	 ด้้านการทหาร (Military)

สาระสำ�คัญ ด้านบวก ด้านลบ

-	 ให้ความสำ�คัญในการเสริม

สร้างความแข็งแกร่งและ

พัฒนากองทัพให้ทันสมัย

- ความสัมพันธ์ทางการทูต

ที่ยาวนาน จะเป็นโอกาส

ของไทยในการแสวงหา

โอกาส เพิ่มพูนการหารือ 

และตดิตามความคืบหน้า 

ผ่านกลไกการประชุม

- กองทัพอาจวางตัวลำ�บาก

ในการถ่วงดุลอำ�นาจของ

ทั้งสองประเทศและรักษา

ความสัมพันธ์ระหวางกองทัพ

ของทั้งสหรัฐฯ และจีน 

- การมีสงครามนอกแบบ/

สงครามรูปแบบใหม่ใน

อนาคตมากขึ้น
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(4)	 ด้้านเศรษฐกิิจ (Economics)

สาระสำ�คัญ ด้านบวก ด้านลบ

- สหรัฐฯ เป็นผู้นำ�ในการสร้าง

บรรทัดฐานและมาตรฐานเพื่อ

ควบคุมการค้ าและลงทุน

ระหว่างประเทศ  นโยบาย

เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี

- เป็นโอกาสของไทย  ต่อ

การ พัฒนาและ ฟ้ืนฟู

ประเทศอันเป็นผลกระ

ทบจากสถานกา ร ณ์  

โควดิ-19 โดยการเพิม่พูน

ความร่วมมือทางการค้า

และเศรษฐกิจ

- ไทยก็อาจเผชิญกับข้อ

จำ�กัดหรอืมาตรฐานหลาย

ป ร ะ ก า รที่ท ำ � ใ ห้ ก า ร

ดำ�เนินธุรกิจไม่คล่องตัว 

ใ น เรื่ อ ง คุณภาพและ

ม า ต ร ฐ า น  ร ว ม ทั้ ง 

ภาพลกัษณ ์(CSR, safety, 

environment) การเข้า

ถึงแหล่งกระจายสินค้า 

supermarket chain 

แ ล ะ ก า ร พั ฒน า ด้ า น 

โลจิสติกส์ เป็นต้น

สาธารณรััฐประชาชนจีีน  : ‘ข้้อริิเริ่่�มสายแถบและเส้้นทาง’ (Belt and Road 

Initiative: BRI)

เมื่่�อวัันที่่� 7 กันยายน พ.ศ.2556 ประธานาธิิบดีีสีีจิ้้�นผิิงได้้กล่่าวสุนทรพจน์

ขณะเดิินทางเยืือนประเทศคาซััคสถาน และประกาศเจตนารมณ์์ของจีีนในการร่่วมมืือ 

กัับมิิตรประเทศแถบเอเชีียกลางในการสร้้าง “แถบเศรษฐกิิจ” (economic belt) 

บนเส้้นทางสายไหมเพื่่�อเชื่่�อมโยงภููมิภาคเอเชีียกับยุุโรป และในปีีเดีียวกันได้้เดิินทาง

เยืือนอิินโดนีีเซีีย  ประธานาธิิบดีีสีีจิ้้�นผิิงได้้ประกาศความร่่วมมืือในการสร้้างเส้้นทาง

สายไหมทางทะเลแห่่งศตวรรษที่่� 21 (the 21st Century Maritime Silk Road) 

เป็็นที่่�มาของคำำ�ว่า “หนึ่่�งแถบ” (แถบเศรษฐกิิจ) และ“หนึ่่�งเส้้นทาง” (เส้้นทางสายไหม

ทางทะเล) ที่่ �ต่่อมาได้้ใช้้ชื่่�อว่่า “ข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้้นทางยุุคใหม่หรือหนึ่่�งแถบหนึ่่�ง

เส้้นทาง ” (Belt and Road Initiative :BRI) หรือเส้้นทางสายไหมใหม่แห่่งศตวรรษ
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ที่่� 21 เป็็นยุทุธศาสตร์์หลักในการขยายความเชื่่�อมโยงทางด้้านการคมนาคม รวมถึึง

ความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับประเทศต่าง ๆ อี กทั้้�งยัังเป็็นโครงการที่่�จััดขึ้้�นเพื่่�อมุ่่�งเน้้นการ 

รวมตััวกันทางด้้านการตลาด และความร่่วมมืือกัันทางเศรษฐกิิจ  เพื่่�อกระจาย 

ผลประโยชน์์สู่่�ส่วนรวมในภููมิภาค

สรุุปสาระสำำ�คัญของยุทุธศาสตร์ ์‘ข้้อริิเริ่่�มสายแถบและเส้น้ทาง’ (Belt and 

Road Initiative: BRI)

•	 แนวคิดยุุทธศาสตร์์ “หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง” (Belt and Road 

Initiative: BRI) เป็็นโครงการขนาดใหญ่เศรษฐกิิจขนาดใหญ่โดยเปลี่่�ยนจากเส้้นทาง 

สายไหมศตวรรษที่่� 14 เป็็นศตวรรษที่่� 21 ซึ่่ �งเป็็นความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจที่่� 

เปิิดกว้้าง โดยยึดึถืือความร่่วมมืือทางเศรษฐกิจิเป็็นหลัก รวมทั้้�งยึึดถืือการแลกเปลี่่�ยน

บุุคคลและวััฒนธรรม 

•	 มีีจุุดยืืนที่่�สำำ�คัญในการยืืนหยััดไม่่แทรกแซงกิิจการภายในของประเทศ

ในภููมิภาคไม่่แสวงหาอำำ�นาจครอบงำ��ในกิิจกรรมต่่างๆ ของภููมิภาค  โดย  BRI ไม่่ใช่่ 

สิ่่�งที่่�ไปทดแทนข้้อริิเริ่่�มหรือกลไกความร่่วมมืือระหว่างภููมิภาคที่่�มีีอยู่่�ในซึ่่�งเป็็นไปตาม

วััตถุุประสงค์์และหลักการอยู่่�ร่วมของกฎบััตรสหประชาชาติิ   

•	 เป้้าหมายในการขัับเคลื่่�อนให้้บรรลุุซึ่่�งความเชื่่�อมต่่อกัันของยุทุธศาสตร์์
การพััฒนาและเสริิมข้้อได้้เปรีียบซึ่่�งกัันและกัันสำำ�หรับประเทศตามแนวเส้้นทาง 

ได้้แบ่่งการพััฒนาเป็็น 2 เส้้นทาง ได้้แก่่ (1) เส้้นทางสายไหมทางบก (Silk Road 

Economic Belt) และ (2) เส้้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road)

•	 แนวโน้้มบทบาทของจีีนบนเวทีโลกมีีเพิ่่�มมากขึ้้�น ผ่านข้้อริิเริ่่�มแถบและ

เส้้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ข้อ้ริิเริ่่�มด้้านการพััฒนาระดับัโลก (Global 

Development Initiative: GDI) และข้้อริิเริ่่�มด้้านความมั่่�นคงระดัับโลก (The Global 

Security Initiative Concept Paper: GSI) ประเทศไทยอาจถููกกดดัันและได้้รัับ 

ผลกระทบต่่าง ๆ สามารถวิเคราะห์์ภายใต้้กรอบปััจจััยแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์แบบ 

DIME Model ดังนี้้�
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(1)	 ด้้านการเมืือง/การทููต (Diplomacy)

สาระสำ�คัญ ด้านบวก ด้านลบ

-	 ยุทธศาสตร์ทั้ง 3 ด้าน 

ของจีนมุ่งเน้นในประเด็น

ด้านความมั่นคงที่อาจ

นำ�สู่การเปลี่ยนแปลง

ระเบียบโลกแบบใหม่

-	 โอกาสเร่งพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานภายใน

ประเทศ อีกทั้งยัง

สอดคล้องแนวนโยบาย

ข้อริเริ่ม BRI และ GDI

-	 การวางตัวด้านการเมือง

ระหว่างประเทศ 

-	 การถูกบีบบังคับให้เลือกข้าง

(2)	 ด้้านข้้อมููลข่่าวสาร สังคม วิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (Information)

สาระสำ�คัญ ด้านบวก ด้านลบ
-	 ยุทธศาสตร์ BRI ที่ส่ง

เสริมในด้านเศรษฐกิจ

อาจเป็นเส้นทางที่ทำ�ให้

จีนเข้ามามีบทบาทและ

มีอำ�นาจเพิ่มมากขึ้นใน

ประเทศไทย

-	 การเปลี่ยนแปลง

ระเบียบโลกใหม่อาจ

ทำ�ให้การบริหารจัดการ 

หรือการควบคุมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาด

ย่อม (SME) ของหน่วย

งานภาครัฐมีความง่าย

มากขึ้น 

-	 การผสมผสานของ

ขนบธรรมเนียมประเพณี

และวัฒนธรรมจาก

การเคลื่อนย้ายของ

ประชากร

-	 การเรียนรู้การใช้

เทคโนโลยีใหม่ๆ  

-	 เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและ

ระบบนิเวศ
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(3)	 ด้้านการทหาร (Military)

สาระสำ�คัญ ด้านบวก ด้านลบ
-	 จีนให้ความสำ�คัญ

เนื่องจากเป็นภูมิภาคที่มี

พรมแดนติดกับจีนและ 

ตั้งอยู่ใจกลางภูมิภาค 

อินโด-แปซิฟิก

-	 การเข้ามามีบทบาทผ่าน

การลงทุนหรือการขยาย

อิทธิพลของจีนในพื้นที่

ของประเทศไทย

-	 การวางตัวเพื่อถ่วง

ดุลอำ�นาจของทั้งสอง

ประเทศและความสัมพันธ์

ระหว่างกองทัพกับสหรัฐฯ

และจีน

-	 ภัยคุกคามไม่ตามแบบ

(4)	 ด้้านเศรษฐกิิจ (Economics)

สาระสำ�คัญ ด้านบวก ด้านลบ
-	 ยุทธศาสตร์ BRI ให้ 

การสนับสนุนประเทศต่าง ๆ  

ผ่านทางเศรษฐกิจและ

การพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐาน รวมถึงด้านไฟฟ้า

และพลังงาน

-	 การขยายตลาดสำ�หรับ

สินค้าไทยที่ เป็นผู้ผลิต

และส่งออกไปยังจีนและ

ประเทศอื่นๆ ผ่านของ

โครงการรถไฟความเร็ว

สูงเส้นทางไทย-ลาว-จีน

-	สินค้าของจีนท่ีนำ�เข้ามาอาจ

ส่งผลกระทบต่อการผลิต

สินค้าบางประเภทของไทย

-	การครอบงำ�ด้านเศรษฐกิจ

ของจีนในภูมิภาค

ผลกระทบเชิิงยุุทธศาสตร์์

จากนโยบายดังกล่่าว ส่ งผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์์ด้้านการทหารกัับ

อาเซีียนและประเทศไทยทั้้�งเชิิงบวกและเชิิงลบ โดยมีแนวโน้้ม ดังนี้้�

(1) ผลกระทบเชิิงบวก

•	 การแข่่งขัันกัันระหว่างสองมหาอำำ�นาจ ทำำ�ให้้ประเทศไทยต้องมีี

แผนในการเตรีียมความพร้อมเพื่่�อกำำ�หนดนโยบายให้้ครอบคลุมแบบรอบด้้าน และมีี

เป้้าหมายที่่�ชััดเจน เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม นำ ำ�ไปสู่่�โอกาสในเวทีระหว่าง

ประเทศมากขึ้้�น
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•	 การผลัักดัันการพััฒนาขีีดความสามารถของกองทััพไทย 
ในด้้านบุุคลากร และอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศให้้มีีศัักยภาพ รวมทั้้�งพััฒนาความร่่วมมืือ 
ทางทหาร การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีทางทหารเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนากองทััพและ 
การเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจระดัับกลาง (Middle Power) ในอนาคต

•	 ประเทศไทยมีศัักยภาพในการเป็็นคนกลางระหว่างอาเซีียน  
กัับสหรัฐฯ และจีีน ในการผลัักดัันให้้ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางทางยุุทธศาสตร์์ 
ในการเจรจาเพื่่�อเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่างอาเซีียนกัับนานาประเทศ

(2) ผลกระทบเชิิงลบ
•	 ประเทศไทยถููกกดดัันและเสีียเปรีียบจากทั้้�งสองมหาอำำ�นาจ  

การมีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดกัับสาธารณรัฐประชาชนจีีนมากกว่่าประเทศอื่่�น ๆ  
ในอาเซีียน อาจส่งผลกระทบให้้เกิิดความไม่่ไว้้วางใจและเป็็นอุุปสรรคในการวางตััว
ของประเทศไทย

•	 การแข่่งขัันทางด้้านเทคโนโลยีีระหว่างมหาอำำ�นาจทำำ�ให้้เกิิด 
การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างก้้าวกระโดด เกิิดเป็็นสนามความขััดแย้้งระหว่างกลุ่่�มที่่�เป็็น 
เจ้้าเทคโนโลยี ีกับอีีกกลุ่่�มที่่�ไม่่มีีความพร้อมทั้้�งเทคโนโลยีแีละอุุตสาหกรรม กลายเป็็น
วิิกฤติิด้้านเทคโนโลยีี (disrupt)   

•	 การขาดเสถีียรภาพทางการเมืืองของประเทศไทย  การละเมิิด
สิิทธิมนุุษยชนและมนุุษยธรรม และปััญหาความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้  
ส่่งผลกระทบถึึงความสััมพัันธ์์ด้้านการทหารกัับสหรัฐฯ และการลดระดัับความสััมพัันธ์์
โดยเฉพาะความช่่วยเหลือทางทหาร การฝึึกร่่วม/ผสม การฝึึกศึึกษา และ 
การสนัับสนุุนอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ต่่าง ๆ 

•	 กรณีีพิิพาทเหนือหมู่่�เกาะในทะเลจีีนใต้้ และสถานการณ์์ที่่� 
ร้้อนแรงในคาบสมุุทรเกาหลี ก่อให้้เกิิดความตึึงเครียดและความแตกแยกในอาเซีียน

•	 จากการดำำ�เนิินนโยบายของประเทศมหาอำำ�นาจ  อาจทำำ�ให้้ 
ต่่างชาติิเข้้ามามีีอิิทธิพลในการกำำ�หนดนโยบายหรือยุุทธศาสตร์์ของประเทศไทย  

ส่่งผลให้้เสีียเปรีียบและได้้รัับประโยชน์์น้้อยกว่่าที่่�ควรได้้รัับ
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ท่่าทีีและบทบาทของประเทศไทย

•	 ประเทศไทยเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์และภููมิรััฐศาสตร์์หลักในเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้ได้้เข้้าไปร่่วมมืือในกรอบความร่่วมมืือต่่าง ๆ ที่่ �ซัับซ้้อนมากขึ้้�น 

ในปััจจุบััน การแข่่งขัันของมหาอำำ�นาจในภููมิภาค คือ สหรัฐอเมริิกาและจีีนก่่อให้้เกิิด

การแข่่งขัันระหว่่าง FOIP และ BRI ทำำ�ให้้ประเทศไทยต้้องมีีท่่าทีีในด้้านการ 

ต่่างประเทศและความมั่่�นคงเพื่่�อรัักษาดุุลยภาพระหว่างประเทศและผลประโยชน์์ 

ของไทย

•	 ไทยสามารถแสดงบทบาทนำำ�ในการเป็็น“ผู้้�ประสานงานใน 

การสร้้างความรู้้�” โดยการประสานงานจััดการสััมมนาที่่�ไม่่แบ่่งแยกกัับประเทศมหาอำำ�นาจ 

ที่่�ผ่่านมาไทยใช้้การจััดสััมมนาให้้ความรู้้�เรื่่�อง การพััฒนา BRI หรือ FOIP กับประเทศ

มหาอำำ�นาจแยกออกจากกััน โดยไม่่ได้้รวมตััวแสดงทั้้�งหมดมาอยู่่�ในเวทีเดีียวกัน  

ซึ่่�งสามารถทำำ�ให้้ไทยได้้รัับข้้อมููลที่่�รอบด้้านรวมถึึงการพยายามรัักษาดุุลอำำ�นาจของ

ไทยระหว่างมหาอำำ�นาจอนุุภููมิภาคฯ ในการเป็็นแกนกลางของอาเซีียน

•	 ไทยอาจใช้้ประเด็็นเรื่่�อง การขนส่่ง คว ามเชื่่�อมโยง เข้้ามา 

เป็็นแกนหลักเพราะเป็็นประเด็็นสาขาที่่�ทุุกมหาอำำ�นาจเห็็นความสำำ�คัญ

•	 ไทยอาจจะใช้้นโยบายการทููตรอบทิิศทาง เพื่่�อสร้้างพัันธมิตร 

ความร่่วมมืือในมิิติิต่่าง ๆ กั บ นานาประเทศ  โดยเฉพาะประเทศมหาอำำ�นาจ 

ทางเศรษฐกิิจ

•	 ยุุทธศาสตร์์การแข่่งขัันระหว่างมหาอำำ�นาจด้านการเมืือง 

เศรษฐกิิจและความมั่่�นคงขึ้้�นอยู่่�กับผลประโยชน์์แห่่งชาติิ (National Interest)  

ซึ่่�งสััมพัันธ์์กัับความร่่วมมืือในประเทศต่าง ๆ ทั้้�งในและนอกภููมิภาคจึงมีีความสำำ�คัญ

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในเวทีการเมืืองระหว่างประเทศ กรอบความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจ

ในยุุคที่่�ระบบโลกขัับเคลื่่�อนด้้วยการค้้าเสรีี 

•	 ประเทศที่่�มีีอำำ�นาจขนาดกลางและขนาดเล็็กควรพิิจารณา

บทบาทและความสัมัพัันธ์์กัับประเทศมหาอำำ�นาจเพื่่�อธำำ�รงไว้้ซึ่่�งผลประโยชน์์แห่่งชาติิ 
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ด้้านเศรษฐกิิจ การเมืือง และความมั่่�นคงระหว่างประเทศที่่�เข้้ามาอิิทธิพลในรููปแบบ 

Hard Power และ Soft Power เพื่่�อรัักษาดุุลยภาพระหว่างมหาอำำ�นาจ 

ในเวทีระหว่างประเทศซึ่่�งเป็็นความท้้าทายของไทยและประเทศต่าง ๆ ในประชาคมโลก

•	 ประเทศไทยมีสถานะเป็็นมหาอำำ�นาจระดัับกลาง (Middle 

Power) ต้ องวางตััวด้วยการรัักษาสมดุุลระหว่าง 2 มหาอำำ�นาจ  ไม่่ควรเลืือกข้้าง  

โดยการรัักษาสมดุุลควรมีีทั้้�งในแบบของการรัักษาสมดุุลเชิิงรัับและการรัักษาสมดุุล

เชิิงรุุก โดยมีจุุดยืืนชััดเจนถึึงผลประโยชน์์ของชาติิและสิ่่�งที่่�ประเทศไทยต้องการ 

เป็็นหลักสำำ�คัญ

•	  ประเทศไทยควรดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ที่่�เน้้นกระจายความเสี่่�ยง 

(Mitigating Risks) ในสภาวะที่่�โลกมีีความผันัผวนและความไม่แ่น่่นอนสููง มหาอำำ�นาจ

ยังัคงแข่่งขัันและผลััดกัันรุุกและรัับ จึงควรรัักษาสมดุุลและกระจายความเสี่่�ยงระหว่า่ง

จีีนกัับสหรัฐฯ เช่่น ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงของไทย ต้ องพยายามเชื่่�อมโยงสร้้าง 

ความสััมพัันธ์์ทางการทหารระหว่างกองทััพไทยกับกองทััพของทั้้�ง 2 ประเทศ  เพื่่�อรัักษา 

ผลประโยชน์์ในด้้านการศึึกษาของกองทััพ การซื้้�ออาวุุธ ยุุทโธปกรณ์์ และการแลกเปลี่่�ยน

ทางเทคโนโลยีีอุุตสาหกรรมด้้านความมั่่�นคง อี กทั้้�งเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดภาพของ 

การเลืือกข้้างของกองทััพและประเทศไทยในอนาคต การกระจายความเสี่่�ยงระหว่าง 

2 มหาอำำ�นาจจะทำำ�ให้้ประเทศไทยไม่่ถููกลดความสำำ�คัญลง ไม่่ว่่าในช่่วงเวลานั้้�น

ประเทศใดจะขึ้้�นเป็็นมหาอำำ�นาจ

•	  การให้ค้วามสำำ�คัญและสานสััมพัันธ์์กัับมหาอำำ�นาจลำำ�ดับที่่�สาม 

คืือ รัสเซีียและมหาอำำ�นาจระดับักลาง ได้้แก่่ อินเดีีย แอฟริกา ยุโุรป ญี่่�ปุ่่�น กลุ่่�มประเทศ

ลาติินอเมริิกา เอเชีียใต้้ เอเชีียกลาง รวมทั้้�งการรวมกลุ่่�มทางความมั่่�นคง และการค้้า

ด้้วย

•	  การลดการพึ่่�งพิิงประเทศมหาอำำ�นาจในด้้านต่่าง ๆ ลง เพื่่�อไม่่

ให้้มหาอำำ�นาจใช้้เป็็นเครื่่�องกดดัันไทยได้้ เช่่น ด้ านการท่่องเที่่�ยว ด้ านเทคโนโลยีี  

ด้้วยการแพทย์์  
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•	  การเสริิมสร้้างบทบาทของประเทศไทยในการเป็็นผู้้�นำำ�ในระดัับ

ภููมิภาคมากยิ่่�งขึ้้�น ด้ วยการมีีบทบาทเชิิงรุุกในการประสานกัับประเทศลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง 

เพื่่�อมีีจุุดยืนืร่่วมกัันที่่�ชััดเจนในประเด็็นนโยบายสาธารณะที่่�เกี่่�ยวข้องกัับจีีน และเพื่่�อ

สร้้างอำำ�นาจต่อรองจากการรวมกลุ่่�ม  

•	 ในสภาวะหลายขั้้�วอำำ�นาจปัจจุบััน มหาอำำ�นาจจะมีีมากกว่่า  

2 ประเทศ การมีีมหาอำำ�นาจจำำ�นวนมากอาจมีนััยสำำ�คัญอยู่่� 2 ประการ  คือ การรัักษา

ดุุลอำำ�นาจ (Power Balance) กับการเปลี่่�ยนผ่่านของอำำ�นาจ (Power Transition) 

การดุุลอำำ�นาจเกิิดจากขีีดความสามารถทั้้�งทางด้้านการทหารและเศรษฐกิิจในระดัับ

โลกได้้ถููกแบ่่งแยกและกระจายออกไปจากศููนย์์รวมที่่�มหาอำำ�นาจหลักประเทศเดีียว

ซึ่่�งในที่่�นี้้�คืือ สหรัฐฯ เมื่่�ออำำ�นาจระหว่างมหาอำำ�นาจได้้สมดุุล โอกาสที่่�จะเกิิดความ 

ขััดแย้ง้หรือสงครามระหว่างมหาอำำ�นาจโดยตรงก็็ลดลง อย่า่งไรก็็ตาม ในอีีกทางหนึ่่�ง

การเปลี่่�ยนผ่่านของอำำ�นาจเกิดิจากการแข่่งขัันแสวงหาอำำ�นาจทางการเมือืงและความ

ร่ำำ��รวยทางเศรษฐกิิจ ด้วยวิธีีการต่่าง ๆ เพื่่�อปกป้้องสถานภาพความเป็็นมหาอำำ�นาจ 

และทำำ�ให้้ความขััดแย้้งหรือสงครามระหว่างมหาอำำ�นาจมีโอกาสเกิิดขึ้้�นได้้มาก  

หากมหาอำำ�นาจบริิหารจััดการระเบีียบระหว่างประเทศไม่่ดีีเพีียงพอ

ข้้อเสนอแนะ
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

•	 รััฐบาลควรแสดงออกและยืืนยัันถึึงการปกครองในระบอบ

ประชาธิิปไตยที่่�สมบููรณ์์ พร้ อมทั้้�งให้้ความสำำ�คัญกัับสถานการณ์์ด้้านสิิทธิมนุุษยชน 

ในประเทศไทยบนเวทีโลก เพื่่�อผลัักดัันให้้สหรัฐฯ ลดการตััดสิิทธิทางการค้้าและมีีความ 

ร่่วมมืือทางการทหารกัับประเทศไทยมากขึ้้�น 

•	 การรัักษาสมดุุลทางการทููตและการค้้ากัับสหรัฐฯ และจีีน ให้้อยู่่�

ในจุุดที่่�สามารถพึ่่�งพาอาศััยซึ่่�งกัันได้้อย่่างเหมาะสมโดยยึึดถืือผลประโยชน์์แห่่งชาติิ

เป็็นหลัก ไม่่เลืือกข้้าง
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•	 การเสริิมสร้้างเครือข่่ายพัันธมิตรในอาเซีียนเพื่่�อปรัับดุุลอำำ�นาจ

ภายในภููมิภาคให้้เชื่่�อมโยงในมิิติิต่่าง ๆ ที่่ �ภููมิภาคสนใจร่วมกััน เพื่่�อถ่่วงดุุลและ 

ลดแรงเสีียดทานระหว่างสหรัฐฯ กับจีีน

•	 ผลัักดัันการเชื่่�อมโยงระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศ 

โดยใช้้กลไกของโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจ ระหว่าง BRI กับ ASEAN Connectivity 

โดยมีเป้้าหมายระยะยาว คือ การเป็็นศููนย์์กลางการคมนาคมขนส่่งและโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ของอาเซีียนที่่�เชื่่�อมโยงภููมิภาคกับประเทศต่าง ๆ นอกเอเชีีย

ข้้อเสนอแนะระดัับปฏิิบััติิการ

•	 การสนัับสนุุนให้้มีีการจััดตั้้�งคลังสมองระดัับชาติิและคลังสมอง

ระหว่างประเทศ  เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นประสบการณ์์ในการประสานงาน 

ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศระหว่างหน่วยงาน 

ภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคเอกชน  

•	 การเตรีียมพร้้อมเพื่่�อรองรัับการขยายอิทธิพลและบทบาท 

ของสหรัฐฯ และจีีน เพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพของประเทศไทยโดยยึดึผลประโยชน์์

แห่่งชาติิเป็็นหลัก และสามารถขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์นั้้�นได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมใน

อนาคต
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ความเป็็นมาและความสำำ�คัญ





ส่่วนที่� 1

ความเป็็นมาและความสำำ�คัญ

	 ยุุทธศาสตร์์เป็็นเป้้าหมายของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ใช้้เป็็นกรอบใน 

การจััดทำำ�แผนต่่าง ๆ  ให้้สอดคล้องและบููรณาการกััน เพื่่�อร่่วมกัันผลัักดัันไปสู่่�เป้้าหมาย 

ที่่�ตั้้�งไว้้  ยุทุธศาสตร์์จึึงเป็็นเสมืือนเข็็มทิิศในการพััฒนาและมุ่่�งผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมาย

ที่่�วางไว้้สำำ�หรับองค์์กร ยิ่่ �งองค์์กรมีีขนาดใหญ่เท่่าใด ยุุทธศาสตร์์ที่่�รองรัับก็็จะมีี 

ความซัับซ้้อน และเกี่่�ยวพัันกัับมิิติิที่่�หลากหลายมากขึ้้�น ผลลััพธ์จากยุุทธศาสตร์์ขององค์์กร

จึึงไม่่เพีียงนำำ�มาซึ่่�งการพััฒนาและความสำำ�เร็็จขององค์์กรตนเองเท่่านั้้�น แต่่อาจ 

ส่่งผลกระทบทั้้�งในทางที่่�เป็็นผลดีีและผลเสีียต่อองค์์กรอื่่�น ๆ และสัังคมแวดล้้อม

องค์์กรนั้้�น ๆ ด้วย เช่่น ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาและขยายตลาดสิินค้้าของบริิษััทใหญ่ 

อาจจะช่ว่ยเพิ่่�มผลกำำ�ไรและได้น้วััตกรรมใหม่ ่ๆ  ให้้กัับบริิษััท แต่่ในทางกลับักัันบริิษััท

ขนาดเล็็กและร้้านค้้าของประชาชนในพื้้�นที่่�นั้้�นก็็อาจได้้กำำ�ไรน้้อยลงหรือต้้องปิิด 

กิิจการไป เป็็นต้้น

	 จากตััวอย่่างข้้างต้้น ห ากมองในภาพที่่�ใหญ่่ขึ้้�นและเชื่่�อมโยงกัับความมั่่�นคง

ของประเทศ ก็จะต้้องกล่่าวถึงยุุทธศาสตร์์ชาติิ ซึ่่�งประเทศไทยมียุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี 

พ.ศ. 2561-2580 โดยมีวิิสััยทัศน์ คือ การนำำ�ประเทศไปสู่่�ความ “มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” 

และเป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว ด้ วยการนำำ�หลักตามปรััชญาแนวคิด “เศรษฐกิิจพอ

เพีียง” เพื่่�อเป็็นแนวทางในการพััฒนาประเทศ นำำ�มาซึ่่�งความอยู่่�ดี มีสุุขของประชาชน

ไทยทุกคน โดยเหตุผลที่่�ต้้องมีียุุทธศาสตร์์ชาติิก็็เพื่่�อให้้การพััฒนาประเทศนั้้�นเป็็นไป

อย่่างต่่อเนื่่�องตามกรอบที่่�วางไว้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน แม้้จะมีีการเปลี่่�ยนแปลง 

ผู้้�บริิหารของประเทศก็ตาม ซึ่่ �งจะเห็็นได้้จากในหลายประเทศที่่�ได้้มีีการใช้้ 

แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิและประสบผลสำำ�เร็็จ  เพราะมีีความก้้าวหน้าในด้้านต่่าง ๆ 

อย่่างเห็็นได้้ชััดเจน เช่่น สิ งคโปร์์ มาเลเซีีย  บรููไน เวีียดนาม รวมทั้้�งมหาอำำ�นาจ 

อย่่าง จีน รัสเซีีย และสหรัฐอเมริิกา เป็็นต้้น
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	 จากการศึึกษามหาอำำ�นาจที่่�ขึ้้�นมามีีอิิทธิพลในระดัับโลก โดยย้อนหลังกลัับ

ไปประมาณ 500 ปี 1พบว่่า ภายหลังสงครามขนาดใหญ่ระดัับโลกเกิิดการจััดระเบีียบ 

สร้้างกฎเกณฑ์์ และสถาบัันระหว่างประเทศเป็็นวงรอบ ส่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

ด้้านกำำ�ลังอำำ�นาจของมหาอำำ�นาจ  การสลัับกัันมีีบทบาทนำำ�ในระดัับโลก และการให้้

ความสำำ�คัญกัับประเทศหรือภููมิภาคต่าง ๆ ที่่ �อาจส่งผลต่่อการเป็็นผู้้�กำำ�หนดทิิศทาง

ของโลก ตั้้�งแต่่อดีีตถึึงปััจจุบััน เมื่่�อกล่่าวถึงประเทศมหาอำำ�นาจที่่�ทุุกก้้าวของการขยัับตััว 

จะส่่งผลกระทบต่่อสภาวะทางเศรษฐกิิจ คว ามสงบสุุขของประชาคมโลก และ 

ความมั่่�นคงของแต่่ละประเทศ สหรัฐอเมริิกา สาธารณรัฐประชาชนจีีน และสหพัันธรัฐรััสเซีีย 

จะเป็็น 3 ประเทศที่่�ไม่่เคยหลุดจากการติิดตามทิิศทางการดำำ�เนิินนโยบายและท่่าทีี

ในการตอบสนองต่่อสถานการณ์์ภายนอก ส่ วนหนึ่่�งอาจเป็็นเพราะการเป็็นประเทศ 

ที่่�มีีขนาดใหญ่ มีประชากรจำำ�นวนมาก จึงมีีทรัพยากรให้้คััดสรรได้้มาก ประกอบกัับ

การเป็็นผู้้�นำำ�เทคโนโลยีีขั้้�นสููง จึ งสามารถสร้้างนวััตกรรมและองค์์ความรู้้�ที่่�ล้ำำ��หน้า 

นำำ�ประเทศอื่่�น ๆ 

	 การวางยุทุธศาสตร์์ทั้้�งในด้้านการแข่่งขััน การมีีความร่่วมมืือ และการสร้้าง

สััมพัันธภาพทางการทููตของทั้้�ง 3 ประเทศ ต่อประเทศต่าง ๆ  จึงเป็็นเสมืือนกระดาน

หมากรุุกที่่�มีีการวางชั้้�นเชิิงเพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิ (National Interests)  

ของตน และแสวงหาผลประโยชน์์เพิ่่�มเติิมจากความสััมพัันธ์์กัับประเทศอื่่�น ๆ ซึ่่ �ง

ประเทศไทยก็คืือ ห มากตััวหนึ่่�งในกระดานนี้้�ที่่�ไม่่ว่่ามหาอำำ�นาจใดเดิินหมาก ก็ ย่่อม 

ส่่งผลต่่อการเดิินหมากในเชิิง “รุุก” และ “รัับ” ของไทยด้วยเสมอ การศึึกษาและ

วิิเคราะห์์ทิิศทางยุทุธศาสตร์์ของประเทศเหล่านี้้�จากเอกสารทางการ เช่่น National 

Security Strategy หรื ือ White paper จึ งมีีความจำำ�เป็็นและสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อ

ประเทศไทย โดยเฉพาะยุทุธศาสตร์์ที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคงและการรัักษาดุุลอำำ�นาจ 

(Power Balance) ระหว่างกััน

1  Christopher Chase-Dunn, and E.N. Anderson, eds. The Historical Evolution of 

World-System (London: Palgrave, 2005) อา้งถงึใน หสัไชยญ ์มัง่คัง่. ยทุธศาสตรข์องประเทศ

มหาอำ�นาจกับความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้: ภาคพื้นฐานทางทฤษฎี.	
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	 และด้้วยธรรมชาติิของประเทศมหาอำำ�นาจ ที่่�การดำำ�เนิินยุทุธศาสตร์์จะไม่่ใช่่
เพีียงการตอบสนองผลประโยชน์์แห่่งชาติิของตนเองเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นการแสวง 
ผลประโยชน์์ระหว่างประเทศเพื่่�อเสริิมสร้้างเสถีียรภาพของตนในเวทีโลก จึ งเป็็น
เหตุผลที่่�ศููนย์์ศึึกษายุทุธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ  ในฐานะหน่วยงาน
ด้้านความมั่่�นคงและคลังสมองของกองทััพไทย  จััดทำำ�เอกสารทบทวนยุุทธศาสตร์์ 
(Strategic Reviews) เรื่่�อง “ยุุทธศาสตร์์มหาอำำ�นาจ : ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและ
บทบาทของไทย” ขึ้้�น เพื่่�อเป็็นประโยชน์์ต่่อการเตรีียมความพร้อม การกำำ�หนดท่่าทีี
ของกองทััพ และประเทศไทยต่อมหาอำำ�นาจแต่่ละประเทศ  และการให้้ข้้อเสนอแนะ
ทางยุุทธศาสตร์์สำำ�หรับกองทััพและองค์์กรภาคความมั่่�นคงของประเทศไทยต่อไป

1.1 วัตถุุประสงค์์ของการจัดทำำ�

(1)	เพื่่�อศึึกษาสาระสำำ�คัญของยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิของประเทศ
สหรัฐอเมริิกา และสาธารณรัฐประชาชนจีีน ในประเด็็นเป้้าหมาย แนวทาง
และวิิธีีการ

(2)	เพื่่�อวิิเคราะห์์ยุทุธศาสตร์์ของมหาอำำ�นาจทั้้�ง 2 ประเทศที่่�ส่่งผลต่่อความมั่่�นคง
ของประเทศ

(3)	เพื่่�อเสนอแนวทางการวางบทบาทของไทยในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์
ระหว่างประเทศ เพื่่�อรองรัับกัับยุุทธศาสตร์์ของมหาอำำ�นาจทั้้�ง 2 ประเทศ 

1.2 วิธีีการศึกษา

	 ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�การดำำ�เนิินการมีีรายละเอีียดต่่อไปนี้้�
	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล ประกอบด้้วย 
	 -	 การศึึกษาและเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากเอกสารวิิชาการ บทความ 
เอกสารประกอบการบรรยาย ตำ ำ�รา บทความทางวิิชาการภาษาไทย-ภาษาอัังกฤษ 
บทความวิิเคราะห์์ และข่่าวภาคภาษาไทย-ภาษาอัังกฤษ สื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ และสื่่�อ
สิ่่�งพิิมพ์์ต่่าง ๆ
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	 -	 การประชุุมวิิชาการ ศูู นย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ เรื่่�อง “ยุุทธศาสตร์์

มหาอำำ�นาจ  : ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและบทบาทของไทย” จััดโดย ศูู นย์์ศึึกษา

ยุทุธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ณ ห้องประชุุม 421 อาคารอเนกประสงค์์ 

สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ เมื่่�อวัันที่่� 19 เมษายน 2566

	 -	 การลงพื้้�นที่่�เก็็บข้้อมููลภาคสนามภาคตะวัันออกเฉีียงเหนือ ระหว่าง

วัันที่่�  17 – 20 กรกฎาคม 2566 ณ จว.นครราชสีีมา และ จว.หนองคาย เพื่่�อเก็็บ

ข้้อมููลเอกสารศึึกษาทางวิิชาการ (Working Paper) “ยุุทธศาสตร์์มหาอำำ�นาจ  :  

ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและบทบาทของไทย”

	 การวิิเคราะห์์และสรุุปผล ผู้ �ศึึกษานำำ�ข้อมููลที่่�ได้้จากการเก็็บข้้อมููล 

ปฐมภููมิและทุุติิยภููมิ มาทำำ�การวิิเคราะห์์ด้้วยเทคนิคการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content 

analysis) และการสัังเคราะห์์ผล (Synthesis) เพื่่�อสรุุปผล

 

ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
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ส่่วนที่� 2 

ยุุทธศาสตร์์สหรััฐอเมริิกา

สหรััฐฯ มุ่่�งให้้ความสำำ�คัญต่่อค่่านิิยมในเรื่่�องประชาธิิปไตย  (Democracy) 

เสรีีภาพ (Freedom) และสิิทธิมนุุษยชน (Human Rights) เป็็นหลัก ซึ่่�งเป็็นเสมืือน 

Soft Power ที่่ �สำำ�คัญและยั่่�งยืืนมาถึึงปััจจุบััน ทั้้ �งนี้้� แผนยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคง 

แห่่งชาติิสหรัฐฯ ฉบัับใหม่ เมื่่�อเดืือน ต.ค.65 มีเนื้้�อหาที่่�ระบุุชััดเจนถึึงความพยายาม 

ในการจััดระเบีียบโลกบนพื้้�นฐานหลักนิิติิธรรม (Rule of Law) ที่่�สหรัฐฯ ยัังต้้องการ

รัักษาความเป็็นผู้้�นำำ�ต่อไป โดยมุ่่�งให้้ชาติิพัันธมิตรและหุ้้�นส่่วนในภููมิภาคมี 

ความก้้าวหน้าไปพร้อมกััน โดยการวางยุุทธศาสตร์์ Indo-Pacific บนหลักการ 5 ประการ 

ได้้แก่่ 1) เสรีีภาพและเปิิดกว้้าง (Free and Open) 2) การเชื่่�อมโยง (Connected) 

3) ความเจริญรุ่่�งเรืือง (Prosperous) 4) ความมั่่�นคง (Secure) และ 5) ความยืืดหยุ่่�น

ยั่่�งยืืน (Resilient) ในขณะที่่�การจำำ�กัดการขยายอิทธิพลของจีีน ที่่ �ต้้องการก้้าวเป็็น

ผู้้�นำำ�โลก (The World’s Leading Power) ด้วยศักยภาพด้านเทคโนโลยีีและนโยบาย 

การเปิิดกว้้างทางเศรษฐกิิจระหว่างประเทศของจีีนในภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิกนั้้�น ถื อ

เป็็นความท้้าทายอย่า่งยิ่่�งต่่อสหรัฐฯ ที่่�ต้้องเอาชนะจีีนให้้ได้้ในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ

และสกัดักั้้�นการเติบิโตของจีนี ในขณะเดียีวกันสหรัฐฯ ยังัคงต้้องจำำ�กัดรััสเซีียซึ่่�งยังัคง

ถืือเป็็นภััยคุกคามสำำ�คัญต่่อเสถีียรภาพและสัันติิภาพระหว่างประเทศ ห ากสหรัฐฯ  

ยัังต้้องการที่่�จะรัักษาอิิทธิพลของตนทั่่�วโลกดัังเดิิม โดยยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคง 

แห่่งชาติิสหรัฐอเมริิกา 2022 มีรายละเอีียดดัังนี้้�

2.1 	 ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิสหรััฐอเมริิกา 2022 (National 

Security Strategy 2022)

	 หนึ่่�งในมาตรการหลักภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิระยะยาวของสหรัฐฯ (National 
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Security Strategy of the United States of America – NSS) ที่่�ประกาศในปีี 

2017 ซึ่่�งประธานาธิิบดีีสหรัฐฯ ที่่�จะเข้้ารัับตำำ�แหน่งต้้องดำำ�เนิินนโยบายในระยะเวลา 

4 ปี (1 สมััย) ให้้สอดคล้องกัับยุทุธศาสตร์์ชาติิและมหายุทุธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกนี้้� 

โดยประธานาธิิบดีีแต่่ละคนอาจมีการตีีความขอบเขตการดำำ�เนิินการทางยุทุธศาสตร์์ 

(strategic way) และมีีเครื่่�องมืือในการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ (strategic means)  

ที่่�แตกต่่างกััน 

	 ภายใต้้การบริิหารของประธานาธิิบดีีโจ ไบเดน สหรัฐฯ นั้้�น ได้้เปิิดเผยแผน

ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิฉบัับใหม่2 เมื่่�อเดืือนตุุลาคม 2565 หลังจากที่่�ล่่าช้้า

มานานเพราะสงครามในยููเครน โดยมีเนื้้�อหาเรื่่�องการจำำ�กัดการขยายอิทธิพลของจีนี 

ในขณะที่่�เน้้นย้ำำ��ความสำำ�คัญของการทำำ�งานร่่วมกัับชาติิพัันธมิตรเพื่่�อต่่อสู้้�กับความ

ท้้าทายต่าง ๆ ต่ อโลกประชาธิิปไตย  ยุุทธศาสตร์์ในรััฐบาลประธานาธิิบดีีโจ  ไบเดน 

มิิได้้แสดงถึึงการปรัับเปลี่่�ยนด้้านนโยบายต่างประเทศมากนััก แต่่ได้้เน้้นถึึงมุุมมอง

ของทำำ�เนีียบขาวว่า 

	 “ความเป็็นผู้้�นำำ�ของสหรััฐฯ คืือ กุุญแจสำำ�คัญในการเอาชนะภััยคุุกคาม 

ต่่าง ๆ  ต่่อโลก เช่่น การเปลี่�ยนแปลงของสภาพภููมิอากาศโลก และการขยายตััวของระบอบ

เผด็็จการยุทธศาสตร์ฉบัับนี้้�ระบุุว่่า ตั้้�งแต่่ช่่วงก่่อนท่ี่�รััสเซียีจะรุุกรานยููเครน จีีนถืือเป็็น

ประเทศท่ี่�ท้้าทายต่่อระเบีียบโลกมากที่�สุุด และสหรััฐฯ ต้้องเอาชนะจีีนให้้ได้้ 

ในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ หากต้้องการรัักษาอิิทธิิพลของอเมริิกาทั่่�วโลกดังเดิิม”

2  White House. (2022).National Security Strategy 2022,[Online] Retrieved from 

https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-

Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf[March 31, 2023]	
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ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิสหรััฐฯ 2022 มีีสาระสำำ�คัญแบ่่งออกเป็็น 
5 ส่วน ได้้แก่่ 
	

ส่่วนที่� 1 การแข่่งขัันในอนาคต

“โลกกำำ�ลัังเปล่ี่�ยนแปลงในจุุดเปล่ี่�ยนท่ี่�สำำ�คััญในประวััติิศาสตร์โลก  
สหรััฐฯ สามารถกำำ�หนดอนาคตแห่่งการเปล่ี่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่่นี้้�”

	
1.1 ความท้้าทายทางยุุทธศาสตร์์ท่ี่�สำำ�คัญ 2 ประการ ได้้แก่่

		  1.1.1 การจััดระเบีียบโลกที่่�สหรััฐฯ ต้ องการรัักษาความเป็็นผู้้�นำำ�
ต่่อไป โดยมุ่่�งให้้ชาติิพัันธมิตรและหุ้้�นส่่วนมีีความก้้าวหน้าไปพร้อมกััน ในขณะที่่�  
จีีนเป็็นความท้้าทายที่่�สหรัฐฯ ให้้ความสำำ�คัญมากที่่�สุุดและมีีผลกระทบต่่อการจััด
ระเบีียบโลก จากความเป็็นระบอบอััตตาธิิปไตย (Autocracies) ที่่�กำำ�ลังบ่่อนทำำ�ลาย
ประชาธิิปไตย  (Democracies) ซึ่่ �งเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญของระเบีียบโลกใหม่ตาม
แนวคิดของสหรัฐฯ   
		  1.1.2 ความท้้าทายร่วมกัันของโลก ได้้แก่่ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอากาศ โรคระบาด ภัยก่อการร้้าย ความมั่่�นคงทางอาหารและพลังงาน และเงิินเฟ้้อ 
ซึ่่�งล้้วนสำำ�คัญต่่อทั้้�งระดัับประเทศและระดัับโลก และเป็็นเรื่่�องที่่�นานาชาติิต้้อง
ตระหนักและร่่วมมืือกััน
	 	 ดัังนั้้�น ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิสหรัฐฯ มุ่่� งมั่่�นไปสู่่�อนาคต 
ที่่�เสรีี เปิิดกว้้าง และมั่่�นคง โดยจะอยู่่�บนรากฐานของผลประโยชน์์แห่่งชาติ ิที่่�กำำ�หนด
กรอบแนวทางเพื่่�อรองรัับความท้้าทายใน 3 ประการ ดังนี้้� 
		  1) การปกป้้องความปลอดภััยของชาวอเมริิกััน อันจะต้้องเผชิิญ
กัับความท้้าทายที่่�ไม่่ได้้มาจากมหาอำำ�นาจและคู่่�แข่่งระดัับภููมิภาคเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวม
ถึึงความท้้าทายที่่�มาจากผู้้�กระทำำ�ภายนอกภาครัฐที่่�มีีความรุุนแรงและกลุ่่�มหััวรุนแรง 
และภััยคุกคามจากสภาพภููมิิอากาศการเปลี่่�ยนแปลง โรคระบาด การโจมตีีทาง
อิินเทอร์์เน็็ต และการบิิดเบืือนข้้อมููล
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		  2) การขยายความเจริญรุ่่�งเรืืองทางเศรษฐกิิจ
และการแสวงหาโอกาส แต่่สหรัฐฯ ต้องกำำ�หนดผลประโยชน์์
ทางเศรษฐกิิจใหม่ในแง่่ของการดำำ�รงชีีวิิต ค รอบครัว  
ที่่�ทำำ�งาน มากกว่่าผลกำำ�ไรของบริิษััทหรือความมั่่�งคั่่�งของชาติิ
โดยรวมที่่�มีีความจำำ�เป็็นต่่อเศรษฐกิิจ การฟื้้�นตััวโดยมีพื้้�นฐาน
มาจากการเติิบโตอย่่างเท่่าเทีียมและทั่่�วถึง ตลอดจน 
การลงทุนุเพื่่�อส่่งเสริิมนวััตกรรม เสริิมสร้้างความสามารถใน
การแข่่งขัันของชาติิ การผลิิตที่่�มีีรายได้้ดีี และการสร้้างห่่วงโซ่่

อุุปทานอเมริิกัันสำำ�หรับสิินค้้าสำำ�คัญ และขยายโอกาสสำำ�หรับชาวอเมริิกัันทุุกคน และ
สหรัฐฯ 
		  3) การตระหนัักและปกป้้องค่่านิิยมประชาธิิปไตยที่�เป็็นหัวใจของ
วิิถีีชีีวิตแบบอเมริิกััน นั่่ �นหมายความว่่า มากกว่่าแค่่การรัักษาสภาพที่่�เป็็นอยู่่�  แต่่
หมายถึง การฟื้้�นฟููระบอบประชาธิิปไตย การดำำ�เนิินชีีวิติตามอุุดมคติและค่่านิิยมของ
ชาวอเมริิกัันทุุกคน และจุุดยืืนเพื่่�อค่่านิิยมของสหรัฐฯ ในต่่างประเทศ  รวมถึึง 
การเป็็นน้ำำ��หนึ่่�งใจเดีียวกันของระบอบประชาธิิปไตยของโลกเพื่่�อต่่อสู้้�กับภััยคุกคาม
ต่่อสัังคมเสรีี
	

1.2 บทบาทท่ี่�ยั่่�งยืืนของสหรััฐฯ 

		  ความต้้องการของสหรัฐฯ ที่่ �มีีจุุดมุ่่�งหมายและความแข็็งแกร่่งต่่อ
บทบาทในโลก ในขณะที่่�โลกเผชิิญกัับความไม่่มั่่�นคงและการแตกแยกมากขึ้้�น ไม่่ว่่า
จะเป็็นเรื่่�องเงิินเฟ้้อทั่่�วโลก ตั้้�งแต่่การระบาดโควิด-19 ที่่�ส่่งผลต่่อการใช้้ชีีวิิตที่่�ลำำ�บาก
ไปทั่่�วโลก กฎหมายพื้้�นฐานและหลักการต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ  รวมถึึง
กฎบััตรสหประชาชาติิและการปกป้้องรััฐธรรมนููญจากการรุุกรานโดยประเทศ 
เพื่่�อนบ้้าน ความเสี่่�ยงจากความขัดัแย้ง้ระหว่างประเทศมหาอำำ�นาจที่่�มีีมากขึ้้�น ระบอบ
ประชาธิิปไตยและอำำ�นาจอธิิปไตยที่่�มีีส่่วนร่่วมในการแข่่งขััน เพื่่�อแสดงให้้เห็็นว่่า 
ระบอบการปกครองสามารถส่งถึึงประชาชนได้้ การแข่่งขัันเพื่่�อพััฒนาและปรัับใช้้
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เทคโนโลยีีพื้้�นฐานที่่�จะเปลี่่�ยนความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจที่่�จะทวีีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น  
ผลประโยชน์์ร่่วมกัันบนความร่่วมมืือระดัับโลกอาจล้มเหลวแม้้ว่่าจะจำำ�เป็็นต้้องอาศััย
ความร่่วมมืือในเรื่่�องสำำ�คัญ

	 	 แม้้ว่่าสภาพแวดล้้อมระหว่างประเทศจะมีีความขััดแย้้งมากขึ้้�น แต่่

สหรัฐฯ ยัังคงเป็็นมหาอำำ�นาจของโลกด้้านเศรษฐกิิจ เศรษฐกิิจของสหรัฐฯ ประชากร

ของสหรัฐฯ นวััตกรรมของสหรัฐฯ และกำำ�ลังทหารของสหรัฐฯ ยัังคงพััฒนาอย่่างต่่อ

เนื่่�อง เพื่่�อเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งของชาติิ ได้้แก่่ คว ามเฉลีียวฉลาด คว ามคิิด

สร้้างสรรค์์ ความยืืดหยุ่่�น การกำำ�หนดค่่านิิยมของชาวอเมริิกััน ความหลากหลาย และ

สถาบัันประชาธิิปไตย ความเป็็นผู้้�นำำ�ทางเทคโนโลยีีและพลวััตทางเศรษฐกิิจ การทููต 

การพััฒนาผู้้�เชี่่�ยวชาญ การสื่่�อสารอย่่างชาญฉลาด และการทหาร ที่่�ยัังไม่่มีีใครเทีียบ

ได้้ สหรัฐฯ ยังัคงมุ่่�งมั่่�นที่่�จะนำำ�ประสบการณ์ท์ี่่�เรีียนรู้้�จากความล้ม้เหลวและความสำำ�เร็็จ

มาปรัับใช้้และประยุุกต์์พลังอำำ�นาจกับประเทศพัันธมิตรและหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์

ที่่�จะเข้้ามาเสริิมความแข็็งแกร่่งแก่่สหรัฐฯ นอกจากนี้้� การที่่�สหรัฐฯ เป็็นประเทศ

ประชาธิิปไตยขนาดใหญ่และมีีความหลากหลาย ครอบคลุมประชากรจากทั่่�วทุกมุุม

โลก ทำำ�ให้มั้ักเกิิดความเห็น็ต่่างจากอีกีฝ่่าย ในขณะที่่�ความท้า้ทายจากคู่่�แข่่งภายนอก

ที่่�เป็็นระบอบอััตตาธิิปไตยก็เพิ่่�มความท้้าทายต่อสหรัฐฯ เช่่นกััน

	

1.3 การแข่่งขัันระหว่่างประชาธิิปไตยและอััตตาธิิปไตย
		

นานาประเทศที่่�สนัับสนุุนวิิสััยทัศน์ “เสรีี  เปิิดกว้้าง มั่่ �งคั่่�ง และ

ปลอดภััย” รวมถึึงพัันธมิตรประชาธิิปไตยในยุุโรปและแปซิิฟิิก เป็็นเสมืือนพัันธมิตร

ประชาธิิปไตยหลักทั่่�วโลกที่่�จะสานต่่อวิิสััยทัศน์ไปยัังระดัับภููมิภาคและระเบีียบโลก 

ซึ่่�งหากประเทศใดไม่่ยอมรัับหลักการและไม่่ได้้ปกครองด้้วยระบอบประชาธิิปไตย  

การดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์นั้้�นจะเป็็นไปตามกฎระเบีียบระหว่างประเทศ

	 	 สหรัฐฯ จะมุ่่�งมั่่�นสนัับสนุุนสิิทธิมนุุษยชนและยืืนหยัดความเป็็นหนึ่่�ง

เดีียวกันต่่อเสรีีภาพ  (Freedom) และศัักดิ์์�ศรี (Dignity) เพื่่�อความต่่อเนื่่�องใน 

การดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คัญในการสร้้างหลักประกัันความเสมอภาคและการปฏิิบััติิที่่�เท่่าเทีียม
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ภายใต้้กฎหมายของประเทศ สหรัฐฯ มุ่่�งมั่่�นในการทำำ�งานที่่�จะส่่งเสริิมประชาธิิปไตย

ให้้แข็็งแกร่่งทั่่�วโลก เพราะการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยมีีประสิิทธิภาพ 

เหนือกว่่าระบอบเผด็็จการในการปกป้้องศัักดิ์์�ศรีของมนุุษย์ ์นำำ�ไปสู่่�สังคมที่่�มั่่�งคั่่�งและ

ยืืดหยุ่่�น คว ามแข็็งแกร่่งทางเศรษฐกิิจ  และหุ้้�นส่่วนความมั่่�นคงของสหรัฐฯ และ 

การส่่งเสริิมระเบีียบโลกที่่�สงบสุุข โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง สหรัฐฯ จะดำำ�เนิินการเพื่่�อแสดง 

ให้้เห็็นว่่าระบอบประชาธิิปไตยสามารถเกิิดขึ้้�นได้้ จ ากการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่าง

รััฐบาลประชาธิิปไตยและภาคเอกชน เพื่่�อช่่วยให้้การเกิิดประชาธิิปไตยใหม่นั้้�นแสดง

ถึึงความเป็็นรููปธรรมที่่�เป็็นประโยชน์์แก่่ประชาชนอย่่างแท้้จริง ดั งเช่่นยุุทธศาสตร์์

ความมั่่�นคงของสหรัฐฯ ที่่�วางอยู่่�บนรากฐานของผลประโยชน์์แห่่งชาติิ มุ่่�งที่่�จะปกป้อ้ง

ความมั่่�นคงของชาวอเมริิกััน มุ่่� งขยายความมั่่�งคั่่�ง และโอกาสทางเศรษฐกิิจ พร้ อม 

ทั้้�งการปกป้้องประชาธิิปไตยอันถืือเป็็นคุุณค่าในวิิถีีชีีวิิตของชาวอเมริิกัันเป็็นสำำ�คัญ 

	 	 อย่่างไรก็็ตาม ยุุทธศาสตร์์ชาติิสหรัฐฯ ได้้กำำ�หนดคุุณค่าทาง

อุุดมการณ์์ใหม่ว่่า สหรัฐฯ เป็็น “ฝ่่ายประชาธิิปไตย (Democracy)” ที่่�มีีพัันธมิตร

ประกอบด้้วย  ประเทศสในทวีีปยุุโรปและอิินโด-แปซิิฟิิก ซึ่่ �งรวมถึึง ออสเตรเลีีย 

นิิวซีแลนด์์ อิ นเดีีย ญี่่ �ปุ่่�น เกาหลีใต้้ และประเทศที่่�แสดงความโน้้มเอีียงไปทาง 

ตะวัันตกอย่่างสิิงคโปร์์ ทำำ�การต่่อสู้้�แข่่งขัันกัับ “ฝ่่ายอัตตาธิิปไตย (Autocracy)” ที่่�นำำ� 

โดยจีนและรััสเซีีย  โดยมีอิิหร่านและเกาหลีเหนือที่่�กำำ�ลังแพร่ขยายขีปนาวุุธ  

โดรน อาวุุธนิวเคลียร์ และแทรกแซงกิิจการภายในประเทศเพื่่�อนบ้้าน เป็็นแนวร่วม

	

	 1.4 ความท้้าทายในยุุคแห่่งการแข่่งขััน

		  การแข่่งขัันทวีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�นระหว่างระบอบประชาธิิปไตย 

และระบอบอััตตาธิิปไตย แนวโน้้มสำำ�คัญที่่�ต้้องเผชิิญ คื อ คว ามท้้าทายข้ามชาติิ 

(Transnational Challenges) ซึ่่ �งไม่่เคารพต่อพรมแดนและส่่งผลกระทบต่่อนานา

ประเทศ อั นเป็็นผลจากการเปลี่่�ยนแปลงของการแข่่งขัันทางภููมิรััฐศาสตร์์และ 

ความซับัซ้้อนที่่�มัักจะทำำ�ให้้การแข่่งขัันทางภููมิรััฐศาสตร์์รุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น และความท้า้ทาย
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ร่่วมกััน (Shared Challenges) ในประเด็็นการเผชิิญกัับการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพ

ภููมิอากาศ  เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งและเป็็นไปได้้ต่่อทุุกประเทศ ห ากทั่่�วโลกไม่่มีี 

การดำำ�เนิินการอย่่างทัันท่่วงทีีในช่่วงทศวรรษนี้้� อุ ณหภููมิโลกจะเกิินเกณฑ์์วิิกฤติิภาวะโลก
ร้้อนที่่� 1.5 องศาเซลเซีียส อันจะส่่งผลกระทบต่่อสภาพอากาศอันเลวร้าย เหตุฉุุกเฉิิน
ด้้านมนุษุยธรรมจะยิ่่�งเลวร้า้ยลง ภัยพิบััติิทางธรรมชาติทิวีความรุนุแรงมากขึ้้�น ทำำ�ให้้
นานาประเทศต่างแข่่งขัันกัันเพื่่�อชิิงความได้้เปรีียบด้้านทรัพยากรและพลังงาน  
การปฏิิวััติิพลังงานเพื่่�อขจััดวิิกฤติิสภาพภููมิอากาศ ความต้้องการด้้านมนุุษยชนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 
ความไม่่มั่่�นคงทางอาหาร และภััยคุกคามด้้านสุุขภาพ  ตลอดจนความไม่่มั่่�นคงจาก
ความขััดแย้้งและการอพยพที่่�มากขึ้้�น นอกจากนี้้� ประเด็็นจากการแพร่ระบาดโรค 
โควิิด-19 ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงความท้้าทายต่อโลกอย่่างยิ่่�งที่่�ได้้คร่าชีีวิิตและสร้้าง 
ความเสีียหายต่อการดำำ�รงชีีวิิตของคนทั่่�วโลก ส่งผลกระทบต่่อระบบเศรษฐกิิจที่่�ไม่่สมดุุล 
ในห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�ขยายวงกว้้างและทวีความรุุนแรงทั่่�วโลก นำ ำ�ไปสู่่�การแข่่งขัันด้้าน
พลังงานและความไม่่มั่่�นคงทางอาหารซึ่่�งทวีความท้้าทายด้านความมั่่�นคงอย่่างยิ่่�ง
	
	 1.5 ภาพรวมของยุุทธศาสตร์์ 6 ประการ ได้้แก่่ 
		

เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายตามวิิสััยทัศน์ “เสรีี เปิิดกว้้าง มั่่ �งคั่่�ง และ
ระเบีียบความมั่่�นคงระหว่่างประเทศปลอดภััย” สหรััฐฯ จ ะมุ่่�งใช้้ความพยายาม  
3 ประการ ได้้แก่่ 1) การลงทุุนสร้้างอำำ�นาจและอิิทธิพลของชาติิ 2) การใช้้การทููตสร้้าง 
ความเข้้มแข็็งร่่วมกัับชาติพัิันธมิติร และ 3) การเสริมิสร้้างความแข็็งแกร่ง่และปรับัปรุุง
กองทััพให้้ทัันสมััย  เพื่่�อมีีความพร้อมในการแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์กัับมหาอำำ�นาจ   
ซึ่่�งจะกล่่าวรายละเอีียดต่่อไปในส่่วนที่่� 2 
	 	 สำำ�หรับั แนวทางเสริมิขีีดความสามารถในการแข่่งขัันทางยุทุธศาสตร์์
ของสหรัฐฯ 6 ประการ ได้้แก่่ 
	 	 1) การแบ่่งแยกระหว่่างนโยบายต่างประเทศและนโยบายใน
ประเทศ ซึ่่�งนโยบายต่างประเทศจะประสบความสำำ�เร็็จได้้ เมื่่�อสหรัฐฯ นั้้�นลงทุุนใน
การพััฒนาความเจริญรุ่่�งเรืืองภายในประเทศ อั นสอดคล้องตามค่่านิิยมของสหรัฐฯ 
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เช่่น การลงทุุนในนวััตกรรมและเทคโนโลยีีที่่�สำำ�คัญ ไม่่ว่่าจะเป็็น เทคโนโลยีีชีีวภาพ 
พลังงานสะอาด เป็็นต้้น 
	 	 2) พัันธมิตรและหุ้้�นส่่วนของสหรัฐัฯ ทั่่�วโลกจะเป็น็ยุทุธศาสตร์์และ
องค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญของสหรัฐฯ ในการเสริิมสร้้างสัันติิภาพและความสงบ ซึ่่�งองค์์การ
นาโต้้ (NATO) เป็็นพัันธมิตรที่่�แข็็งแกร่่งที่่�สุุดในภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิก
	 	 3) ความท้้าทายที่่�สหรัฐฯ ต้ องเผชิิญ โดยสหรััฐฯ มองจีีนเป็็น 
ความท้้าทายทางภููมิรััฐศาสตร์์ที่่�สำำ�คัญอย่่างยิ่่�งของสหรัฐฯ สำำ�หรับรััสเซีียเป็็นภััยคุกคาม 
แบบซึ่่�งหน้าและต่่อเนื่่�องต่่อระเบีียบความมั่่�นคงในภููมิภาคของยุุโรป
	 	 4) สหรัฐฯ จ ะหลีกเลี่่�ยงสิ่่�งล่่อใจจากการแข่่งขัันและจะยัังคง 
มีีส่่วนร่่วมกัับประเทศต่าง ๆ ตามวิิสััยทัศน์ เพื่่�อส่่งเสริิมความเจริญรุ่่�งเรืืองในทุุกภููมิภาค  
โดยสหรัฐฯ จะดำำ�เนิินการตามวาระเพื่่�อสัันติิภาพและความมั่่�นคง 
	 	 5) สหรัฐฯ จ ะนำำ�โลกาภิิวััฒน์์มาปรัับเปลี่่�ยนเพื่่�อรัับมืือกัับ 
การเปลี่่�ยนแปลงของโลก ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�อง ความไม่เ่ท่่าเทีียมที่่�ขยายวงกว้้างทั้้�งภายใน
และระหว่่างประเทศ  การผงาดขึ้้�นของจีีนที่่�เป็็นทั้้�งคู่่�แข่่งและคู่่�ค้้า และเทคโนโลยีี 
ต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่ เป็็นต้้น
	 	 6) การสื่่�อสารของสหรัฐฯ ต่อนานาชาติิ จะมุ่่�งตามวิิสััยทัศน์ เพื่่�อ
ร่่วมปฏิิบััติิตามระเบีียบโลกในอนาคต และอาศััยความร่่วมมืือประเทศพัันธมิตรและ
หุ้้�นส่่วน ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�อง สิ่่�งแวดล้้อม อากาศ มหาสมุุทร อวกาศ และไซเบอร์์สเปซ 
ที่่�ต้้องปรัับปรุุงให้้ทัันสมััยและแข็็งแกร่่งขึ้้�น เพื่่�อรัับมืือกัับความท้้าทายที่่�มีีร่่วมกัันต่่อไป 

ส่่วนที่� 2 การเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งในชาติิ

“สำำ�หรัับอนาคต สหรััฐฯ มุ่่�งในการเป็็นผู้้�นำำ�ของทุุกความท้้าทาย 
ตั้้�งแต่่การแพร่่ระบาดของโควิด-19 ไปจนถึึงสภาพภููมิอากาศเปล่ี่�ยนแปลง ความสงบสุุข

และความมั่่�นคง ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์และสิิทธิิมนุุษยชน 
ซ่ึ่�งสหรััฐฯ ดำำ�เนิินเพีียงลำำ�พัังไม่่ได้้ 

จำำ�เป็็นต้้องอาศัยความร่่วมมืือกัับพัันธมิตรและหุ้้�นส่่วน 

เพื่่�อสร้้างอนาคตท่ี่�ดีีกว่่าและรัักษาโลกใบนี้้�”
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	 2.1 การลงทุุนสร้้างอำำ�นาจและอิิทธิิพลของชาติิ

		

สหรัฐฯ มุ่่� งรัักษาและพััฒนาขีีดความสามารถในการแข่่งขััน  

เพื่่�อเอาชนะคู่่�แข่่งและรัับมืือกัับความท้้าทาย ด้ วยการลงทุุนภายในประเทศที่่�สำำ�คัญ 

ความสำำ�เร็็จในอนาคตของสหรัฐฯ ขึ้้�นอยู่่�กับความแข็็งแกร่่งและความยืืดหยุ่่�นภายใน

ของชาติ ิโดยเฉพาะความเข้้มแข็็งของชนชั้้�นกลางที่่�เป็็นหััวใจสำำ�คัญต่่อความมั่่�นคงของ

ชาติิสหรัฐฯ ในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ และประชาธิิปไตย  

	 	 2.1.1 ความได้้เปรีียบในการแข่่งขััน มุ่่�งเสริิมความแข็็งแกร่่งของ

ชาติิ ด้ วยการใช้้นวััตกรรมขัับเคลื่่�อน แม้้ว่่าตลาดการแข่่งขัันในศตวรรษที่่� 21  

จะเผชิิญกัับความท้้าทายในเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงเทคโนโลยีีอย่่างรวดเร็็ว การแทรกแซง

ห่่วงโซ่่อุุปทานโลก การละเมิิดตลาดของจีีนและตััวแสดงอื่่�น ๆ รวมถึึงวิิกฤติิโลกร้้อน 

เป็็นต้้น 

		  2.1.2 การลงทุุนในยุุทธศาสตร์์นวัตกรรมและอุุตสาหกรรมสมััยใหม่่ 

สหรัฐฯ มุ่่� งผลัักดัันอุุตสาหกรรมใหม่และยุุทธศาสตร์์นวััตกรรมในภาคเอกชน  

มุ่่�งรัักษาความปลอดภััยต่อโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญ พััฒนาความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ 

พััฒนาความมั่่�นคงทางทหาร และประการสำำ�คัญ คื อ การให้้ความสำำ�คัญต่่อใน 

การวิิจััยและพััฒนาด้้านเซมิคอนดัักเตอร์์ (Semiconductors) ผ่านกฎหมายชิปและ

วิิทยาศาสตร์์ (the CHIPS and Sciences Act) นอกจากนี้้� ในปีี ค.ศ.2022 สหรัฐฯ 

ได้้ออกพระราชบััญญััติิลดอััตราเงิินเฟ้้อ (the Inflation Reduction Act) เพื่่�อ

สนัับสนุุนการลงทุุนภายในประเทศและลดการปล่่อยคาร์์บอนร้้อยละ 40 ในปีี 2030 

เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การพััฒนาและความมั่่�นคงในอนาคต      

	 	 2.1.3 การลงทุนุในทรัพัยากรบุคุคล สหรัฐฯ มุ่่�งเสริิมความแข็็งแกร่่ง

ทางเศรษฐกิิจจากฐานล่่างสู่่�ยอดบนสุุด โดยให้้ความสำำ�คัญกัับ “คน” เป็็นอัันดัับแรก

ในการเพิ่่�มความเท่่าเทีียมด้้านประกัันสุุขภาพ การฝึึกอบรมระยะยาว การเสริิมสร้้าง

ทัักษะ การศึึกษาและฝึึกอบรมที่่�มีีคุุณภาพสููงในด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี 

วิิศวกรรมศาสตร์์ และคณิตศาสตร์์ โดยเฉพาะสำำ�หรับผู้้�หญิง เพื่่�อเสริิมสร้้าง 
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ขีีดความสามารถทางเศรษฐกิิจ  นอกจากนี้้� สหรัฐฯ ยั งกำำ�หนดเงื่่�อนไขการอพยพ 

เข้้าประเทศและระบบผู้้�ลี้้�ภััยที่่�ยุติุิธรรม มีมนุุษยธรรม และมีีกฎหมาย เพื่่�อทำำ�ให้้สหรัฐฯ 

ยัังคงเป็็นที่่�หนึ่่�งของประเทศจุดหมายปลายทางของโลก

	 	 2.1.4 การเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งในประชาธิิปไตย  อัันเป็็น 

แกนหลักของระบอบการปกครองในสหรัฐฯ ยึดหลักนิิติิธรรมและมุ่่�งมั่่�นที่่�จะปกป้้อง

ความเสมอภาคและศัักดิ์์�ศรีของประชาชนทุุกคน แม้้ว่่าในช่่วงที่่�ผ่่านมาระบอบประชาธิิปไตย

ถููกท้้าทายจากภายนอก แต่่สหรัฐฯ ยัังคงยึึดมั่่�นต่่ออุุดมคติและทำำ�เพื่่�อประชาธิิปไตย 

ที่่�ดีีขึ้้�นต่่อไป ไม่่ว่่าจะเป็็นการยอมรัับต่่อเสีียงข้้างมาก การเลืือกตั้้�ง ระบบธรรมาภิิบาล 

ความเสมอภาค เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น เป็็นต้้น

	 2.2 การใช้้การทููตสร้้างความเข้้มแข็็งร่่วมกัับชาติิพัันธมิิตร 

		

ชาติิพัันธมิตรและประเทศหุ้้�นส่่วนทั่่�วโลกของสหรัฐัฯ จะร่่วมปกป้อ้ง

และพััฒนาผลประโยชน์์ การสร้้างเครือข่่ายนี้้�จะรวบรวมแนวร่่วมที่่�แข็็งแกร่่ง 

ในการปกป้้องโลกที่่�เสรีี เปิิดกว้้าง มั่่ �งคั่่�ง และปลอดภััย  ตามแนวทางของระบอบ

ประชาธิิปไตยและสิิทธิมนุุษยชน

	 	 2.2.1 ความร่่วมมืือด้้านการเปล่ี่�ยนแปลง ความท้้าทายต่าง ๆ ที่่�

สหรัฐฯ เผชิิญอยู่่� จำ ำ�เป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากชาติิพัันธมิตรและประเทศ 

หุ้้�นส่่วนเป็็นกุุญแจสำำ�คัญในการแบ่่งปัันผลประโยชน์์ร่่วมกัันตามแนวทางระบอบ

ประชาธิิปไตยที่่�มุ่่�งทำำ�ให้้โลกสงบสุุขและเจริญรุ่่�งเรืืองมากขึ้้�น นอกจากนี้้�จะอาศััย  

สนธิิสััญญาและองค์์การนาโต้้ (NATO) ในการต่่อต้้านการรุุกรานและการข่่มขู่่�  

ขณะที่่�สหรัฐฯ ก็ ได้้ปรัับปรุุงกองทััพให้้ทัันสมััยและการเสริิมความแข็็งแกร่่งภายใน

ประเทศ เพื่่�อเสริิมขีีดความสามารถในการป้้องปรามกัับความท้้าทายต่าง ๆ 
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พัันธมิตรและหุ้้�นส่่วนของสหรัฐฯ มี บทบาทสำำ�คัญต่่อ

นโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติมิาอย่า่งต่่อเนื่่�อง 8 ทศวรรษ ซึ่่�งจะต้้องลึึกซึ้้�งและทันัสมััย

ยิ่่�งขึ้้�นในอนาคตต่่อไป อาทิิ องค์ก์ารนาโต้ ้(NATO) ที่่�รัับผิิดชอบในความเป็็นเอกภาพ

หนึ่่�งเดีียวและความแข็็งแกร่่งเพื่่�อยัับยั้้�งการรุุกรานของรััสเซีียในยุุโรป แม้้ว่่านาโต้้ 

ได้้รัับรองการประชุุมใหม่ในการประชุุมสุุดยอดมาดริิด (Madrid Summit) ปี 2022 

เพื่่�อจััดการกัับความท้้าทายเชิิงระบบจากจีีนและความเสี่่�ยงต่่อความมั่่�นคงอื่่�น ๆ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นไซเบอร์์หรือโลกร้้อน ซึ่่ �งฟิินแลนด์์และสวีีเดนยืืนยัันขอเข้้าร่่วมเป็็น

พัันธมิตร นอกจากนี้้� การก่่อตั้้�งสภาเทคโนโลยีีและการค้้าสหรัฐฯ และยุุโรป  

(US-EU Trade and Technology Council) ขึ้้ �นใหม่เพื่่�อประสานงานแนวทาง 

การจััดตั้้�งกฎของเทคโนโลยีีโลก เศรษฐกิิจ  และประเด็็นการค้้าโลก ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐาน 

คุุณค่าประชาธิิปไตยร่วมกััน  สำำ�หรับ กลุ่่�มพัันธมิิตรออคััส (AUKUS) ซึ่่�งประกอบ

ด้้วย  ออสเตรเลีีย  (AU) สหราชอาณาจัักร (UK) สหรัฐฯ (US) ที่่ �ผนึึกกำำ�ลังสร้้าง 

แนวร่วมใหม่ทางความมั่่�นคงในภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิกและส่่งเสริิมการบููรณาการด้้าน

การป้้องกัันประเทศและเทคโนโลยีีที่่�ลึึกซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�น มากไปกว่่านั้้�น สหรัฐฯ ยั ังคง 

ความร่่วมมืือกัับกลุ่่�ม Five Eyes ได้้แก่่ ออสเตรเลีีย  แคนาดา นิ วซีแลนด์์ และ 

สหราชอาณาจัักร อีกด้้วย และกลุ่่�ม QUAD ที่่�นำำ�โดย สหรัฐฯ พร้อมด้้วยญี่่�ปุ่่�น อินเดีีย และ

ออสเตรเลีีย ที่่ �มุ่่�งจััดการแสดงถึึงความท้้าทายในภููมิภาคและความพยายามต่่อ 

อิินโด-แปซิิฟิิก ไม่่ว่่าจะเป็็นการต่่อสู้้�กัับโควิด-19 การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 

ความร่่วมมืือในความมั่่�นคงไซเบอร์์ และการส่่งเสริิมโครงสร้้างมาตรฐานระดัับสููงและ

ความมั่่�นคงทางสุุขภาพ ซึ่่ �งประเด็็นการแข่่งขัันทางเทคโนโลยีีนั้้�น เป็็นปััจจััยสำำ�คัญ 

ยิ่่�งต่่อการแข่่งขัันในอนาคต

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น สหรัฐฯ ยั ังคงให้้ความสำำ�คัญต่่อการแสวงหา

แนวทางใหม่ ๆ  ในการรวมพัันธมิตรในภููมิภิาคอินโด-แปซิิฟิิกและยุโุรป และมุ่่�งพััฒนา

แนวทางความร่่วมมืือใหม่ที่่�ลึึกซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�น โดยมี กลุ่่�ม G7 ในฐานะคณะกรรมการ 

ขัับเคลื่่�อนประชาธิิปไตยของโลกและการมีีบทบาทสำำ�คัญในการสนัับสนุุนวิิสััยทัศน์ 
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ที่่�มีีร่่วมกัันต่่อระเบีียบโลก ซึ่่ �งกลุ่่�ม G7 จ ะมีีความแข็็งแกร่่งยิ่่�งขึ้้�นเมื่่�อประเทศที่่�มีี 

เป้้าหมายสอดคล้อ้งเข้้าร่่วม เช่่น จากการประชุมุสุุดยอดปีี 2022 ที่่�อาร์์เจนติินา อินเดีีย 

อินโดนีีเซีีย  เซเนกััล แอฟริกาใต้้ และยููเครน ซึ่่�งมีีผลประโยชน์์ร่่วมต่่อสหรัฐฯ นอกจากนี้้� 

พัันธมิตรและหุ้้�นส่่วนในยุุโรปนั้้�น ก็ ยัังคงดำำ�เนิินบทบาทในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก  

รวมถึึงการสนัับสนุุนเสรีีภาพ รั กษาความสงบสุุข และความมั่่�นคงตามระเบีียบโลก  

โดยยืนหยัดต่่อสู้้�กับรััสเซีียและร่่วมมืือกัับยุุโรปและสหราชอาณาจัักรในการแข่่งขัันกัับจีีน

2.2.2 โลกที่่�ครอบคลุุม ทุุกประเทศต้องการมีีกฎที่่�มั่่�นคงและ 

เปิิดกว้้างซึ่่�งเคารพต่ออธิิปไตยและบููรณภาพแห่่งดิินแดนของตน มี ความยุุติิธรรม 

ในการแลกเปลี่่�ยนทางเศรษฐกิิจระหว่่างกััน และส่่งเสริิมความเจริญรุ่่�งเรืืองร่่วมกััน 

และช่่วยให้้เกิิดความร่่วมมืือในความท้้าทายที่่�มีีร่่วมกััน ซึ่่ �งนานาประเทศต่างไม่่เห็็น

ด้้วยต่อการรุกุราน การบีบีบัังคัับ และการแทรกแซงจากภายนอก โดยสหรัฐัฯ จะช่ว่ย

สร้้างและรัักษาแนวร่วมที่่�มีีส่่วนร่่วมกัับประเทศเหล่านี้้�และใช้้ประโยชน์์จากจุุดแข็็ง

ร่่วมกััน เพื่่�อให้้เกิิดความร่่วมมืือกัันอย่่างกว้้างขวางและคุ้้�มค่่าต่่อไป การเสริิมสร้้าง

ระบบพหุุภาคีีตามหลักการขององค์์การสหประชาชาติิและการเคารพต่่อกฎหมาย

ระหว่างประเทศ  โดย 141 ประเทศทั่่�วโลกแสดงการสนัับสนุุนต่่อที่่�ประชุุมสมััชชาใหญ่

องค์์การสหประชาชาติิในการประณามการรุุกรานยููเครนของรััสเซีีย ซึ่่ �งทำำ�ให้้เห็็น 

ได้้ว่่า แนวทางของการมีส่ี่วนร่่วมของทุกุภููมิภาคในทุุกประเด็็นไม่่เพีียงแค่่การต่่อต้้าน 

แต่่แสดงออกถึึงสิ่่�งที่่�ต้้องทำำ� โดยในปีี 2022 สหรัฐฯ ได้้ร่่วมมืือกัับอาเซีียนเพื่่�อพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านพลังงานสะอาดและความมั่่�นคงทางทะเลในภููมิภาค นอกจาก

นี้้� ยั ังเกิิดการเริ่่�มต้้นของโครงการรณรงค์์การสนัับสนุุนการค้้าและการลงทุุนใน

แอฟริกาของสหรัฐฯ (the Prosper Africa Build Together Campaign) เพื่่�อกระตุ้้�น

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจทั่่�วทั้้�งทวีปและส่่งเสริิมการค้้าและการลงทุุนในภาคพลังงาน

สะอาด สุขภาพ และเทคโนโลยีีดิิจิิทััล มากไปกว่่านั้้�น สหรัฐฯ ได้้พััฒนาความร่่วมมืือ

กัับประเทศในมหาสมุทุรแอตแลนติกิ เพื่่�อกำำ�หนดและดำำ�เนิินแนวทางเพื่่�อร่่วมพััฒนา

ด้้านเศรษฐกิิจ สิ่่ �งแวดล้้อม วิ ิทยาศาสตร์์ และธรรมาภิิบาลทางทะเล อั ันเป็็นความ

ท้้าทายที่่�โลกตะวัันตกเผชิิญอยู่่�  โดยนำำ�ความรุ่่�งเรืืองทางเศรษฐกิิจของประเทศ
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พัันธมิตรสหรัฐฯ มาขัับเคลื่่�อนการฟื้้�นตััวทางเศรษฐกิิจและความเคลื่่�อนไหวในภููมิภาค

ผ่่านแนวทางแถลงการณ์์ลอสแองเจลิสว่่าด้้วยการอพยพและปกป้้อง (the Los Angeles 

Declaration on Migration and Protection) สำ ำ�หรับในตะวัันออกกลาง  
สหรัฐฯ ดำำ�เนิินงานเพื่่�อเพิ่่�มการป้้องปรามต่่ออิิหร่าน ลดความขััดแย้้งในภููมิภาค เพิ่่�ม
การบููรณาการอย่่างแนบแน่่นต่่อกลุ่่�มพัันธมิตรที่่�หลากหลายในภููมิภาค  และหนุน
เสถีียรภาพด้านพลังงาน

2.2.3 โลกท่ี่�รุ่่�งเรืือง สหรัฐฯ จ ะสร้้างการทำำ�งานร่่วมกัับพัันธมิตร
และหุ้้�นส่่วนในการพััฒนาและขยายศักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์ ์เพราะสิ่่�งเหล่านี้้�เป็็นส่่วน
สำำ�คัญต่่อความมั่่�นคงและความเจริญรุ่่�งเรืืองของชาวอเมริิกััน แม้้จะต้้องเผชิิญกัับ 
โรคติดต่่อ การก่่อการร้้าย ลัทธิหััวรุนแรง การอพยพแบบไม่่ปกติิ และภััยคุกคามอื่่�น ๆ  
ซึ่่�งไม่่จำำ�กัดพรมแดนและเป็็นความท้้าทายต่อการพััฒนาอย่่างยิ่่�ง ถื อเป็็นภััยคุกคาม
ข้้ามชาติิที่่�เป็็นวััฏจัักร โดยเฉพาะโรคโควิด-19 ที่่ �ทำำ�ให้้การพััฒนาหยุุดชะงัักและ 
แสดงให้เ้ห็็นถึึงความไม่เ่ท่่าเทีียม ความขัดัแย้ง้ที่่�ยืดืเยื้้�อ ความเปราะบางที่่�เพิ่่�มขึ้้�น การ 
ฟื้้�นคืืนของอำำ�นาจนิยม และการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศที่่�กระทบต่่อ 
ความเป็็นอยู่่�ของผู้้�คนและความมั่่�นคงของโลก ตัวอย่่างเช่่น สงครามรััสเซีีย-ยููเครนที่่�เห็็นถึึง
ภััยคุกคามด้้านความมั่่�นคงทางอาหาร ด้านพลังงาน และความยากจนที่่�มากขึ้้�น โดย
สหรัฐฯ จะดำำ�เนิินการมุ่่�งมั่่�นที่่�จะบรรลุุตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื (Sustainable 
Development Goals) ซึ่่�งอาศััยการแสวงหาความร่่วมมืือและการพััฒนาพัันธมิตร
ในการทำำ�งาน รวมถึึงการจััดหาเงิินทุุน คว ามเป็็นมนุุษยธรรม การพััฒนา และ 
การสร้า้งสัันติิสุุข โดยผ่านแผนฉุกุเฉิินของประธานาธิบิดีีสำำ�หรับัการปรับัความยืดืหยุ่่�น
และการสนัับสนุุนประชาธิิปไตยผ่่านความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาประชาธิิปไตย 
นอกจากนี้้� สหรัฐฯ ได้้ดำำ�เนิินการในการพััฒนาแนวทางความมั่่�นคงต่่อระบบสุุขภาพ
ทั่่�วโลกตามหลักัมนุุษยธรรม เพื่่�อจััดการกับัต้้นตอของความเปราะบาง และการลงทุนุ
ในผู้้�หญิง เด็็ก และกลุ่่�ม LGBTQ1+ เพื่่�อก้้าวสู่่�การพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง
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2.3 การเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งและพััฒนากองทััพให้้ทัันสมััย
	 	

กองทััพสหรััฐฯ เป็็นกองกำำ�ลังต่่อสู้้�ที่่�แข็็งแกร่่งที่่�สุุดในโลก สหรััฐฯ 
ไม่่ลัังเลที่่�จะใช้้กำำ�ลังเมื่่�อมีีความจำำ�เป็็นเพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์์แห่่งชาติิ แต่่ก็็จะใช้้
เป็็นทางเลืือกสุุดท้้าย  โดยพิจารณาเมื่่�อมีีวััตถุุประสงค์์และภารกิิจที่่�ชััดเจนสามารถ

บรรลุุผลได้้ ซึ่่ �งสอดคล้องกัับค่่านิิยมและกฎหมาย คว บคู่่�ไปกัับเครื่่�องมืือที่่�ไม่่ใช่่ 

ทางทหาร และต้้องเป็็นภารกิิจที่่�ผ่่านการยิินยอมจากประชาชนชาวอเมริิกััน ซึ่่�งแนวทาง

ด้้านการป้้องกัันประเทศจะระบุุอยู่่�ใน “ยุุทธศาสตร์การป้องกัันประเทศปีี 2022  

(The 2022 National Defense Strategy of the United States of America)” 

ซึ่่�งสหรัฐฯ ให้้คำำ�มั่่�นสััญญาว่่า กองทััพสหรัฐฯ จะช่่วยพััฒนาและปกป้้องผลประโยชน์์

ของชาติิที่่�สำำ�คัญ โดยวิธีีการทางการทููต การเผชิิญการรุุกราน การขััดขวางความขััดแย้้ง 

แสดงความแข็็งแกร่่ง และการปกป้้องคนอเมริิกัันและผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ 

ท่่ามกลางการแข่่งขัันที่่�ทวีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งบทบาทของกองทััพ คือ การมุ่่�งรัักษา

และรัับข้้อได้้เปรีียบในการสู้้�รบเพื่่�อจำำ�กัดคู่่�แข่่ง โดยกองทััพจะมีีบทบาทเร่่งด่่วนใน 

การรักัษาและเสริมิสร้้างการป้อ้งปรามต่อ่จีีน ซึ่่�งเป็็นความท้า้ทายที่่�สำำ�คัญโดยสหรัฐัฯ 

จะดำำ�เนิินการอย่่างมีีระเบีียบต่่อการป้้องกัันมาตุุภููมิ ยั ับยั้้�งการโจมตีี และต่่อต้้าน 

การรุุกรานต่่อสหรัฐฯ พัันธมิตร และหุ้้�นส่่วนของสหรัฐฯ นอกจากนั้้�น สหรัฐฯ ยังรวม

การป้้องปรามแบบผสมผสาน (Integrated Deterrence) โดยการใช้้ความคิิด 

ในการรณรงค์์ (campaigning mindset) อาทิิ การจััดลำำ�ดับกิิจกรรมทางทหารที่่�เชื่่�อมโยง

อย่่างมีีเหตุผล เพื่่�อจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญที่่�สอดคล้องตามยุทุธศาสตร์์ และสหรัฐฯ จะ

สร้้างกองกำำ�ลังที่่�ยืืดหยุ่่�นและระบบนิิเวศทางทหารเพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจว่าสหรัฐฯ 

สามารถปฏิิบััติิหน้าที่่�เหล่านี้้�ได้้ในอนาคต
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ส่่วนที่� 3 ลำำ�ดับความสำำ�คัญต่่อมหาอำำ�นาจอื่�น

“ความท้้าทายท่ี่�สหรััฐฯ ต้้องเผชิญนั้้�นมากมาย 

แต่่ขีีดความสามารถของสหรััฐฯ ต้้องมากกว่่าพันธะสััญญายังคงอยู่่� 

ซ่ึ่�งสหรััฐฯ ยัังคงยืืนกรานในการแก้้ปัญหาต่อนานาชาติิ 

ด้้วยการทำำ�งานร่่วมกััน เพื่่�ออนาคตและเพื่่�อทุุกคน”

3.1 การแข่่งขัันของจีีนและรััสเซีีย ที่่�มีีความใกล้้ชิิดต่่อกัันมากขึ้้�น ซึ่่�งเป็็น

ความท้้าทายอย่่างยิ่่�ง สหรัฐฯ จึ งให้้ความสำำ�คัญในการรัักษาความได้้เปรีียบในการ

แข่่งขัันต่่อจีีน ในขณะเดีียวกันต้้องกำำ�จััดรััสเซีียที่่�ถืือว่่ายัังคงอัันตรายอย่่างยิ่่�ง 

	 	 3.1.1 จีีน เป็็นคู่่�แข่่งประเทศเดีียวที่่�มีีความตั้้�งใจในการจััดระเบีียบ

โลกและมีีกำำ�ลังอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ การทููต การทหาร และเทคโนโลยีีที่่�เพิ่่�มขึ้้�น จีน

มีีความพยายามขยายอิทธิพลในภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิก และก้้าวเป็็นผู้้�นำำ�โลก  

(The world’s leading power) โดยอาศััยความสามารถด้านเทคโนโลยีีและอิิทธิพลที่่�เพิ่่�ม

ขึ้้�นเหนือสถาบัันการเงิินเพื่่�อสร้้างเงื่่�อนไขต่่อรููปแบบเผด็็จการ (Authoritarian) และ 

หล่อหลอมการใช้้เทคโนโลยีีที่่�เป็็นบรรทััดฐานทั่่�วโลก เพื่่�อผลประโยชน์์และค่่านิิยม

ของจีีนเอง ซึ่่�งจีีนมัักใช้้อำำ�นาจทางเศรษฐกิจิบีบบัังคัับประเทศต่า่ง ๆ  ต่อผลประโยชน์์

จากการเปิิดกว้้างของเศรษฐกิิจระหว่างประเทศ  แต่่ขณะเดีียวกันก็็จำำ�กัดการเข้้าถึึง

ตลาดภายใน โดยพยายามให้้โลกต้้องพึ่่�งพาจีีนมากยิ่่�งขึ้้�น ในขณะที่่�จีีนก็็ลด 

การพึ่่�งพาประเทศอื่่�น ๆ นอกจากนี้้� จี นยัังได้้ลงทุุนในการพััฒนากองทััพให้้ทัันสมััย

อย่า่งรวดเร็็วและมีีศัักยภาพในภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิก เสริิมความแข็็งแกร่่งและเข้้าถึึง

ทั่่�วโลก โดยพยายามลดพัันธมิตรของสหรัฐฯ ทั้้�งในระดัับภููมิภาคและโลก

	 	 ในขณะเดีียวกัน จี นเป็็นศููนย์์กลางของเศรษฐกิิจโลกและส่่ง 

ผลกระทบอย่่างมีีนััยสำำ�คัญต่่อความท้้าทายร่วมกััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิอากาศและการสาธารณสุข ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�จีีนและสหรัฐฯ สามารถร่วมสร้้าง

สัันติิสุุขและมีีส่่วนร่่วมในความก้้าวหน้าของมนุุษย์์ร่่วมกัันได้้
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	 	 สำำ�หรับยุุทธศาสตร์์ของสหรััฐฯ ต่อจีีน มี 3 ประการ ได้้แก่่ 1) การลงทุุน

พื้้�นฐานเพื่่�อสร้้างความแข็็งแกร่่งในเรื่่�องความสามารถในการแข่่งขััน นวััตกรรม  

ความยืืดหยุ่่�น และประชาธิิปไตย  2) คว ามพยายามในการประสานสอดคล้องกัับ

พัันธมิตรและหุ้้�นส่่วนที่่�มีีจุุดประสงค์์ร่่วมกัันในด้้านต่่าง ๆ  และ 3) การแข่่งขัันอย่่างมีี

ความรับัผิิดชอบกับัจีีน เพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์์และสร้า้งวิิสััยทัศน์ในอนาคต ทั้้�งด้้าน

เทคโนโลยีี เศรษฐกิิจ การเมืือง การทหาร ข่าวกรอง และธรรมาภิิบาลในระดัับโลก 

	 	 นานาประเทศพัันธมิตรและหุ้้�นส่่วนโดยเฉพาะในภููมิภาคอินโด-

แปซิิฟิิก เป็็นประเทศที่่�อาจถููกจีีนบีีบบัังคัับและมุ่่�งแสวงหาผลประโยชน์์ต่่อเอกราช 

ความมั่่�นคง และความเจริญรุ่่�งเรืือง สหรัฐฯ จึ งจะมุ่่�งสนัับสนุุนให้้ประเทศเหล่่านั้้�น

สามารถตัดสิินใจตามผลประโยชน์์และค่่านิิยมของตน รวมถึึงการสนัับสนุุนทาง

เศรษฐกิิจ การพััฒนาที่่�ไม่่ใช่่เพีียงการแข่่งขัันเท่่านั้้�น แต่่เพื่่�อผลประโยชน์์ร่่วมกััน เพื่่�อ

แก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ อาทิิ โครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล แรงงานในห่่วงโซ่่อุุปทาน และ 

การประมงที่่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และการไร้้การควบคุุม ซึ่่�งจีีนต้้องรัับผิิดชอบ 

ต่่อการละเมิิดการฆ่่าล้้างเผ่่าพัันธุ์์�ในซิินเจีียง หรื อการละเมิิดสิิทธิมนุุษยชนในทิิเบต 

การทำำ�ลายอำำ�นาจปกครองตนเองและเสรีีภาพในฮ่่องกง โดยสหรัฐฯ ให้้ความสำำ�คัญ

เร่่งด่่วนต่่อการเสริิมกำำ�ลังทหาร เพื่่�อปกป้้องการคุุกคามต่่อพัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วนใน

ภููมิภาค และสามารถช่วยเหลือประเทศเหล่านั้้�นในการปกป้้องตนเองได้้ 

	 	 ในขณะที่่� การแข่่งขัันทวีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น สหรัฐฯ ยั ังคงมุ่่�งที่่� 

การแข่่งขัันอย่า่งรัับผิิดชอบ โดยความพยายามแสวงหายุทุธศาสตร์ท์ี่่�มีีเสถีียรภาพมาก

ยิ่่�งขึ้้�น ผ่านมาตรการลดความเสี่่�ยงจากการเพิ่่�มกำำ�ลังทหารโดยไม่่ตั้้�งใจ การปรัับปรุุง

การสื่่�อสารในภาวะวิิกฤติิ สร้้างความโปร่่งใสร่่วมกััน และมุ่่�งให้้จีีนเข้้าร่่วมในความพยายาม

ควบคุุมอาวุุธที่่�เป็็นทางการมากขึ้้�น นอกจากนี้้� สหรัฐฯ เต็็มใจที่่�จะทำำ�งานร่่วมกัับจีีน

หากเป็็นเรื่่�องผลประโยชน์์ที่่�ตรงกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องสภาพภููมิอากาศ  โรคระบาด  

การไม่่แพร่กระจายเชื้้�อ การต่่อต้้านยาเสพติด วิกฤติิความมั่่�นคงทางอาหารของโลก และ

ประเด็็นปััญหาเศรษฐกิิจมหภาค  กล่่าวโดยสรุุป คื อ สหรัฐฯ จ ะมีีส่่วนร่่วมอย่่าง

สร้้างสรรค์์กัับจีีนในทุุกด้้านที่่�จะสามารถกระทำำ�ได้้ แต่่จะยัังคงหลักการที่่�ดำำ�เนิินอยู่่� 
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แม้้ว่่าจะแตกต่่างในเรื่่�องระบอบการปกครอง แต่่สายสัมพัันธ์์ของครอบครััวและ 

มิิตรสหายยังคงเชื่่�อมโยงคนจีีนและคนอเมริิกัันต่่อไป 

	 	 3.1.2 รั สเซีีย  ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมารััสเซีียดำำ�เนิินนโยบาย 

ต่่างประเทศแบบจัักรวรรดิินิิยมโดยมีความมุ่่�งหมายที่่�จะล้้มล้้างองค์์ประกอบสำำ�คัญของ

ระเบีียบระหว่างประเทศ ซึ่่ �งเห็็นได้้จากการรุุกรานยููเครนอย่่างเต็็มรููปแบบเพื่่�อ 

โค่่นล้้มรััฐบาลยููเครนและต้้องการให้้ยููเครนกลัับมาอยู่่�ในการควบคุุมของรััสเซีีย  

ด้้วยความพยายามเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่ ปี 2014 ที่่�เกิิดการยึึดคาบสมุุทรไครเมีีย การแทรกแซง

ทางทหารในซีีเรีีย คว ามพยายามบั่่�นทอนประเทศเพื่่�อนบ้้านโดยใช้้ข่่าวกรองและ

ไซเบอร์์ ความพยายามในการบั่่�นทอนกระบวนการประชาธิิปไตยในยุโุรป เอเชีียกลาง 

และทั่่�วโลก การแทรกแซงการเมืืองของสหรัฐฯ คว ามพยายามสร้้างความแตกแยก 

ในหมู่่�คนอเมริิกััน นอกจากนั้้�น รั สเซีียภายใต้้ประธานาธิิบดีีปููตินยัังละเมิิดสิิทธิมนุุษยชน 

ของประชาชนฝ่่ายตรงข้้าม การปิิดกั้้�นสื่่�อเสรีี ซึ่่�งระบบการเมืืองของรััสเซีียในขณะนี้้�

ไม่่ตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชน 

	 	 สหรัฐฯ ได้้ใช้้ความพยายามลดความเป็็นปรปัักษ์์ต่่อรััสเซีีย  และ

พยายามสร้้างความร่่วมมืือในด้้านต่่าง ๆ  แต่่รััสเซีียปฏิิเสธความพยายามเหล่า่นี้้� รัสเซีีย

จึึงเป็็นภััยคุกคามต่่อเสถีียรภาพและสัันติิภาพระหว่างประเทศ ซึ่่ �งไม่่ได้้หมายถึง 

การต่่อสู้้�ระหว่างตะวัันตกกัับรััสเซีีย  แต่่เป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกับหลักพื้้�นฐานของกฎบััตร

สหประชาชาติิที่่�รััสเซีียเป็็นภาคีี โดยเฉพาะเรื่่�องการเคารพในอำำ�นาจอธิิปไตย 

บููรณภาพแห่่งดิินแดน และการห้้ามการยึึดครองดิินแดนจากสงคราม สหรัฐฯ จึ ง

พยายามเป็็นผู้้�นำำ�ในการสร้้างความเป็็นหนึ่่�งเดีียวกับประเทศต่าง ๆ เพื่่�อต่่อต้้านการ

ยึดึครองยููเครนของรัสัเซีีย โดยการสนับัสนุุนด้้านความมั่่�นคงให้้ยููเครนสามารถป้อ้งกััน

ตนเองได้้ รวมทั้้�งการช่่วยเหลือด้้านมนุุษยธรรม เศรษฐกิิจ และการพััฒนา เพื่่�อเสริิม

สร้้างอำำ�นาจอธิิปไตยของยููเครน ตลอดจนการให้้ความช่่วยเหลือด้้านผู้้�อพยพ  และ

การรวมพลังักัับนานาประเทศที่่�จะทำำ�ให้้รััสเซีียต้องรัับผิิดชอบต่่อการกระทำำ�ที่่�เกิิดขึ้้�น 

โดยสหรัฐฯ พัันธมิตร และหุ้้�นส่่วน จะช่่วยให้้สงครามรััสเซีียในยููเครนเป็น็ยุทุธศาสตร์์
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ที่่�ล้้มเหลว ซึ่่�งทั่่�วทั้้�งยุุโรป นาโต้้ และสหภาพยุุโรป ได้้รวมเป็็นหนึ่่�งเดีียวที่่�จะยืืนหยัด

ต่่อสู้้�กับรััสเซีียและปกป้้องค่่านิิยมที่่�มีีร่่วมกััน และจำำ�กัดเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คัญของรััสเซีีย 

รวมถึึงการป้้องกัันประเทศ  การบิิน และอวกาศที่่�จะทำำ�ให้้รััสเซีียอ่อนแอลงและ 

สั่่�นคลอนองค์์การของยุุโรป โดยมีพัันธมิิตรหลััก คื อ องค์์การนาโต้้ที่่�จะเสริิมความ

แข็็งแกร่่งในการป้้องกัันและป้้องปราม โดยเฉพาะทิิศตะวัันออก เช่่น ฟิินแลนด์์และ

สวีีเดนในการเข้้าร่่วมนาโต้้ซึ่่�งจะช่่วยให้้นาโต้้มั่่�นคงและมีีขีีดความสามารถที่่�เข้้มแข็็ง

ยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนั้้�น สหรัฐฯ ได้้ให้้ความสำำ�คัญในการเสริิมความแข็็งแกร่่งต่่อภััยคุกุคาม

ที่่�เห็็นได้้จากรััสเซีีย รวมถึึง “ภััยคุุกคามอสมมาตร” ในเชิิงกว้้าง ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น สงคราม

รััสเซีียได้้บั่่�นทอนสถานะของรััสเซีียเอง เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับจีีนและประเทศ

มหาอำำ�นาจอื่่�น ๆ ในเอเชีีย เช่่น อินเดีียและญี่่�ปุ่่�น

	 	 แนวทางการดำำ�เนิินการของสหรััฐฯ ต่ อรััสเซีียจะขึ้้�นอยู่่�กับผลจาก

สงครามที่่�มีียููเครน โดย  จุุดยืืนของสหรััฐฯ ต่ อรััสเซีีย คื อ 1) จ ะสนัับสนุุนยููเครน 

ในการต่่อสู้้�  เพื่่�ออิิสรภาพ  โดยการช่่วยฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสนัับสนุุนการรวมตััวกับ

สหภาพยุุโรป 2) จ ะพิิทัักษ์์แผ่่นดิินทุุกตารางนิ้้�วของประเทศสมาชิิกนาโต้้ โดย 

มุ่่�งกระชัับความสััมพัันธ์์กัับประเทศพัันธมิตรอย่่างลึึกซึ้้�งเพื่่�อต้้านรััสเซีียไม่่ให้้สร้้าง

ความเสีียหายต่อความมั่่�นคงในยุุโรป 3) จ ะป้้องปรามและตอบโต้้หากจำำ�เป็็นต่่อ 

การกระทำำ�ของรัสัเซีียที่่�คุุกคามผลประโยชน์์หลักของสหรัฐัฯ 4) จะไม่ย่ินิยอมให้รั้ัสเซีีย

หรือประเทศใดใช้้หรือข่่มขู่่�ที่่�จะใช้้อาวุุธนิวเคลียร์ โดยสหรัฐฯ ยั งคงให้้ความสนใจ 

ในการรัักษาเสถีียรภาพทางยุุทธศาสตร์์และการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานในการ

ควบคุุมอาวุุธที่่�กว้้างขวาง โปร่่งใส และตรวจสอบได้้ เพื่่�อความสำำ�เร็็จตามสนธิิสััญญา

ลดอาวุุธยุุทธศาสตร์์ฉบัับใหม่ หรื อ New START (Strategic Arms Reduction 

Treaty) และการจััดการด้้านความมั่่�นคงของยุโุรปขึ้้�นใหม่ และ 5) จะรัักษาและพััฒนา

รููปแบบปฏิิสััมพัันธ์์กัับรััสเซีีย เพื่่�อผลประโยชน์์ร่่วมกัันต่่อไป

	

3.2 ความร่่วมมืือในความท้้าทายร่วมกััน สหรัฐฯ จะต้้องรัักษาและเพิ่่�ม

ความร่่วมมืือระหว่างประเทศต่อความท้้าทายต่าง ๆ แม้้ว่่าการแข่่งขัันระหว่างรััฐจะสููงขึ้้�น 
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เพราะผลประโยชน์์ที่่�แตกต่่างกััน แต่่การแข่่งขัันอย่่างรัับผิิดชอบนั้้�นจำำ�เป็็น 

อย่่างยิ่่�ง ยุุทธศาสตร์์ของสหรััฐฯ ในการจัดการกับความท้้าทายที่�มีีร่วมกััน 

จำำ�เป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือในระดัับโลกด้้วย 2 แนวทาง คือ 1) สหรัฐฯ จะมีีส่่วนร่่วม

อย่า่งเต็็มที่่�กัับทุุกประเทศและองค์์การต่า่ง ๆ  เพื่่�อร่่วมมืือกัันต่่อภััยคุกคามที่่�มีีร่่วมกััน 

รวมถึึงการกดดัันให้้เกิิดการปฏิิรููป หากความร่่วมมืือยัังไม่่เพีียงพอ และ 2) สหรัฐฯ 

จะเพิ่่�มความพยายามเป็็นสองเท่่าในการกระชัับความร่่วมมืือกัับพัันธมิตรที่่�มีีความเห็็น 

ตรงกััน ซึ่่ �งทั้้�ง 2 แนวทางนี้้� สหรัฐฯ จ ะพยายามใช้้ประโยชน์์จากการแข่่งขัันเชิิง 

บวก ส่ งเสริิมการแข่่งขัันไปสู่่�จุดสููงสุุด เพื่่�อเพิ่่�มความพยายามต่่อระดัับนานาชาติิ 

ต่่อไป ในประเด็็นดัังต่่อไปนี้้�  

	 	 3.2.1 ค วามมั่่�นคงด้้านพลัังงานและโลกร้้อน วิ ิกฤติิสภาพ 

ภููมิอากาศเป็็นความท้้าทายที่่�ทั่่�วโลกเผชิิญ ภาวะโลกร้้อนขึ้้�น สภาพภููมิอากาศรุนแรง 

ระดัับน้ำำ��ทะเลที่่�สููงขึ้้�น จ ะเป็็นอัันตรายต่อผู้้�คน ทำำ�ให้้เกิิดความเสี่่�ยงต่่อความมั่่�นคง

ทางอาหารและน้ำำ�� สุ ขอนามััย  โครงสร้้างพื้้�นฐาน และความมั่่�นคงของชาติิ นานา

ประเทศต่่างเริ่่�มดำำ�เนิินการวางแผนนโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิภายในประเทศใน

การต่่อต้้านและรัับมืือกัับภััยคุุกคามจากสภาพภููมิอากาศที่่�รุุนแรง โดยสหรัฐฯ 

พยายามกระตุ้้�นโลกกัับผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น ผ่ านการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�ด้าน 

สภาพอากาศ การประชุุม Major Economies Forum ด้านพลังงานและสภาพภููมิอากาศ 

และกระบวนการของข้้อตกลงปารีีส (Paris Agreement) ที่่�จะช่่วยให้้ประเทศต่าง ๆ  

บรรลุุและเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมตามที่่�กำำ�หนด เช่่น การลดการปล่่อยก๊าซ  

การจััดการกัับก๊๊าซมีเทนและมลพิิษ การจััดการกัับเหล็กและอะลููมิเนีียม เป็็นต้้น ในขณะ 

ที่่�สงครามรััสเซีีย-ยููเครน ได้้แสดงให้้เห็็นอย่่างชััดเจนถึึงความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนในการเร่่ง

เปลี่่�ยนจากพลังงานฟอสซิิลเป็็นพลังงานสะอาด ซึ่่ �งไม่่สามารถเกิิดขึ้้�นได้้เพีียง 

ข้้ามคืืน ดั งนั้้�น จึ งจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องทำำ�งานร่่วมกัันกัับประเทศพัันธมิตรเพื่่�อ

ประกันัความมั่่�นคงด้า้นพลังังานและการเข้้าถึึงห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�สำำ�คัญอย่า่งปลอดภัยั

และสร้้างความยุุติิธรรม ผ่ านสำำ�นักงานพลังงานระหว่างประเทศ  (International 

Energy Agency) คณะทำำ�งานสหรัฐฯ - ยุุโรป ว่าด้้วยความมั่่�นคงทางพลังงานของ 
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ยุุโรป (The U.S.-E.U. Task Force on European Energy Security) คณะมนตรีี

พลังงานสะอาดและนวััตกรรม (The Clean Energy Ministerial and Mission 

Innovation) เป็็นต้้น 

	 	 3.2.2 โรคระบาดและการป้้องกัันทางชีีวภาพ จากโรคโควิด-19  

ที่่�คร่าชีีวิิตผู้้�คนทั่่�วโลก ซึ่่ �งการแพร่ระบาดหรือโรคติดต่่อในอนาคตอาจรุนแรงยิ่่�งขึ้้�น 

ดัังนั้้�น คว รมีีกรอบในการดำำ�เนิินการในระดัับประเทศเพื่่�อเตรีียมความพร้อมสำำ�หรับ

การแพร่ระบาดและการป้้องกัันทางชีีวภาพในอนาคต ซึ่่ �งสหรัฐฯ ต้ องมีีการเตรีียม

ความพร้อมการแจ้้งเตืือนภััยล่วงหน้า การเฝ้้าระวัังโรค การแบ่่งปัันข้้อมููล การพยากรณ์์ 

การพััฒนา การผลิิต และการส่่งมอบมาตรการตอบโต้้ทางการแพทย์ รวมถึึงการพััฒนา

และการผลิิตเทคโนโลยีีชีีวภาพที่่�ปลอดภััย ซึ่่ �งสหรัฐฯ ยั ังคงให้้คำำ�มั่่�นสััญญาในการ 

เป็็นผู้้�บริิจาครายใหญ่ที่่�สุุดขององค์์การอนามััยโลก (World Health Organization) 

เพื่่�อความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพทั่่�วโลก ซึ่่ �งประเด็็นนี้้�ทุุกประเทศควรมีีส่่วนร่่วมต่่อ 

การสาธารณสุขทั่่�วโลก ผ่ านองค์์การระหว่างประเทศ ซึ่่ �งสหรัฐฯ จ ะกระชัับความ

สััมพัันธ์์เพื่่�อผลัักดัันการปฏิิรููปการเตรีียมรัับมืือกัับการแพร่ระบาดในอนาคตต่่อไป 

นอกจากนี้้� จ ะจััดการกัับความเสี่่�ยงทางชีีวภาพทั้้�งเจตนาและโดยบังเอิิญที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  

เพื่่�อลดความเสี่่�ยงทางชีีวภาพที่่�เกิิดจากความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีและการวิิจััย  

โดยการสร้้างบรรทััดฐานและแนวปฏิิบััติิด้้านความปลอดภััยทางชีีวภาพ

	 	 3.2.3 ค วามไม่่มั่่�นคงทางอาหาร  ระบบอาหารในปััจจุบัันตกอยู่่� 

ภายใต้้การคุุกคามจากหลายสถานการณ์์ เช่่น ผลกระทบจากสงครามรััสเซีีย-ยููเครน 

ผลกระทบจากโรคโควิด-19 ภัยพิบััติิ และความขััดแย้้งที่่�ยืืดเยื้้�อ เป็็นต้้น ทำำ�ให้้ความ

ไม่่มั่่�นคงทางอาหารกลายเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญยิ่่�งและทวีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งสหรัฐฯ ได้้

พยายามให้้ความช่่วยเหลือด้้านมนุุษยธรรมผ่่านโครงการอาหารโลก (World Food 

Program) และบริิจาคแก่่ประเทศที่่�ประสบกัับวิิกฤติินี้้� ในระยะยาว สหรัฐฯ พยายาม

หาความร่่วมมืือร่่วมกัันต่่อความท้้าทายความไม่่มั่่�นคงทางอาหารในอนาคต

	 	 3.2.4 การควบคุุมอาวุุธและการไม่่แพร่่ขยายอาวุุธ เป็็นความ

ท้้าทายระดัับโลกที่่�สำำ�คัญยิ่่�ง ซึ่่ �งจำำ�เป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือที่่�ยั่่�งยืืนในการป้้องกััน
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การแพร่กระจายอาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำำ�ลายล้างสููงและวััสดุุฟิิสไซล์ (fissile) ซึ่่�งสหรัฐฯ 

จะร่่วมทำำ�งานกัับพัันธมิตรและหุ้้�นส่่วน ภาคประชาสัังคม และองค์์กรระหว่างประเทศ 

เพื่่�อเสริิมสร้้างการควบคุุมอาวุุธและกลไกการไม่่แพร่ขยายอาวุุธ โดยเฉพาะช่่วงเวลา

แห่่งความขััดแย้้งซึ่่�งมีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะบานปลายมากขึ้้�น จึ งจำำ�เป็็นต้้องจััดการกัับ 

ภััยคุกคามด้้วยการควบคุุมอาวุุธนิวเคลียร์ผ่่านการควบคุุมอาวุุธใหม่และการไม่่เป็็น

ประเทศที่่�แพร่ขยายอาวุุธ โดยสหรัฐฯ ยังคงจะแสวงหาการมีีส่่วนร่่วมเชิิงปฏิิบััติิการ

กัับคู่่�แข่่งต่่อยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงและการลดความเสี่่�ยง ซึ่่ �งแนวทางนี้้�จะเน้้นถึึง

มาตรการที่่�ต่่อต้้านการแข่่งขัันด้้านอาวุุธที่่�มีีรายจ่ายสููง ลดโอกาสความผิิดพลาดจาก

การคำำ�นวณ และการเสริิมกลยุทุธ์การป้้องปรามของสหรัฐฯ และพัันธมิตร โดยสหรัฐฯ 

จะพยายามควบคุุมอาวุุธในระดัับทวิภาคีีและพหุภาคีี ตามกรอบสนธิิสััญญาไม่่แพร่

ขยายอาวุุธนิวเคลียร์ (Nuclear Non-Proliferation Treaty) สนธิิสััญญาว่่าด้้วยการ

ห้้ามทดลองนิิวเคลียร์โดยสมบููรณ์์ (Comprehensive Test Ban Treaty Organization) 

ทบวงการพลังงานปรมาณููระหว่างประเทศ  (International Atomic Energy Agency) 

และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องอื่่�น ๆ ในองค์์การสหประชาชาติิ เพื่่�อขยายขอบเขต 

การไม่่ใช้้อาวุุธนิวเคลียร์ ซึ่่�งสหรัฐฯ จะสนัับสนุุนองค์์การห้้ามอาวุุธเคมีและอนุุสััญญา

อาวุุธชีวภาพ และเสริิมสร้้างบรรทััดฐานในการต่่อต้้านการครอบครองและการใช้้อาวุุธ

เคมีและอาวุุธชีวภาพ และสหรัฐฯ ยังคงเป็็นผู้้�นำำ�โลกในการประสานงานเพื่่�อป้้องกััน

การนำำ�วััสดุุนิิวเคลียร์และรัังสีีวิิทยาของกลุ่่�มก่่อการร้้าย และมุ่่�งออกแบบการจััดการ

กัับเทคโนโลยีีที่่�เกิิดใหม่ต่่อประเทศที่่�เกี่่�ยวข้อง  

	 	 3.2.5 การก่อการร้าย ในปััจจุบัันภััยคุกคามการก่่อการร้้าย 

มีีความหลากหลายทางอุุดมการณ์์และกระจายตัวไปยัังทั่่�วทุกพื้้�นที่่� ไม่่ว่่าจะเป็็นกลุ่่�ม

อััลกออิิดะฮ์์ (Al-Qaeda) กลุ่่�มรััฐอิิสลามในอิิรัักและซีีเรีีย  (Islamic State of Iraq 

and Syria: ISIS) และกองกำำ�ลังที่่� เกี่่�ยวข้องที่่�ขยายจากอััฟกานิิสถานและ

ตะวัันออกกลาง ไปยัังแอฟริกาและเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ซึ่่ �งซีีเรีีย  เยเมน และ

โซมาเลีีย ยั งคงเป็็นเขตการขยายของกลุ่่�มก่่อการร้้าย ซึ่่ �งเป็็นพัันธมิตรในพื้้�นที่่�และ

กลายเป็็นตััวแสดงที่่�ยึดึมั่่�นในความขััดแย้้งในระดัับภููมิภาค ซึ่่�งกลุ่่�มนี้้�ยังัคงดำำ�เนิินการ

                           เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)        
 “ยุทธศาสตร์มหาอำ�นาจ : ผลกระทบต่อความมั่นคงและบทบาทของไทย”

27



ต่่อการโจมตีีสหรัฐฯ แม้้ว่่าที่่�ผ่่านมาการต่่อต้้านการก่่อการร้้ายและแรงกดดัันจาก 

การบัังคัับใช้้กฎหมายจะสามารถจำำ�กัดขีีดความสามารถของกลุ่่�มนี้้�ได้้ แต่่อย่า่งไรก็็ตาม 

สหรัฐฯ ก็ ได้้เผชิิญกัับภััยคุกคามที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วจากกลุ่่�มหััวรุนแรงภายใน

ประเทศสหรัฐฯ ดั งนั้้�น สหรัฐฯ จ ะเพิ่่�มความร่่วมมืือและการสนัับสนุุนต่่อพัันธมิตร 

ทั่่�วโลก โดยเปลี่่�ยนยุทุธศาสตร์์จาก “สหรัฐฯ ขับเคลื่่�อนโดยพัันธมิตร” เป็็น “พัันธมิตร 

ขัับเคลื่่�อนโดยสหรัฐฯ” ที่่�จำำ�เป็็นต้้องสร้้างหรือขยายระบบเพื่่�อป้้องกััน ปกป้้อง และ

ตอบสนองต่่อภััยคุกุคาม รวมถึึงการเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งต่่อการบัังคัับใช้้กฎหมาย

และระบบการตััดสิิน พััฒนาการแบ่่งปัันข้้อมููลภััยคุุกคาม ย กระดัับความปลอดภััย

ชายแดน และการป้้องกัันผู้้�เข้้าร่่วมกลุ่่�มก่่อการร้้ายและการระดมพลไปสู่่�ความรุุนแรง 

ซึ่่�งสหรัฐฯ และพัันธมิตรจะสนัับสนุุนหลักธรรมภิิบาลที่่�มีีประสิิทธิภาพ ส่ งเสริิม 

การรัักษาเสถีียรภาพการพััฒนาเศรษฐกิิจ และการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งที่่�ดำำ�เนิินอยู่่�

	

3.3 การสร้้างกฎเพ่ื่�อเป็็นแนวทาง ตั้้�งแต่่ปีี 1945 สหรัฐฯ เป็็นผู้้�นำำ�ในการสร้้าง

บรรทััดฐานและมาตรฐานเพื่่�อควบคุุมการค้้าและลงทุุนระหว่างประเทศ  นโยบาย

เศรษฐกิิจ และเทคโนโลยีี กลไกเหล่านี้้�ทำำ�ให้้เป้้าหมายทางเศรษฐกิิจและภููมิรััฐศาสตร์์

ของสหรัฐฯ ก้ าวหน้าขึ้้�น และเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�คนทั่่�วโลกโดยการกำำ�หนดรููปแบบ

ปฏิิสััมพัันธ์์ของรััฐบาลและเศรษฐกิิจ ที่่�เน้้นการสอดคล้องกัับผลประโยชน์์และค่่านิิยม

ของพัันธมิตรสหรัฐฯ การเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีีจึึงมีีความเสี่่�ยง

และอาจเป็็นอัันตรายต่อการแก้้ไขปััญหาที่่�ต้้องเผชิิญอยู่่�ในปััจจุบััน ซึ่่ �งมีีความไม่่

ปลอดภััยตั้้�งแต่่ห่่วงโซ่่อุุปทาน จนถึึงความไม่่เท่่าเทีียมที่่�กว้้างขวางขึ้้�น ไปจนถึึงการใช้้

มาตรการทางเศรษฐกิิจ ดั งนั้้�น การร่่วมมืือกัันอย่่างใกล้้ชิิดกัับพัันธมิตร สหรัฐฯ จึ ง

จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องสร้้างกฎที่่�ยุุติิธรรม คว บคู่่�กับการรัักษาความได้้เปรีียบทางเศรษฐกิิจ 

ประกอบด้้วย

	 	 3.3.1 เทคโนโลยีี  เป็็นศููนย์์กลางของการแข่่งขัันทางภููมิรััฐศาสตร์์

ของความมั่่�นคงแห่่งชาติิ เศรษฐกิิจ  และประชาธิิปไตย ทั้้ �งในปััจจุบัันและอนาคต 

สหรัฐฯ และพัันธมิติร เป็็นผู้้�นำำ�ด้านเทคโนโลยีแีละนวััตกรรมที่่�ได้้สนัับสนุุนความเจริญ
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รุ่่�งเรืืองทางเศรษฐกิิจ  และความแข็็งแกร่่งทางทหารมายาวนาน แม้้ในทศวรรษหน้า 

เทคโนโลยีีสำำ�คัญและที่่� เ กิิดขึ้้�นใหม่จะเข้้ามาปรัับโฉมในระบบเศรษฐกิิจ  

การเปลี่่�ยนแปลงกองทััพ และปรัับรููปแบบโลก สหรัฐฯ มุ่่�งมั่่�นที่่�จะใช้้เทคโนโลยีีสู่่�อนาคต 

ที่่�เพิ่่�มความปลอดภััย คว ามเจริญรุ่่�งเรืือง และค่่านิิยมของคนอเมริิกัันและระบอบ

ประชาธิิปไตย ยุทุธศาสตร์์ด้้านเทคโนโลยีีของสหรัฐฯ จะช่่วยให้้สหรัฐฯ และประเทศ

ประชาธิิปไตยอื่่�น ๆ ทำำ�งานร่่วมกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องการคิิดค้้นตััวยาใหม่ ๆ การเพิ่่�ม

ขึ้้�นของอาหารสุุขภาพที่่�จะส่่งผลต่่อการเติิบโตที่่�ยั่่�งยืืน คว ามหลากหลาย  และความ

แข็็งแกร่่งของห่่วงโซ่่อุปุทานการผลิิต การจััดหาพลังงานโดยไม่่พึ่่�งพาเชื้้�อเพลิงฟอสซิิล 

เป็็นต้้น การลงทุุนใหม่นี้้� จ ะช่่วยให้้สหรัฐฯ มีฐานอุุตสาหกรรมการผลิิตที่่�จะปกป้้อง

ความมั่่�นคง ความมั่่�งคั่่�ง และค่่านิิยม ซึ่่�งจะทำำ�งานร่่วมกัับพัันธมิตรในการควบคุุม ปรัับ 

และส่่งเสริิมเทคโนโลยีีพื้้�นฐานในอนาคตต่่อไป  

	 	 3.3.2 การรักษาความปลอดภััยทางไซเบอร์์ สัังคมดิิจิิทััลและ 

ความเสี่่�ยงจากการหยุุดชะงัักหรือการทำำ�ลายผ่านการโจมตีีทางไซเบอร์์มีีความเสี่่�ยง

เพิ่่�มสููงขึ้้�น ดังเช่่น รั สเซีียที่่�บั่่�นทอนความสามารถของประเทศต่าง ๆ ในการให้้บริิการแก่่

ประชาชน เป็็นต้้น สหรัฐฯ จึงจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องอาศััยความร่่วมมืืออย่่างใกล้้ชิิด

กัับประเทศพัันธมิตรและหุ้้�นส่่วน เช่่น กลุ่่�ม QUAD เพื่่�อกำำ�หนดมาตรฐาน สำำ�หรับ

โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญเพื่่�อปรัับปรุุงความยืืดหยุ่่�นทางไซเบอร์์ และสร้้างความ

สามารถโดยรวมเพื่่�อตอบสนองต่่อการโจมตีีที่่�รวดเร็็ว สหรัฐฯ ได้้เปิิดตััวความร่่วมมืือ

นวััตกรรมใหม่ (innovative partnerships) เพื่่�อขยายความร่่วมมืือในการบัังคัับใช้้

กฎหมาย คว ามผิิดต่่ออาชญากรรมทางไซเบอร์์ และต่่อต้้านการใช้้สกุุลเงิินดิิจิิทััล 

ที่่�ผิิดกฎหมาย สหรัฐฯ จึงมุ่่�งเสริิมสร้้างบรรทััดฐานที่่�บรรเทาภััยคุกคามทางไซเบอร์์และ 

เพิ่่�มเสถีียรภาพในไซเบอร์์สเปค โดยตั้้�งเป้้าหมายที่่�จะยับัยั้้�งการโจมตีีทางไซเบอร์์จาก

ผู้้�ที่่�มีีบทบาททั้้�งภาครัฐและเอกชน และจะตอบโต้้อย่่างเด็็ดขาดด้้วยเครื่่�องมืือที่่�เหมาะสม 

อย่่างไรก็็ตาม สหรัฐฯ ยั ังคงส่่งเสริิมการปฏิิบััติิตามกรอบที่่�รัับรองโดยสมััชชาใหญ่ 

แห่่งสหประชาติิว่่าด้้วยพฤติิกรรมของรััฐที่่�มีีความรัับผิิดชอบในโลกไซเบอร์์ 
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	 	 3.3.3 การค้าและเศรษฐกิิจ ความเจริญรุ่่�งเรืืองของสหรัฐฯ ยัังคง

อาศััยการค้้าที่่�เป็็นธรรม เปิิดกว้้าง และระบบเศรษฐกิิจระหว่างประเทศ ซึ่่ �งสหรัฐฯ 

ได้้รัับประโยชน์์มายาวนานจากความสามารถในการค้้าระหว่างประเทศและการส่่ง

เสริิมการเติิบโตของเศรษฐกิิจโลก ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องการลดราคาผู้้�บริิโภค การเข้้าถึึง

ตลาดต่า่งประเทศเพื่่�อส่่งเสริิมการส่่งออกและการจ้้างงานของสหรัฐฯ ในขณะเดีียวกัน 

ได้้มีีกฎเกณฑ์์มายาวนานในการควบคุุมการค้้าและวิิธีีการแลกเปลี่่�ยนทางเศรษฐกิิจที่่�

ถููกละเมิิดโดยตัวแสดงที่่�ไม่่ใช่่ตลาด (non-market actors) เช่่น จีน ที่่�ได้้ออกแบบ

การให้้สิิทธิพิิเศษในการเคลื่่�อนย้้ายคนงานและสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่ �งส่่งผลให้้เกิิดความไม่่

เท่่าเทีียมกัันและไม่่สามารถครอบคลุมพรมแดนทางเศรษฐกิิจ  รวมถึึงการค้้าดิิจิิทััล 

สหรัฐฯ ต้องอาศััยความร่่วมมืือจากพัันธมิตรและหุ้้�นส่่วนทั่่�วโลกเพื่่�อสร้้างความเติิบโต 

ผ่่านกลไกความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจอินโด-แปซิิฟิิก (Indo-Pacific Economic 

Framework: IPEF) และกรอบการทำำ�งานของอเมริิกาสำำ�หรับความมั่่�งคั่่�งทาง

เศรษฐกิิจ  (The Americas Prosperity for Economic Prosperity) ซึ่่ �งสหรัฐฯ 

พยายามปรับัปรุุงระบบการค้า้เพื่่�อส่่งเสริิมการเติบิโตที่่�เท่่าเทีียมและยืดืหยุ่่�น ส่งเสริิม

การค้้าที่่�แข็็งแกร่่ง ต่ อต้้านการแข่่งขััน และรัับประกัันมาตรฐานด้้านแรงงานและ 

สิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงการแสวงหาโอกาสในการส่่งออกใหม่ 

	 	 3.3.4 ตั วประกัันและผู้้�ถููกคุุมตััวโดยมิชอบ การใช้้มนุุษย์์เป็็น 

เบี้้�ยล่างนั้้�น ขัดต่่อค่่านิิยมของชาวอเมริิกัันและระเบีียบโลก หากรััฐบาล ระบอบการ

ปกครอง หรือผู้้�มีบทบาทที่่�ไม่่ใช่่รััฐกระทำำ�มิชอบต่่อการจัับคนอเมริิกัันเป็็นตััวประกััน 

สหรัฐฯ จึงจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อความร่่วมมืือกัับพัันธมิตร เพื่่�อยัับยั้้�งและขััดขวางเรื่่�องที่่�

ไร้้มนุุษยธรรมเหล่านั้้�น ซึ่่�งสหรัฐฯ ได้้ออกกฎหมายล่าสุุดที่่�เรีียกว่่า กฎหมายเลวิินสััน 

(the Levision Act) ที่่�จะเป็็นเครื่่�องมืือใหม่สำำ�หรับการลงโทษผู้้�ที่่�ลัักพาตััวหรือกัักขััง

ชาวอเมริิกัันอย่่างมิิชอบ
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ส่่วนที่� 4 ยุุทธศาสตร์์ต่่อภููมิภาค

“ในศตวรรษท่ี่� 21 ความสำำ�เร็็จของแต่่ละประเทศนั้้�น เป็็นผลมาจาก

การสื่่�อสารระหว่่างกัันของโลก และจำำ�เป็็นต้้องอาศัยความร่่วมมืืออย่่างแนบแน่่น 

เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�อนาคต ความมั่่�นคง และความมั่่�งคั่่�ง ร่่วมกััน”

	

4.1 การส่งเสริิมยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกท่ี่�เสรีีและเปิิดกว้้าง

		  อิินโด-แปซิิฟิิก เป็็นภููมิภาคที่่�มีีความเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและ

จะเป็็นศููนย์์กลางทางภููมิรััฐศาสตร์์ในศตวรรษที่่� 21 สหรัฐฯ ในฐานะมหาอำำ�นาจใน

ภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิก ให้้ความสำำ�คัญที่่�จะสร้้างภููมิภาคที่่� “เปิิดกว้้าง เชื่่�อมโยงถึึงกััน 

มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน” โดยจะทำำ�งานร่่วมกัับประเทศอื่่�น ๆ ในภููมิภาค  เพื่่�อรัักษาให้้ 

อิินโด-แปซิิฟิิกนั้้�น เปิิดกว้้างและเข้้าถึึงได้้ โดยจะให้้การสนัับสนุุนผ่่านการลงทุุนใน

ระบอบประชาธิิปไตย เสรีีภาพ ประชาสัังคม และความร่่วมมืือกัับหุ้้�นส่่วน โดยสหรัฐฯ 

ยืืนยัันต่่อเสรีีภาพในทะเลและสร้้างการสนัับสนุุนระดัับภููมิภาคร่วมกััน โดยเฉพาะ 

การสนัับสนุุนทะเลจีีนใต้้ในการเข้้าถึึงอย่่างเสรีี ซึ่่�งมีีมููลค่่าการค้้าทางทะเลของโลกมากกว่่า 

2 ใน 3 และมีีมููลค่่าการค้้าโลกถึึง 1 ใน 4 

	 	 ซึ่่�งอิินโด-แปซิิฟิิกที่่�เสรีีและเปิิดกว้้างจะเกิิดขึ้้�นได้้ เมื่่�อสามารถสร้้าง

ขีีดความสามารถร่่วมกััน โดยสหรัฐฯ จ ะกระชัับความสััมพัันธ์์ของพัันธมิตรทั้้�ง  

5 ประเทศและพัันธมิติรที่่�ใกล้้ชิิด โดยมีสหรัฐฯ ยืนืยัันความเป็น็ศููนย์ก์ลางของอาเซีียน 

และการส่่งเสริิมความร่่วมมืือที่่�มากขึ้้�นกัับมิิตรประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ด้วย

การขยายการมีีส่่วนร่่วมทางการทููต การพััฒนา และการผููกพัันทางเศรษฐกิิจโดย

เฉพาะเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก นอกจากนั้้�น จะมุ่่�งทำำ�งานในระดัับ

ภููมิภาคเอเชีียใต้้ในเรื่่�องการจััดการกัับการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ  

การระบาดของโรคโควิด-19 และพฤติิกรรมการบีีบบัังคัับของจีีน โดยจะมุ่่�งส่่งเสริิม

ความเจริญรุ่่�งเรืืองและความเชื่่�อมโยงทางเศรษฐกิิจทั่่�วทั้้�งมหาสมุุทรอิินเดีีย  โดยใช้้

กลไกของกลุ่่�ม QUAD และ AUKUS เป็็นสำำ�คัญต่่อการรัับมืือกัับความท้้าทายระดัับ
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ภููมิภาค และจะเสริิมความแข็็งแกร่่งด้้วยการสานสััมพัันธ์์พัันธมิตรให้้แน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�น 

ด้้านการค้้าและการลงทุุนจะใช้้กรอบ IPEF ร่วมกัับพัันธมิตรเพื่่�อขัับเคลื่่�อนความเจริญ

รุ่่�งเรืืองและพััฒนาผลประโยชน์์ร่่วมกัันทางเศรษฐกิิจ  โดยจะประสานความร่่วมมืือ

ผ่่านความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจเอเชีีย-แปซิิฟิิก (APEC) อีกด้้วย 

	 	 ตลอดระยะเวลา 75 ปี สหรัฐัฯ ได้้รัักษาความแข็็งแกร่่งของกองทัพั

เพื่่�อสัันติิภาพและเสถีียรภาพของภููมิภาค สหรัฐฯ ยืนยันัคำำ�มั่่�นสััญญาต่่อพัันธมิตรตาม

สนธิสัิัญญาอิินโด-แปซิิฟิิก ได้้แก่่ ออสเตรเลียี ญี่่�ปุ่่�น สาธารณรัฐัเกาหลี ีฟิิลิิปปิินส์์ และ

ประเทศไทย  โดยจะพััฒนากองทััพให้้ทัันสมััยต่อไป สำ ำ�หรับญ่ี่�ปุ่่�นจะแน่่วแน่่ต่่อการ

ป้้องกัันประเทศญี่่�ปุ่่�น ภายใต้้สนธิิสััญญาความมั่่�นคงร่่วมกััน ซึ่่ �งครอบคลุมหมู่่�เกาะ

เซนกากุุ (Senkaku Islands) สำำ�หรับ อิินเดีีย ซึ่่�งเป็็นประเทศประชาธิิปไตยที่่�ใหญ่ที่่�สุุด 

และเป็็นพัันธมิิตรทางกลาโหมที่่�สำำ�คัญของสหรััฐฯ โดยจะมุ่่�งทำำ�งานร่่วมกัันทั้้�งใน 

ระดัับทวิภาคีีและพหุภาคีี สำำ�หรับ เกาหลีีเหนืือ จะมุ่่�งสร้้างความคืืบหน้าในเรื่่�องการ

ปลดอาวุุธนิวเคลียร์โดยสมบููรณ์์ในคาบสมุุทรเกาหลี และจะเสริิมสร้้างการป้้องปราม

เมื่่�อเผชิิญกัับอาวุุธทำำ�ลายล้างสููงและภััยคุกคามจากขีีปนาวุุธของเกาหลีเหนือ สำำ�หรับ 

เมีียนมา จะมุ่่�งทำำ�งานอย่่างใกล้้ชิิดกัับพัันธมิตรและอาเซีียน เพื่่�อช่่วยการฟื้้�นฟูู 

การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ระบอบประชาธิิปไตย

	 	 นอกจากนี้้� สหรัฐฯ จ ะทำำ�งานเพื่่�อเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นของพัันธมิตร

ต่่อความท้า้ทายข้ามชาติิ รวมถึึงภััยคุกคามด้้านสภาพอากาศเปลี่่�ยนแปลง และชีวีภาพ 

และจะเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งในระบบสาธารณสุขและความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพ เพื่่�อ

ขยายความสามารถในการป้้องกััน ปกป้้อง และการตอบสนองยามฉุุกเฉิิน

	

	 4.2 ความเป็็นพันธมิิตรที่�แนบแน่่นกับยุุโรป

		  ยุุโรปยัังคงเป็็นพัันธมิิตรสำำ�คัญในการรัับมืือกัับความท้้าทายระดัับ

โลกของสหรััฐฯ ซึ่่ �งจะมุ่่�งขยายและกระชัับความสััมพัันธ์์อย่่างแนบแน่่นต่่อองค์์การ

นาโต้้ (NATO) ในการเสริิมความแข็็งแกร่่ง ยกระดัับความพยายามในความสััมพัันธ์์

ระหว่างสหรัฐฯ และสหภาพยุุโรป โดยยืืนหยััดร่่วมกัับพัันธมิตรและหุ้้�นส่่วนในยุุโรป

   เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)
“ยุทธศาสตร์มหาอำ�นาจ : ผลกระทบต่อความมั่นคงและบทบาทของไทย”

32



เพื่่�อปกป้้องระบบตามกฎที่่�เป็็นรากฐานต่อ่ความมั่่�นคง ความเจริญรุ่่�งเรืือง และค่า่นิิยม 

ทุุกวัันนี้้�ยุโุรปยืนือยู่่�ในแถวหน้า้ของการต่อ่สู้้�เพื่่�อปกป้อ้งเสรีภีาพ อำำ�นาจอธิปิไตย และ

การไม่่รุุกราน สหรัฐฯ ยังคงดำำ�เนิินการอย่า่งรััดกุุม เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่าเสรีีภาพจะมีีชััยชนะ

และมุ่่�งมั่่�นปกป้้องตามที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา 5 ของนาโต้้ และจะทำำ�งานร่่วมกัับ

พัันธมิตรนาโต้้เพื่่�อยัับยั้้� ง ป้ องกััน สร้้างความยืืดหยุ่่�นต่่อการรุุกรานและ 

การบีีบบัังคัับในทุุกรููปแบบ

	 	 สหรัฐฯ รั กษาคำำ�มั่่�นต่่อเสรีีภาพและสัันติิภาพต่อกรณีีการรุุกราน

ยููเครนของรััสเซีีย ซึ่่ �งเป็็นภััยร้ายแรงต่่อวิิสััยทัศน์ที่่�เป็็นเหตุผลให้้สหรัฐฯ ยื ืนหยััด

สนัับสนุุนยููเครนในการปกป้้องอำำ�นาจอธิิปไตยและบููรณภาพแห่่งดิินแดน โดยการให้้ 

ความช่่วยเหลือด้้านมนุุษยธรรมและการเงิิน และร่่วมมืือกัับพัันธมิตรทั่่�วโลกใน 

การคว่ำำ��บาตรและควบคุุมการส่่งออกที่่�จะลดความสามารถของรััสเซีียในการทำำ�สงคราม

รุุกรานในอนาคต และร่่วมมืือกัับคณะกรรมาธิิการยุุโรปเพื่่�อลดการพึ่่�งพาเชื้้�อเพลิง

ฟอสซิิลของรััสเซีียในยุุโรป เป็็นต้้น

	 	 นอกจากนี้้� สหรัฐฯ ยังส่่งเสริิมความพยายามการพััฒนาประชาธิิปไตย

ในภููมิภาคนี้้� ผ่ านเวทีการทููต C5+1 (The C5+1 diplomatic platform) ได้้แก่่  

คาซััคสถาน สาธารณรัฐคีีร์์กีีซ ทาจิิสถาน เติิร์์กเมนิิสถาน อุซเบกิิสถาน และสหรัฐฯ 

อีีกด้้วย  สหรัฐฯ จ ะทำำ�งานร่่วมกัับสหภาพยุุโรป เพื่่�อเสริิมสร้้างความร่่วมมืือด้้าน 

การค้้า การลงทุุน และเทคโนโลยีีที่่�มีีพื้้�นฐานมาจากค่่านิิยมประชาธิิปไตยร่วมกััน โดยจะ 

ส่่งเสริิมเศรษฐกิิจที่่�เปิิดกว้้าง การกำำ�หนดมาตรฐานระดัับสููงทางการค้้า ความยุติุิธรรม

ในการแข่่งขััน การสนัับสนุุนสิิทธิแรงงาน การขัับเคลื่่�อนการลดคาร์์บอน การต่่อสู้้�กับ

ทุุจริต และการปกป้้องนวััตกรรม โดยผ่านการทำำ�งานของกลุ่่�ม G7 ที่่�จะทำำ�งานร่่วม

กัับฝรั่่�งเศส เยอรมนีี อิ ตาลีี และสหราชอาณาจัักร เพื่่�อการทำำ�งานร่่วมกัันต่่อ 

ความท้้าทายที่่�เร่่งด่่วนของโลก และจะร่่วมปกป้้องสิิทธิมนุุษยชนในเบลารุุสและซิินเจีียง 

และจะปรัับการทำำ�งานให้้สอดคล้องกัันมากขึ้้�น
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	 4.3 การส่งเสริิมประชาธิิปไตยและความรุ่่�งเรืืองร่่วมกัันในซีีกโลกตะวัันตก

		  ซีีกโลกตะวัันตกมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อสหรัฐฯ คว ามใกล้้ชิิด 

สายสัมพัันธ์์ทางครอบครัว  โดยเฉพาะในอเมริิกาเหนือ เป็็นผู้้�มีส่่วนสำำ�คัญต่่อความ

เจริญรุ่่�งเรืืองและความยืืดหยุ่่�นของสหรัฐฯ แต่่จากการแพร่ระบาดใหญ่ของโควิด-19 

และภาวะเศรษฐกิิจถดถอยได้้สร้้างความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างอย่่างมาก ในขณะที่่� 

ความไม่่สงบทางการเมืืองและสัังคมได้้บ่่อนทำำ�ลายความเชื่่�อมั่่�นในความสามารถของ

ระบอบประชาธิิปไตยและการกระตุ้้�นการเกิิดการอพยพอย่่างไม่่ปกติิไปยัังสหรัฐฯ  

ดัังนั้้�น สหรัฐฯ จึ งตระหนักถึึงความเชื่่�อมโยงโดยตรงระหว่างความเจริญรุ่่�งเรืืองและ

ความมั่่�นคงของภููมิภิาค สหรัฐัฯ จึงจะต้้องฟื้้�นฟููความเป็น็หุ้้�นส่่วนเพื่่�อสร้้างและรักัษา

ความยืดืหยุ่่�นทางเศรษฐกิิจ เสถีียรภาพในระบอบประชาธิิปไตย และความมั่่�นคงของ

พลเมืืองในซีีกโลกตะวัันตก

	 	 การเคลื่่�อนย้้ายของผู้้�คนไปยัังอเมริิกา จากเวเนซููเอล่่าตั้้�งแต่่ปีี 2558 

ส่่งผลกระทบต่่อละติินอเมริิกาและแคริบเบีียน ได้้ตอกย้ำำ��ความจำำ�เป็็นในระดัับภููมิภิาค 

โดยมีปฏิิญญาลอสแองเจลิสว่่าด้้วยการย้้ายถิ่่�นฐานและการคุ้้�มครอง ช่ ่วยเสริิม 

ความพยายามของสหรัฐฯ ในการปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานชายแดนให้้ทัันสมััยและ

สร้้างระบบการอพยพที่่�ยุุติิธรรม และมีีมนุุษยธรรม โดยมีเป้้าหมายร่วมกัันเพื่่�อสร้้าง

เสถีียรภาพให้้กัับประชากรผู้้�อพยพและช่่วยให้้การย้้ายถิ่่�นแบบไม่่ปกติิมีีระเบีียบ

สามารถช่วยกระตุ้้�นการเติิบโตทางเศรษฐกิิจในสหรัฐฯ และทั่่�วทั้้�งภููมิภาค นอกจากนั้้�น  

จะดำำ�เนิินการบรรเทาผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และการรัักษา

ความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพที่่�ก้้าวหน้ายิ่่�งขึ้้�น ผ่านแผนปฏิิบััติิการด้้านสุุขภาพ เพื่่�อป้้องกััน 

เตรีียมพร้อม และตอบสนองต่่อภััยคุุกคามจากการระบาดใหญ่ในอนาคต สำ ำ�หรับ 

ด้้านเศรษฐกิิจ จ ะกระชัับความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจที่่�แน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะ 

การทำำ�งานกัับแคนาดาและเม็็กซิิโก เพื่่�อพััฒนาวิิสััยทัศน์อเมริิกาเหนือ สำำ�หรับอนาคต

ที่่�ดีี โดยนำำ�จุดแข็็งที่่�มีีร่่วมกััน และสนัับสนุุนความสามารถในการแข่่งขัันระดัับโลก  

ในทำำ�นองเดีียวกับพัันธมิิตรของสหรััฐฯ ในความรุ่่�งเรืืองทางเศรษฐกิิจ  (Americas 

Partnership for Economic Prosperity) ที่่ �มุ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจ 
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สำำ�หรับการจััดการวิิกฤติิสภาพภููมิอากาศ  สหรัฐฯ จ ะใช้้ความพยายามในการลด 

ผลกระทบและการปรัับตััวเพื่่�อกระตุ้้�นการฟื้้�นตััวทางเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน 

 	

	 4.4 การสนัับสนุุนการลดระดัับ (De-Escalation) และการบููรณาการ 

ในตะวัันออกกลาง

		  ในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ  

มุ่่�งเน้้นไปที่่�ภััยคุกคามที่่�มาจากตะวัันออกกลางและแอฟริกาเหนือเป็็นส่่วนใหญ่ ซึ่่�งที่่�

ผ่่านมาสหรัฐฯ ได้้รัับประสบการณ์์จากความผิิดพลาดที่่�ไม่่ได้้คำำ�นึงต้้นทุุนอย่่างเพีียงพอ 

สหรัฐฯ จึ งได้้กำำ�หนดกรอบใหม่ต่่อนโยบายของสหรัฐฯ ในภููมิภาค  โดยอ้างอิิงจาก

ความได้เ้ปรีียบในการสร้า้งพัันธมิตรแนวร่วม เพื่่�อเสริิมสร้้างการป้้องปราม ในขณะที่่�

ใช้้การทููตเพื่่�อลดความตึึงเครียด ลดความเสี่่�ยงจากความขััดแย้้ง และกำำ�หนดเป็็น

รากฐานความมั่่�นคงในระยะยาว กรอบนี้้�มีี 5 ข้อ ได้้แก่่ 1) สหรัฐฯ จะสนัับสนุุนและ

เสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัับประเทศต่าง ๆ  ตามระเบีียบระหว่างประเทศ เพื่่�อให้้มั่่�นใจ

ว่่าประเทศนั้้�น ๆ  จะสามารถป้องกัันตนเองจากภััยคุกุคามได้้ 2) สหรัฐฯ จะไม่่อนุุญาต

ให้้มหาอำำ�นาจอื่่�นคุุกคามเสรีีภาพในการเดิินเรืือผ่่านน่่านน้ำำ��ของตะวัันออกกลาง รวมถึึง 

ช่่องแคบฮอร์์มุุช (Hormuz) และช่่องแคบมัันดัับ (Mandab) และจะไม่่ยอมให้้ 

ประเทศอื่่�นใดพยายามครอบครองประเทศในภููมิภาคผ่านการทหาร การรุุกราน หรือ

การคุุกคาม 3) สหรัฐฯ จะทำำ�งานเพื่่�อยัับยั้้�งภััยคุกคามต่่อเสถีียรภาพในภููมิภาคในการลด

ความตึึงเครียด ลดความบานปลาย  และยุุติิความขััดแย้้งผ่่านการทููต 4) สหรัฐฯ  

จะส่่งเสริิมการบููรณาการในภููมิภาคโดยสร้้างความเชื่่�อมโยงทางการเมืือง เศรษฐกิิจ 

และความมั่่�นคงระหว่่างประเทศพัันธมิิตรของสหรััฐฯ รวมถึึงการผ่่านโครงสร้้าง 

การป้้องกัันทางอากาศและทางทะเลแบบบููรณาการที่่�เคารพต่ออำำ�นาจอธิิปไตย และ 

5) สหรัฐฯ จะส่่งเสริิมสิิทธิมนุุษยชนและคุุณค่าตามที่่�บััญญััติิไว้้ในสหประชาชาติิ 
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	 4.5 การสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างสหรััฐฯ และแอฟริกา

		  ภููมิรััฐศาสตร์์ของแอฟริกามีีบทบาทสำำ�คัญยิ่่�งในการแก้้ปััญหาความ

ท้้าทายของโลกในทศวรรษหน้า การพััฒนาผลประโยชน์์ของสหรัฐฯ จำำ�เป็็นต้้องทำำ�งาน

อย่่างใกล้้ชิิดมากขึ้้�นซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่กัับชาติิแอฟริกาเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงหน่วยงานใน

ระดัับภููมิภาคด้วย เช่่น สหภาพแอฟริกา (African Union) รัฐบาล ภาคประชาสัังคม 

ภาคเอกชน และชุุมชนผู้้�พลัดถิ่่�น ซึ่่�งสหรัฐฯ ยังคงลงทุุนต่่อไปในภููมิภาค เช่่น ไนจีีเรีีย 

เคนยา และแอฟริกาใต้้ ในขณะเดีียวกันจะกระชัับความสััมพัันธ์์กัับรััฐขนาดกลางและ

เล็็ก โดยจะร่่วมมืือกัับประเทศในแอฟริกาในฐานะหุ้้�นส่่วนที่่�เท่่าเทีียมกััน เพื่่�อให้้บรรลุุ

ลำำ�ดับความสำำ�คัญร่่วมกันั ตั้้�งแต่่การเตรียีมพร้อ้มด้้านสุุขภาพและการแพร่ร่ะบาด ไป

จนถึึงการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ  รวมถึึงเรื่่�องสิิทธิมนุุษยชน ค อร์์รััปชััน หรื อ

พฤติิกรรมเผด็็จการ และจะกระชัับความร่่วมมืือกัับประเทศต่าง ๆ ที่่ �ก้้าวหน้าไปสู่่� 

การปกครองที่่�เปิิดกว้้างและเป็็นประชาธิิปไตยในการประสานงานกัับพัันธมิตร

	 	 การเสริมิสร้้างสัันติิภาพและความเจริญรุ่่�งเรืืองของแอฟริกิา สหรัฐฯ 

จะหนุนความสามารถให้้แอฟริกาสามารถแก้้ปััญหาระดัับภููมิภาคและระดัับโลก  

ความสามารถต่อความเป็็นประชาธิิปไตย ตลอดจนการจััดการต่่อความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�น  

การก่่อการร้้าย และวิิกฤติิการณ์์ด้้านมนุุษยธรรม เช่่น วิกฤตการณ์์แคเมอรูู สาธารณรัฐ

ประชาธิิปไตยคองโก เอธิิโอเปีีย  โมซััมมิิก ไนจีีเรีีย  โซมาเลีีย  และซาเฮล เป็็นต้้น 

นอกจากนี้้� สหรัฐฯ ยั งสนัับสนุุนการเติิบโตผ่่านการลงทุุนของภาคเอกชน เพื่่�อช่่วย

แอฟริกาปลดล็็อคทางเศรษฐกิิจดิจิิทััล ความไม่่มั่่�นคงทางอาหาร และขยายโครงสร้้าง

พื้้�นฐานด้้านพลังงานสะอาดผ่่านแนวคิดริิเริ่่�ม “แอฟริการุ่่�งเรืือง (Proper Africa) 

อนาคตแอฟริกา (Feed the Future) และพลังแอฟริกา (Power Africa)” เป็็นต้้น
	

	 4.6 การรักษาความสงบสุุขในอาร์์กติิก

		  สหรัฐฯ มุ่่� งแสวงหาภููมิภาคอาร์์กติิกที่่�สงบสุุข มั่่ �นคง มั่่ �งคั่่�ง  

การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิอากาศ  เป็็นปััจจััยสำำ�คัญยิ่่�งต่่อการคุุกคามในอาร์์กติิกและ
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ระบบนิิเวศ การสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจที่่�มีีศัักยภาพ และการแข่่งขัันที่่�เข้้มข้้นยิ่่�งขึ้้�น 

ทำำ�ให้้รััสเซีียได้้ลงทุุนอย่่างมากในการแสดงบทบาทในอาร์์กติิก การแสดงพฤติิกรรม

ชััดเจนได้้เพิ่่�มความตึึงเครียดและเป็็นความเสี่่�ยงต่่อความขััดแย้้งใหม่ในภููมิภาค

อาร์์กติิก ซึ่่ �งจีีนก็็ได้้เข้้าไปแสดงบทบาทและเพิ่่�มอิิทธิพลในอาร์์กติิกเช่่นกััน สหรัฐฯ 

จึึงมุ่่�งรัักษาความมั่่�นคงในภููมิภาคอาร์์กติิก โดยการปรัับปรุุงการรัับรู้้�ทางทะเล  

การสื่่�อสาร คว ามสามารถต่่อภััยพิบััติิ และความสามารถในการทำำ�ลายน้ำำ��แข็็ง  

เพื่่�อเพิ่่�มกิิจกรรมในภููมิภิาคอาร์์กติิก รวมถึงึการป้้องปรามและป้อ้งกัันต่่อความท้้าทาย

ในภููมิภาคอาร์์กติิก และจะกระชัับความร่่วมมืือกัับพัันธมิตรในอาร์์กติิกให้้แน่่นแฟ้้น

ยิ่่�งขึ้้�น และจะทำำ�งานเพื่่�อรัักษาอาร์์กติิก โดยจะปกป้้องเสรีีภาพในการเดิินเรืือและ

กำำ�หนดเขตไหล่ทวีปที่่�ขยายออกไป ตามกฎสากล 

	

	 4.7 การปกป้้องทะเล อวกาศ และอากาศ

	 	 มหาสมุุทร ผืนดิิน แหล่งน้ำำ�� และระบบนิิเวศอื่่�น ๆ ที่่�เชื่่�อมต่่อถึึงกััน

ของโลกจะสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจและเอื้้�อให้้เกิิดกิิจกรรมเชิิงพาณิิชย์แ์ละการทหาร

ที่่�สำำ�คัญ จากความหลากหลายทางชีีวภาพ ความมั่่�นคงทางอาหาร อากาศและน้ำำ��ที่่�

สะอาด ภููมิ อากาศที่่�มั่่�นคง สุ ขภาพและความเป็็นอยู่่�  เป็็นความท้้าทายอย่่างยิ่่�ง  

รวมถึึงการอ้้างกรรมสิิทธิ์์�ทางทะเลและน่่านฟ้้า มลพิิษ และการตััดไม้้ทำำ�ลายป่่าโดย

ไม่่ได้้รัับการควบคุุม การลัักลอบค้้าสััตว์์ป่่าและการประมงที่่�ผิิดกฎหมาย  ขาดการ

รายงาน และไร้้การควบคุุม ส่งผลกระทบต่่อความสามารถของรััฐบาลในการตอบสนอง 

ขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์์ และนำำ�ไปสู่่�ความไม่่มั่่�นคงทางการเมืือง เศรษฐกิิจ  และ 

สัังคม โดยสหรัฐฯ จะยืนืหยัดตามกรอบกฎหมายขององค์์การสหประชาชาติ ิอนุุสััญญา

ว่่าด้้วยกฎหมายทางทะเล และจะส่่งเสริิมสถานะของแอนตาร์์ติิกาในฐานะทวีปที่่�สงวน

ไว้้เพื่่�อสัันติิภาพ

                           เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)        
 “ยุทธศาสตร์มหาอำ�นาจ : ผลกระทบต่อความมั่นคงและบทบาทของไทย”

37



ส่่วนที่� 5 บทสรุุป
	

สหรัฐฯ มีความเชื่่�อมั่่�นอย่า่งยิ่่�งว่่า สหรัฐฯ พัันธมิตร และหุ้้�นส่่วนจะประสบ

ความสำำ�เร็็จในการแสวงหาระเบีียบโลกที่่�เสรีี  เปิิดกว้้าง มั่่ �งคั่่�ง และปลอดภััย  

ด้้วยองค์์ประกอบสำำ�คัญข้้างต้้น โดยจะจััดการกัับความท้้าทาย  2 ประการ คื อ  

1) การแข่่งขัันเหนืือคู่่�แข่่ง เพื่่�อกำำ�หนดระเบีียบระหว่างประเทศ และ 2) การจัดการ

ความท้้าทายร่่วมกัันของโลกนานััปประการ ไม่่ว่่าจะเป็็น การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 

โรคระบาด ภัยก่อการร้้าย ความมั่่�นคงทางอาหาร เป็็นต้้น ซึ่่�งการกำำ�หนดอนาคตต่่อ

ไปนั้้�น สหรัฐฯ ยังคงใช้้ความเข้้มแข็็งของประชาธิิปไตยไปทั่่�วโลกและสถาบัันพหุภาคีี 

โดยความพยายามสร้้างกฎระเบีียบใหม่และยุติุิธรรม เพื่่�อเป็็นแนวทางในการรองรัับ

ต่่อเทคโนโลยีีที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่ ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ เศรษฐกิิจและการค้้า โดยอาศััย

ประโยชน์์จากข้้อได้้เปรีียบของสหรัฐฯ และแนวร่วมพัันธมิตรที่่�ไม่่มีีใครเทีียบได้้

	 ด้้วยวิสััยทัศน์ที่่�กำำ�หนดชััดเจน การเพิ่่�มขีีดความสามารถทางอุุตสาหกรรม 

การลงทุุนในทรัพยากรบุุคคล และการเสริิมสร้้างระบอบประชาธิิปไตย จ ะทำำ�ให้้

รากฐานของเศรษฐกิิจแข็็งแกร่่งขึ้้�น สร้้างความเข้้มแข็็งให้้ประเทศ และความได้้เปรีียบ

ในการแข่่งขััน นอกจากนั้้�น การปรัับปรุุงกองทััพให้้ทัันสมััย โดยเทคโนโลยีีขั้้�นสููง และ

การลงทุุนในการป้้องกัันประเทศนั้้�น จ ะเสริิมความแข็็งแกร่่งต่่อการป้้องปรามใน 

ยุุคของการเผชิิญหน้ากัับความท้้าทายทางภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น และการวาง

ตำำ�แหน่งของสหรัฐฯ ในการปกป้้องมาตุุภููมิ พัันธมิตร หุ้้� นส่่วน ผลประโยชน์์ และ 

ค่่านิิยมหลักไปทั่่�วโลกจะเป็็นสิ่่�งที่่�สหรัฐฯจะประสบความสำำ�เร็็จในอนาคตจาก

ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิสหรัฐฯ 2022 ทั้้�ง 5 ส่วนข้้างต้้น สามารถสรุุปได้้ดัังนี้้� 

สรุปสาระสำ�คัญยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งขาติสหรัฐฯ 2022
เป้าหมาย ผลประโยชน์แห่งชาติสหรัฐฯ

ปกป้องคุ้มครองคนอเมริกัน

ขยายโอกาสและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ

ปกป้องประชาธิปไตย
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สรุปสาระสำ�คัญยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งขาติสหรัฐฯ 2022
อุดมการณ์ ประชาธิปไตยต่อต้านอัตตาธิปไตย

คู่แข่งขัน จีน รัสเซีย อิหร่าน เกาหลีเหนือ และประเทศอัตตาธิปไตย

พันธมิตร ยุโรป อังกฤษ ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 

อินเดีย และอาเซียน (บางประเทศ)

แนวทาง การลงทุนสร้างอำ�นาจและอิทธิพลของชาติ

การใช้การทูตสร้างความเข้มแข็งร่วมกับชาติพันธมิตร

การเสริมสร้างความแข็งแกร่งและปรับปรุงให้กองทัพทันสมัย

ปัญหาข้อท้าทาย ความมั่นคงด้านพลังงานและโลกร้อน

โรคระบาดและการป้องกันทางชีวภาพ 

ความไม่มั่นคงทางอาหาร

การควบคุมอาวุธและการไม่แพร่ขยายอาวุธ

การก่อการร้าย

ยุทธศาสตร์เฉพาะ

ภูมิภาค

แข่งขันเอาชนะจีน

จำ�กัดการขยายอิทธิพลของรัสเซีย

สนับสนุนยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง

กระชับความสัมพันธ์ยุโรป

ที่่�มา : ไทยรัฐ,2566

ภาพที่่� 1: สรุุปสาระสำำ�คัญยุทุธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งขาติิสหรัฐฯ 2022

2.2 ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก (Indo-Pacific Strategy)

	 	 ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก (Indo-Pacific Strategy)3 ประกาศ

ใช้้เมื่่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2565 สหรัฐฯ มุ่่� งมั่่�นที่่�จะสร้้างอิินโด-แปซิิฟิิกที่่�เสรีีและเปิิด

กว้้าง เชื่่�อมโยงถึึงกััน เจริญรุ่่�งเรืือง มั่่�นคงและยืืดหยุ่่�น สหรัฐฯ จึงมุ่่�งเสริิมสร้้างบทบาท

ของตน ในขณะเดีียวกันได้้มีีความพยายามเสริิมสร้้างภููมิภาคอีกด้้วย  โดยมี 

รายละเอีียด ดังนี้้� 
3 White House.(2022).Indo-Pacific Strategy.[Onilne] Retrieved from https://

www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022/02/11/fact-sheet-

indo-pacific-strategy-of-the-united-states/[March 1, 2022]

                           เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)        
 “ยุทธศาสตร์มหาอำ�นาจ : ผลกระทบต่อความมั่นคงและบทบาทของไทย”
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	 เป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ (Strategic Ends):

ยกระดัับภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิกที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง  

เชื่่�อมโยง มั่่�งคั่่�ง มั่่�นคง และพร้อมรัับมืือยิ่่�งขึ้้�น

	 แนวทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic Ways):

เสริิมสร้้างบทบาทของสหรััฐฯ และสร้้างขีีดความ

สามารถร่่วมกัันกัับพัันธมิตรและหุ้้�นส่่วน ตลอดจน

องค์์การระดัับภููมิภาค

วิิธีีการทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic Means):

	 พััฒนาพัันธไมตรีีให้้เหมาะสมกัับยุุคสมััย  สร้้างความร่่วมมืือที่่�ยืืดหยุ่่�น รวมถึึง 

การเสริิมสร้้างพลังให้้อาเซีียน สนัับสนุุนอิินเดีียในบทบาทผู้�นำำ�  สร้้างความเข้้มแข็็ง

และน่่าเชื่่�อถืือของกลุ่่�มภาคีี 4 ประเทศ ตลอดจนส่่งเสริิมบทบาทของยุโุรปในภููมิภาค 

สร้้างหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจ หนุนนำำ�ทรัพยากรใหม่ ๆ ทางการทหาร การทููต การพััฒนา 

และการให้้ความช่่วยเหลือจากต่่างประเทศ อีกทั้้�งให้้ความสำำ�คัญและมุ่่�งมั่่�นกัับภููมิภาคนี้้�

อย่่างต่่อเนื่่�องในทุุกระดัับของรััฐบาลสหรัฐฯ

	 Indo-Pacific Strategy บนหลัักการ 5 ประการ ได้้แก่่ 1) เสรีีภาพและ

เปิิดกว้้าง (Free and Open) 2) เชื่่�อมโยง (Connected) 3) เจริญรุ่่�งเรืือง 

(Prosperous) 4) ความมั่่�นคง (Secure) และ 5) ยืดหยุ่่�นยั่่�งยืืน (Resilient)

	 หลัักการประการแรก มิิติิเสรีีภาพและเปิิดกว้้าง โดยจะมุ่่�งเน้้นเรื่่�อง

ประชาธิิปไตย  เสรีีภาพในการแสดงออก สิ ิทธิของภาคประชาสัังคม การต่่อต้้าน 

การคอร์์รััปชััน และการส่่งเสริิมเสรีีภาพในการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีและโลกไซเบอร์์ รวมถึึง 

การมุ่่�งปกป้้องดููแลทะเล มหาสมุุทร และน่่านฟ้้าของภููมิภาค  ให้้เป็็นไปตามหลัก

กฎหมายระหว่่างประเทศอีีกด้้วย สำ ำ�หรัับมิิติิเรื่่�องการเชื่่�อมโยง สหรััฐฯ ได้้กำำ�หนด 

ที่มา : asahi.com,๒๕๖๕

   เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)
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	 เป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ (Strategic Ends):

ยกระดัับภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิกที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง  

เชื่่�อมโยง มั่่�งคั่่�ง มั่่�นคง และพร้อมรัับมืือยิ่่�งขึ้้�น

	 แนวทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic Ways):

เสริิมสร้้างบทบาทของสหรััฐฯ และสร้้างขีีดความ

สามารถร่่วมกัันกัับพัันธมิตรและหุ้้�นส่่วน ตลอดจน

องค์์การระดัับภููมิภาค

วิิธีีการทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic Means):

	 พััฒนาพัันธไมตรีีให้้เหมาะสมกัับยุุคสมััย  สร้้างความร่่วมมืือที่่�ยืืดหยุ่่�น รวมถึึง 

การเสริิมสร้้างพลังให้้อาเซีียน สนัับสนุุนอิินเดีียในบทบาทผู้�นำำ�  สร้้างความเข้้มแข็็ง

และน่่าเชื่่�อถืือของกลุ่่�มภาคีี 4 ประเทศ ตลอดจนส่่งเสริิมบทบาทของยุโุรปในภููมิภาค 

สร้้างหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจ หนุนนำำ�ทรัพยากรใหม่ ๆ ทางการทหาร การทููต การพััฒนา 

และการให้้ความช่่วยเหลือจากต่่างประเทศ อีกทั้้�งให้้ความสำำ�คัญและมุ่่�งมั่่�นกัับภููมิภาคนี้้�

อย่่างต่่อเนื่่�องในทุุกระดัับของรััฐบาลสหรัฐฯ

	 Indo-Pacific Strategy บนหลัักการ 5 ประการ ได้้แก่่ 1) เสรีีภาพและ

เปิิดกว้้าง (Free and Open) 2) เชื่่�อมโยง (Connected) 3) เจริญรุ่่�งเรืือง 

(Prosperous) 4) ความมั่่�นคง (Secure) และ 5) ยืดหยุ่่�นยั่่�งยืืน (Resilient)

	 หลัักการประการแรก มิิติิเสรีีภาพและเปิิดกว้้าง โดยจะมุ่่�งเน้้นเรื่่�อง

ประชาธิิปไตย  เสรีีภาพในการแสดงออก สิ ิทธิของภาคประชาสัังคม การต่่อต้้าน 

การคอร์์รััปชััน และการส่่งเสริิมเสรีีภาพในการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีและโลกไซเบอร์์ รวมถึึง 

การมุ่่�งปกป้้องดููแลทะเล มหาสมุุทร และน่่านฟ้้าของภููมิภาค  ให้้เป็็นไปตามหลัก

กฎหมายระหว่่างประเทศอีีกด้้วย สำ ำ�หรัับมิิติิเรื่่�องการเชื่่�อมโยง สหรััฐฯ ได้้กำำ�หนด 

ที่มา : asahi.com,๒๕๖๕

รายชื่่�อพัันธมิตรที่่�สหรัฐฯ ให้้ความสำำ�คัญในระดับัต่่าง ๆ  อาทิ ิการกระชับัความสัมัพัันธ์์

กัับพัันธมิตรหลัก อย่่างเช่่น ออสเตรเลีีย ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีใต้้ ฟิิลิิปปิินส์์ และไทย และ 

การสร้้างความสััมพัันธ์์กัับหุ้้�นส่่วนในภููมิิภาคกัับอิินเดีีย อิ นโดนีีเซีีย  มาเลเซีีย 

มองโกเลีีย นิ วซีแลนด์์ สิ งคโปร์์ ไต้้หวััน (ซึ่่�งถืือเป็็นการยั่่�วยุุต่่อหลักการจีีนเดีียว) 

เวีียดนาม และหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก พร้ อมทั้้�งการให้้การสนัับสนุุนประชาคมอาเซีียน 

พัันธมิตร QUAD รวมทั้้�งการให้อิ้ินเดีียขึ้้�นเป็็นมหาอำำ�นาจในภููมิภิาคอีกด้้วย โดยเสนอ

จััดตั้้�งเป็็นโครงการเช่ื่�อมโยงโครงสร้้างพื้้�นฐานระดัับโลก Build Back Better 

World (B3W) ต่่อที่่�ประชุุม G7 

	 สำำ�หรับมิิติิความเจริิญรุ่่�งเรืือง จะมุ่่�งทำำ�งานให้้ประสานสอดคล้อ้งกัับทั้้�ง 4 มิติิ 

โดยยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก จ ะพััฒนาตามกรอบโครงการกรอบเศรษฐกิิจอินโด-

แปซิิฟิิกเพื่่�อความเจริญรุ่่�งเรืือง (the Indo-Pacific Economic Framework  

for Prosperity-IPEF) ขณะที่่�ใน มิิติิความมั่่�นคง สหรัฐฯ ได้้ประกาศอย่่างชััดเจน 

ในการจะเข้้าไปแทรกแซงกิิจการภายในของจีีน แต่่ในยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก 

สหรัฐฯ ได้้ออกแถลงว่่าจะรัักษาสัันติิภาพและความมั่่�นคงในบริิเวณช่องแคบไต้้หวััน 

(ซึ่่�งตามหลัักการจีีนเดีียวนั้้�น พื้้ �นที่่�ส่่วนนี้้�คืือน่่านน้ำำ��ภายในของประเทศจีีน ซึ่่ �งจีีนมีี

อำำ�นาจอธิิปไตยสมบููรณ์์) นอกจากนี้้� ยังเกิิดความร่่วมมืือทางยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคง

ในนาม สนธิสััญญา AUKUS เป็็นข้้อตกลงที่่�สหรัฐฯ และสหราชอาณาจัักร  

จะสนัับสนุุนในการสร้้างเรืือดำำ�น้ำำ��พลังงานนิิวเคลียร์ให้้แก่่ออสเตรเลีีย ซึ่่�งสนธิิสััญญา

นี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า สหรัฐฯ ได้้ตระหนักถึึงคุุณค่าเชิิงยุุทธศาสตร์์ต่่อสหภาพยุุโรปของ

บทบาทระดัับภููมิภาคที่่�เพิ่่�มขึ้้�น สำ ำ�หรับมิิติิความยืืดหยุ่่�นยั่่�งยืืน สหรัฐฯ ได้้ประกาศ 

จะดำำ�เนิินนโยบายและตั้้�งเป้้าหมายในการควบคุุมไม่่ให้้อุุณหภููมิเฉลี่่�ยของชั้้�น

บรรยากาศเพิ่่�มขึ้้�นเกิินกว่่า 1.5 องศาเซลเซีียสภายในปีี 2050 ลดการกระทำำ�ที่่�จะ

ทำำ�ให้้สภาพแวดล้้อมเสื่่�อมโทรม รวมทั้้�งเดิินหน้ายุุติิการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19

                           เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)        
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แนวทางหลััก 10 ประการ ต่ อแผนปฏิิบััติิการภายใต้้ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก 

(2022-2024)4

	 สหรัฐฯ จ ะนำำ�ยุุทธศาสตร์์นี้้�มาปฏิิบััติิให้้เกิิดผล ภายใต้้แนวทางหลัก 10 

ประการในระยะเวลา 12 - 24 เดืือนต่่อจากนี้้� ได้้แก่่

	 1) หนุนนำำ�ทรัพยากรใหม่สู่่�ภููมิภาคอินโด–แปซิิฟิิก

	 2) นำำ�ทางกรอบเศรษฐกิิจภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิก

	 3) เสริิมกำำ�ลังการป้้องปราม

	 4) สร้้างเสริิมพลังและความเป็็นปึึกแผ่่นของอาเซีียน

	 5) สนัับสนุุนการเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�องและความเป็็นผู้้�นำำ�ระดัับภููมิภาค

ของอิินเดีีย

	 6) สืบสานปณิิธานกลุ่่�มภาคีี 4 ประเทศ

	 7) ขยายความร่่วมมืือสหรัฐฯ–ญี่่�ปุ่่�น–สาธารณรัฐเกาหลี

	 8) ร่วมมืือเพื่่�อสร้้างความพร้อมรัับมืือในหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก

	 9) สนัับสนุุนธรรมาภิิบาลและภาระรัับผิิดชอบของภาครัฐปลอดภััย 	

และเชื่่�อถืือได้้

       10) ส่งเสริิมเทคโนโลยีีที่่�เปิิดกว้้าง ยืดหยุ่่�น

รายละเอีียดแนวทางหลััก 10 ประการ ดังต่่อไปนี้้�

1) หนุุนนำำ�ทรััพยากรใหม่่สู่่�ภููมิภาคอินโด–แปซิิฟิิก

	 สหรัฐฯ ต้องเพิ่่�มการลงทุุนใหม่ ๆ ในภููมิภาคเพื่่�อสร้้างขีีดความสามารถร่วมกััน 

สหรัฐฯ จ ะเปิิดสถานเอกอััครราชทููตและสถานกงสุุลเพิ่่�ม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งใน 

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก รวมถึึงเสริิมความเข้้มแข็็งของหน่วยงาน

ที่่�มีีอยู่่�เดิิมในการดำำ�เนิินงานทั้้�งด้้านสภาพภููมิอากาศ สุขภาพ ความมั่่�นคง และการพััฒนา 

4 สถานทูตสหรัฐฯและสถานกงสุลในประเทศไทย.(2565).ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก ข อง

สหรัฐอเมริกา,[ออนไลน์].สืบค้นจาก: https://th.usembassy.gov/th/us-indo-pacific-

strategy-th/#( 27 กุมภาพันธ์ 2565)
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สหรัฐฯ จ ะขยายบทบาทของหน่วยยามฝั่่�งสหรัฐฯ และความร่่วมมืือกัับเอเชีียตะวััน

ออกเฉีียงใต้้ เอเชีียใต้้ และหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก โดยมุ่่�งให้้คำำ�ปรึึกษา ฝึ กอบรม  

วางกำำ�ลังปฏิิบััติิภารกิิจ  และเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ  สหรัฐฯ จ ะปรัับเพิ่่�มความ

ช่่วยเหลือด้้านความมั่่�นคงต่่อภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิก รวมทั้้�งพััฒนาขีีดความสามารถ

ทางทะเลและส่่งเสริิมความตระหนักรู้้�ภาพสถานการณ์์ทางทะเล นอกจากนี้้� สหรัฐฯ 

จะขยายบทบาทของการแลกเปลี่่�ยนระหว่างประชาชน รวมทั้้�งหน่วยสันติิภาพสหรัฐฯ 

(Peace Corps) โดยมุ่่�งทำำ�ให้้ภายในรััฐบาลสหรััฐฯ มี ีศัักยภาพ  และความรู้้�ความ

ชำำ�นาญที่่�จำำ�เป็็นต่่อการรัับมืือความท้้าทายของภููมิภิาคนี้้� และจะทำำ�งานร่่วมกัับรััฐสภา

สหรัฐฯ ตลอดกระบวนการ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่านโยบายและการจััดหาทรัพยากรของ

สหรัฐฯ จ ะได้้รัับเสีียงสนัับสนุุนจากทั้้�งสองพรรคการเมืืองหลัก ซึ่่ �งจำำ�เป็็นต่่อ 

การสนัับสนุุนต่่อบทบาทที่่�มั่่�นคงเข้้มแข็็งของสหรับฯ ในภููมิภาค

2) นำำ�ทางกรอบเศรษฐกิิจภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิก

	 ช่่วงต้้นปีี 2565 จ ะเปิิดตััวความร่่วมมืือใหม่ที่่�จะส่่งเสริิมและอำำ�นวยความ

สะดวกให้ก้ารค้้าขายที่่�มีีมาตรฐานสููง กำำ�กับดููแลเศรษฐกิจิดิจิิทััล ปรัับปรุุงความพร้อ้ม

รัับมืือและความปลอดภััยของห่่วงโซ่่อุุปทาน กระตุ้้�นการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�

โปร่่งใสและได้้มาตรฐานสููง ตลอดจนสร้้างความเชื่่�อมโยงดิิจิิทััล ซึ่่ �งจะกระชัับ 

สายสัมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจของเรากัับภููมิภาคนี้้�ให้้แน่่นแฟ้้นเป็็นทวีคููณ พร้อมกัับเสริิมสร้้าง

โอกาสในภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิกสำำ�หรับเราทั้้�งสองฝ่่ายอย่่างทั่่�วถึง

3) เสริิมกำำ�ลังการป้องปราม
	 สหรัฐฯ จะปกป้อ้งผลประโยชน์์ของตน ยับัยั้้�งการรุุกรานทางทหารต่อ่สหรัฐฯ 
ต่่อพัันธมิตรและหุ้้�นส่่วนรวมทั้้�งตลอดแนวช่องแคบไต้้หวััน และส่่งเสริิมความมั่่�นคง
ในภููมิภาคโดยริเริ่่�มพััฒนาขีีดความสามารถ  แนวคิดการปฏิิบััติิการทางยุุทธการ 
กิิจกรรมทางทหาร โครงการริิเริ่่�มด้้านอุุตสาหกรรมการป้้องกัันประเทศ  รวมถึึง 
จััดวางกำำ�ลังพลให้้ยืดืหยุ่่�นพร้อมรัับมืือยิ่่�งขึ้้�น โดยจะทำำ�งานร่ว่มกัับรััฐสภาสหรัฐฯ เพื่่�อ
อุุดหนุนทุุนแก่่โครงการ Pacific Deterrence Initiative และโครงการ Maritime 
Security Initiative และจะดำำ�เนิินการผ่่านกรอบความร่่วมมืือ AUKUS หาเส้้นทาง
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ที่่�เหมาะสมที่่�สุุดเพื่่�อส่่งมอบเรืือดำำ�น้ำำ��พลังงานนิิวเคลียร์แก่่กองทััพเรืือออสเตรเลีียโดย
เร็็วที่่�สุุดเท่่าที่่�เป็็นไปได้้ นอกจากนี้้� เราจะกระชัับความร่่วมมืือให้้แน่่นแฟ้้นและ 
ยกระดัับความสามารถในการปฏิิบััติิการร่่วมกัันผ่่านโครงการดำำ�เนิินงานที่่�เป็็นรููปธรรม
ว่่าด้้วยขีดความสามารถขั้้�นสููง ซึ่่ �งรวมถึึงด้้านไซเบอร์์ ปั ญญาประดิิษฐ์์ เทคโนโลยีี 
ควอนตััม และขีีดความสามารถใต้้สมุุทร

4) สร้้างเสริิมพลัังและความเป็็นปึกแผ่่นของอาเซีียน
	 สหรัฐฯ ดำำ�เนิินการลงทุุนใหม่ ๆ  ในความสััมพัันธ์์ระหว่างสหรัฐฯ กับอาเซีียน 
รวมถึึงผ่่านบทบาทเจ้้าภาพต้อนรัับผู้้�นำำ�ชาติิอาเซีียนในการประชุุมสุุดยอดสหรัฐฯ-
อาเซีียน สมััยพิเศษ (U.S.-ASEAN Special Summit) ครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์์ที่่�จะ
จััดขึ้้�น ณ  กรุุงวอชิิงตััน ดี .ซีี . สหรัฐฯ ยึ ึดมั่่�นในพัันธกรณีีของเราต่่อเวที 
การประชุุมสุุดยอดเอเชีียตะวัันออก (East Asia Summit) และการประชุุมอาเซีียน
ว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงในภููมิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก (ASEAN 
Regional Forum) ทั้้�งยัังมุ่่�งสานสัมัพัันธ์์ผ่่านการหารือืระดัับรััฐมนตรีีกัับอาเซีียนเพิ่่�ม
เติิม สหรัฐฯ จ ะทุ่่�มทุุนดำำ�เนิินโครงการริิเริ่่�มสหรัฐฯ-อาเซีียนโครงการใหม่ ๆ มูู ลค่่า
รวมมากกว่่า 100 ล้านเหรียญสหรัฐ ทั้้�งนี้้� สหรัฐฯ ยัังจะขยายความร่่วมมืือทวิภาคีี
ตลอดทั่่�วเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยเน้้นให้้ความสำำ�คัญกัับการดำำ�เนิินการสร้้างเสริิม
ความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพ รับมืือความท้้าทายทางทะเล เสริิมสร้้างความเชื่่�อมโยง และ
กระชัับสายสัมพัันธ์์ระหว่างประชาชน

5) สนัับสนุุนการเติิบโตอย่่างต่่อเน่ื่�องและความเป็็นผู้้�นำำ�ระดัับภููมิภาคของอิินเดีีย

	 สหรัฐฯ จ ะพััฒนาสานต่่อความร่่วมมืือทางยุุทธศาสตร์์ที่่�สหรัฐฯ กั บอิินเดีีย

ดำำ�เนิินงานร่่วมกัันโดยผ่านการรวมกลุ่่�มระดัับภููมิภาคเพื่่�อส่่งเสริิมเสถีียรภาพ 

ในเอเชีียใต้้ อี กทั้้�งประสานการดำำ�เนิินงานในมิิติิใหม่ ๆ เช่่น สุ ขภาพ  อวกาศ  และ 

ไซเบอร์์สเปซ รวมถึึงกระชัับความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีี และร่่วมสร้้างเสริิม

ภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิกที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง สหรัฐฯ จะยอมรัับอิินเดีียเป็็นหุ้้�นส่่วนที่่�มีีแนวคิด

เช่่นเดีียวกับสหรัฐฯ และเป็็นผู้้�นำำ�ในภููมิภาคเอเชีียใต้้และมหาสมุุทรอิินเดีีย อีกทั้้�งดำำ�รง
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บทบาทในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และเชื่่�อมโยงกัับภููมิภาคดังกล่่าว อิ นเดีีย

ยัังเป็็นหนึ่่�งในกำำ�ลังขัับเคลื่่�อนของกลุ่่�มภาคีี 4 ประเทศ  รวมถึึงเวทีระดัับภููมิภาคอื่่�น ๆ  

และเป็็นแรงผลัักดัันการเติิบโตและการพััฒนาของภููมิภาค

6) สืืบสานปณิิธานกลุ่่�มภาคีี 4 ประเทศ

	 สหรัฐฯ จะเสริิมความเข้้มแข็็งของกลุ่่�มภาคีี 4 ประเทศในฐานะการรวมกลุ่่�ม

ชั้้�นนำำ�ระดัับภููมิภาค  รวมทั้้�งสร้้างหลักประกัันว่่ากลุ่่�มนี้้�จะบรรลุุเป้้าหมายในประเด็็น

ที่่�สำำ�คัญต่่อภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิก กลุ่่�มภาคีี 4 ประเทศจะดำำ�เนิินบทบาทผู้�นำำ�ภููมิภาค

ในการรับัมืือโรคโควิดิ-19 และประเด็น็ความมั่่�นคงด้า้นสุุขภาพโลก โดยลงทุนุส่่งมอบ

วััคซีนเพิ่่�มเติิม 1,000 ล้ านโดสไปยัังภููมิภาคนี้้�และทั่่�วโลกให้้ลุุล่่วง อี กทั้้�งยกระดัับ 

การดำำ�เนิินงานด้า้นเทคโนโลยีทีี่่�สำำ�คัญและอุบัุัติิใหม่ ขับเคลื่่�อนความร่ว่มมือืด้้านห่่วง

โซ่่อุุปทาน นำำ�เทคโนโลยีมีาใช้้งานร่่วมกััน และผลักัดัันหลักการด้้านเทคโนโลยีร่ี่วมกััน 

กลุ่่�มภาคีี 4 ประเทศจะสร้้างเครืือข่่ายขนส่่งที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและประสาน

แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลดาวเทีียม เพื่่�อปรัับปรุุงความตระหนักรู้้�ภาพสถานการณ์์ทางทะเล

และการรัับมืือสภาพภููมิอิากาศ สมาชิกิกลุ่่�มจะร่ว่มมืือกัันจััดหาโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�มีี

มาตรฐานสููงในเอเชีียใต้้ เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ และหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก พร้ อมทั้้�ง

ปรัับปรุุงขีีดความสามารถด้านไซเบอร์์ของภููมิภาคเหล่านี้้�ด้้วย

7) ขยายความร่่วมมืือสหรััฐฯ–ญ่ี่�ปุ่่�น–สาธารณรััฐเกาหลีี

	 ความท้้าทายใหญ่เกืือบทุุกประการในภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิกต้้องอาศััย 

ความร่่วมมืืออย่่างแนบแน่่นในหมู่่�พัันธมิตรและหุ้้�นส่่วนของสหรัฐฯ โดยเฉพาะญี่่�ปุ่่�นและ

สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐฯ จ ะร่่วมมืือกัันอย่่างใกล้้ชิิดต่่อไปผ่่านช่่องทางไตรภาคีีใน

ประเด็็นสาธารณรัฐประชาธิิปไตยประชาชนเกาหลี นอกเหนือจากประเด็็น 

ความมั่่�นคงแล้้ว สหรัฐฯ จะมุ่่�งร่่วมดำำ�เนิินงานด้้านการพััฒนาและโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ในภููมิภาค ด้านประเด็็นเทคโนโลยีีและห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�สำำ�คัญ รวมทั้้�งด้้านการเสริิมสร้้าง

ภาวะผู้้�นำำ�และบทบาทของสตรี ีโดยจะมุ่่�งประสานยุทุธศาสตร์ร์ะดัับภููมิภาคในบริิบท

ไตรภาคีีให้้มากยิ่่�งขึ้้�น
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8) ร่วมมืือเพ่ื่�อสร้้างความพร้้อมรัับมืือในหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก

	 สหรัฐฯ จ ะทำำ�งานร่่วมกัับหุ้้�นส่่วนจััดตั้้�งกลุ่่�มยุุทธศาสตร์์พหุภาคีีที่่�สนัับสนุุน

ประเทศกลุ่่�มหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก ขณะที่่�ประเทศเหล่านี้้�พััฒนาขีีดความสามารถและความ

พร้อมรัับมืือของตนในฐานะตััวแสดงอิิสระที่่�มีีความมั่่�นคง (secure, independent 

actor) สหรััฐฯ จ ะร่่วมกัันสร้้างความพร้้อมรัับมืือสภาพภููมิิอากาศผ่่านโครงการ 

Pacific Region Infrastructure Facility ประสานงานลดช่่องว่่างด้้านโครงสร้้างพื้้�น

ฐานของภููมิภาคแปซิิฟิิก โดยเฉพาะด้้านเทคโนโลยีีการสื่่�อสารและสารสนเทศ อำำ�นวย

ความสะดวกด้า้นการคมนาคม และร่ว่มมือืยกระดัับความมั่่�นคงทางทะเลเพื่่�อคุ้้�มครอง

การทำำ�ประมง เสริิมสร้้างความตระหนักรู้้�ต่อสถานการณ์์ทางทะเล รวมทั้้�งปรัับปรุุง

การฝึึกอบรมและให้้คำำ�ปรึึกษา นอกจากนี้้� จะมุ่่�งจััดทำำ�ความตกลง Compact of Free 

Association ในขั้้�นสุุดท้้ายกับรััฐภาคีี

9) สนัับสนุุนธรรมาภิิบาลและภาระความรัับผิิดชอบของภาครัฐ

	 สหรัฐฯ จะสนัับสนุุนศัักยภาพของรัฐับาลในภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิกให้้สามารถ

ตััดสิินใจทางการเมืืองโดยอิสระด้้วยการช่่วยหุ้้�นส่่วนของเราถอนรากถอนโคน 

การทุุจริต ซึ่่ �งรวมถึึงดำำ�เนิินการผ่่านนโยบายด้านความช่่วยเหลือต่่างประเทศและ 

ด้้านการพััฒนา ผ่านบทบาทผู้�นำำ�ในการประชุุมกลุ่่�มประเทศ G7 และ G20 ตลอดจน

บทบาทปรัับปรุุงใหม่ในภาคีีความร่่วมมืือเพื่่�อการเปิิดเผยข้อมููลภาครัฐ (Open 

Government Partnership) นอกจากนี้้� เราจะร่่วมมืือกัับบรรดารััฐบาล ภาคประชา

สัังคม และสื่่�อมวลชน เพื่่�อสนัับสนุุนให้้ภาคส่วนเหล่านี้้�สามารถเปิิดโปงและบรรเทา

ความเสี่่�ยงต่่อการแทรกแซงจากต่่างชาติิและการบิิดเบืือนข้้อมููลข่่าวสาร สหรัฐฯ  

จะยังัคงยืนืหยัดัเพื่่�อประชาธิิปไตยในพม่า โดยทำำ�งานใกล้้ชิิดกัับพัันธมิตรและหุ้้�นส่่วน

เพื่่�อกดดัันกองทััพพม่าให้้เปิิดทางกลัับคืืนสู่่�ประชาธิิปไตย รวมถึึงผ่่านการปฏิิบััติิตาม

ฉัันทามติิ 5 ข้อ (Five-Point Consensus) โดยสัตย์์จริง
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10) ส่งเสริิมเทคโนโลยีีที่�เปิิดกว้้าง ยืืดหยุ่่�น ปลอดภััย และเช่ื่�อถืือได้้

	 สหรัฐฯ จ ะสนัับสนุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานทางดิิจิิทััลที่่�ปลอดภััยและเชื่่�อถืือได้้ 

โดยเฉพาะในแง่่ความหลากหลายของผู้้�ให้้บริิการโทรคมนาคมและเทคโนโลยีีคลาวด์ 

ซึ่่�งรวมถึึงผ่่านสถาปััตยกรรมระบบเครือืข่่ายล้ำำ��สมััย เช่่น Open RAN โดยส่งเสริิมการ

ใช้้งานเชิิงพาณิิชย์์ในขนาดที่่�เหมาะสม ตลอดจนความร่่วมมืือด้้านการทดสอบระบบ 

เช่่น อำำ�นวยการเข้้าถึึงเครื่่�องมืือทดสอบร่่วมกัันให้้สามารถพััฒนามาตรฐานร่่วมได้้ เราจะ

ยกระดัับความพร้อมรัับมืือร่่วมกัันของเครือข่่ายภาครัฐและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญ 

พร้อมกัับพััฒนาโครงการใหม่่ระดัับภููมิภาค  เพื่่�อปรัับปรุุงความมั่่�นคงและความ

ปลอดภััยทางไซเบอร์์ร่่วมกัันและตอบสนองต่่ออุุบััติิการณ์์ทางไซเบอร์์อย่่างฉัับไว

2.3 กรอบความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจอินโด-แปซิิฟิิก 

(Indo-Pacific Economic Framework: IPEF)

	 กรอบความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจอินโด-แปซิิฟิิก (Indo-Pacific Economic 

Framework: IPEF) เป็็นหนึ่่�งในแผนงานภายใต้้ Indo-Pacific Strategy หรื อ

ยุุทธศาสตร์์อิินโด–แปซิิฟิิกของสหรัฐฯ ซึ่่ �งประธานาธิิบดีีโจ  ไบเดน ได้้ประกาศ

ยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวเมื่่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2565 โดยมีเป้้าหมายที่่�จะยกระดัับภููมิภาค  

อิินโด–แปซิิฟิิกให้้เสรีีและเปิิดกว้้าง เชื่่�อมโยง มั่่�งคั่่�ง และพร้อมรัับมืือกัับความท้้าทาย

ใหม่ ๆ  รวมถึึงเพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์์ของสหรัฐฯ ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจและความมั่่�นคง 

และรัักษาบทบาทมหาอำำ�นาจเดี่่�ยวในภููมิภาคดังกล่่าว หลังจากที่่�สหรัฐฯ ได้้ถอนตััว

ออกจากความตกลง Trans-Pacific Partnership (TPP) ในสมัยัรัฐบาลโดนัลัด์์ ทรัมป์์5 

ความตกลง IPEF แสดงถึึงเป้้าหมายของสหรัฐฯ ที่่ �ต้้องการจะรัักษาบทบาททาง

เศรษฐกิิจในภููมิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก และเสนอเป็็นอีีกทางเลืือกหนึ่่�งของความร่่วมมืือ

5 ปรีดี บุญซื่อ.(2565).ไทยพับลิก้า.กรอบทางเศรษฐกิจอินโด-แปซิฟิก (IPEF) อาเซียนจะเอา

ประโยชน์อย่างไร จากการแขง่ขันของมหาอำ�นาจ,[ออนไลน]์.สืบค้นจาก: https://thaipublica.

org/2022/06/pridi310/(17 กันยายน 2566)	
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ทางเศรษฐกิิจ ที่่ �นำำ�โดยสหรัฐฯ ซึ่่ �งแตกต่่างจากโครงการเศรษฐกิิจของจีีนที่่�เรีียกว่่า

หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง และสหรัฐฯ มุ่่� งให้้ IPEF คื อ หั วใจสำำ�คัญทางด้้านเศรษฐกิิจ 

ในยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกของสหรัฐฯ

ภููมิหลััง

	 กรอบกลไกความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจอินโด–

แปซิิฟิิก (Indo-Pacific Economic Framework: IPEF) 

เป็็นข้้อริิเริ่่�มภายใต้้ Indo-Pacific Strategy ของสหรัฐฯ 

เพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจกับประเทศใน 

อิินโด–แปซิิฟิิกที่่�มีีวิิสััยทัศน์ร่่วมกััน ซึ่่ �งได้้เปิิดตััวอย่่าง 

เป็็นทางการที่่�ญี่่�ปุ่่�นเมื่่�อวัันที่่� 23 พ ฤษภาคม 2565 

โดยประธานาธิิบดีีโจ  ไบเดนและผู้้�นำำ�จาก 12 ประเทศ 

ในภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิก ได้้แก่่ ออสเตรเลีีย บรููไนดารุุส

ซาลาม อิ นเดีีย อิ นโดนีีเซีีย ญี่่ �ปุ่่�น เกาหลีใต้้ มาเลเซีีย 

นิิวซีแลนด์์ ฟิิลิิปปิินส์์ สิงคโปร์์ ไทย และเวีียดนาม ได้้ร่่วมกัันประกาศถ้อยแถลงว่่า

ด้้วยกรอบความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจอินโด-แปซิิฟิิก เพื่่�อความเจริญรุ่่�งเรืือง 

(Statement on Indo–Pacific Economic Framework for Prosperity) เพื่่�อ

แสดงเจตจำำ�นงที่่�จะจััดทำำ�  IPEF ระหว่างกััน และประเทศฟิิจิิได้้เข้้า ร่วมเป็็นสมาชิิก

ลำำ�ดับที่่� 14 เมื่่�อวัันที่่� 26 พฤษภาคม 2565 

ที่มา : asahi.com,๒๕๖๕
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กรอบความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจอินโด–แปซิิฟิิก (Indo-Pacific Economic 
Framework: IPEF) 

	 IPEF ประกอบด้้วยความร่่วมมืือใน 4 เสา (pillar)6 ได้้แก่่ (1) การค้้า  
(2) ห่่วงโซ่่อุุปทาน (3) พลังงานสะอาด การลดการปล่อ่ยก๊าซคาร์์บอน และโครงสร้า้ง
พื้้�นฐาน และ (4) ภาษีีและการต่่อต้้านการทุุจริต โดยมีเป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน 
ในแต่่ละ pillar ดังนี้้�
	 เสาที่่� 1 การค้า้ (1) สร้้างความร่่วมมืือทางการค้้าที่่�มีีมาตรฐานสููง ครอบคลุม 
เสรีี และเท่่าเทีียม โดยเฉพาะการกำำ�หนดกฎเกณฑ์์มาตรฐานทางการค้้าดิิจิิทััลระหว่าง
กััน (2) พััฒนานโยบายด้า้นการค้้าและเทคโนโลยีทีี่่�สร้้างสรรค์์ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนกิิจกรรม
ทางเศรษฐกิิจและการลงทุุน (3) ส่งเสริิม การเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืนื ครอบคลุม 
และเป็็นประโยชน์์ ต่ อแรงงานและผู้้�บริิโภค  และ (4) ส่ งเสริิมความร่่วมมืือ 
ด้้าน เศรษฐกิิจดิจิิทััล  

	 เสาท่ี่� 2 ห่วงโซ่่อุุปทาน (1) พััฒนาความโปร่่งใส ความหลากหลาย ความมั่่�นคง 
และความยั่่�งยืนืของห่่วงโซ่่อุุปทาน (2) ประสานมาตรการในการรัับมืือกัับวิิกฤติิการณ์์ 
(3) ส่งเสริิมความร่่วมมืือในการเตรีียมความพร้อมและบรรเทาผลกระทบจากการหยุดุ
ชะงักัของห่่วงโซ่่อุุปทาน (4) ลดความเสี่่�ยงด้้านสภาพภููมิอิากาศต่อ่ห่่วงโซ่่อุุปทานเพื่่�อ
รัักษาความต่่อเนื่่�องในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ  และ (5) เพิ่่�มความสามารถในการเข้้าถึึง
วััตถุุดิิบและวััตถุุดิิบแปรรููปเซมิคอนดัักเตอร์์ แร่่ธาตุุสำำ�คัญ และเทคโนโลยีีพลังงาน
สะอาด  

	 เสาท่ี่� 3 พลัังงานสะอาด การลดการปล่่อย คาร์์บอน และโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
(1) เร่่งพััฒนาและใช้้เทคโนโลยีีพลังงานสะอาดเพื่่�อลดการปล่่อยก๊าซคาร์์บอนใน

6    กมลพร โรจนรัตนางกูร.(2565).ธนาคารแห่งประเทศไทย,ทำ�ความรู้จัก IPEF กรอบความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจ  อินโด - แปซิฟิก ที่เสนอโดยสหรัฐฯ,[ออนไลน์].สืบค้นจาก: https://

www.bot.or.th/content/dam/bot/documents/th/our-roles/international-

cooperation/article-intercoop/article-10 (17 กันยายน 2565)
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เศรษฐกิิจตามความตกลงปารีีส (2) สร้้างความเข้้มแข็็งเพื่่�อรัับมืือกัับผลกระทบจาก

สภาพภููมิอากาศที่่�ครอบคลุมความร่่วมมืือด้้านเทคโนโลยีี การเคลื่่�อนย้้ายเงิินทุุน และ 

concessional finance และ (3) พััฒนาขีีดความสามารถในการแข่่งขัันและ 

การเชื่่�อมโยง ด้วยการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ยั่่�งยืืนและทนทาน และการช่่วยเหลือ

ด้้านเทคนิค  

	 เสาท่ี่� 4 ภ าษีีและการต่อต้้านการทุจริต (1) ส่ งเสริิมการแข่่งขััน 

อย่่างเป็็นธรรมด้้วยมาตรการภาษีี การต่่อต้้านการฟอกเงิิน และการต่่อต้้านการติิดสิินบน 

และ (2) สนัับสนุุนการเสริิมสร้้างศัักยภาพที่่�จำำ�เป็็นต่่อการพััฒนา ระบบที่่�ตรวจสอบ

ได้้และโปร่่งใส โดยเฉพาะการแลกเปลี่่�ยน ข้อมููลด้้านภาษีีระหว่างประเทศสมาชิิก

2.4 การวิเิคราะห์ผ์ลกระทบยุุทธศาสตร์ค์วามมั่่�นคงแห่ง่ชาติสิหรััฐอเมริกิา 

2022 (National Security Strategy 2022) ต่อ่ไทย ภายใต้ก้รอบปัจัจัย

แวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ DIME Model
	                      	

	 การแข่่งขัันทางภููมิยุุทธศาสตร์์ ระหว่างยุทุธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกที่่�เสรีีและ

เปิิดกว้้าง (The Free and Open Indo-Pacific Strategy หรื อ FOIP) ส่ งผล 

ให้้ภููมิภิาคอินโด-แปซิิฟิิก เป็็นพื้้�นที่่�ของการแข่่งขัันทางภููมิริัฐัศาสตร์์ระหว่างวิิสัยัทัศัน์

แบบเสรีีและแบบเผด็็จการ ในขณะที่่� จีนก็็มีีความพยายามขยายอิทธิพลผ่่านโครงการ

ความริิเริ่่�มแถบและเส้้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ที่่�กลายเป็็นแพลตฟอร์์ม 

ซึ่่�งทั้้�งโลกจัับตามอง ซึ่่�งจีีนก็็หวัังผลกัับโครงการนี้้�อย่่างยิ่่�ง เพื่่�อจะให้้เป็็นแรงขัับเคลื่่�อน

การขยายตัวอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่ �งส่่งผลกระทบต่่ออาเซีียนและไทย  สามารถวิิเคราะห์์ 

ภายใต้้กรอบปััจจััยแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์แบบ DIME Model ได้้แก่่ Diplomacy 

(D) หมายรวมถึึง ด้านการเมืืองและการทููต Information (I) หมายรวมถึึง ด้านข้้อมููล 

ข่่าวสาร สังคมวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี Military (M) การทหาร และ Economics 

(E) เศรษฐกิิจ โดยมีรายละเอีียดต่่อไปนี้้�
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	 2.4.1 ด้านการเมืือง/การทููต (Diplomacy) 

		  ด้้านบวก ไทยและสหรัฐฯ มีความมุ่่�งมั่่�นร่่วมกัันต่่อค่่านิิยมเดีียวกัน 

อัันได้้แก่่ ประชาธิิปไตย สิทธิมนุุษยชน สิทธิแรงงาน หลักนิิติิธรรม ความมั่่�นคง และ

ความมั่่�งคั่่�ง ที่่ �เป็็นแนวทางปฏิิบััติิต่่อการกำำ�หนดท่่าทีี การสร้้างมาตรฐาน และเกิิด

ความร่่วมมืือผ่่านกลไกต่่าง ๆ ดังนั้้�น จึ งเป็็นโอกาสของไทยที่่�จะได้้รัับการสนัับสนุุน 

ความช่่วยเหลืือ เงิินทุุน หรื ือการแลกเปลี่่�ยนจากสหรััฐฯ เพื่่�อเป็็นแนวร่่วมในการ

พััฒนา อันัจะทำำ�ให้ป้ระเทศชาติมิั่่�นคงและมั่่�งคั่่�งภายใต้้ระเบีียบโลกได้อ้ย่า่งสมดุลุ และ

การส่ง่เสริมิและเพิ่่�มขีีดความสามารถทางการทููตในการเสริมิสร้้างความเป็น็พัันธมิติร

และหุ้้�นส่่วนที่่�แข็็งแกร่่ง โดยจะประสานงานอย่่างใกล้้ชิิดและแลกเปลี่่�ยนการเยืือน

อย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อสะท้้อนความสััมพัันธ์์ที่่�แน่่นแฟ้้นซึ่่�งกัันและกััน

	 	 ด้้านลบ การแข่่งขัันที่่�ทวีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�นระหว่างระบอบประชาธิิปไตย

และระบอบอััตตาธิิปไตย  แนวโน้้มสำำ�คัญที่่�ต้้องเผชิิญ คื อ คว ามท้้าทายข้ามชาติิ 

(Transnational Challenges) ซึ่่ �งไม่่เคารพต่อพรมแดนและส่่งผลกระทบต่่อนานา

ประเทศ อันเป็็นผลจากการเปลี่่�ยนแปลงของการแข่่งขัันทางภููมิรััฐศาสตร์์และความ

ซัับซ้้อนที่่�มัักจะทำำ�ให้้การแข่่งขัันทางภููมิรััฐศาสตร์์รุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น การอยู่่�ท่ามกลาง

อิิทธิพลของประเทศมหาอำำ�นาจเช่่นนี้้� อาจส่งผลกระทบต่่อบทบาทและการวางตััว

ของประเทศไทยในด้้านการเมืืองและการทููตระหว่างประเทศ ทั้้�งในฐานะของการเป็็น

หุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ หรือการถููกบีีบบัังคัับให้้เลืือกข้้าง

	 2.4.2 ด้านข้้อมููลข่่าวสาร สังคม วิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (Information) 

สหรััฐฯ จ ะนำำ�โลภาภิิวััฒน์์มาปรัับเปลี่่�ยนเพื่่�อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงของโลก  

ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�อง คว ามไม่่เท่่าเทีียมที่่�ขยายวงกว้้างทั้้�งภายในและระหว่างประเทศ  

การผงาดขึ้้�นของจีนีที่่�เป็็นทั้้�งคู่่�แข่่งและคู่่�ค้า้ และเทคโนโลยีต่ี่าง ๆ  ที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่ เป็็นต้้น 

การสื่่�อสารของสหรัฐัฯ ต่อ่นานาชาติ ิจะมุ่่�งตามวิสัิัยทัศน์ เพื่่�อร่่วมปฏิิบััติิตามระเบียีบ

โลกในอนาคต และอาศััยความร่่วมมืือประเทศพัันธมิตรและหุ้้�นส่่วน ไม่่ว่า่จะเป็็นเรื่่�อง 

สิ่่�งแวดล้้อม อากาศ มหาสมุุทร อวกาศ และไซเบอร์์สเปซ ที่่�ต้้องปรัับปรุุงให้้ทัันสมััย
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และแข็็งแกร่่งขึ้้�น เพื่่�อรัับมืือกัับความท้้าทายที่่�มีีร่่วมกัันต่่อไป ประเด็็นด้้านข้้อมููล
ข่่าวสาร สังคม วิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีเข้้ามามีีบทบาทและมีีอำำ�นาจเพิ่่�มมากขึ้้�น
ในประเทศไทย  โดยผลกระทบที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นต่่อประเทศไทยนั้้�นมีีทั้้�งด้้านบวกและ
ด้้านลบ ดังนี้้� 
		  ด้้านบวก ไทยสามารถแสวงหาโอกาสในการเรีียนรู้้�การใช้้เทคโนโลยีี
ใหม่ ๆ  มาใช้้ในด้้านข้้อมููลข่่าวสาร สังคม วิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยี ี(Information) 
เพื่่�อความได้้เปรีียบในการแข่่งขััน อั นจะนำำ�ไปสู่่�การเสริิมความแข็็งแกร่่งของชาติิ  
ด้้วยการใช้้นวััตกรรมขัับเคลื่่�อน สอดคล้องตามยุทุธศาสตร์์ชาติิ อันจะเป็็นโอกาสเสริิม
สร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับกลไกการหารืือทวิภาคีีด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และ
อวกาศ ในอนาคตต่่อไป
		  ด้้านลบ เนื่่�องจากสหรัฐฯ จะมุ่่�งรัักษาและพััฒนาขีีดความสามารถ
ในการแข่่งขััน เพื่่�อเอาชนะคู่่�แข่่งและรัับมืือกัับความท้้าทาย ด้ วยการลงทุุนภายใน
ประเทศที่่�สำำ�คัญ ความสำำ�เร็็จในอนาคตของสหรัฐฯ ขึ้้�นอยู่่�กับความแข็็งแกร่่งและความ
ยืดืหยุ่่�นภายในของชาติ ิโดยเฉพาะความเข้้มแข็็งของชนชั้้�นกลางที่่�เป็็นหััวใจสำำ�คัญต่่อ
ความมั่่�นคงของชาติิสหรัฐฯ ในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ และประชาธิปิไตย แต่่อย่่างไร
ก็็ตาม การมุ่่�งลงทุุนภายในประเทศของสหรัฐฯ อาจไม่่สามารถเอื้้�อประโยชน์์ต่่อไทย 
หรืออาจมีข้้อจำำ�กัดอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งที่่�ไม่่อำำ�นวยความสะดวกต่่อไทย
	

	 2.4.3 ด้านการทหาร (Military) สหรัฐฯ ให้้ความสำำ�คัญในการเสริิมสร้้าง
ความแข็็งแกร่่งและพััฒนาให้้กองทััพทันสมััย  ตามแนวทางด้้านการป้้องกัันประเทศ 
ที่่�ระบุุอยู่่�ใน “ยุทุธศาสตร์ก์ารป้้องกัันประเทศปี ี2022 (The 2022 National Defense 
Strategy of the United States of America)” โดยสหรัฐฯ ให้้คำำ�มั่่�นสััญญาว่่า 
กองทััพสหรัฐฯ จ ะช่่วยพััฒนาและปกป้้องผลประโยชน์์ของชาติิที่่�สำำ�คัญ โดยวิธีีการ
ทางการทููต การเผชิิญการรุุกราน การขััดขวางความขััดแย้ง้ แสดงความแข็็งแกร่่ง และ
การปกป้้องคนอเมริิกัันและผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ ท่ ามกลางการแข่่งขัันที่่�ทวี
ความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น โดยผลกระทบที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นต่่อประเทศไทยนั้้�นมีีทั้้�งด้้านบวก
และด้้านลบ ดังนี้้� 
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	 	 ด้้านบวก ไทยและสหรัฐฯ มี ความสััมพัันธ์์ทางการทููตมายาวนาน 

โดยทั้้�งสองฝ่่ายมีความไว้้วางใจและความร่่วมมืือตามแถลงการณ์์ว่่าด้้วยความเป็็น

พัันธมิตรและหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ระหว่างไทยและสหรัฐฯ โดยจะมุ่่�งเสริิมสร้้าง

ความเข้้มแข็็งและยกระดัับความเป็็นพัันธมิตร และหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ 

ที่่�ครอบคลุมในการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ ความร่่วมมืือด้้านกลาโหมและความมั่่�นคง ซึ่่�งจะ

เป็็นโอกาสของไทยในการแสวงหาโอกาส เพิ่่�มพููนการหารืือ และติิดตามความคืืบหน้า 

ผ่่านกลไกการประชุุม อาทิิ การประชุุมด้้านยุทุธศาสตร์์และความมั่่�นคงไทย-สหรัฐฯ 

เป็็นต้้น  

	 	 ด้้านลบ ท่ามกลางการแข่่งขัันของมหาอำำ�นาจบนเวทีโลกซึ่่�งประเทศ

จีีนกำำ�ลังมีีบทบาทมากขึ้้�น กองทััพอาจเกิิดความยากลำำ�บากในบทบาทและการวางตัวั

เพื่่�อถ่่วงดุุลอำำ�นาจของทั้้�งสองประเทศและรัักษาเสถีียรภาพและความสัมัพัันธ์์ระหว่าง

กองทััพของทั้้�งสหรัฐฯ และจีีน รวมถึึงสงครามนอกรููปแบบ/สงครามรููปแบบใหม่ 

ในอนาคตที่่�ยากต่่อการรัับมืือของไทย 

	

	 2.4.4 ด้ านเศรษฐกิิจ  (Economics) สหรััฐฯ เป็็นผู้้�นำำ�ในการสร้้าง

บรรทััดฐานและมาตรฐานเพื่่�อควบคุุมการค้้าและลงทุุนระหว่างประเทศ  นโยบาย

เศรษฐกิิจ  และเทคโนโลยีี ซึ่่ �งมองว่่ากลไกเหล่านี้้�ทำำ�ให้้เป้้าหมายทางเศรษฐกิิจและ

ภููมิรััฐศาสตร์์ของสหรััฐฯ ก้ าวหน้าขึ้้�น และเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�คนทั่่�วโลกโดยการ

กำำ�หนดรููปแบบปฏิิสััมพัันธ์์ของรััฐบาลและเศรษฐกิิจ ที่่ �เน้้นการสอดคล้องกัับ 

ผลประโยชน์์และค่่านิิยมของพัันธมิตรสหรัฐฯ ดังนั้้�น การร่่วมมืือกัันอย่่างใกล้้ชิิดกัับ

พัันธมิตร สหรัฐฯ จึ งจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องสร้้างกฎที่่�ยุุติิธรรม คว บคู่่�กัับการรัักษาความ 

ได้้เปรีียบทางเศรษฐกิิจ ตามวิิสััยทัศน์ “เสรีี เปิิดกว้้าง มั่่�งคั่่�ง และปลอดภััย” ที่่�อาจ

ส่่งผลกระทบทั้้�งด้้านบวกและด้้านลบต่่อประเทศไทย ดังนี้้� 

		  ด้้านบวก จะเป็็นโอกาสของไทย ต่อการพััฒนาและฟื้้�นฟููประเทศ

อัันเป็็นผลกระทบจากสถานการณ์์โควิด-19 โดยการเพิ่่�มพููนความร่่วมมืือทางการค้้า
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และเศรษฐกิิจ  เพื่่�อพััฒนาการเติิบโต

อย่่างครอบคลุม ยั่่�งยืืน และสมดุุล ผ่าน

แนวคิดตามนโยบายการขัับเคลื่่�อน

โมเดลเศรษฐกิิจชีวภาพ  เศรษฐกิิจ

หมุนเวีียน เศรษฐกิิจสีเขีียว  และกรอบ

ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจอิินโด-แปซิิฟิิก 

(Indo-Pacific Economic Framework: IPEF) โดยการเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่ง

ของห่่วงโซ่่อุุปทานร่่วมกััน การส่่งเสริิมระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการดำำ�เนิินธุุรกิิจ  และ 

การขยายขีดความสามารถผ่า่นการถ่า่ยทอดทางเทคโนโลยีนีวััตกรรมบนพื้้�นฐานจาก

การกำำ�หนดเงื่่�อนไขร่่วมกััน อั นจะเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันและโอกาสใน

การสร้้างงาน และการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนของไทย

		  ด้้านลบ แม้้ว่่าไทยและสหรัฐฯ ได้้มีีกรอบความตกลงด้้านการค้้า

และการลงทุุน (Trade and Investment Framework Agreement – TIFA) ตั้้�งแต่่

วัันที่่� 23 ตุลาคม 25457 ครอบคลุมเรื่่�องการเปิิดเสรีีด้้านการค้้าสิินค้้า การค้้าบริิการ 

และการลงทุุน รวมทั้้�งความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในสาขาต่่าง ๆ แต่่อย่่างไรก็็ตาม  

ไทยก็อาจเผชิิญกัับข้้อจำำ�กัดหรือมาตรฐานหลายประการที่่�ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินธุุรกิิจไม่่

คล่องตััว ในเรื่่�องคุุณภาพและมาตรฐาน รวมทั้้�งภาพลักษณ์์ (CSR, safety, environment) 

การเข้้าถึึงแหล่งกระจายสินค้้า supermarket chain และการพััฒนาด้้านโลจิิสติิกส์์ 

เป็็นต้้น ในขณะที่่� ไทยจำำ�เป็็นต้้องมุ่่�งเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งในเรื่่�องเสถีียรภาพ

ทางการเมืืองและเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งพััฒนาระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและสาธารณููปโภค 

เพื่่�อเพิ่่�มความน่่าสนใจและศัักยภาพในการเป็็นศููนย์์กลางทางการค้้า การลงทุุน  

การคมนาคมในภููมิภาคอีกด้้วย

7 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ  กรุงวอชิงตัน.(2564).ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ

ไทย-สหรัฐฯ.[ออนไลน์].สืบค้นจาก: https://thaiembdc.org/th/%E0%B9%80

%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0

%B8%B4%E0%B8%88-2/[28 สิงหาคม 2566]	
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2.5 ข้้อเสนอแนะของไทยต่อยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิสหรััฐอเมริิกา 

2022 (National Security Strategy 2022) ตามกรอบปััจจัยแวดล้้อม

ทางยุุทธศาสตร์์ DIME Model

	 2.5.1 ด้า้นการเมืือง/การทููต (Diplomacy) แม้้ไทยกับสหรััฐฯ จะมีีความ

สััมพัันธ์ทางการทููตมาอย่่างยาวนาน แต่่อย่่างไรก็ตาม การเผชิญกัับความท้้าทาย

รููปแบบใหม่่ต่่าง ๆ  ประเทศไทยควรแสดงบทบาทหรือวางตััวเป็็นกลางจากการขยาย

อิิทธิพลของจีนีในภููมิภิาคและภายในประเทศ เพื่่�อถ่่วงดุลุอำำ�นาจกับัความสัมัพัันธ์์เดิิม

ที่่�มีีต่่อสหรัฐฯ เพื่่�อลดโอกาสที่่�จะเกิดิความขััดแย้ง้กัับประเทศมหาอำำ�นาจ ซึ่่�งไทยอาจ

จะเสีียเปรีียบในการต่่อรอง หากเกิิดสถานการณ์์การบีีบบัังคัับให้้เลืือกข้้าง ดังนั้้�น ไทย

ควรรัักษาดุุลอำำ�นาจกับทั้้�งฝ่่ายสหรัฐฯ และจีีน ไม่่เลืือกข้้าง และควรแสวงความร่่วม

มืือและประโยชน์์จากความสััมพัันธ์์อัันดีีจากทั้้�งสองฝ่่าย  โดยมุ่่�งรัักษาผลประโยชน์์

ของชาติเิป็็นสำำ�คัญ โดยใช้้กลไกความเป็น็ศููนย์ก์ลางของอาเซีียน (ASEAN Centrality) 

อัันเป็็นหลักการสำำ�คัญในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์กัับประเทศภายนอกภููมิภาค 

สอดคล้องกัับยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงของสหรัฐฯ ฉบัับนี้้�ที่่�ได้้ระบุุอย่่างชััดเจนว่่า 

สนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหา โดยใช้้ความเป็็นศููนย์์กลางของอาเซีียนเป็็นสำำ�คัญ

	 2.5.2 ด้านข้้อมููลข่่าวสาร สังคม วิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (Information) 

ประเทศไทยควรแสวงหาโอกาสในการเรีียนรู้้�การใช้้เทคโนโลยีีใหม่ ๆ มาใช้้ในด้้าน

ข้้อมููลข่่าวสาร สังคม วิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (Information) เพื่่�อความได้้เปรีียบ

ในการแข่่งขััน อั นจะนำำ�ไปสู่่�การเสริิมความแข็็งแกร่่งของชาติิ ด้ วยการใช้้นวััตกรรม

ขัับเคลื่่�อน สอดคล้องตามยุทุธศาสตร์์ชาติิ อันจะเป็็นโอกาสเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง

ให้้กัับกลไกการหารืือทวิภาคีีด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และอวกาศ  ในอนาคต 

ต่่อไป จากการพัันธมิตรและความสััมพัันธ์์ที่่�มีีมาอย่่างยาวนาน
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	 2.5.3 ด้านการทหาร  (Military) ประเทศไทยควรมุ่่�งเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง 

และยกระดัับความเป็็นพัันธมิตร และหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือ 

ด้้านกลาโหมและความมั่่�นคง ซึ่่�งจะเป็็นโอกาสของไทยในการแสวงหาโอกาส เพิ่่�มพููน

การหารืือ และติิดตามความคืืบหน้า ผ่ านกลไกภายใต้้กรอบอาเซีียน ซึ่่ �งรวมถึึง 

การประชุุมรััฐมนตรีีกลาโหมอาเซีียน (ADMM-Plus) และการประชุุมอาเซีียนว่่าด้้วย

ความร่่วมมืือด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงในภููมิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก (ARF) 

	 นอกจากนี้้� การลงนามในสนธิิสััญญาการป้้องกัันร่่วมเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

(Southeast Asia Collective Defense Treaty) ในปีี 2497 (หรือที่่�เรีียกว่่า กติิกา

มะนิิลา: Manila Pact) ทำำ�ให้้ไทยเป็็น 1 ใน 5 พัันธมิตรด้้านการป้้องกัันประเทศของ

สหรัฐฯ ในภููมิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก (ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีใต้้ ฟิิลิิปปิินส์์ ไทย และออสเตรเลีีย) 

จนปััจจุบััน ที่่�เห็็นได้้อย่่างชััดเจน คือ การฝึึกคอบร้้า โกลด์์ (Cobra Gold) การฝึึก

ร่่วมทางการทหารอื่่�น ๆ การเยืือนของอากาศยานและเรืือรบในแต่่ละปีี โครงการ 

ช่่วยเหลือทางการทหาร (Foreign Military Sales) และโครงการการศึึกษาและฝึึกอบรม

ทางการทหาร ที่่�มีีความแข็็งแกร่่ง และความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในรููปแบบอื่่�น ๆ 

ที่่�ยังัประโยชน์์ร่่วมกััน เพื่่�อรัับมืือกัับความท้้าทายด้านความมั่่�นคงที่่�มีีร่่วมกััน และเพื่่�อ

เพิ่่�มขีีดความสามารถในการทำำ�งานร่่วมกัันและสอดคล้องกัันระหว่างสหรัฐฯ และไทย 

ดัังนั้้�น ความพยายามในการแข่่งขัันของสหรัฐฯ ต่อจีีน ทำำ�ให้้ไทยต้องรัักษาท่่าทีีและ

ความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศอย่่างระมััดระวััง ซึ่่ �งสหรัฐฯ ให้้ความสำำ�คัญยิ่่�งกัับ 

ความท้้าทายและการป้้องปรามจีีนในภููมิภาคนี้้� จึงส่่งผลกระทบต่่อไทยโดยตรง

	 2.5.4 ด้านเศรษฐกิิจ  (Economy) ประเทศไทยควรมุ่่�งเพิ่่�มพููนความร่่วมมืือ

ทางการค้้าและเศรษฐกิิจ  เพื่่�อพััฒนาการเติิบโตอย่่างครอบคลุม ยั่่ �งยืืน และสมดุุล 

ผ่่านแนวคิดตามนโยบายการขัับเคลื่่�อนโมเดลเศรษฐกิิจชีวภาพ  เศรษฐกิิจหมุนเวีียน 

เศรษฐกิิจสีเขีียว และกรอบความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจอินโด-แปซิิฟิิก (Indo-Pacific 

Economic Framework: IPEF) โดยการเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งของห่่วงโซ่่อุุปทาน

ร่่วมกััน การส่่งเสริิมระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการดำำ�เนิินธุุรกิิจ  และการขยายขีด 
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ความสามารถผ่่านการถ่่ายทอดทางเทคโนโลยีีนวััตกรรมบนพื้้�นฐานจากการกำำ�หนด

เงื่่�อนไขร่่วมกััน อันจะเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันและโอกาสในการสร้้างงาน 

และการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนของไทย  โดยใช้้กลไกด้้านเศรษฐกิิจระดัับภููมิภาค  อาทิิ 

กรอบความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในภููมิภาคเอเชีีย - แปซิิฟิิก (APEC) และใช้้ประโยชน์์

จากบทบาทนำำ�ของทั้้�งสองประเทศ ในปีี 2565 และ 2566 ในการส่่งเสริิมการค้้าและ

การลงทุนุให้้เป็็นไปอย่า่งเสรี ียุติุิธรรม และเปิดิกว้้าง พร้อ้มทั้้�งส่่งเสริิมการเติบิโตทาง

เศรษฐกิิจที่่�ครอบคลุมและยั่่�งยืืน
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ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
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ส่่วนที่� 3
ยุุทธศาสตร์์สาธารณรััฐประชาชนจีีน
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ส่่วนที่� 3 
ยุุทธศาสตร์์สาธารณรััฐประชาชนจีีน

	 ปััจจุบัันโลกมีีความเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลาโดยเฉพาะระบบการเมืืองโลก

จะแปรเปลี่่�ยนเป็็นหลายขั้้�วอำำ�นาจมากขึ้้�น และมีีมหาอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจเป็็นตััว

แสดงหลักอย่่างจีีนและสหรัฐฯ ที่่ �พยายามแข่่งขัันและขยายอิทธิพล ซึ่่ �งทั้้�งสอง

มหาอำำ�นาจต่่างมีีการดำำ�เนิินนโยบายแตกต่่างกััน โดยเฉพาะในส่่วนของจีีน ภายใต้้

การบริิหารงานของประธานาธิิบดีี สี จิ้้�นผิิง ที่่�ได้้กำำ�หนดแนวทางในการพััฒนาประเทศ

แบบเปิิดกว้้าง (opening-up) และขยายอิทธิพลในภููมิภาคและประเทศอื่่�น ๆ โดย

พร้อมร่่วมมืือในทุุกด้้านแบบทุุกฝ่่ายได้้ประโยชน์์ ผ่านข้้อริิเริ่่�มการพััฒนา 3 แนวทาง 

โดยมีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

3.1 ข้้อริิเริ่่�ม “หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง” (Belt and Road Initiative: BRI)

	 3.1.1 ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของข้้อริิเริ่่�ม BRI 

	 เมื่่�อวัันที่่� 7 กันยายน พ.ศ.2556 ประธานาธิิบดีีสีีจิ้้�นผิิงได้้กล่่าวสุนทรพจน์

ขณะเดิินทางเยืือนประเทศคาซััคสถาน และประกาศเจตนารมณ์์ของจีีนในการร่่วมมืือ 

กัับมิิตรประเทศแถบเอเชีียกลางในการสร้้าง “แถบเศรษฐกิิจ” (economic belt) 

บนเส้้นทางสายไหมเพื่่�อเชื่่�อมโยงภููมิภาคเอเชีียกับยุุโรป และในปีีเดีียวกันได้้เดิินทาง

เยืือนอิินโดนีีเซีีย  ประธานาธิิบดีีสีีจิ้้�นผิิงได้้ประกาศความร่่วมมืือในการสร้้างเส้้นทาง

สายไหมทางทะเลแห่่งศตวรรษที่่� 21 (the 21st Century Maritime Silk Road) 

เป็็นที่่�มาของคำำ�ว่า “หนึ่่�งแถบ” (แถบเศรษฐกิิจ) และ“หนึ่่�งเส้้นทาง” (เส้้นทางสายไหม

ทางทะเล) ที่่ �ต่่อมาได้้ใช้้ชื่่�อว่่า “ข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้้นทางยุุคใหม่หรือหนึ่่�งแถบ 

หนึ่่�งเส้้นทาง” (Belt and Road Initiative :BRI) หรื อเส้้นทางสายไหมใหม่แห่่ง

ศตวรรษที่่� 21 เป็็นยุทุธศาสตร์์หลักในการขยายความเชื่่�อมโยงทางด้้านการคมนาคม 

รวมถึงึความสัมัพัันธ์อั์ันดีีกัับประเทศต่า่ง ๆ  อีกทั้้�งยังัเป็็นโครงการที่่�จััดขึ้้�นเพื่่�อมุ่่�งเน้น้
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การรวมตััวกันทางด้้านการตลาด และความร่่วมมืือกัันทางเศรษฐกิิจ  เพื่่�อกระจาย 

ผลประโยชน์์สู่่�ส่วนรวมในภููมิภาค ซึ่่�งมีีรากฐานมาจากเส้้นทางสายไหมในอดีีต8 

ภาพที่่� 1 : กระบวนทััศน์ทางเศรษฐกิิจภายใต้้โครงการความริิเริ่่�มหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง

ที่่�มา : A brilliant plan One Belt One Road, (ออนไลน์์) https://www.clsa.com/special/

onebeltoneroad/

	 โดยเมื่่�อ 2,000 กว่่าปีีก่่อน มี การค้้นพบเส้้นทางการค้้าหลากหลายสายที่่�

เชื่่�อมโยงอารยธรรมทวีปเอเชีียยุุโรปและแอฟริกา ซึ่่�งก็็คืือ “เส้้นทางสายไหม” ทำำ�ให้้

เกิิดการแลกเปลี่่�ยนทางด้้านสิินค้้า เทคโนโลยีี บุ คลากรและความคิิดขัับเคลื่่�อนให้้

เศรษฐกิิจ  วััฒนธรรมและสัังคมก้้าวหน้าไป ทั้้ �งนี้้�เพราะโครงการริิเริ่่�มฯ ดั งกล่่าวได้้

เชื่่�อมต่่อเอเชีียกลาง เอเชีียใต้้ เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เอเชีียตะวัันตก แอฟริกาเหนือ

และยุุโรปเข้้าด้้วยกัน ซึ่่�งในบริิเวณนี้้�มีีประชากรอยู่่�ที่่�ประมาณ 4,400 ล้านคน คิดเป็็น

ร้้อยละ 63 ของโลก และมีีปริิมาณรวมของเศรษฐกิิจอยู่่�ที่่�ประมาณ  21 ล้ านล้้าน

8  ศิริลักษณ์ ตันตยกุ.  (2561) บทบาทคลังสองในกระบวนการกำ�หนดนโยบายสาธารณะของ

จีน: กรณีศึกษาข้อริเริ่มแถวเศรษฐกิจและเส้นทางสายไหมยุคใหม่. หน้า 45
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เหรียญสหรัฐฯ คิ ดเป็็นร้้อยละ 29 ของโลก โครงการข้้อริิเริ่่�มฯ นี้้ �จะประกอบด้้วย 

การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและการปฏิิรููประบบและกลไกอัันจะเป็็นประโยชน์์ 

ในการปรัับปรุุงภาวะแวดล้้อมทางธุุรกิิจการค้้าของประเทศต่าง ๆ  ภายในและระหว่าง

ภููมิภาคให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งสร้้างประโยชน์์ดัังนี้้� (1) ทำำ�ให้้ปััจจััยสำำ�คัญภายในภููมิภาคสามารถ

หมุนเวีียนอย่่างเสรีี เป็็นระเบีียบและได้้รัับการจััดสรรอย่่างมีีประสิิทธิผล (2) เป็็น

ประโยชน์์สำำ�หรับการพััฒนาของประเทศที่่�ไม่่มีีทางออกทะเลและพื้้�นที่่�ทุุรกัันดารของ

ประเทศต่าง ๆ (3) เป็็นประโยชน์์ในการช่่วยลดต้้นทุุนการค้้า การลงทุุนและขจััด 

การกีีดกัันการค้้าระหว่างประเทศต่าง ๆ และ (4) เพิ่่�มพููนพลังขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปและ

พััฒนาของประเทศต่าง ๆ อีกด้้วย 

	 ทั้้�งนี้้�ประเทศจีนกัับประเทศตามเส้้นทางดัังกล่่าวได้้มีีพื้้�นฐานความร่่วมมืือ

ทางเศรษฐกิิจการค้้าอย่่างดีีเยี่่�ยม โดยจีนเป็็นหุ้้�นส่่วนทางการค้้า การลงทุุนและเป็็น

ตลาดส่่งออกที่่�ใหญ่ที่่�สุุด โดยประเทศจีีนได้้สร้้างเขตความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ 

การค้้านอกประเทศจำำ�นวนมากใน 23 ประเทศ ตามเส้้นทางฯ ซึ่่�งเขตความร่่วมมืือ

เหล่านี้้�ได้้กลายเป็็นจุุดเชื่่�อมโยงที่่�สำำ�คัญสำำ�หรับความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจการค้้าใน

ปััจจุบััน9

	 3.1.2 กรอบแนวคิิดข้้อริิเริ่่�ม BRI 

	 แนวคิดข้้อริิเริ่่�ม “หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง” (Belt and Road Initiative: BRI) 

เป็็นโครงการขนาดใหญ่เศรษฐกิิจขนาดใหญ่โดยเปลี่่�ยนจากเส้้นทาง สายไหมศตวรรษ

ที่่� 14 เป็็นศตวรรษที่่� 21 ซึ่่ �งเป็็นความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจที่่�เปิิดกว้้าง โดยยึดถืือ 

ความร่ว่มมือืทางเศรษฐกิจิเป็น็หลัก รวมทั้้�งยึดึถืือการแลกเปลี่่�ยนบุุคคลและวััฒนธรรม 

ทั้้�งนี้้�มีีจุุดยืนืที่่�สำำ�คัญในการยืนืหยัดัไม่่แทรกแซงกิจิการภายในของประเทศในภููมิภิาค 

ไม่่แสวงหาอำำ�นาจครอบงำ��ในกิจิกรรมต่า่งๆ ของภููมิภิาค โดย BRI ไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�ไปทดแทน

ข้้อริิเริ่่�มหรือกลไกความร่่วมมืือภููมิภาคที่่�มีีอยู่่�ในซึ่่�งเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์และ 

9  ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล.  (2565). ยุทธศาสตร์จีนบนเวทีโลก.หน้า 14-15	
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หลักการอยู่่�ร่่วมกัันในภููมิภาค  5 ประการ ได้้แก่่ (1) คว ามเคารพซึ่่�งกัันและกัันใน

อำำ�นาจอธิิปไตยและบููรณภาพดินแดนของกัันและกััน (2) การเรีียนรู้้�ร่วมกัันเพื่่�อไม่่ให้้

เกิิดการรุุกรานซึ่่�งกัันและกััน (3) การไม่่แทรกแซงกิิจการภายในของกัันและกััน  

(4) ความเสมอภาคและผลประโยชน์์ร่่วมกััน และ (5) การอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิ 

	 ทั้้�งนี้้�เป้้าหมายในการขัับเคลื่่�อนให้้บรรลุุซึ่่�งความเชื่่�อมต่่อกัันของยุทุธศาสตร์์

การพััฒนาและเสริิมข้้อได้้เปรีียบซึ่่�งกัันและกัันสำำ�หรับประเทศตามแนวเส้้นทางได้้แบ่่ง

การพััฒนาเป็็น 2 เส้้นทาง ได้้แก่่ (1) เส้้นทางสายไหมทางบก (Silk Road Economic 

Belt) และ (2) เส้้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) โดยมีรายละเอีียด

ดัังนี้้�

		  (1) การเช่ื่�อมโยงทางเศรษฐกิิจการค้าทางบก (Silk Road 

Economic Belt)10 ตั้้ �งแต่่ฝั่่�งตะวัันตกของจีีน ภููมิ ภาคเอเชีียกลาง แล

ตะวัันออกกลางต่่อเนื่่�องไปจนถึึงยุุโรป เป็็นเส้้นทางขนส่่งทางโลจิิสติิกส์์ที่่�มีีเส้้นทาง

เชื่่�อมต่่อกัันบนแผ่่นดิินยููเรเซีีย  (Eurasian Land Bridge) และจะมีีการสร้้างถนน 

รวมถึึงรางรถไฟในการเดิินทางไปมาหาสู่่�กัน ซึ่่�งเป็็นการเชื่่�อมโยงเส้้นทางบกเริ่่�มต้้นจาก 

เมืืองซีีอาน (ฉางอานในบัันทึึกโบราณ) ซึ่่�งอยู่่�ทางตะวัันตกเฉียีงเหนือ ของประเทศจีน

มุ่่�งหน้าไปยััง อุรุุมชีี (อููหลู่่�มู่่�ฉี) เมืืองเอกของเขตปกครองตนเองซิินเจีียงอุุยกููร์ จากนั้้�น

จึึงข้้ามเอเชีียกลาง ไปยังัตอนเหนือของอิิหร่าน เลาะเส้้นทางตะวัันตกไปถึึง อิรััก ซีเรีีย 

และตุุรกีีแล้้วข้ามช่่องแคบบอสฟอรััส ในกรุุงอิิสตัันบููล เข้้าแผ่่นดิินใหญ่ยุุโรปทางทิิศ

ตะวัันตกเฉีียงเหนือถึึงรััสเซีียคู่่�มิตรสำำ�คัญของจีีน เยอรมััน เนเธอร์์แลนด์์ แล้้ววกลง

ใต้้สิ้้�นสุุดเส้้นทางที่่�เมืืองเวนิสทางตอนเหนืือของประเทศอิิตาลีี โดยมีเส้้นทางรถไฟ  

3 เส้้นทาง ได้้แก่่ (1) เส้้นทางที่่�เชื่่�อมโยงจีีน-เอเชีียกลาง-ยุุโรป (2) เส้้นทางที่่�เชื่่�อมโยง

จีีน-อ่่าวเปอร์์เซีียและทะเลเมดิเิตอร์์เรเนีียน ผ่านทางเอเชีียกลาง และตะวัันออกกลาง 

(3) เส้้นทางเชื่่�อมโยงจีีน-เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้-เอเชีียใต้้ และยังัมีีระเบีียงเศรษฐกิิจ

จำำ�นวน 6 แห่่ง ดังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

10 พิริยาภรณ์ บุญคำ�. (2563). ยุทธศาสตร์ BRI กับผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย.หน้า 10-12
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ภาพที่่� 2: แสดงเส้้นทางระเบีียงเศรษฐกิิจ 6 แห่่ง

ที่่�มา: ปรีีดีี บุญซื่่�อ, (ออนไลน์์) https://thaipublica.org/2018/04/pridi96/

			   (1.1) ร ะเบีียงเศรษฐกิิจยููเรเชีียใหม่่ (New Eurasian 

Land Bridge : NELB) เริ่่�มต้้นจากท่่าเรืือเหลียนหยุุนกััง (Lianyungang) ในมณฑล

เจีียงซูู  (Jiangsu) ไปสิ้้�นสุุดที่่�เมืืองร็็อตเตอร์์ดััม (Rotterdam) ในยุุโรปตะวัันตก  

โดยคาดว่่าเส้้นทางนี้้�จะเป็็นเส้้นทางขนส่่งสิินค้้าทางถนนจากประเทศจีนสู่่�ทวีปยุุโรป 

ผ่่านประเทศคาซััคสถาน ประเทศรัสเซีีย และประเทศเบลารุุส นอกจากนี้้� ยัังมีีเส้้น

ทางรถไฟที่่�ใช้้เป็็นเส้้นทางบรรทุุกสิินค้้า ได้้แก่่ (1) เส้้นทางจากเมืืองเทศบาลนครฉงชิ่่�ง 

(Chongqing) ของประเทศจีนี ไปยังัเมืืองดุุยส์เบิิร์์ก (Duisburg) ของประเทศเยอรมนีี 

(2) เส้้นทางจากเมืืองเฉิิงตูู (Chengdu) ในมณฑลเสฉวนของประเทศจีน ไปยัังเมืือง

ลอดซ์์ (Lodz) ของประเทศโปแลนด์์ (3) เส้้นทางจากเมืืองอี้้�อูู  (Yiwu) ในมณฑล 

เจ้้อเจีียงของประเทศจีีน ไปยัังเมืืองมาดริิด (Madrid) ของประเทศสเปน และ  

(4) เส้้นทางจากเมืืองอู่่�ฮั่่�น (Wuhan) ในมณฑลหููเป่่ย์์ของประเทศจีน ไปยัังเมืือง 

ฮััมเบิิร์์ก (Hamburg) ของประเทศเยอรมนี ีและเมือืงลีียง (Lyon) ของประเทศฝรั่่�งเศส
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			   (1.2) ระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน-มองโกเลีีย-รััสเซีีย (China-

Mongolia-Russia Economic Corridor : CMREC) เป็็นเส้้นทางของรถไฟ

ความเร็็วสููงและถนน แบ่่งออกเป็็น 2 เส้้นทางคืือ 1) เริ่่�มต้้นจากเมืืองปัักกิ่่�ง (Beijing), 

เมืืองเทีียนจิิน (Tianjin), และมณฑลเหอเป่่ย์์ (Hebei) ผ่านเข้้าสู่่�มองโกเลีียในเพื่่�อมุ่่�ง

หน้าไปยัังรััสเซีีย 2) เริ่่�มต้้นจากเมืืองต้้าเหลียน (Dalian) มุ่่�งหน้าไปยัังเมืืองชิิตา (Chita) 

ของประเทศรััสเซีีย  เส้้นทางนี้้�มีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อการพััฒนาการค้้าระหว่่างจีีนกัับ

มองโกเลีีย รวมถึึงการพััฒนาในด้้านการคมนาคม การติิดต่่อสื่่�อสาร และด้้านพลังงาน

ต่่าง ๆ เพื่่�อให้้มองโกเลีียสามารถเป็็นศููนย์์กลางระหว่างจีีนและรััสเซีีย

			   (1.3) ระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน-เอเชีียกลาง-เอเชีียตะวัันตก 

(China-Central Asia-West Asia Economic Corridor : CCWAEC) เป็็นเส้้น

ทางสำำ�คัญในการขนส่่งน้ำำ��มันและก๊๊าซธรรมชาติิจากคาบสมุุทรอาหรับ ประเทศตุรกีี 

และประเทศอิหร่าน เพื่่�อส่่งเข้้ามาในประเทศจีนผ่่านเขตปกครองตนเองซิินเจีียงอุุยกููร์ 

(Xinjiang Uygur) โดยมีการสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ใช้้สำำ�หรัับการขนส่่งพลังงาน

เหล่านี้้�ผ่่านเส้้นทางนี้้�มากขึ้้�นเพื่่�อความสะดวกในการขนส่่ง

			   (1.4) ระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน-คาบสมุุทรอินโดจีีน (China-

Indochina Peninsula Economic Corridor : CICPEC) เป็็นเส้้นทางเชื่่�อม

ระหว่่างเขตเศรษฐกิิจสามเหลี่่�ยมปากแม่่น้ำำ��  Pearl River (Pearl River Delta 

Economic Zone : PRD) กับประเทศในอนุุภููมิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง ได้้แก่่ ไทย  ลาว 

เมีียนมา กัมพููชา และเวีียดนาม โดยเฉพาะการพััฒนาด้้านการขนส่่ง เช่่น มอเตอร์์เวย์์ 

ทางรถไฟ และการเชื่่�อมต่่อทางอากาศ อีกทั้้�งยัังเป็็นการสนัับสนุุนการค้้าระหว่างจีีน

และประเทศสมาชิิกอาเซีียนที่่�ได้้เซ็็นสััญญาตามข้้อตกลงการค้้าเสรีีตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2010 

ซึ่่�งเส้้นทางนี้้�จะเชื่่�อมโยงไปยัังมณฑลยููนนานและเขตปกครองตนเองกว่่างซีีจ้้วง 

ของประเทศจีน

			   (1.5) ระเบีียงเศรษฐกิจิจีีน-ปากีีสถาน (China-Pakistan 

Economic Corridor : CPEC) เป็็นเส้้นทางที่่�เชื่่�อมต่่อระหว่างประเทศจีนกัับภููมิภาค
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เอเชีียใต้้ มี จุุดเริ่่�มต้้นจากเมืืองคััชการ์์ (Kashgar) ของเขตปกครองตนเองซิินเจีียงอุุยกููร์ 

(Xinjiang Uygur) มุ่่� งหน้าไปยัังท่่าเรืือกวาดาร์์ (Gwadar) ของประเทศปากีีสถาน  

โดยเส้้นทางนี้้�จะมีีการสร้า้งทางรถไฟทางหลวง สนามบินินานาชาติ ิรวมถึงึการจััดตั้้�ง

ให้้เป็็นพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจพิเศษ

			   (1.6) ระเบีียงเศรษฐกิิจบังกลาเทศ-จีีน-อิินเดีีย-เมีียนมา 

(Bangladesh-China-India-Myanmar Economic Corridor : BCIMEC)  

จุุดประสงค์์ของเส้้นทางนี้้� คื อ เพื่่�อการเชื่่�อมต่่อของประเทศจีนกัับศููนย์์กลางทาง

เศรษฐกิิจต่าง ๆ ที่่ �อยู่่�ในภููมิภาคอ่่าวเบงกอลให้้ดีีขึ้้�น และเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าทางการค้้า

ระหว่างภููมิภาคโดยการลดอุุปสรรคที่่�ไม่่ใช่่ภาษีี นอกจากนี้้�ยัังมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อ 

เสริิมสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการขนส่่งและลดความยากจนในภููมิภาคนี้้� โดยเส้้น

ทางนี้้�จะเชื่่�อมโยงตั้้�งแต่่เมืืองคุุนหมิง (Kunming) ของประเทศจีนมุ่่�งหน้าไปยัังเมืือง

โกลกาตา (Kolkata) ของประเทศอินเดีียผ่านเมืืองมััณฑะเลย์์ (Mandalay) ของ

ประเทศเมีียนมาและมีีจุุดสิ้้�นสุุดที่่�เมืืองธากา (Dhaka) ของประเทศบังกลาเทศ  แต่่

อย่า่งไรก็็ตามเส้้นทางนี้้�มีีความคืืบหน้าน้้อยมากเนื่่�องจากอิินเดีียยังัคงปฏิิเสธที่่�จะเข้้า

ร่่วมโครงการ Belt and Road Initiative (BRI) ของประเทศจีน

ภาพที่่� 3: แสดงเส้้นทางทางบกและทางทะเลที่่�กำำ�หนดไว้้ในโครงการความริิเริ่่�มหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง

ที่่�มา: สำ ำ�นักงานเศรษฐกิิจอุตสาหกรรม, (ออนไลน์์) https://www.swinethailand.

com/16531344/
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		  (2) การเช่ื่�อมโยงทางเศรษฐกิจิการค้า้ทางทะเล (Maritime Silk 

Road)11 เป็็นเส้้นทางที่่�รู้้�จัักกัันดีีในชื่่�อ “2 st Century Maritime Silk Road” หรือ

เส้้นทางสายไหมด้้านเศรษฐกิิจทางทะเลในศตวรรษที่่� 21 ซึ่่�งมีีการพููดถึึงเป็็นครั้้�งแรก

ในการกล่่าวปาฐกถาของประธานาธิิบดีี สี  จิ้้ �นผิิง ระหว่างการเยืือนอิินโดนีีเซีีย 

อย่่างเป็็นทางการ เมื่่�อเดืือนตุุลาคม 2556 โดยเน้้นการเชื่่�อมโยงทางทะเลที่่�จะมีีโครงสร้้าง

พื้้�นฐานเป็็นท่่าเรืือ มี การสร้้างคลังสิินค้้า ทำำ�ให้้เกิิดเป็็นศููนย์์กลางด้้านโลจิิสติิกส์์  

ได้้เริ่่�มจากเมืืองเฉวีียนโจว ลงใต้้ไปยัังช่่องแคบมะละกา แล้้วขึ้้�นเหนือเข้้าอิินเดีีย และ

ข้้ามมหาสมุุทรอิินเดีียไปทางตะวัันตกถึึงไนโรบีี เมืืองหลวงของประเทศเคนยาจากนั้้�น

ขึ้้�นเหนืออ้้อมจะงอยแอฟริกา (Horn of Africa) หรือ คาบสมุุทรโซมาลีี ข้ามทะเลแดง

ไปยัังทะเลเมดิิเตอร์์เรเนีียน บรรจบกัับเส้้นทางสายไหมทางบกที่่�เมืืองเวนิส โดยมี 

เส้้นทางเดิินเรืือ 2 เส้้นทาง ได้้แก่่ (1) เส้้นทางทเชื่่�อมโยงจีีน-เอเชีีย ตะวัันออกเฉีียงใต้้

มหาสมุุทรอิินเดีีย-ยุุโรป และ (2) เส้้นทางที่่�เชื่่�อมโยงจีีน-เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้-

มหาสมุุทรอิินเดีีย-เอเชีียตะวัันตก-แอฟริกา และยังัมีีระเบีียงเศรษฐกิิจจำำ�นวน 2 แห่่ง 

ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้� 

			   (2.1) ระเบีียงเศรษฐกิจิจีีน-ปากีีสถาน (China-Pakistan 

Economic Corridor : CPEC) : เป็็นเส้้นทางใหม่ที่่�บรรลุุข้้อตกลงเมื่่�อปีี ค.ศ.2015 

เชื่่�อมโยงระหว่างจีีนและปากีีสถาน ที่่�ท่่าเรืือ กวาดาร์์ (Gwadar) เพื่่�อออกสู่่�ทะเลผ่่าน

ช่่องแคบมะละกาไปยัังทวีปแอฟริกา ซึ่่�งเป็็นเส้้นทางที่่�สั้้�นที่่�สุุดที่่�เชื่่�อมโยงระหว่างจีีน 

และทวีปแอฟริกา

			   (2.2) ระเบีียงเศรษฐกิิจบังกลาเทศ-จีีน-อิินเดีีย-เมีียนมา 

(Bangladesh-China-India-Myanmar Economic Corridor : BCIMEC) : 

11 ศูนยศ์กึษายทุธศาสตร ์สถาบนัวชิาการปอ้งกนัประเทศ. (2561). โครงการความรเิริม่หน่ึงแถบ

หนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) :ความมั่นคงร่วมระหว่างสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนและไทย .หน้า 36-38	
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เป็็นเส้้นทางที่่�เชื่่�อมโยงระหว่างจีีน อิ นเดีีย  เมีียนมา และไทย มี ความสำำ�คัญทาง

เศรษฐกิจิระหว่า่งจีีนและอินิเดีีย ถููกเชื่่�อมโยงด้้วยรถไฟความเร็็วสููง และบริกิารสำำ�คัญ

อื่่�น ๆ รวมถึึงการพััฒนาดิิจิิทััลด้้วย

	 3.1.3 หลัักการและกรอบความร่่วมมืือข้้อริิเริ่่�ม BRI

	 	 (1) การประสานระดัับนโยบาย (Policy Coordination) เพื่่�อ

เป็็นการแสดงบทบาทที่่�สำำ�คัญในการสนัับสนุุนความคิิดข้้อริิเริ่่�ม Belt and Road 

(Belt and Road Initiative : BRI) ตลอดช่ว่งสามปีีที่่�ผ่่านมา จีนได้้สร้้างกลไกประสาน

นโยบายในระดัับต่่าง ๆ กับประเทศที่่�ตั้้�งบนเส้้นทางสายไหม โดยทำำ�ความตกลงและ

โครงการร่่วมกัับประเทศต่าง ๆ และองค์์กรระดัับภููมิภาค

	 	 (2) การเช่ื่�อมโยงด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน  (Infrastructure 

Connectivity) เปิิดการส่่งเสริิมให้้มีีการก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ เช่่น  

การขนส่่งทางถนน พลังงาน รวมทั้้�งเครือข่่ายด้านการสื่่�อสาร

	 	 (3) การค้าขายที่�ไม่่มีีข้้อจำำ�กัด (Trade and Investment 

Enhancement) เป็็นการส่่งเสริิมการใช้้กรอบความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ เพื่่�ออำำ�นวย

ความสะดวกทางด้้านการค้้าและการลงทุุนของประเทศที่่�อยู่่�บนเส้้นทางสายไหมใหม่

	 	 (4) การบููรณาการทางการเงิิน (Financial Integration) จาก

การก่่อตั้้�งสถาบันัการเงินิต่่าง ๆ เช่่น ธนาคารเพื่่�อการลงทุนุโครงสร้า้งพื้้�นฐานแห่่งเอเชีีย 

(Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) ของจีีน และธนาคารเพื่่�อการ

พััฒนาใหม่ (New Development Bank : NDB) ของกลุ่่�มประเทศ BRICS

	 	 (5) การสื่่�อสารของประชาชนต่อ่ประชาชน (People-to-People 

Bond) เป็็นการพััฒนาความร่่วมมืือด้้านการศึึกษา การแลกเปลี่่�ยนวััฒนธรรม  

การท่่องเที่่�ยว  การดููแลสุุขภาพ  และการบริิการทางการแพทย์ รวมถึึงการขจััด 

ความยากจนให้้กัับประชาชน
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3.2 ข้้อริิเริ่่�มว่่าด้้วยการพัฒนาระดัับโลก (Global Development Initiative: GDI)

	 สถานการณ์์โลกในปััจจุบัันมีีการเปลี่่�ยนแปลงในหลายมิติิ ทั้้ �งในด้้านสัังคม 

เศรษฐกิิจ สิ่่ �งแวดล้้อม และเทคโนโลยีี โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของเชื้้�อไวรัส 

โควิด-19 ที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งเป็็นตััวกระตุ้้�นให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง และทำำ�ให้้การพััฒนาต่่าง ๆ 

ต้้องเจอกัับความท้้าทาย  ทำำ�ให้้หลายประเทศมีีการสร้้างความร่่วมมืือเพื่่�อให้้บรรลุุ 

การพััฒนาที่่�แข็็งแกร่่งและยั่่�งยืืนมากยิ่่�งขึ้้�น 

	 ด้้วยเหตุนี้้�ประเทศจีนในฐานะมหาอำำ�นาจของโลกที่่�ได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการสร้้าง

สภาพแวดล้้อมที่่�สัันติิและมีีเสถีียรภาพสำำ�หรับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยประเทศ 

จีีนภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิิบดีี สี  จิ้้ �นผิิง ได้้เสนอ “ข้้อริิเริ่่�มว่่าด้้วยการพััฒนา

ระดัับโลก” (Global Development Initiative) สู่่� ประชาคมโลก เพื่่�อให้้ทุุกฝ่่าย

บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนหรือ Sustainable Development Goals 

(SDGs) ปี 2030 ของสหประชาชาติิ ซึ่่�งถืือเป็็นวาระเร่่งด่่วนที่่�ต้้องอาศััยความร่่วมมืือ

อย่่างจริงจััง 
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ภาพที่่� 4: แสดงความพร้อมของจีีนพร้อมที่่�จะทำำ�งานร่่วมกัับประเทศอื่่�นๆ เพื่่�อดำำ�เนิินโครงการ 

Global Development Initiative (GDI) 

ที่่�มา: WPY, (ออนไลน์์) https://en.gmw.cn/2022-03/09/content_35574739.htm

	 ในช่่วงกัันยายน 2564  GDI เริ่่�มเป็็นที่่�รู้้�จัักในประชาคมโลกครั้้�งแรกเมื่่�อ

ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง เสนอแผน GDI ในการประชุุมสมััชชาใหญ่แห่่งสหประชาชาติิ

ครั้้�งที่่� 76 และมีีภาพความชััดเจนเพิ่่�มมากขึ้้�น ในช่่วงเดืือนตุุลาคม 2565 ภายหลัง

จากการประชุุมสมััชชาผู้้�แทนพรรคคอมมิิวนิสต์์จีีนครั้้�งที่่� 20 ซึ่่ �งนายหวััง อี้้ � มนตรีี 

แห่่งรััฐและรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่า่งประเทศของจีีนได้้แนะนำำ�เป้้าหมายหลัก 

4 ประการของ ความริิเริ่่�ม GDI ดังนี้้�12

12 สถานเอกอัครราขทูตสาธารณรัฐแระชาชนจีนประจำ�ราชอาณาจักรไทย. (2566). ความริเริ่ม

การพัฒนาระดับโลกเป็นแนวโน้มหลักและความปรารถนาร่วมกัน. (ออนไลน์)
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	 	 (1) การสร้้างฉัันทามติิทางการเมืืองเพื่่�อเร่่งการพััฒนา ไม่่ว่่า

สถานการณ์์ระหว่างประเทศจะเปลี่่�ยนไปอย่่างไร คว ามใฝ่่ฝันต่่อคุุณภาพชีวิิต  

ความปรารถนาต่่อการพััฒนาของประชาชนยัังคงเหมือนเดิิม อีกทั้้�งความสำำ�คัญและ

ความเร่่งด่่วนของการพััฒนายัังได้้ปรากฏเด่่นชััดยิ่่�งขึ้้�น คว ามริิเริ่่�ม GDI มุ่่� งเน้้นไปที่่�

วาระการพััฒนา เสริิมสร้้างเจตจำำ�นงทางการเมืือง ผลัักดัันแนวโน้้มที่่�ให้้ความสำำ�คัญ

ต่่อการพััฒนาและความร่่วมมืือร่่วมกััน

	 	 (2) การสร้้างเวทีสาธารณะเพื่่�อความร่่วมมืือในการพััฒนา การพััฒนา

ระดัับโลกต้้องมีีวิิสััยทัศน์และเป้้าหมายที่่�ชััดเจน ยิ่่ �งไปกว่่านั้้�นยัังเน้้นการดำำ�เนิินการ

อย่่างเป็็นรููปธรรม ความริิเริ่่�ม GDI ยึดแนวทางการลงมืือปฏิิบััติิ มีจุุดเริ่่�มต้้นจากการ

สร้้างหลักประกัันและพััฒนาคุุณภาพชีวิิตประชาชน โดยเริ่่�มปฏิิบััติิจากเรื่่�องเร่่งด่่วน

ที่่�สุุดในการพััฒนาระดัับโลก มุ่่�งเป้้าไปที่่�ประเด็็นสำำ�คัญของความร่่วมมืือ เช่่น การลด

ความยากจน การต่่อสู้้�กับโรคโควิดิ-19 การฝึกึอบรมด้า้นทรัพยากรมนุษุย์ ์ความมั่่�นคง

ด้้านอาหารและพลังงาน อุตสาหกรรม เศรษฐกิิจดิจิิทััล การพััฒนาสีีเขีียว ฯลฯ สร้้าง

แพลตฟอร์์มเพื่่�อความต้้องการในการพััฒนาและความร่่วมมืือระหว่างฝ่่ายต่างๆ

	 	 (3) การส่่งเสริิมการแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ด้้านการพััฒนาระหว่างกััน 

ไม่่ว่่าจะเป็็นประเทศพััฒนาแล้้วหรือประเทศกำำ�ลังพััฒนาต่่างก็็มีีประสบการณ์์ 

ด้้านการพััฒนามาก คว ามริิเริ่่�ม GDI มี จุุดมุ่่�งหมายที่่�สนัับสนุุนการแบ่่งปัันและ 

แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ด้้านการพััฒนาในรููปแบบต่่างๆ เพื่่�อช่่วยให้้ประเทศต่าง ๆ

ค้้นพบแนวทางการพััฒนาที่่�เหมาะสมกัับสภาพของตนเองและสอดคล้้องกัับ 

จุุดเด่่นของตนเอง เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายที่่�ได้้พััฒนาร่่วมกััน

	 	 (4) การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือด้้านการพััฒนาระหว่างประเทศ ทาง

สหประชาชาติิได้้ริิเริ่่�มกระบวนการต่่างๆ เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

(SDGs) ซึ่่�งเกี่่�ยวข้องกัับกลไกระดัับภููมิภาคและระดัับอนุุภููมิภาค ตลอดจนหน่วยงาน

พััฒนาต่่างๆ ขององค์์การสหประชาชาติิ ความริิเริ่่�ม GDI มุ่่�งเน้้นการส่่งเสริิมความร่่วมมืือ
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ในการพััฒนาระดัับโลก ระดัับภููมิภาค และระดัับประเทศ โดยยึดเป้้าหมายการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน 17 ประการ สนัับสนุุนบทบาทขององค์์กรระหว่างประเทศ ตลอดจนรััฐบาล 

ภาคเอกชน สถาบัันการศึึกษา และภาคประชาสัังคมในประเทศต่าง ๆ  เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย

ของวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 2030

3.3 ข้้อริิเริ่่�มด้้านความมั่่�นคงระดัับโลก (The Global Security Initiative 

Concept Paper: GSI)13

	 เมื่่�อวัันที่่� 21 ก.พ.66 กระทรวงการต่่างประเทศของจีีนได้้เผยแพร่เอกสาร

แนวคิดข้้อริิเริ่่�มด้้านความมั่่�นคงระดัับโลก (The Global Security Initiative 

Concept Paper: GSI) เพื่่�อวางแนวทางที่่�เป็็นระบบและมาตรการเชิิงปฏิิบััติิมากขึ้้�น

ในการจััดการกัับความท้้าทายด้านความมั่่�นคงทั่่�วโลก 

	 3.3.1 หลัักการและแนวคิิดหลััก (Core Concepts and Principles)  

ที่่�จีีนจะ “ยึึดมั่่�น” ไว้้ 6 ประการ คือ 

	 (1)	 วิิสััยทัศน์ของความมั่่�นคงร่่วมกัันที่่�ครอบคลุมุ มีความร่ว่มมืือ และ

ยั่่�งยืืน 

	 (2)	 เคารพอธิิปไตยและบููรณภาพแห่่งดิินแดนของทุุกประเทศ 

	 (3)	 ปฏิิบััติิตามวััตถุุประสงค์์และหลักการของกฎบััตรสหประชาชาติิ 

	 (4)	 ยึึดมั่่�นในข้้อกัังวลด้้านความมั่่�นคงที่่�ชอบด้้วยกฎหมายของทุุกประเทศ 

	 (5) 	แก้้ไขความแตกต่่างและข้้อพิิพาทระหว่างประเทศอย่่างสัันติิผ่่าน

การเจรจาและการหารืือร่่วมกััน 

	 (6)	 การรัักษาความมั่่�นคงทั้้�งรููปแบบดั้้�งเดิิมและรููปแบบใหม่ 

(Traditional and Non-traditional)

13 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. (2566). Global Security Initiative 

(GSI) เคร่ืองมอืในการสร้างระเบยีบโลกใหมข่องจนี?:  ผลกระทบตอ่อาเซยีนและไทย. ใน บทความ

วิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคงของประเทศรายสัปดาห์. ฉบับที่ 18/66    
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ภาพที่่� 5: แสดงแนวคิดหลักและหลักการของเอกสารแนวคิด Global Security Initiative

ที่่�มา: Deng Zijun, (ออนไลน์์) https://www.globaltimes.cn/page/202302/1285925.shtml

	 3.3.2 กรอบความร่่วมมืือท่ี่�จีีนให้้ความสำำ�คัญ มี 20 ประการ ดังนี้้�

	 	 (1) สนัับสนุุนบทบาทของสหประชาชาติิในการสร้้างและรัักษา

สัันติิภาพ

	 	 (2) ส่ งเสริิมการประสานงานและปฏิิสััมพัันธ์์อัันดีีระหว่างประเทศ

ที่่�มีีความสำำ�คัญ และสร้้างความสััมพัันธ์์กัับประเทศมหาอำำ�นาจ  ให้้อยู่่�ร่วมกัันอย่่าง

สัันติิ มีเสถีียรภาพ และการพััฒนาอย่่างสมดุุลร่่วมกััน

	 	 (3) สนัับสนุุนระบอบการไม่่แพร่ขยายอาวุุธและป้้องกัันการแพร่

กระจายอาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำำ�ลายล้างสููง จี นเรีียกร้้องให้้หลีกเลี่่�ยงสงครามนิิวเคลียร์

และการแข่่งขัันสะสมอาวุุธ
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	 	 (4) ส่งเสริิมการห้้ามใช้้อาวุุธชีวภาพและอาวุุธเคมีภายใต้้อนุุสััญญา

ที่่�เกี่่�ยวข้อง แต่่ไม่่มีีการกล่่าวถึงการควบคุุมอาวุุธเทคโนโลยีีนิิวเคลียร์และขีีปนาวุุธ

	 	 (5) สนัับสนุุนการยุติุิปััญหาทางการเมือืงระหว่า่งประเทศและระดับั

ภููมิภาคผ่านการพููดคุุยและการสื่่�อสารที่่�ตรงไปตรงมา

	 	 (6) สนัับสนุุนและปรัับปรุุงกลไกและสถาปััตยกรรมความร่่วมมืือ

ด้้านความมั่่�นคงในภููมิภาคที่่�มีีอาเซีียนเป็็นศููนย์ก์ลาง และยึดึมั่่�นในแนวทางการสร้้าง

ฉัันทามติิของอาเซีียน เพื่่�อเสริิมสร้้างการเจรจาและความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง

ระหว่างประเทศในภููมิภาค พร้ อมทั้้�งส่่งเสริิมความร่่วมมืือในพื้้�นที่่�ที่่�เกิิดความมั่่�นคง

รููปแบบใหม่่ (Non-traditional Security Areas) ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือ 

ล้้านช้้าง-แม่่โขง (Lancang-Mekong Cooperation: LMC) โดยดำำ�เนิินโครงการ 

ความร่่วมมืือที่่�เกี่่�ยวข้องภายใต้้กองทุุนพิิเศษความร่่วมมืือล้้านช้้าง-แม่่โขง (LMC Special 

Fund) และมุ่่�งมั่่�นที่่�จะส่่งเสริิมให้้ภููมิภาคนี้้�เป็็นเขตนำำ�ร่องสำำ�หรับ GSI เพื่่�อร่่วมกััน

ปกป้้องสัันติิภาพและเสถีียรภาพในภููมิภาค 

	 	 (7) ส่งเสริิมสัันติิภาพและเสถีียรภาพในตะวัันออกกลาง

	 	 (8) สนัับสนุุนความพยายามของประเทศในแอฟริกาและองค์์กร 

อนุุภููมิภาคในการแก้้ไขความขััดแย้้งในภููมิภาค

	 	 (9) สนัับสนุุนประเทศในละตินิอเมริิกาและแคริบเบีียนในการปฏิิบััติิ

ตามพัันธกรณีีที่่�ระบุุไว้้ในคำำ�ประกาศให้้ละติินอเมริิกาและแคริบเบีียนเป็็นเขตแห่่ง

สัันติิภาพ

	 	 (10) สนัับสนุุนความพยายามของประเทศในหมู่่�เกาะแปซิิฟิิกเพื่่�อ

จััดการกัับความท้้าทายระดัับโลก ทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ ภัยธรรมชาติิ 

และสาธารณสุข 
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	 	 (11) ส่งเสริิมสัันติิภาพและความมั่่�นคงทางทะเลระหว่างประเทศ

	 	 (12) เสริิมสร้้างบทบาทของสหประชาชาติิในฐานะผู้้�ประสานงานกลาง

ในการต่่อสู้้�กับการก่่อการร้้ายทั่่�วโลก

	 	 (13) กระชัับความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในด้้านการรัักษา 

ความปลอดภััยของข้้อมููลข่่าวสาร (Information Security)

	 	 (14) เสริิมสร้้างการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงด้้านความปลอดภััย

ทางชีีวภาพ (Strengthen Biosecurity Risk Management)

	 	 (15) เสริิมสร้้างการกำำ�กับดููแลความมั่่�นคงระหว่างประเทศเกี่่�ยวกับ

ปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: AI)

	 	 (16) คว ามร่่วมมืือระหว่างประเทศในด้้านอวกาศและปกป้้อง

ระเบีียบระหว่างประเทศในอวกาศภายใต้้กฎหมายระหว่างประเทศ

	 	 (17) สนัับสนุุนองค์์การอนามััยโลกในการมีีบทบาทนำำ�ในธรรมาภิิบาล

ระดัับโลกด้้านสาธารณสุข

	 	 (18) ให้้ความสำำ�คัญกัับความมั่่�นคงด้้านอาหารและพลังังานของโลก

	 	 (19) ต่อต้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิและยาเสพติด

	 	 (20) สนัับสนุุนความร่่วมมืือระหว่างประเทศในการจััดการกัับ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและรัักษาห่่วงโซ่่อุุปทานและอุุตสาหกรรมให้้มีี
เสถีียรภาพ 

	 3.3.3 รููปแบบและกลไกความร่่วมมืือ (Platforms and Mechanisms 
of Cooperation)

		  กลไกความร่่วมมืือระหว่างประเทศที่่�มีีจีีนเป็็นผู้้�นำำ�  เช่่น องค์์การ
ความร่่วมมืือเซี่่�ยงไฮ้้ (Shanghai Cooperation Organization: SCO) ความร่่วมมืือ 
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BRICS การประชุุมปัักกิ่่�งเซีียงซานฟอรั่่�ม (Beijing Xiangshan Forum) การประชุุม
ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงสาธารณะระดัับโลก (Global Public Security 
Cooperation Forum) และต่่อไปจีีนก็็จะจััดการประชุุมระดัับสููงเกี่่�ยวกับ GSI เพื่่�อ
ขัับเคลื่่�อนและสื่่�อสารนโยบายในด้า้นความมั่่�นคง ส่ง่เสริิมการเจรจาและความร่ว่มมือื
ระหว่างรััฐบาล และสนัับสนุุนการทำำ�งานร่่วมกัันในชุุมชนระหว่างประเทศเพื่่�อจััดการ
กัับความท้้าทายด้านความมั่่�นคงของโลก

3.4 กรณีีศึกษา : ตัวอย่่างพื้้�นที่�ในการขยายอิทธิิพลของจีีนผ่านข้้อริิเริ่่�มแถบและ
เส้้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI)

	 จากการลงพื้้�นที่่�เก็็บข้้อมููลภาคตะวัันออกเฉีียงเหนือ ในพื้้�นที่่�ของจัังหวััด
นครราชสีีมา จัังหวััดหนองคาย และ สปป.ลาว ณ นครหลวงเวีียงจัันทน์ โดยคณะ 
นัักวิิจััยกองศึึกษาวิิจััยทางยุทุธศาสตร์์และความมั่่�นคง ศููนย์ศึ์ึกษายุทุธศาสตร์์ สถาบััน
วิิชาการป้้องกัันประเทศ (กศย.ศศย.สปท.) พบว่่า ยุุทธศาสตร์์และการขยายอิทธิพล
ของประเทศจีนที่่�จะเข้้ามาสู่่�ประเทศไทยในด้้านเศรษฐกิิจและการคมนาคม ได้้ดำำ�เนิินการ

ภายใต้้โครงการรถไฟความเร็็วสููงเส้้นทาง ไทย-ลาว-จีีน ซึ่่�งมีีรายละเอีียดดัังนี้้� 

	 สปป.ลาว เป็็นประเทศที่่�ไม่่มีีทางออกสู่่�ทะเล (Land-Locked Country)  

ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ มี พื้้�นที่่�ประมาณ  2.36 ตร.กม. ประชากรประมาณ  

7.74 ล้านเศษ มีพรมแดนติิดกัับทั้้�งจีีน  เมีียนมา เวีียดนาม กัมพููชา นอกเหนือจาก

การมีีชายแดนติิดกัับไทยทางทิิศตะวัันตก (จ.หนองคาย) กั้้ �นด้้วยแม่่น้ำำ��โขงเป็็นบางช่่วง  

มีีเมืืองหลวงและเมืืองที่่�ใหญ่ที่่�สุุด คื อ เวีียงจัันทน์ ทั้้ �งนี้้� สปป.ลาว มี ีความสััมพัันธ์์ 

อัันดีีในลัักษณะความเป็็นพี่่�น้้องอย่่างแน่่นแฟ้้นร่่วมกัันกัับเวีียดนามและกััมพููชา 

	 สำำ�หรัับประเทศไทยนั้้�น มี ความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับ สปป.ลาว  และดำำ�เนิินไป

อย่่างราบรื่่�นบนพื้้�นฐานของการเคารพซึ่่�งกัันและกััน เนื่่�องจากความใกล้้ชิิดกัันทาง

เชื้้�อชาติิ ศาสนา ภาษา และวััฒนธรรม โดยมีผลประโยชน์์และความร่่วมมืือระหว่าง

กัันทั้้�งในลัักษณะทวิภาคีีและพหุภาคีี ทั้้ �งนี้้� สถานภาพทางเศรษฐกิิจและสัังคมของ  
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สปป.ลาว นั้้�น ยังัคงมีีความแตกต่า่งและเหลื่่�อมล้ำำ��สููงระหว่า่งชนชั้้�นปกครอง นักัธุุรกิิจ 

และประชาชนทั่่�วไป เนื่่�องจากคนชั้้�นกลางมีีจำำ�นวนน้้อยมาก โดยประเทศไทยเป็็น

ประเทศที่่�มีีการลงทุุนทางเศรษฐกิิจมากที่่�สุุดใน สปป.ลาว 

ภาพที่่� 6: แสดงขบวนรถไฟภายใต้้โครงการรถไฟความเร็็งสููง

ที่่�มา: กรุุงเทพธุรกิิจรวบรวม. (ออนไลน์์) https://www.bangkokbiznews.com/

lifestyle/1012743

ภาพที่่� 7: แสดงตััวอย่่างสถานีีรถไฟความเร็็งสููง ณ นครเวีียงจัันทน์

ที่่�มา: กรุุงเทพธุรกิิจรวบรวม. (ออนไลน์์ https://www.bangkokbiznews.com/

lifestyle/1012743
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	 อย่า่งไรก็็ตาม ปัจจุบัันเริ่่�มเห็็นการลงทุุนของจีีนที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นจากการดำำ�เนิิน

ยุุทธศาสตร์์ของจีีนผ่่านโครงการรถไฟความเร็็วปานกลาง จี น-สปป.ลาว ซึ่่ �งจีีนเป็็น 

ผู้้�ลงทุุนหลักและสร้้างให้้กัับ สปป.ลาว (การลงทุุนของจีีน : สปป.ลาว เท่่ากัับร้้อยละ 

70 : 30) โดย  สปป.ลาว นั้้ �นกู้้�เงิินจากจีีน ซึ่่ �งโครงการดัังกล่่าวส่งผลให้้ สปป.ลาว  

ต้้องเผชิิญกัับวิิกฤตเศรษฐกิิจหลายปัจจััย ทั้้ �งเงิินทุุนสำำ�รองระหว่างประเทศของ  

สปป.ลาว ที่่�มีีระดัับต่ำำ�� หนี้้�สาธารณะ ซึ่่�งส่่วนใหญ่เ่ป็็นหนี้้�ต่่างประเทศและอัตัราเงินิเฟ้้อ

ยัังอยู่่�ในระดัับสููง และส่่งผลให้้เงิินสกุุลกีีบอ่่อนค่่าลง อย่่างไรก็็ดีี เมื่่�อพิิจารณาแนวโน้้ม 

จากปััจจััยเสถีียรภาพการเมืืองภายในของ สปป.ลาว และท่่าทีีของจีีนซึ่่�งเป็็นเจ้้าหนี้้�

รายใหญ่่ที่่�สุุด ค าดการณ์์ได้้ว่่า สปป.ลาว จ ะรอดพ้้นจากวิิกฤตครั้้�งนี้้�ไปได้้ด้้วย 

การสนัับสนุุนจากจีีน รวมถึึงพลังอำำ�นาจทางการเมืืองของ สปป.ลาว ที่่�เข้้มแข็็ง สำำ�หรับ

บทบาทของสหรัฐฯ ใน สปป.ลาว นั้้ �น มี ไม่่มาก ถึ งแม้้สหรัฐฯ พย ายามที่่�จะสร้้าง

บทบาทใน สปป.ลาว ด้วยการมีี ผชท.ทหารของสหรัฐฯ และสถานทููตใน สปป.ลาว 

เพื่่�อการมีีบทบาทใน สปป.ลาวมากขึ้้�นก็็ตาม

ภาพที่่� 7: แสดงเส้้นทางรถไฟลาวจีน

ที่่�มา: กรุุงเทพธุรกิิจรวบรวม. (ออนไลน์์) https://www.bangkokbiznews.com/

world/1009210
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	 สำำ�หรับประเทศไทยได้้รัับอิิทธิพลและโอกาสจากข้้อริิเริ่่�ม BRI ผ่านโครงการ

รถไฟความเร็็วสููงไทย-ลาว-จีีน เพื่่�อเชื่่�อมระบบเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ  โดยเป็็น 

การร่่วมมืือกัันระหว่างประเทศไทยและประเทศจีีน ในการพััฒนาระบบการขนส่่ง

ระบบราง ให้้สามารถขนส่่งสิินค้้าและผู้้�คนได้้อย่่างรวดเร็็ว ซึ่่�งไทยลงทุุนและก่่อสร้้าง

ทางรถไฟ  และจีีนดำำ�เนิินการออกแบบและติิดตั้้�งระบบรถไฟซึ่่�งมีีมููลค่่าโครงการ 

ในไทยถึง 405,700 ล้านบาท มีระยะทางกว่่า 609 กิโลเมตร โดยเส้้นทางจะถููกแบ่่ง

ออกเป็็น 2 ช่วง ดังนี้้� ช่่วงท่ี่� 1 กรุุงเทพฯ-นครราชสีีมา (ระยะทาง 253 กม. ทั้้�งหมด 

6 สถานีี ได้้แก่่ สถานีีกลางบางซื่่�อ-ดอนเมืือง-อยุุธยา-สระบุุรีี-ปากช่่อง และ

นครราชสีีมา) โดยกำำ�หนดก่่อสร้้างแล้้วเสร็็จปี 2569 และช่่วงท่ี่� 2 นครราชสีีมา-

หนองคาย (ระยะทาง 356 กม. ผ่าน 4 จัังหวััด คือ นครราชสีีมา ขอนแก่่น อุดรธานีี 

และหนองคาย) ซึ่่ �งการออกแบบงานโยธาดำำ�เนิินการเสร็็จแล้้ว  และอยู่่�ระหว่างการ

พิิจารณารายงานผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) คาดว่่าจะแล้้วเสร็็จในปีี 2571 เมื่่�อ

รถไฟความเร็็วสููงสร้้างเสร็็จ จะช่่วยร่นระยะเวลาในการเดิินทางได้้ โดย จากกรุุงเทพ

ไปนครราชสีีมาจะใช้้เวลาเพีียง 1.30 ชม. แลกรุุงเทพไปหนองคาย ใช้้เวลา 3.15 ชม. 

ภาพที่่� 8: ขบวนรถไฟโครงการรถไฟความเร็็งสููงไทย-ลาว-จีีน

ที่่�มา: The list. (ออนไลน์์) https://thelist.group/realist/blog/
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	 ทั้้�งหมดนี้้�จึึงกล่่าวได้้ว่่า จัังหวััดที่่�จะได้้รัับโอกาสและเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อที่่�สำำ�คัญ

ของรถไฟความเร็็วสููง คื อจัังหวััดนครราชสีีมา ซึ่่ �งเป็็นจัังหวััดในภาคตะวัันออกเฉีียง

เหนือืที่่�มีีขนาดพื้้�นที่่�ใหญ่เป็็นอัันดัับ 1 และมีปีระชากรมากเป็น็อัันดัับ 2 ของประเทศ 

รองจากกรุุงเทพฯ มีบทบาทเป็็นประตููหน้าด่่านในการเดิินทางสู่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนือ 

และมุ่่�งเป็็น “เมืืองใหม่” ในการส่่งเสริิมธุุรกิิจและอุุตสาหกรรม เพื่่�อรองรัับ 

การขยายตัวจากเมืืองหลวง โดยมุ่่�งสู่่�การเป็็นมหานครและ MICE City ในอนาคต  

ซึ่่�งจัังหวััดนครราชสีีมาถืือเป็็นศููนย์์กลางระบบคมนาคมของภาคอีสานที่่�มีีความพร้อมสููง  

ซึ่่�งประเทศไทยจะได้้รัับทั้้�งโอกาสและภััยคุกคามไปพร้อม ๆ กัน

3.5 การวิเคราะห์์ผลกระทบทางยุุทธศาสตร์์ผ่่านข้้อริิเริ่่�ม 3 ประการของจีีนต่อ

ประเทศไทย ภายใต้้กรอบปััจจัยแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ DIME Model 

	 จะเห็็นได้้ว่่ามีีแนวโน้้มที่่�บทบาทของจีีนบนเวทีโลกกำำ�ลังจะมีีเพิ่่�มมากขึ้้�น ผ่าน

ข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการให้้การ

สนัับสนุุนประเทศต่าง ๆ ผ่ านทางเศรษฐกิิจและการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและ 

ข้้อริิเริ่่�มด้้านการพัฒนาระดัับโลก (Global Development Initiative: GDI)  

มุ่่�งเน้้นให้้ความช่่วยเหลือประเทศกำำ�ลังพััฒนาในการขจััดความยากจน ปรัับปรุุง

สุุขภาพของประชาชน และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��  และข้้อริิเริ่่�มด้้านความมั่่�นคงระดัับโลก 

(The Global Security Initiative Concept Paper: GSI) ที่่ �มุ่่�งเน้้นให้้ 

ความสำำ�คัญกัับการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงที่่�โลกและภููมิภาคต่าง ๆ กำำ�ลังเผชิิญอยู่่�  เช่่น 

ปััญหาความขััดแย้้งระหว่างประเทศ  การก่่อการร้้าย  อาชญากรรมข้้ามชาติิ  

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  เป็็นต้้น โดยทั้้�งสามข้้อริิเริ่่�มนี้้�จะดำำ�เนิินการผ่่าน

ภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และประเทศไทย ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ติิดกัับประเทศจีน และ

ที่่�สำำ�คัญเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�สำำ�คัญในภููมิรััฐศาสตร์์กัับยุุทธศาสตร์์ของสหรัฐฯ อย่่างอิินโด-

แปซิิฟิิก และเมื่่�อการแข่่งขัันที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น ประเทศไทยอาจถููกกดดัันและ 

ได้้รัับผลกระทบต่่าง ๆ  สามารถวิเคราะห์์ภายใต้้กรอบปััจจััยแวดล้้อมทางยุทุธศาสตร์์

แบบ DIME Model ได้้แก่่ Diplomacy (D) หมายรวมถึึง ด้านการเมืืองและการทููต 
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Information (I) หมายรวมถึึง ด้านข้้อมููล ข่าวสาร สังคมวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 

Military (M) การทหาร และ Economics (E) เศรษฐกิิจ โดยมีดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

	 3.5.1 ด้ ้านการเมืือง/การทููต (Diplomacy): เนื่่�องจากยุุทธศาสตร์์ทั้้�ง  

3 ด้าน ของจีีนนั้้�นมุ่่�งเน้้นในประเด็็นด้้านความมั่่�นคงและอาจนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลง

ระเบีียบโลกแบบใหม่ ที่่�เป็็นไปตามแนวทางที่่�จีีนเป็็นผู้้�กำำ�หนด ท่ามกลางสถานการณ์์

การเปลี่่�ยนแปลงรอบโลกที่่�มีีความผัันผวนอยู่่�ตลอดเวลา โดยผลกระทบที่่�อาจจะเกิิด

ขึ้้�นต่่อประเทศไทยนั้้�นมีีทั้้�งด้้านบวกและด้้านลบ ดังนี้้� 

		  ด้้านบวก: ประเทศไทยและประเทศจีนมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีต่่อกััน  

ซึ่่�งอาจเป็็นโอกาสที่่�ประเทศไทยจะสามารถแสวงประโยชน์์จากความสััมพัันธ์์นี้้� 

ในการนำำ�มาเร่่งพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานภายในประเทศ อี กทั้้�งยัังสอดคล้องแนว

นโยบายข้อริิเริ่่�ม BRI ในการส่่งเสริิมและพััฒนาผ่่านโครงสร้้างพื้้�นฐาน และ GDI  

ในการให้้การสนัับสนุุนและช่่วยเหลือประเทศกำำ�ลังพััฒนาเพื่่�อขจััดความยากจน 

	 	 ด้้านลบ: การอยู่่�ท่่ามกลางอิิทธิพลของประเทศมหาอำำ�นาจ  อาจ 

ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทและการวางตััวของประเทศไทยในด้้านการเมืืองระหว่างประเทศ 

ทั้้�งในฐานะของการเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ หรือการถููกบีีบบัังคัับให้้เลืือกข้้าง 

	 3.5.2 ด้านข้้อมููลข่่าวสาร สังคม วิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (Information): 

ตั้้�งแต่่ในอดีีตมีีการอพยพของชาวจีนย้้ายเข้้ามาสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยและแหล่งประกอบ

อาชีีพเป็็นจำำ�นวนมาก ซึ่่�งส่่งผลต่่อด้้านสัังคมและวััฒนธรรม และในปััจจุบัันมีีชาวจีน

เป็็นจำำ�นวนมากที่่�เป็็นเจ้้าของธุุรกิิจในประเทศไทยซึ่่�งยุุทธศาสตร์์ BRI ที่่ �ส่่งเสริิม 

ในด้้านเศรษฐกิิจอาจเป็็นเส้้นทางที่่�ทำำ�ให้้จีีนเข้้ามามีีบทบาทและมีีอำำ�นาจเพิ่่�มมากขึ้้�น

ในประเทศไทย  โดยผลกระทบที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นต่่อประเทศไทยนั้้�นมีีทั้้�งด้้านบวกและ

ด้้านลบ ดังนี้้� 

		  ด้้านบวก: การที่่�ประชาชนชาวไทยเชื้้�อสายจีน หรื อชาวจีนที่่�พััก
อาศััยในประเทศไทยเพื่่�อการลงทุุนที่่�มีีเป็็นจำำ�นวนมาก เมื่่�อยุุทธศาสตร์์ของจีีนอาจ 
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นำำ�มาสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงระเบีียบโลกใหม่อาจทำำ�ให้้การบริิหารจััดการ หรือการควบคุุม
วิิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (SME) ของหน่วยงานภาครัฐมีีความง่่ายเพิ่่�มมาก
ขึ้้�น รวมไปถึึงการควบคุุมประชากรชาวจีนที่่�เข้้ามาจำำ�นวนมากให้้อยู่่�ในขนบธรรมเนีียม
ประเพณีีและวััฒนธรรมให้้เป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัน นอกจากนี้้�ยัังประเทศยัังแสวง
โอกาสในการเรีียนรู้้�การใช้้เทคโนโลยีีใหม่ๆ จ ากรถไฟความเร็็วสููงที่่�ต้้องพััฒนาเพื่่�อ
รองรัับเส้้นทางคมนาคมของเส้้นทางรถไฟความเร็็วสููง

		  ด้้านลบ: โครงการรถไฟความเร็็งสููงเส้้นทางไทย-ลาว-จีีน อาจส่ง
ผลกระทบต่่อการเปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิิตและระบบนิิเวศ  โดยรอบพื้้�นที่่�เส้้นทางราง
รถไฟ 	
	 3.5.3 ด้ านการทหาร  (Military): หนึ่่ �งในยุุทธศาสตร์์ที่่�จีีนให้้ความสำำ�คัญ
ล่่าสุุดและกำำ�ลังขัับเคลื่่�อนคืือข้้อริิเริ่่�มด้้านความมั่่�นคง (GSI) ทั้้�งนี้้�ข้้อริิเริ่่�มดัังกล่่าวได้้มีี
การระบุุถึึงเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ซึ่่�งเป็็นภููมิภาคแรกที่่�จีีนให้้ความสำำ�คัญเนื่่�องจาก
เป็็นภููมิภาคที่่�มีีพรมแดนติดิกัับจีีนและตั้้�งอยู่่�ใจกลางภููมิภาคอินโด-แปซิิฟิิก ซึ่่�งสหรัฐฯ 
ได้้เข้้ามามีีบทบาทและสร้า้งความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงผ่่านกลไกต่่าง ๆ  เช่่น QUAD 
และ AUKUS กั ับประเทศพัันธมิิตรในภููมิิภาคนี้้� ทำำ�ให้้จีีนจะต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับ
ภููมิภาคนี้้�เป็็นอย่่างยิ่่�ง และสำำ�หรับประเทศไทยพื้้�นที่่�ที่่�จีีนสามารถเข้้ามามีีบทบาทได้้
คืือ พื้้ �นที่่�ในแทบภาคตะวัันออกผ่่านโครงการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจ  EEC โดย 
ผลกระทบที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นต่่อประเทศไทยนั้้�นมีีทั้้�งด้้านบวกและด้้านลบ ดังนี้้� 

	 	 ด้้านบวก: การเข้้ามามีีบทบาทผ่านการลงทุุนหรือการขยายอิทธิพล
ของจีีนในพื้้�นที่่�ของประเทศไทย หน่ วยงานด้้านความมั่่�นคงโดยเฉพาะหน่่วยงาน
ของกองทััพอาจแสวงโอกาสนี้้�ในการสร้้างความพัันธ์์และความร่่วมมืือต่่าง ๆ ผ่ าน 
การฝึึกอบรบร่่วมกัันและผ่่านข้้อตกลงร่่วมกััน เพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพและขีีดความสามารถ
ของกองทััพ รวมไปถึึงเมื่่�อพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจ EEC มีความเจริญมากขึ้้�นถืือว่่าเป็็นปััจจััย
ที่่�ส่่งเสริิมให้้กองทััพต้องเพิ่่�มศัักยภาพ อาทิิ การนำำ�เทคโนโลยีีและการพััฒนาความรู้้�
เพื่่�อให้้เท่่าทัันต่่อภััยคุกคาม ทั้้�งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ที่่�เข้้มแข็็ง เป็็นต้้น 
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	 	 ด้้านลบ: ท่ามกลางการแข่่งขัันของมหาอำำ�นาจบนเวทีโลกซึ่่�งประเทศ
จีีนกำำ�ลังมีีบทบาทมากขึ้้�น กองทััพอาจเกิิดความยากลำำ�บากในบทบาทและการวางตัวั
เพื่่�อถ่่วงดุุลอำำ�นาจของทั้้�งสองประเทศและรัักษาเสถีียรภาพและความสัมัพัันธ์์ระหว่าง
กองทััพของทั้้�งสหรัฐฯและจีีน นอกจากนี้้�การเข้้ามาของชาวจีนผ่่านเส้้นทางรถไฟ
ความเร็็วสููงเพื่่�อพัักอาศััย ท่ องเที่่�ยว หรื อพััฒนาธุุรกิิจอาจจะนำำ�มาสู่่�ภัยคุกคาม 
ไม่่ตามแบบ อาทิิ ย าเสพติิด การพนัันทุุกรููปแบบ อาชญากรรม รวมไปถึึง 

การก่่อการร้้าย เป็็นต้้น

	 3.5.4 ด้ านเศรษฐกิิจ  (Economics): จ ากแนวทางของข้้อริิเริ่่�มแถบและ

เส้้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการให้้การสนัับสนุุนประเทศ

ต่่าง ๆ ผ่ านทางเศรษฐกิิจและการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน รวมถึึงด้้านไฟฟ้าและ

พลังงาน ซึ่่�งอาจผลกระทบทั้้�งด้้านบวกและด้้านลบต่่อประเทศไทย ดังนี้้� 

		  ด้้านบวก: ในปััจจุบัันประชากรในประเทศไทยกำำ�ลังมีีความนิิยม 

ที่่�จะนำำ�เข้้าสิินค้้าจากประเทศจีนเข้้ามาจำำ�หน่ายเป็็นจำำ�นวนมาก ดังนั้้�น ประเทศไทย

อาจอาศััยในจัังหวะของการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิิจในภููมิภาคแห่่งนี้้�ของจีีนเพื่่�อ

กำำ�หนดแนวทางและส่่งเสริิมการนำำ�เข้้าสิินค้้าเพื่่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจภายในประเทศ 

นอกจากนี้้�เส้้นทางคมนาคมของโครงการรถไฟความเร็็วสููงเส้้นทาง ไทย-ลาว-จีีน  

จะเป็็นการขยายตลาดสำำ�หรับสิินค้้าไทยที่่�เป็็นผู้้�ผลิิตและส่่งออกไปยัังจีีนและประเทศ 

อื่่�นๆ อาทิิ สินค้้าด้้านการเกษตรของไทย สินค้้าและบริิการด้้านสุุขภาพ การเพิ่่�มขึ้้�น

ของจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวที่่�ใช้้บริิการในห้้างสรรพสิินค้้า รวมถึึงการแลกเปลี่่�ยนด้้าน 

การศึึกษา โรงเรีียนสอนภาษา เป็็นต้้น 

		  ด้้านลบ: ประเทศไทยต้องพึ่่�งพาการนำำ�เข้้าพลังงานทั้้�งก๊๊าซและไฟฟ้า

จากการผลิิตในประเทศเพื่่�อนบ้้าน ดังนั้้�น การที่่�จีีนเข้้ามาลงทุุนเพื่่�อหาแหล่งพลังงาน

ในภููมิภาคนี้้� ทำำ�ให้ป้ระเทศไทยต้อ้งเตรียีมความพร้อ้มเพื่่�อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลง

จากการลงทุุนในการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิเศษของทุุนจีีนในภููมิิภาคนี้้� อี กทั้้�งการ

ครอบงำ��ด้้านเศรษฐกิิจของจีีนในภููมิภาคกำำ�ลังจะมีีบทบาทที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นซึ่่�งเป็็น 
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การขยายและสร้้างกลุ่่�มผลประโยชน์์ในพื้้�นที่่� ซึ่่ �งมีีส่่วนสำำ�คัญในการกำำ�หนดนโยบาย

ต่่างๆ ที่่�เริ่่�มตั้้�งแต่่ในระดัับท้้องถิ่่�น เพื่่�อเอื้้�อประโยชน์์ให้้กัับกลุ่่�มคนจีีนด้้วยกันเอง อีก

ทั้้�งสิินค้้าของจีีนที่่�นำำ�เข้้ามาอาจส่่งผลกระทบต่่อการผลิิตสิินค้้าบางประเภทของไทย 

ก่่อให้้เกิิดการแข่่งขัันด้้านราคาสิินค้้าเนื่่�องจากต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของจีีนต่ำำ��ลง

3.6 ข้้อเสนอแนะ

	 (1) ด้านการเมืือง/การทููต (Diplomacy): ประเทศไทยควรแสดงบทบาท

หรือวางตััวเป็็นกลางจากการขยายอิทธิพลของจีีนในภููมิภาคและภายในประเทศ  

เพื่่�อถ่่วงดุุลอำำ�นาจกับความสััมพัันธ์์เดิิมที่่�มีีต่่อสหรัฐฯ เพื่่�อโอกาสที่่�จะเกิิดความขััดแย้้ง

ต่่อมหาอำำ�นาจโลก ซึ่่ �งไทยอาจจะเสีียเปรีียบในการต่่อรอง ห ากเกิิดสถานการณ์์ 

การบีีบบัังคัับให้้เลืือกข้้าง

	 (2) ด้านข้้อมููลข่่าวสาร สังคม วิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (Information): 

ประเทศไทยควรแสวงโอกาสโดยการให้้จีีนถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีต่ี่าง ๆ  

เพื่่�อก่่อให้้เกิิดการเรีียนรู้้�และการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่ �งจะทำำ�ให้้ประเทศไทยเกิิด

พึ่่�งพาตนเองพร้อมทั้้�งลดการพึ่่�งพาจากต่่างประเทศ  นอกจากนี้้� หน่ วยงานต่่าง ๆ  

ที่่�เกี่่�ยวข้องของประเทศไทยควรบููรณาการความร่่วมมืือเพื่่�อให้้ข้้อเสนอแนะ 

เชิิงนโยบายต่อรััฐบาลในการกำำ�หนดแนวทางที่่�จะดููแลและควบคุุมการขยายอิทธิพลของ

ชาวจีนที่่�เข้้ามาตั้้�งรกรากและทำำ�ธุรกิิจภายในประเทศไทย  เพื่่�อควบคุุมและป้้องกััน

การกระทำำ�ผิดในสัังคมที่่�อาจส่งผลเสีียต่อประเทศไทย อาทิิ การประกอบธุุรกิิจทุนจีีน

สีีเทา การสููญเสีียทรัพยากร การลัักลอบขนส่่งสิินค้้าผิิดกฎหมาย รวมไปถึึงการแพร่

กระจายของโรคติดต่่ออุุบััติิใหม่ ที่่�อาจเข้้ามาพร้อมกัับรถไฟ เป็็นต้้น

	 (3) ด้านการทหาร  (Military): ประเทศไทยและกองทััพควรแสวงโอกาส

จากการเข้้ามาขยายอิทธิพลภายในภููมิภาคและประเทศ ผ่านการประชุุมในวาระต่่าง ๆ 

อาทิิ การประชุุมรััฐมนตรีีกลาโหมอาเซีียนกัับรััฐมนตรีีกลาโหมประเทศคู่่�เจรจา 

(ADMM-Plus) เพื่่�อวางแผนรองรัับการต่่อต้้านและการก่่อการร้้ายและภััยคุกคามที่่�
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ตามแบบและไม่่ตามแบบ ในภููมิภาคและภายในประเทศเพื่่�อให้้เกิิดแนวทางและ

นโยบายที่่�ชััดเจนต่่อกองทััพให้้สามารถสร้้างความพร้อมและพััฒนาขีีดความสามารถ

ของกองทััพ

	 (4) ด้ านเศรษฐกิิจ  (Economy): ทุ กหน่วยงานทั้้�งภาครัฐและเอกชน 

ควรสร้้างความร่่วมมืือและวางแผนพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่างสร้้างสรรค์์ เพื่่�อรองรัับ 

การขยายอิทธิพลของจีีนโดยเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจ ทั้้�งการนำำ�เข้้าและส่่งออกสิินค้้า รวมไป

ถึึงการท่่องเที่่�ยวในชุุมชนให้้เป็็นฐานในการบริิหารจััดการ เพื่่�อรองรัับในพื้้�นที่่� 

เขตเศรษฐกิิจโดยรอบโครงการรถไฟความเร็็วสููงไทย-จีีน ที่่ �กำำ�ลังจะเกิิดขึ้้�น  

เพื่่�อแสวงหาโอกาสและประโยชน์์ทางด้้านการค้้าและการลุุงทุุน นอกจากนี้้� 

ประเทศไทยควรวางแผนรองรัับการเข้้ามาของเทคโนโลยีใีหม่ ๆ  ตามแนวเส้้นทางของ

โครงการรถไฟ ซึ่่�งจะเป็็นเทคโนโลยีีระบบรางที่่�จะเชื่่�อมโยงเส้้นทางและระบบต่่าง ๆ 

ภายในประเทศ  เพื่่�อมิิให้้เกิิดความล่่าช้้าเกิินไปหรือเสีียโอกาสในการเชื่่�อมต่่อระบบ 

ดัังกล่่าว  ประเทศไทยควรเตรีียมความพร้้อมในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อมารองรัับ

เส้้นทางการคมนาคมและเส้้นทางการค้้าการลงทุุนที่่�จะเกิิดขึ้้�นในประเทศไทย

	

ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org
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ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org

ยุทธศาสตรมหาอํานาจ : 

ผลกระทบตอความม่ันคงและบทบาทของไทย

เอกสารทบทวน ยุทธศาสตร

(STRATEGIC REVIEWS) เร�่องส่่วนที่� 4
บทวิิเคราะห์์และข้้อเสนอแนะ





ส่่วนที่� 4

บทวิิเคราะห์์และข้้อเสนอแนะ

จากบทที่่� 2 -3 การวิิเคราะห์์ยุุทธศาสตร์์ของประเทศสหรัฐอเมริิกา และ

สาธารณรัฐประชาชนจีีน ในยุุค  Next Normal เป็็นความสััมพัันธ์์แบบ 2 ขั้้ �ว คื อ  

มีีทั้้�งความสััมพัันธ์์ด้้านความร่่วมมืือและความสััมพัันธ์์ด้้านการแข่่งขััน แย่ง่ชิิงการเป็็น

มหาอำำ�นาจต่อกััน สมรภููมินี้้�จึึงมีีความสำำ�คัญต่่อทุุกๆ ประเทศ  ตามสำำ�นวนไทยที่่� 

กล่่าวว่า “เม่ื่�อช้้างสารมาชนกัน หญ้้าแพรกก็็แหลกราญ” และแน่่นอนว่่าประเทศไทย

ก็็ย่่อมได้้รัับผลกระทบนั้้�นด้้วยเช่่นกััน การใช้้  DIME Model วิเคราะห์์ใน 4 ด้าน ได้้แก่่ 

ด้้านการเมืืองและการทููต (D: Diplomacy) ด้านข้้อมููล ข่าวสาร สังคมวิิทยาศาสตร์์

และเทคโนโลยีี (I: Information) ด้านการทหาร (M: Military) และ ด้านเศรษฐกิิจ 

(E: Economics) จึงช่่วยให้้เราทราบถึึงผลกระทบในเชิิงบวกและลบจากยุุทธศาสตร์์

นั้้�นได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น 

4.1 บทวิิเคราะห์์

การแข่่งขัันกัันทางยุุทธศาสตร์์เพื่่�อขยายอิทธิพลระหว่างสหรัฐอเมริิกาและ

สาธารณรัฐประชาชนจีีน ทำำ�ให้้ระเบีียบโลกเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ระบบหลายขั้้�ว

อำำ�นาจ ได้้แก่่ 1) การจััดกลุ่่�มใหม่ทางยุทุธศาสตร์ใ์นภููมิภาค 2) การผููกมิิตรใหม่ระหว่าง

ประเทศต่าง ๆ ในภููมิภาค และ 3) การกำำ�หนดทิิศทางใหม่ทางยุุทธศาสตร์์ของแต่่ละ

ประเทศ  ผลจากการดำำ�เนิินนโยบายของทั้้�งสองมหาอำำ�นาจทำำ�ให้้เกิิดการเชื่่�อมโยง

นโยบายไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบาย  ยุุทธศาสตร์์ และโครงการต่่าง ๆ มากมาย  เมื่่�อ

พิิจารณารายละเอีียดของยุทุธศาสตร์์ความมั่่�นคงของแต่่ละประเทศที่่�มีีต่่อภููมิภาคและ

ประเทศต่าง ๆ พบว่่ามีีมุุมมองที่่�น่่าสนใจ ดังนี้้�
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4.1.1 มุมมองต่่อยุุทธศาสตร์์

(1) ยุุทธศาสตร์์สหรััฐอเมริิกา

•	 แนวคิดอิินโด - แปซิิฟิิก เป็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คัญต่่อการดำำ�เนิิน

นโยบายต่างประเทศของกลุ่่�มประเทศในทะเลเอเชีียตะวัันออก โดยเฉพาะประเทศ

ญี่่�ปุ่่�น ที่่ �ต้้องการให้้สหรัฐฯ เข้้ามามีีบทบาทในภููมิิภาคเพื่่�อคานอำำ�นาจกัับจีีนที่่�กำำ�ลัง

แผ่่ขยายอิทธิพลในภููมิภาคมากขึ้้�นเรื่่�อย  ๆ ขณะเดีียวกันในด้้านเศรษฐกิิจสหรัฐฯ  

ก็็ต้้องการส่่งเสริิมความเชื่่�อมโยงระหว่่าง 2 ภููมิ ภาค  2 มหาสมุุทร คื อ มหาสมุุทร

แปซิิฟิิกและมหาสมุุทรอิินเดีีย โดยมุ่่�งประเด็็นความสนใจไปที่่�อินิเดีียและแอฟริกาเพื่่�อ

ขยายตลาดและเครือข่่ายความเชื่่�อมโยงในภููมิภาค แม้้ว่่าสหรัฐฯ หรือประเทศอื่่�น ๆ 

ในภููมิภาคจะมีีวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมายที่่�แตกต่่างกัันไป แต่่แนวคิดฯ นี้้�ก็็กำำ�ลังเป็็น

หมุดหมายสำำ�คัญในการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ด้้านการเมืืองและการทููต (Diplomacy) 

ของหลาย ๆ ประเทศใน

•	 ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิสหรัฐฯ มีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อปกป้้อง

คุ้้�มครองคนอเมริิกัันให้้มั่่�งคั่่�งร่ำำ��รวยกว่่าเดิิม และปกป้้องประชาธิิปไตยซึ่่�งเป็็นรากฐาน

วิิถีีชีีวิิตของคนอเมริิกััน  

•	 สหรัฐฯ พยายามรัักษาบทบาทในเวทีโลก หลั งจากประสบปััญหา

เศรษฐกิิจภายในประเทศทำำ�ให้้ขาดเสถีียรภาพและอำำ�นาจต่อรองในเวทีโลกลดลง  

มีีความเสี่่�ยงที่่�จะขััดแย้้งกัับมหาอำำ�นาจอย่่างจีีน และมหาอำำ�นาจระดัับรองต่่าง ๆ 

มากขึ้้�น เกิิดภาพของการแข่่งขัันระหว่างฝ่่ายประชาธิิปไตยกับฝ่่ายเผด็็จการเพื่่�อหา

แนวร่วม มี การแข่่งขัันทางเทคโนโลยีีที่่�จะกระตุ้้�นให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงย่่างก้้าว

กระโดดในด้้านความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจ  แม้้ว่่าปััจจุบัันสหรัฐฯ จ ะยัังอยู่่�ในสถานะ

ของการเป็็นผู้้�นำำ�โลก แต่่ก็็ไม่่ใช่่ประเทศที่่�ผููกขาดการเป็็นหมายเลข 1 เหมือนในอดีีต

•	 การเมืืองโลกมีีแนวโน้้มที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�หลายขั้้�วอำำ�นาจ 

นอกจากนี้้� การเกิิดขึ้้�นของขั้้�วอำำ�นาจใหม่ทางเศรษฐกิิจโลก คือ กลุ่่�ม BRICS (บราซิิล 

รััสเซีีย อินเดีีย จี น และแอฟริกาใต้้) กำ ำ�ลังมีีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศเพิ่่�มมากขึ้้�น 
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และมีีท่่าทีีต้้องการที่่�จะมีีส่่วนในการกำำ�หนดกรอบกติิกาของโลก โดยมีความเคลื่่�อนไหว 

ที่่�สำำ�คัญทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจและการเงิินระหว่างประเทศ ซึ่่ �งเป็็นการท้้าทายและ 

สร้้างดุุลอำำ�นาจใหม่และมีีแนวโน้้มส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงระเบีียบโลกทั้้�ง 

ทางการเมืืองและเศรษฐกิิจ ส่งผลให้้ประเทศไทยต้องดำำ�เนิินนโยบายในการกำำ�หนดท่่าทีี

เพื่่�อรัักษาดุุลยภาพทางความสััมพัันธ์์ระหว่างไทยกับประเทศมหาอำำ�นาจต่าง ๆ

 (2) ยุุทธศาสตร์์จีีน 14

•	 ประเด็็นสำำ�คัญและเป็็นจุุดเด่่นของยุุทธศาสตร์์จีีน คื อ การสร้้าง

ความเชื่่�อมโยง Connectivityทางกายภาพ คือ ถ นน รถไฟ ท่าเรืือ และเครื่่�องบิิน 

รวมถึึงการขยายความร่่วมมืือในการพััฒนาพลังงาน และการเชื่่�อมโยงด้้านคมนาคม 

การพััฒนาระบบสาธารณููปโภค และการสร้้างความเชื่่�อมโยง

•	 ยุุทธศาสตร์์ BRI มี จุุดแข็็งที่่�ทำำ�ให้้จีีนได้้รัับการยอมรัับจากกลุ่่�ม

ประเทศกำำ�ลังพััฒนา เนื่่�องจากการเชื่่�อมต่่อเส้้นทางทั้้�งทางบกและทางทะเล ส่ ่งผล

ให้้การลงทุุน การจ้้างงาน และการสร้้างรายได้้ให้้กัับประเทศต่าง ๆ ที่่�อยู่่�บนเส้้นทาง  

•	 ยุุทธศาสตร์์ BRI การให้้ความสำำ�คัญกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และชนกลุ่่�ม

น้้อยต่าง ๆ ในเมีียนมา อิ นเดีีย  และกััมพููชาที่่�มีีสายสัมพัันธ์์กัับจีีนด้้วย  โดยเฉพาะ 

กลุ่่�มว้้า ในรััฐฉาน บริิเวณแม่่น้ำำ��สาละวิิน  ซึ่่�งเป็็นความสััมพัันธ์์แบบรััฐ-รััฐ กับ รัฐบาล

จีีน- ชนเผ่่า และทั้้�งหมดอยู่่�ในเส้้นทางของยุุทธศาสตร์์ BRI ส่ งผลให้้การเชื่่�อมต่่อ 

เส้้นทางและการขนส่่งสิินค้้าด้้วยระบบราง ซึ่่�งจุุดปลายทางส่่วนหนึ่่�งคืือ เมืืองท่่าสำำ�คัญ

ของภููมิภาค  เช่่น ท่ าเรืือเรีียม ท่ าเรืือดาราสาคร ท่ ่าเรืือทวาย  เป็็นช่่องทางในการ 

กระจายสินค้้าไปยัังนอกทวีปได้้โดยไม่่ถููกขััดขวางหรือปล้้มสดมภ์์ แต่่ในทางกลัับกััน 

รััฐบาลจีีนจะได้้ความร่่วมมืือจากกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และชนกลุ่่�มน้้อยต่าง ๆ กลัับมาแทน 

•	 ยุุทธศาสตร์์มุ่่�งลงใต้้ (Look South) ของจีีนเพื่่�อหาช่่องทางออกสู่่�

ทะเลทางท่่าเรืือทวาย  ประเทศเมีียนมา ให้้ประโยชน์์กัับจีีนได้้มากกว่่าการเป็็น 
14  ปิติ ศรีแสงนาม. ”แกะรอยยุทธศาสตร์จีนใน CLMV-ASEAN หลักสูตร วิทยาการผู้นำ�ไทย-จีน 

หรือ วทจ.รุ่นที่ 5	
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เส้้นทางขนส่่งสิินค้้า เพราะบริิเวณดังกล่่าวจีนได้้มีีการวางระบบท่่อแก๊๊สธรรมชาติิ  

โดยประกบกัันเป็็นวงแหวน 3 วง ตัดออกสู่่�ทะเลด้้วย

•	 ยุุทธศาสตร์์สร้้อยไข่่มุุก ซึ่่ �งเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์ทางทะเล ของจีีน 

ที่่�ร้้อยผ่านจุุดยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญด้้านความมั่่�นคงทางทะเลของประเทศต่่าง ๆ เช่่น 

บริิเวณเกาะโคโค่่ ของเมีียนมา และเกาะนิิโคบา ของอิินเดีีย  โดยเฉพาะเกาะโคโค่่ 

ของเมีียนมาที่่�อยู่่�ไม่่ไกลจากประเทศไทยอาจจะเป็็นพื้้�นที่่�ทางยุทุธศาสตร์์สำำ�คัญที่่�จีีน

อาจใช้้ในการป้้องกัันการรุุกคืืบเข้้ามาของอิินเดีีย จึ งเป็็นประเด็็นด้้านความมั่่�นคง 

ที่่�ควรจัับตามองและติดิตามการเปลี่่�ยนแปลงที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�การเป็น็พื้้�นที่่�ประลองกำำ�ลัง

ของมหาอำำ�นาจคู่่�ต่อไปในอนาคต

•	 สถานการณ์์ปััจจุบัันที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีพลวััตสููงระหว่างจีีน

กัับประเทศต่า่ง ๆ  ในแอฟริกิา โดยเฉพาะด้า้นการลงทุนุ ความร่ว่มมือืด้้านการพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐาน และการพััฒนาเศรษฐกิิจในแอฟริกา ทำำ�ให้้ 54 ประเทศในแอฟริกา

สนัับสนุุนให้้จีีนเป็็นมหาอำำ�นาจ ซึ่่ �งความอุุดมสมบููรณ์์ของทรัพยากรธรรมชาติิ 

ในแอฟริกา จะทำำ�ให้้จีีนมีีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติินอกประเทศเพิ่่�มขึ้้�น  

•	 ช่่องแคบไต้้หวััน เป็็นอีีกพื้้�นที่่�หนึ่่�งที่่�ประเทศมหาอำำ�นาจพยายาม 

เข้้าแทรกเพื่่�อเป็็นตััวกลางสนัับสนุุนให้้ไต้้หวัันแยกตััว, พื้้ �นที่่�บริิเวณทะเลจีีนใต้้ เป็็น

อีีกพื้้�นที่่�หนึ่่�งที่่�หากเกิิดสถานการณ์์ใดขึ้้�น 5 เขตเศรษฐกิิจที่่�จะได้้รัับผลกระทบคืือ 

ไต้้หวััน ฮ่่องกง สิ งคโปร์์ เวีียดนาม และไทย ซึ่่ �งไทยนั้้�นจะได้้รัับผลกระทบรุุนแรง 

เพราะไม่่มีีท่่าเรืือฝั่่�งตะวัันตก ล้ ้วนไปอยู่่�ฝั่่�งอ่่าวไทยทั้้�งหมด ห ากมีีความรุุนแรง 

ในทะเลจีีนใต้้ ไทยไม่่สามารถกระจายความเสี่่�ยงในการจััดส่่งสิินค้้าได้้ และก่่อนที่่� 

จะเกิิดนั้้�น ต้องเร่่งสร้้างเส้้นทางโลจิิสติิกเพื่่�อกระจายความเสี่่�ยงจากพื้้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้ 

ซึ่่�งต้้องพููดคุุยการจีีน และ CLMV ให้้มากขึ้้�น

4.1.2 ผลกระทบเชิิงยุุทธศาสตร์์

จากนโยบายดังกล่่าว ส่ งผลกระทบต่่อประเทศไทยทั้้�งเชิิงบวกและเชิิงลบ 

โดยมีแนวโน้้ม ดังนี้้�
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(1) ผลกระทบเชิิงบวก

•	 การแข่่งขัันกัันระหว่างสองมหาอำำ�นาจ ทำำ�ให้้ประเทศไทยต้องมีีแผน

ในการเตรีียมความพร้อมเพื่่�อกำำ�หนดนโยบายให้้ครอบคลุมแบบรอบด้้าน และมีี 

เป้้าหมายที่่�ชััดเจน เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม นำ ำ�ไปสู่่�โอกาสในเวทีระหว่าง

ประเทศมากขึ้้�น

•	 การผลัักดัันการพััฒนาขีีดความสามารถของกองทััพไทยใน 

ด้้านบุุคลากร และอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศให้้มีีศัักยภาพ รวมทั้้�งพััฒนาความร่่วมมืือ

ทางทหาร การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีทางทหารเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนากองทััพและ 

การเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจระดัับกลาง (Middle Power) ในอนาคต

•	 ประเทศไทยมีศัักยภาพในการเป็็นคนกลางระหว่างอาเซีียน  

กัับสหรัฐฯ และจีีน ในการผลัักดัันให้้ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางทางยุุทธศาสตร์์ 

ในการเจรจาเพื่่�อเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่างอาเซีียนกัับนานาประเทศ

(2) ผลกระทบเชิิงลบ

•	 ประเทศไทยถููกกดดัันและเสีียเปรีียบจากทั้้�งสองมหาอำำ�นาจ การมีี

ความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดกัับสาธารณรัฐประชาชนจีีนมากกว่่าประเทศอื่่�น ๆ ในอาเซีียน 

อาจส่งผลกระทบให้้เกิิดความไม่่ไว้้วางใจและเป็็นอุุปสรรคในการวางตััวของประเทศไทย

•	 การแข่่งขัันทางด้้านเทคโนโลยีีระหว่างมหาอำำ�นาจทำำ�ให้้เกิิด 

การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างก้้าวกระโดด เกิิดเป็็นสนามความขััดแย้้งระหว่างกลุ่่�มที่่�เป็็น 

เจ้้าเทคโนโลยี ีกับอีีกกลุ่่�มที่่�ไม่่มีีความพร้อมทั้้�งเทคโนโลยีแีละอุุตสาหกรรม กลายเป็็น

วิิกฤติิด้้านเทคโนโลยีี (disrupt)   

•	 การขาดเสถีียรภาพทางการเมืืองของประเทศไทย การละเมิิดสิิทธิ

มนุุษยชนและมนุุษยธรรม และปััญหาความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ส่ งผล 

กระทบถึึงความสััมพัันธ์์ด้้านการทหารกัับสหรัฐฯ และการลดระดัับความสััมพัันธ์์โดย

เฉพาะความช่่วยเหลือทางทหาร การฝึึกร่่วม/ผสม การฝึึกศึึกษา และการสนัับสนุุน

อาวุุธยุุทโธปกรณ์์ต่่าง ๆ 
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•	 กรณีีพิิพาทเหนือหมู่่�เกาะในทะเลจีีนใต้้ และสถานการณ์์ที่่�ร้้อนแรง

ในคาบสมุุทรเกาหลี ก่อให้้เกิิดความตึึงเครียดและความแตกแยกในอาเซีียน

•	 จากการดำำ�เนิินนโยบายของประเทศมหาอำำ�นาจ อาจทำำ�ให้้ต่่างชาติิ

เข้้ามามีีอิิทธิพลในการกำำ�หนดนโยบายหรือยุทุธศาสตร์์ของประเทศไทย ส่งผลให้้เสีีย

เปรีียบและได้้รัับประโยชน์์น้้อยกว่่าที่่�ควรได้้รัับ

4.1.3 ท่าทีีและบทบาทของประเทศไทย

•	 ประเทศไทยเป็็นจุุดยุทุธศาสตร์แ์ละภููมิรัิัฐศาสตร์ห์ลักในเอเชีียตะวััน
ออกเฉีียงใต้้ได้้เข้้าไปร่่วมมืือในกรอบความร่่วมมืือต่่าง ๆ  ที่่�ซัับซ้้อนมากขึ้้�นในปััจจุบััน 

การแข่่งขัันของมหาอำำ�นาจในภููมิภาค คือ สหรัฐอเมริิกาและจีีนก่่อให้้เกิิดการแข่่งขััน

ระหว่าง Free and Open Indo-Pacific (FOIP) และ Belt and Road Initiative 

(BRI) ทำำ�ให้้ประเทศไทยต้องมีีท่่าทีีในด้้านการต่่างประเทศและความมั่่�นคงเพื่่�อรัักษา

ดุุลยภาพระหว่างประเทศและผลประโยชน์์ของไทย

•	 ไทยสามารถแสดงบทบาทนำำ�ในการเป็็น“ผู้้�ประสานงานในการสร้้าง
ความรู้้�” โดยการประสานงานจััดการสััมมนาที่่�ไม่่แบ่่งแยกกัับประเทศมหาอำำ�นาจ  

ที่่�ผ่่านมาไทยใช้้การจััดสััมมนาให้้ความรู้้�เรื่่�อง การพััฒนา BRI หรือ FOIP กับประเทศ

มหาอำำ�นาจแยกออกจากกััน โดยไม่่ได้้รวมตััวแสดงทั้้�งหมดมาอยู่่�ในเวทีเดีียวกัน  

ซึ่่�งสามารถทำำ�ให้้ไทยได้้รัับข้้อมูู3ลที่่�รอบด้้านรวมถึึงการพยายามรัักษาดุุลอำำ�นาจของ

ไทยระหว่างมหาอำำ�นาจอนุุภููมิภาคฯ ในการเป็็นแกนกลางของอาเซีียน

•	 ไทยอาจใช้้ประเด็็นเรื่่�อง การขนส่่ง คว ามเชื่่�อมโยง เข้้ามาเป็็น 

แกนหลักเพราะเป็็นประเด็็นสาขาที่่�ทุุกมหาอำำ�นาจเห็็นความสำำ�คัญ

•	 ไทยอาจจะใช้้นโยบายการทููตรอบทิิศทาง เพื่่�อสร้้างพัันธมิตร  

ความร่่วมมืือในมิิติิต่่าง ๆ กับ นานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ

•	 ยุทุธศาสตร์์การแข่่งขัันระหว่างมหาอำำ�นาจด้านการเมืือง เศรษฐกิิจ

และความมั่่�นคงขึ้้�นอยู่่�กับผลประโยชน์์แห่่งชาติิ (National Interest) ซึ่่�งสััมพัันธ์์กัับ

ความร่่วมมืือในประเทศต่าง ๆ ทั้้ �งในและนอกภููมิภาคจึงมีีความสำำ�คัญต่่อ 
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การเปลี่่�ยนแปลงในเวทีการเมืืองระหว่างประเทศ  กรอบความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจ

ในยุุคที่่�ระบบโลกขัับเคลื่่�อนด้้วยการค้้าเสรีี อาจกล่่าวได้้ว่่าเป็็นตััวขับเคลื่่�อน

ยุุทธศาสตร์์หลักของประเทศมหาอำำ�นาจให้้สััมฤทธิ์์�ผล 

•	 ประเทศที่่�มีีอำำ�นาจขนาดกลางและขนาดเล็็กควรพิิจารณาบทบาท

และความสััมพัันธ์์กัับประเทศมหาอำำ�นาจเพื่่�อธำำ�รงไว้้ซึ่่�งผลประโยชน์์แห่่งชาติิ ด้ าน

เศรษฐกิจิ การเมือืง และความมั่่�นคงระหว่า่งประเทศที่่�เข้้ามาอิิทธิพลในรููปแบบ Hard 

Power และ Soft Power เพื่่�อรัักษาดุุลยภาพระหว่างมหาอำำ�นาจในเวทีระหว่าง

ประเทศซึ่่�งเป็็นความท้้าทายของไทยและประเทศต่าง ๆ ในประชาคมโลก

•	 ประเทศไทยมีสถานะเป็็นมหาอำำ�นาจระดัับกลาง (Middle Power) 

ต้้องวางตัวัด้วยการรักัษาสมดุลุระหว่า่ง 2 มหาอำำ�นาจ ไม่่ควรเลือืกข้้าง โดยการรัักษา

สมดุุลควรมีีทั้้�งในแบบของการรัักษาสมดุุลเชิิงรัับและการรัักษาสมดุุลเชิิงรุุก โดยมี

จุุดยืืนชััดเจนถึึงผลประโยชน์์ของชาติิและสิ่่�งที่่�ประเทศไทยต้องการเป็็นหลักสำำ�คัญ

•	  ประเทศไทยควรดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ที่่�เน้้นกระจายความเสี่่�ยง 

(Mitigating Risks) ในสภาวะที่่�โลกมีีความผันัผวนและความไม่แ่น่่นอนสููง มหาอำำ�นาจ

ยังัคงแข่่งขัันและผลััดกัันรุุกและรัับ จึงควรรัักษาสมดุุลและกระจายความเสี่่�ยงระหว่า่ง

จีีนกัับสหรัฐฯ เช่่น ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงของไทย ต้ องพยายามเชื่่�อมโยงสร้้าง 

ความสััมพัันธ์์ทางการทหารระหว่างกองทััพไทยกับกองทััพของทั้้�ง 2 ประเทศ เพื่่�อรัักษา 

ผลประโยชน์์ในด้้านการศึึกษาของกองทััพ การซื้้�ออาวุุธ ยุุทโธปกรณ์์ และการแลกเปลี่่�ยน

ทางเทคโนโลยีีอุุตสาหกรรมด้้านความมั่่�นคง อี ีกทั้้�งเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดภาพของการเลืือก

ข้้างของกองทััพและประเทศไทยในอนาคต การกระจายความเสี่่�ยงระหว่่าง 2 

มหาอำำ�นาจจะทำำ�ให้้ประเทศไทยไม่่ถููกลดความสำำ�คัญลง ไม่่ว่่าในช่่วงเวลานั้้�นประเทศใด 

จะขึ้้�นเป็็นมหาอำำ�นาจ

•	  การให้้ความสำำ�คัญและสานสััมพัันธ์์กัับมหาอำำ�นาจลำำ�ดับที่่�สาม คือ 

รััสเซีียและมหาอำำ�นาจระดัับกลาง ได้้แก่่ อินเดีีย แอฟริกา ยุุโรป ญี่่�ปุ่่�น กลุ่่�มประเทศ

ลาติินอเมริิกา เอเชีียใต้้ เอเชีียกลาง รวมทั้้�งการรวมกลุ่่�มทางความมั่่�นคง และการค้้าด้้วย
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•	 การลดการพึ่่�งพิิงประเทศมหาอำำ�นาจในด้้านต่่าง ๆ ลง เพื่่�อไม่่ให้้

มหาอำำ�นาจใช้้เป็็นเครื่่�องกดดัันไทยได้้ เช่่น ด้ านการท่่องเที่่�ยว ด้ านเทคโนโลยีี  

ด้้านการแพทย์  

•	 การเสริิมสร้้างบทบาทของประเทศไทยในการเป็็นผู้้�นำำ�ในระดัับ

ภููมิภาคมากยิ่่�งขึ้้�น ด้ วยการมีีบทบาทเชิิงรุุกในการประสานกัับประเทศลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง 

เพื่่�อมีีจุุดยืนืร่่วมกัันที่่�ชััดเจนในประเด็็นนโยบายสาธารณะที่่�เกี่่�ยวข้องกัับจีีน และเพื่่�อ

สร้้างอำำ�นาจต่อรองจากการรวมกลุ่่�ม  

•	 ในสภาวะหลายขั้้�วอำำ�นาจปััจจุบััน มหาอำำ�นาจจะมีีมากกว่่า  

2 ประเทศ การมีีมหาอำำ�นาจจำำ�นวนมากอาจมีนััยสำำ�คัญอยู่่� 2 ประการ  คือ การรัักษา

ดุุลอำำ�นาจ (Power Balance) กับการเปลี่่�ยนผ่่านของอำำ�นาจ (Power Transition) 

การดุุลอำำ�นาจเกิิดจากขีีดความสามารถทั้้�งทางด้้านการทหารและเศรษฐกิิจในระดัับโลก 

ได้้ถููกแบ่่งแยกและกระจายออกไปจากศููนย์ร์วมที่่�มหาอำำ�นาจหลักประเทศเดียีวซึ่่�งใน

ที่่�นี้้� คืือ สหรัฐฯ เมื่่�ออำำ�นาจระหว่างมหาอำำ�นาจได้้สมดุุล โอกาสที่่�จะเกิิด 

ความขััดแย้้งหรือสงครามระหว่างมหาอำำ�นาจโดยตรงก็็ลดลง อย่่างไรก็็ตาม ในอีีกทางหนึ่่�ง

การเปลี่่�ยนผ่่านของอำำ�นาจเกิดิจากการแข่่งขัันแสวงหาอำำ�นาจทางการเมือืงและความ

ร่ำำ��รวยทางเศรษฐกิิจ ด้วยวิธีีการต่่าง ๆ เพื่่�อปกป้้องสถานภาพความเป็็นมหาอำำ�นาจ 

และทำำ�ให้้ความขััดแย้้งหรือสงครามระหว่างมหาอำำ�นาจมีโอกาสเกิิดขึ้้�นได้้มาก  

หากมหาอำำ�นาจบริิหารจััดการระเบีียบระหว่างประเทศไม่่ดีีเพีียงพอ

4.2 ข้้อเสนอแนะ

4.2.1 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

•	 รััฐบาลควรแสดงออกและยืืนยัันถึึงการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย

ที่่�สมบููรณ์์ พร้อมทั้้�งให้้ความสำำ�คัญกัับสถานการณ์์ด้้านสิิทธิมนุุษยชนในประเทศไทย

บนเวทีโลก เพื่่�อผลัักดัันให้้สหรัฐฯ ลดการตััดสิิทธิทางการค้้าและมีีความร่่วมมืือ

ทางการทหารกัับประเทศไทยมากขึ้้�น 
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•	 การรัักษาสมดุุลทางการทููตและการค้้ากัับสหรัฐฯ และจีีน ให้้อยู่่�ใน

จุุดที่่�สามารถพึ่่�งพาอาศััยซึ่่�งกัันได้้อย่่างเหมาะสมโดยยึึดถืือผลประโยชน์์แห่่งชาติิ 

เป็็นหลัก ไม่่เลืือกข้้าง

•	 การเสริิมสร้้างเครืือข่่ายพัันธมิตรในอาเซีียนเพื่่�อปรัับดุุลอำำ�นาจ

ภายในภููมิภาคให้้เชื่่�อมโยงในมิิติิต่่าง ๆ  ที่่�ภููมิภาคสนใจร่วมกััน เพื่่�อถ่่วงดุุลและลดแรง

เสีียดทานระหว่างสหรัฐฯ กับจีีน

•	 ผลัักดัันการเชื่่�อมโยงระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศโดยใช้้

กลไกของโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจ ระหว่าง BRI กับ ASEAN Connectivity โดยมี

เป้้าหมายระยะยาว คือ การเป็็นศููนย์์กลางการคมนาคมขนส่่งและโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ของอาเซีียนที่่�เชื่่�อมโยงภููมิภาคกับประเทศต่าง ๆ นอกเอเชีีย

4.2.2 ข้้อเสนอแนะระดัับปฏิิบััติิการ

•	 การสนัับสนุุนให้้มีีการจััดตั้้�งคลังสมองระดัับชาติิและคลังสมอง

ระหว่างประเทศ  เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นประสบการณ์์ในการประสานงาน 

ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศระหว่างหน่วยงาน

ภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคเอกชน  

•	 การเตรีียมพร้อมเพื่่�อรองรัับการขยายอิทธิพลและบทบาทของ

สหรัฐฯ และจีีน เพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพของประเทศไทยโดยยึดผลประโยชน์์

แห่่งชาติิเป็็นหลัก และสามารถขับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์นั้้�นได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 

ในอนาคต

โดยสรุุป ประเทศไทยควรดำำ�เนิินยุทุธศาสตร์แ์ละนโยบายเพื่่�อถ่่วงดุลุอำำ�นาจ 

(Balancing of Power)ระหว่างสหรัฐอเมริิกาและสาธารณรัฐประชาชนจีีน โดย 

การกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ของประเทศไทยต่อผลกระทบของ ยุุทธศาสตร์์สหรัฐอเมริิกาและ

สาธารณรัฐประชาชนจีีน ควรให้้ความสำำ�คัญและความเร่่งด่่วนในการดำำ�เนิินนโยบาย

ด้้านความสััมพัันธ์์กัับประเทศมหาอำำ�นาจเป็็นลำำ�ดับแรก โดยวิเคราะห์์จากปััจจััย 

ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ  และต้้องแยกแยะในแต่่ละประเด็็น (Issue Based) 
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ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กับสถานการณ์ท์ี่่�เปลี่่�ยนแปลงในแต่ล่ะห้้วงเวลา เพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์ของ

ประเทศไทยเป็็นสำำ�คัญ สิ่่ �งเหล่านี้้�จะนำำ�พาประเทศไทยไปสู่่�ความสััมพัันธ์์และ 

เชื่่�อมโยงกัับนานาประเทศในรููปแบบของการพึ่่�งพาอาศััยซึ่่�งกัันและกััน ดังนั้้�น การเตรีียม

พร้อมเพื่่�อรัับมืือกัับผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นโดยวิธีีการตั้้�งรัับที่่�ดีีที่่�สุุดคืือ “การรู้้�เท่่าทััน

มหาอำำ�นาจ” ซึ่่ �งประเทศไทยควรติิดตามความคืืบหน้าและประเมิินผลกระทบอย่่าง

ใกล้้ชิิด พร้อมทั้้�งดำำ�เนิินนโยบายด้านการต่่างประเทศของประเทศไทยคู่่�ขนานไปกัับ

การผลัักดัันอาเซีียนโดยใช้้การทููตแบบรอบทิิศทาง และการดำำ�เนิินยุทุธศาสตร์์ความ

ร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงควบคู่่�กันไป โดยมีเป้้าหมายให้้ประเทศไทยในอีีก 20 ปี  

ข้้างหน้าเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจในระดัับกลาง (Middle Power) และมีีผลสััมฤทธิ์์�ที่่�มีี

ความเป็็นรููปธรรม

ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org

ยุทธศาสตรมหาอํานาจ : 

ผลกระทบตอความม่ันคงและบทบาทของไทย

เอกสารทบทวน ยุทธศาสตร

(STRATEGIC REVIEWS) เร�่อง
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ผนวก 
ภาพประกอบการลงพื้้�นที่่�เก็็บข้้อมููลภาคตะวัันออกเฉีียงเหนือ

เรื่่�อง “ยุุทธศาสตร์์มหาอำำ�นาจ : ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและ

บทบาทของไทยระหว่างวัันที่่� 16 - 25 กรกฎาคม 2566 

(จ.นครราชสีีมา - จ.หนองคาย)

ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org

ยุทธศาสตรมหาอํานาจ : 

ผลกระทบตอความม่ันคงและบทบาทของไทย

เอกสารทบทวน ยุทธศาสตร

(STRATEGIC REVIEWS) เร�่อง





ภาพประกอบการลงพื้้�นที่�เก็็บข้้อมููลภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ

เร่ื่�อง “ยุุทธศาสตร์์มหาอำำ�นาจ : ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและบทบาทของไทย

ระหว่่างวัันที่� 16 - 25 กรกฎาคม 2566 (จ.นครราชสีีมา - จ.หนองคาย)

	 พล.ต. ทักษิิณ สิริิสิิงห ผอ.ศศย.สปท. หัวหน้าคณะนัักวิิจััย กศย.ศศย.สปท. 

เข้้าพบและสััมภาษณ์์เชิิงลึึกประเด็็นยุุทธศาสตร์์มหาอำำ�นาจ  : ผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 

และบทบาทของไทย โดยมี นายชริินทร์ ทองสุุข รองผู้้�ว่าราชการจัังหวััดนครราชสีมีา 

กรุุณาให้้เกีียรติิต้้อนรัับและเป็็นประธานในการให้้ข้้อมููล พร้อมหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 

ได้้แก่่ 1) กอ.รมน.จัังหวััดนครราชสีีมา 2) หอการค้้าจัังหวััดนครราชสีีมา 3) สำำ�นักงาน

พาณิิชย์์จัังหวััดนครราชสีมีา 4) การรถไฟแห่่งประเทศไทย และ 5) ประธานหอการค้า้

จัังหวััดนครราชสีีมา ให้้ข้้อมููลฯ ณ ศาลากลาง จัังหวััดนครราชสีีมา  

                           เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)        
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	 พล.ต. ทักษิิณ สิริิสิิงห ผอ.ศศย.สปท. หัวหน้าคณะนัักวิิจััย กศย.ศศย.สปท. 

ช่่วงเช้้า เข้้าพบและสััมภาษณ์์เชิิงลึึกในประเด็็น “ความเปลี่่�ยนแปลงใน สปป.ลาว  

จากโครงการรถไฟความเร็็วสููงไทย-สปป.ลาว–จีีน” โดยมี พ.อ. นิธิิโรจน์ วรชาติิธนะสาร 

ผชท.ทบ.ไทย/เวีียงจัันทน์ รรก.ผชท.หทาร ไทย/เวีียงจัันทน์ พร้อมด้้วยคุณธัญญพิิมพ์์ 

วรชาติิธนะสาร ภริิยา กรุุณาให้้เกีียรติิต้้อนรัับและให้้ข้้อมููล 

   เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)
“ยุทธศาสตร์มหาอำ�นาจ : ผลกระทบต่อความมั่นคงและบทบาทของไทย”
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	 พล.ต. ทักษิิณ สิริิสิิงห ผอ.ศศย.สปท. หัวหน้าคณะนัักวิิจััย กศย.ศศย.สปท. 

ช่่วงเช้้า เข้้าพบและสััมภาษณ์์เชิิงลึึกในประเด็็น “ยุุทธศาสตร์์มหาอำำ�นาจ: ผลกระทบ

ต่่อความมั่่�นคงและบทบาทของไทย” ที่่ �เกี่่�ยวข้องกัับจัังหวััดหนองคาย  โดยมี  

นายราชัันย์ ์ซุ้้�นหั้้�ว ผู้�ว่าราชการจัังหวััดหนองคาย กรุุณาให้้เกีียรติิต้้อนรัับและให้้ข้้อมููล 

จากนั้้�นหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง ได้้แก่่ 1) กอ.รมน.จัังหวััดหนองคาย 2) หอการค้้าจัังหวััด

หนองคาย  3) สำ ำ�นักงานพาณิิชย์์จัังหวััดหนองคาย  4) นายสถานีีรถไฟหนองคาย  

5) ประธานหอการค้้าจัังหวััดหนองคาย 6) สำำ�นักงานศุุลกากรหนองคาย 7) ผู้�กำำ�กับการ

ตรวจคนเข้้าเมืืองจัังหวััดหนองคาย  และ 8) แรงงานจัังหวััดหนองคาย ร่ ่วมให้้ 

ข้้อมููลฯ ณ ศาลากลางจัังหวััดหนองคาย 

                           เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)        
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ภาพประกอบการประชุุม

การประชุุมวิิชาการ ศููนย์ศึึกษายุุทธศาสตร์์

เร่ื่�อง “ยุุทธศาสตร์์มหาอำำ�นาจ : ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและบทบาทของไทย”

	 พิิธีีเปิิดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการฯ  โดยมีี พล.อ.วิิชััย  ชููเชิิด ผบ.สปท. เป็็น

ประธาน และ พลตรีี ทักษิิณ สิริิสิิงห ผอ.ศศย.สปท. เป็็นผู้้�กล่่าวรายงาน

   เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)
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	 การบรรยายพิเศษ เร่ื่�อง ทิ ศทางประเทศไทยท่ามกลางการแข่่งขัันของ
ประเทศมหาอำำ�นาจ โดย อ.สมปอง สงวนบรรพ์ คณบดีี สถาบัันการทููตและการ
ต่่างประเทศ มหาวิิทยาลััยรังสิิต

	 การอภิิปรายแบบคณะ (Panel Discussion) เร่ื่�อง “ยุุทธศาสตร์์มหาอำำ�นาจ 
: ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและบทบาทของไทย” โดยคณะวิทิยากร ประกอบด้้วย 
(1)  รองศาสตราจารย์ ดร. ดุลยภาค ปรีีชารััชช รองผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันเอเชีีย
ตะวัันออกศึึกษาและอาจารย์ประจำำ�คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 
(2)  ดร.ประพีีร์ อภิิชาตสกล  อาจารย์ป์ระจำำ�หลัักสููตรนิติิศาสตร์์ คณะสัังคมศาสตร์์ 
มหาวิิทยาลััยศรีีนครินทรวิโรฒ และอุุปนายกสมาคมอเมริกัิันศึกษาในประเทศไทย” 
(3) ดร.กััณฐััศศา พงษ์์หิิรััญ ผู้้�อำำ�นวยการโครงการรัสเซีียศึกษา มหาวิิทยาลััย
ธรรมศาสตร์์ และดำำ�เนิินการอภิิปราย โดย ดร.ณััฏฐา โกมลวาทิิน ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์ 

Thai PBS World 

                           เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Reviews)        
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ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org

ยุทธศาสตรมหาอํานาจ : 

ผลกระทบตอความม่ันคงและบทบาทของไทย

เอกสารทบทวน ยุทธศาสตร
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