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1. บทนำำ�

    1.1 ที่่�มาและความสำำ�คัญของปััญหา

	 การแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์  (Geopolitics) ของประเทศมหาอำำ�นาจ

เป็็นประเด็็นที่่�มีีความสำำ�คััญในการเมืืองโลกปััจจุบััน เนื่่�องจากมีีผลต่่อการกำำ�หนด

ยุุทธศาสตร์์และความร่วมมือระหว่่างประเทศในหลากหลายมิิติิ ทั้้�งด้้านความมั่่�นคง 

เศรษฐกิิจ การเมืือง และการทหารผ่่านกรอบความร่่วมมือต่่าง ๆ แนวศึึกษาของ

สััจนิยมใหม่่ (Neo-Realism) ให้้ความสำำ�คััญต่่อโครงสร้้างระบบและยุุทธศาสตร์์

ระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งอิิทธิิพลต่่อการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ของจีีนต่่อ

เอเชีียสมััยประธานาธิิบดีี สีี จิ้้�น ผิิง เนื่่�องจากโครงสร้้างระบบระหว่่างประเทศนั้้�น

กำำ�ลังพััฒนาไปสู่่� “ระบบหลายข้ั้�วอำำ�นาจ” (Multipolar) จากระบบสองขั้้�วอำำ�นาจ 

(Bipolar-System) หลัังการล่มสลายของสหภาพโซเวีียตและการสิ้้�นสุุดสงครามเย็็น

เมื่่�อปีี ค.ศ. 1992 ทำำ�ให้้สหรััฐฯ กลายเป็็นมหาอำำ�นาจเพีียงหน่ึ่�งเดีียวเป็็นเวลากว่่า

หน่ึ่�งทศวรรษ จนกระทั่่�งปััจจุบัันประเทศขนาดกลางจากหลายภููมิิภาคได้้ร่่วมมือ 

จััดตั้้�งกลุ่่�ม BRICS ขึ้้�นมามีีบทบาทและได้้นำำ�ไปสู่่�การมีระบบหลายขั้้�วอำำ�นาจเกิิดขึ้้�น

	ภ ายหลัังยุุคสงครามเย็็นได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงด้้านโยบายต่่างประเทศ

ของสหรััฐฯ นำำ�มาซึ่่�งความร่ว่มมือระหว่า่งประเทศต่า่ง ๆ  เพิ่่�มมากขึ้้�นทั้้�งด้้านเศรษฐกิจิ 

การเมืือง และความมั่่�นคง รวมทั้้�งการมีปฏิิสััมพันธ์์ด้้านความร่วมมือ ทำำ�ให้้เกิิดความ

เชื่่�อมโยงในยุุทธศาสตร์์และภููมิิรััฐศาสตร์์ (Geopolitics) ที่่�สำำ�คััญ เช่่น การวาง

ยุุทธศาสตร์์ของสหรััฐฯ ในภููมิิภาคอินโด-แปซิิฟิิก ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ทอดยาวจากชายฝ่ั่�ง

แปซิิฟิิกไปจรดมหาสมุุทรอินเดีีย และเป็็นที่่�อาศััยของผู้้�คนกว่่าก่ึ่�งหน่ึ่�งของประชากร

โลก และมีีขนาดเศรษฐกิิจเกืือบ 2 ใน 3 ของเศรษฐกิิจโลก สหรััฐฯ ยัังได้้กล่่าวไว้้ว่่า 

ประเทศจะมั่่�นคงได้้ต่่อเมื่่�อเอเชีียมีีความมั่่�นคงเช่่นกััน ดัังนั้้�น ในช่่วงหลัังสงครามโลก 

สหรััฐฯ จึึงกระชัับความสัมพันธ์์กัับภููมิิภาคนี้้�ด้้วยสนธิิสััญญาพัันธมิิตรที่่�ผููกพััน 

แน่่นหนากัับออสเตรเลีีย ญี่่�ปุ่่�น สาธารณรััฐเกาหลีี ฟิิลิิปปินส์์ และไทย อัันเป็็นการวาง

รากฐานด้้านความมั่่�นคงที่่�ช่่วยให้้ประเทศประชาธิิปไตยในภููมิิภาคนี้้�เจริญรุ่่�งเรืือง 
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ความสััมพันธ์์เหล่่านั้้�นพััฒนาขึ้้�นมากเมื่่�อสหรััฐฯ สนัับสนุุนองค์์การสำำ�คััญ ๆ  

ของภููมิิภาคนี้้� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ หรืือ 

อาเซีียน (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) ตลอดจน 

สานสััมพันธ์์อัันใกล้้ชิิดทางการค้าและการลงทุุน รวมถึึงมุ่่�งมั่่�นธำำ�รงกฎหมายและ

บรรทัดฐานระหว่่างประเทศ ตั้้�งแต่่สิิทธิิมนุษยชนไปจนถึึงเสรีีภาพในการเดิินเรืือ  

โดยสหรััฐฯ ใช้้ประโยชน์จากการมีหลายขั้้�วอำำ�นาจในการเจรจาต่่อรองเพื่่�อผลประโยชน์

แห่่งชาติิ ซ่ึ่�งการใช้้แนวทางของยุุทธศาสตร์์ (Free and Open Indo-Pacific: FOIP) 

ในแต่่ละประเทศมีีความแตกต่่างกััน 

	สำ ำ�หรัับการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ของจีีนนั้้�นนัับว่่ามีีความท้าทายต่่อชาติิ

มหาอำำ�นาจเช่่น สหรััฐฯ โดยที่่�จีีนได้้มีีการวางยุุทธศาสตร์์ผ่่านข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้้นทาง 

(Belt and Road Initiative: BRI) และกลไกการลงทุุนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน  

อาทิิ ธนาคารเพื่่�อการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานแห่่งเอเชีีย (Asian Infrastructure 

Investment Bank: AIIB) และ Silk Road Fund เพื่่�อรองรัับข้้อริิเริ่่�ม BRI ของตน 

ทั้้�งยัังเป็็นแผนการพัฒนาความเชื่่�อมโยงเครือข่่ายขนาดใหญ่่ ทางบก และทางทะเล

โดยมีีโครงการต่าง ๆ ในระเบีียงเศรษฐกิิจที่่�เชื่่�อมโยงกัับอนุุภููมิิภาคุุลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง เพื่่�อให้้ 

อนุุภููมิิภาคฯ เข้้าไปเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของยุุทธศาสตร์์ใหญ่่ของจีีน ทั้้�งนี้้� จีีนได้้ให้้ความสำำ�คััญ 

ในการมุ่่�งมั่่�นที่่�จะสร้้างสัันติิภาพร่่วมกัน โดยจีีนจะให้้การสนัับสนุุนอาเซีียนในฐานะ

ศููนย์ก์ลางสถาปััตยกรรม และจะยึึดหลัักการตามกฎหมายระหว่่างประเทศและหลััก

ที่่�ได้้รัับการยอมรัับในระดัับสากล จีีนและอาเซีียนเห็็นพ้้องร่่วมกันในการจัดทำำ�ร่าง

การเจรจาเพื่่�อยุุติิปััญหาในทะเลจีีนใต้้ โดยจีีนหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าการทำำ�งานร่่วมกัน

ในภููมิิภาคนี้้�จะเป็็นการส่งเสริิมความร่วมมือในหลากหลายมิิติิด้้านวััฒนธรรม การศึึกษา

การท่องเที่่�ยว รวมทั้้�งส่่งเสริิมการเจรจาระหว่่างกัันเพื่่�อเกิิดการเติิบโตอย่่างเท่่าเทีียม

และยั่่�งยืืน ตลอดจนมีีความเป็็นหน่ึ่�งเดีียวกััน ความพยายามของจีีนจึึงเห็็นได้้จาก 

ผลสำำ�รวจของ Global Times ประจำำ�ปี 2566 ซ่ึ่�งระบุุให้้เห็็นว่่า ผู้้�เข้้าร่่วมมากกว่่า

ร้้อยละ 62 ทั่่�วโลกเชื่่�อว่่าอิิทธิิพลของจีีนกำำ�ลังเพิ่่�มขึ้้�น นัักวิิเคราะห์์ยัังได้้กล่่าวว่่า 

ผลสำำ�รวจดังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่าโลกยิินดีีต้้อนรัับและมีีความเชื่่�อมั่่�นอย่่างมากต่่อการ
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พััฒนาของจีีนและการปรัับปรุงจีีนให้้ทัันสมััย นัักวิิจััยจาก Chinese Academy of 

Social Sciences ได้ใ้ห้้เหตุุผลว่า่ สาเหตุหุลััก ๆ มาจากการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืและรวดเร็็ว

ของจีีน เนื่่�องจากความแข็็งแกร่่งของชาติิ นัับว่่าเป็็นจุุดที่่�น่่าสนใจและติิดตามต่อไป

ถึึงอิิทธิิพลของจีีนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและได้้รัับการยอมรัับนั้้�น ซ่ึ่�งจะสามารถทำำ�ให้้จีีนมีีความ

ได้้เปรียบต่่อชาติิมหาอำำ�นาจอื่่�น ๆ ในด้้านภาพลัักษณ์์และอาจส่งผลต่่อการกำำ�หนด

ยุุทธศาสตร์์ในการจัดการกับความแตกต่่างและการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ต่่อไป

	ค วามขัดแย้้งระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีนที่่�ปะทุุขึ้้�นมาในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก

เฉีียงใต้้ จะเป็็นตััวอย่่างของความขัดแย้้งของสองมหาอำำ�นาจที่่�จะเกิิดขึ้้�น 

ในภููมิิภาคอื่่�น ๆ  ของโลก เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ในอดีีตต่่างเคยเผชิญกัับการแข่่งขััน

ระหว่่างมหาอำำ�นาจมาโดยตลอด ทำำ�ให้้ประเทศในภููมิิภาคมีการใช้้นโยบายป้้องกััน

ตนเอง เช่่น การวางตััวเป็็นกลาง หรืือการไม่่ผููกมััดหรืือผููกพัันกัับฝ่่ายใดเพีียงฝ่่ายเดีียว  

แต่่บางประเทศได้้ใช้้นโยบายการเป็็นพัันธมิิตรกับมหาอำำ�นาจที่่�เข้้มแข็็งที่่�สุุด นัับตั้้�งแต่่

กลางทศวรรษ 1990 เป็็นต้้นมา อาเซีียนมีีจุุดยืืนและนโยบายการหารืือแบบหลาย

ฝ่่ายกัับบรรดามหาอำำ�นาจต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�นอกกลุ่่�ม และไม่่ใช่่เพีียงการเผชิิญกัับความ

ท้้าทายจากการแข่่งขัันของประเทศมหาอำำ�นาจเพีียงอย่า่งเดีียว ภููมิิภาคนี้้�ก็็กำำ�ลังเผชิญ

กัับความท้าทายที่่�สำำ�คััญอีีกหลายประการ อาทิิ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

ที่่�ทวีีความรุนุแรงมากขึ้้�น หมู่่�เกาะแปซิิฟิิกต่อ่สู้้�กับปััญหาระดัับน้ำำ��ทะเลที่่�สููงขึ้้�น ภาวะ

การระบาดใหญ่่ยัังคงส่่งผลกระทบต่่อผู้้�คนและเศรษฐกิิจทั่่�วทั้้�งภููมิิภาค รััฐบาลของ

แต่่ละประเทศในภููมิิภาคอินโด-แปซิิฟิิกต่่างต้้องต่่อสู้้�กับภััยธรรมชาติิ การขาดแคลน

ทรััพยากร ความขัดแย้้งภายใน และความท้าทายด้้านการเมืือง หากไม่่พึึงระวััง 

อาจส่่งผลกระทบต่่อเสถีียรภาพของภููมิิภาคได้้ ผลลััพธ์์จากการแข่่งขัันของชาติิ

มหาอำำ�นาจจะส่่งผลกระทบต่่อภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก กลายเป็็นจุุดศููนย์์กลาง

การเมืืองระหว่่างประเทศ ขณะที่่�สหรััฐฯ และจีีนที่่�ดููเหมืือนจะกลัับมาฟ้ื้�นฟููความ

สััมพันธ์์กัันอีีกครั้้�งชั่่�วคราวหลัังการพบปะกัันที่่�บาหลีีระหว่่างประธานาธิิบดีี โจ ไบเดน  

และประธานาธิิบดีี สีี จิ้้�น ผิิง อย่่างไรก็ตาม การแข่่งขัันกัันระหว่่างมหาอำำ�นาจก็อาจ

ยัังมีีโอกาสที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจและความมั่่�นคงของภููมิิภาค เช่่น  
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ความพยายามในการยุติิความร่วมมือด้้านเทคโนโลยีีระหว่่างสองมหาอำำ�นาจ อาจส่งผลต่่อ

ข้้อมููลและระบบเทคโนโลยีีการสื่่่��อสารในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ซ่ึ่�งยัังต้้องพ่ึ่�งพา

การสนับัสนุุนทรััพยากร และความรู้้�เฉพาะทางจากบริษัิัทเทคโนโลยีสัีัญชาติิจีีน ญี่่�ปุ่่�น 

ยุุโรป และสหรััฐฯ

	 แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ยังัอยู่่�ในสภาวะแย่่งชิิงความ

เป็็นมหาอำำ�นาจระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน1 ถึึงแม้้ในบางด้้านแนวโน้้มความสัมพันธ์์

สหรััฐฯ และจีนีมีีทั้้�งแข่่งขัันและความร่ว่มมือในเวลาเดียีวกััน เพราะเศรษฐกิจิของทั้้�ง 

2 ประเทศต่่างมีีการพึ่�งพากัันอยู่่�มาก การแย่่งชิิงความเป็็นมหาอำำ�นาจ ประกอบกัับ

กระแสอโลกาภิิวััตน์์ (De-Globalization) ในการกระจายความเสี่่�ยงด้้านการผลิต 

ลดการพึ่�งพาจากประเทศใดประเทศหน่ึ่�ง เพื่่�อเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นทางเศรษฐกิิจให้้กัับ

ประเทศในระยะยาว การเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิรััฐศาสตร์์ ทำำ�ให้้ประเทศต่่าง ๆ  พยายาม

มองหาพัันธมิิตรเพื่่�อสร้้างสายสััมพันธ์์และขยายโอกาสทางเศรษฐกิิจมากขึ้้�น หรืือ

เพื่่�อเชื่่�อมโยงการแลกเปลี่่�ยนสิินค้้าวััตถุุดิิบระหว่่างกััน เช่่น จีีน มีีกรอบความร่วมมือ 

Belt and Road Initiative และสหรััฐฯ มีีกรอบความร่่วมมืออิินโด-แปซิิฟิิก  

(Indo-Pacific Economic Framework: IPEF)

	สำ ำ�หรัับบทบาทของไทยในด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก 

ประเทศไทยถืือเป็็นจุุดศููนย์์กลางของเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ที่่�เชื่่�อมต่อภายใน

ภููมิิภาคและเชื่่�อมโยงกัับส่่วนต่่าง ๆ ของเอเชีีย ทั้้�งทางบก ทางน้ำำ�� และทางอากาศ 

และมีีบทบาทเชิิงรุุกอย่า่งสร้า้งสรรค์ใ์นการเป็็นผู้้�เล่่นสำำ�คััญ (Key player) ในเวทีโีลก 

และมีีความร่วมมือกัับนานาชาติิในลัักษณะที่่�เกื้้�อหนุุนกัันต่่อความก้าวหน้้าในทุุก ๆ 

ด้้านของไทย และเป็็นประโยชน์ต่่อการพัฒนาประชาคมโลก จึึงต้้องให้้ความสำำ�คััญ

กัับการสร้้างดุุลยภาพใหม่่ทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic New Equilibrium) ในภููมิิภาค

อิินโด-แปซิิฟิิก ยุุทธศาสตร์์ที่่�ส่่งเสริิมสันติิภาพ เสถีียรภาพ ความเจริญรุ่่�งเรืือง 

ในภููมิิภาค และการนำำ�มาซ่ึ่�งความร่วมมือปฎิสััมพันธ์์ระหว่่างประเทศ มากกว่่าการ

สร้้างความขัดแย้ง้และการเผชิญหน้้า ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�ศึึกษาจึึงมีีความสนใจในการศึึกษา
1 กรุุงเทพธุุรกิจ. (2566). “ภููมิิรััฐศาสตร์์”บนปากเหว ปััจจัยกฎการค้า-ต้้นทุุนธุุรกิจเพิ่่�ม” สืืบค้้นเมื่่�อ 3 
มีีนาคม 2566. จาก https://www.bangkokbiznews.com/business/1046050.	
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ทำำ�ความเข้้าใจต่อประเด็็นการสร้้างดุุลยภาพระหว่่างประเทศท่่ามกลางเวทีี 

การแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ของชาติิมหาอำำ�นาจที่่�มีีแนวโน้้มทวีีความเข้้มข้นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลและข้้อเสนอที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในการดำำ�เนิิน

ความสััมพันธ์์ระหว่่างประเทศกัับมหาอำำ�นาจทั้้�งสหรััฐฯและจีีน ได้้อย่่างมีีดุุลยภาพ 

สามารถรัักษาผลประโยชน์ของชาติิไว้้ได้้สืืบไป

   1.2 วััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา

	 1.2.1 เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์ของการแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ระหว่่าง

ประเทศสหรััฐฯ และจีีน

	 1.2.2 เพื่่�อศึึกษาเกี่่�ยวกัับการสร้้างดุุลยภาพท่่ามกลางการแข่่งขัันทาง

ภููมิิรััฐศาสตร์์ระหว่่างประเทศ สหรััฐฯ และจีีน

	 1.2.3  เพื่่�อให้้ข้้อเสนอเชิิงนโยบายต่่อการสร้้างดุุลยภาพกัับประเทศ

สหรััฐฯ และจีีน

   1.3 ขอบเขตของการศึึกษา

	 1.3.1 ขอบเขตด้้านเน้ื้�อหา

	 การศึึกษานี้้�ครอบคลุมเนื้้�อหา 2 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่  สถานการณ์ด้้าน

การแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ (Geopolitics) ของชาติิมหาอำำ�นาจ และการสร้้าง

ดุุลยภาพท่่ามกลางการแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจ โดยมุ่่�ง

ศึึกษาเฉพาะกรณีสหรััฐฯ และจีีน

	 1.3.2 ขอบเขตด้้านประชากร

	 กลุ่่�มผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ นัักวิิชาการ อาจารย์ ผู้้�ที่่�มีีประสบการณ์ 

และผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับภููมิิรััฐศาสตร์์ ดุุลยภาพระหว่่างประเทศ และ

แนวทางการสร้้างดุุลยภาพกัับประเทศมหาอำำ�นาจกรณีสหรััฐฯ และจีีน

	 1.3.3 ขอบเขตด้้านระยะเวลา

	 การจัดทำำ�เอกสารศึึกษาเฉพาะกรณี เรื่่�อง การสร้้างดุุลยภาพท่่ามกลาง
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เวลาในการดำำ�เนิินการระหว่่างเดืือนมกราคม-มิิถุุนายน 2566 รวมระยะเวลาในการ

ศึึกษาทั้้�งสิ้้�น 6 เดืือน

   1.4 วิิธีีการศึึกษา

	 เอกสารศึึกษาเฉพาะกรณีีฉบัับนี้้� เป็็นการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

(Qualitative Research) ที่่�มีีการดำำ�เนิินการดังนี้้�

	 1.4.1 การรวบรวมข้้อมููล

		  1.4.1.1  ข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary data)

		ผู้้�ศึึ  กษาเก็็บรวบรวมข้อมููล จากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ นัักวิิชาการ 

ผู้้�ที่่�มีีประสบการณ์และมีีความรู้้�ความเข้้าใจเพื่่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งทััศนคติ ความรู้้� ทััศนะของ

บุุคคลต่่อประเด็็นที่่�ศึึกษา จากการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิชิาการศูนย์์อาเซีียนศึึกษา 

สถาบัันวิิชาการป้องกัันประเทศ ครั้้�งที่่� 2/2566 เรื่่�อง “แนวทางการสร้้างดุุลยภาพ 

(Strategic Equilibrium) กัับประเทศที่่�มีีความสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์์” ระหว่่างวััน

ที่่� 26-27 มกราคม 2566 ณ โรงแรมเฮลท์์แลนด์์ รีีสอร์์ท แอนด์์ สปา พััทยา จ.ชลบุุรีี

		  1.4.1.2 ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary data)

		ผู้้�ศึึ  กษาค้้นคว้าข้้อมููลจากเอกสารทางวิิชาการต่าง ๆ  ทั้้�งจากเอกสาร

ราชการ สื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ วารสาร บทความ หนัังสืือพิิมพ์ หนัังสืือทั่่�วไป วิิทยานิิพนธ์์ 

และรายงานวิิจััยที่่�มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นที่่�ศึึกษา 

	 1.4.2 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	ผู้้�ศึึ กษานำำ�ข้อมููลที่่�ได้้จากการรวบรวมข้อมููลปฐมภููมิิและทุุติิยภููมิิมา

ทำำ�การวิเคราะห์์ และสัังเคราะห์์ด้้วยเทคนิคการวิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) 

เพื่่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งความรู้้�ความเข้้าใจที่่�สามารถตอบวััตถุุประสงค์์การศึึกษา ในประเด็็น

สถานการณ์ของการแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ระหว่่างประเทศสหรััฐฯ และจีีน และ

การสร้า้งดุุลยภาพท่า่มกลางการแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์ร์ะหว่า่งประเทศมหาอำำ�นาจ

ดัังกล่่าว รวมทั้้�งได้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายสำำ�หรัับประเทศไทยในการสร้้างดุุลยภาพ

กัับสหรััฐฯ และจีีนต่่อไป
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   1.5 ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ

	 1.5.1 ทำำ�ให้้ทราบถึึงสถานการณ์ของการแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์

ระหว่่างประเทศสหรััฐฯ และจีีน และการสร้้างดุุลยภาพท่่ามกลางการแข่่งขัันทาง

ภููมิิรััฐศาสตร์์ระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจดังกล่่าว 

	 1.5.2 ทำำ�ให้้ได้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายสำำ�หรัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการ

สร้้างดุุลยภาพท่่ามกลางการแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ระหว่่างประเทศสหรััฐฯ  

และจีีน

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study)
เรื่อง การสร้างดุลยภาพท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศมหาอำ�นาจ: สหรัฐฯ และจีน

7



เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study)
เรื่อง การสร้างดุลยภาพท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศมหาอำ�นาจ: สหรัฐฯ และจีน

8



การเข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์
ระหว่่างชาติมหาอำำ�นาจ

2





2. การแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจ

   2.1 ความหมายและแนวคิิดเกี่่�ยวกัับภููมิิรััฐศาสตร์์ 

	 ภููมิิรััฐศาสตร์์ (Geopolitics) จากความเข้้าใจของบุุคคลทั่่�วไปที่่�รัับรู้้�คือ 

มาจากการผสมผสานกัันระหว่่างคำำ�ว่า ภููมิิศาสตร์์ (Geography) และคำำ�ว่า  

รััฐศาสตร์์ (Political Science) เป็็นศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษาผลกระทบจาก

ปััจจัยทางภููมิิศาสตร์์ พื้้�นที่่�ตั้้�ง ภููมิิประเทศ ภููมิิอากาศ ทรััพยากรทางธรรมชาติิ 

ประชากร ความมั่่�นคง การรัักษาผลประโยชน์ของชาติิ และการพัฒนาประเทศ  

ตลอดจนสามารถเป็็นหน่ึ่�งปััจจัยในการกำำ�หนดนโยบายในประเทศและความสัมพันธ์์

ระหว่่างประเทศได้้

	นั บจากอดีีต “ภููมิิรััฐศาสตร์”์ จะมุ่่�งเน้้นไปในเชิิงความสัมพันธ์์ด้้านการ

ทหาร โดยภููมิิประเทศ ทำำ�เลที่่�ตั้้�ง และภููมิิอากาศ จะเป็็นปััจจัยสำำ�คััญอย่่างหน่ึ่�งต่่อ

การตั้้�งฐานเมืือง การขยายอาณาเขต การสู้้�รบ และความเป็็นอยู่่�ของประชากร  

จนกระทั่่�งภายหลัังการสิ้้�นสุุดสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 บทบาทความสำำ�คััญในเชิิง 

การทหารของประเทศต่่าง ๆ เช่่น การล่าอาณานิิคม ถููกลดระดัับความสำำ�คััญลงพร้้อม ๆ 

กัันกัับการติดต่่อสื่่�อสาร การคมนาคมขนส่่ง ระบบโลจิิสติิกส์์ และเทคโนโลยีี

สารสนเทศที่่�พััฒนาไปอย่่างรวดเร็็ว ทำำ�ให้้มีีการขยายความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศ

ไปทั่่�วโลก ส่่งผลให้้นิิยามของ “ภููมิิรััฐศาสตร์์” ได้้เปลี่่�ยนแปลงไปตามพลวััตของโลก

	 ในอดีีตยังัมีีการติดต่่อซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนสิินค้้าและทรััพยากรระหว่่าง

กััน2 เป็็นความสััมพันธ์์ในเชิิงเศรษฐกิิจการค้้า อาทิิ เกิิดแนวคิิดเศรษฐกิิจเสรีีนิิยม 

(Liberalism) นโยบายการค้าเสรีี (Free Trade Policy) การรวมกลุ่่�มและความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิิจ เช่่น องค์์การการค้้าโลก (World Trade Organization: WTO)  

ความตกลงการค้าเสรีีต่่าง ๆ และการจัดตั้้�งบริิษััทข้้ามชาติิ ขณะเดีียวกััน ประเทศ

ต่่าง ๆ ต้้องการช่วงชิิงความเป็็นมหาอำำ�นาจโดยเฉพาะทางเศรษฐกิิจ เช่่น สหรััฐฯ  

2 SALIKA Knowledge sharing space. (2565). ภููมิิรััฐศาสตร์์ กัับความสัมพันธ์์ต่่อการค้าโลก. สืืบค้้น
เมื่่�อ 24 พฤษภาคม 2566. เข้้าถึึงได้้จาก https://www.salika.co/2023/01/28/geopolitic-and-
world-trade/	
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ภายหลัังสิ้้�นสุุดสงครามเย็็นได้้เข้้ามามีีบทบาทก้้าวเข้้ามาเป็็นผู้้�กำำ�หนดระเบีียบโลก

ใหม่่ในมุุมมองของการปกครองระบอบประชาธิปิไตย การเคารพสิิทธิิมนุษยชน และ

การค้าเสรีี รวมถึึงการใช้้เงิินสกุุลดอลลาร์์สหรััฐฯ เป็็นสกุุลเงิินสากล ในการกำำ�หนด

ราคาแลกเปลี่่�ยนสิินค้้า วััดมููลค่่าการค้าขายระหว่่างประเทศ และเป็็นสกุุลเงิินสำำ�รอง

หลัักของโลก ส่่วนจีีน มีีการเติิบโตอย่่างก้้าวกระโดดและมีีบทบาททางเศรษฐกิิจใน

เวทีีการค้าโลกมากขึ้้�น ตั้้�งแต่่จีีนได้้เข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกองค์์การการค้าโลก (WTO) 

และกลายเป็็นหน่ึ่�งในผู้้�ผลิตผู้้�ส่งออกสิินค้้าและตลาดที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดของโลก รวมถึึงมีีการ

พััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีอย่่างรวดเร็็ว อย่า่งไรก็ตาม ในปััจจุบัันการช่วงชิิง

ความเป็็นผู้้�นำำ�ทางการทหารได้้กลัับมามีีบทบาทสำำ�คััญอีีกครั้้�งโดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�การ

เสริิมความมั่่�นคงของประเทศ ผ่่านการพัฒนาเทคโนโลยีีทางการทหารและการครอบ

ครองยุุทโธปกรณ์สะท้้อนได้้จากรายจ่่ายทางการทหารทั่่�วโลกที่่�เพิ่่�มสูงขึ้้�น

    2.2 สถานการณ์์ของการแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน

	 การแย่่งชิิงความเป็็นมหาอำำ�นาจระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน มีีประเด็็น

สำำ�คััญที่่�น่่าสนใจ ทั้้�งการแข่่งขัันและความร่วมมือในเวลาเดีียวกััน เนื่่�องจากเศรษฐกิิจ

ของทั้้�ง 2 ประเทศยัังมีีการพึ่�งพากัันอยู่่�มาก การค้าระหว่่างประเทศระหว่่างสหรััฐฯ 

และจีีนนั้้�น ยัังช่่วยสนัับสนุุนการจ้างงานในสหรััฐฯ ไม่่ต่ำำ��กว่่า 2.6 ล้้านตำำ�แหน่่ง และ

จีีนก็็ยัังเป็็นประเทศที่่�มีีการนำำ�สินค้้าเกษตรจากสหรััฐฯ อยู่่�ในระดัับที่่�สููงอยู่่� ซ่ึ่�งหาก

แบ่่งแยกการแข่่งขัันตามมิิติิด้้านความมั่่�นคงหว่่างสองชาติิมหาอำำ�นาจสหรััฐฯ และ

จีีน สามารถระบุุสาระสำำ�คััญได้้ ดัังนี้้�

	 1. การแข่่งขันัระหว่่างสหรัฐัฯ กัับจีีนในมิิติิ “เศรษฐกิจิ” การแข่่งขััน

ทางยุุทธศาสตร์์ระหว่่างสหรััฐฯ และจีีนที่่�มีีความรุุนแรงและส่่งผลกระทบต่่อ

ประเทศไทยเป็็นการแข่่งขัันที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างชััดเจน เนื่่�องจากทั้้�งสองประเทศเป็็น

ประเทศที่่�มีีขนาดเศรษฐกิิจใหญ่่ที่่�สุุดในโลก โดยการพัฒนาที่่�เติิบโตขึ้้�นของจีีน ได้้

เปลี่่�ยนแปลงสภาพการค้าระหว่่างประเทศ เห็็นได้้จากปีี 2001 จีีนได้้เข้้าร่่วมเป็็น

สมาชิิกองค์์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) ขณะนั้้�น สหรััฐฯ 

เป็็นคู่่�ค้ารายใหญ่่ที่่�สุุดของประเทศส่่วนใหญ่่ แต่่ปััจจุบัันคู่่�ค้ารายใหญ่่ของทั่่�วโลก
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เปลี่่�ยนแปลงไปเป็็นจีีน เมื่่�อเข้้าสู่่�คริสต์์ศตวรรษที่่� 21 เศรษฐกิิจของจีีนได้้เข้้าสู่่� 

การเป็็นประเทศอุุตสาหกรรมอย่่างก้้าวกระโดด นัับตั้้�งแต่่ปีี 2010 จีีนมีีขนาดเศรษฐกิิจ

ใหญ่่เป็็นอัันดัับ 2 ของโลก รองลงมาจากสหรััฐฯ และมีีเงิินทุุนสำำ�รองมากที่่�สุุดในโลก 

ปััจจุบััน จีีนแทนที่่�สหรััฐฯ และกลายเป็็นพลัังขัับเคลื่่�อนการเติิบโตของ

เศรษฐกิิจโลก หลัังจากนั้้�น การเติิบโตของ GDP โลก 1 ใน 3 เกิิดขึ้้�นจากจีีน ซ่ึ่�งใน

ประเด็็นนี้้� จากมุุมมองของทั่่�วโลก การเติิบโตของจีีนได้้สร้้างระเบีียบเศรษฐกิิจโลกใหม่่  

หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 GDP ของสหรััฐฯ ครองสััดส่่วนครึ่�งหน่ึ่�งของโลก และ 

เป็็นผู้้�นำำ�ในการสร้้างกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (IMF) ธนาคารโลก (World 

Bank) และระบบการจัดการการเงิินเบรตตัันวููดส์์ (Bretton Woods Monetary 

System) เป็็นต้้น แต่่ปััจจุบััน GDP ของสหรััฐฯ เป็็นเพีียง 1 ใน 6 ของโลกเท่่านั้้�น 

และเดืือนมกราคม ปีี 2022 เป็็นปีีของการเริ่่�มต้น ความตกลงหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจ

ระดัับภููมิิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP)  

ที่่�ทำำ�ให้้จีีนกลายเป็็นผู้้�นำำ�ของกลุ่่�มการค้าเสรีีที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดของโลก ดัังภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1 การแข่่งขัันระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีน: เศรษฐกิิจ
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		  2. การแข่่งขัันระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีนในมิิติิ “เทคโนโลยีีและการ

ทหาร” ปััจจุบันัสหรััฐฯ นำำ�หน้้าจีีนอยู่่�มาก โดยเฉพาะขีีดความสามารถทางเทคโนโลยีี

และการทหาร ดัังภาพที่่� 2

ภาพที่่� 2 การแข่่งขัันระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีน: การทหาร

	 2.1 ความก้าวหน้้าของจีีน ขีีปนาวุุธ อาวุุธนิิวเคลียร์์ และปััญญา

ประดิิษฐ์์ (AI) กำำ�ลังสร้้างความหวั่่�นวิิตกอย่่างมากแก่่บรรดาผู้้�สังเกตการณ์ชาติิตะวัันตก  

ซ่ึ่�งเชื่่�อว่่ากำำ�ลังจะเกิิดความเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำำ�คััญของการถ่วงดุุลอำำ�นาจด้านการทหาร 

ของโลก อัันเนื่่�องมาจาก ประธานาธิิบดีี สีี จิ้้�นผิิง ของจีีน ประกาศปฏิิรููปกองทััพให้้

ก้้าวล้ำำ��นำำ�สมััยภายในปีี 2035 โดยกล่่าวว่่า “จีีนจะต้้องผงาดข้ึ้�นเป็็นมหาอำำ�นาจ

ทางการทหารของโลกที่่�มีศีักัยภาพในการสู้้�รบและชนะสงครามให้้ได้้ภายในปีี 2049” 

	 2.2 ความก้าวหน้้าของสหรััฐฯ เทคโนโลยีีดาวเทีียมสตาร์์ลิิงก์์ 

(Starlink) กำำ�ลังเป็็นที่่�จัับตามองอย่่างมาก เนื่่�องจากเป็็นเทคโนโลยีีเครือข่่าย

ดาวเทีียมวงโคจรต่ำำ�� ที่่�มีีความโดดเด่่นในเรื่่�องการให้้บริิการอินเทอร์์เน็็ตในพื้้�นที่่� 

ห่่างไกล มีีส่่วนช่่วยอย่า่งมากในด้้านการติดต่่อสื่่�อสารในสมรภููมิิที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการ
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ถููกโจมตีทำำ�ลายโครงสร้้างพื้้�นฐานการสื่่�อสาร หรืือแม้้แต่่มีีการรบกวนสััญญาณวิิทยุุ

สื่่�อสารแบบธรรมดา มีีบทความด้านกลาโหมของจีีนเกืือบ 10 ชิ้้�น ที่่�กล่่าวถึึงเทคโนโลยีีนี้้�

ในแง่่ของความจำำ�เป็็นที่่�จีีนจะต้้องมีีเทคโนโลยีีในระดัับที่่�เท่่าเทีียมกันกัับสหรััฐฯ  

หากเกิิดศึึกกัับสหรััฐฯ ขึ้้�นจริง 

	 นอกจากนี้้� การตอบโต้กั้ันระหว่่างประเทศคู่่�ขัดแย้้งมีีการผสมผสานกันั

ระหว่่างมาตรการทางการทหาร เช่่น การโจมตีด้้วยขีีปนาวุุธด้้วยเทคโนโลยีีทางทหาร

รููปแบบใหม่่ ควบคู่่�ไปกับมาตรการทางการค้าและทางเศรษฐกิิจ เช่่น การคว่ำำ��บาตร 

การถอนการลงทุุน ดัังเช่่น สถานการณ์ความขัดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครน  

ที่่�เป็็นการปฏิิบััติิการทางทหารครั้้�งใหญ่่และส่่งผลกระทบในวงกว้้าง

	 3. การแข่่งขัันระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีนในมิิติิ “การเมืือง” ภายหลััง

การสิ้้�นสุุดของสงครามเย็็น สหรััฐฯ กลายเป็็นประเทศที่่�มีีบทบาทนำำ�ในโลกเพีียง

ประเทศเดีียว แต่่การก้าวพุ่่�งขึ้้�นมาเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจของจีีนนั้้�น ทำำ�ให้้อำำ�นาจ

และอิิทธิิพลในเวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศเปลี่่�ยนแปลง เกิิดระบบ 2 ขั้้�วอำำ�นาจ 

โดยที่่�ไม่่มีีประเทศอื่่�นที่่�มีีอำำ�นาจมากพอที่่�จะท้้าทายอำำ�นาจต่อ 2 ประเทศนี้้�ได้้ 

การเมืืองและเศรษฐกิิจโลกที่่�แบ่่งออกเป็็น 2 ขั้้�วนั้้�น เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คััญ 

เพราะเป็็นตััวกำำ�หนดสภาพการเมืืองของโลกที่่�แตกต่่างออกไปจากโลกที่่�เคยมีี

มหาอำำ�นาจเพีียงประเทศเดีียว โดยสหรััฐฯ พยายามสร้้างสถาบัันทางการเมืืองใน

ระบอบประชาธิิปไตยขึ้้�นมา ในขณะที่่�จีีนก็็ยืืนหยััดในความเป็็นรััฐสัังคมนิยมอยู่่�

	 นอกจากนี้้� ยัังมีีการแข่่งขัันที่่�รุุนแรงขึ้้�น คืือ การมุ่่�งเน้้นไปที่่�ประเด็็น 

ค่่านิิยมระหว่่างประเทศ เช่่น การที่่�สหรััฐฯ มุ่่�งเน้้นด้้านการค้าเสรีี บทบาทของตลาด 

สิิทธิิเสรีีภาพของปััจเจกบุุคคล การมีระบบการปกครองแบบประชาธิิปไตย รวมทั้้�ง

การที่่�สหรััฐฯ ไม่่ปล่อยให้้พัันธมิิตรโดดเดี่่�ยว ขณะที่่�จีีนมองว่่า ความสำำ�เร็็จของจีีน 

จะมุ่่�งไปที่่�การวางแผนจากส่่วนกลาง โดยบทบาทนำำ�ของรััฐ ความเป็็นอัันหน่ึ่�งอัันเดีียวกััน

ของสัังคม ซ่ึ่�งจีีน พยายามที่่�จะสร้้างคุุณค่่าทางเศรษฐกิิจโดยให้้จีีนกลัับมายิ่่�งใหญ่่ 

อีีกครั้้�งและความพยายามในการผลักดัันแนวคิิดนี้้�ให้้เป็็นค่่านิิยมสากล ค่่านิิยมของชาติิ

มหาอำำ�นาจเหล่่านี้้� นำำ�มาสู่่�ยุุทธศาสตร์์การสร้้างความร่วมมือต่่าง ๆ  เช่่น ยุุทธศาสตร์์
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อิินโด-แปซิิฟิิก (Free and Open Indo-Pacific: FOIP) ส่่วนจีีนให้้ความสำำ�คััญกัับ 

Belt and Road Initiative (BRI) ความร่วมมือเพื่่�อการพัฒนา และการผลักดัันชีีวิิต

ความเป็็นอยู่่�และเศรษฐกิิจต่าง ๆ ให้้ดีีขึ้้�น ดัังภาพที่่� 3

ภาพที่่� 3 The US’ Indo-Pacific Strategy

	 อย่่างไรก็ตาม ยัังมีีอีีกหลายประเทศประกาศใช้้ยุุทธศาสตร์์อิินโด-

แปซิิฟิิก ได้้แก่่ Indo-Pacific Strategy of the United States (February 2022) 

ของสหรััฐฯ โดยสหรััฐฯ ระบุุว่่า “อนาคตของเราแต่่ละประเทศ ซ่ึ่�งแท้้จริงแล้้วคืือ 

ทั้้�งโลกนั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กับความยืืนยงและเจริญรุ่่�งเรืืองในอีีกหลายทศวรรษข้้างหน้้าของ

ภููมิิภาคอินโด-แปซิิฟิิกที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง” สหรััฐฯ มีีแผนปฏิิบััติิการ (Action Plan) 

ที่่�เป็็นภาพรวม เน้้นการนำำ�ทรััพยากรใหม่่เข้้ามาในภููมิิภาคมากขึ้้�น สร้้างพัันธมิิตรกับ

ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีใีต้้ และอาเซีียนที่่�เข้้มแข็็งขึ้้�น สนัับสนุุนบทบาทนำำ�ของอินิเดีียในภููมิิภาค 

เน้้นการสร้้างธรรมาภิิบาลและความโปร่งใส และสนัับสนุุนเทคโนโลยีีที่่�เปิิดกว้้าง 

ยืดืหยุ่่�น ปลอดภััย และเชื่่�อถืือได้้ ส่่วนญี่่�ปุ่่�นประกาศใช้้ Japan’s effort for a “Free 

and Open Indo-Pacific” (2022) โดยแนวทางของญี่่�ปุ่่�น คืือ ไม่่ต้้องการสร้้าง
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สถาบััน/องค์์กรใหม่่ขึ้้�นมาแข่่งขัันกัับที่่�มีีอยู่่� และมีี “วิิสััยทััศน์ร่่วม (shared vision)” 

กัับพัันธมิิตรอื่่�น ๆ  ในภููมิิภาค โดยมุ่่�งเน้้นประเด็็นการสร้้างความเชื่่�อมโยงทางกายภาพ 

(Quality Infrastructure Development) การให้้ความช่วยเหลืือด้้านเทคนิคในการ

ต่่อต้้านการก่อการร้าย ภััยพิิบััติิ การแก้้ปััญหาโจรสลััด ความมั่่�นคงทางทะเล การ

เสริิมสร้้างศัักยภาพทางการคลังและการบริิหารหนี้้� สำำ�หรัับประเทศในภููมิิภาคยุุโรป

ที่่�มีียุทุธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก ดัังนี้้� (1) ฝรั่่�งเศส ได้้แก่่ France’s Defence Strategy 

on the Indo-Pacific (2019, revised in July 2021, February 2022) (2) 

เนเธอร์์แลนด์์ ได้้แก่่ Indo-Pacific: Guidelines for strengthening Dutch and 

EU cooperation with partners in Asia (November 2020) (3) เยอรมนี ได้้แก่่ 

Policy guidelines on the Indo-Pacific (September 2020) (4) อิิตาลีี ได้้แก่่ 

The Italian Contribution to the EU Strategy for the Indo-Pacific (February 

2022) (5) สหภาพยุโุรป ได้้แก่่ EU Strategy for Cooperation in the Indo-Pacific 

(16 April 2021) 

	 ในภููมิิภาคเอเชีีย ออสเตรเลีีย และแคนาดา ประเทศที่่�มีียุทุธศาสตร์์อิิน

โด-แปซิิฟิิก มีีดัังนี้้� (1) ออสเตรเลีีย ได้้แก่่ 2016 Defence White Paper, 2017 

Foreign Policy White Paper, 2020 Defence Strategic Update (2) อาเซีียน 

ได้้แก่่ ASEAN Outlook on the Indo-Pacific (AOIP) (June 2019) (3) แคนาดา 

ได้้แก่่ Canada’s Indo-Pacific Strategy (November 2022) และ (4) เกาหลีีใต้้ 

ได้้แก่่ Strategy for a Free, Peaceful, and Prosperous Indo-Pacific Region 

(December 2022) 

	 นอกจากนี้้� ชาติิมหาอำำ�นาจยัังมีีการรวมกลุ่่�มกัน เช่่น กรณีการรวมกลุ่่�มทาง

ความมั่่�นคงของสหรััฐฯ และพัันธมิิตร QUAD และ AUKUS เพื่่�อจำำ�กัดอิิทธิิพลจีีน 

เป็็นต้้น

 	 4. การแข่่งขัันระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีนในมิิติิ “สัังคมและวััฒนธรรม” 

รููปแบบการขยายอิทิธิิพลที่่�ไม่่ได้้ใช้้อำำ�นาจบังคัับขู่่�เข็็ญเพื่่�อให้้บุุคคลใดหรืือประเทศใด

ต้้องยอมรัับและปฏิิบััติิตาม แต่่เป็็นการขยายอิิทธิิพลต่่อความนิิยมและพฤติิกรรม
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ของภาคส่่วนต่่าง ๆ เพื่่�อดึึงดููดความต้้องการของผู้้�อื่่�นให้้เกิิดการยอมรัับด้้วยความ 

เต็็มใจหรืือเรีียกว่่า พลัังอำำ�นาจอ่อน (Soft Power) ข้้อมููลจาก Brand Finance 

บริิษััทให้้คำำ�ปรึึกษาอิิสระระดัับโลกด้้านมููลค่่าแบรนด์์ ซ่ึ่�งมีีสำำ�นักงานในกว่่า 20 

ประเทศทั่่�วโลก ที่่� ไ ด้้ประเมิินและจััดอัันดัับประเทศที่่� ใช้้  Soft Power 

จาก 7 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ (1) การรัับรู้้�/เป็็นที่่�ยอมรัับในด้้านธุุรกิจและการค้า (2) ความ

นิิยมในแนวทางการจัดัการปกครอง (Governance) (3) บทบาทในเวทีคีวามสัมัพันธ์์

ระหว่่างประเทศ (4) ความนิยมทางวััฒนธรรม (5) ภาพลัักษณ์์ที่่�ปรากฏ 

ในสื่่�อ (6) ความก้าวหน้้าของการศึึกษาและวิิทยาศาสตร์์ และ (7) ค่่านิิยมและ

คุุณลัักษณะของประชาชน ผลการประเมิินพบว่่า สหรััฐฯ อยู่่�ในลำำ�ดับ 1 และ จีีนอยู่่�

ในลำำ�ดับ 4 ดัังภาพที่่� 4 

ภาพที่่� 4 The world’s Top 10 Soft Power Nations 2022

	 ทั้้�งนี้้� แต่่ละประเทศสามารถเรีียนรู้้�ถึึงการใช้้ Soft Power เป็็นการ 

แผ่่ขยายและพััฒนาศัักยภาพได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่ปล่อยให้้เป็็นเพีียงกระแสชั่่�วครู่่�  

Soft Power สามารถพัฒนาไปตามบริิบทไม่่จำำ�กัด แต่่ต้้องพิิจารณาในภาพกว้้างและ

ไม่่ปล่อยให้้อำำ�นาจถููกจำำ�กัด หรืือเป็็นการยััดเยีียดให้้ฝ่่ายใดฝ่่ายหน่ึ่�ง โดยเฉพาะ 
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เรื่่�องของบทบาทในเวทีีระหว่่างประเทศที่่�จะเห็็นได้้ชััดว่่า สหรััฐฯ ยัังมีีบทบาทที่่�นำำ�จีนอยู่่�

ถึึงความนิยมในการใช้้ภาษาอัังกฤษ ภาพยนตร์์ ละคร โดยเฉพาะด้้านการศึึกษาและ

วิิทยาศาสตร์์ที่่�สหรััฐฯ พยายามสร้้างความเป็็นผู้้�นำำ�ด้วยตนเอง สถาบัันการศึึกษาใน

สหรััฐฯ ถืือว่่ามีีชื่่�อเสีียงกว่่าจีีน เพราะฉะนั้้�น ในแง่่การแข่่งขััน สหรััฐฯ ยัังรุุดหน้้าจีีน 

และเป็็นที่่�น่่าจัับตา หากมีีทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้�นในอนาคต

   2.3 ความท้้าทายด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ในอนาคตและการขัับเคลื่่�อนนโยบายต่่าง

ประเทศของไทย

	 แม้้ความท้าทายด้้านภููมิิศาสตร์์จะส่่งผลต่่อภููมิิรััฐศาสตร์์และการ

กำำ�หนดผลประโยชน์ทางด้้านนโยบายต่่างประเทศของไทยและประเทศต่่าง ๆ  

แต่่ปััจจัยดัังกล่่าวไม่่ได้้เป็็นปััจจัยชี้้�ขาดต่่อการพัฒนาประเทศ3 หากเป็็นยุุคแห่่งความ

พลิิกผัันทางเทคโนโลยี ี(Technological Disruption) อย่า่งก้้าวกระโดด ที่่�ก่่อให้้เกิิด

นวััตกรรมอย่่างพลิิกผััน โดยยุุคหลัังสถานการณ์โควิด-19 รวมถึึงผลกระทบจาก

สถานการณ์์การแพร่่ระบาด4 ทำำ�ให้้ความสััมพันธ์์เชิิงพื้้�นที่่�ทางกายภาพลดลง และ 

มีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงขอบเขตความสััมพันธ์์ทางภููมิิยุุทธศาสตร์์ที่่�เชื่่�อมโยงกัับ

ภููมิิรััฐศาสตร์์และภููมิิเศรษฐศาสตร์์ บริิบทและแนวโน้้มมิิติิความมั่่�นคงจะเป็็นการ 

ผสมผสานระหว่่างภััยคุุกคามรูปแบบเก่่ากัับภััยคุุกคามรูปแบบใหม่่ที่่�เรีียกว่่า  

“ภััยคุุกคามแบบผสมผสาน” โดยมีีปััจจัยเร่่งที่่�สำำ�คััญอัันเกิิดจากความไม่่ชััดเจน 

ของพื้้�นที่่�ทางไซเบอร์์ การเสริิมสร้้างศัักยภาพ และขีีดความสามารถในพื้้�นที่่�ทาง

อวกาศ ที่่�จะส่่งผลในเชิิงความได้้เปรียบให้้กัับประเทศที่่�มีีเทคโนโลยีีและยุุทธวิิธีีสููง 

และการตระหนัักรู้้�สถานการณ์ในการใช้้เป็็นพื้้�นที่่�การแข่่งขัันและขยายอิิทธิิพลด้้านอาวุุธ

หรืือมีีความเป็็นไปได้้ในการเกิิดการโจมตีทางไซเบอร์์ และสงครามอิเล็็กทรอนิิกส์์ 
3 ศููนย์์ศึึกษาการต่างประเทศ. (2564). เมื่่�อปััจจัยทางภููมิิศาสตร์์เป็็นทั้้�งโอกาสและความท้าทายในการ
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นอกจากนี้้� ประเทศมหาอำำ�นาจมีการขยายอิิทธิิพลของการสร้้างระบบภููมิิรััฐศาสตร์์

และภููมิิเศรษฐศาสตร์์ในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิกมากขึ้้�น 

อาเซีียนยัังเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ประเทศมหาอำำ�นาจให้้ความสนใจ จากจุุด  

เริ่่�มต้นของอาเซีียนมีีการผลักดัันให้้มีีการก่อตั้้�งอาเซีียน ไทยเป็็นประเทศที่่�ผลักดััน 

ให้้เกิิดการตั้้�งอาเซีียน เปลี่่�ยนจากสนามรบไปสู่่�สนามการค้า มีีการเปลี่่�ยนจุุดยืืน

เป็็นการปรัับสมดุล ทำำ�ให้้เกิิดสมดุลใหม่่แล้้วก้้าวไปข้างหน้้าได้้เป็็นอย่่างดีี และไทย

ยัังคงต้้องเผชิญความเสี่่�ยงหลายประการที่่�มีีความเชื่่�อมโยงระหว่่างกััน ทั้้�งจาก 

ลัักษณะภััยคุุกคามที่่�มีีความผัันผวน ความไม่่แน่่นอน มีีความสลัับซัับซ้้อน อัันเป็็น 

ผลมาจากปััจจัยภายในประเทศและปััจจัยระหว่่างประเทศ ส่่งผลให้้สถานการณ์์ 

ที่่�จะเกิิดขึ้้�นมีีความรุนแรงและยากจะคาดการณ์

ขณะนี้้� อาเซีียนต้้องเดิินหน้้าต่่อในประเด็็นของเมีียนมา ประเทศไทย

อาจเป็็นผู้้�ผลักดัันให้้สถานการณ์เกิิดความคลี่่�คลายได้้ โดยไทยมีีการพึ่�งพาพลัังงาน

จากเมีียนมาเป็็นจำำ�นวนมาก อีีกทั้้�ง แรงงานเมีียนมาที่่�อาศััยอยู่่�ในไทย ซ่ึ่�งประเด็็น

สถานการณ์เมีียนมาเป็็นสิ่่�งที่่�อิินโดนีีเซีียได้้พยายามผลักดัันอยู่่�ด้วยเช่่นกััน ประเด็็น

เหล่่านี้้� อาเซีียนอาจจะต้้องหาสมดุล ท่่าทีีของไทยที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการสร้้าง

ดุุลยภาพใหม่่ทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic New Equilibrium) ในภููมิิภาคอินโด-

แปซิิฟิิก ยุทุธศาสตร์์ที่่�ส่่งเสริิมสันติิภาพ เสถีียรภาพ และความเจริญรุ่่�งเรืืองในภููมิิภาค 

และการนำำ�มาซ่ึ่�งความร่วมมือปฎิสััมพันธ์์ระหว่่างประเทศ มากกว่่าการสร้้างความ

ขััดแย้้งและการเผชิญหน้้า

ภููมิิทััศน์์โลกก่่อนสงครามที่่�มีีระบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ ได้้เกิิดการ

เปลี่่�ยนแปลง ได้้แก่่ (1) การแข่่งขัันและความร่วมมือระหว่่างประเทศเข้้มข้นมากขึ้้�น 

(2) เกิิดการบูรณาการของโครงสร้้างระบบระหว่่างประเทศ (Structure of 

International System) โดยเฉพาะการกระจายอำำ�นาจ หรืือการเพิ่่�มขีดความ

สามารถของชาติิมหาอำำ�นาจ (3) การเปลี่่�ยนแปลงสภาวะแวดล้้อม และภััยคุุกคาม

ด้้านต่่าง ๆ  ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น (4) สหรััฐฯ และพันัธมิิตร กำำ�ลังถดถอย และ (5) จีีน อิินเดีีย 

และภููมิิภาคเอเชีีย กำำ�ลังทะยานขึ้้�นสู่่�มหาอำำ�นาจใหม่่ อย่่างไรก็ตาม ในปััจจุบััน 
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พลัังอำำ�นาจทางทหารของสหรััฐฯ จากการสั่่�งซื้้�ออาวุุธที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น จีีนมีีการย้ายฐาน 

การผลิต อีีกทั้้�ง การประกาศนโยบายใหม่่ของจีีนที่่�ส่่งผลกระทบ และสร้้างความ 

ตื่่�นตััวให้้กัับหลายประเทศ รวมถึึงการอ่อนแอลงของรััสเซีียจากภาวะสงคราม  

ความขัดัแย้ง้มีีความซับัซ้้อนมากขึ้้�น ส่่งผลให้้เกิิดความท้าทายที่่�ผสมผสานกันัระหว่่าง

ภััยคุุกคามรูปแบบเดิิมและภััยคุุกคามรูปแบบใหม่่ 

ความผสมผสานกัันของภััยคุุกคามทำำ�ให้้เกิิดความไม่่ชััดเจนในด้้าน

ยุทุธวิิธีี และการดำำ�เนินิยุทุธศาสตร์ท์ี่่�แต่่ละชาติิมหาอำำ�นาจเลืือกใช้้ ในทางปฎิบัิัติิการ

เดิินหน้้าเพื่่�อทวงคืืนความเป็็นใหญ่่ของจีีน อาจต้องวิิเคราะห์์ไปถึึงการที่่�จีีนกำำ�ลัง 

ยึึดครองตลาด หรืือการกำำ�จัดอิิทธิิพลของฝ่ั่�งตะวัันตก ซ่ึ่�งสหรััฐฯ มองว่่า สิ่่�งที่่�จีีนกำำ�ลัง

ดำำ�เนิินการอยู่่�คือ ภััยคุุกคามต่อตลาดเสรีี หากการเจริญเติิบโตของจีีนขยายตััว 

มากขึ้้�นกว่่าในปััจจุบััน จีีนอาจใช้้เงิินลงทุุนในด้้านการทหารมากขึ้้�น ตััวอย่่างโครงการ

ที่่�สำำ�คััญของจีีน คืือ โครงการหน่ึ่�งแถบหน่ึ่�งเส้้นทาง หรืือ BRI ที่่�มีีการสร้้างแพลตฟอร์์มใหม่่

ที่่�ต้้องการให้้จีีนเป็็นศููนย์์กลาง หรืือการเป็็น “หนึ่่�งประเทศ สองระบบ (One 

country, two systems)” 

	ดั งนั้้�น การมีจุุดที่่�ตั้้�งทางยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คััญประกอบกัับบริิบทและ

สภาพแวดล้้อม ทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ มีีแนวโน้้มที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง

รวดเร็็ว มีีพลวััตสููง และมีีความซับซ้้อนหลากหลายมิิติิ ทำำ�ให้้ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้อง

มีีการเตรีียมพร้้อมและบริิหารจัดการความเสี่่�ยงผลกระทบจากกิิจกรรมทางการเมืือง 

เศรษฐกิจิ และสังัคมระหว่า่งประเทศ อัันส่่งผลต่อ่การกำำ�หนดทิศิทางเพื่่�อป้้องกัันและ

แก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงของประเทศให้้สามารถปรัับตััว และแสวงหาโอกาสในการ

เชื่่�อมโยงบทบาทที่่�เหมาะสมระหว่่างประเทศสมาชิิกอาเซีียน ภููมิิภาค ประเทศ

มหาอำำ�นาจ และขั้้�วอำำ�นาจต่าง ๆ ซ่ึ่�งไทย ควรติดตามพัฒนาการในด้้านดัังกล่่าว 

อย่า่งใกล้้ชิิด เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมในการรัับมืือและกำำ�หนดแนวทางการปฏิิสััมพันธ์์

กัับการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้�ต่่อไป ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยควรใช้้ประโยชน์จากภููมิิศาสตร์์

ในฐานะเป็็นปััจจัยขัับเคลื่่�อนนโยบายต่่างประเทศ (Location-Driven) โดยสามารถ

ใช้้จุุดแข็็งที่่�มีีอยู่่�จากการเป็็นจุุดสำำ�คััญในการเชื่่�อมโยงระหว่่างภููมิิภาคและเป็็นพื้้�นที่่�
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ซ่ึ่�งมหาอำำ�นาจให้้ความสนใจ ทั้้�งสหรััฐฯ จีีน รวมถึึงประเทศมหาอำำ�นาจขนาดกลาง 

ได้้แก่่ ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ อิินเดีีย และออสเตรเลีีย ที่่�เข้้ามามีีปฏิิสััมพันธ์์ในด้้านการค้า 

การลงทุุน ด้้านความมั่่�นคง และความช่วยเหลืือ เพื่่�อการพัฒนาเพื่่�อเกิิดการชักจููงให้้

มหาอำำ�นาจต่าง ๆ เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการพัฒนาไทยและอนุุภููมิิภาคผ่่านกรอบ 

ความร่่วมมือที่่�ไทยมีีบทบาทนำำ� เช่่น ยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมือทางเศรษฐกิิจอิรวดีี-

เจ้้าพระยา-แม่่โขง Ayeyawady–Chao Phraya–Mekong Economic Cooperation 

Strategy: ACMECS) กรอบความร่วมมือที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามข้อริิเริ่่�มของไทย เพื่่�อเชื่่�อมโยง 

กัับความร่วมมือในกรอบ Mekong-U.S. Partnership: (MUSP) ของสหรััฐอฯ 

และความร่วมมือแม่่โขง-ล้้านช้้าง (Lancang-Mekong Cooperation: LMC) ซ่ึ่�งมีี

จีีนเป็็นผู้้�ขับเคลื่่�อนหลััก ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินการดังกล่่าวจะประสบความสำำ�เร็็จได้้ต่่อเมื่่�อ

ไทยเสริมิสร้้างความตระหนักัแก่่ประเทศในอนุภูุูมิิภาค ในผลประโยชน์ที่่�จะได้้รัับจาก

การขับเคลื่่�อนความร่วมมือ ACMECS ให้้มีีผลเป็็นรููปธรรม

สภาพแวดล้อ้มและความท้า้ทายที่่�สำำ�คััญที่่�ประเทศไทยต้้องเผชิญิและ

ยัังคงต้้องเผชิญต่่อไปอีกในระยะยาว ผนวกกัับความซับซ้้อนของผลประโยชน์ของ

ชาติิมหาอำำ�นาจที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นในภููมิิภาค การมีหลายชาติิมหาอำำ�นาจในภููมิิภาค  

เป็็นปััจจัยหน่ึ่�งจากภายนอกประเทศที่่�สามารถส่งผลทั้้�งด้้านบวก และลบต่่อประเทศไทย 

ในฐานะที่่�ไทยเป็็นประเทศขนาดกลาง จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการรัักษาดุุลยภาพระหว่่าง

มหาอำำ�นาจไว้้ บนผลประโยชน์ของชาติิและหลัักสากล ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

มีีความสำำ�คััญทางยุทุธศาสตร์ ์เนื่่�องจากเป็็นภููมิิภาคที่่�มีีการขยายตััวทางเศรษฐกิจิเร็็ว

ที่่� สุุด มีีบทบาททั้้�งในด้้านห่่วงโซ่่อุุปทานทางเศรษฐกิิจ เส้้นทางการเดิินเรืือ  

เส้้นทางคมนาคมทางทะเลที่่�สำำ�คััญประจำำ�อยู่่�ที่่�ภููมิิภาคนี้้�หลายแห่่ง รวมทั้้�งจุุด 

ล่่อแหลมต่อเสถีียรภาพด้้านความมั่่�นคงในการเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�อาจมีการเผชิญหน้้ากััน 

ทางทหาร รวมถึึงความขัดแย้้งต่่าง ๆ ในภููมิิภาคอาจสร้้างความกังวลใจและความกดดััน

สร้้างความท้าทายในการดำำ�เนิินนโยบายด้้านการต่างประเทศให้้มีีความซัับซ้้อน 

มากขึ้้�น การถูกมองว่่าไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดมากเกิินไป จึึงเป็็นความท้าทายต่่อการสร้้าง

ดุุลยภาพในเชิิงยุุทธศาสตร์์ 
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 การสร้้างดุุลยภาพระหว่่างประเทศ
ท่่ามกลางการแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์

3





3. การสร้้างดุุลยภาพระหว่่างประเทศท่่ามกลางการแข่่งขััน 
ทางภููมิิรััฐศาสตร์์ 

    3.1 ความหมายและแนวคิิดเกี่่�ยวกัับดุุลยภาพระหว่่างประเทศ

จากการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศูนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบััน

วิิชาการป้องกัันประเทศ ครั้้�งที่่� 2/2566 เรื่่�อง “แนวทางการสร้้างดุุลยภาพ (Strategic 

Equilibrium) กัับประเทศที่่�มีีความสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์์” โดย ดร.อนุุสนธิ์์�  

ชิินวรรโณ ผู้้�อำำ�นวยการศูนย์์ศึึกษาการต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ 

สามารถอธิิบายความหมายของดุุลยภาพระหว่่างประเทศ อาจนิยามได้้ ดัังนี้้� 

1. สภาวะที่่�รััฐใดรััฐหน่ึ่�ง ไม่่สามารถแสดงอำำ�นาจได้้อย่่างชััดเจน 

2. สภาวะที่่�ประเทศไทย สามารถเดิินไปสู่่�วัตถุุประสงค์์แห่่งชาติิ  

โดยไม่่ถููกชี้้�นำำ�จากขั้้�วอำำ�นาจใดอำำ�นาจหน่ึ่�งอย่่างชััดเจน 

3. ภาพลัักษณ์์ที่่�ประชาคมโลกมองประเทศไทยว่่าสามารถเป็็นมิิตร/ 

เป็็นกลาง ทั้้�งมิิติิของ DIME (การทูต ข่่าวสารข้อมููล การทหาร เศรษฐกิิจ)

4. สภาวะที่่�รััฐใดรััฐหนึ่่�ง ไม่่สามารถบีีบบัังคัับไทยให้้ดำำ�เนิินนโยบาย

ด้้านการต่างประเทศนอกเหนืือจากการรัักษาเจตนารมณ์

5. สภาวะที่่�แต่่ละประเทศสามารถดำำ�เนิินนโยบายด้้านการต่างประเทศ

ได้้อย่่างอิิสระบนพื้้�นฐานของผลประโยชน์ร่่วมกัน (Mutual Benefit)

อย่า่งไรก็ตาม ความหมายของดุุลยภาพในที่่�นี้้�ไม่่ได้้หมายถึึงความสมดุล

แบบตาชั่่�ง แต่่เราต้้องกำำ�หนดให้้ชััดเจนว่่า สมการผลประโยชน์ของเราคืืออะไร  

ผลประโยชน์ของไทยคืืออะไร เราจึึงจะคำำ�นวณสมการผลประโยชน์ได้้ว่่า ดุุลยภาพ

ต่่อสหรััฐฯ และจีีนต้้องดำำ�เนิินการอย่่างไร ดุุลยภาพจึึงไม่่ใช่่ลัักษณะของความ 

เท่่าเทีียมหรืือเท่่ากัันเพีียงอย่่างเดีียว

ดุุลยภาพระหว่่างประเทศ เป็็นการให้้ความสำำ�คััญในทุุก ๆ มิิติิ ทั้้�งการ

บริิหารบ้านเมืือง การพัฒนาเพื่่�อสร้้างความเจริญ โดยทุุกฝ่่ายมีีความพอใจ ประกอบ

ด้้วยฝ่่ายรััฐบาล เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ฝ่่ายกำำ�กับดููแลนโยบาย และประชาชนผู้้�เป็็นเจ้้าของ
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ประเทศ ที่่�ล้้วนมีีส่่วนร่่วม กระจายความเป็็นดุุลยภาพไปจนถึึงมิิติิทางเศรษฐกิิจ 

ดุุลยภาพที่่�จะเกิิดขึ้้�น จะเกิิดจากการกระจายตััวของความเจริญไปอย่่างทั่่�วถึึง 

ประโยชน์จากทางเศรษฐกิิจที่่�ได้้รัับ จะต้้องเกิิดจากทุุกภาคส่วน ขณะเดีียวกััน จะต้้อง 

ไม่่สร้้างปััญหาให้้กัับสิ่่�งแวดล้้อม ในทางสัังคมจะเกี่่�ยวข้้องกัับดุุลยภาพระหว่่างกลุ่่�ม

และชนชั้้�นต่่าง ๆ โดยการเน้้นความเสมอภาค และศัักดิ์์�ศรีีของความเป็็นมนุษย์์  

เพื่่�อให้้ทุุกฝ่่ายสามารถอยู่่�ร่ว่มกันได้้โดยสัันติิ และในมิิติิทางการเมือืง การบริหิาร การ

ปกครองให้้เกิิดดุุลยภาพเป็็นสิ่่�งที่่�พึึงประสงค์์ ระบบสัังคมจะต้้องสามารถขับเคลื่่�อน

สู่่�ความเป็็นดุุลยภาพ รวมถึึงมิิติิทางการทหาร ซ่ึ่�งถืือว่่า เป็็นอีีกมิิติิหน่ึ่�งที่่�มีีความสำำ�คััญ 

การรัักษาดุุลยภาพอาจหมายรวมไปถึึงปััจจัยต่่าง ๆ  ที่่�จะถููกสร้้างขึ้้�นด้้วยการมีสถานะ 

แห่่งอำำ�นาจ ทั้้�งความสามารถในการจััดตั้้�งกองกำำ�ลังทหาร การมีีอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ 

ที่่�แข็็งแกร่่ง และศัักยภาพทางการทหารและกำำ�หนดตำำ�แหน่่งทางยุุทธศาตร์์ เป็็นต้้น

    3.2 พลัังอำำ�นาจแห่่งชาติิและการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ

การเสริิมสร้้างพลัังอำำ�นาจแห่่งชาติิ ให้้ความสำำ�คััญกัับการประเมิิน

ศัักยภาพและขีีดความสามารถของประเทศ เพื่่�อให้้สามารถกำำ�หนดกรอบทิิศทางเชิิง

นโยบายของปััญหาความมั่่�นคงเร่่งด่่วน ที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการแก้้ไขโดยพิิจารณาเชิิง

เปรียบเทีียบกัับต่่างประเทศ เพื่่�อกำำ�หนดจุุดยืืนหรืือตำำ�แหน่่งของประเทศในมุุมมอง

บริิบทที่่�หลากหลายมิิติิ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในกระบวนการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์
5 (Strategic Process) ซ่ึ่�งเป็็นกระบวนการที่่�เกี่่�ยวกัับ อย่่างไร (แนวคิิดหรืือวิิธีีการ) 

ของความเป็็นผู้้�นำำ�ที่่�จะใช้้พลัังอำำ�นาจ (ทรััพยากรหรืือเครื่่�องมืือ) ที่่�มีีอยู่่�ของรััฐฯ 

ดำำ�เนิินการควบคุุมสถานการณ์และสิ่่�งที่่�มีีผลต่่อที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ เพื่่�อให้้ บรรลุุ

วััตถุุประสงค์์ (เป้้าหมายสุุดท้้าย) ที่่�สอดคล้องกัับนโยบายแห่่งรััฐฯ 

องค์์ประกอบของพลัังอำำ�นาจเป็็นแหล่่งเครื่่�องมืือหรืือทรััพยากร 

(Means) ที่่�ถููกใช้้เพื่่�อส่่งเสริิม หรืือเพื่่�อผลประโยชน์ชาติิหรืือของกลุ่่�ม แม้้แต่่ในการ

5 ชรััติิ อุ่่�มสัมฤทธิ์์�. (2566). ข้้ออภิปรายพลัังอำำ�นาจแห่่งชาติิและพลัังอำำ�นาจรููปแบบใหม่่. นิิตยสารยุุทธ
โทษปีีที่่� 121 ฉบัับที่่� 3 ประจำำ�เดืือนเมษายน-มิิถุุนายน 2566.
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สงครามจะต้้องรวมการใช้้องค์์ประกอบของพลัังอำำ�นาจแห่่งชาติิ ทั้้�งด้้านการทูต 

ข่่าวสารข้้อมููล การทหาร และเศรษฐกิิจ (Diplomatic, Information, Military, 

Economic: DIME) โดยสามารถอธิิบายได้้ ดัังนี้้� 

(1) เครื่่�องมืือด้้านการทูตู (Diplomatic Instrument) จััดได้้ว่า่เป็็น

เครื่่�องมืืออีีกประเภทหน่ึ่�งที่่�ใช้้ในการดำำ�เนิินความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศทาง

เศรษฐกิิจ เป้้าหมายหลัักทางการทูต ได้้แก่่ การสร้้างช่่องทางในการสื่่�อสารกับประเทศ 

อื่่�นที่่�รััฐของเราไปมีีปฎิสััมพันธ์์ด้้วย ทั้้�งในรััฐที่่�เป็็นพัันธมิิตร และรััฐที่่�เป็็นปฏิิปัักษ์์ 

กิิจกรรมทางการทูต จึึงมุ่่�งหมายในการส่งต่่อข้้อมููล การแสดงให้้เห็็นถึึงความตั้้�งใจ  

การจูงใจ รวมถึึงการข่มขู่่�ด้วย

(2) เครื่่�องมืือด้้านข้้อมููลข่่าวสาร (Informational Instrument) 

เป็็นหน่ึ่�งในเครื่่�องมืือที่่�มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งในการดำำ�เนิินความสัมพันธ์์ ระหว่่าง

ประเทศเศรษฐกิิจในยุุคปัจจุบััน อัันที่่�จริงแล้้ว เครื่่�องมืือประเภทนี้้�มีีความเกี่่�ยวพััน

กัับเครื่่�องมืือทางการทูตตามความเกี่่�ยวพัันที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ การใช้้วิิธีีการอย่่างสัันติิ 

(Peaceful means) ในการบรรลุเป้้าหมายทางเศรษฐกิิจและการเมืือง อย่่างไรก็ดีี 

ความแตกต่่างที่่�สำำ�คััญ คืือ ในขณะที่่�เครื่่�องมืือทางการทูตเน้้นที่่� “วิิธีีการ” (Means) 

ในการบรรลุเุป้้าหมาย เครื่่�องมืือทางข้อ้มููลข่่าวสารให้ค้วามสำำ�คััญกัับการใช้้ประโยชน์

จาก “ข้้อมููล” (Information) ที่่�มีีอยู่่�เพื่่�อนำำ�มาใช้้ในการบรรลุุเป้้าหมายเหล่่านั้้�น  

ด้้วยเหตุุนี้้� การใช้้เครื่่�องมืือทางข้้อมููลข่่าวสารอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพย่อ่มขึ้้�นอยู่่�กับการ

ใช้้เครื่่�องมืือทางการทูตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเช่่นเดีียวกััน

(3) เครื่่�องมืือด้้านการทหาร (Military Instrument) ยัังคงเป็็น 

กำำ�ลังอำำ�นาจหลัักในการรัักษาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ อธิิปไตยและผลประโยชน์แห่่งชาติิ 

ที่่�จำำ�เป็็นต้้องมีีขีีดความสามารถในการจััดเตรีียมกำำ�ลังพลและศัักยภาพของกองทััพ

ให้้มีีความพร้้อมสำำ�หรัับภารกิจต่าง ๆ ทั้้�งยามสงบ และสงคราม หากพิิจารณาตาม

ตรรกะของความหวาดระแวงทางความมั่่�นคง (Security Dilemma) ในด้้านหน่ึ่�งการ

ธำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งกองทััพที่่�เข้้มแข็็ง ย่่อมสามารถป้องปราม (Deterrence) มิิให้้ชาติิอื่่�นเข้้ามา 

รุุกรานได้้ ในทางกลัับกััน การมีกองทััพที่่�เกรีียงไกรอาจกลายเป็็นปััจจัยที่่�สร้้างความ

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study)
เรื่อง การสร้างดุลยภาพท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศมหาอำ�นาจ: สหรัฐฯ และจีน

27



ไม่่มั่่�นคงให้้กัับรััฐอื่่�น และกลายมาเป็็นสาเหตุุของการแข่่งขัันกัันสะสมอาวุุธหรืือการ

ไม่่ไว้้วางใจประเทศเราได้้ อย่่างไรก็ดีี ไม่่มีีชาติิใดในโลกปฏิิเสธว่่า เครื่่�องมืือทางการทหาร 

มีีความสำำ�คััญไม่่น้้อยไปกว่่าเครื่่�องมืือทั้้�งสามประเภทข้้างต้้น ในการดำำ�เนิินความ

สััมพันธ์์ระหว่่างประเทศทางเศรษฐกิิจ

(4) เครื่่�องมืือด้้านเศรษฐกิิจ (Economic Instrument) การใช้้เครื่่�องมืือ

ทางเศรษฐกิิจในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ในหลาย 

ลัักษณะ โดยมีีเป้้าหมายสำำ�คััญเพื่่�อการบรรลุ ซ่ึ่�งเป้้าหมายและผลประโยชน์แห่่งชาติิ 

ทั้้�งนี้้� โดยทั่่�วไปแล้้ว เมื่่�อกล่่าวถึึงการใช้้เครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจ ผู้้�คนเป็็นจำำ�นวนมาก

นึึกถึึงการค้า การลงทุุน หรืือการให้้ความช่วยเหลืือกัับประเทศกำำ�ลังพััฒนาเป็็นหลััก 

ในขณะเดีียวกััน รููปแบบของการใช้้เครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจมีความแตกต่่างหลากหลาย 

อาทิิ นโยบายการค้า (Trade Policies) นโยบายด้้านการเงิินการคลัง (Fiscal and 

Monetary Policies) นโยบายด้้านการระงัับการส่่งออกสิินค้้า (Embargoes) 

นโยบายด้้านภาษีี (Tariffs) หรืือนโยบายด้้านการให้้ความช่วยเหลืือ (Assistance)

	 องค์์ประกอบเหล่่านี้้� สะท้้อนให้้เห็็นว่่า การใช้้ทุุก ๆ เครื่่�องมืือมีีความ

สััมพันธ์์อย่่างแยกไม่่ออกกัับประเด็็นเรื่่�องอำำ�นาจ (Power) องค์์ประกอบข้้างต้้น

สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศ ไม่่สามารถพิจารณาอำำ�นาจแบบ 

ด้้านเดีียว (Monolithic) หรืือมิิติิเดีียว (Unidimensional) ได้้ แต่่จำำ�เป็็นต้้องพิิจารณา 

ถึึงเครื่่�องมืือดัังกล่่าวอย่่างเป็็นระบบและหลากหลายมิิติิ (Multidimensional) 

    3.3 พััฒนาการของดุุลยภาพในมิิติิด้้านการต่่างประเทศของไทย

3.3.1 สมััยอยุุธยา นโยบายต่่างประเทศของไทยที่่�ผ่่านมาไม่่เคยมีีเรื่่�อง

ของดุลุยภาพ แต่่มีีประเด็น็พิิจารณา ได้แ้ก่่ (1) ประเทศไทยมีีการยึึดถืือผลประโยชน์

ของชาติิเป็็นหลััก ดัังนั้้�น นโยบายของไทยควรเปิิดกว้้างเพื่่�อให้้ต่่างชาติิสามารถ 

เข้้ามาลงทุุนหรืือทำำ�การค้าได้้โดยเสรีี แต่่ไม่่ได้้ให้้สิิทธิ์์�กัับทุุกประเทศอย่่างเท่่าเทีียมกัน  

นี่่�คืือความสำำ�คััญของนโยบายในยุุคแรก และ (2) ในสมััยอยุุธยาการทูตของสมเด็็จ

พระนารายณ์์มหาราช ประเทศไทยรัักษาดุุลยภาพผ่่านชาวต่่างชาติิในสมััยอยุุธยา 
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(โปรตุุเกส ฝรั่่�งเศส ดััตช์์ ญี่่�ปุ่่�น ฯลฯ) โดยเลืือกข้้างฝรั่่�งเศสเพื่่�อถ่่วงดุุลกัับดััตช์์ 

(เนเธอร์แ์ลนด์์) ซ่ึ่�งถืือได้้ว่่า สมััยอยุธุยาเป็็นต้น้ฉบัับของนโยบายต่่างประเทศของไทย

3.3.2 สมััยรัตนโกสิินธุ์์�ตอนต้้น มีีภััยคุุกคามต่าง ๆ  เกิดิขึ้้�นหลากหลาย

ประเด็็น เช่่น ภััยคุุกคามจากจัักรวรรดินิิยม การล่าอาณานิิคมของอัังกฤษและฝรั่่�งเศส 

นำำ�ไปสู่่�การทำำ�ปฏิิญญาอัังกฤษ-ฝรั่่�งเศส ปีี 1896 (Anglo-French Declaration 

1896) ซ่ึ่�งข้้อตกลงฉบัับประวััติิศาสตร์์ของอัังกฤษและฝรั่่�งเศสให้้สยามเป็็นรััฐกัันชน 

จึึงมีีการเลืือกข้้างเกิิดขึ้้�น ทำำ�ให้้ไทยเปิิดประเทศและพััฒนาสู่่�ความทันสมััยมากขึ้้�น 

โดยในยุุคของรััชกาลที่่� 5 จึึงได้้มีีการจัดตั้้�งกระทรวงมหาดไทยขึ้้�น เพื่่�อที่่�จะได้้รัักษา

ผลประโยชน์ของชาติิไว้้
3.3.3 ช่่วงสงครามเย็็น เป็็นยุุคของโลกเสรีี และโลกสัังคมนิยม  

ไทยได้้มีีการสถาปนาความสัมพันธ์์กัับจีีนใน ค.ศ. 1975 โดยการสถาปนาความสัมพันธ์์
ทางการทูตกัับจีีนเมื่่�อวัันที่่� 1 กรกฎาคม 1975 นั้้�น นอกจากจะเป็็นผลงานชิ้้�นสำำ�คััญ
ด้้านการต่างประเทศของรััฐบาล ม.ร.ว. คึึกฤทธิ์์� ปราโมช แล้้ว ยังัเป็็นการเปลี่่�ยนแปลง 
ครั้้�งสำำ�คััญในนโยบายต่่างประเทศของไทย เพราะนัับจากสิ้้�นสุุดสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 
ได้้ไม่่นาน รััฐบาลไทยภายใต้้ จอมพล ป. พิิบููลสงคราม (ค.ศ. 1958 - 1957) จอมพล 
สฤษดิ์์� ธนะรััชต์ (ค.ศ. 1959 - 1963) และ จอมพล ถนอม กิิตติิขจร (ค.ศ.1963 - 
1973) ต่่างดำำ�เนิินนโยบายเป็็นพัันธมิิตรกับโลกเสรีีที่่�นำำ�โดยสหรััฐฯ และต่่อต้้านโลก
คอมมิิวนิิสต์์ที่่�นำำ�โดยสหภาพโซเวีียตและจีีน โดยสถานการณ์ได้้เปลี่่�ยนไปใน 
ต้้นทศวรรษ 1970 เมื่่�อสหรััฐฯ เริ่่�มถอนตััวออกจากสงครามเวีียดนาม และหัันมาสานไมตรีี
กัับจีีนเพื่่�อต่่อต้้านสหภาพโซเวีียต ส่่งผลให้้จีีนได้้เข้้าเป็็นสมาชิิกองค์์การสหประชาชาติิ
แทนไต้้หวัันเมื่่�อ ค.ศ. 1971 ตามด้วยการเยืือนจีีนของประธานาธิิบดีีริิชาร์์ด นิิกสััน 
(Richard Nixon) ในปีีถััดมา ส่่งผลให้้ประเทศที่่�เป็็นพัันธมิิตรของสหรััฐฯ ต้้องปรัับ
นโยบายต่่างประเทศครั้้�งใหญ่่ ซ่ึ่�งรวมถึึงประเทศไทยใน ค.ศ. 1972 เริ่่�มติดต่่อกัับจีีน
อย่่างไม่่เป็็นทางการ โดยใช้้การกีฬาเป็็นสื่่�อกลาง หรืือที่่�เรีียกว่่า“การทููตปิงปอง”

แต่่เนื่่�องจากขณะนั้้�นจีีนยัังอยู่่�ในยุุคซ้ายจััดและสนัับสนุุนขบวนการ
ปฏิิวััติิฝ่่ายซ้้ายทั่่�วโลก ทำำ�ให้้ไทยลัังเลที่่�จะปรัับเปลี่่�ยนท่่าทีีต่่อจีีน จนกระทั่่�งใน 
ครึ่�งแรกของ ค.ศ. 1975 เมื่่�อฝ่่ายคอมมิิวนิิสต์์สามารถยึึดอำำ�นาจการปกครองใน สปป.ลาว 
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กััมพูชา และเวีียดนามใต้้ได้้สำำ�เร็็จ ม.ร.ว. คึึกฤทธิ์์� ปราโมช ซ่ึ่�งรัับตำำ�แหน่่ง 
นายกรััฐมนตรีีในเดืือนมีีนาคมของปีีนั้้�น จึึงหารืือกัับ พล.ต. ชาติิชาย ชุุณหะวััณ  
(ยศในขณะนั้้�น) รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่างประเทศ และตััดสิินใจเดิินทาง 
ไปเปิิดความสัมพันธ์์ทางการทูตกัับจีีนอย่่างเร่่งด่่วน เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันความมั่่�นคง
ให้้แก่่ไทย หรืือกล่่าวได้้ว่่า การสถาปนาความสัมพันธ์์ทางการทูตกัับจีีนเมื่่�อ ค.ศ. 1975  
สืืบเนื่่�องจากสถานการณ์บัังคัับจนไทยไม่่มีีทางเลืือกอื่่�น ตลอดจนนโยบายต่่างประเทศ
สมััย พล.อ.อ.สิิทธิิ เศวตศิิลา ที่่�ดำำ�เนิินนโยบายการทูตแบบรอบทิิศทาง 
“Omnidirectional” ซ่ึ่�งเห็็นได้้ว่่า ในช่่วงสงครามเย็็นไทยได้้ปรัับเปลี่่�ยนนโยบาย

เพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น

3.3.4 ช่่วงหลัังสงครามเย็็น สหภาพโซเวีียตล่่มสลาย โลกมุ่่�งแสวงหา

ความร่วมมือและการรวมกลุ่่�มทางเศรษฐกิิจมากขึ้้�น ดัังนั้้�น นโยบายต่่างประเทศสมััย 

ดร.สุริุินทร์์ พิิศสุุวรรณ จึงึมุ่่�งเน้น้การรัักษาระยะห่า่งในความสัมัพันธ์์ (Equidistance) 

โดยไม่่เอนเอีียงเข้้าข้้างใดข้้างหน่ึ่�ง 

3.3.5 นโยบายการต่่างประเทศยุุคปััจจุบััน ชาติิมหาอำำ�นาจมีผลอย่่างยิ่่�ง

ต่่อการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศของไทยผ่่านการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ต่่าง ๆ เช่่น 

The Indo-Pacific-Economic Framework (IPEF)

 	   (1) กรอบความร่ว่มมือืทางเศรษฐกิจิอินโด-แปซิิฟิิก (Indo-Pacific 

Economic Framework: IPEF) ประเด็็นคืือ ไทยต้้องพิิจารณาในเรื่่�องผลประโยชน์

ที่่�ไทยจะได้้รัับ ทั้้�งนี้้� ที่่�ไทยเข้้าร่่วมไม่่ใช่่เพราะเหตุุผลว่่าไทยต้้องการเข้้ากัับ สหรััฐฯ 

แต่่ไทยต้้องพิิจารณาว่่าผลประโยชน์ของไทยมีีมากพอหรืือไม่่ ซ่ึ่�งปััจจุบััน  

สหรััฐฯ เน้้นเรื่่�องสำำ�คััญคืือ IPEF โดยเน้้นความร่วมมือใน 5 เสา (Pillars) ได้้แก่่ การค้า  

ห่่วงโซ่่อุุปทาน พลัังงานสะอาดการลดคาร์์บอน โครงสร้้างพื้้�นฐานภาษีี และ 

การต่อต้้านการทุจริต ดัังภาพที่่� 5
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ภาพที่่� 5 ประเทศไทยกัับ IndoPacific Economic Framework (IPEF) 

(2) ประเทศไทยกับกรอบความร่วมมือแม่่โขง-ล้้านช้้าง (Mekong-

Lancang Cooperation: MLC) โดยกรอบความร่วมมือแม่่โขง-ล้้านช้้าง ประกอบด้้วย

สมาชิิก 6 ประเทศ ได้้แก่่ กััมพูชา สปป. ลาว เมีียนมา เวีียดนาม ไทย และจีีน  

กรอบความร่่วมมือนี้้�เป็็นข้้อริิเริ่่�มของไทยเมื่่�อปีี พ.ศ. 2555 ที่่�ประสงค์์จะพััฒนา 

กรอบความร่ว่มมือในเขตเศรษฐกิจิลุ่่�มน้ำำ��โขง โดยเน้น้ให้้มีีการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืนืลดความ

เหลื่่�อมล้ำำ�� และส่่งเสริิมกระบวนการพัฒนาอาเซีียน ซ่ึ่�งประเทศสมาชิิกมีีการหารืือร่่วมกัน

เกี่่�ยวกัับการพัฒนากรอบความร่่วมมือดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�อง และได้้ประกาศ 

จััดตั้้�งอย่่างเป็็นทางการในการประชุุมรััฐมนตรีีต่่างประเทศแม่่โขง-ล้้านช้้างครั้้�งที่่� 1 

ในเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2558

โดยการประชุุมรััฐมนตรีีต่่างประเทศแม่่โขง-ล้้านช้้าง (Mekong-

Lancang Cooperation Foreign Ministers’ Meeting) จััดขึ้้�นเป็็นประจำำ�ทุกปีี 

และการประชุุมสุดยอดแม่่โขง-ล้้านช้้าง (Mekong-Lancang Cooperation 

Leaders’ Meeting) จััดขึ้้�นเป็็นประจำำ�ทุก 2 ปีี โดยมีีกระทรวงต่่างประเทศ 

เป็็นหน่่วยงานหลััก โดยแนวทางความร่วมมือของกรอบความร่วมมือแม่่โขง-ล้้านช้้าง 

ครอบคลุม 3 ด้้าน ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับ 3 เสาหลัักอาเซีียน ประกอบด้้วย (1) การเมืือง
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และความมั่่�นคง (2) เศรษฐกิจิและการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนื ได้้แก่่ การขยายการค้า้และ

การลงทุุน การพัฒนาความเชื่่�อมโยงด้้านกายภาพและด้้านกฎระเบีียบ การส่งเสริิม

ความร่วมมือทางการเงิิน การส่งเสริิมความร่วมมือด้้านทรััพยากรน้ำำ�� และการจัดการน้ำำ�� 

การส่่งเสริิมความร่่วมมือด้้านพลัังงาน และการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของภาค 

เอกชน และ (3) สัังคม วััฒนธรรม และปฏิิสััมพันธ์์ระหว่่างประชาชน

ทั้้�งนี้้� ในกรอบความร่วมมือแม่่โขง-ล้้านช้้าง มีีการจัดตั้้�งคณะทำำ�งาน  

6 คณะ เพื่่�อผลักดัันในประเด็็นต่่าง ๆ ได้้แก่่ (1) คณะทำำ�งานด้้านความเช่ื่�อมโยง (2) 

คณะทำำ�งานด้้านการพััฒนาศัักยภาพในการผลิิต (3) คณะทำำ�งานด้้านความร่่วมมืือ

ทรััพยากรน้ำำ�� (4) คณะทำำ�งานด้า้นการเกษตร (5) คณะทำำ�งานด้้านการลดความยากจน 

และ (6) คณะทำำ�งานด้้านความร่่วมมืือเศรษฐกิิจข้้ามพรมแดนโดย MLC มีีส่่วนสำำ�คััญ

ในการบูรณาการและการทำำ�งานร่่วมกัน

เพื่่�อเพิ่่�มการเชื่่�อมต่อและอำำ�นวยความ

สะดวกในการค้าข้้ามพรมแดน รวมทั้้�ง

เป็็นการผนึึกกำำ�ลังในการส่งเสริิมการฟื้้�นตััว

และพััฒนาเศรษฐกิิจทั้้�งระหว่่างประเทศ

สมาชิิก MLC กัับกรอบความร่วมมือลุ่่�ม

แม่่น้ำำ��โขงอื่่�น ๆ  โดยเฉพาะยุทุธศาสตร์ค์วาม

ร่่วมมือทางเศรษฐกิิจอิรวดีี-เจ้้าพระยา-แม่่โขง 

(Ayeyawady-Chao Phraya Mekong 

Economic Cooperation Strategy: 

ACMECS) ดัังภาพที่่� 6                     

(3) เอกสารมุุมมองอาเซีียนต่่อภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก (ASEAN 

Outlook on the Indo-Pacific: AOIP) มุุมมองของอาเซีียนต่่อภููมิิภาคเอเชีีย

แปซิิฟิิกและมหาสมุุทรอินเดีียมีีความสำำ�คััญ เนื่่�องจาก ภููมิิภาคดังกล่่าวเป็็นภููมิิภาค 

ที่่�มีีการเชื่่�อมโยงกันัอย่า่งใกล้้ชิิดกัับอาเซีียน โดยที่่�อาเซีียนมีีบทบาทด้า้นการกำำ�หนด

ยุทุธศาสตร์์จึึงให้้ความสำำ�คััญกัับการเจรจา และความร่ว่มมือในภููมิิภาคอินโด-แปซิิฟิิก 

ภาพที่่� 6  กรอบความร่วมมือแม่่โขง-ล้้านช้้าง
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มากกว่่าการแข่่งขัันเพื่่�อแย่่งชิิงผลประโยชน์ รวมทั้้�งให้้ความสำำ�คััญกัับความร่วมมือ 

ทางทะเล และการพัฒนาสถาปััตยกรรมในภููมิิภาค โดยเอกสารมุมมองอาเซีียนต่่อ

อิินโด-แปซิิฟิิก (ASEAN Outlook on the Indo- Pacific: AOIP) ในการ

ประชุุมสุดยอดอาเซีียนครั้้�งที่่� 34 ในปีี พ.ศ. 2562 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเป็็นแนวทาง

สร้้างความร่วมมือในภููมิิภาค เพื่่�อสร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่�มีีความสงบสุุข (Peace) มีี

เสถีียรภาพ (Stability) และมีีความเจริญรุ่่�งเรืือง (Prosperity) ด้้วยการจัดการกับ

ความท้า้ทายร่่วมกัน โดยเสริมิความแข็็งแกร่่งและร่ว่มกันขัับเคลื่่�อนกลไกที่่�มีีอาเซีียน

เป็็นแกนนำำ� (ASEAN-Led Mechanisms) 

ให้้สามารถเผชิญกัับความท้าทายได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ ซ่ึ่�งประกอบด้้วยความร่วม

มืือหลัักที่่�เร่่งด่่วน ใน 4 สาขาคืือ 1) ความ

ร่่วมมือทางทะเล 2) การเชื่่�อมโยงระหว่่าง

กััน 3) การบรรลุเุป้้าหมายการพัฒนาอย่า่ง

ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 

Goals: SDGs) และ 4) เศรษฐกิิจ  

รวมตลอดถึึงความร่่วมมือในด้้านอื่่�น ๆ  

ดัังภาพที่่� 7

จากสภาพแวดล้้อมด้าน

ความมั่่�นคงดัังกล่่าว ภููมิิภาคอาเซีียน 

ควรร่วมกันนำำ�ความท้าทายต่่าง ๆ ที่่�กำำ�ลังเกิิดขึ้้�น มาสร้้างให้้เป็็นโอกาสที่่�จะทำำ�ให้้เกิิด 

ความร่วมมือและความแข็็งแกร่่งภายในภููมิิภาค รวมทั้้�ง ขัับเคลื่่�อนกลไกความร่วมมือที่่�มีี

อยู่่�ให้้ประสบความสำำ�เร็็จเป็็นรููปธรรม ในการจัดการกับความท้าทาย และต่่อรอง 

เพื่่�อสร้้างดุุยภาพกัับภายนอกภููมิิภาค เพื่่�อให้้อาเซีียนเป็็นศููนย์์กลางแห่่งการเจริญ

เติิบโตของโลก โดยดำำ�เนิินการตามแนวทางที่่�กำำ�หนดใน AOIP เพื่่�อขัับเคลื่่�อน 

การจัดการกับความท้าทายต่่าง ๆ ผ่่าน กลไกที่่�มีีอาเซีียนเป็็นแกนนำำ� (ASEAN-led 

Mechanisms) อาทิิ East Asia Summit (EAS), the ASEAN Regional Forum: 

ภาพที่่� 7  ASEAN Outlook on the  

Indo-Pacific: AOIP
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ARF) และโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ASEAN Defence Ministers Meeting Plus (ADMM-

Plus) ซ่ึ่�งกระทรวงกลาโหมของทุุกประเทศมีีความเกี่่�ยวข้้องโดยตรง

     3.4 การรัักษาดุุลยภาพระหว่่างประเทศที่่�มีความสำำ�คัญทางยุุทธศาสตร์์ต่่อ

ไทยในปััจจุบััน: นโยบายและแผนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 แนวทางการสร้้างดุุลยภาพระหว่่างประเทศจำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึึงถึึงกรอบ

แนวทางการเสริิมสร้้างความร่วมมือด้้านความมั่่�นคงของไทยที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ในนโยบาย

และแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2570) ซ่ึ่�งระบุุถึึง 

การสร้้างดุุลยภาพระหว่่างประเทศไว้้ในนโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 12 การสร้้าง

ดุุลยภาพระหว่่างประเทศว่่า ประเทศไทยสามารถรัักษาความสัมพันธ์์กัับประเทศ

มหาอำำ�นาจและประเทศที่่�มีีความสำำ�คััญเชิิงยุุทธศาสตร์์ต่่อความมั่่�นคงของไทย 

อย่่างมีีดุุลยภาพ ผลสััมฤทธิ์์� ประเทศไทยสามารถรัักษาผลประโยชน์แห่่งชาติิ และแสดง

ท่่าทีีอย่่างเหมาะสมผ่่านกลไกความร่วมมือหรืือความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศที่่�มีี

ความสำำ�คััญเชิิงยุุทธศาสตร์์ต่่อความมั่่�นคงของไทย ตััวชี้้�วััด ประเทศไทยมีีปฏิิสััมพันธ์์

อย่่างสม่ำำ��เสมอกัับ 4 กลุ่่�มประเทศเหล่่านี้้� อย่่างน้้อยกลุ่่�มละ 1 ครั้้�งต่่อปีี ได้้แก่่ 

	 กลุ่่�มที่่� 1 ประเทศเพื่่�อนบ้้านจากหลายประเทศต่่างมุ่่�งให้้ความสำำ�คััญ

มาที่่�อาเซีียน จะเห็็นได้้จากยุุทธศาสตร์์ FOIP ของสหรััฐฯ หรืือ ยุุทธศาสตร์์ BRI ของ

จีีน ที่่�มีีอาเซีียนอยู่่�เป็็นจุุดศููนย์์กลาง ซ่ึ่�งชาติิสมาชิิกอาเซีียนต่่างเข้้าไปมีบทบาท 

ในยุุทธศาสตร์์เหล่่านี้้�ทั้้�งสิ้้�น

	 กลุ่่�มที่่� 2 สหรััฐอเมริิกา สหภาพยุุโรป สหราชอาณาจัักร และ

ออสเตรเลีีย

	 กลุ่่�มที่่� 3 จีีนและรััสเซีีย

	 กลุ่่�มที่่� 4 ประเทศอื่่�น ๆ ที่่�มีีความสำำ�คััญเชิิงยุุทธศาสตร์์กัับไทย ได้้แก่่ 

ญี่่�ปุ่่�น สาธารณรััฐเกาหลีี อิินเดีีย แอฟริกาใต้้ บราซิิล ตุุรกี ซาอุุดีีอาระเบีีย อิิหร่่าน 

และอิิสราเอล

	 นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 12 การสร้้างดุุลยภาพระหว่่างประเทศ 

กำำ�หนดกลยุุทธ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องในเรื่่�องนี้้�ไว้้ในกลยุุทธ์์หลัักที่่� 1 และ 2 ดัังนี้้� 
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	 (1) กลยุุทธ์์หลัักที่่� 1 การรัักษาดุุลยภาพระหว่่างประเทศสำำ�คััญทาง

ยุุทธศาสตร์์ ประกอบด้้วย 3 กลยุุทธ์์ย่่อยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่

		  กลยุุทธ์์ย่่อยที่่� 1.1 ทบทวนและกำำ�หนดแนวทางท่่าทีีของไทยต่่อ

ประเทศมหาอำำ�นาจ ประเทศหรืือกลุ่่�มประเทศที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์์ และ

ประเทศที่่�มีีบทบาทด้้านการเมืือง ความมั่่�นคงการทหาร และเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คััญ 

ในภููมิิภาค เพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์แห่่งชาติิของไทย และรัักษาดุุลยภาพความสัมพันธ์์ 

ด้้านความมั่่�นคงระหว่่างประเทศได้้อย่่างเหมาะสม

		  กลยุุทธ์์ย่่อยที่่� 1.2 รัักษาความร่วมมือด้้านความมั่่�นคงระหว่่างไทยกัับ

ประเทศหรืือกลุ่่�มประเทศที่่�มีีความสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์์ เพื่่�อให้้ไทยสามารถประเมิิน

การเปลี่่�ยนแปลงและปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการรัักษาดุุลยภาพระหว่่างประเทศของ

ไทยได้้ทัันท่่วงทีี

		  กลยุุทธ์์ย่่อยที่่� 1.3 ส่่งเสริิมการจััดตั้้�งหรืือขัับเคลื่่�อนกลไกหารืือ 

ด้้านความมั่่�นคงระหว่่างไทยกัับประเทศที่่�มีีความสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์์ เพื่่�อรัักษา 

ผลประโยชน์แห่่งชาติิของไทย

	 (2) กลยุุทธ์์หลัักที่่� 2 การเสริิมสร้้างบทบาทนำำ�ของไทยในประชาคม

การเมืืองและความมั่่�นคงอาเซีียน ประกอบด้้วย 3 กลยุุทธ์์ย่่อยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่

		  กลยุุทธ์์ย่่อยที่่� 2.2 เสริมิสร้า้งบทบาทนำำ�ของไทยในประชาคมการเมือืง

และความมั่่�นคงอาเซีียนเพื่่�อ รัักษาผลประโยชน์แห่่งชาติิของไทย และ 

เพื่่�อผลประโยชน์ร่่วมกันของภููมิิภาค โดยผลักดััน ความร่วมมือในการป้องกัันและแก้้ไข 

ภััยคุุกคามระดับัภููมิิภาค อาทิ ิประเด็น็โจรสลัดั และการปล้น้เรืือโดยใช้้อาวุุธ ประเด็น็

การต่อต้้านยาเสพติิดและสิินค้้าผิิดกฎหมาย ประเด็็นการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิ 

ประเด็็นภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ ประเด็็นหมอกควันข้้ามแดน และประเด็็นโรคติดต่่อ

อุุบััติิใหม่่

		  กลยุุทธ์์ย่่อยที่่� 2.3 ดำำ�เนิินการสร้้างความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจและการทูต 

เชิิงป้้องกัันระหว่่างไทยกับัประเทศสมาชิิกอาเซีียน เพื่่�อสร้้างบรรยากาศแห่่งสัันติิภาพ 

เสถีียรภาพ และความเจริญรุ่่�งเรืืองในภููมิิภาค
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		  กลยุุทธ์์ย่่อยที่่� 2.4 เสริิมสร้้างศัักยภาพปฏิิบััติิการทางทหารร่วมกับ

อาเซีียนในภารกิจที่่�มิิใช่่ด้้านสงคราม อาทิิ การช่วยเหลืือด้้านมนุษยธรรม และบรรเทา

ภััยพิิบััติิ (Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR) การแพทย์์

ทหาร (Military Medicine: MM) และการต่อต้้านการก่อการร้าย (Counter 

Terrorism: CT) ผ่่านการแลกเปลี่่�ยนความร่วมมือและข้้อมููลร่่วมกัน

	 เป้้าหมายของการสร้้างดุุลยภาพระหว่่างประเทศ ตามนโยบายและแผน

ความมั่่�นคงที่่� 12 การสร้้างดุุลยภาพระหว่่างประเทศ มีีดัังนี้้�

	 (1) เป้้าหมายที่่� 1 ประเทศไทยสามารถรัักษาความสัมพันธ์์กัับประเทศ

มหาอำำ�นาจ และประเทศที่่�มีีความสำำ�คััญเชิิงยุทุธศาสตร์์ต่่อความมั่่�นคงของไทยอย่่าง

มีีดุุลยภาพ ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�ต้้องการ คืือ ประเทศไทยสามารถรัักษาผลประโยชน์ 

แห่่งชาติิและแสดงท่่าทีีอย่่างเหมาะสม ผ่่านกลไกความร่วมมือ หรืือ ความสัมพันธ์์ระหว่่าง

ประเทศที่่�มีีความสำำ�คััญเชิิงยุุทธศาสตร์์ต่่อความมั่่�นคงของไทย ตััวชี้้�วััด ประเทศไทย

มีีปฏิิสััมพันธ์์อย่่างสม่ำำ��เสมอกัับ 4 กลุ่่�มประเทศเหล่่านี้้�อย่่างน้้อยกลุ่่�มละ 1 ครั้้�งต่่อปีี 

ได้้แก่่ กลุ่่�มที่่� 1 ประเทศเพื่่�อนบ้้าน กลุ่่�มที่่� 2 ประเทศมหาอำำ�นาจที่่�มีีความสำำ�คััญ 

ในภููมิิภาค กลุ่่�มที่่� 3 ประเทศมหาอำำ�นาจที่่�มีีนััยยะสำำ�คััญในภููมิิภาคต่างขั้้�วอำำ�นาจ 

และกลุ่่�มที่่� 4 ประเทศอื่่�น ๆ ที่่�มีีความสำำ�คััญเชิิงยุุทธศาสตร์์กัับไทย

	 (2) เป้้าหมายที่่� 2 ประเทศไทยมีีบทบาทนำำ�ในประชาคมการเมืืองและ

ความมั่่�นคงอาเซีียน

	 (3) เป้้าหมายที่่� 3 ประเทศไทยสามารถรัักษาผลประโยชน์แห่่งชาติิ 

ในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงและสามารถรัักษาความสัมพันธ์์อัันดีีกัับประเทศรอบบ้้าน

	จ ากนโยบายและแผนระดัับชาติิดัังกล่่าว กระทรวงกลาโหม จึึงจััดทำำ�แผน

ปฏิิบััติิการด้านการพัฒนาศัักยภาพของประเทศด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566 - 2570) 

เพื่่�อใช้้สำำ�หรัับบููรณาการ ประสานงาน และขับัเคลื่่�อนการพัฒันาศัักยภาพของประเทศ

ด้้านความมั่่�นคง ร่่วมกับส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภายในและภายนอกกระทรวง

กลาโหม ตามแนวคิิดยุุทธศาสตร์์การป้องกัันประเทศ กระทรวงกลาโหม จำำ�นวน 3 

แนวคิิด ได้้แก่่ (1) การสร้้างความร่วมมือด้้านความมั่่�นคง (Security Cooperation) 
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(2) การผนึึกกำำ�ลังป้้องกัันประเทศ (United Defence) และ (3) การป้องกัันเชิิงรุุก 

(Active Defence)6 ดัังภาพที่่� 8

ภาพที่่� 8 แนวคิิดยุุทธศาสตร์์การป้องกัันประเทศ

	 เพื่่�อให้้สอดคล้องกัับแนวคิิดยุุทธศาสตร์์การป้องกัันประเทศ ทั้้�ง 3 

แนวคิิด จึึงได้้กำำ�หนดกรอบแนวทางการเสริิมสร้้างความร่วมมือด้้านความมั่่�นคง ดัังนี้้�	

	 1) ส่่งเสริิมความสัมพันธ์์ และความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจระหว่่างกััน บนพื้้�นฐาน

ของการดำำ�เนิินความร่วมมืออย่า่งสมดุล และผลประโยชน์แห่่งชาติิ โดยการสนัับสนุุน

การแก้้ไขปััญหาความขัดแย้้งโดยสัันติิวิิธีี และลดโอกาสของการใช้้กำำ�ลังในการแก้้ไข

ปััญหาความขัดแย้้ง

  	 2) เสริิมสร้้างความเป็็นปึึกแผ่่นของประชาคมอาเซีียนและความเป็็น

แกนกลางของอาเซีียนในการส่ง่เสริิมเสถียีรภาพและความมั่่�นคงของภููมิิภาค โดยการ

ส่่งเสริิมการพัฒนาขีีดความสามารถร่วมกัน ในการรัับมืือต่่อความท้าทายด้้านความมั่่�นคง

6 สำ�นักนโยบายและแผนกลาโหม สำ�นักงานปลัดกระทรวงกลาโหม. (2566). แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา

ศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง (พ.ศ. 2566 - 2570). สืบค้นเมื่อ 1 พฤษภาคม 2566, เข้าถึงได้จาก 

https://opsd.mod.go.th/Home/PDF/plansecurity-mod6670.aspx
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ในรููปแบบต่่าง ๆ  อัันจะนำำ�ไปสู่่�การสร้้างสัันติิภาพเสถีียรภาพ ความมั่่�นคง และความ

สงบสุุขในภููมิิภาคและระดัับโลก

  	 3) สนัับสนุุนการพััฒนาศัักยภาพและขีีดความสามารถทั้้�งในด้้านการ

ปฏิิบััติิการทางทหาร การปฏิิบััติิการทางทหารที่่�ไม่่ใช่่สงคราม รวมทั้้�งการช่วยเหลืือ

ประชาชนและการพััฒนาประเทศ โดยการส่่งเสริิมการมีีบทบาทของไทยในเวทีี

ระหว่่างประเทศ โดยการมีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติิการร่วม/ผสม และการปฏิิบััติิการ

สัันติิภาพ ซ่ึ่�งจะเป็็นการเสริมิสร้้างเกีียรติภููมิิของชาติิในฐานะเป็็นผู้้�สนัับสนุุนสัันติิภาพ

และความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ

  	 4) สนัับสนุุนการพััฒนาอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ การวิิจััยและ

พััฒนาทางทหาร ส่่งเสริิมการพึ่�งพาตนเอง และการพัฒนาขีีดความสามารถในการ

แข่่งขัันของประเทศ

	 นอกจากนี้้� ยังักำำ�หนดกรอบกิิจกรรมของกระทรวงกลาโหมในการเสริิม

สร้้างความร่วมมือด้้านความมั่่�นคงไว้้ ดัังนี้้� (1) การเยี่่�ยมเยือืนของเรืือรบ/อากาศยาน 

(2) การจัดนิิทรรศการอุตสาหกรรมป้องกัันประเทศ นิิทรรศการแสดงอาวุุธและการบิน  

(3) สนัับสนุุนการมีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติิการร่วม/ผสมระหว่่างประเทศ  

(4) การฝึกร่่วม/ผสม (5) การแลกเปลี่่�ยนการเยืือนระดัับกลางและระดัับผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

(6) การประชุุมแลกเปลี่่�ยนเฉพาะด้้าน (7) การให้้/รัับการสนัับสนุุนความร่วมมือ/

ช่่วยเหลืือ (8) การประชุุมพหุุภาคีี (9) การประชุุมทวิิภาคีีมิิตรประเทศ (10) การดำำ�เนิิน

กิิจกรรมกรอบของอาเซีียน (11) การประชุุมทวิิภาคีีกรอบชายแดน และ (12) การ

เยืือนมิิตรประเทศ ดัังภาพที่่� 9
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ภาพที่่� 9 กรอบกิิจกรรมของกระทรวงกลาโหม

	 ในขณะเดีียวกัันยัังได้้กำำ�หนดขอบเขตความร่วมมือของกระทรวง

กลาโหมไว้้ ดัังนี้้� (1) ความมั่่�นคงทางทะเล (2) การปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพ (3) การ

วิิจััยและการพัฒนา (4) การส่งกำำ�ลังบำำ�รุงและการซ่อมบำำ�รุง (5) ความร่วมมือด้้าน

อุุตสาหกรรมป้องกัันประเทศ/เทคโนโลยีีทางทหาร (6) การแพทย์์ทหาร (7) การให้้

ความช่วยเหลืือด้้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภััยพิิบััติิ (8) การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล

ข่่าวสาร (9) การต่อต้้านการก่อการร้าย (10) ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ และ (11) 

นโยบายและยุุทธศาสตร์์การป้องกัันประเทศ ดัังภาพที่่� 10

ภาพที่่� 10 ขอบเขตความร่วมมือของกระทรวงกลาโหม
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3.5 แนวโน้้มผลกระทบต่่อการสร้้างและรัักษาดุุลยภาพระหว่่างประเทศของไทย

	 หากพิิจารณาทั้้�งในเชิิงมุุมมองผลกระทบภายนอกที่่�ส่่งผลต่่อไทย และ

มุุมมองสถานการณ์ภายในประเทศที่่�ส่่งผลต่่อภายนอกประเทศ สามารถแบ่่งออกเป็็น  

3 ระดัับ ดัังนี้้� 

	 1) สถานการณ์์ระดัับโลก ที่่�มีีการรวมกลุ่่�มกันัของประเทศมหาอำำ�นาจ 

เกิิดการรวมกลุ่่�มระหว่่างประเทศ ยัังคงเป็็นปััจจัยหลัักที่่�ส่่งผลต่่อบริิบทความมั่่�นคง

ในระดัับโลก ซ่ึ่�งประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องมีีการเตรีียมความพร้้อมรัับมืือวิิกฤตการณ์์

ด้้านความมั่่�นคง เพื่่�อลดความเสี่่�ยงต่่อความมั่่�นคงแห่่งชาติิและคุุณภาพชีีวิิตของ 

คนในชาติิ โดยมีีแนวโน้้มการแข่่งขัันระหว่่างประเทศที่่�สำำ�คััญ ทั้้�งการแสวงประโยชน์

จากความก้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีและนวััตกรรม รวมถึึงการขยายอิิทธิิพลด้้านอาวุุธ 

เป็็นต้้น

	 2) สถานการณ์์ระดัับภููมิิภาค สถานการณ์ในภููมิิภาค เหตุุการณ์ 

การยึึดอำำ�นาจในเมีียนมามีีผลกระทบต่่อภาพลัักษณ์์ของอาเซีียน เพราะมีีผลกระทบต่่อ

ประชาชน ตลอดเวลาผู้้�นำำ�อาเซีียนจะพููดถึึงอาเซีียนที่่�มีีประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง  

ดัังนั้้�นเรื่่�องที่่�เกิิดขึ้้�นจึึงมีีผลเสีียทั้้�งต่่อหลัักการของอาเซีียน รวมถึึงส่่งผลกระทบต่่อคน

เมีียนมา อาเซีียน ซ่ึ่�งขณะนี้้� มีีสถานะเป็็นประชาคม จำำ�เป็็นต้้องเข้้ามาช่่วยกัันจััดการ

ปััญหาภายใน เพราะเรื่่�องที่่�เกิิดขึ้้�นส่่งผลกระทบต่่ออาเซีียนด้้วย ปััจจุบัันมีีการ 

ทะลัักเข้้ามาจากผู้้�ลี้้�ภััยทางการเมืือง และโรคระบาด เมื่่�อเกิิดสถานการณ์ความ 

ไม่่สงบชายแดนจะกลายเป็็นช่่องทางของการก่ออาชญากรรมข้ามชาติิ การค้ายาเสพติิด 

ค้้าอาวุุธ ซ่ึ่�งกระทบต่่อความมั่่�นคง ขณะที่่�การปฏิิวััติิไม่่แล้้วเสร็็จ เพราะรััฐบาลทหาร

เมีียนมาไม่่สามารถคุมอำำ�นาจได้้อย่่างเบ็็ดเสร็็จ ยัังมีีการต่อต้้านเกิิดขึ้้�นอย่่างกว้้างขวาง 

และต่่อเนื่่�อง ปััจจุบัันเมีียนมาเผชิญอยู่่�ในสถานการณ์สงครามกลางเมืืองความ 

ช่่วยเหลืือด้้านมนุษยธรรมที่่�ไปไม่่ถึึงประชาชนชาวเมีียนมาได้้ เนื่่�องจากระยะหน่ึ่�ง

ประเทศไทยมีีการปิดด่่านข้้ามพรมแดน จึึงไม่่สามารถส่งความช่วยเหลืือไปถึึงได้้
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	 3) สถานการณ์์ระดัับประเทศ อาทิิ ปััญหาทางด้้านการเมืือง  

ความไม่่สงบในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืืองและผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบ

ไม่่ปกติิ ยาเสพติิด การทุจริตคอร์์รััปชัน การเกิิดสาธารณภััย อุุทกภััยในหลายพื้้�นที่่� 

ปััญหาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ความมั่่�นคงทางด้้านเศรษฐกิิจ ตลอดจน 

การเตรีียมพร้้อมด้านความมั่่�นคง ด้้านพลัังงาน และอาหารของไทย ซ่ึ่�งล้้วนเป็็นปััจจัย

ที่่�สำำ�คััญในการพิจารณาบริิบทความมั่่�นคงในระดัับประเทศ

  3.6 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อการสร้้างดุุลยภาพกัับประเทศมหาอำำ�นาจ: 

สหรััฐฯ และจีีน

	 สงครามเย็็นด้้านเทคโนโลยีีครั้้�งใหม่่ หากพิิจารณาจากยุุทธศาสตร์์

สหรััฐฯ อย่่างเช่่น การจำำ�กัดการเคลื่่�อนย้้ายของเทคโนโลยีีไปสู่่�จีน การตัดห่่วงโซ่่

อุุปทานของบริิษััทเทคโนโลยีียัักษ์์ใหญ่่ของจีีนและจำำ�กัดการทำำ�ธุรกรรม การปรัับ

โครงสร้้างห่่วงโซ่่อุุปทาน โดยย้า้ยออกจากจีีนกลัับไปสหรััฐฯ การลงทุุนในเทคโนโลยีี 

แห่่งอนาคตในสหรััฐฯ CHIPS for America Bill and American Foundries Bill 

รวมทั้้�งยุุทธศาสตร์์ต่่าง ๆ  ในการตอบโต้้ของจีีน เช่่น การลดการพึ่�งพาห่่วงโซ่่อุุปทาน

ของสหรััฐฯ ในการผลิิตชิิปและเทคโนโลยีีหลัักอื่่�น ๆ การกระชัับความสัมพันธ์์กัับ

ประเทศที่่�ร่่วมในโครงการ BRI และการสนัับสนุุนกิิจกรรมสอดแนมทางไซเบอร์์ และ

อุุตสาหกรรรม ดัังนั้้�น ในอนาคตโลกจำำ�เป็็นต้้องวางแผนเพื่่�อจััดการกับวิิกฤต และ

เพื่่�อป้้องกัันสงครามร้อน (Hot War) หรืือสงครามแบบใช้้กำำ�ลัง

	 การใช้้เทคโนโลยีีในอนาคตต้้องเลืือกข้้าง โดยหน่ึ่�งในสมรภููมิิสำำ�คััญทางการ

แข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีน คืือ สงครามด้้านเทคโนโลยีี (Tech 

War) เนื่่�องจาก ปััจจัยด้้านความก้าวหน้้าและความเป็็นผู้้�นำำ�ทางเทคโนโลยีี จะเป็็น

ตััวชี้้�ขาดที่่�สำำ�คััญของการที่่�สหรััฐฯ จะสามารถรัักษาไว้้ซ่ึ่�งสถานะความเป็็นมหาอำำ�นาจ 

ของโลก (Hegemon) และการที่่�จีีนจะก้้าวขึ้้�นมาเป็็นมหาอำำ�นาจที่่�มีีสถานะเทีียบ

เท่่ากัับสหรััฐฯ ดัังนั้้�น ภููมิิรััฐศาสตร์์ทางไซเบอร์์ (Cyber Geopolitics) จึึงถืือเป็็น

แนวรบแห่่งใหม่่ระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีน และชาติิมหาอำำ�นาจอื่่�น ๆ โดยในอนาคต 
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การแข่่งขัันทางเทคโนโลยีีระหว่่างสหรััฐฯ และจีีนมีีแนวโน้้มเข้้มข้นขึ้้�น ขณะที่่�มหาอำำ�นาจ

ทั้้�งสองประเทศมิิได้้เป็็นผู้้�มีอำำ�นาจเบ็็ดเสร็็จ ในการกำำ�หนดทิิศทางของการแข่่งขััน 

แต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว แต่่ยัังมีีญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ และไต้้หวัันเป็็นผู้้�เล่่นสำำ�คััญอีีกกลุ่่�มหน่ึ่�ง  

ที่่�มีีบทบาทในการแข่่งขัันนี้้� เช่่นเดีียวกัับ กรอบความร่วมมือทั้้�งระดัับพหุุภาคีีและ

ทวิิภาคีีอื่่�น ๆ  ที่่�เปิิดโอกาสให้้ไทยใช้้ประโยชน์ในการกำำ�หนดบทบาท ท่่าทีี และจุุดยืนื

ได้้อย่่างเหมาะสม

	จ ากการวิิเคราะห์์ แนวทางการสร้้างดุุลยภาพระหว่่างประเทศกัับ

มหาอำำ�นาจ “สหรััฐฯ” และ “จีีน” สามารถสรุุปประเด็็นนำำ�มาสู่่�การกำำ�หนดข้้อเสนอแนะ

ตามมิิติิของพลัังอำำ�นาจแห่่งชาติิ 4 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการทูต ด้้านข้้อมููลข่่าวสาร  

ด้้านการทหาร และด้้านเศรษฐกิิจ มีีรายละเอีียดดัังนี้้�

3.6.1  ด้้านการทููต (Diplomacy) 

	 1) นโยบายด้้านการต่างประเทศของไทย จะต้้องสามารถสร้้างความเชื่่�อมั่่�น

ในเวทีีระหว่่างประเทศได้้ โดยในบางครั้้�งไทยควรแสดงบทบาทนำำ� แสดงท่่าทีี หรืือ

แสดงจุุดยืืน ในประเด็็นที่่�เป็็นจุุดแข็็งของไทย เพื่่�อให้้ต่่างประเทศได้้รัับรู้้�ในศัักยภาพ

ของไทย โดยที่่�ไม่่มองข้้าม หรืือละเลยไทยไปหาประเทศอื่่�น 

	 2) กองทัพัควรแสวงโอกาสจากการแข่่งขัันของชาติมิหาอำำ�นาจ โดยการ

เสริิมสร้้างความร่วมมือกัับประเทศมหาอำำ�นาจ โดยเฉพาะ ในด้้านการศึึกษา การวิจััย  

และพััฒนาเทคโนโลยีีทางทหารร่วมกัน รวมถึึงการลงทุุนด้้านอุุตสาหกรรมป้องกััน

ประเทศ เป็็นต้้น เพื่่�อเสริิมสร้้างความสัมพันธ์์และความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจระหว่่างกััน 

	 3) ควรส่่งเสริิมบทบาทไทยในเวทีีระหว่่างประเทศ ผ่่านกิิจกรรมด้าน

การทหารของไทยกัับประเทศต่่าง ๆ  เช่่น การรัักษาสัันติิภาพ การให้้ความช่วยเหลืือ

ด้้านมนุษยธรรม และบรรเทาภััยพิิบััติิ 

	 4) ไทยควรสนัับสนุุนอาเซีียน ให้้ใช้้เอกสาร ASEAN Outlook on 

Indopacific (AOIP) เป็็นแนวทางในการส่่งเสริิมปฎิสััมพันธ์์และความร่วมมือใน

ภููมิิภาคที่่�กว้้างขึ้้�น บนหลัักการที่่�ยอมรัับ ได้้แก่่ การเปิิดกว้้าง (Openness) การมี

ส่่วนร่่วม (Inclusiveness) หลัักการ 3Ms ได้้แก่่ ความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ (Mutual trust) 
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การเคารพซ่ึ่�งกัันและกััน (Mutual Respect) และผลประโยชน์ร่่วมกัน (Mutual 

interest/ benefit) และสนัับสนุุนแนวทางการดำำ�เนิินงานที่่�ตั้้�งอยู่่�บนกฎเกณฑ์์ 

(International order) รวมทั้้�ง หลัักการของสนธิิสััญญามิิตรภาพและความร่วมมือ 

ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Treaty of Amity and Cooperation in 

Southeast Asia: TAC) ในการแก้้ไขปััญหา พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิมความเป็็นแกนกลางของ

อาเซีียน และเกื้้�อกููลกัับกรอบความร่วมมืออื่่�น ๆ เช่่น การประชุุม (Indian Ocean 

Rim Initiative: IORA) และ ยุทุธศาสตร์์ความร่วมมือทางเศรษฐกิิจอิรวดีี-เจ้้าพระยา-

แม่่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: 

ACMECS)

3.6.2 ด้้านข้้อมููลข่่าวสาร (Information) 

	 1) ให้้ความสำำ�คััญกัับความเป็็นศููนย์์กลางของอาเซีียน (ASEAN 

Centrality) และการมีีส่่วนร่่วมในการสร้้างโครงสร้้างสถาปััตยกรรมภููมิิภาค 

(Evolving Regional Architecture) และเน้้นการรวมกลุ่่�มทางเศรษฐกิิจเพื่่�อเพิ่่�ม

ศัักยภาพการแข่่งขัันของไทย

	 2) เน้้นการเชื่่�อมโยงระหว่่างประชาชน ทั้้�งกายภาพ จิิตใจ และความคิด  

บนพื้้�นฐานภููมิิปััญญาและวััฒนธรรม และส่่งเสริิม “ความรู้้�สึึกแห่่งความเป็็นอาเซีียน

ร่่วมกัน” ญี่่�ปุ่่�น มีีนโยบาย Proactive เพื่่�อแก้้ปััญหาเศรษฐกิิจ เพิ่่�มบทบาท 

ความมั่่�นคง แก้้ปััญหากัับจีีน แก้้ปััญหากัับสองเกาหลีี และให้้ความสำำ�คััญกัับสหรััฐฯ

3.6.3 ด้้านการทหาร (Military)

1) ประเทศไทยและกองทััพควรกำำ�หนดตััวชี้้�วััดทางดุุลยภาพ โดยไม่่ 

ยึึดติิดกัับความสมดุลแบบตาชั่่�ง แต่่ควรยึึดเรื่่�องผลประโยชน์ของชาติิเป็็นที่่�ตั้้�ง 

2) ประเทศไทยและกองทััพควรให้้ความสำำ�คััญกัับการศึึกษา และ

ตีีความยุทธศาสตร์์ของแต่่ละประเทศที่่�มีีความแตกต่่างกัันอย่่างลึึกซึ้้�ง เพื่่�อวิิเคราะห์์

ว่่าแต่่ละประเทศให้้ความสำำ�คััญกัับสิ่่�งใด เช่่น บางประเทศมุ่่�งให้้ความสำำ�คััญกัับพื้้�นที่่�

ทางบก บางประเทศให้้ความสำำ�คััญกัับพื้้�นที่่�ทางทะเล เป็็นต้้น
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3) กองทััพควรให้้ความสำำ�คััญกัับประเทศรอบบ้้านและประเทศสมาชิิก

อาเซีียน โดยการสนัับสนุุนการพัฒนาศัักยภาพและขีีดความสามารถในการปฏิิบััติิงาน 

ร่่วมกัน ภายใต้้กลไกที่่�มีีอยู่่� เช่่น การประชุุมรััฐมนตรีีกลาโหมอาเซีียน (ASEAN 

Defence Ministers’ Meeting: ADMM) การประชุุมผู้้�บัญชาการทหารสูงสุุดอาเซีียน 

(ASEAN Chiefs of Defence Forces Meeting: ACDFM) การประชุุมผู้้�บัญชาการ

เหล่่าทััพอาเซีียนเพื่่�อเสริิมสร้้างความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจระหว่่างกััน

4) กองทััพควรดำำ�เนิินกิิจกรรมด้านการทหาร เช่่น การจัดหา

ยุทุโธปกรณ์การฝึกร่่วม/ผสม ในการปฏิิบััติิการตามแผนป้้องกัันประเทศ ภายใต้้การ

รัักษาดุุลแห่่งอำำ�นาจ (Balance of Power) และคำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์ของชาติิ 

(National Interest) เป็็นสำำ�คััญ

3.6.4 ด้้านเศรษฐกิิจ (Economic)

	 1) ไทยควรสนัับสนุุนความร่วมมือระหว่่างอาเซีียนกัับประเทศคู่่�เจรจา

โดยร่่วมกันจััดทำำ�โครงการที่่�สร้้างผลลััพธ์์ที่่�เป็็นรููปธรรม อาทิิ ด้้านความเชื่่�อมโยง 

เศรษฐกิิจทางทะเล นวััตกรรม และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนผ่่านกรอบความร่่วมมือที่่�มีี

อาเซีียนเป็็นผู้้�นำำ� (ASEAN-Led Platforms) ส่่งเสริิมบทบาทของไทยต่่ออาเซีียน  

ในการให้้ความสำำ�คััญกัับความเป็็นศููนย์ก์ลางของอาเซีียน (ASEAN Centrality) และ

การมีส่่วนร่่วมในการสร้้างโครงสร้้างสถาปััตยกรรมภููมิิภาค (Evolving Regional 

Architecture)

	 2) การดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงด้้านห่่วงโซ่่อุุปทานโลก

และปััญหาทางเศรษฐกิิจ หากประเทศขาดแคลนวััตถุุดิิบสำำ�คััญ และสนัับสนุุนให้้ไทย

เป็็นผู้้�ส่งออกสิินค้้าสำำ�คััญ อาทิิ สิินค้้าเกษตร ข้้าว น้ำำ��มันและก๊๊าซธรรมชาติิ  

ที่่�เป็็นวััตถุุดิิบสำำ�คััญในภาคการผลิต และให้้ความสำำ�คััญกัับการเสริิมสร้้างความมั่่�นคง

ทางด้้านพลัังงานและอาหาร เพื่่�อลดความเสี่่�ยงต่่อความมั่่�นคงแห่่งชาติิและคุุณภาพ

ชีีวิิตของคนในประเทศ
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ภาพประกอบ

	 การประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 

2/2566 เรื่่�อง “แนวทางการสร้้างดุุลยภาพ (Strategic Equilibrium) กัับประเทศ

ที่่�มีความสำำ�คัญทางยุุทธศาสตร์์” วัันที่่� 25-28 มกราคม พ.ศ.2566 ณ โรงแรม 

เฮลท์์แลนด์์ รีีสอร์์ท แอนด์์ สปา พััทยา จ.ชลบุุรีี 

	 1.) พล.ท.นทีี วงศ์์อิิศเรศ รองผู้้�บัญชาการ สถาบัันวิิชาการป้องกััน

ประเทศ เลขานุุการ ศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้องกัันประเทศ ประธาน 

ในพิิธีีเปิิดการประชุุมฯ ร่่วมถ่ายภาพกัับ พล.ต ทัักษิิณ สิิริิสิิงห ผู้้�อำำ�นวยการ  

ศููนย์์ศึึกษายุุทธสถาบัันวิิชาการป้องกัันประเทศ พ.อ. สราวุุธ เบญจจินดา, น.อ. ชููศัักดิ์์� 

เกษตรวิทย์์ ผู้้�อำำ�นวยการกองภููมิิภาคศึึกษา ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ฯ, น.อ.รััฐนิินท์์ 

เมธีวััชรพัฒน์์ ร.น. ผู้้�อำำ�นวยการกองแผนศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์, วิิทยากร และ 

ผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมฯ 
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	 2.) การประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 

2/2566 เรื่่�อง “การดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ของชาติิมหาอำำ�นาจในภููมิิภาคเอเชีียตะวััน

ออกเฉีียงใต้้” (1) การบรรยาย เรื่่�อง “นโยบายการต่างประเทศของไทยกัับการรัักษา

ดุุลยภาพกัับประเทศที่่�มีีความสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์์” โดย ดร.อนุุสนธิ์์� ชิินวรรโณ  

ผู้้�อำำ�นวยการศูนย์์ศึึกษาการต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ (2) การบรรยาย 

เรื่่�อง “การรัักษาดุุลยภาพทางทหารกับัประเทศที่่�มีีความสำำ�คััญทางยุทุธศาสตร์์” โดย 

น.อ. ธนพล ราชฉวาง ผู้้�อำำ�นวยการกองความร่วมมือ และความมั่่�นคง สำำ�นักนโยบาย

และยุุทธศาสตร์์ สํํานัักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม และ (3) การ

บรรยาย เรื่่�อง “การสร้้า งดุุลยภาพของไทยกัับประเทศที่่�มีีความสำำ�คััญทาง

ยุทุธศาสตร์”์ โดยรองศาสตราจารย์ ์ดร.ปณิธิาน วััฒนายากร ประธานคณะกรรมการ

ที่่�ปรึึกษาด้้านความมั่่�นคง ทำำ�เนีียบรััฐบาล
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4.) การแบ่่งกลุ่่�มสัมมนาในประเด็็น “แนวทางการสร้้างดุุลยภาพ 

(Strategic Equilibrium) กัับประเทศที่่�มีีความสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์์”

	 3.) ภาพบรรยากาศการประชุุมฯ
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