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	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (ศศย.สปท.) 
เปน็หนว่ยงานทางวชิาการของสถาบนัวชิาการปอ้งกนัประเทศ ทีม่ภีารกจิ
หลักในการรวบรวมข้อมูลประเมินจัดทำ�และเผยแพร่ข้อมูลทางยุทธศาสตร์ 
ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและการป้องกันประเทศ เพื่อให้
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติ 
ต่อผู้บังคับบัญชา หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และสาธารณชนให้รับทราบ อันเป็น
ประโยชน์ต่อกองทัพและประเทศชาติโดยรวม ในการเตรียมความพร้อม
ของหน่วยงานต่าง ๆ ให้พร้อมรับภัยคุกคามทุกรูปแบบได	้

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ประกอบด้วย
หน่วยขึ้นตรงระดับกอง แบ่งเป็น 4 กอง คือ กองสนับสนุน กองแผน 
และโครงการ กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตร์และความม่ันคง กองภูมิภาคศึกษา 
ทำ�หน้าที่ในการวางแผน อำ�นวยการ ประสานงาน ดำ�เนินการ และ 
กำ�กบัดแูลงานดา้นการศกึษาวจิยัเก่ียวกบัสภาวะแวดลอ้มทางยทุธศาสตร ์
ยทุธศาสตรช์าต ิและยทุธศาสตรก์ารปอ้งกนัประเทศ สถานการณ์   ความ
มั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีพลังงานและสิ่งแวดล้อมภายในประเทศและต่างประเทศ  ทั้ง
ในระดับภูมิภาคและระดับโลก รวมทั้งการจัดประชุม การรวบรวมข้อมูล 
และจัดทำ�เอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องในรูปแบบต่าง ๆ  ให้กับผู้บังคับบัญชา 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสาธารณชนได้รับทราบ ตลอดถึงการ 
ผลิตบุคลากรด้านความมั่นคงและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง
ท้ังปวงให้กับข้าราชการในกระทรวงกลาโหมและพลเรือน โดยมีผลงาน 
การผลิตสำ�คัญท่ีได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ 6 ประเภท ประกอบด้วย งานวิจัย 
(Research)  เอกสารการศึกษาทางวิชาการ (Working Paper) เอกสาร
ประเมินยุทธศาสตร์ (Strategic Review) เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี  
(Case Study) เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคง 
(SSC Focus) รวมทั้งจุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (SSC Journal)
	 สำ�หรับจุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมสถานการณ์ทางความมั่นคงต่าง ๆ 
รวมทัง้บทวเิคราะห ์เพือ่ใหเ้หน็ทศิทางความเปลีย่นแปลงทีส่ง่ผลตอ่ความ
มั่นคงของชาติ อันจะเป็นประโยชน์สำ�หรับการติดตามและประเมินผล
สถานการณ์ความมั่นคงต่อไป
	 สุดท้ายนี้คณะผู้จัดทำ�ขอขอบคุณทุกท่านที่ติดตามผลงานของ
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ซึ่งคณะผู้จัดทำ�หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจุลสารฉบับน้ี 
จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจ และหากมีข้อคิดเห็นเพิ่มเติม ท่าน
สามารถให้ข้อเสนอแนะมาได้ที่ admin_info@sscthailand.org หรือ 
www.sscthailand.org

  บทนำ�
	 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัฒน์ ทำ�ให้พลวัตของภัยคุกคามทั้งตามแบบ (Traditional Threats : TTs) และ 
ภยัคกุคามไมต่ามแบบ (Non – Traditional Threats : NTTs) มคีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้ อาท ิการกอ่การรา้ย ยาเสพติด การคา้มนษุย ์ภัยคุกคาม
ด้านระบาดวิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ โดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุกด้านทั้ง
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการพลังงานและสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น ความเจริญก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัทัง้หมด ทำ�ใหช้อ่งวา่งของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนยากทีจ่ะแยกพรมแดนไดชั้ดเจน เรือ่งภายใน
ประเทศหนึ่งกลายเป็นผลกระทบต่อประเทศอ่ืน ๆ อย่างต่อเน่ือง จึงทำ�ให้ปรากฏการณ์หรือปัญหาในที่ต่าง ๆ ไม่เป็นเพียงเร่ืองเฉพาะภายใน 
ประเทศหนึง่อกีตอ่ไป แตก่ลายเปน็ประเดน็รว่มกนัของทัง้โลก ดว้ยเหตนุีป้ระเทศไทยจึงมอิาจหลกีหนไีปจากความเปลีย่นแปลงตา่ง ๆ  ทีก่ำ�ลงัเกดิขึน้
ในโลกไปได้ จึงต้องมีการปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้ากับความท้าทายรูปแบบใหม่ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อ พลังอำ�นาจของชาติและ
ความมั่นคงของประเทศ
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ความขััดแย้้งระหว่่างอิิสราเอล-ฮามาส : ผลกระทบต่่อ
ความมั่่�นคงและบทบาทของไทย
SSC Focus ฉบัับท่ี่� 3/67 (เดืือน ธ.ค. 66) 

	 ผลการเลืือกต้ั้�งในปาเลสไตน์เม่ื่�อปีี พ.ศ. 2549 ทำำ�ให้้กลุ่่�มฮามาสได้้ 
รัับชััยชนะเหนือกลุ่่�มฟาตาห์์พรรคการเมืืองเดิิมของปาเลสไตน์ท่ี่�รัักความสงบ
และแก้้ไขปััญหาด้้วยสัันติิ จึึงสร้้างความกังวลใจให้้แก่่ประเทศฝ่ั่�งตะวัันตก
เป็็นอย่่างมากในประเด็็นด้้านความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ จนกระทั่่�งเม่ื่�อ
วัันท่ี่� 7 ตุุลาคม พ.ศ. 2566 เกิิดปรากฏการณ์์การโจมตีีแบบ Surprise 
Attack จากฝ่ั่�งฮามาสซ่ึ่�งทำำ�ให้้อิิสราเอลมีีผู้�เสีียชีีวิตกว่่า 1,200 คน  
แต่่อิสราเอลโจมตีีกลัับอย่่างเต็็มรููปแบบจึึงทำำ�ให้้ขณะนี้้�เหตุุการณ์์ได้้ 
บานปลายเข้้าสู่่�เดืือนท่ี่� 2 และมีีผู้�เสีียชีีวิตเป็็นชาวปาเลสไตน์กว่่า 19,000 คน 
อย่่างไรก็็ตามเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวนี้้�ประเทศไทยได้้รัับผลกระทบจากการ 
ถููกจัับเป็็นตััวประกัันและผู้้�เสีียชีีวิตของแรงงานชาวไทยท่ี่�ไปทำำ�งาน 
ด้้านเกษตรกรรม และถึึงแม้้ขณะนี้้�จะมีีการปล่่อยตััวประกัันบางส่่วนแล้้ว 
แต่่ประเด็็นดัังกล่่าวยัังคงเป็็นท่ี่�ให้้ความสนใจในระดัับโลกรวมถึึง
ประเทศไทย

ภููมิิหลัังของความขัดแย้้ง
ภููมิิภาคตะวัันออกกลาง (Middle East) เป็็นศููนย์์กลางของอำำ�นาจ

ทางการเมืืองท่ี่�นานาชาติิให้้ความสำำ�คัญ และยัังมีีความสำำ�คัญในเชิิง
ประวััติิศาสตร์์โดยเป็็นแหล่งกำำ�เนิิดอารยธรรมและศาสนา 3 ศาสนา คืือ ลััทธิิ
ยููดาห์์ ศาสนาคริิสต์ และศาสนาอิิสลาม อีีกทั้้�งยัังมีีประวััติิศาสตร์์เรื่่�องความ 
ขััดแย้้งในการแย่่งชิิงดิินแดนและอ้้างสิิทธิ์์�เหนือพ้ื้�นท่ี่�บริิเวณอิิสราเอล-
ปาเลสไตน์์มาอย่่างยาวนาน เนื่่�องจากตั้้�งอยู่่�ในจุุดยุุทธศาสตร์์ท่ี่�มีีความสำำ�คัญ 
จึึงได้้รัับผลกระทบจากการขยายอำำ�นาจของอาณาจัักรออตโตมััน (Ottoman 
Empire) ส่่งผลให้้ชาวยิวที่�อาศััยอยู่่� มาแต่่เดิิมต้องกระจายไปหลายพ้ื้�นท่ี่� และ
ได้้มีีการตั้้�งชื่่�อเรีียกพ้ื้�นท่ี่�นั้้�นว่่า “ปาเลสไตน์์” ซ่ึ่�งชาวอาหรับท่ี่�อาศััยอยู่่�ก็ถููก 
เรีียกว่่า “ชาวปาเลสไตน์์” 
	 จนกระทั่่�งในปีี พ.ศ. 2440 สััญญาณของความขัดแย้้งก็็เริ่่�มต้นขึ้้�น
เนื่่�องจากชาวยิิวมีีการจััดประชุุมไซออนิิสต์ขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรก ต่่อมาในช่่วงหลัง
สงครามโลกครั้้�งท่ี่� 1 ปีี พ.ศ. 2460 อาณาจัักรออตโตมัันล่่มสลาย อำำ�นาจการ
ปกครองจึึงตกไปอยู่่�กับประเทศฝ่ั่�งตะวัันตกโดยเฉพาะอัังกฤษท่ี่�เข้้ามาเป็็น 
ผู้้�ปกครองดิินแดนปาเลสไตน์์ ซ่ึ่�งในขณะนั้้�นเห็็นชอบให้้ชาวยิวสามารถ 
ตั้้�งถิ่่�นฐานในดิินแดนปาเลสไตน์์ได้้ตามความประสงค์์ของกลุ่่�มไซออนิิสต์ ได้้มีี
การออกคำำ�ประกาศบัลโฟร์์ (Balfour Declaration) เพราะอัังกฤษให้้สััญญา
กัับชาวยิวิว่าถ้้าหากมาช่่วยกันทำำ�สงคราม จะมอบดินิแดนปาเลสไตน์ใ์ห้้ ซ่ึ่�งเป็็น
ความปรารถนาของชาวยิวที่�จะก่่อตั้้�งประเทศของตนเองอยู่่�แล้้ว จึึงให้้การตกลง
ตามข้อเสนอ และเมื่่�ออัังกฤษชนะสงครามจึงต้้องปฏิิบััติิตามคำำ�พูดท่ี่�ให้้ไว้้  
	 เมื่่�อสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 สิ้้�นสุุดลง อัังกฤษหรือฝ่่ายสัมพันธมิิตรได้้
รัับชััยชนะ มีีการเริ่่�มก่อตั้้�งองค์ก์ารสหประชาชาติ ิ(United Nations) เพื่่�อระงับั
ข้้อพิิพาทต่่าง ๆ โดยสหประชาชาติิได้้มีีการลงมติิแบ่่งปาเลสไตน์์ออกเป็็น  
2 ส่่วน เป็็นดิินแดนรััฐยิิวและรััฐอาหรับ อย่่างไรก็็ตาม อัังกฤษท่ี่�ไม่่ประสงค์์รัับ
ผลกระทบจากความขัดแย้้งดัังกล่่าว จึึงประกาศยุติิบทบาทในการดููแลดิินแดน
ในวัันท่ี่� 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2491 เมื่่�ออัังกฤษถอนทหารออกไปจึึงทำำ�ให้้ 
ชาวยิวประกาศเอกราชจััดตั้้�งประเทศและตั้้�งชื่่�อว่่า “อิิสราเอล” ซ่ึ่�งสร้างความ
ไม่่พอใจให้้กัับชาวอาหรัับในปาเลสไตน์์รวมถึงประเทศเพื่่�อนบ้้านในภููมิิภาค  
จนนำำ�มาสู่่�สงคราม ระหว่างปีี พ.ศ. 2491-2492 เพื่่�อหวัังยึึดครองดิินแดน 
ท่ี่�อิิสราเอลยึึดครองไป 
	 กระทั่่�งปีี พ.ศ. 2507 องค์์การปลดปล่อยปาเลสไตน์์ (Palestine 
Liberation Organization : PLO) ถููกก่่อตั้้�งขึ้้�นภายใต้้การนำำ�ของนายยััสเซอร์์ 
อััล-อาราฟััต (Yasser al-Arafat) โดยกำำ�หนดให้้พ้ื้�นท่ี่�ของเวสแบงค์์เป็็นฐานท่ี่�
มั่่�นหลัก และได้้มีีการสู้้�รบกัันหลายครั้้�งระหว่างปาเลสไตน์์ ชาติิอาหรับ และ
อิิสราเอล โดยเฉพาะเหตุการณ์์ “สงคราม 6 วััน” (Six Day War) แต่่ในปีีต่่อมา
อิิสราเอลกลัับเป็็นฝ่่ายชนะและยึึดครองดิินแดนส่่วนอื่่�นได้้ มีีการสู้้�รบต่่อมา 
เรื่่�อย ๆ  และชาวปาเลสไตน์์ก็็ถููกขัับไล่่ไปอยู่่�ในพ้ื้�นท่ี่�เล็็ก ๆ  อย่่างฉนวนกาซา จึึง
ทำำ�ให้้กลุ่่�ม PLO พยายามหาทางออกด้้วยสันติิวิิธีี ซ่ึ่�งมีีกลุ่่�มผู้้�ที่�เห็็นต่่างกัับแนวคิด

ของ PLO จึึงถืือกำำ�เนิิดเป็็น “กลุ่่�มติดอาวุุธฮามาส” (Hamas) หรือขบวนการ
ต่่อต้้านเพื่่�ออิิสลาม (Islamic Resistance Movement) เนื่่�องจากมองว่่า 
ชาวปาเลสไตน์์เสีียเปรีียบจึึงใช้้พ้ื้�นท่ี่�ฉนวนกาซาเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ปฏิิบััติิการหลัก 
	ต่ อมาในปีี พ.ศ. 2536 กลุ่่�ม PLO มีีการสร้างข้้อตกลงเจรจา 
สงบศึึกหรือ “ข้้อตกลงออสโล” มีีสาระสำำ�คัญคืือ ปาเลสไตน์์ให้้การรัับรอง
สถานะความเป็็นประเทศของอิิสราเอล พร้อมกับท่ี่�อิิสราเอลให้้การรัับรอง
สถานะขององค์์การปลดปล่อยปาเลสไตน์์ (PLO) ว่่าเป็็นตััวแทนปาเลสไตน์์ 
และเป็็นผู้้�ดูแลบริิหารปกครองภายในดิินแดนส่่วนต่่าง ๆ ของเวสต์แบงก์์กัับ
ฉนวนกาซาแต่่ยังัไม่่ได้้ให้้การรัับรองเป็็นรััฐปาเลสไตน์์ อิิสราเอลต้้องทยอยมอบ
อำำ�นาจการดููแลพ้ื้�นท่ี่�คืืนแก่่ PLO และในท้้ายที่�สุุดจะนำำ�ไปสู่่�การเกิิดรััฐ
ปาเลสไตน์โ์ดยมีีเยรูซาเลมตะวัันออกเป็็นเมือืงหลวง แต่อ่ย่า่งไรก็ต็ามข้อตกลง
สัันติิภาพดังกล่่าว ยัังไม่่บรรลุุจุุดประสงค์์ 
	 ความขัดแย้ง้ระหว่างอิิสราเอลกัับฮามาสเกิิดขึ้้�นหลายครั้้�ง เนื่่�องจาก
ฮามาสปฏิิเสธไม่่ยอมรับรััฐอิิสราเอล และต่่อต้้านข้้อตกลงสัันติิภาพออสโล 
(Oslo Peace Accords) อย่า่งรุุนแรง โดยได้้รัับการสนับสนุนจากชาติิพัันธมิิตร
ในภููมิิภาคท่ี่�ต่่อต้้านนโยบายของสหรัฐฯ ในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง อาทิิ อิิหร่าน 
ซีีเรีีย และกลุ่่�มฮิซบอลเลาะห์์ ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มติดอาวุุธมุุสลิม นิิกายชีีอะห์์  
ในเลบานอน ความขััดแย้้งระหว่างอิิสราเอลและปาเลสไตน์์ยัังไม่่มีีทีีท่าท่ี่�จะ 
สิ้้�นสุุดลง จนกว่่าแนวทางท่ี่�ระบุุให้้อิิสราเอล-ปาเลสไตน์์แบ่่งเขตชััดเจน เพื่่�อเป็็น
สองรััฐร่่วมกันบนพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�เคยเป็็นข้้อพิิพาท ซ่ึ่�งเรีียกว่่า “Two States Solution” 
แต่่ยัังไม่่เป็็นผลเพราะไม่่สามารถหาข้้อตกลงร่่วมกันได้้ และความรุุนแรงของ
ทั้้�งสองฝ่ั่�งก็็ยัังคงเกิิดขึ้้�นเรื่่�อย ๆ 
	ทั้้ �งนี้้�การปกครองในปาเลสไตน์์เป็็นท่ี่�น่่ากัังวลมาตั้้�งแต่่การเลืือกตั้้�ง
ในปีี พ.ศ. 2549 ด้้วยผลการเลืือกตั้้�งท่ี่�ทำำ�ให้้กลุ่่�มฮามาส ท่ี่�เคยเป็็นกลุ่่�มใต้้ดิิน
หรือมัักถููกเรีียกว่่าเป็็นกลุ่่�มหัวรุนแรง ได้้รัับชััยชนะอย่า่งถล่มทลายเหนือพรรค 
ฟาตาห์์ซ่ึ่�งเป็็นพรรครััฐบาลเดิิมซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มรักเสรีีภาพ และแสวงหาสัันติิภาพ 
เป็็นการเลืือกตั้้�งท่ี่�แย่่งชิิงท่ี่�นั่่�งในสภา 132 ท่ี่�นั่่�ง ซ่ึ่�งฮามาสได้้รัับเลืือกถึึง 76 ท่ี่�นั่่�ง 
หรือเกิินกึ่่�งหนึ่่�งของท่ี่�นั่่�งทั้้�งหมด นอกจากนี้้�ยัังมีีอีีก 4 ท่ี่�นั่่�งท่ี่�เป็็นของ 
ผู้้�สมัครอิิสระซ่ึ่�งมีีความใกล้้ชิิดกัับทางกลุ่่�มฮามาสมากกว่่าฟาตาห์์
สถานการณ์์ความขัดแย้้งระหว่่างอิิสราเอล-ฮามาส
	 ความรุนแรงล่่าสุุดเกิิดขึ้้�นเมื่่�อเช้้าวัันเสาร์์ท่ี่� 7 ตุุลาคม พ.ศ. 2566 
ท่ี่�ผ่่านมากลุ่่�มฮามาสเปิดิฉากโจมตีีทางอากาศต่อ่อิิสราเอล ด้้วยการยิงิขีีปนาวุุธ
กว่่า 5,000 ลููกออกมาจากฉนวนกาซา และรุุกรานเข้้าไปในดิินแดนอิิสราเอล
พร้อมทั้้�งสัังหารทหาร ประชาชน และจัับตััวประกัันไปเป็็นจำำ�นวนมาก  
ภายหลังการโจมตีี นายกรััฐมนตรีีเบนจามิิน เนทัันยาฮูู ของอิิสราเอลออกมา
ประกาศว่่าประเทศกำำ�ลังอยู่่�ในภาวะสงคราม อย่่างไรก็็ตามแม้้ว่่าปาเลสไตน์์ 
จะยิิงปืืนใหญ่และจรวดขีีปนาวุุธเข้้ามาเป็็นพัันลููก อิิสราเอลก็็สามารถสกัดกั้้�น
ได้้ผ่่านยุุทโธปกรณ์์สำำ�คัญอย่่าง “ไอรอนโดม” (Iron Dome) หรือ “โดมเหล็ก” 
	 ซ่ึ่�งต่่อมาในวัันจัันทร์์ท่ี่� 9 ตุุลาคม พ.ศ. 2566 โยอาฟ แกลลัันต์์  
รมว.กลาโหมอิิสราเอล ประกาศยึึดคืืนพ้ื้�นท่ี่�สำำ�เร็็จและมีีคำำ�สั่่�งปิิดล้้อม 
ฉนวนกาซาแบบสมบูรณ์์ โดยจะไม่่มีีการส่่งกระแสไฟฟ้้า น้ำำ�� และอาหารไปยังพ้ื้�นท่ี่�
ฉนวนกาซา และโจมตีีทางอากาศต่่อฉนวนกาซา ซึ่่�งเป็็นฐานที่่�มั่่�นของฮามาส
อย่า่งต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� สหรัฐัฯ ให้้การสนับัสนุนด้้วยการส่ง่เรืือรบและเครื่่�องบิินให้้
แก่่อิิสราเอล ซ่ึ่�งตลอดระยะการเปิิดปฏิิบััติิการในฉนวนกาซา อิิสราเอลได้้ใช้้
กลยุทุธ์์การโจมตีีแบบผสมผสานทั้้�งการบุุกภาคพ้ื้�นดิิน การโจมตีีทางอากาศและ
การโจมตีีจากทางทะเล โดยนายกฯ ของอิิสราเอล ได้้ตั้้�งรััฐบาลเอกภาพ  
(War Cabinet) เพื่่�อรัับมืือกัับสงครามที่�เกิิดขึ้้�น
	สถ านการณ์์การสู้้�รบยัังคงเกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องจนกระทั่่�งสามารถ
บรรลุุข้้อตกลงในการพัักรบหยุุดยิิงระหว่างอิิสราเอล-ฮามาส โดยมีีประเทศ 
กาตาร์์เป็็นตััวกลางในการเจรจา ซ่ึ่�งจะดำำ�เนิินการเป็็นเวลา 4 วััน ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 
24-27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 และขยายเวลาต่่อจึึงทำำ�ให้้การพัักรบครั้้�ง 
ดัังกล่่าวใช้้เวลา 7 วััน จนถึึงวัันท่ี่� 1 ธัันวาคม พ.ศ. 2566 เวลา 12.00 น. ทำำ�ให้้
ในช่่วงเวลาดัังกล่่าวสามารถให้้ความช่วยเหลือในด้้านมนุษยธรรมพร้อมทั้้�ง
ปล่อยตัวประกัันของทั้้�งสองฝ่่าย โดยมีีการปล่อยตัวประกัันถึึง 6 รอบ  
รวมทั้้�งหมด 97 คน เป็็นชาวไทย 23 คน ฟิิลิิปปินส์์ 1 คน และอิิสราเอล 73 คน 
	 แต่่การพัักรบก็็ยัังไม่่เป็็นผลท่ี่�จะทำำ�ให้้ความรุนแรงของสงครามครั้้�งนี้้� 
จะลดน้้อยลง โดยทันทีีที่�ระยะเวลาการพัักรบสิ้้�นสุุดลงทั้้�งสองฝ่่ายก็กลัับมาสู้้�รบ 
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



กัันอีีกครั้้�ง ซ่ึ่�งทำำ�ให้้มีียอดผู้้�เสีียชีีวิตทัันทีีกว่่า 200 คน ซึ่่�งสาเหตุของการ 
กลัับมาสู้้�รบกัันอีีกครั้้�งเกิิดขึ้้�นมากจากต่่างฝ่่ายต่างโทษกัันว่่าอีีกฝ่่ายละเมิิด 
ข้้อตกลง โดยอิสราเอลได้้เปิิดเผยแผนการปล่อยน้ำำ��ทะเลท่่วมอุโมงค์์ใต้้ดิินของ 
ฮามาสและได้้ออกแถลงการณ์์ว่่าอิิสราเอลจะตั้้�งเขตพิิเศษขึ้้�นมาบนพรมแดน
ของอิิสราเอลเพื่่�อเป็็นพ้ื้�นท่ี่�กัันชนปิิดกรอบด้้านความมั่่�นคงและป้้องกัันกลุ่่�ม 
ฮามาสในอนาคต 
	 เมื่่�อ 13 ธัันวาคม พ.ศ. 2566 ประชุุมสมัชชาใหญ่แห่่งสหประชาชาติิ 
หรือ UNGA ลงมติ 153 เสีียง หรือกว่่า 3 ใน 5 ของชาติิสมาชิิกทั้้�งหมด ให้้หยุดยิิง
ฉนวนกาซาทัันทีีเพื่่�อมนุษยธรรม โดยมีี 10 ประเทศที่�ออกเสีียงคััดค้้าน รวมถึง
สหรัฐฯ อิิสราเอล และออสเตรีีย และมีี 23 ประเทศงดออกเสีียง  
รวมถึงสหประชาชาติิ เยอรมนีี เนเธอแลนด์์ และยููเครน แต่่อย่่างไรก็็ตาม มติ 
UNGA ไม่่มีีผลผููกมััดทางกฎหมาย แต่่มีีน้ำำ��หนักทางการเมืืองและสะท้้อน 
ความคิดเห็็นของโลกต่่อการเกิิดสงครามในครั้้�งนี้้� 
	ล่ าสุุดรััฐบาลสหรัฐฯได้้ส่่ง เจค ซััลลิิแวน ท่ี่�ปรึกษาความมั่่�นคงเดิินทาง 
ไปอิสราเอล เพื่่�อเรีียกร้้องให้้อิิสราเอลลดความรุนแรงของการสู้้�รบในฉนวนกาซา 
รวมทั้้�งกำำ�หนดแนวทางยุุติิสงคราม แต่่ทางฝ่ั่�งนายกรััฐมนตรีีของอิิสราเอล 
กลัับยืืนกรานท่ี่�จะทำำ�สงครามต่อไปจนกว่่าจะเอาชนะกลุ่่�มฮามาสได้้ ถึึงแม้้จะ
มีีแรงกดดัันจากนานาชาติิก็็ตาม ซ่ึ่�งจากการสู้้�รบทั้้�งสองฝ่่ายส่งผลให้้มีียอด 
ผู้้�เสีียชีีวิตล่่าสุุดรวม 2 ฝ่่ายเกิิน 19,000 คน ฝ่่ายปาเลสไตน์์ในฉนวนกาซา  
เสีียชีีวิตแล้้ว 18,608 คน และมีีผู้้�บาดเจ็็บ 50,594 คน ส่่วนทางฝ่่ายอิสราเอล
มีีผู้้�เสีียชีีวิต 1,200 คน (ข้้อมููล ณ วัันท่ี่� 15 ธ.ค. 66) 
	 นอกจากสถานการณ์์การสู้้�รบท่ี่�เกิิดขึ้้�นระหว่างอิิสราเอล-ฮามาสแล้้ว 
ยัังมีีการสู้้�รบรอบๆอิิสราเอลจากกลุ่่�มติดอาวุุธท่ี่�สนับสนุนฮามาส อาทิิ  
(1) การสู้้�รบระหว่างอิิสราเอล-กลุ่่�มเฮซบอลเลาะห์์ ซ่ึ่�งเป็็นการสู้้�รบบริิเวณชายแดน
ติิดกัับเลบานอนและซีีเรีีย และ (2) กบฎฮููติิยึึดเรืือขนส่่งสิินค้้า“Galaxy Leader” 
ของอิิสราเอล ในทะเลแดง ทางตอนใต้้และได้้นำำ�เรืือดัังกล่่าวไปยัังท่่าเรืือของ
เยเมน ซ่ึ่�งเป็็นเรืือสััญชาติิอัังกฤษและบริิหารงานโดยนิปปอน-ยููเซ็็น ของญ่ี่�ปุ่่�น 
โดยการกระทำำ�ดังกล่่าวส่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงทางทะเลระหว่างประเทศ

บทวิิเคราะห์์
สงครามที่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบัันไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่สำำ�หรับความขัดแย้้ง

ระหว่างสองประเทศนี้้� และถึึงแม้้ว่่าสงครามครั้้�งนี้้�จะจบลงแต่่ความขัดแย้้งของ
ทั้้�งสองประเทศจะยัังคงอยู่่�ตลอดไป จนกว่่าจะได้้รัับการแก้้ไขปััญหาที่่�ตรงจุุด 
ท่ี่�หลายฝ่ายต่างสนับสนุนให้้เกิิดขึ้้�น คืือแนวทางการปััญหาในรููปแบบ 2 รััฐ 
(two-state Solution) เป็็นการสร้างความเท่่าเทีียมของสถานะการเป็็นรััฐ
อิิสราเอล-รััฐปาเลสไตน์์ 
	 อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงที่่�ผ่่านมาภููมิิภาคตะวัันออกกลางมีีการปรัับ
เปลี่�ยนดุุลอำำ�นาจ มีีการสร้างความสัมพันธ์์ระหว่างอิิหร่านและซาอุุดิิอาระเบีีย 
จากประเทศคู่่�อริิกลายเป็็นพัันธมิิตร ซึ่่�งถืือเป็็นประเทศที่่�มีีอิทธิิพลในภููมิิภาค
ตะวัันออกกลาง ทั้้�งนี้้�การดำำ�เนิินความสัมพันธ์์ดัังกล่่าวมีีประเทศจีีนเป็็นทููตใน
การเจรจา จึึงทำำ�ให้้สหรัฐฯถููกลดทอนอำำ�นาจลง และเกิิดการย้้ายขั้้�วอำำ�นาจขึ้้�น
ในตะวัันออกกลาง อีีกทั้้�งกลุ่่�มประเทศในตะวัันออกกลางมีีความเป็็นปึึกแผ่่น
มากขึ้้�น อาทิิ การรัับประเทศซีีเรีียกลัับเข้้าสู่่�การเป็็นสมาชิิกองค์์การสัันนิิบาต
อาหรับหลังถููกระงัับไปถึง 11 ปีี และซาอุุดิิอาระเบีียเกืือบจะลงนามในสััญญา
สัันติิภาพกับอิิสราเอลผ่่านสนธิิสััญญาอัับราฮััม (Abraham Accord) ซ่ึ่�งหากมีี
การลงนามในฉบัับนี้้�ปาเลสไตน์์อาจจะกลายเป็็นประเทศที่�ถููกลืืมหลังจาก 
ท่ี่�ประเทศที่�เปรีียบเสมือนพ่ี่�ใหญ่แห่่งอาหรับจัับมืือกัับอิิสราเอลผู้้�เป็็นศััตรูู 

	ด้ วยเหตุนี้้�การโจมตีีเมื่่�อวัันท่ี่� 7 ตุุลาคม พ.ศ. 2566 จึึงเป็็นสาเหตุ
จากความขัดแย้้งเชิิงประวััติิศาสตร์์และการเปลี่�ยนแปลงดุุลอำำ�นาจในภููมิิภาค
ตะวัันออกกลางของฮามาสจึงเป็็นการตััดไฟตั้้�งแต่่ต้้นลม เพื่่�อขััดขวางการ 
ลงนามในสนธิิสััญญาดัังกล่่าว แต่่อย่่างไรก็็ตามการโต้้กลัับของอิิสราเอลก็็อาจจะ 
นำำ�ไปสู่่�การสููญเสีียแรงสนับสนุนจากโลกต่่อไปในอนาคต
ผลกระทบและข้้อเสนอแนะ
▪ ด้้านการเมืืองและการทููต (Politics-Diplomacy)
	สภ าวะสงครามที่�เกิิดขึ้้�นอาจจะนำำ�มาสู่่�กระแสการก่่อการร้้ายชุดใหม่ 
เพราะสงครามได้ก่้่อให้้เกิดิการสูญูเสีียและวิกิฤตต่่าง ๆ  อาทิ ิวิิกฤตมนุษุยธรรม 
จึึงอาจจะเกิิดการรวมตัวของผู้้�ที่�ได้้รัับผลกระทบจากการสููญเสีียครั้้�งนี้้� รวมไป
ถึึงอาจส่่งผลกระทบต่่อทิิศทางและการแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ในภููมิิภาค
ตะวัันออกกลาง ดัังนั้้�น ประเทศไทยควรติิดตามสถานการณ์์ด้้วยความเข้้าใจใน
บริิบทของปััญหาท่ี่�มีีความซับซ้้อน อีีกทั้้�งประเทศไทยถือว่่าเป็็นประเทศที่� 
รัักสงบ และสัันติิ ดัังนั้้�นการแสดงบทบาททางการเมืืองระหว่างประเทศจึงเป็็น 
สิ่่�งสำำ�คัญ ประเทศไทยควรใช้้แนวทางทางการทููตสนับสนุนให้้มีีการเจรจาเพื่่�อ
ยุุติิปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�น โดยไม่่ใช้้ความรุนแรง 
▪ ด้้านสัังคมและเศรษฐกิิจ (Socio-Economic)
	ป ระเทศไทยได้้รัับผลกระทบอย่่างมาก โดยเฉพาะประเด็็นด้้าน
แรงงาน ดัังนั้้�นควรกำำ�หนดนโยบายด้านแรงงานไทยในต่่างประเทศ ทั้้�งระยะสั้้�น 
กลาง ยาว รวมถึงกรณีีที่�แรงงานไทยมีีความต้้องการกลัับไปทำำ�งานต่่อท่ี่� 
อิิสราเอล รวมทั้้�งกำำ�หนดแผนรองรัับประเด็็นด้้านเศรษฐกิิจของประเทศอันเกิิดจาก
ปััญหาหนี้้�สิิน เนื่่�องจากกลุ่่�มแรงงานท่ี่�กลัับมาไม่่มีีอาชีีพและเงิินเดืือน ทำำ�ให้้ 
ไม่่มีีความสามารถในการชำำ�ระหนี้้�และอาจจะนำำ�ไปสู่่�การก่่ออาชญากรรมใน
สัังคมไทยได้้ เนื่่�องจากแรงงานชาวไทยที่่�ทำำ�งานในอิิสราเอลมีีจำำ�นวนกว่่า 
30,000 คน ซ่ึ่�งมีีแนวโน้้มว่าอาจจะมีีจำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�นหลังจากท่ี่�สงครามจบลง 
แต่่ถ้้าหากเกิิดสงครามอีีกครั้้�งปััญหาก็็จะวนกลัับมาแบบเดิิม ดัังนั้้�นประเทศควร
กำำ�หนดแผนเพื่่�อรองรัับกัับปััญหาดังักล่่าว นอกจากนี้้� ประเทศไทยควรยกระดับั
และสร้างมาตรฐานรายได้้ของเกษตรกรชาวไทย เพื่่�อให้้แรงงานชาวไทยมีีความ
สนใจท่ี่�จะทำำ�งานภายในประเทศมากกว่่าออกไปทำำ�งานต่่างประเทศที่�มีีความ
เส่ี่�ยงสููง 
▪ ด้้านข้้อมููลข่าวสาร (Information)
	 การรัับรู้้�ข้อมููลข่่าวสารของประเทศไทยจากสถานการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นท่ี่�
มีีความคลาดเคลื่่�อนและแตกต่่างกััน ซ่ึ่�งเกิิดจากรัับรู้้�จากสื่่�อต่่าง ๆ เพีียงด้้าน
เดีียวทำำ�ให้้ขาดความเข้้าใจในสถานการณ์ท่์ี่�ถููกต้้องตามความเป็็นจริงิ จึึงอาจนำำ�
มาสู่่�การรัับรู้้�และการแสดงออกของประชาชนท่ี่�แตกต่่างกััน ดัังนั้้�นภาครััฐควร
สื่่�อสารและสร้างการรัับรู้้�ให้้ประชาชนชาวไทยอย่า่งชััดเจน รวมทั้้�งยังัมีีแรงงาน
ชาวไทยที่�มีีความต้องการท่ี่�จะกลัับไปทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�อิิสราเอล ควรได้้รัับการ
แจ้้งข้้อมููลข่่าวสารที่่�ถููกต้้องเพื่่�อให้้ทราบถึึงความเสี่่�ยงของพื้้�นท่ี่�ท่ี่�จะไปทำำ�งาน
และสามารถตัดสิินใจบนพ้ื้�นฐานของข้้อมููลท่ี่�ถููกต้้อง
ท่ี่�มา : นัันทนา กปิิลกาญจน์์, ประวััติิศาสตร์์ตะวัันออกกลางในโลกปััจจุุบััน, หน้า 7-8 
https://workpointtoday.com/explainer-israel-palestine/https://thematter.co/social/israel-rela-
tion-with-other-countries/143410#google_vignette
https://www.finnomena.com/finnomena-ic/israel-palestine-history/
https://thestandard.co/hamas-israel-attackreason/
Page of robloakbykaruna 
https://www.tnnthailand.com/news/world/158323/#google_vignette/

อาชญากรรมข้้ามชาติิและความขััดแย้้งทางภููมิิรััฐศาสตร์ตามแนวแม่่น้ำำ��โขง
Track II Monitor ฉบัับท่ี่� 3/67 (เดืือน ธ.ค. 66)

	 ในช่่วงสิิบห้้าปีีท่ี่�ผ่่านมา การประกอบธุุรกิิจท่ี่�ผิิดกฎหมายทุุกชนิด ต้ั้�งแต่่การพนัันไปจนถึึงการหลอกลวงออนไลน์์ได้้เติิบโตขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วในบริเวณแนว
แม่่น้ำำ��โขงท่ี่�แบ่่งเขตแดนระหว่่างสปป.ลาว และ เมีียนมา การท่ี่�แม่่น้ำำ��โขงเป็็นแกนกลางของการแข่่งขัันทางภููมิรััฐศาสตร์ ยิ่่�งส่่งผลให้้ความพยายามในการ 
ต่่อต้้านขบวนการอาชญากรรมในพื้้�นท่ี่�นี้้�มีีความซับซ้อนมากขึ้้�น ประเทศในภููมิภาคจึึงจำำ�เป็็นจะต้้องร่่วมมือกัันเพื่่�อควบคุุมวงจรอาชญากรรมท่ี่�อยู่่�เบื้้�องหลัง
ธุุรกิิจดังกล่่าว Track II Monitor โดย ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ฉบัับนี้้� ขอนำำ�เสนอข้้อมููลและมุุมมองท่ี่�น่่าสนใจจากเอกสาร
เผยแพร่่ท่ี่�อยู่่�บนเว็็บไซต์ของ International Crisis Group เรื่่�อง “Transnational Crime and Geopolitical Contestation along the  
Mekong”สรุุปใจความสำำ�คัญได้้ดัังนี้้� 

5ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 (มกราคม-มีนาคม 2567)



	 พ้ื้�นท่ี่�บางส่่วนบริิเวณแม่่น้ำำ��โขงระยะทางกว่่า 900 กิิโลเมตรในเขต
รััฐฉานของประเทศเมีียนมา และแขวงบ่่อแก้้วทางตอนเหนือของ สปป.ลาว  
ได้้กลายเป็็นพรมแดนท่ี่�เต็็มไปด้วยสิ่่�งผิิดกฎหมายมายาวนาน ตั้้�งแต่่ปีี 2554 
เป็็นต้้นมา คาสิิโนท่ี่�ไม่่ได้้รัับอนุุญาต การฟอกเงิิน การผลิิต และการค้้ายาเสพติด 
การหลอกลวงออนไลน์์ และการค้้าสััตว์์ป่่าผิิดกฎหมาย ล้้วนเป็็นธุุรกิิจท่ี่�เติิบโตขึ้้�น
อย่่างต่่อเนื่่�อง บางส่่วนยัังอยู่่�นอกเหนือการควบคุุมของหน่วยงานภาครััฐ  
ธุุรกิิจผิิดกฎหมายเหล่านี้้�มีีมูลค่่ามหาศาล เมื่่�อเทีียบกัับเศรษฐกิิจท่ี่�ถููกต้้องตาม
กฎหมายของรััฐฉาน และภาคเหนือของ สปป.ลาว ซ่ึ่�งก่่อให้้เกิิดผลกระทบอย่่าง
ใหญ่หลวง ในระดัับพ้ื้�นท่ี่� ส่่งผลให้้การทุุจริิตฝัังรากลึึก ระบบธรรมาภิิบาล 
อ่่อนแอ และทำำ�ลายความสัมพันธ์์ของชุุมชนทั้้�งสองพ้ื้�นท่ี่�

ผลกระทบจากการกระทำำ�ผิดกฎหมายตามแนวแม่่น้ำำ��โขงบริิเวณ
ชายแดนเมีียนมาและ สปป.ลาว ยังัได้้กระจายไปทั่่�วทั้้�งภููมิิภาคและนอกภููมิิภาค
อีีกด้้วย เนื่่�องจากเครืือข่่ายองค์์กรอาชญากรรมมีีทั้้�งระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก 
นอกจากองค์์กรอาชญากรรมข้ามชาติิได้้รัับประโยชน์์จากสภาวะไร้้กฎระเบีียบ
หรือการบัังคัับใช้้กฎระเบีียบท่ี่�ไม่่เข้้มงวด ยัังแสวงหาและใช้้ประโยชน์์จาก
ลัักษณะทางกฎหมายที่�มีีความคาบเก่ี่�ยวกันของอำำ�นาจศาลหลายเขต โดยการ
ย้้ายการดำำ�เนิินงานจากท่ี่�หนึ่่�ง ไปยัังอีีกท่ี่�หนึ่่�งอย่่างรวดเร็็วเพื่่�อหลบเล่ี่�ยงการ
จัับกุุมของเจ้้าหน้าท่ี่� การติดิตามกลุ่่�มเหล่า่นี้้� จึึงต้้องอาศััยแนวทางการประสาน
งานในระดัับภููมิิภาค อย่่างไรก็็ตาม การแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ระหว่างจีีนและ
สหรัฐฯ ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นทำำ�ให้้การประสานงานท่ี่�ผ่่านมามีีความซับซ้้อนยุ่่�งยาก รััฐใน
ภููมิิภาคจึึงยัังคงพึ่่�งพาการตอบสนองด้้านกระบวนการยุติุิธรรมทางอาญาแบบ
ฝ่่ายเดีียว (Unilateral Criminal Justice Response) เป็็นหลัก ในการแก้้ไข
ปััญหาอาชญากรรมดังกล่่าว
แม่่โขงกัับการแข่่งขัันกัันระหว่่างมหาอำำ�นาจสหรััฐฯ และจีีน

แม่่น้ำำ��โขงเป็็นศููนย์์กลางของการแข่่งขัันระดัับอนุุภููมิิภาค เนื่่�องจาก
เป็็นทั้้�งแหล่งน้ำำ��สำำ�คัญและเป็็นเส้้นทางการขนส่่ง และการค้้าเชิิงยุุทธศาสตร์์
จนถึึงปััจจุุบััน จีีนได้้สร้างเขื่่�อนแล้้ว 11 แห่่งในบริิเวณตอนบนของแม่่น้ำำ��โขง
เพื่่�อกัักเก็็บน้ำำ��ในช่่วงฤดููแล้้ง และดำำ�เนิินการอื่่�น ๆ ซ่ึ่�งส่่งผลเสีียต่อประเทศที่�
อยู่่�ปลายน้ำำ��รวมถึึงไทย เขื่่�อนของจีีนมีีส่วนทำำ�ให้้เกิิดภััยแล้้งบริิเวณปลายน้ำำ��
ประเทศลุ่่�มน้ำำ��โขงตอนล่่างจึึงมีีความกังวลอย่่างเงีียบ ๆ  ว่่าจีีนอาจกำำ�ลังใช้้เขื่่�อน
เป็็นแหล่งสร้างประโยชน์์ส่่วนตนอยู่่�หรือไม่่ 
        	 แม้้ว่่าจะมีีผลประโยชน์์หลักบนแม่่น้ำำ��โขงตอนบน แต่่แทบไม่่มีีความ
ร่่วมมือในการจััดการกัับปััญหาอาชญากรรม ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากมีีการแข่่งขัันกััน
เพื่่�อแย่่งชิิงอิิทธิิพลเหนืออนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง ระหว่างจีีนและสหรัฐฯ ซ่ึ่�งทั้้�งสอง
มหาอำำ�นาจมองว่่า แม่่น้ำำ��โขงมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง ในมุุมมองของสหรัฐฯ นั้้�น 
เห็็นว่่าจีีนกำำ�ลังท้้าทายผลประโยชน์์ด้้านความมั่่�นคงในระยะยาวของสหรััฐฯ 
มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ รวมถึงการเป็็นพัันธมิิตรกัับไทยด้วย ในขณะท่ี่�จีีนเชื่่�อว่่าการ
แสดงตััวตนในฐานะประเทศที่่�มีีอำำ�นาจในภููมิิภาคนั้้�นมีีความเหมาะสมและ
สอดคล้้องกัับสถานะของตนในฐานะมหาอำำ�นาจโลก
 	 การเพิ่่�มขึ้้�นของอำำ�นาจและความทะเยอทะยานในภููมิิภาคของจีีน
เป็็นผลให้้ความร่วมมือกัันระหว่างจีีน และรััฐบาลของประเทศตะวัันตกเพื่่�อ
ดำำ�เนิินการต่่ออาชญากรรมข้ามชาติิในแม่่น้ำำ��โขงถููกจำำ�กัด ทั้้�งยัังเป็็นเครื่่�อง
ทดสอบความสัมพันธ์์อัันยาวนานของสหรัฐฯ กัับไทย และประเทศอื่่�น ๆ การ
ท่ี่�แม่่น้ำำ��โขงกลายเป็็นศููนย์ก์ลางของการแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ของมหาอำำ�นาจ 
ส่่งผลให้้ประเทศอื่่�น ๆ ในลุ่่�มน้ำำ��โขงต่่างรู้้�สึกกดดัันมากขึ้้�นในการต้้องเลืือกข้้าง 
และเป็็นเรื่่�องยากในการที่่�จะสร้างสมดุลความสัมพันธ์์ระหว่างทั้้�งสองประเทศ
ให้้เกิิดขึ้้�น 
อาชญากรรมข้ามชาติิในแม่่น้ำำ��

อาชญากรรมที่�เกิิดมากขึ้้�นในแม่่น้ำำ��โขงในช่่วงเวลากว่่าศตวรรษท่ี่� 
ผ่่านมานั้้�นก่่อให้้เกิิดผลกำำ�ไรหลายหมื่่�นล้้าน
ดอลลาร์์ ซ่ึ่�งผลัักดัันให้้กลุ่่�มอาชญากร
ลงทุุนทำำ�คาสิิโน และโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
ขนาดใหญ่รองรัับการดำำ�เนิินธุุรกิิจท่ี่�ผิิด
กฎหมาย ในขณะเดีียวกัน การบัังคัับใช้้
กฎหมายที่�ยัังไม่่เข้้มงวดการปลูกฝิ่่�น
บริิเวณสามเหลี่�ยมทองคำำ� จนกลายเป็็น

แหล่งผลิิตฝิ่่�นผิิดกฎหมายที่�ใหญ่ท่ี่�สุุดในโลก การติิดสิินบน และการคอร์์รััปชั่่�น 
ก็็เป็็นการส่่งเสริมให้้การกระทำำ�ผิดกฎหมายเหล่านี้้�เติิบโตมากขึ้้�น จนทำำ�ลาย
สถาบัันของรััฐในภููมิิภาคนี้้� ตััวอย่่างกิิจกรรมผิดกฎหมายที่�สำำ�คัญ ระบุุได้้ ดัังนี้้�
	 ▪ การหลอกลวงทางไซเบอร์ ์ดำำ�เนินิการโดยแก๊๊งอาชญากรเชื้้�อสาย
จีีนท่ี่�มีีการหลอกลวงหนุ่่�มสาวจากประเทศจีีน มาเลเซีีย ไทย เอเชีียใต้้ และไกล
ไปถึงไนจีีเรีีย บราซิิล และสาธารณรััฐจอร์์เจีีย โดยมุ่่�งเป้้าไปที่�เหยื่่�อจากทั่่�วโลก 
อาทิิการหลอกให้้ลงทุุนออนไลน์์ การหลอกลวงให้้รััก (Romance Scam) และอื่่�น ๆ  
	 ▪ การฟอกเงิิน มีีการฟอกเงิินจำำ�นวนมากใน Golden Triangle 
SEZ โดยเฉพาะท่ี่� Kings Romans Group มีีธุรกรรมเงิินสดหลายล้านดอลลาร์์ 
ผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านอาชญากรรมระบุุว่่า โครงการก่่อสร้างในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ
ล้้วนเป็็นช่่องทางในการฟอกเงิิน
	 ▪ อาชญากรรมสััตว์์ป่่า แม้้สถานที่่�เพาะพัันธุ์์�สัตว์์ จะถููกทำำ�
เครื่่�องหมายว่าเป็็น “สวนสััตว์์” บนแผนท่ี่�ในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษแต่่สถานท่ี่� 
ดัังกล่่าวมีี หมีี และเสืือจำำ�นวนมาก องค์์กรตรวจสอบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม  
(Environmental Investigation Agency : EIA) ตั้้�งชื่่�อสถานท่ี่�นี้้�ว่่า เป็็นฟาร์์ม
เสืือ และหมีี และโรงฆ่่าสััตว์์ผิิดกฎหมายในปีี 2561 Crisis Group ยัังพบขวดไวน์
กระดููกเสืือท่ี่�วางขายในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษคิิงส์์โรมัันส์์อีีกด้้วย
รััฐฉานแห่่งเมีียนมา ศููนย์์กลางของกิิจกรรมผิดกฎหมาย

ท่่ามกลางความขัดแย้้งหลายทศวรรษระหว่างกองทััพเมีียนมาและ
กลุ่่�มติดอาวุุธชาติิพัันธุ์์� รััฐฉานกลายเป็็นศููนย์์กลางของกิิจกรรมผิดกฎหมายใน
อนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงมายาวนาน โดยเป็็นหนึ่่�งในศููนย์์การผลิิตคริิสตัลเมท 
แอมเฟตามีีน ท่ี่�ใหญ่ท่ี่�สุุดแห่่งหนึ่่�งของโลกเช่่นเดีียวกับเฮโรอีีน ซ่ึ่�งให้้ผลกำำ�ไร
มหาศาล ยาเสพติดเป็็นหััวใจสำำ�คัญของเศรษฐกิิจท่ี่�นำำ�มาซ่ึ่�งอาชญากรรมและ
ความขัดแย้้ง รััฐฉานยัังเป็็นท่ี่�ตั้้�งของคาสิิโนอย่่างน้้อย 60 แห่่ง และมีีแนวโน้้ม
เพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่ไม่่ได้้รัับการควบคุุม และเป็็นแหล่งฟอกเงิินและ
อาชญากรรมอื่่�น ๆ คณะทำำ�งานเฉพาะกิิจเพื่่�อดำำ�เนิินมาตรการทางการเงิิน 
เก่ี่�ยวกับการฟอกเงิิน (Financial Action Task Force : FATF) ระบุุว่่า ในช่่วงไม่่ก่ี่�ปีี
ท่ี่�ผ่่านมาจีีนได้้ปราบปรามคาสิิโน และการพนันออนไลน์์เพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ 
เป็็นผลให้้ธุุรกิิจเหล่านี้้�ย้้ายหนีีไปยัังพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ไกลขึ้้�น รวมถึงย้้ายไปตั้้�งในเขต
เศรษฐกิิจพิิเศษสามเหลี่�ยมทองคำำ�ใน สปป.ลาว และเมืืองท่่าขี้้�เหล็กในรััฐฉาน
ท่ี่�อยู่่�ใกล้้เคีียง 
บทสรุุป

เนื่่�องจากการปล่อยให้้ธุุรกิิจผิิดกฎหมายในภููมิิภาคได้้เฟื่่�องฟููต่่อไป
นั้้�น ย่่อมจะส่่งผลเสีียหายเป็็นอย่่างมาก จีีนและสหรัฐฯ จึึงควรสนับสนุนความ
พยายามในระดัับภููมิิภาค โดยละทิ้้�งการแข่่งขัันกัันเพื่่�อรัับมืือกัับผลกระทบ  
ทั้้�งในระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก ปััญหาอาชญากรรมที่�ซัับซ้้อนในแม่่น้ำำ��โขง 
คิิดเป็็นมููลค่่าจำำ�นวนเงิินมหาศาล ซ่ึ่�งอาจมากกว่่ามููลค่่าทางเศรษฐกิิจของบาง
ประเทศในภููมิิภาคนี้้� แนวทางแก้้ไขปััญหาด้้านความมั่่�นคง และการดำำ�เนิินการ
ด้้านยุุติิธรรมทางอาญาเป็็นเพีียงการแก้้ไขปััญหาระยะสั้้�นเท่่านั้้�นแต่่ยัังมิิได้้
จััดการกัับสาเหตุท่ี่�อยู่่�เบื้้�องหลัง เนื่่�องจากความท้าทายมีีหลายมิิติิ ควรมีีการ
แบ่่งปัันข่่าวกรองในระดับัพหุภาคีีกับประเทศสมาชิกิ มีีการดำำ�เนินิการบังัคัับใช้้
กฎหมายร่วมกัน และมีีการทำำ�งานร่่วมกันหลายหน่วยงาน ซ่ึ่�งรวมถึงหน่วยงาน
ด้้านศุุลกากรตรวจคนเข้้าเมืือง การเงิิน และการค้้า เพื่่�อแก้้ไขปััญหากระแสการ
ฟอกเงิินท่ี่�ผิิดกฎหมายให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น นอกจากนี้้�การประสานงาน
ข้้ามเขตอำำ�นาจศาล ยัังสามารถช่วยป้องกัันองค์์กรอาชญากรรมข้ามชาติิได้้มากขึ้้�น 
ดัังนั้้�น การปรับปรุงความร่วมมือระหว่างประเทศจึงเป็็นจุุดเริ่่�มต้นท่ี่�ดีีที่�สุุด

ท่ี่�มา: https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/myanmar/332-transnational-crime-and-geo-
political-contestation-mekong
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



ผ ลการประชุุมโลกร้้อน COP28
 SSC Current Issue ฉบัับท่ี่� 4/67 (เดืือน ธ.ค. 66) 

สถานการณ์์ปััจจุุบััน	
	 การประชุุมว่าด้้วยการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่่ง
สหประชาชาติิ ครั้้�งท่ี่� 28 หรือ COP28 จััดขึ้้�น ระหว่างวัันท่ี่� 30 พ.ย.-12 ธ.ค. 66  
ท่ี่�นครดููไบ ประเทศสหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ โดยมีีสุลต่่าน บิิน อาห์์เหม็ด  

อััล จาเบอร์ ์ประธานเจ้้าหน้าท่ี่�บริิหารบรรษัทับริิหารธุรุกิิจ
น้ำำ��มัน (Adnoc) เป็็นประธาน COP28 โดยมีีประเทศ 
เข้้าร่่วมการประชุุมทั้้�งหมด 123 ประเทศ ภายใต้้ธีีม  
“การมองข้้อตกลงสนธิิสััญญา Paris ผ่่านมุุมมองของโลก
ความเป็็นจริิงและสภาพอากาศปััจจุุบััน” เพื่่�อหาทาง
เตรีียมความพร้อมและลดผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศของโลกในอนาคต 

ตลอดปีี 2023 สััญญาณความแปรปรวนและระดัับความรุนแรงของ
วิิกฤติิภููมิิอากาศปรากฏให้้เห็็นมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ เริ่่�มตั้้�งแต่่การยุุติิลงของยุุคโลกร้้อน 
(Global Warming) เข้้าสู่่�ยุคโลกเดืือด (Global Boiling) ตามข้อมููลจากรายงาน
ขององค์์การอุุตุุนิิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization)  
ท่ี่�ยืนืยันัว่่าปีี 2023 จะเป็็นปีท่ีี่�อุุณหภููมิิโลกสููงท่ี่�สุุดเป็็นประวััติิการณ์์ การประชุุม 
COP28 จึึงเป็็นความหวัังท่ี่�จะทำำ�ให้้เกิิดความร่วมมือของประชาคมโลกในการ
หยุุดยั้้�งวิิกฤติิทางสิ่่�งแวดล้้อมครั้้�งใหญ่ของมวลมนุษยชาติิได้้จริิงหรือไม่่ 
ท่่ามกลางข้้อกัังขานานััปการ อีีกทั้้�งยัังเป็็นปีีแรกท่ี่�หยิบิยกประเด็็นระบบอาหาร
และเกษตรกรรม ซ่ึ่�งเป็็นหนึ่่�งในตััวการสำำ�คัญของการผลิิตก๊๊าซเรืือนกระจก 
ขึ้้�นมาระดมความคิด เพื่่�อรัับมืือและลดผลกระทบของการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ
จุุดประสงค์์ในการประชุุม COP28
	 จากผลการประชุุม COP27 ซึ่่�งให้้ความสำำ�คัญกัับภาวะโลกรวนที่่� 
ทวีีความรุนแรงมากขึ้้�น ส่่งผลให้้จุุดมุ่่�งหมายในการประชุุม COP28 คืือ ต้้องการ
ทำำ�ให้้เป้้าหมายในการจำำ�กัดอุุณหภููมิิโลกในระยะยาวไม่่เกิิน 1.5 องศาเซลเซีียส
นั้้�นสามารถปฏิิบััติิได้้จริิง โดยแบ่่งจุุดประสงค์์ในการพููดคุุยออกเป็็น 3 ส่่วน
สำำ�คัญ คืือ 

1. แนวทางการปรัับตััวเข้้าสู่่�สภาวะโลกท่ี่�แปรปรวน ว่่าด้้วย
แนวทางการปรับตััวของภาคธุุรกิิจและสัังคมให้้เข้้ากัับสภาวะอากาศที่�
เปลี่�ยนแปลงไป อาทิิ การหาแนวทางการปลูกพืืชให้้สอดรัับกัับสภาวะภููมิิอากาศ
ท่ี่�แย่่ลง

2. การอััดฉีีดเม็็ดเงิินเพ่ื่�อสนัับสนุุนนโยบายสีีเขีียว ว่่าด้้วยแนวทาง
การหาเม็็ดเงิินมาอััดฉีีดและสนับสนุนในการช่่วยให้้การจััดทำำ�นโยบายสีีเขีียว
ของภาครััฐและการเปลี่�ยนผ่่านธุุรกิิจของเอกชนเข้้าสู่่�ธุรกิิจสีีเขีียวอย่่างเป็็น
ระบบ

3. การใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน ว่่าด้้วยแนวทางในการเปลี่่�ยนผ่่านการ
ใช้้เชื้้�อเพลิงฟอสซิิลสู่่�พลังงานหมุุนเวีียน ซ่ึ่�งการใช้้เชื้้�อเพลิงฟอสซิิลเป็็นสาเหตุุ
ท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุดในการสร้างสภาวะโลกร้้อน

นอกจากนี้้� ประเด็็นท่ี่�ได้้รัับความสำำ�คัญเป็็นพิิเศษและกลายเป็็น
ความท้าทายของการประชุุม COP28 คืือ การเปลี่�ยนผ่่านการใช้้พลังงานเข้้าสู่่�
พลังงานสะอาด โดยมีีการพููดถึึงคำำ�ว่า “Phase out Fossil Fuel” กล่่าวคือ 
การยุติุิการใช้้เชื้้�อเพลิงฟอสซิลโดยทันทีี โดยหากมีีการกำำ�หนดนโยบายดังกล่่าว 
จะส่่งผลกระทบต่่อระบบเศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อมของโลกอย่่างมาก ซ่ึ่�งการ
เปล่ี่�ยนผ่่านเข้้าสู่่�การใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน เป็็นปััญหาในแนวความคิดระหว่าง 
กลุ่่�มประเทศตะวัันตกรวมถึึงกลุ่่�มประเทศหมู่่�เกาะ ท่ี่�ต้้องการให้้ยุุติิการใช้้ 
เชื้้�อเพลิงฟอสซิลโดยทันทีี เนื่่�องจากสภาพอากาศที่�ย่ำำ��แย่่ทำำ�ให้้เกิิดอุุทกภััยบ่อยครั้้�ง 
และบางประเทศมีีแนวโน้้มที่�จะจมลงใต้้ทะเล และกลุ่่�มประเทศผู้้�ผลิิตน้ำำ��มัน 
ท่ี่�เชื่่�อว่่าสภาวะอากาศแปรปรวนที่่�เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้มาจากการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล 
และยัังมองการยุุติิการใช้้เชื้้�อเพลิงฟอสซิลจะพาโลกย้้อนกลัับเข้้าสุ่่�ยุุคหิิน 

ความขัดแย้้งดัังกล่่าวเริ่่�มมีีตั้้�งแต่่การเลืือกประเทศสหรัฐอาหรับเอมิิเรตส์์
เป็็นผู้้�จัดการประชุุมและประธานการประชุุมซ่ึ่�งเป็็นหนึ่่�งในประเทศผู้้�ผลิิตน้ำำ��มัน
อัันดัับต้้น ๆ ของโลก ประเทศนี้้�ได้้แต่่งตั้้�งสุุลต่่าน บิิน อาห์์เหม็ด อััล จาเบอร์์ 
ประธานเจ้้าหน้าท่ี่�บริิหารบรษัทบริิหารธุุรกิิจน้ำำ��มัน เป็็นประธาน COP28 ทั้้�ง

ท่ี่�เชื้้�อเพลิงฟอสซิลอย่่างน้ำำ��มัน ก๊๊าซธรรมชาติิ และถ่่านหิิน อีีกทั้้�ง อััล จาเบอร์์ 
ยัังประกาศแผนขยายการผลิิตน้ำำ��มันเพิ่่�มขึ้้�นอีีกด้้วย

จากประเด็็นปััญหาดัังกล่่าว ส่่งผลให้้การประชุุมไม่่สามารถร่่าง
สััญญาประชาคม และผลสรุปการประชุุมได้้ตามกรอบเวลาเนื่่�องจากใน 
ข้้อตกลงการประชุุมร่างแรกไม่่มีีการพููดถึึงการยุุติิหรืือลดการใช้้เชื้้�อเพลิิง
ฟอสซิิลซ่ึ่�งทำำ�ให้้กลุ่่�มประเทศตะวัันตกบางส่่วนและกลุ่่�มประเทศหมู่่�เกาะ 
ไม่่ยอมลงนามในข้้อตกลงดัังกล่่าว ส่่งผลให้้เกิิดการประชุุมล่วงเวลา
บทสรุุปการประชุุม COP28 
	 จากการประชุุม COP28 สามารถแบ่่งเนื้้�อหาการประชุุมออกเป็็น 6 
ส่่วนสำำ�คัญ

1. การเปล่ี่�ยนผ่่านสู่่�การใช้้พลัังงานสะอาด เป็็นหััวข้อท่ี่�มีีการประชุุม
กัันยาวนานที่่�สุุด เนื่่�องจากความเห็น็ท่ี่�ไม่่ตรงกัันระหว่า่งกลุ่่�มประเทศตะวัันตก 
รวมถึงประเทศหมู่่� เกาะต่่างๆ ซ่ึ่�งมีีความคิดเห็็นขััดแย้้งกัับประเทศ 
ผู้้�ผลิิตน้ำำ��มันจึึงทำำ�ให้้โครงร่า่งของบทสรุปุการประชุมุนั้้�นเปลี่�ยนแปลงไปมาและ
ล่่าช้้า แต่่ในท่ี่�สุุดก็็สามารถสร้างข้้อตกลงประวััติิศาสตร์์ว่่าด้้วย ข้้อตกลงการ
เริ่่�มลดการใช้้เชื้้�อเพลิงฟอสซิิลจนสามารถเปล่ี่�ยนเป็็นพลัังงานสะอาดได้้
ทั้้�งหมด (Transition away from fossil fuels) โดยทุกประเทศต้องร่่วมกัน
ทำำ� 3 สิ่่�งสำำ�คัญ ได้้แก่่ (1 ) การเพิ่่�มกำำ�ลังการผลิิตพลังงานสะอาดให้้เพิ่่�มขึ้้�น 3 
เท่่า และลดการใช้้เชื้้�อเพลิงฟอสซิลจนเป็็นศููนย์์ ในเวลา 6 ปีี (2) ปกป้้องผู้้�ได้้
รัับผลกระทบจากนโยบายเปลี่�ยนผ่่านการใช้้พลังงาน (3) คำำ�นึงถึึงผลกระทบ
ของประเทศที่�กำำ�ลังพััฒนาท่ี่�ต้้องจ่่ายต้นทุุนในการเปลี่�ยนผ่่าน

2. การปรัับตััวทางสภาพอากาศของประเทศท่ี่�กำำ�ลัังพััฒนา ว่่าด้้วย
ปััญหาทางสภาพอากาศที่่�ประเทศกำำ�ลังพััฒนาประสบ อาทิิ ปััญหาสภาวะ
อากาศสุดขั้้�ว ปััญหาระดัับน้ำำ��ทะเล เป็็นต้้น โดยร่วมกันหาแนวทางป้้องกัันและ
บรรเทาผลกระทบดัังกล่่าวทั้้�งในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และสัังคม รวมถึง
การให้้การสนับสนุนแก่่ประเทศกำำ�ลังพััฒนาเพื่่�อบรรเทาปััญหาและรัักษา 
สิ่่�งแวดล้้อมผ่านการลงทุุนและกองทุุนท่ี่�จััดตั้้�งไว้้

3. Green Finance ว่่าด้้วยการพััฒนากลไกทางการเงิินเพื่่�อ
สนับสนุนการแก้้ไขปััญหาทางภููมิิอากาศ โดยประเทศที่�พััฒนาแล้้วสนับสนุน
ทางการเงิินให้้แก่่ประเทศกำำ�ลังพััฒนาและด้้อยพัฒนาในการแก้้ปััญหา 
สิ่่�งแวดล้้อมเป็็นจำำ�นวนเงิิน หน่ึ่�งแสนล้้านดอลลาร์์ต่่อปีี อาทิิ การอนุุมััติิ 
กองทุุนสิินเชื่่�อให้้แก่่ธุุรกิิจสีีเขีียว การคิิดภาษีีคาร์์บอน โดยต้องคำำ�นึงถึึง 3 ส่่วน
ได้้แก่่ ความเข้้าถึึงได้้ มีีประสิิทธิิภาพในการใช้้จ่่าย และความโปร่่งใส เป็็น
สำำ�คัญ รวมถึงการเปิิดตััวองค์์กรเฉพาะกิิจเพ่ื่�อการเก็็บภาษีีระหว่่างประเทศ 
โดยมีีหน้้าท่ี่�คืือ เก็บ็ภาษีีมลภาวะจากอุตุสาหกรรม เช่่น การขนส่่งทางเรืือและ
ทางอากาศ และใช้้เงิินเหล่านั้้�นในการต่่อสู้้�กับวิิกฤติิสภาพอากาศ

4. การตรวจวััดและประเมิินผลทางสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างจริิงจััง ว่่าด้้วย
การตรวจและวััดผลการดำำ�เนิินการเพื่่�อความเปลี่�ยนแปลงทางภููมิิอากาศ 
ตามข้อตกลงสนธิิสััญญา Paris อย่่างจริิงจััง โดยแต่่ละประเทศต้องอธิิบายการ
วััดผล และแนวทางการปฏิิบััติิท่ี่�ชััดเจนหรือแนวทางการแก้้ไขหากไม่่สามารถ
ปฏิิบััติิได้้

5. การกำำ�หนดว่่าปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมเท่่ากัับปััญหาสุุขภาพ ว่่าด้้วย
การอภิิปรายความสััมพันธ์์ระหว่างปััญหาสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อมนั้้�นมีีความ
สััมพันธ์์ท่ี่�สอดคล้้องกััน โดยปััญหาด้้านสุุขภาพเพิ่่�มขึ้้�นตามปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม
อย่่างมีีนัยยะสำำ�คัญ 

6. การเปล่ี่�ยนผ่่านเข้้าสู่่�ธุรกิิจสีีเขีียวของภาคเอกชนอย่่างเป็็นธรรม  
ว่่าด้้วยการหาแนวทางท่ี่�ยุติุิธรรมให้้แก่่ภาคธุุรกิิจ ในการปรับตััวเข้้ากัับนโยบาย
ทางสิ่่�งแวดล้้อมที่�เปลี่�ยนไป

ซ่ึ่�งจากผลประชุุมที่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นส่่งผลให้้เกิิดเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์ตามมา 
ในกลุ่่�มนักกิิจกรรมสิ่่�งแวดล้้อม ในเรื่่�องนโยบายการลดการใช้้เชื้้�อเพลิง 
ฟอสซิิล ท่ี่�นัักกิิจกรรมมองว่่าเต็็มไปด้วยช่องโหว่ ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้ตััวนโยบายดังกล่่าว
อ่่อนแอลง รวมถึง การเงิินเพ่ื่�อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Climate 
Finance) เนื่่�องจากมีีปริมาณเม็็ดเงิินท่ี่�น้้อยมาก เนื่่�องจากผลการศึึกษางานวิิจััย 
ชี้้�ว่่า ความเสีียหายและความสูญเสีียในประเทศกำำ�ลังพััฒนาทะลุุ 4 แสนล้้าน
ดอลลาร์ส์หรัฐต่่อปีีไปแล้้ว แต่่เงิินทุุนสนับสนุนกองทุุนนี้้�กลัับมีีไม่่ถึึง 0.2% ของ
ปริมาณความต้องการทั้้�งหมด โดยต้องติิดตามว่านโยบายการเปลี่�ยนผ่่าน 

7ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 (มกราคม-มีนาคม 2567)



เข้้าสู่่�พลังงานหมุนเวีียนและการลดใช้้เชื้้�อเพลิงฟอสซิลจะสามารถทำำ�ได้้จริิงเพีียงใด 
รวมถึง นโยบายการสนับสนุนทางการเงิินให้้แก่่ประเทศกำำ�ลังพััฒนาและ 
ด้้อยพัฒนา จะมีีเงื่่�อนไขอย่่างไรอีีกทั้้�งประเทศผู้้�สนับสนุนเงิินทุุนจะสามารถช่วยเหลือ
ได้้มากน้้อยเพีียงใด
ประเทศไทยในเวทีี COP28

ในการประชุุมครั้้�งนี้้�  ประเทศไทยได้้ส่่ง พล.ต.อ. พััชรวาท  
วงษ์์สุุวรรณ รองนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม (ทส.) เป็็นผู้้�แทนเข้้าร่่วมการประชุุม

โดยการประชุุมรัฐภาคีี COP28 ประเทศไทยเสนอ 4 ประเด็็น
สำำ�คัญ ดัังนี้้� 

1. การขัับเคลื่่�อนนโยบายการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในระดัับโลก 
ระดัับประเทศ ระดัับจัังหวััด และระดัับพ้ื้�นท่ี่�

2. เทคโนโลยีีที่�เป็็นมิิตรต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
3. กลไกการเงินิด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ผ่่านการเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพของกองทุุนสิ่่�งแวดล้้อมและการบริิหารจััดการคาร์์บอนเครดิิต
4. การมีีส่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในทุุกระดัับ
ในที่�ประชุุม ไทยมีีความมุ่่�งมั่่�นในการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมาย โดย

จะมีีแผนการปฏิิบััติิท่ี่�ชััดเจนและเป็็นรูปูธรรม เพื่่�อให้้เป็็นไปตามเป้า้หมายตาม

แผนการลดก๊๊าซเรืือนกระจกในปีี พ.ศ. 2573 นอกจากนั้้�น จะเร่่งผลัักดััน 
พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และการจััดทำำ�
แผนการปรับตััวต่อการเปลี่�ยนสภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ ให้้ออกมาเป็็นหลักใน
การทำำ�งานของประเทศโดยเร็็วที่�สุุด อีีกทั้้�งยัังกล่่าวสนับสนุนการระดมเงิิน 
แสนล้้านเหรีียญสหรัฐต่่อปีี ภายในปีี พ.ศ. 2568 ท่ี่�จะดำำ�เนิินการโดยประเทศ
พััฒนาแล้้ว เพื่่�อนำำ�มาเป็็นแรงผลัักดัันการเปลี่�ยนแปลง และรองรัับผลกระทบ
ในประเทศกำำ�ลังพััฒนา ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นจากเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ดัังนั้้�น
ประเทศไทยในฐานะรััฐภาคีี จึึงคาดหวัังท่ี่�จะได้้เห็็นความชัดเจนของกองทุุน
สำำ�หรับการสููญเสีียและความเสีียหายนี้้�ในการประชุุม COP28 และหวัังเป็็น
อย่่างยิ่่�งว่่าการร่่วมมือกัันในระดัับโลกจะนำำ�ไปสู่่�เส้้นทาง 1.5 องศาเซลเซีียส 
ตามเป้้าหมายของความตกลงปารีีสให้้สำำ�เร็็จ โดยประเทศอาเซอร์์ไบจาน  
จะเป็็นเจ้้าภาพจัดการประชุุม COP29 ในช่่วงปลายปี พ.ศ. 2567

ท่ี่�มา :  (1) https://www.sdgmove.com/2023/11/29/cop-28-proposal-to-thailand/ 		  
(2) https://www.bbc.com/thai/articles/c519wen0eldo		

	 (3) https://www.cop28.com/en/
	 (4) https://www.thairath.co.th/news/foreign/2748241
	 (5) https://www.thairath.co.th/news/local/2746994		
	 (6) https://www.reuters.com/business/environment/countries-push-cop28-deal-fossil-

fuels-talks-spill-into-overtime-2023-12-12/

SSC Focus ฉบัับท่ี่� 4/67 (เดืือน ม.ค. 67) 

	 เม่ื่�อวัันท่ี่� 27 ตุุลาคม 2566 กองกำำ�ลังติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์� 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 
กองกำำ�ลังโกก้้าง (Myanmar National Democratic Alliance Army: 
MNDAA) กองกำำ�ลังตะอั้้�ง (Ta’ang National Liberation Army: TNLA) 
และกองกำำ�ลังอาระกััน (Arakan Army: AA) ซ่ึ่�งรวมตัวกัันในนามพันธมิิตร
ภราดรภาพ (The Brotherhood Alliance) ได้้บุุกโจมตีีและเข้้ายึึดฐาน
ท่ี่�มั่่�นทางการทหารของฝ่่ายความมั่่�นคงเมีียนมาหลายพื้้�นท่ี่�ในภาคเหนือ
ของรััฐฉานโดยท่ี่�ฝ่่ายเมีียนมาไม่่ทันต้ั้�งตััว ภายใต้้ปฏิิบััติิการชื่่�อว่่า  
“Operation 1027” นัับเป็น็หนึ่่�งเหตุุการณ์์สำำ�คัญของสงครามกลางเมือืง
เมีียนมาท่ี่�นำำ�มาซึ่่�งความท้า้ทายต่่อกองทัพัเมีียนมาอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากพื้้�นท่ี่�
การสู้้�รบนั้้�นเป็็นเส้้นทางการค้า้หลักตามแนวระเบีียงเศรษฐกิจิจีีน-เมีียนมา 
นอกจากนี้้� เมืืองเล่่าก์์ก่่าย ยัังเป็็นแหล่่ง บ่่อนกาสิิโน และบ่่อนการพนััน
ออนไลน์์ รวมถึงธุุรกิิจหลอกลวงในรููปแบบต่่างๆ ซ่ึ่�งมีีการหลอกลวงให้้ไป
ทำำ�งาน รวมถึงการหลอกลวงให้้มีีการโอนเงิินผ่่านคอลเซ็็นเตอร์์ซ่ึ่�งส่่งผล 
กระทบต่่อหลายชาติิรวมถึงประเทศไทย

	 เล่่าก์์ก่่าย’ เป็็นเมืืองชายแดนทางตอนเหนืือของรััฐฉาน ติิดกัับ
จัังหวััดหลินซางในมณฑลยููนนานของจีีน ประชากรส่่วนใหญ่เป็็นชาวจีีนโกก้้าง 
รััฐบาลเมีียนมาให้้สิิทธิิชาวโกก้้างปกครองตนเองโดยกำำ�หนดให้้เป็็นเขตปกครอง
พิิเศษท่ี่� 1 มีีเล่่าก์์ก่่ายเป็็นเมืืองศููนย์ก์ลาง กองกำำ�ลังโกก้้าง (MNDAA) จััดตั้้�งโดย 
เผิิง เจีียเซิิง (Peng Jiasheng) เมื่่�อปีี พ.ศ. 2532 ต่่อมากองกำำ�ลังโกก้้างถููก
กดดัันให้้แปรสภาพเป็็นกองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ชายแดน (Border Guard Force : 
BGF) ภายใต้้การควบคุุมของกองทััพเมีียนมา แต่่ เผิิง เจีียเซิิง ปฏิิเสธข้้อเสนอ
ดัังกล่่าวจึงเกิิดการเผชิิญหน้ากัับกองทััพเมีียนมา จากนั้้�น มิิน อ่่อง ไหล่ ได้้ไป
ชัักชวน ไป๋๋ สั่่�วเฉิิง (Bai Suoqian) รองผู้้�บัญชาการ MNDAA ให้้ก่่อกบฏขับไล่่ 
เผิิง เจีียเซิิง ทำำ�ให้้บางส่่วนของ MNDAA ท่ี่�จงรัักภัักดีีต่อ ไป๋๋ สั่่�วเฉิิง ได้้แปรมา
เป็็น BGF 1006 ซ่ึ่�งเป็็นหน่วยทหารชายแดนขึ้้�นกัับกองทััพเมีียนมา เข้้าดููแล
เมืืองหลวงเล่า่ก์์ก่่าย และสนับสนุนให้้มีีการลงทุนุกิิจการกาสิิโนและธุุรกิิจสีีเทา
ครบวงจร เพื่่�อสร้างรายได้้ให้้กัับเมืือง ส่่วนทหารท่ี่�ยังัอยู่่� MNDAA ได้้ย้า้ยขึ้้�นไป
ตั้้�งฐานทางเหนือของเมืืองเล่่าก์์ก่่ายและยัังคงต่่อสู้้�กับกองทััพเมีียนมาอย่่างต่่อเนื่่�อง
	ธุ รกิิจสีีเทาในเล่่าก์์ก่่ายได้้ขยายออกไปยัังพ้ื้�นท่ี่�ต่่าง ๆ ในเมีียนมา 
และนำำ�ไปสู่่�อาชญากรรมหลายรููปแบบ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การค้้ามนุษย์์  
ยาเสพติดตั้้�งแต่่กลางปีี พ.ศ. 2566 เป็็นต้้นมา ได้้มีีการกวาดล้้างอาชญากรรม
ตามแนวชายแดนรััฐฉาน-จีีนอย่่างจริิงจััง ซ่ึ่�งสามารถจับกุุมแก๊๊งอาชญากรชาวจีีน
ส่่งตััวกลัับไปดำำ�เนิินคดีีในจีีนได้้นัับพัันคน อย่่างไรก็็ตาม ปััญหาทุุนสีีเทาใน 

เมืืองเล่่าก์์ก่่ายมีีความซับซ้้อน เก่ี่�ยวข้องกัับผลประโยชน์์ของกลุ่่�มอิทธิิพลใหญ่
ในพ้ื้�นท่ี่� และจีีนยังัไม่่ได้้รัับความร่วมมือจากกองทััพเมีียนมาในการปราบปราม
เท่่าท่ี่�ควร 

การท่ี่� The Brotherhood Alliance ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มพันธมิิตรท่ี่�มีีการ
สนธิิกำำ�ลังกัันระหว่าง MNDAA, TNLA และ AA เข้้าบุุกยึึดเมืืองเล่่าก์์ก่่ายคืน
จากหน่วยทหารของกองทััพเมีียนมาได้้สำำ�เร็็จในปฏิิบััติิการ 1027 ถืือเป็็นการ
ท้้าทายกองทััพเมีียนมาและกลุ่่�มทุนสีีเทาอย่่างท่ี่�ไม่่เคยมีีมาก่่อน และเป็็นท่ี่�น่่า
จัับตามองต่่อไปถึงท่่าทีีของกองกำำ�ลังโกก้้างและพัันธมิิตรในการทลายแหล่ง
ธุุรกิิจสีีเทา รวมถึงความร่วมมือกัับจีีนในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว
	 หากย้อ้นไปในช่่วงเดืือนสิิงหาคม-ตุุลาคม 2562 ได้้มีีเหตุการณ์์คล้้าย
กัับปฏิิบััติิการ 1027 โดยกลุ่่�มพันธมิิตรภาคเหนือื มีีปฏิิบััติิการลัักษณะเดีียวกันั
ในพ้ื้�นท่ี่�เดีียวกัน คืือ แนวทางหลวงหมายเลข 3 และ 34 ซ่ึ่�งเป็็นเส้้นทางหลัก
ในการขนส่่งสิินค้้าของจีีนกัับเมีียนมา ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นหลังจากเหตุการณ์์ 
เริ่่�มปะทุุขึ้้�นในสิิงหาคม 2562 ทำำ�ให้้การค้้าขายระหว่างจีีนกัับเมีียนมา 
ท่ี่�ด่่านชายแดนหมู่่�เจ้้และชิิงส่่วยเหอ ต้้องหยุดไปนานกว่่า 1 เดืือน ทำำ�ให้้ทางการจีีน
ต้้องเข้้ามาเป็็นตััวกลางจััดให้้มีีการเจรจากัันหลายรอบเพื่่�อหาทางออก 
ร่่วมกันระหว่างตััวแทนรััฐบาลเมีียนมา กองทััพเมีียนมา ตััวแทนพัันธมิิตร 
ภาคเหนือ ตลอดจนตััวแทนกองกำำ�ลังติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์�ที่�มีีความสัมพันธ์์กัับ
พัันธมิิตรภาคเหนืือ เพื่่�อหาทางออก จนเมื่่�อเกิิดการระบาดของ โควิิด-19  
ในจีีนเมื่่�อปลายปี 2562 และลามเข้้าสู่่�เมีียนมาต้้นปีี 2563 กระบวนการ 
ทุุกอย่่างท่ี่�กำำ�ลังดำำ�เนิินอยู่่� ทั้้�งการเจรจาและการรบ ได้้เงีียบหายไป 
	 สำำ�หรับัปฏิิบััติิการ 1027 ท่ี่�เริ่่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่ตุุลาคม 2566 เป็็นต้น้มานั้้�น 
พัันธมิิตรภราดรภาพสามารถบุกโจมตีี ยึึดฐานท่ี่�มั่่�นของทหาร ตำำ�รวจเมีียนมา และ 
BGF ได้้มากกว่่า 160 จุุด และมีีชาวต่างชาติิ ถููกกองทััพรัฐบาลทหาร 
เมีียนมาควบคุุมตัวไว้้ท่ี่�เมืืองเล่่าก์์ก่่าย รวมถึงชาวไทยที่�ถููกล่่อลวงไปบังคัับใช้้
แรงงานในธุุรกิิจหลอกลวงทางออนไลน์์ อย่่างไรก็็ตามคนไทยในเล่่าก์์ก่่ายได้้รัับ
การช่่วยเหลือจาก “ทหารไทย-เมีียนมา” ร่่วมรับส่่งท่ี่�จุุดผ่่านแดนถาวรสะพาน
มิิตรภาพแม่่น้ำำ��สายแห่่งท่ี่� 1 ไทย-เมีียนมา สำำ�หรัับการปฏิิบััติิการช่่วยเหลืือ 
คนไทยได้้ดำำ�เนิินการเป็็นขั้้�นตอนตามลำำ�ดับ โดยมีีหน่วยเฉพาะกิิจทััพเจ้้าตาก  
กองกำำ�ลังผาเมืืองและคณะกรรมการชายแดนส่่วนท้้องถิ่่�นไทย-เมีียนมา หรือ 
TBC เป็็นหน่วยปฏิิบััติิหลัก ในเวลาต่่อมากระทรวงความมั่่�นคงสาธารณะ โดย
สำำ�นักงานตำำ�รวจเมืืองเวิินโจว มณฑลเจ้้อเจีียง สาธารณรััฐประชาชนจีีน ได้้ออก
หมายจับชาวจีีนโกก้้าง 4 คน ในข้้อหาเป็็นตััวการ ผู้้�กระทำำ� และผู้้�อยู่่�เบื้้�องหลัง
อาชญากรรมหลากหลายประเภทท่ี่�เกิิดขึ้้�นในพ้ื้�นท่ี่�พิิเศษหมายเลข 1 เขต
ปกครองตนเองชนชาติิโกก้้าง ภาคเหนือของรััฐฉาน โดยเฉพาะในเมืืองเล่่าก์์ก่่าย 
อาชญากรรมที่�กลุ่่�มคนเหล่านี้้�ได้้ร่่วมกันทำำ�ตามที่�ระบุุไว้้ในหมายจับ ประกอบด้้วย 

คว  ามท้้าทายของกองทััพเมีียนมา กรณีี “Operation 1027”

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 8

ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



การฉ้้อโกงทางออนไลน์์ การลัักพาตััว การหลอกลวง หน่วงเหนี่�ยวกักขััง  
ขู่่�กรรโชกฯลฯ และเมื่่�อมกราคม 2567 รััฐบาลทหารเมีียนมาออกมายอมรับว่่า 
ได้้ถอนกำำ�ลังออกจากเมืืองเล่่าก์์ก่่าย ในรััฐฉาน หลังเมืืองดัังกล่่าวถููกยึึดครอง
โดยพันธมิิตรกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ติดอาวุุธท่ี่�ต่่อสู้้�กับทางการมานานหลายเดืือน
ความท้าทายของกองทััพเมีียนมา

1) “แรงกดดันัของจีีนท่ี่�ต้้องการกวาดล้า้งอาชญากรรมที่่�เกิิดขึ้้�นตาม
แนวชายแดน” โดยทางการจีีนได้้กดดัันฝ่่ายความมั่่�นคงของเมีียนมา รวมถึง 
ผู้้�บริิหารของเขตปกครองตนเองหลายแห่่ง ให้้ปราบปรามธุรกิิจสีีเทาตามแนว
ชายแดนรััฐฉาน-จีีน อย่่างจริิงจััง ตั้้�งแต่่เดืือนมิิถุุนายน 2566 เป็็นต้้นมา เริ่่�มมีี
การจัับกุุมอาชญากรชาวจีีนนัับพัันคนส่่งตััวกลัับไปดำำ�เนิินคดีีในจีีนหลายระลอก 
พ้ื้�นท่ี่�ซ่ึ่�งกลุ่่�มจีีนเทาถููกจัับได้้มีีทั้้�งจากในเมืืองป๊๊อก เขตปกครองตนเองชนชาติิว้้า 
เมืืองชิิงส่่วยเหอ เล่่าก์์ก่่าย เขตปกครองตนเองโกก้้าง และเมืืองหมู่่�เจ้้ 
	 2) “ปฏิิบััติิการ 1027 อาจส่่งผลจููงใจให้้กัับกองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์�ติด
อาวุุธอื่่�น ๆ ทำำ�ตาม” ดัังเช่่นท่ี่� กองกำำ�ลังของชนชาติิคะยาหรือคะเรนนีี ภายใต้้
การนำำ�ของกองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ชนชาติิคะยา (Karenni Nationalities Defense 
Force) กองกำำ�ลังแนวร่วมปลดปล่อยชนชาติิคะยา (Karenni National  
People’s Liberation Front) กองทััพคะยา (Karenni Army) และบางส่่วน
ของกองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ประชาชน เปิิดปฏิิบััติิการภายใต้้รหััส “Operation 1111” 
เมื่่�อวัันท่ี่� 11 พฤศจิกายน 2566 พยายามจะยึึดเมืืองลอยก่อ ซ่ึ่�งเป็็นศููนย์์กลาง
การเมืืองการปกครองของรััฐคะยา และในภููมิิภาคสะกาย (Sagaing) ซ่ึ่�งกอง
กำำ�ลังป้้องกัันประชาชน (PDF) ได้้ใช้้ช่่วงเวลาท่ี่�รััฐบาลทหารเมีียนมาเพลี่�ยงพล้ำำ�� 
ร่่วมมือกัับกำำ�ลังหลายร้อยคนจาก KIA และ AA เข้้ายึึดเมืืองเกาลิิน (Kawlin) 
และกำำ�ลังโจมตีีเมืืองติิกเยีียง (Tigyaing) ท่ี่�อยู่่�ริมแม่่น้ำำ��อิรวดีีอันเป็็นจุุด
ยุุทธศาสตร์์ท่ี่�สำำ�คัญ
	 3) กำำ�ลังรบของกองทััพเมีียนมาท่ี่�ลดลงอย่่างมาก โดยในระยะ 
สองปีท่ีี่�ผ่่านมา หลังจากการยึดึอำำ�นาจ และเผชิญิหน้ากัับการต่อ่ต้้านอย่า่งหนักั
จากชาวเมีียนมาเองและกองกำำ�ลังของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่�มีีอยู่่�เดิิม ทำำ�ให้้กองทััพ
เมีียนมา ต้้องสููญเสีียกำำ�ลังพลเป็็นจำำ�นวนมาก
	 4) BGF ในรััฐกะเหรี่�ยงได้้ประกาศตัดความสัมพันธ์์กองทััพเมีียนมา
โดยไม่่ขอรัับเงิินเดืือนและการสนับสนุนทุุกรููปแบบจากกองทััพเมีียนมาอีีกต่่อไป  

หลังจากที่่� BGF ถููกกดดัันอย่่างหนัักให้้กวาดล้้างธุุรกิิจสีีเทา โดยเฉพาะการ
ฉ้้อโกงทางออนไลน์์ของอาชญากรชาวจีีนหลายแห่่งตามแนวชายแดนในจัังหวััด
เมีียวดีี ตรงข้้ามกับอำำ�เภอแม่ส่อดและแม่ร่ะมาด จัังหวััดตากของไทย โดยเฉพาะ
โครงการเมืืองใหม่ “ชเวโก๊๊กโก่่ (Swe Kokko)”
ข้้อเสนอแนะต่่อไทยและกองทััพไทย

1) ในฐานะประเทศเพื่่�อนบ้้านของเมีียนมา ไทยควรให้้ความช่วยเหลือ
ทางมนุษยธรรมต่อผู้้�หนีีภัยการสู้้�รบจากเมีียนมาตามหลักสิิทธิิมนุษยชน  
แต่่ต้้องไม่่ให้้สถานะเป็็นผู้้�พักพิิงแบบถาวรเนื่่�องจากยากต่่อการส่่งกลัับหลัง
สถานการณ์์คล่ี่�คลาย 
	 2) กองทััพควรรัักษาความสัมพันธ์์ท่ี่�ดีีกับรััฐบาลเมีียนมาผ่่านกลไก
ท่ี่�มีีอยู่่�ทั้้�งกลไกทางการทููต และกลไกในระดัับกองทััพ เช่่น ประชุุมคณะ
กรรมการระดัับสููง (High Level Committee : HLC) ไทย–เมีียนมา ซ่ึ่�งผู้้�
บััญชาการทหารสููงสุุดทั้้�ง 2 ประเทศ เป็็นประธานร่่วมกัน และการประชุุมใน
ระดัับคณะกรรมการชายแดนส่่วนท้้องถิ่่�นเมีียนมา-ไทย (Township Border 
Committee: TBC) ซ่ึ่�งเป็็นกลไกระดัับท้้องถิ่่�น 
	 3) กองทััพควรแจ้้งให้้เมีียนมาระมััดระวัังในการปฏิิบััติิการทางทหาร
ตามแนวชายแดนไทย-เมีียนมา ไม่่ให้้เกิิดผลกระทบต่่อไทย เนื่่�องจาก (1) กองทััพ
ไทยต้องปฏิิบััติิตามกฎการใช้้กำำ�ลัง ในกรณีีที่�มีีสถานการณ์์ล้ำำ��แดนเกิิดขึ้้�น (2) กองทััพ
ต้้องรัักษาภาพลักษณ์์ของไทยต่อสายตาประชาชน ในการปกป้้องอธิิปไตย

อ้้างอิิง
https://mgronline.com/indochina/detail/9660000098359 
https://myanmar.iiss.org/analysis/northeast 
https://myanmar.iiss.org/updates/2023-11
https://thaipublica.org/2023/11/pundop121/
https://thaipublica.org/2023/11/pundop120/ 
https://www.thaipost.net/general-news/486669/ 
https://waymagazine.org/casino-shan-state-laukkai/ 

วิิเคราะห์์เบ้ื้�องลึึกแนวความคิิด “ประธานาธิิบดีีรััสเซีีย” 
Track II Monitor ฉบัับท่ี่� 4/67 (เดืือน ม.ค. 67)

	 นายวลาดิิเมีียร์์ ปููติน ประธานาธิิบดีีรัสเซีีย  ถืือว่่าเป็็นผู้้�นำำ�ท่ี่�ทรงอิิทธิพล
คนหนึ่่�งในเวทีีการเมืืองโลก และประเทศรััสเซีียก็็ถืือว่่าเป็็นมหาอำำ�นาจ
ประเทศหนึ่่�ง ดัังนั้้�น การศึึกษาถึึงแนวความคิดของปููตินและแนวทางการ
ดำำ�เนิินการด้้านยุุทธศาสตร์ของรััสเซีีย จึึงมีีความสำำ�คัญเป็็นอย่่างมาก  
เพื่่�อให้้ทราบถึงึเบื้้�องลึึกของแนวความคิดิและวิธิีีการดำำ�เนิินการของรัสัเซีีย
ภายใต้้การนำำ�ของปููติน ด้้วยเหตุุนี้้� การรัับรู้�และเข้้าใจในแนวคิิดของปููติน 
ทำำ�ให้้สามารถวางแผนยุุทธศาสตร์์ ท่่ามกลางบริิบทโลกในปััจจุุบัันท่ี่�มีี 
ความผันผวน ไม่่แน่่นอน และมีีการเปล่ี่�ยนแปลงตลอดเวลา โดยเฉพาะ
ความขัดแย้้งระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครนท่ี่�เกิิดขึ้้�น

ภายใต้้ความขัดแย้้งท่ี่�เกิิดขึ้้�นระหว่างรััสเซีียและยููเครนท่ี่�มีีมาโดยตลอด 
นัับตั้้�งแต่่ 24 ก.พ. 65 ปููติินได้้ประกาศรับรองสถานะและส่่งกำำ�ลังทหาร 
เข้้าเขตปกครองตนเองโดเนตสค์ (Donetsk) และเขตปกครองตนเอง ลููฮัันสค์ 
(Luhansk) ในภููมิิภาคดอนบาสของยููเครน ซ่ึ่�งเป็็น “การปฏิิบััติิการพิิเศษทาง
ทหาร” ของรััสเซีีย และในท่ี่�สุุดรััสเซีียประกาศกฎอััยการศึึกใน 4 แคว้้นของ
ยููเครนท่ี่�รััสเซีียผนวกรวมดินแดน ประกอบด้้วยแคว้้นโดเนตสค์ (Donetsk) 
ลููฮัันสค์ (Luhansk) เคอร์์ซอน (Kherson) และ ซาโปริซเซีีย (Zaporizhzhia) 
โดยมีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่ 20 ต.ค. 65 รวมทั้้�ง เพิ่่�มอำำ�นาจให้้กัับผู้้�บริิหารของ 
ทั้้�ง 4 แคว้้นเพื่่�อรัักษาความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่� อย่่างไรก็็ตาม การปฏิิบััติิการทาง
ทหารระหว่างรััสเซีีย-ยููเครนยัังคงดำำ�เนิินต่่อ ประกอบกัับมีีตัวแสดงท่ี่� 
หลากหลายเข้้ามาในสถานการณ์์ดัังกล่่าว ย่่อมมีีผลให้้ความขััดแย้้งดัังกล่่าว 
ยืืดเยื้้�อ และสร้างผลกระทบในวงกว้้างจวบจนถึึงปััจจุุบััน

	ปู ติินในฐานะผู้้�นำำ�ประเทศของรััสเซีีย แทบจะไม่่ต้้องเผชิิญกัับความ
ขััดแย้้งภายในประเทศ หรือมีีสถาบัันของรััฐท่ี่�คุุกคามการปกครองของปููติิน 
ส่่งผลให้้มีีการคาดการณ์์ว่่า การเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีของรััสเซีียที่�จะเกิิดขึ้้�น
ในเดืือน มีี.ค. 67 ปููติินจะยัังคงชนะการเลืือกตั้้�งและเป็็นประธานาธิิบดีีวาระท่ี่� 
5 สอดคล้้องกัับการท่ี่�ปููติินได้้วางรากฐานการสืืบทอดอำำ�นาจทางการเมืืองผ่่าน
การแก้้ไขรััฐธรรมนููญในปีี 63 ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้ปููติินสามารถดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
ประธานาธิิบดีีได้้นานกว่่าผู้้�นำำ�ชาติิตะวัันตกอื่่�น ๆ
ข้้อสัันนิิษฐานของปููติิน
 	 ปููตินิและเหล่านายพลของรััสเซีียมองว่่า ช่่วงเวลานี้้�เป็็นช่่วงเวลาทอง
ของรััสเซีีย แม้้ว่่าจะมีีตัวเลขรายงานจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิตจำำ�นวนมากและต่่อเนื่่�อง 
แต่่รััสเซีียก็ยัังคงดำำ�เนิินการปฏิิบััติิการทางทหาร ซ่ึ่�งเห็็นได้้จากการถล่มเมืือง
และการทำำ�ลายโครงสร้างพ้ื้�นฐานต่่าง ๆ ระหว่างรััสเซีียกับยููเครน ปููติินมองว่่า
พวกตนมีีความมุ่่�งมั่่�นในการทำำ�สงครามมากกว่่าชาติิตะวัันตกอื่่�น ๆ ด้้วยเหตุนี้้� 
ทำำ�ให้้เชื่่�อได้้ว่่า รััสเซีียน่าจะกลายเป็็นผู้้�ที่�ได้้รัับชััยชนะในที่่�สุุด ขณะเดีียวกััน 
มองว่่ายููเครน ชาติิตะวัันตกและพัันธมิิตรต่่าง ๆ มีีความอ่อนแอ ไม่่มีีระเบีียบ 
ขาดความตั้้�งใจและมีีความแตกแยกทางการเมืือง ปััจจััยเหล่านี้้� อาจทำำ�ให้้พ่่ายแพ้้ 
ได้้ง่่ายกว่่า ในขณะยููเครนก็็มีีความพยายามอย่่างต่่อเนื่่�อง ในการขอรัับการ
สนับสนุนอาวุุธยุุทโธปกรณ์์และทรััพยากรต่่าง ๆ จากพัันธมิตร อย่่างไรก็็ตาม 
ความช่วยเหลือท่ี่�เกิิดขึ้้�นของชาติิพัันธมิิตรของยูเูครน มีีทั้้�งให้้แบบการกู้้�ยืมืและ
ให้้แบบไม่่ต้้องชำำ�ระคืืน 
	 สำำ�หรับนโยบายการคว่ำำ��บาตรทางเศรษฐกิิจท่ี่�ยููเครนและชาติิ
พัันธมิิตรดำำ�เนิินการต่่อรััสเซีียนั้้�น หากมองในความเป็็นจริิงแล้้ว ผลของการ
บัังคัับใช้้มาตรการดัังกล่่าวเป็็นเรื่่�องท่ี่�ยาก และจำำ�เป็็นต้้องใช้้เวลา อีีกทั้้�งในหลาย ๆ 
ประเทศก็ยังัคงมีีความต้องการทรััพยากรของรััสเซีีย เช่่นน้ำำ��มันดิิบและก๊๊าซจาก
รััสเซีีย ซ่ึ่�งประเด็็นดัังกล่่าวอาจเป็็นจุุดเปลี่�ยนท่ี่�สำำ�คัญต่่อท่่าทีีของนานาประเทศ
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ขััดแย้้งยิ่่�งยืืดเยื้้�อมากเท่่าไหร่ ปููติินเองมองกว่่าการปฏิิบััติิการของพวกเขา
เป็็นการปกป้อ้งพ่ี่�น้้องจากการคุกุคามและการฆ่่าล้า้งเผ่า่พัันธุ์์�จากรัฐับาลยูเูครน
ท่ี่�ดำำ�เนิินมาอย่่างยาวนาน
ยุุทธศาสตร์์ของปููติิน
	ปู ติินมีีความมุ่่�งมั่่�น มีีวินััย อดทนและมีีความอุตสาหะ กลยุุทธ์์ของ 
ปููติินถืือว่่าเป็็นตััวขับเคลื่่�อนโดยตรง โดยยูเครนจะต้้องเป็็นของรััสเซีีย หรือไม่่
ก็็ยููเครนก็็จะต้้องอยู่่�อย่่างมีีข้้อจำำ�กัดด้้านอาวุุธและต้้องไม่่ตกเป็็นของ NATO 
หรือของสหภาพยุโรป ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินการของปููติินภายใต้้การปฏิิบััติิการทาง
ทหารนั้้�น สะท้้อนถึึงภููมิิหลังและประสบการณ์์ของคณะกรรมการความมั่่�นคง
แห่่งรััฐ (Komitet Gosudarstvennoy Bezopasnosti: KGB) ของปููติินท่ี่�ไม่่ใช่่
กองกำำ�ลังของกองทััพ แต่่เป็็นการปฏิิบััติิพิิเศษท่ี่�ดำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็็ว เมื่่�อ
การปฏิิบััติิการพิิเศษทางทหารในครั้้�งนี้้�กลายเป็็นการทำำ�สงครามขนาดใหญ่ 
ทำำ�ให้้ปููติินจำำ�เป็็นต้้องปรับเปลี่�ยนยุทุธศาสตร์ใ์หม่ โดยเฉพาะการระดมมวลชน 
เช่่น การออกคำำ�สั่่�งให้้กองทััพรัสเซีียเพิ่่�มกำำ�ลังทหารอีีก 170,000 นาย ซ่ึ่�ง
เป็็นการระดมกำำ�ลังพลในกองทััพเป็็นครั้้�งท่ี่� 2 นัับตั้้�งแต่่ความขัดแย้้งระหว่าง
รััสเซีีย-ยููเครนเกิิดขึ้้�น โดยการระดมกำำ�ลังครั้้�งแรกเมื่่�อ ส.ค. 65 ซ่ึ่�งมีีคำำ�สั่่�งใช้้กำำ�ลัง 
ทหารจำำ�นวน 137,000 นาย นอกจากนี้้�ยังัเสนอนิิรโทษกรรมให้้กัับนัักโทษ เพื่่�อ
แลกกัับการเกณฑ์์ทหารและเข้้าร่่วมปฏิิบััติิการทหารกัับรััสเซีีย
	ทั้้ �งนี้้� รััสเซีียหลีีกเล่ี่�ยงการทำำ�สงครามโดยตรงกัับ NATO เพราะ
กองทััพรัสเซีียไม่่มีีทรััพยากรมากเพีียงพอที่่�จะสู้้�กับ NATO ในลัักษณะของ
สงครามตามแบบ (Conventional War) ดัังนั้้�น การใช้้โดรน ขีีปนาวุุธ หรือ
สงครามทางจิติวิิทยาจึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่า่งมาก ทั้้�งนี้้� การปฏิิบััติิการทางทหาร
ในปััจจุุบัันกล่่าวได้้ว่่า มีีการสู้้�รบท่ี่�หนักหน่วงยิ่่�งขึ้้�น การโจมตีีเป้้าหมายในดิินแดน 
ของทั้้�งสองฝ่่ายเริ่่�มอยู่่�นอกพื้้�นท่ี่�ของแนวการรบมากขึ้้�น นอกจากนี้้� ทั้้�งสอง 
ฝ่่ายยังใช้้โดรนเป็็นอาวุุธเชิิงรุุกหลักในปฏิิบััติิการทางอากาศทั้้�งในภารกิิจ
ตรวจการณ์์ การค้้นหาเป้้าหมาย และการโจมตีีทางอากาศ ร่่วมกับระบบ
ขีีปนาวุุธ ปืืนใหญ่ และอากาศยานท่ี่�มีีคนขัับด้้วย สำำ�หรับรััสเซีียแล้้ว สภาวะของ
ความยืดเยื้้�อของความขัดแย้้งท่ี่�เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้มีีผลโดยตรงต่่อรััสเซีีย แต่่ผลกระทบ 
เหล่านั้้�นกลัับตกอยู่่�ต่อกลุ่่�มชาติิตะวัันตก ซ่ึ่�งเห็็นได้้จากการสนับสนุนท่ี่�เบาบางลง 
ของประเทศต่่าง ๆ ประกอบกัับการเบี่่�ยงเบนความสนใจของปููติินไปยัังพ้ื้�นท่ี่�
อื่่�น เช่่น ในพื้้�นท่ี่�คาบสมุุทรบอลข่่านตะวัันตก และสถานการณ์์ความขััดแย้้ง
อิิสราเอล-ฮามาสนั้้�น เพื่่�อเป็็นการทำำ�ลายความสนใจและทำำ�ลายเจตจำำ�นงของ
ความช่วยเหลือของประเทศต่าง ๆ ท่ี่�มีีต่อยููเครนก็็เป็็นได้้ ปััจจััยเหล่านี้้� อาจนำำ�
รััสเซีียไปสู่่�ชัยชนะได้้ในท่ี่�สุุด  
อ้้างอิิง: https://www.rand.org/pubs/commentary/2023/03/what-will-putin-do-next.html

ท่ี่�อาจเปลี่�ยนใจไม่่ร่่วมกับสหรัฐฯ ในการคว่ำำ��บาตร ขณะท่ี่�รััสเซีียมีีความพยายาม
ปรับนโยบายให้้พึ่่�งพาตนเองในประเทศมากยิ่่�งขึ้้�น ด้้วยการห้้ามนำำ�สินค้้าอุุปโภค
บริิโภคจากประเทศที่่�คว่ำำ��บาตรรััสเซีีย รวมไปถึึงการหัันมาให้้ความสนใจกัับ
ประเทศอื่่�นอย่่างเช่่น จีีนและอิินเดีีย รวมถึงประเทศในทวีีปเอเชีีย พร้อมกับ
การนำำ�รูปแบบการชำำ�ระเงิินแบบ “เมีียร์” (MIR) เข้้ามาเป็็นทางเลืือกทดแทน
การพึ่่�งพาระบบ Visa หรือ Mastercard หรือแม้้แต่่การส่่งออกน้ำำ��มันดิิบและ
ก๊๊าซของรััสเซีียจำำ�เป็็นต้้องใช้้ค่่าเงิิน “รููเบิิล” ในการซื้้�อขายเท่่านั้้�น  ซ่ึ่�งสิ่่�งต่่าง ๆ  
เหล่านี้้� เป็็นเครื่่�องแสดงให้้เห็็นว่่า มาตรการคว่ำำ��บาตรรััสเซีียไม่่อาจทำำ�ให้้รััสเซีีย
ย่ำำ��แย่่ลงได้้ แต่่ในทางกลัับกัันการคว่ำำ��บาตรนั้้�นอาจส่่งผลกระทบย้้อนกลัับต่่อ
ชาติิตะวัันตกก็็เป็็นได้้
วััตถุุประสงค์์ของปููติินกัับพลัังอำำ�นาจของรััสเซีีย
	ปู ติินมองว่่า การล่่มสลายของชาติิตะวัันตก คืือ สิ่่�งท่ี่�ควรจะเป็็น จึึง
ทำำ�ให้้ปููติิน มีีความพยายามที่�จะกลัับไปรวมอาณาจัักรโซเวีียตท่ี่�เคยยิ่่�งใหญ่ 
กลัับคืืนมาอีีกครั้้�ง การปฏิิบััติิการทางทหารในครั้้�งนี้้� จึึงมีีมากกว่่าการแทรกแซง
ทางการเมืือง เพื่่�อปกป้้องภััยคุกคามบริิเวณชายแดนของรััสเซีีย ด้้วยลักษณะ
ภููมิิรััฐศาสตร์์ และการมีีประวััติิศาสตร์์ร่่วมกันระหว่างรััสเซีียและยููเครน ทำำ�ให้้
ยููเครนกลายเป็็นสมรภููมิิท่ี่�สำำ�คัญและเป็็นเสมือนรััฐกัันชนระหว่างรััสเซีียและ
สหภาพยุโรป หรือกลุ่่�มประเทศ NATO ดัังนั้้�น หากรััสเซีียได้้รัับชััยชนะในยูเูครน
ก็็ส่่งผลกระทบต่่อการปฏิิบััติิการของ NATO ได้้ จึึงทำำ�ให้้ชาติิตะวัันตกมีีความ
พยายามต่อต้้านมาโดยตลอด  รวมทั้้�ง มีีชาติิพัันธมิิตรบางกลุ่่�มเพิ่่�มกำำ�ลังความ
แข็็งแกร่่งให้้กัับยููเครนในแต่่ละช่่วงเวลา
	รั สเซีียเป็็นประเทศที่�มีีอาณาเขตกว้้างท่ี่�สุุดในโลก มีีกองทััพเป็็น
อัันดัับท่ี่� 5 มีีประชากรอยู่่�ในอัันดัับท่ี่� 9 แม้้ว่่าจะต้้องเผชิิญกัับการลดลงของ
ประชากรก็็ตาม และเศรษฐกิิจอยู่่�ในอัันดัับท่ี่� 11 ของโลก แต่่การครอบครอง
ด้้านอาวุุธก็็เป็็นอัันดัับหนึ่่�ง ซ่ึ่�งจุุดนี้้�เองถืือว่่าเป็็นจุุดแข็็งของรััสเซีียที่�มีีต่อ
สถานการณ์ก์ารเมืืองและการทหารของบริบิทโลกเป็็นอย่า่งมาก แม้้ว่่าปััจจุุบััน
รััสเซีียได้้ลงนามกฎหมายเพิิกถอนการให้้สััตยาบัันแก่่สนธิิสััญญาว่่าด้้วยการห้้าม
ทดลองนิิวเคลีียร์โดยสมบูรณ์์ (CTBT) เพื่่�อให้้มีีสถานะเท่่ากัันกัับสหรัฐฯ 
ประกอบกัับการท่ี่�รััสเซีียประกาศว่าจะไม่่มีีการทดลองนิิวเคลีียร์ หากสหรัฐฯ 
ไม่่เริ่่�มทดลองก่่อนและการถอนตััวครั้้�งนี้้�จะไม่่กระทบต่่อยุุทธศาสตร์์ด้้าน
นิิวเคลีียร์แ์ละแนวทางการเผยแพร่ข้่้อมููลเก่ี่�ยวกับนิิวเคลีียร์ข์องของรัสัเซีีย ขณะ
เดีียวกัน ปููติินก็็ส่่งสััญญาณเตืือนว่่าภััยคุกคามทางนิิวเคลีียร์อาจไม่่ได้้จำำ�กัดแค่่
การระเบิิดอาวุุธนิิวเคลีียร์เสมอไป กล่่าวได้้ว่่า ปฏิิบััติิการท่ี่�เกิิดขึ้้�นเป็็นลัักษณะ
ของสงครามลูกผสม (Hybrid Warfare) ทั้้�งการใช้้กำำ�ลังทหารและอาวุุธพร้อม
ด้้วยการปฏิิบััติิการอื่่�น ๆ ร่่วมด้วย เช่่น สงครามข้อมููลข่่าวสาร (Information 
warfare) ท่ี่�ใช้้ในการระดมมวลชนและมติมหาชน (Public Opinion)  
ในการกำำ�หนดทิิศทางการเมืืองและสร้างความเข้้าใจท่ี่�ผิิดด้้วยเทคโนโลยีีต่าง ๆ  
โดยเฉพาะรููปแบบการทำำ�สงครามจิตวิิทยาของปููติิน หากกล่่าวอีีกมุุมหนึ่่�ง อาจ 
มองว่่า ปููติินไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับวิิกฤตการณ์์ด้้านมนุษยธรรม (Humanitarian) 
มากนััก หรือความกังวลจากการประณามจากนานาชาติิท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ยิ่่�งความ
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	 เมื่่�อวัันท่ี่� 26 - 27 ม.ค. 67 นายหวััง อี้้� (Wang Yi) รมว.กต.จีีน ได้้
พบปะและหารืือกัับนายเจค ซััลลิิแวน (Jake Sullivan) ท่ี่�ปรึกษาความมั่่�นคง
ของทำำ�เนีียบประธานาธิิบดีีสหรัฐฯ ท่ี่�กรุุงเทพฯ โดยทั้้�ง 2 ฝ่่ายได้้หารืือถึึง
ประเด็็นท่ี่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�

	 1. การส่่งเสริมความร่วมมือทวิิภาคีี อาทิิ การฟื้้�นฟููการ
เจรจาด้้านการทหาร การจััดตั้้�งคณะทำำ�งานต่่อต้้านยาเสพติดใน 
30 ม.ค. 67 การจััดประชุุมเก่ี่�ยวกับการพััฒนาเทคโนโลยีี
ปััญญาประดิิษฐ์์ใน มีี.ค. - พ.ค.67 และดำำ�เนิินการเพิ่่�มเติิม
เพื่่�อขยายการแลกเปลี่่�ยนทางวััฒนธรรมและระหว่่าง
ประชาชนระหว่างทั้้�งสองประเทศ

	 2. สถานการณ์์ความมั่่�นคงในระดัับโลกและภููมิิภาค เช่่น วิิกฤตรััสเซีีย-
ยูเูครน ความขัดัแย้ง้ในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง การโจมตีีของกลุ่่�มฮูตีี (Houthi) 

ในทะเลแดง ความขัดแย้ง้ในคาบสมุทรเกาหลีี ข้้อพิิพาททะเลจีีนใต้้ สถานการณ์์
ในช่่องแคบไต้้หวััน ตลอดจนสถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมา 
	 3. การหารืือทางโทรศััพท์ระหว่าง ปธน. สีี จิ้้�นผิิง ของจีีน กัับ ปธน.  
โจ ไบเดน ของสหรัฐฯ ในอนาคต เพื่่�อปฏิิบััติิตาม “วิิสััยทัศน์ซานฟรานซิิสโก” 
(San Francisco Vision) ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการประชุุมสุดยอดระหว่าง ปธน. สีี จิ้้�นผิิง 
กัับ ปธน. โจ ไบเดน ท่ี่�เมืืองซานฟานซิิสโกในช่่วงเดืือน พ.ย. 66 ท่ี่�ผ่่านมา โดย
การรัักษาการติิดต่่ออย่่างสม่ำำ��เสมอของผู้้�นำำ�ทั้้�งสองชาติิ เพื่่�อพููดคุุยเก่ี่�ยวกับ
ความสัมพันธ์์แบบทวิิภาคีี รวมถึงการส่่งเสริมการแลกเปลี่่�ยนในด้้านต่่าง ๆ  และ
ในหลายระดัับระหว่างจีีนและสหรัฐฯ โดยใช้้ช่่องทางการสื่่�อสารเชิิงยุทุธศาสตร์์
ในปััจจุุบัันให้้เกิิดประโยชน์์ รวมถึงกลไกการเจรจาและการปรึึกษาหารืือ 
ในหลายๆ ด้้าน เช่่น การทููต การทหาร เศรษฐกิิจ การเงิิน ธุุรกิิจ และ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้การแข่่งขัันระหว่างสหรัฐฯ 
กัับจีีนพััฒนาไปสู่่�การใช้้ความรุนแรงในอนาคต 

การประชุุมหารืือด้านความมั่่�นคงระหว่่างจีีนกัับสหรััฐฯ ที่่�กรุุงเทพฯ :
นััยยะต่่อความสััมพัันธ์์ของไทยกับการแข่่งขัันของชาติิมหาอำำ�นาจ
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



บทวิเคราะห์์
	 1. ประเทศไทยในฐานะประเทศกลางในการแก้้ไขความขัดแย้้งของ
ชาติิมหาอำำ�นาจ เนื่่�องจากไทยเป็็นประเทศที่�มีีความสัมพันธ์์อัันดีีและมีีนโยบาย
รัักษาสมดุลระหว่างชาติิมหาอำำ�นาจทั้้�ง 2 ชาติิ มาโดยตลอด โดยไทยเป็็น
ประเทศหนึ่่�งในพัันธมิิตรท่ี่�สำำ�คัญของสหรัฐฯ นอกจาก NATO สำำ�หรับจีีน ไทย
เป็็นประเทศที่่�มีีความสัมัพันธ์์มาอย่า่งยาวนานตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน โดยในปีี 
2568 จะครบรอบ 50 ปีีความสัมพันธ์์ทางการทููตของไทยและจีีน นอกจากนี้้�
ไทยยังัเป็็นประเทศที่�มีีความสำำ�คัญทางภููมิิรััฐศาสตร์์ในภููมิิภาคนี้้�อีีกด้้วย ดัังนั้้�น
การพบกัันระหว่างนายเจค ซััลลิิแวน และนายหวัังอี้้� จึึงเป็็นการเน้้นย้ำำ��จุดยืืนทาง
ยุุทธศาสตร์์ของไทยในการรัักษาสมดุลของความสัมพันธ์์กัับชาติิมหาอำำ�นาจทั้้�ง 2 ชาติิ 
	 ในขณะเดีียวกัน การมาครั้้�งนี้้�ของเจค ซััลลิิแวน และหวััง อี้้� ได้้มีีการ
เจรจาทวิิภาคีีกับรััฐบาลไทย ซ่ึ่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความพยายามที่่�ทั้้�ง 2 ชาติิ
มหาอำำ�นาจท่ี่�กำำ�ลังแข่่งขัันกัันเพื่่�อขยายอิทธิิพลในไทย ซ่ึ่�งเป็็นพัันธมิิตรเก่่าแก่่
ของสหรัฐฯ และเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุทุธศาสตร์์ (Strategic partner) ท่ี่�สำำ�คัญของ
จีีน อีีกทั้้�งยัังเป็็นการเน้้นย้ำำ��ถึงความสำำ�คัญของชาติิสมาชิิกอาเซีียนและความ
สำำ�คัญของภููมิิภาคอาเซีียนในการเป็็นพื้้�นท่ี่�สำำ�หรับัการจัดัการความขัดัแย้ง้ของ
ชาติิมหาอำำ�นาจ  ดัังจะเห็็นได้้จากก่่อนหน้านี้้�ในปีี 2018 สิิงคโปร์ได้้เป็็นประเทศ
ในการจัดัประชุมุสุดยอดครั้้�งท่ี่� 1 ระหว่า่งนายโดนััลด์์ ทรััมป์ อดีีต ปธน. สหรัฐัฯ 
กัับนายคิิม จอง อึึน ผู้้�นำำ�เกาหลีีเหนืือ จากนั้้�นเวีียดนามก็็ได้้จััดการประชุุม 
ดัังกล่่าวเป็็นครั้้�งท่ี่� 2
	 เมื่่�อพิิจารณาประเทศที่�จีีนและสหรัฐฯ เลืือกในการประชุุมหารืือกัันก่่อน
ท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การประชุุมของผู้้�นำำ�นั้้�น เป็็นประเทศที่�วางตััวเป็็นกลางและมีีความ
สััมพันธ์์ท่ี่�ดีีกับชาติิมหาอำำ�นาจอย่่างความสมดุล โดยก่อนหน้านี้้�หวััง อี้้� และเจค 
ซััลลิิแวน เคยพบกัันท่ี่�ประเทศมอลตา ซ่ึ่�งเป็็นเกาะในทะเลเมดิเตอร์์เรเนีียน และ 
ในกรุุงเวีียนนาเมื่่�อปีี 2566 ก่่อนการประชุุมสุดยอดระหว่าง ปธน. สีี จิ้้�นผิิง และ 
ปธน. โจ ไบเดน
	 2. ความตึึงเครีียดในทะเลแดง ซึ่่�งเป็็นประเด็็นท่ี่�น่่ากัังวลสำำ�หรับทั้้�งสอง
ประเทศ เนื่่�องจากความตึงเครีียดจากการโจมตีีของกลุ่่�มฮูตีี ส่่งผลต่่อการค้้า
ระหว่างประเทศ ซ่ึ่�งสหรัฐฯ พยายามให้้จีีนหารืือกัับอิิหร่านเพื่่�อจััดการกัับ
สถานการณ์์ในทะเลแดง เนื่่�องจากจีีนมีีความสัมพันธ์์ท่ี่�ดีีกับอิิหร่าน โดยเฉพาะ
ทางด้้านเศรษฐกิิจ แต่่อย่่างไรก็็ตาม จีีนได้้เรีียกร้้องให้้ลดความตึงเครีียดลง แต่่
ยัังไม่่ได้้ใช้้มาตรการใด ๆ กดดัันอิิหร่าน แต่่เป็็นท่ี่�น่่าจัับตามองว่่าหาก
สถานการณ์ใ์นทะเลแดงกระทบกับัจีีน โดยเฉพาะการค้า้ระหว่า่งประเทศ อาจ
จะทำำ�ให้้จีีนใช้้มาตรการในการกดดัันอิิหร่านต่่อไป 
	 3. สถานการณ์์ในไต้้หวััน จีีนได้้ยืืนยัันว่่าไต้้หวัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งของจีีน 
และสหรัฐฯ ควรยืนืหยัดตามคำำ�มั่่�นสััญญาท่ี่�จะไม่่สนับสนุนเอกราชของไต้้หวััน 
หวััง อี้้� ระบุุว่่าการเลืือกตั้้�งของไต้้หวัันท่ี่�เกิิดขึ้้�น นายไล่่ ชิิงเต๋๋อ ได้้รัับชััยชนะ  
ไม่่ได้้เปลี่�ยนจุุดยืืนของจีีนท่ี่�ว่่าเกาะนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของจีีน และความท้าทาย 
ท่ี่�ใหญ่ท่ี่�สุุดในความสัมพันธ์์สหรัฐฯ-จีีน คืือ ประเด็็น “เอกราชของไต้้หวััน” 
	 จะเห็็นได้้ว่่าความสัมพันธ์์ของจีีนกัับสหรัฐฯ นั้้�นมีีประเด็็นไต้้หวัันเป็็น
ตััวแปรท่ี่�สำำ�คัญ เห็็นได้้จากในช่่วงไม่่ก่ี่�ปีีท่ี่�ผ่่านมาได้้แสดงความไม่่พอใจต่่อ

กิิจกรรมทางการเมืืองในไต้้หวัันท่ี่�มีีสหรัฐฯ เข้้ามาร่่วมด้วย ดัังนั้้�นจีีนจึึงได้้ 
ส่่งเครื่่�องบิินและเรืือรบเข้้ามาในบริิเวณช่่องแคบไต้้หวัันมาโดยตลอด ซ่ึ่�งล่่าสุุด 
กห. ไต้้หวััน แถลงว่่าจีีนได้้ส่่งเครื่่�องบิินรบมากกว่่า 30 ลำำ� และเรืือรบกองทััพเรืือ
เข้้าไปยัังช่่องแคบไต้้หวััน ซ่ึ่�งรวมถึงเครื่่�องบิินรบ 13 ลำำ� ท่ี่�บิินข้้ามเขตแสดงตน
เพื่่�อป้้องกัันภััยทางอากาศของตน (Air Defense Identification Zone : ADIZ) 
ซ่ึ่�งเป็็นเขตแดนอย่่างไม่่เป็็นทางการระหว่างจีีนและไต้้หวััน 
	 4. คาบสมุุทรเกาหลีี จะเห็็นได้้ว่่าการประชุุมนี้้�เกิิดขึ้้�นไม่่ก่ี่�วัันหลังจาก
นัักการทููตอาวุุโสของจีีนคนหนึ่่�งเดิินทางไปเกาหลีีเหนือื รวมถึงึความตึงึเครีียด
บนคาบสมุทรเกาหลีีเกิิดขึ้้�นอีีกครั้้�ง หลังจากท่ี่�นายคิม จอง อึึน ผู้้�นำำ�เกาหลีีเหนือ 
ได้้ประกาศให้้เกาหลีีใต้้เป็็น “ศััตรููหลัก” ของเกาหลีีเหนือ รวมถึงเมื่่�อวัันท่ี่� 26 
ม.ค. 67 นายซุน เหว่ยตง รมช.กต. ของจีีน เดิินทางไปยังเกาหลีีเหนือ ซ่ึ่�งเขา
ได้้พบกัับ โช ซอน-ฮุุย รมว.กต.เกาหลีีเหนือ ซ่ึ่�งทั้้�งสองประเทศให้้คำำ�มั่่�น 
ท่ี่�จะเสริมสร้างความร่วมมือทางยุุทธศาสตร์์และปกป้้องผลประโยชน์์ร่่วมกัน 
ซ่ึ่�งอาจจะสร้างความไม่่พอใจให้้กัับสหรัฐฯ จากความสัมพันธ์์ระหว่างจีีนกัับ
เกาหลีีเหนือ
	 5. การเมืืองภายในของสหรััฐฯ การประชุุมนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความ
พยายามของพรรคเดโมแครตในการรักัษาความสัมัพันธ์์ท่ี่�ดีีกับจีีน เพื่่�อใช้้ในการ
หาเสีียงในการเลืือกตั้้�งท่ี่�กำำ�ลังจะถึึงนี้้�ของสหรัฐฯ ส่่วนจีีนนั้้�นอาจะต้้องเตรีียม
ความพร้อมสำำ�หรับการเปลี่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นหลังการเลืือกตั้้�งในสหรัฐฯ 
	 จะเห็็นได้้ว่่าการการประชุุมระหว่างหวััง อี้้� กัับ เจค ซััลลิิแวน มีีความ
สำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากมุ่่�งเน้้นไปที่�ประเด็็นความมั่่�นคงของโลกและภููมิิภาค 
รวมถึงยุุทธศาสตร์์ความสัมพันธ์์ของทั้้�ง 2 ชาติิมหาอำำ�นาจ ซ่ึ่�งจะส่่งผลกระทบ
ท่ี่�สำำ�คัญระดัับทวิิภาคีีและระดัับโลก
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ประเทศไทยมีีการศึึกษาและพยายามสร้างโครงการ Land Bridge 
ให้้เกิิดขึ้้�นในพ้ื้�นท่ี่�ชายฝ่ั่�งทะเลภาคใต้้มาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2532 ด้้วยเพราะเป็็น 
พ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีทรััพยากรทางทะเลท่ี่�อุุดมสมบูรณ์์และมีีภููมิิประเทศที่�เหมาะสำำ�หรับ
การสร้างเส้้นทางเชื่่�อมโยงระหว่า่งทะเลฝ่ั่�งอันัดามัันและอ่า่วไทยการสร้า้งระบบ
การขนส่ง่ขนาดใหญ่มีีเป้้าหมายเพื่่�อลดระยะทางข้า้มทะเลระหว่า่งฝ่ั่�งอัันดามััน
และฝ่ั่�งอ่่าวไทย และเป็็นศููนย์์กลางด้้านธุุรกิิจพลังงานอุุตสาหกรรม ปิิโตรเคมีี
ตลอดจนการเพิ่่�มอัตราการจ้้างงานในภููมิิภาคโดยปััจจุุบัันรััฐบาลได้้ผลัักดััน
โครงการสะพานเศรษฐกิิจเชื่่�อมโยงทะเลอ่่าวไทยและอัันดามััน หรือ Land 
Bridge ให้้ขัับเคลื่่�อนอยู่่�ในแผนการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้อย่่าง
ยั่่�งยืืน (Southern Economic Corridor : SEC) ในกลุ่่�มจังหวััดภาคใต้้ตอนบน
ให้้เชื่่�อมต่อกัับการขนส่่งและคมนาคมของโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก 
(Eastern Economic Corridor : EEC) เพื่่�อยกระดัับการพััฒนาเศรษฐกิิจของ
ไทยตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 

Land Bridge โอกาส หรืือ ความท้้าทายความมั่่�นคงของไทย
SSC Focus ฉบัับท่ี่� 5/67 (เดืือน ก.พ. 67) 	 สำำ�นักงานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร (สนข.) กระทรวง

คมนาคมในฐานะหน่วยงานเจ้้าของโครงการฯ ได้้ประเมิิน ผลประโยชน์์ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�น
จากโครงการ Land Bridge ว่่า ในมิิติิเศรษฐกิิจ โครงการนี้้�จะช่่วยยกระดัับ
ประเทศไทยไปสู่่�การเป็็นศููนย์์กลางการขนส่่งทางทะเลของภููมิิภาค (Transshipment 
Port) เปิิดเส้้นทางเดิินเรืือแห่่งใหม่ของมหาสมุทรอิินเดีียและมหาสมุทรแปซิฟิิก 
และเพิ่่�มความสะดวกรวดเร็็วในการขนส่่งสิินค้้าทางทะเลอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
รวมทั้้�งส่่งเสริมการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจดึึงดููดนัักลงทุุนจากทั่่�วโลก ตลอดจน 
ยกระดัับคุุณภาพชีีวิตประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�ซ่ึ่�งในภาพรวมทางเศรษฐกิิจของ
ประเทศ โครงการ Land Bridge จะส่่งผลให้้ GDP เพิ่่�มสูงขึ้้�นจากร้้อยละ 4 
เป็็นร้้อยละ 5.5 ต่่อปีี ซ่ึ่�งมีีมูลค่่ากว่่า 6.7 แสนล้้านดอลลาร์์สหรัฐฯ  ขณะท่ี่�ใน
มิิติิสัังคม โครงการ Land Bridge จะเป็็นโอกาสในการสร้้างรายได้้ให้้กัับ
ประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�จากอััตราการจ้้างงานท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 280,000 ตำำ�แหน่ง  
การมีีระบบสาธารณููปโภค เช่่น ถนน ระบบการขนส่่ง ไฟฟ้้า น้ำำ��ประปา ท่ี่�สะดวก
สบายและมีีคุณภาพมากขึ้้�น

11ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 (มกราคม-มีนาคม 2567)



ความได้้เปรีียบเชิิงยุุทธศาสตร์์
การกำำ�หนดตำำ�แหน่งท่ี่�ตั้้�งของโครงการ Land bridge ระหว่า่งจัังหวััด

ชุุมพร-ระนอง ทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีข้อได้้เปรีียบในเชิิงยุุทธศาสตร์์ 4 ข้้อ ดัังนี้้�
1)	ความได้้เปรีียบเชิิงยุุทธศาสตร์์จากตำำ�แหน่งท่ี่�ตั้้�งโครงการฯ โดย

ประเทศไทยเป็็นจุุดศููนย์์กลางของภููมิิภาคและเป็็นประตููในการขนส่่งและ 
แลกเปลี่�ยนสิินค้้าของประเทศในภููมิิภาค และระหว่างทวีีปต่าง ๆ ของโลก

2)	ช่วยลดเวลา ระยะทาง และค่่าใช้้จ่่ายในการขนส่่ง จากเดิิมที่�ต้้อง
ผ่่านช่่องแคบมะละกา ทำำ�ให้้ประหยััดต้้นทุุนการขนส่่ง
 	 3)	เป็็นเส้้นทางที่่�จะช่่วยหลีีกเลี่่�ยงปััญหาการติิดขััดการเดิินเรืือใน
ช่่องแคบมะละกา รวมทั้้�งช่่วยลดความเส่ี่�ยงความเสีียหายจากอุุบััติิเหตุการเดิินเรืือ 
และการปล้นจากโจรสลัด 
        	 4)	เป็็นโครงการที่่�มีีแนวโน้้มในการจูงูใจให้้ผู้้�ประกอบการขนส่ง่ และ
นัักลงทุุนมาใช้้ประโยชน์์จากเส้้นทางนี้้�มากขึ้้�น
แนวทางการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ในโครงการ “Land bridge” 

โครงการ Land Bridge เป็็นหนึ่่�งในโครงการพััฒนาโครงสร้าง 
พ้ื้�นฐานและการบริิการด้้านคมนาคมทั้้�งทางทะเลและทางบก ท่ี่�มีีการเชื่่�อมโยง 
2 ท่่าเรืือให้้ต่่อถึึงกััน ซ่ึ่�งจะเป็็นการส่่งเสริมการขนส่่งทางทะเลให้้มีีความทันสมัย  
และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจโดยเริ่่�มจากการสร้าง
ท่่าเรืือชุุมพรให้้เป็็นท่า่เรืือน้ำำ��ลึกท่ี่�ทัันสมัยให้้เป็็น Smart Port และเป็็นมิิตรกับั
สิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อพััฒนาให้้เป็็นสะพานเศรษฐกิิจเชื่่�อมโยงฝ่ั่�งทะเลอัันดามัันและ
อ่่าวไทยขณะเดีียวกันก็็พััฒนาท่่าเรืือระนอง ให้้เป็็นท่่าเรืือสิินค้้าคอนเทนเนอร์์
และประตููการค้้าของฝ่ั่�งอัันดามัันท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับท่่าเรืือกลุ่่�มประเทศแถบเอเชีียใต้้ 
BIMSTEC ตะวัันออกกลาง และแอฟริิกา 

ขณะท่ี่�การพััฒนาโครงสร้างพ้ื้�นฐานและการบริิการด้้านคมนาคมทางบก 
จะประกอบด้้วยการพััฒนาทางหลวงพิิเศษระหว่างเมืือง (Motorway)  
การสร้างระบบรถไฟรางคู่่� และการขนส่่งทางท่่อท่ี่�คู่่�ขนานบนเส้้นทางเดีียวกันตาม
แผนบููรณาการทางหลวงพิิเศษระหว่างเมืืองเชื่่�อมต่อแนวเส้้นทางรถไฟทางคู่่� (MR-MAP) 
บทบาทของโครงการ “Land Bridge” 

1) ประตููการค้้า (Gateway) เป็็นประตููการค้้ารองรัับการนำำ�เข้้า- 
ส่่งออกของไทย และของประเทศในภููมิิภาคอาเซีียน ประเทศในกลุ่่�ม GM5  
รวมถึงจีีนตอนใต้้ 

2) การถ่่ายลำำ� (Transshipment) เป็็นทางเลืือกในการถ่่ายลำำ� 
การขนส่ง่สิินค้้าระหว่างประเทศในมหาสมุทุรอิินเดีีย (BIMSTEC) และประเทศ
ในมหาสมุทรแปชิฟิิก โดยเชื่่�อมต่อทางรางและทางถนน

3) อุุตสาหกรรมหลังท่่า (Port Industry) มีีการตั้้�งเขตพ้ื้�นท่ี่�เศรษฐกิิจ
เสรีีดึงดููดนัักลงทุุน เพื่่�อพััฒนาอุุตสาหกรรมหลังัท่่าเรืือระนอง และท่า่เรืือชุุมพร 
ส่่งเสริม Land bridge และเพิ่่�มศักยภาพการแข่่งขัันด้้านเศรษฐกิิจในพ้ื้�นท่ี่�ภาคใต้้
ความแตกต่่างระหว่่าง “โครงการ Land Bridge” กัับ “โครงการคลองไทย”  

“โครงการ Land bridge” มีีการพััฒนาเส้้นทางรถไฟรางคู่่�เชื่่�อม
ชายฝ่ั่�งอ่่าวไทย-ทะเลอัันดามััน เพื่่�อเชื่่�อมต่อการขนส่่งสิินค้้าต่่าง ๆ ท่ี่�มาจาก
ทางเรืือ ควบคู่่�ไปกับการสร้างทางหลวงพิิเศษระหว่างเมืือง (Motorway) และ
ท่่าเรืือน้ำำ��ลึกทั้้�ง 2 ฝ่ั่�ง รวมถึงการวางระบบการขนส่่งทางท่่ออีีกด้้วย โดยเส้้นทาง 
ของโครงการนี้้�เริ่่�มจากจัังหวััดระนองไปยังชุุมพร เป็็นระยะทางรวม 109 กม.  
โครงการนี้้�สามารถช่วยย่นระยะเวลาการขนส่่งลงได้้มาก อีีกทั้้�งยังัเป็็นโครงการ
สำำ�คัญท่ี่�จะช่่วยแก้้ไขปััญหาการจราจรทางทะเลของเรืือขนส่่งสิินค้้าผ่่าน
ช่่องแคบมะละกาท่ี่�มีีปริมาณเรืือสููงถึึง 100,000 ลำำ�/ปีี โดยในปีี พ.ศ. 2567 
ศัักยภาพในการรองรัับปริมาณเรืือจะเต็็มศักยภาพ และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอีีก  
4 เท่่าในปีี พ.ศ. 2593 ซ่ึ่�งจะก่่อให้้เกิิดปััญหาความล่าช้้าในการขนส่่ง และ 
ค่่าใช้้จ่่ายที่�สููงขึ้้�น ทั้้�งค่่าน้ำำ��มันท่ี่�เรืือต้้องอ้้อมไปผ่านทางช่่องแคบมะละกา รวมถึง 
ค่่าประกัันเรืือเพื่่�อหลีีกเล่ี่�ยงความเสีียหายจากอุุบััติิเหตุการเดิินเรืือและการปล้น 
ดัังนั้้�นการดำำ�เนิินโครงการ Land bridge จะช่่วยให้้เรืือขนส่่งสิินค้้าประหยััด
เวลา และค่่าใช้้จ่่ายจากเดิิมที่�ต้้องผ่่านทางช่่องแคบมะละกา ซ่ึ่�งจะส่่งผลดีีต่อ
ระบบเศรษฐกิิจของประเทศ อย่่างไรก็็ตาม โครงการฯ นี้้�ยังัเป็็นท่ี่�ถกเถีียงกัันใน
มุุมของผลดีี และความคุ้้�มค่าในด้้านเศรษฐกิิจ การเมืือง และสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�ง 
เรื่่�องการขนส่่งท่ี่�ผู้้�ประกอบการอาจต้้องแบกรัับค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มเติิมที่�มากกว่่า 
เนื่่�องจากการเปลี่�ยนพาหนะขนส่่ง หลายครั้้�ง 

ส่่วน “โครงการคลองไทย” เป็็นการขุุดคลองเชื่่�อม 2 ชายฝ่ั่�งอ่่าวไทย - 
ทะเลอัันดามััน โดยเรืือขนส่่งสิินค้้าสามารถแล่่นผ่่านได้้เลย เส้้นทางของ
โครงการเริ่่�มจากจัังหวััดกระบ่ี่�ไปถึงสงขลา ระยะทางรวม 135 กม. ซ่ึ่�งจะช่่วย
ย่่นระยะเวลาการขนส่่งได้้ ประมาณ 3 วััน เนื่่�องจากไม่่ต้้องเดิินเรืือขนส่่งสิินค้้า
ผ่่านทางช่่องแคบมะละกา รวมทั้้�งไม่่ต้้องถ่่ายลำำ�การขนส่่งสิินค้้า จึึงทำำ�ให้้เสีีย
ค่่าใช้้จ่่ายที่�น้้อยกว่่าเมื่่�อเทีียบกัับค่่าขนส่่งผ่่านโครงการ Land bridge แต่่ในแง่่
มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม โครงการคลองไทย จะส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมมากกว่่า 
ทั้้�งระบบนิิเวศน์ทางทะเลของฝ่ั่�งอ่่าวไทยและทะเลอัันดามัันท่ี่�มีีความแตกต่่างกััน  
เมื่่�อขุุดคลองเชื่่�อมทั้้�ง 2 ฝ่ั่�ง อาจทำำ�ให้้น้ำำ��ทะเลอัันดามัันและอ่่าวไทยไหลไป 
อีีกฝ่ั่�งซ่ึ่�งคาดว่่าจะส่่งผลเสีียต่อระบบนิิเวศน์บริิเวณโดยรอบ นอกจากนั้้�น ในมิิติิ
ด้้านความมั่่�นคง การขุุดคลองเชื่่�อมทั้้�ง 2 ฝ่ั่�ง อาจเกิิดข้้อกัังวลในประเด็็นท่ี่�ทำำ�ให้้
พ้ื้�นท่ี่�ทางกายภาคของภาคใต้้ถููกแยกเป็็น 2 ส่่วน
โอกาสและความท้าทายที่�จะเกิิดขึ้้�นจาก “โครงการ Land Bridge” 

ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม  หากโครงการสร้างสำำ�เร็็จอาจเป็็นโอกาส
เพิ่่�มมูลค่่าผลิิตภััณฑ์์มวลรวมรายจังหวััดในภาคใต้้ หรือท่ี่�เรีียกว่่า GPP (Gross 
Provincial Product) อีีกทั้้�งยัังสร้างโอกาสในการจ้้างงาน เพิ่่�มอาชีีพใหม่ ๆ 
ในชุุมชน เพิ่่�มรายได้้ และพััฒนาคุุณภาพชีีวิตในทุุกพ้ื้�นท่ี่� แต่่อย่่างไรก็็ตามภาค
เอกชนต้้องการความชัดเจนในประเด็็นของค่่าใช้้จ่่ายที่่�อาจเพิ่่�มขึ้้�นตามมาจาก
การเปลี่�ยนระบบขนส่่ง และการปรัับพ้ื้�นท่ี่�ของภาคใต้้จากเมืืองท่่องเท่ี่�ยวไปสู่่�
การเป็็นนิิคมอุตสาหกรรม รวมทั้้�งการเวนคืืนพ้ื้�นท่ี่�อยู่่�อาศััยของประชาชน อาจ
ทำำ�ให้้เกิิดกลุ่่�ม ผู้้�คัดค้้านและไม่่ยิินยอมออกจากพ้ื้�นท่ี่� ส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินการ
ของโครงการฯ โดยเฉพาะส่่งผลต่่อความเชื่่�อมั่่�นของนัักลงทุุน 

ด้้านการเมืืองและความมั่่�นคง ปััญหาและอุุปสรรคในเรื่่�องกฎหมาย 
เช่่น การควบคุุมการนำำ�ผ่านสำำ�หรับผู้้�ประกอบการ หากไม่่มีีการแก้้ไข ปรับปรุง 
จะส่่งผลกระทบต่่อการเลืือกใช้้ช่่องทาง Land Bridge ของไทย เพราะเสีียเวลา
และมีีต้นทุุนเพิ่่�มขึ้้�น อีีกทั้้�งอาจถููกมองได้้ว่่าเป็็นการเข้้าร่่วมตามแนวทางของ
ยุุทธศาสตร์์มหาอำำ�นาจอย่่างจีีนบนเส้้นทางยุุทธศาสตร์์ BRI 

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม การเป็็นนิิคมอุตสาหกรรม จะเป็็นประเด็็นอ่่อนไหว
ในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งจากการปล่อยน้ำำ��ทิ้้�งจากเรืือ คราบน้ำำ��มัน มลภาวะทาง
เสีียงและอากาศ ทรััพยากรและระบบนิิเวศน์์ทางทะเลของทั้้�งฝ่ั่�งอ่่าวไทยและ
ทะเลอัันดามััน นอกจากนี้้�พื้้�นท่ี่�ของโครงการฯ บางส่่วนยัังทัับซ้้อนกัับพ้ื้�นท่ี่�
อนุุรัักษ์์ เช่่น อุุทยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะระนองและอุุทยานแห่่งชาติิแหลมสน, 
พ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครองทางทะเลและชายฝ่ั่�งปากแม่น่้ำำ��-ปากคลองกะเปอร์ ์นอกจากนี้้� ยังั
มีีพ้ื้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ�� ป่่าชายเลน และแหล่งปะการััง ซ่ึ่�งจะกระทบต่่อวิิถีีชีีวิตของคน 
สััตว์์ทะเลในพ้ื้�นท่ี่� และการท่่องเท่ี่�ยวทางทะเลซ่ึ่�งเป็็นรายได้้หลัก
ข้้อเสนอแนะ
	 1) การพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการด้้วยความโปร่งใสและ
กระบวนการสร้างการมีีส่วนร่่วมจากประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�และผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย
ต่่าง ๆ รวมทั้้�งการให้้ความสำำ�คัญกัับความมั่่�นคงเชิิงบููรณาการ โดยการจััดให้้มีี
การทำำ�ประชาวิิจารณ์์ และเวทีีสาธารณะในการแลกเปลี่�ยนความคิดเห็็น ข้้อมููล
ระหว่่างผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียทุกกลุ่่�มในพ้ื้�นท่ี่�กัับผู้้�บริิหารในส่่วนกลาง เพื่่�อเปิิด
โอกาสในการพััฒนาร่่วมกัน และชดเชยหรืือเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบอย่่าง
ยุุติิธรรมและเท่่าเทีียมกัน  

2) ควรมีีการจััดทำำ�การประเมิินผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอย่่าง
จริิงจัังและการประชาสััมพันธ์์ให้้ข้้อมููลต่่อสาธารณชนจะช่่วยลดกระแสการต่่อต้้าน
ท่ี่�รุุนแรงลงได้้ทั้้�งจากกลุ่่�มคนในพื้้�นท่ี่�และองค์์กรอิิสระที่่�จะเข้้ามาเคลื่่�อนไหว 
ในอนาคต

3) ควรคำำ�นึงถึึงภััยคุกคามต่างๆ ท่ี่�จะตามมา เช่่น การกระทำำ�ผิด
กฎหมาย และอาชญากรรมรูปแบบต่่าง ๆ  ดัังนั้้�นฝ่่ายความมั่่�นคงและกองทััพ 
ควรเตรีียมความพร้อมในการรัับมืือต่่อภััยคุกคามทุกรููปแบบท่ี่�อาจจะเกิิดขึ้้�นใน
อนาคตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
อ้้างอิิง  : เข้้าใจโครงการ “แลนด์์บริิดจ์์” https://www.bbc.com/thai/articles/c972795wv11o
สรท. เตรีียมชงข้้อเสนอแนะทำำ�แลนด์์บริิดจ์์ให้้รััฐบาล แนะแก้้ กม.อุุปสรรค 17 ฉบัับ การเสวนาวิิชาการ ครั้้�งท่ี่� 

2/2567 SSC Coffee Talk “Land Bridge” โอกาส หรือ ความท้าทาย ความมั่่�นคงของไทย ในวัันท่ี่� 20 
กุุมภาพัันธ์์ 2567

https://www.infoquest.co.th/2023/349025
https://www.youtube.com/watch?v=tHiinpyDdbQ    
https://blog.shipexpert.net/blog/thai-canal-khokhok-kra
https://www.landbridgethai.com/ 
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



	ท่่ ามกลางความไม่่สงบทางการเมืืองของเมีียนมาท่ี่�ยัังเกิิดขึ้้�นอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง ในช่่วงไม่่กี่�เดืือนท่ี่�ผ่่านมานี้้�กองทััพเมีียนมาประสบกับความ
เพล่ี่�ยงพล้ำำ��ในการสู้้�รบหลายครั้้�งให้้กัับกองกำำ�ลังกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และกลุ่่�ม
ต่่อต้้านรััฐประหาร รััฐบาลทหารเมีียนมาได้้มีีมาตรการหลายอย่่างเพื่่�อ
เสริมิกำำ�ลังรบ รวมถึงึการประกาศบัังคับัใช้้กฎการเกณฑ์์ทหาร ท่ี่�จะบัังคัับ
ให้้พลเมืืองเมีียนมาทั้้�งหญิง-ชาย เข้้ารัับราชการ โดยบัังคับัให้้ผู้้�ชายทุุกคน
อายุุต้ั้�งแต่่ 18-35 ปีี และผู้้�หญิงอายุุต้ั้�งแต่่ 18-27 ปีี ให้้เข้้ารัับราชการเป็็น
เวลาอย่่างน้้อย 2 ปีี 

สถานการณ์์
	นั บตั้้�งแต่่รััฐประหาร กองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ประชาชน (People’s  
Defence Forces: PDF) ท่ี่�สนับสนุนประชาธิิปไตย และกลุ่่�มต่อต้้านการ
รััฐประหารจำำ�นวนหลายหมื่่�นคน กำำ�ลังต่่อสู้้�กับรััฐบาลทหารทั่่�วทั้้�งประเทศ 
อย่่างไรก็็ตามในช่่วงปลายเดืือนตุุลาคมปี 66 กองกำำ�ลังพัันธมิิตรสาม-
ภราดรภาพ (The Brotherhood Alliance) เปิิดฉากบุุกในรััฐฉานทางตอนเหนือ 
โดยได้้ยึึดดิินแดนและควบคุุมเส้้นทางการค้้าท่ี่�สำำ�คัญได้้สำำ�เร็็จ การต่่อต้้าน
รััฐบาลทหารดัังกล่่าวทำำ�ให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิตแล้้วมากกว่่า 4,500 รายในการ 
ปราบปรามผู้้�เห็็นต่่างของรััฐบาลทหาร และมากกว่่า 26,000 รายถููกจัับกุุม 

	 กล่่าวได้้ว่่ากองทััพเมีียนมาต้้องเผชิิญกัับความ
สููญเสีียอย่า่งต่่อเนื่่�องหลายครั้้�งต่่อพัันธมิิตรของ
กลุ่่�มติดอาวุุธชาติิพัันธุ์์� จึึงทำำ�ให้้รััฐบาลทหารได้้
ประกาศการบัังคัับใช้้กฎหมายการรัับราชการ
ทหารเมื่่�อวัันท่ี่� 10 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2567 
อย่า่งไรก็็ตามคำำ�ประกาศดังักล่่าวยังไม่่ได้้ให้้ราย
ละเอีียดเพิ่่�มเติิม 

	 โดยภายใต้้กฎหมายเดิิมนั้้�น ให้้ผู้้�ชายทุกคนท่ี่�อายุุตั้้�งแต่่ 18-35 ปีี  
และผู้้�หญิงท่ี่�อายุุตั้้�งแต่่ 18-27 ปีี ให้้เข้้ารัับราชการเป็็นเวลาอย่่างน้้อย 2 ปีี  และ
สำำ�หรับกลุ่่�มผู้้�ที่� “มีีความชำำ�นาญการเป็็นพิิเศษ” เช่่น แพทย์์ วิิศวกร ฯลฯ จะ
กำำ�หนดเกณฑ์์อายุุต่่างออกไป โดยผู้้�ชายนั้้�นจะกำำ�หนดเกณฑ์์อายุุตั้้�งแต่่  
18-45 ปีี และผู้้�หญิงจะกำำ�หนดเกณฑ์์อายุุตั้้�งแต่่ 18-35 ปีี ตามลำำ�ดับ ซ่ึ่�ง 
รายละเอีียดเก่ี่�ยวกับ “ผู้้�ที่�มีีความชำำ�นาญการเป็็นพิเิศษ” นั้้�นยังัไม่่มีีความแน่ชั่ัด 
โดยกฎหมายดังกล่่าวได้้กำำ�หนดไว้้ด้้วยว่า ในระหว่่างสถานการณ์์ฉุุกเฉิินจะ
สามารถขยายระยะเวลาการให้้เกณฑ์์ทหารได้้สููงสุุด 5 ปีี และผู้้�ที่�เพิิกเฉยต่่อ
หมายเรีียกอาจถููกจำำ�คุก
ท่ี่�มาของกฎหมาย

 พลเอก เน วิิน ได้้ตรากฎหมายนี้้�ในปีีพ.ศ. 2502 ในฐานะหััวหน้า
รััฐบาลชั่่�วคราว ต่่อมาในเดืือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 พลเอก ตาน ฉ่่วย ได้้มีี
การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายดังกล่่าว แต่่อย่่างไรก็็ตามยังไม่่เคยมีีการบัังคัับใช้้
กฎหมายนี้้�ทั้้�งภายใต้้รััฐบาลของพลเอก เน วิิน และ พลเอก ตาน ฉ่่วย รวมถึง
รััฐบาลกึ่่�งพลเรืือนภายใต้้การนำำ�ของพลเอก เต็็ง เส่่ง หรือรััฐบาลท่ี่�นำำ�โดยพรรค
สัันนิิบาตแห่่งชาติิเพื่่�อประชาธิิปไตย จนมาถึึงรััฐบาลทหารของพลเอกอาวุุโส  
มิิน อ่่อง ไหล่ ได้้ประกาศบังคัับใช้้กฎหมายเกณฑ์์ทหารดัังกล่่าวเมื่่�อวัันท่ี่� 10 
กุุมภาพันัธ์์ พ.ศ. 2567 ซึ่่�งเป็็นระยะเวลา 3 ปีีหลังจากการรัฐัประหาร เนื่่�องจาก
มีีแนวโน้้มว่ารััฐบาลทหารอาจไม่่สามารถรับมืือกัับการต่่อต้้านทั่่�วประเทศได้้ 
การลงโทษกรณีีหลบเล่ี่�ยง
	 การหลบเล่ี่�ยงการเกณฑ์์ทหารมีีโทษจำำ�คุก 3-5 ปีี การแกล้้งป่่วยหรือ
พิิการเพื่่�อหลบเล่ี่�ยงการเกณฑ์์ทหารมีีโทษจำำ�คุก 5 ปีี
ผู้้�ที่�ได้้รัับการยกเว้้น
	 สำำ�หรับข้้าราชการ นัักศึึกษา ผู้้�ดูแลพ่่อแม่่ผู้้�สูงอายุุ ผู้้�ติดยาท่ี่�อยู่่�ใน
ระยะฟื้้�นฟูู ผู้้�เข้้ารัับการรัักษาพยาบาล และผู้้�รับโทษจำำ�คุก นั้้�นสามารถผ่อนผััน
เป็็นการชั่่�วคราวได้้ (แต่่สุุดท้้ายพวกเขาจะต้้องเข้้ารัับการเกณฑ์์ทหารตามระยะ
เวลาท่ี่�กำำ�หนดทั้้�งหมด แม้้ว่่าพวกเขาจะมีีอายุุเกิินแล้้ว หลังจากการเลื่่�อนเวลา
ออกไปก็ตาม) และสำำ�หรับผู้้�ที่�ได้้รัับการยกเว้้น ได้้แก่่ พระสงฆ์์ หญิงท่ี่�แต่่งงานแล้้ว  

ผู้้�พิการ ผู้้�ที่�ได้้รัับการยกเว้้นจากคณะกรรมการเกณฑ์์ทหาร และผู้้�ที่� 
คณะกรรมการประเมิินทางการแพทย์์ของกองทััพเมีียนมาประกาศว่่า 
ไม่่เหมาะสมในการรัับราชการทหารอย่่างถาวร
บทวิิเคราะห์์
	 สำำ�หรับประเด็็นการบัังคัับใช้้กฎหมายการรัับราชการทหารของ
ประชาชนเมีียนมา สามารถวิเคราะห์์ได้้ 3 ประเด็็นดัังนี้้� 
1. แรงจููงใจและเบื้้�องหลังการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
	 กฎหมายนี้้�บัังคัับใช้้ในช่่วงเวลาท่ี่�กองทััพเมีียนมาอ่่อนกำำ�ลังลงอย่่างมาก 
จากจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิตในการต่่อสู้้�กับกองกำำ�ลังต่่อต้้าน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
นัับตั้้�งแต่่เริ่่�มเกิิดเหตุการณ์์ “ปฏิิบััติิการ 1027” และการต่่อสู้้�เชิิงรุุกของฝ่่าย
ต่่อต้้านต่่อ ๆ มา รวมถึงเกิิดวิิกฤตการสรรหากำำ�ลังพลเพิ่่�มเติิม การหนีีทหาร 
และท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุดคืือ รััฐบาลขาดการสนับสนุนจากประชาชน โดยก่อนหน้านี้้�
รััฐบาลเมีียนมาได้้ใช้้มาตรการหลายอย่่างเพื่่�อเสริมกำำ�ลังรบ รวมถึงการเรีียก
ทหารผ่่านศึึกให้้กลัับมาปฏิิบััติิหน้าท่ี่� ออกมาตรการสำำ�หรัับผู้้�หนีีทหาร  
ตลอดจนผู้้�ที่�ขาดราชการโดยไม่่ได้้ลา และการบัังคัับเกณฑ์์คนเข้้าเป็็นกองกำำ�ลัง
ท่ี่�จััดโดยทหารคือื “Pyithusit” หลังจากท่ี่�มาตรการดังักล่่าวข้างต้้นล้้มเหลวใน
การแก้้ปััญหา รััฐบาลจึึงตััดสิินใจใช้้การบัังคัับเกณฑ์์ทหาร 
	พ ล.ต.ซอ มิิน ตุุน โฆษกรััฐบาลทหาร 
อธิิบายว่่ากฎหมายดัังกล่่าวบังคัับใช้้เพื่่�อต่่อสู้้�กับ 
กองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ประชาชน (People’s Defense 
Forces: PDF) และกองกำำ�ลังติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์� 
(Ethnic Armed Organizations : EAOs) และเพื่่�อ
ปกป้้องอธิิปไตยของชาติิ “เนื่่�องจากชาติิมหาอำำ�นาจ
ใช้้ประเด็็นเรื่่�องสิิทธิิมนุษยชน ประชาธิิปไตย และการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย
เป็็นข้้ออ้้างในการก่่อสงคราม ก่่อสงครามตัวแทน และบัังคัับใช้้มาตรการคว่ำำ��บาตร 
ในรููปแบบต่่าง ๆ ต่่อประเทศที่�พวกเขาไม่่ชอบรััฐบาล”
2. จากการเกณฑ์์ทหารไปสู่่�การทุุจริิตและกรรโชกทรััพย์์
	 กฎหมายการรัับราชการทหารของเมีียนมาเปิิดโอกาสให้้มีีการ
กรรโชกทรััพย์จ์ากประชาชน โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งครอบครััวที่�มีีฐานะดีีที่�ต้้องการ
หลีีกเล่ี่�ยงการเกณฑ์์ทหาร แต่่อย่่างไรก็็ตาม สำำ�หรับคนจนเองก็็ไม่่ได้้รัับการ
ละเว้้น โดยรัฐบาลทหารท่ี่�ย้้ายเข้้ามาอยู่่�ในเมืืองต่่าง ๆ นัับตั้้�งแต่่เกิิดรััฐประหารนั้้�น 
สามารถมีีอำำ�นาจจัับกุุมประชาชนได้้ในระหว่างการตรวจค้้นบ้้านเรืือน  
เพื่่�อค้้นหาผู้้�พักอาศััยที่�ไม่่ได้้ลงทะเบีียนเช่่นกััน 
3. ผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการบัังคัับใช้้กฎหมาย
	 กฎหมายดังกล่่าวได้้รัับการคาดการณ์์ว่่าจะส่่งผลกระทบอย่า่งรุุนแรง
ต่่อทรััพยากรมนุษย์์ของประเทศ เนื่่�องกฎหมายดังกล่่าวมีีเป้้าหมายในการ
เกณฑ์์ทั้้�งคนหนุ่่�มสาวอายุุระหว่าง 18 ถึึง 35 ปีี ทำำ�ให้้ผู้้�คนจำำ�นวนมากอาจอพยพ
หนีีออกจากเมีียนมาเพื่่�อความปลอดภััย และชีีวิตท่ี่�ดีีขึ้้�นหลังรััฐประหาร และ
การบัังคัับใช้้กฎหมายนี้้�คาดว่่าจะทำำ�ให้้เกิิดสมองไหล จากกลุ่่�มคนที่่�  
“มีีความชำำ�นาญการเป็็นพิิเศษ” กล่่าวได้้ว่่ากฎหมายดังกล่่าวจะส่่งผลกระทบ
ต่่อทั้้�งผู้้�สนับสนุนท่ี่�เป็็นทหาร และผู้้�สนับสนุนท่ี่�ไม่่ใช่่ทหาร  
	 กฎหมายนี้้�อาจกระตุ้้�นให้้เกิิดความขัดแย้้งต่่อระบอบการปกครอง
ในประเทศ โดยประชาชนกัังวลว่่ากองทััพเมีียนมาซ่ึ่�งกำำ�ลังขาดแคลนกำำ�ลังคน
อย่า่งมาก จะเกณฑ์์พลเรืือนมาทำำ�งานในกองทััพมากยิ่่�งขึ้้�น นัักวิิเคราะห์์เชื่่�อว่่า
กฎหมายดังกล่่าวจะผลัักดัันให้้คนหนุ่่�มสาวเข้้าร่่วมกองกำำ�ลังท่ี่�ต่่อต้้านระบอบ
การปกครองของรััฐบาลทหารมากขึ้้�น
	วิ กฤตผู้้�ลี้้�ภััยจากเมีียนมาท่ี่�ประเทศเพื่่�อนบ้้านกำำ�ลังเผชิิญอยู่่� คาดว่่า
จะเลวร้ายลงไปอีีก เนื่่�องจากการท่ี่�กองทััพเมีียนมาประกาศให้้ชาวเมีียนมา ต้้อง
เข้้ารัับการเกณฑ์์ทหารนั้้�น อาจทำำ�ให้้ชาวเมีียนมาจำำ�นวนมากอพยพเดิินทาง 
เข้้าสู่่�ประเทศเพื่่�อนบ้้านเพื่่�อหนีีการเกณฑ์์ทหาร ประเทศต่าง ๆ จึึงจะต้้องมีี
มาตรการจััดการ เพื่่�อให้้เป็็นธรรมกับทุุกฝ่่าย ทั้้�งในแง่่ของความมั่่�นคงระหว่าง
ประเทศ และในแง่่ของสิิทธิิมนุษยชน 
 
ท่ี่�มา:  https://www.irrawaddy.com/opinion/analysis/six-key-points-about-myanmars-newly-en-
forced-conscription-law.html

รััฐบาลทหารเมีียนมาบัังคัับใช้้ : กฎหมายการรัับราชการทหาร
Track II Monitor ฉบัับท่ี่� 5/67 (เดืือน ก.พ. 66)  

13ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 (มกราคม-มีนาคม 2567)



 1. ขั้้�วมหาอำำ�นาจ
     1.1 สหรััฐอเมริกา 
วิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิง จุุฬารััตน์ เพชรวิิเศษ
และ ร.ท.หญิง ภิิรััญชญา อุุไรรััตน์

	ส ถานการณ์์ของสหรัฐัอเมริกิา ด้้านความมั่่�นคงภายในประเทศและ
ความสัมพันธ์์ระหว่างประเทศ ในห้้วงเดืือน ม.ค.-มีี.ค. 67 มีีประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุปได้้ดัังนี้้�
	 เมื่่�อ 5 ม.ค. 67 นายแอนโทนีี บลิิงเคน รมว.กต.สหรััฐฯ เดิินทาง
เยืือนประเทศในตะวัันออกกลาง เพื่่�อหารืือกัับอิิสราเอลและกลุ่่�มประเทศ
อาหรับท่ี่�เป็็นพัันธมิิตรของสหรัฐฯ นัับเป็็นการเดิินทางเยืือนตะวัันออกกลาง

ครั้้�งท่ี่� 4 โดยนายบลิิงเคนเดิินทางเยืือน ตุุรกีี กรีีซ 
จอร์์แดน กาตาร์์ สหรัฐอาหรับเอมิิเรตส์์ ซาอุุดีีอาระเบีีย 
อีียิปต์ อิิสราเอล และเขตเวสต์แบงค์์ พร้อมทั้้�งหารืือ
เก่ี่�ยวกับการป้้องกัันไม่่ให้้สงครามระหว่่างอิิสราเอล-
กลุ่่�มฮามาสขยายวงกว้้างไปเป็็นความขัดแย้้งในภููมิิภาค 
ผลัักดัันให้้ทุุกฝ่่ายดำำ�เนิินการเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความขัดแย้้ง
ระหว่างอิิสราเอลและปาเลสไตน์์อย่่างถาวร ส่่งเสริม
ความร่วมมือในภููมิิภาคอย่า่งบููรณาการ และสร้างกลไก

ท่ี่�ยั่่�งยืนืสำำ�หรับการฟื้้�นฟููและการปกครองเวสต์แบงก์์และฉนวนกาซาท่ี่�เป็็นหนึ่่�ง
เดีียวกันซ่ึ่�งนำำ�โดยชาวปาเลสไตน์์ นอกจากนี้้� ได้้หารืือเก่ี่�ยวกับการดำำ�เนิินการ
ระยะต่่อไปของสงครามและการลดความสูญูเสีียที่�เกิิดกัับพลเรืือน รวมถึงเรีียก
ร้้องให้้อิิสราเอลใช้้มาตรการเร่่งด่่วนเพื่่�อเพิ่่�มความช่ว่ยเหลือด้้านมนุษยธรรมแก่่
ฉนวนกาซา และอนุุญาตให้้ชาวปาเลสไตน์์กลัับเข้้าท่ี่�อยู่่�อาศััยในฉนวนกาซา
ตอนเหนือ
	 เมื่่�อ 26 ม.ค. 67 นายเจค ซััลลิแวน ทปษ.ความมั่่�นคงของทำำ�เนีียบ
ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ เข้้าเย่ี่�ยมคารวะนายเศรษฐา ทวีีสิน นรม. ท่ี่�ทำำ�เนีียบ

รััฐบาล และเข้้าพบนายปานปรีีย์์ พหิทธานุุกร รอง นรม.
และ รมว.กต. ท่ี่� กต. โดยทั้้�งสองฝ่่ายหารืือถึึงความร่วมมือด้้าน
ความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจ ตลอดจนความเป็็นพัันธมิิตร  
การเสริมสร้างความเป็็นพัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์
ระหว่างกัันให้้แน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�น ผ่่านการหารืือระดัับผู้้�นำำ�และ
จนท.ระดัับสููง รวมทั้้�งการจััดการประชุุม Thailand - U.S. 
Strategic and Defense Dialogue ซ่ึ่�งจะจััดท่ี่�กรุุงเทพฯ 

ใน ก.พ. 67 นอกจากนี้้� ยังัแลกเปลี่่�ยนความเห็น็เก่ี่�ยวกับสถานการณ์ค์วามมั่่�นคง
ในภููมิิภาคต่่าง ๆ เฉพาะอย่่างยิ่่�งสถานการณ์์การเมืืองในเมีียนมา โดยยังคงให้้
ความสำำ�คัญกัับการส่่งความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมแก่่ประชาชนเมีียนมาตาม
ฉัันทามติ 5 ประการของอาเซีียน ตลอดจนสถานการณ์์ในฉนวนกาซา ซ่ึ่�งสหรัฐฯ 
ให้้คำำ�มั่่�นจะเร่่งผลัักดัันการเจรจากัับกลุ่่�มฮามาสให้้ปล่อยตัวประกัันทั้้�งหมด
	 เมื่่�อ 5 ก.พ. 67 นายแอนโทนีี บลิิงเคน รมว.กต.สหรััฐฯ เดิินทาง
เยืือนซาอุุดีีอาระเบีีย เข้้าเฝ้้ามกุฎราชกุุมารโมฮัมเหม็ด บิิน ซััลมาน แห่่ง
ซาอุุดีีอาระเบีีย และเจ้้าชายไฟซาล บิิน ฟาร์์ฮััน อััล-ซาอุุด รมว.กต.
ซาอุุดีีอาระเบีีย ก่่อนท่ี่�จะเดิินทางไปอีียิปิต์ กาตาร์์ อิิสราเอล และเขตเวสต์แบงค์์ 
ตามกำำ�หนดการระหว่าง 4-8 ก.พ. 67 โดยเป็็นการเยืือนตะวัันออกกลางครั้้�งท่ี่� 5  
ของ รมว.กต.สหรัฐฯ ตั้้�งแต่่เกิิดสถานการณ์์ความขัดแย้้งระหว่างอิิสราเอล 

กัับกลุ่่�มฮามาส เพื่่�อมุ่่�งสานต่่อความพยายามทางการทููต
ในการบรรลุขุ้้อตกลงปล่อยตัวประกัันท่ี่�เหลือ รวมถึงการ
หยุุดยิิงเพื่่�อส่่งมอบความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมแก่่
พลเรืือนในฉนวนกาซาได้อ้ย่่างยั่่�งยืืนและเพิ่่�มมากขึ้้�น กัับ
ทั้้�งเพื่่�อป้้องกัันความขัดแย้้งไม่่ให้้ลุุกลาม ซ่ึ่�ง รมว.
กต.สหรัฐฯ ย้ำำ��ว่า จะดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนท่ี่�เหมาะสม
เพื่่�อปกป้้องพลเรืือน และสิิทธิิเสรีีภาพในการเดิินเรืือใน

ทะเลแดง รวมทั้้�งจะหารืือกัับพัันธมิิตรต่่อไปเก่ี่�ยวกับแนวทางเสริมสร้างการ 
บููรณาการและสัันติิภาพให้้กัับภููมิิภาค
	 เมื่่�อ 11 ม.ค. 67 สหรััฐฯ ร่่วมกับสหราชอาณาจัักรและพัันธมิิตร
โจมตีีกลุ่่�มฮูษีีในเยเมน การโจมตีีฐานปฏิิบััติิการกลุ่่�มฮููษีีในเยเมนของสหรััฐฯ 

สหราชอาณาจัักร ออสเตรเลีีย บาห์์เรน แคนาดา และ
เนเธอร์์แลนด์์ ประสบความสำำ�เร็็จ ปฏิิบััติิการนี้้�มีี 
เป้้าหมายเพื่่�อขััดขวางและลดทอนขีีดความสามารถของ 
กลุ่่�มฮูษีีที่�ยกระดับัการโจมตีีเรืือพาณิิชย์ใ์นทะเลแดง ซึ่่�ง
เป็็นสิิทธิิในการป้้องกัันตนเอง พร้อมเรีียกร้้องให้้กลุ่่�มฮูษีี
ยุุติิการกระทำำ�ที่�เป็็นภััยคุกคาม เพื่่�อปกป้้องเสรีีภาพใน
การเดิินเรืือ เส้้นทางการค้้าระหว่างประเทศ และความปลอดภััยของผู้้�ส่งสิินค้้า
ทางทะเล ด้้านนาย Abdel-Malek al-Houthi ผู้้�นำำ�กลุ่่�มฮูษีีประกาศจะตอบโต้้
ปฏิิบััติิการของสหรัฐฯ กัับชาติิพัันธมิิตรให้้รุุนแรงกว่่าครั้้�งท่ี่�ผ่่านมา และจะโจมตีี
เรืือของอิิสราเอลและเรืือพาณิิชย์์อื่่�น ๆ ท่ี่�มุ่่�งหน้าไปยัังอิิสราเอลต่่อไป 
	 เมื่่�อ 13 ม.ค.67 สหรััฐฯ โจมตีีระบบเรดาร์์ของกลุ่่�มฮูษีีในเยเมน 
โดยเรืือพิิฆาต USS Carney ของสหรัฐฯ ยิิงขีีปนาวุุธเพื่่�อทำำ�ลายระบบเรดาร์์
ของกลุ่่�มฮูษีีในเยเมนเพื่่�อลดขีีดความสามารถการโจมตีีเรืือเดิินสมุทรของกลุ่่�ม
ฮููษีี และเมื่่�อ 16 ม.ค. 66 โดยมุ่่�งโจมตีีไปยัังพ้ื้�นท่ี่�ภายใต้้การควบคุุมของกลุ่่�ม
กบฏฮูษีี อีีกทั้้�งยัังได้้ยิิงทำำ�ลายขีีปนาวุุธต่่อต้้านเรืือ (Anti-Ship Missile) ของ
กลุ่่�มกบฏฮูษีี จำำ�นวน 4 ลููก ซ่ึ่�งขีีปนาวุุธท่ี่�กลุ่่�มกบฏฮูษีีเตรีียมใช้้ยิิงโจมตีีในระยะต่่อไป 
ทั้้�งนี้้� การปฏิิบััติิการโจมตีีดังกล่่าวเกิิดขึ้้�นหลังจาก เรืือพาณิิชย์์ จำำ�นวน 2 ลำำ� 
ของสหรััฐฯและกรีีซ ถููกกลุ่่�มกบฏฮููษีี โจมตีีในทะเลแดง โดยสหรััฐฯต้้องการ 
ส่่งสััญญาณให้้กลุ่่�มกบฏฮูษีียุุติิการโจมตีีเรืือท่ี่�สััญจรในทะเลแดง
	 เมื่่�อ 13 ก.พ. 67 วุุฒิิสภาสหรััฐมีีมติผ่่านรััฐบััญญััติิงบประมาณ
สนัับสนุุน ยููเครน อิิสราเอลและไต้้หวััน โดยวุฒิิสภาสหรัฐลงมติ 70 เสีียง ต่่อ 
29 เสีียง ผ่่านร่่างรััฐบััญญััติิงบประมาณมููลค่่า 95.3 ล้้านเหรีียญสหรััฐ หรือ
ประมาณ 3 พัันล้้านบาท โดยสนัับสนุนให้้ยููเครนรวม 60 ล้้านเหรีียญสหรััฐ 
ส่่วนใหญ่เป็็นการจััดซื้้�อยุุทโธปกรณ์์ท่ี่�ผลิิตโดยสหรัฐฯ สนับสนุนให้้ไต้้หวััน 9.2 
ล้้านเหรีียญสหรัฐ และอิิสราเอล 14 ล้้านเหรีียญสหรัฐ รวมถึงเป็็นงบประมาณ
ช่่วยเหลือด้้านมนุษยธรรมในฉนวนกาซา 8 ล้้านเหรีียญสหรัฐ
	 เมื่่�อ 23 ก.พ. 67 อิิสราเอล กาตาร์์ อีียิปต์์ และสหรััฐฯ จะหารืือ
รอบใหม่่เพ่ื่�อเจรจาปล่่อยตัวประกัันในฉนวนกาซา โดยนาย David Barnea 
ผอ.หน่่วยข่าวกรองอิิสราเอล (Mossad) เชค มุุฮััมมัด บิินอัับดุุรเราะห์์มาน 
อาลษานีี นรม.และ รมว.กต.กาตาร์์ นาย Abbas Kamel ผอ.หน่วยข่าวกรอง
อีียิิปต์ และนายวิลเลีียม เบิิร์์นส ผอ.สนง.ข่่าวกรองกลางสหรัฐ (CIA) พบหารืือ
กัันท่ี่�กรุุงปารีีส ฝรั่่�งเศส เพื่่�อเจรจาข้้อตกลงหยุุดยิิงและช่่วยเหลือตััวประกัันท่ี่�
ยัังถููกกลุ่่�มฮามาสควบคุุมตัวในฉนวนกาซา ประมาณ 134 คน (ในจำำ�นวนนี้้�คาดว่่า
เสีียชีีวิตแล้้วอย่่างน้้อย 30 คน) โดยก่อนหน้านี้้� เมื่่�อ ม.ค. 67 ผู้้�แทนทั้้�ง 4 
ประเทศ พบหารืือท่ี่�กรุุงปารีีส แต่่การเจรจายัังไม่่ประสบผลสำำ�เร็็จ
	 เมื่่�อ 23 ก.พ. 67 สหรััฐฯ ออกมาตรการคว่ำำ��บาตร
รััสเซีียครั้้�งใหม่่ โดย ประธานาธิิบดีี โจเซฟ ไบเดน  
ออกแถลงการณ์์ประกาศใช้้มาตรการคว่ำำ��บาตรรััสเซีีย
ครั้้�งใหม่รวมมากกว่่า 500 มาตรการ เพื่่�อต่่อต้้านการ
ทำำ�สงครามของรััสเซีียต่อยููเครนซ่ึ่�งยืืดเยื้้�อมากว่่า 2 ปีี 
รวมถึงเพื่่�อตอบโต้้กรณีีการเสีียชีีวิตในเรืือนจำำ�ของนาย 
Aleksey Navalny แกนนำำ�ฝ่ายค้านของรััสเซีีย ทั้้�งนี้้� 
มาตรการคว่ำำ��บาตรดัังกล่่าวของสหรัฐฯ จะมุ่่�งเป้้าบุุคคลท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการ 
จำำ�คุกนาย Aleksey Navalny รวมถึงภาคการเงิิน และภาคอุุตสาหกรรมด้าน
กลาโหมของรััสเซีีย นอกจากนี้้� แถลงการณ์์ระบุุด้้วยว่า สหรัฐฯ ยังัคงมุ่่�งมั่่�นและ
ยืืนหยััดร่่วมกับพัันธมิิตรเพื่่�อสนับสนุนและช่่วยเหลือยููเครนต่่อไป
	 เมื่่�อ 5 มีี.ค. 67 วัันซุุปเปอร์์ ทิิวส์์เดย์์ (Super Tuesday) ถืือเป็็น
วัันเลืือกตั้้�งขั้้�นต้้นสำำ�คัญท่ี่�สุุดของกระบวนการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีคนใหม่
ของสหรัฐฯ เพราะผลเลืือกตั้้�งท่ี่�ออกมาจะบ่่งชี้้�ว่่าผู้้�สมัครคนใดมีีแนวโน้้มจะได้้
เป็็นตััวแทนของพรรคไปชิิงตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ท่ี่�จะเลืือกตั้้�งใน 
วัันอัังคารท่ี่� 5 พ.ย. 67 ซ่ึ่�ง “ทรััมป์และไบเดน” ได้้รัับชััยชนะในการเลืือกตั้้�งขั้้�นต้้น 
“ซุุปเปอร์ ์ทิิวส์เดย์”์ ซึ่่�งจััดขึ้้�นใน 15 รััฐและ 1 ดิินแดน คืือ เขตปกครองอเมริกัิัน
ซามััวโดยการเลืือกตั้้�งซุุปเปอร์์ ทิิวส์เดย์์ ของพรรครีีพัับลิิกัันเป็็นการเลืือกตั้้�ง
ขั้้�นต้้นไพรมารีี 13 รััฐ และเลืือกตั้้�งขั้้�นต้้นระบบประชุุมคอคััส 2 รััฐ คืือ อะแลสกา
และยููทาห์์ ส่่วนพรรคเดโมแครต จััดเลืือกตั้้�งไพรมารีี 14 รััฐ และเลืือกแบบ 
ประชุุมคอคััส ท่ี่�เขตปกครองอเมริกัันซามััว หลังการเลืือกตั้้�งขั้้�นต้้นเสร็จแล้้ว 

 สถานการณ์์ระดัับโลก

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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พรรครีีพับลิิกัันและเดโมแครตก็็จะมีีการประชุุมใหญ่ ท่ี่�เรีียกว่่า “National 
Convention (การประชุุมใหญ่แห่่งชาติิ)” ในเดืือน ก.ค. 67 เพื่่�อให้้คณะผู้้�แทน
เลืือกตั้้�งของพรรคนั้้�น เลืือกผู้้�แทนของพรรคไปชิงิตำำ�แหน่ง่ประธานาธิบิดีีสหรัฐฯ   
	 บทสรุุป สหรัฐฯ มีีความพยายามอย่่างเข้้มข้นในการรัักษาความเป็็น
มหาอำำ�นาจหนึ่่�งเดีียวในโลก ตามที่�ระบุุไว้้อย่า่งชััดเจนในยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคง
แห่่งชาติิสหรัฐอเมริกา 2022 (National Security Strategy 2022) และความ
พยายามในการมุ่่�งสกัดกั้้�นการขยายอิทธิิพลของจีีนท่ี่�ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�นในภููมิิภาค 
อิินโด-แปซิฟิิก นอกจากนั้้�น สหรัฐฯ ยังัคงให้้ความสำำ�คัญต่่อสถานการณ์์ในพ้ื้�นท่ี่�
ยููเครน อิิสราเอล และไต้้หวััน โดยพยายามใช้้การเจรจาเพื่่�อสัันติิภาพและ 
การเพิ่่�มงบประมาณด้า้นกลาโหมเพื่่�อเสริมิความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�ดัังกล่่าว ในขณะ

เดีียวกัน สหรัฐฯ ได้้ให้้ความสำำ�คัญต่่อพัันธมิิตรอย่่างแน่่นแฟ้้น เพื่่�อกระชัับความ
สััมพันธ์์และความร่วมมือทวิิภาคีี ท่่ามกลางสถานการณ์์ท่ี่�ไม่่แน่่นอนต่่าง ๆ ซ่ึ่�ง
แสดงให้้เห็็นถึึงความพยายามในการคานอิิทธิิพลของจีีนท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ท้้ายสุดนี้้� 
ประเด็็นสำำ�คัญท่ี่�ต้้องติิดตามอย่า่งใกล้้ชิิด คืือ การเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีสหรัฐฯ 
2024 ท่ี่�จะเป็็นบททดสอบประชาธิิปไตยของอเมริกา ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบทั่่�วโลก
ในทุุกด้้านอย่่างแน่่นอน 

อ้้างอิิง รายงานสถานการณ์์ต่่างประเทศ,สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ จาก https://www.nia.go.th/niaweb59/
Default_TH_.asp
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	 1.2 จีีน 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศักดิ์์� เกษตรวิิทย์์ และ ร.ท.หญิง นิิตยา งานไว

		สถ  านการณ์์ของจีีนในห้้วงเดืือนธัันวาคม 2566-กุุมภาพัันธ์์ 2567  
มีีความเคลื่่�อนไหวเก่ี่�ยวกับความสัมพันธ์์ของจีีนกัับประเทศในเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ โดยเมื่่�อวัันท่ี่� 6 ธ.ค. 66 อาเซีียนและจีีนได้้จััดการประชุุมประชาคม
อััยการอาเซีียน-จีีน ครั้้�งท่ี่� 13 ณ กรุุงฮานอย เวีียดนาม ท่ี่�ประชุุมได้้เห็็นพ้้องให้้
อาเซีียนและจีีนเสริมสร้างความเข้้มแข็็งในการต่่อต้้านอาชญากรรมข้ามชาติิ 
โดยเฉพาะที่่�ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููง ด้้วยการเพิ่่�มกลไกประสานงานโดยตรงระหว่า่ง
ภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้องเพื่่�อรวบรวมข้อ้มููลจำำ�เป็็นอย่า่งรวดเร็็ว แลกเปลี่่�ยนการฝึกึ
อบรมและประสบการณ์เ์พื่่�อรัับมืือกัับอาชญากรรมรูปูแบบใหม่ ่รวมถึงส่่งเสริม
การบัังคัับใช้้กฎหมายและร่่วมกันกำำ�หนดแนวทางรัับมืือกัับความท้าทายใน
ระยะยาว (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
	ต่ อมาเมื่่�อ 7 ธ.ค. 66 ได้้มีีการประชุุมรัฐมนตรีีว่าการกระทรวง 
การต่่างประเทศ (รมว.กต.) กรอบความร่วมมือแม่่โขง-ล้้านช้้าง (Mekong- 
Lancang Cooperation Foreign Ministers’ Meeting : MLC FMM) 
ครั้้�งท่ี่� 8 ณ กรุุงปัักกิ่่�ง ซ่ึ่�งจีีนและเมีียนมาเป็็นประธานร่่วมในการประชุุมฯ  
ดัังกล่่าว เพื่่�อเสริมสร้างให้้ลุ่่�มน้ำำ��โขงเป็็นพ้ื้�นท่ี่�แห่่งมิิตรภาพ ความจริิงใจ  
ผลประโยชน์์ร่่วมกัน และความครอบคลุมุ ตามข้อ้ริิเริ่่�มแถบและเส้น้ทาง (Belt 
and Road Initiative : BRI) โดยเน้้นความร่วมมือ 6 ประการ ได้้แก่่ (1) การ
สร้างประชาคมที่�ใกล้้ชิิดในอนาคตร่่วมกัน (2) การสร้างความเชื่่�อมโยงทาง
เศรษฐกิิจ (3) การสร้างสภาพแวดล้้อมสำำ�หรับพััฒนา (4) การพััฒนาทางดิิจิิทััล 
(5) การพััฒนาความร่วมมือทางวััฒนธรรมและความร่ว่มมือระหว่างประชาชน 
และ (6) สนับสนุนแนวคิดความร่วมมือท่ี่�ครอบคลุุม นอกจากนี้้�ท่ี่�ประชุุมฯ เห็็น
พ้้องให้้ MLC เป็็นเวทีีรักษาสัันติิภาพและเสถีียรภาพ เพื่่�อส่่งเสริมการพััฒนา
และความเจริิญรุ่่�งเรืืองของอนุุภููมิิภาค รวมทั้้�งการพััฒนาอุุตสาหกรรมและความ
ทัันสมัยของประเทศสมาชิิก ซ่ึ่�งประกอบด้้วย จีีน เวีียดนาม กััมพูชา เมีียนมา 
ลาว และไทย (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
		  นอกจากการประชุุมฯ ดัังกล่่าวแล้้วในห้้วง 3 เดืือนท่ี่�ผ่่านมา จีีนและ
ประเทศสมาชิิกอาเซีียนหลายประเทศยังมีีความร่วมมือแบบทวิิภาคีีร่วมกัน 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการเยืือนของผู้้�นำำ�ระดัับสููง ความร่วมมือทางด้้านเศรษฐกิิจ การทหาร 
โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�
	 1. สปป.ลาว เจ้้าหน้าท่ี่�ทางการทหารระดับัสููงของจีีนได้เ้ดิินทางเยือืน 
สปป.ลาว เมื่่�อ 5 ธ.ค. 66 พล.อ. He Weidong รองประธานคณะกรรมาธิิการ
ทหารกลาง (Central Military Commission : CMC) ได้้เข้้าเยี่่�ยมคารวะ 
นายทองลุุน สีีสุลิิด ประธานประเทศลาว การเยืือนดัังกล่่าวถือเป็็นการพััฒนา
ความสัมพันธ์์ระหว่างกองทััพจีีนและลาวพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง จีีนยิินดีีที่�จะ 
แลกเปลี่�ยนและร่่วมมือทางทหารกัับลาว ตลอดจนยกระดัับการฝึึกซ้้อมร่วมต่าง ๆ 
เพื่่�อส่่งเสริมการกระชัับความสัมพันธ์์ทางทหาร รวมทั้้�งปกป้้องสัันติิภาพและ
เสถีียรภาพของภููมิิภาค ขณะท่ี่�นายทองลุุน แสดงความขอบคุุณจีีน ท่ี่�ให้้การ
สนับสนุนลาวมาโดยตลอด พร้อมกับกล่่าวว่า ภายใต้้สถานการณ์์ระหว่าง
ประเทศและภููมิิภาคท่ี่�ซัับซ้้อนและเปลี่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลา ทั้้�งสองประเทศ
จำำ�เป็็นต้้องมีีการสื่่�อสารและร่่วมมือกัันอย่่างเป็็นรููปธรรมและใกล้้ชิิดต่่อไป 
(สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
	 2. เวีียดนาม ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง ของจีีน เดิินทางเยืือนเวีียดนาม
ระหว่างวัันท่ี่� 12-13 ธ.ค. 66 ซ่ึ่�งถืือเป็็นครั้้�งแรกในรอบ 6 ปีีท่ี่�ประธานาธิิบดีีจีีน

เดิินทางเยืือนเวีียดนาม โดยได้้พบปะหารืือกัับประธานาธิิบดีีเหวีียน ซวน ฟุุก 
ของเวีียดนาม นายฝ่ั่�ม มิิญ จิ๊๊�ญ นายกรััฐมนตรีีเวีียดนาม และนายเหวีียน  
ฟู้้� จ่่อง เลขาธิิการพรรคคอมมิิวนิสต์เวีียดนาม โดยหารืือในประเด็็นความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิิจ ความมั่่�นคง และการเมืือง เฉพาะอย่่างยิ่่�งความมั่่�นคงปลอดภััย
ทางทะเล เพื่่�อพััฒนาสััมพันธ์์ให้้ใกล้้ชิิดกัันยิ่่�งขึ้้�นภายใต้้ความเป็็นหุ้้�นส่่วนแบบ
ยุุทธศาสตร์์แบบรอบด้้าน (Comprehensive Strategic Partnership) 
	 ผลการพบปะหารืือระหว่างผู้้�นำำ�ทั้้�ง 2 ชาติิ พบว่่า มีีการลงนาม 
ความร่วมมือระหว่างสองฝ่่ายรวม 36 ฉบัับ อาทิิ ความร่วมมือด้้านการเมืืองและ 
การทููต ด้้านความมั่่�นคงและกลาโหม ความร่วมมือในระดัับ รมว. และระดัับ
ท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะด้้านโทรคมนาคม และข้้อมููลดิิจิิทััล แต่่ไม่่มีีการรายงานถึึง
ความร่วมมือท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับแร่่หายาก (Rare Earth) โดยการเยืือนเวีียดนามใน
ครั้้�งนี้้�ของประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิงมีีนัยยะท่ี่�สำำ�คัญ คืือ การพััฒนาความสัมพันธ์์
เชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่างจีีนกัับเวีียดนามเพื่่�อพััฒนาอนาคตร่่วมกัน ส่่งสััญญาณ
ถึึงความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวของประเทศที่่�มีีอุดมการณ์์ร่่วม พััฒนาความ 
ร่่วมมือท่ี่�ใกล้้ชิิด เฉพาะอย่่างยิ่่�งความร่วมมือทางทะเล ความเชื่่�อมโยง 
อุุตสาหกรรมและห่่วงโซ่่อุุปทาน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว และท่ี่�สำำ�คัญ คืือ ต้้าน
อิิทธิิพลของสหรััฐฯ ท่ี่�มีีแนวโน้้มรุกขยายเข้้ามาในกลุ่่�มประเทศคอมมิิวนิสต์  
รวมถึงเวีียดนามเพิ่่�มขึ้้�น (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
	 3. เมีียนมา บทบาทของจีีนในสถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมา 
โดยในห้้วงท่ี่�ผ่่านมาหลัง “ปฏิิบััติิการ 1027” บทบาทของจีีนในเมีียนมามีีเพิ่่�ม
มากขึ้้�น โดยล่่าสุุดจีีนเป็็นคนกลางในการเจรจาระหว่่างรััฐบาลเมีียนมากัับ 
กองกำำ�ลังชนกลุ่่�มน้อยในรััฐฉานตอนเหนือ โดย พล.ต. Zaw Min Tun โฆษก
รััฐบาลทหารเมีียนมา แถลงเมื่่�อ 11 ธ.ค. 66 ว่่าจีีนช่่วยเป็็นคนกลางในการเจรจา 
ระหว่างรััฐบาลเมีียนมากัับกองกำำ�ลังพัันธมิิตรชนกลุ่่�มน้อยในรััฐฉานตอนเหนือ 
เพื่่�อแก้้ไขความขััดแย้้งระหว่่างกัันด้้วยกระบวนการทางการเมืือง ขณะที่่�  
นาง Mao Ning โฆษกกระทรวงการต่่างประเทศ (กต.) ของจีีน แถลงในวััน
เดีียวกัันว่่า จีีนยิินดีีที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในความขัดแย้้งบริิเวณตอนเหนือ 
ของเมีียนมามีีการเจรจากัันจนเกิิดผลเชิิงบวก โดยจีีนจะสนับสนุนและอำำ�นวย
ความสะดวกการเจรจาดังักล่่าวต่อไป เนื่่�องจากเชื่่�อว่่า การลดเหตุรุุุนแรงบริเิวณ
ภาคเหนือของเมีียนมาจะเป็็นประโยชน์์ต่่อทุุกภาคส่่วนในเมีียนมา รวมทั้้�ง 
ก่่อให้้เกิิดความสงบและเสถีียรภาพบริิเวณชายแดนเมีียนมา-จีีน (สำำ�นักข่่าว 
กรองแห่่งชาติิ, 2566)    
	 แต่่หลังจากนั้้�นเมื่่�อวัันท่ี่� 4 ม.ค. 67 จีีนได้้ประท้้วงเมีียนมา เนื่่�องจาก
มีีกระสุุนปืืนใหญ่ลอยมาตกในพ้ื้�นท่ี่�ของจีีน โดยโฆษก กต. จีีน แถลงแสดงความ
ไม่่พอใจอย่า่งยิ่่�ง กรณีีการสู้้�รบในเมีียนมาส่่งผลกระทบต่่อพลเรืือนของจีีน และ
ยืนืยันัว่่าจีีนจะใช้้มาตรการที่่�จำำ�เป็็นทั้้�งหมดเพื่่�อปกป้้องความมั่่�นคงของชีีวิติและ
ทรััพย์์สิินของชาวจีีน พร้อมทั้้�งเรีียกร้้องให้้คู่่�ขัดแย้้งทุุกฝ่่ายทางตอนเหนือของ
เมีียนมายุุติิการสู้้�รบกัันในทัันทีี และดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นรููปธรรมเพื่่�อป้้องกััน
เหตุการณ์์ร้้ายแรงท่ี่�อาจเป็็นอัันตรายต่อสัันติิภาพและความสงบเรีียบร้้อย
บริิเวณชายแดน ทั้้�งนี้้� ถ้้อยแถลงดัังกล่่าวมีีขึ้้�นภายหลัังเกิิดเหตุปะทะเมื่่�อ  
3 ม.ค. 67 ท่ี่�เมืืองเลาไกง์์ ตอนเหนือของรััฐฉาน ชายแดนเมีียนมา - จีีน ส่่งผล
ให้้มีีกระสุุนปืืนใหญ่ลอยข้ามชายแดนไปตกท่ี่�เมืืองหนานซาน มณฑลยููนนาน 
และเกิิดระเบิิดขึ้้�น ทำำ�ให้้มีีผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บ 5 คน แต่่ไม่่มีีผู้้�เสีียชีีวิต (สำำ�นักข่่าว
กรองแห่่งชาติิ, 2567)
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	 4. ไทย นายหวััง อี้้� รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการต่่างประเทศของจีีน 
เยืือนไทยอย่่างเป็็นทางการระหว่างวัันท่ี่� 26-29 ม.ค. 67 ทั้้�งไทยและจีีนได้้เป็็น
ประธานร่่วมในการประชุุมกลไกการหารืือระหว่างรััฐมนตรีีว่าการกระทรวง 
การต่่างประเทศไทย - จีีน ครั้้�งท่ี่� 1 ท่ี่�จััดขึ้้�นตามบันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยการ
เสริมสร้างความร่วมมือ ระหว่างกระทรวงการต่่างประเทศสองฝ่่าย ท่ี่�ลงนามเมื่่�อ 19 
ต.ค. 66 ระหว่างการเยืือนจีีนอย่่างเป็็นทางการของนายกรััฐมนตรีี โดยในการ
ประชุมุครั้้�งนี้้� โอกาสนี้้� ทั้้�งสองฝ่า่ยได้้หารือืในประเด็น็ความร่ว่มมือท่ี่�สำำ�คัญ ดัังนี้้� 
(1) ด้้านการส่่งเสริมสินค้้าเกษตร (2) การค้้าและการลงทุุน (3) ความสัมพันธ์์
ระดัับประชาชนและการท่่องเท่ี่�ยว (4) โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน (5) การแก้้ปััญหา
อาชญากรรมข้ามชาติิ (6) ความร่วมมือระดัับภููมิิภาค 
	ทั้้ �งสองฝ่่ายยัังได้้ใช้้โอกาสนี้้�หารืือแนวทางการเตรีียมการเฉลิิมฉลอง
การครบรอบ 50 ปีี การสถาปนาความสัมัพันธ์์ทางการทูตูไทย - จีีน ในปีี 2568 
โดยทั้้�งสองฝ่่ายเห็็นพ้้องในจััดกิิจกรรมทั้้�งในไทยและจีีนและส่่งเสริมการมีีส่วนร่่วม
ของภาคส่่วนต่่าง ๆ ทั้้�งในส่่วนกลาง ท้้องถิ่่�น และประชาชนทั้้�งสองประเทศ 
รวมถึงรััฐมนตรีีทั้้�ง 2 ชาติิยังัได้้ลงนามในความตกลงว่่าด้้วยการยกเว้้นการตรวจ
ลงตราซึ่่�งกัันและกันัสำำ�หรับัผู้้�ถือหนังสืือเดิินทางธรรมดาและหนังัสืือเดิินทางกึ่่�ง
ราชการ ซึ่่�งจะเริ่่�มมีีผลใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 1 มีี.ค. 67 รวมทั้้�งเป็็นสัักขีีพยานการ
ลงนามสัญญาเช่่าท่ี่�ดิินสำำ�หรับสถานกงสุุลใหญ่จีีน ณ จัังหวััดเชีียงใหม่ และ
จัังหวััดขอนแก่่น (รััฐบาลไทย, 2567)
	 สรุุป จะเห็็นได้้ว่่าจีีนมุ่่�งมั่่�นในการขยายความร่วมมือกัับประเทศ
สมาชิิกอาเซีียนผ่่านกลไกการประชุุมทั้้�งระดัับภููมิิภาค เช่่น ประชุุมประชาคม
อััยการอาเซีียน-จีีน การประชุุมรัฐมนตรีีว่าการกระทรวงการต่่างประเทศ (รมว.กต.) 

กรอบความร่วมมือแม่่โขง-ล้้านช้้าง (Mekong-Lancang Cooperation  
Foreign Ministers’ Meeting : MLC FMM) เป็็นต้้น รวมถึงส่่งเสริมความ 
ร่่วมมือในระดัับทวิิภาคีีกับประเทศสมาชิกิอาเซีียนทั้้�ง สปป.ลาว เวีียดนาม ไทย 
นอกจากนี้้�ยังัมีีบทบาทท่ี่�สำำ�คัญในสถานการณ์์ของเมีียนมาอีีกด้้วย บทบาทของ
จีีนกัับภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญของภููมิิภาคนี้้� 
ต่่อจีีน เนื่่�องจากเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้มีีหลายประเทศมีีพรมแดนกัับจีีน  
ทั้้�งเป็็นทางออกสู่่�มหาสมุทรอิินเดีีย รวมถึงเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ในการอิิทธิิพลของสหรัฐฯ 
ในอิินโด-แปซิฟิิก และอาเซีียนยัังเป็็นคู่่�ค้าท่ี่�สำำ�คัญของจีีนอีีกด้้วย ด้้วยเหตุนี้้�
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้จึึงเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ทางยุุทธศาสตร์์ท่ี่�สำำ�คัญของจีีน ดัังนั้้�น
ประเทศสมาชิิกอาเซีียนแสวงความร่วมมือกัับจีีนภายใต้้ผลประโยชน์์ร่่วมกัน
ท่ี่�มา: 
รััฐบาลไทย. (2567). นายกฯ หารืือ นายหวััง อี้้� 

รมว. กระทรวงการต่่างประเทศจีีน ย้ำำ��
ความเป็็นหุ้้�นส่่วนยุุทธศาสตร์์อย่่างรอบ
ด้้าน เสริมสร้างประชาคมไทย – จีีนท่ี่�มีี
อนาคตร่่วมกัน. เข้้าถึึงได้้จาก https://
www.thaigov.go.th/news/contents/
details/78093

สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ. (2566). รายงาน
สถานการณ์์ต่่างประเทศ. เข้้าถึึงได้้จาก 
https://www.nia.go.th/news/catego-
ry/1/

สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ. (2567). รายงาน
สถานการณ์์ต่่างประเทศ. เข้้าถึึงได้้จาก 
https://www.nia.go.th.news/category/1/
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2. รััสเซีีย-ยููเครน / ยุุโรป
    รััสเซีีย - ยููเครน 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิง จุุฬารััตน์ เพชรวิิเศษ และ น.ส.ปาณิิสรา เทีียนอ่่อน 

สถานการณ์์ภายในประเทศรััสเซีีย
โดยเฉพาะประเด็็นเรื่่�องความขัดแย้้งระหว่างรััสเซีียและยููเครนมีี

ประเด็็นสำำ�คัญ สรุปได้้ดัังนี้้�
รััสเซีียเตรีียมระงัับการส่่งออกน้ำำ��มันเบนซิิน 6 เดืือน เพื่่�อรองรัับ

ความต้องการภายในประเทศมีีผลตั้้�งแต่่ 1 มีี.ค. 67 เพื่่�อหลีีกเล่ี่�ยงปััญหาการ
ขาดแคลนน้ำำ��มัน จากอุุปสงค์์ภายในประเทศที่�ขยายตัวตามฤดููกาล โดยเฉพาะ
ในช่่วงฤดููใบไม้้ผลิิและฤดููร้้อน (มีี.ค.-พ.ค. และมิิ.ย.-ส.ค.) อีีกทั้้�ง ยัังจะเป็็น 
ผลดีีต่อโรงกลั่่�นน้ำำ��มันในรััสเซีีย ซึ่่�งบางแห่่งได้้รัับความเสีียหายจากการโจมตีีโดย
กองทััพยููเครนให้้สามารถปิดซ่่อมบำำ�รุงรัักษาและซ่่อมแซมได้้

เมื่่�อ 13 มีี.ค. 67 ยููเครนใช้้โดรนโจมตีีโรงกลั่่�นน้ำำ��มันและคลัังน้ำำ��มัน
ของรััสเซีียจำำ�นวน 3 แห่่ง ในเมืือง Ryazan เมืือง Kstovo 
และเมืือง Kirishi ซ่ึ่�งหนึ่่�งในนั้้�นเป็็นโรงกลั่่�นน้ำำ��มันท่ี่�ใหญ่
เป็็นอัันดัับ 7 ของรััสเซีีย มีีเป้้าหมายเพื่่�อทำำ�ลาย
ทรััพยากร ลดศัักยภาพทางเศรษฐกิิจของรััสเซีีย และ
ทำำ�ลายแหล่งเชื้้�อเพลิงท่ี่�สำำ�คัญสำำ�หรับทำำ�สงครามต่อไป

รััสเซีีย จีีน และอิิหร่าน จะร่่วมฝึกซ้้อมรบทาง
ทะเล โดยรััสเซีียได้้ส่่งเรืือรบหลายลำำ�เพื่่�อเข้้าร่่วมฝึกซ้้อมรบทางทะเลร่่วมกับ
อิิหร่านและจีีนภายใต้้รหััส “Maritime Security Belt – 2024” ในบริิเวณ 
อ่่าวโอมานและทะเลอาหรับ ระหว่าง 11-15 มีี.ค. 67 ขณะท่ี่�จีีนจะส่่งเรืือรบติิด
ขีีปนาวุุธนำำ�วิถีีจำำ�นวน 2 ลำำ� และเรืือส่่งกำำ�ลังบำำ�รุง 1 ลำำ�เข้้าร่่วมการฝึึกดัังกล่่าว 
โดยการฝึกึครั้้�งนี้้�จะมีีการใช้้เรืือรบร่ว่มกับัอากาศยานในการฝึกึ และจะมีีผู้้�แทน
จากปากีีสถาน คาซััคสถาน อาเซอร์์ไบจาน โอมาน อิินเดีีย และแอฟริิกาใต้้  
เข้้าร่่วมสังเกตการณ์์ด้้วย

การเลืือกตั้้�งของรััสเซีียที่�จะเกิิดขึ้้�น คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง
กลางของรััสเซีีย (Russian Central Election Commission : CEC)  
รััสเซีียจะเริ่่�มทดสอบระบบการลงคะแนนทางอิเิล็็กทรอนิิกส์์ทางไกล (remote 
electronic voting system) ตั้้�งแต่่ 5 มีี.ค. 67 สำำ�หรับการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีี
รััสเซีียระหว่าง 15-17 มีี.ค. 67 ใน 29 ภููมิิภาคของรััสเซีีย โดยจะมีีหน่วยเลืือกตั้้�ง 
93,644 หน่วย ในสถานท่ี่�มากกว่่า 2,200 แห่่ง รวมถึงสถานท่ี่�ของผู้้�พักอาศััย
ชั่่�วคราว อาทิิ โรงพยาบาล สถานบริิการสุุขภาพ และสถานคุุมขังต่่าง ๆ และ

อีีก 269 หน่วยในต่่างประเทศ ทั้้�งนี้้� ผู้้�สมัครประธานาธิิบดีีรัสเซีียในปีี 2567 
ประกอบด้้วย 1) นาย Vladislav Davankov จากพรรค New People party 
2) ประธานาธิิบดีีวลาดิิมีีร์ ปููติิน 3) นาย Leonid Slutsky จากพรรค Liberal 
Democratic Party of Russia (LDPR) และ 4) นาย Nikolay Kharitonov 
จากพรรค Communist Party of the Russian Federation (CPRF)

ท่่าทีีนานาชาติิท่ี่�มีีต่อรััสเซีียภายใต้้ความขัดแย้้งรััสเซีีย-ยููเครน 
 เมื่่�อ 23 ก.พ. 67 ว่่า ประธานาธิิบดีีโจเซฟ ไบเดน ประกาศใช้้มาตรการคว่ำำ��บาตร
รััสเซีียครั้้�งใหม่่รวมมากกว่่า 500 มาตรการ เพื่่�อต่่อต้้านการทำำ�สงครามของ
รััสเซีียต่อยููเครนซ่ึ่�งยืืดเยื้้�อมากว่่า 2 ปีี รวมถึงเพื่่�อตอบโต้้กรณีีการเสีียชีีวิตใน
เรืือนจำำ�ของนาย Aleksey Navalny แกนนำำ�ฝ่ายค้านของรััสเซีีย ขณะเดีียวกัน 
เมื่่�อ 25 ก.พ. 67 ในการประชุุมผู้้�นำำ�ประเทศกลุ่่�ม G7 วาระพิิเศษ ครบรอบ 2 ปีี
สงครามรัสเซีีย-ยููเครน ท่ี่�กรุุงเคีียฟ ยููเครน ซ่ึ่�งอิิตาลีีเป็็นเจ้้าภาพ ผู้้�นำำ�กลุ่่�ม G7 
ให้้คำำ�มั่่�นสนับสนุนยููเครนโดยไม่่เปลี่�ยนแปลง และเมื่่�อ 26 ก.พ. 67 นรม.สโลวาเกีีย 
แถลงก่่อนการเข้้าประชุุมผู้้�นำำ�ชาติิยุุโรปที่�กรุุงปารีีส ประเทศสมาชิิกองค์์การ
สนธิิสััญญาแอตแลนติิกเหนือ (NATO) และประเทศสมาชิิกสหภาพยุโรป (EU) 
หลายประเทศอยู่่�ระหว่า่งพิิจารณาส่ง่ทหารเข้้าไปในยูเูครนในลักัษณะของความ
ตกลงสองฝ่่ายที่�แต่่ละประเทศดำำ�เนิินการกัับยููเครน ทั้้�งนี้้� แม้้ NATO จะมีีการ
ส่่งอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ช่่วยเหลือยููเครนแล้้วเป็็นจำำ�นวนหลายพัันล้้านดอลลาร์์
สหรัฐ รวมถึงการฝึึกซ้้อมให้้แก่่ทหารยููเครนก็็ตาม

รััสเซีียปรัับโครงสร้า้งกองทััพใหม่เ่พ่ื่�อรัับมืือ
การขยายตัวของ NATO เมื่่�อ 26 ก.พ. 67 ปููติิน ลงนาม
ในกฤษฎีีกาปรับโครงสร้างกองทััพใหม่ เพื่่�อรัับมืือความ
ท้้าทายจากการขยายตัวขององค์์การสนธิิสััญญา
แอตแลนติิกเหนือ (NATO) หลังจากฟิินแลนด์์และสวีีเดน
เข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิก โดยรััสเซีียจะรื้้�อฟื้้�นมณฑลทหารมอสโกและมณฑลทหาร
เลนิินกราดขึ้้�นใหม่อย่่างเป็็นทางการ ตั้้�งแต่่ 1 มีี.ค. 67 ยุุบมณฑลทหารตะวัันตก 
และกองบััญชาการยุุทธศาสตร์์ร่่วมกองเรืือเหนือ (Joint Strategic Command 
Northern Fleet) ให้้ไปรวมเข้้ากัับมณฑลทหารที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นใหม่ นอกจากนี้้� 
มณฑลทหารทางใต้้จะรัับผิิดชอบด้้านความมั่่�นคงแก่่ภููมิิภาคของยูเูครนท่ี่�รััสเซีีย
ผนวกรวม ได้้แก่่ แคว้้นโดเนสก์ ลููฮัันสค์ เคอร์์ซอน และซาปอริิซเซีีย

ปััจจุุบัันรััสเซีียยัังไม่่จำำ�เป็็นท่ี่�จะใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์สำำ�หรับปฏิิบััติิการ
พิิเศษทางทหารในยููเครน ขณะเดีียวกัน ผู้้�นำำ�รัสเซีียประกาศความพร้อมที่�จะ
ทำำ�สงครามนิิวเคลีียร์ หากสหรััฐฯ ส่่งทหารไปยัังยููเครน รััสเซีียมีีคลัังแสง

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ
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3. ตะวัันออกกลาง – แอฟริิกา 
    3.1 ตะวัั นออกลาง 
วิิเคราะห์์  และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิง จุุฬารััตน์ เพชรวิิเศษ และ น.ส.ปุุณณภา โชติชิินเชาว์์

1.	 สถานการณ์์ ความขัดแย้้งระหว่่างอิิสราเอล-ฮามาส
สงครามอิสราเอล-ฮามาส ยอดผู้้�เสีียชีีวิตในกาซากว่่า 3 หมื่่�นราย 

โดยกระทรวงสาธารณสุุขในกาซา ระบุุว่่า ตััวเลขผู้้�เสีียชีีวิตทั้้�งสิ้้�นอยู่่�ที่� 30,035 คน 
โดยเท่่ากัับประมาณร้้อยละ 1.3 ของประชากร 2.3 ล้้านคนในกาซา ซ่ึ่�งถืือเป็็น

ความสูญเสีียที่�เลวร้ายที่�สุุดของสงครามครั้้�งนี้้� และผู้้�เสีีย
ชีีวิตส่่วนใหญ่เ่ป็็นผู้้�หญิงและเด็ก็ ขณะที่่�ตััวเลขผู้้�เสีียชีีวิต
ก็็ไม่่ได้้แบ่่งแยกชััดเจนระหว่างพลเรืือนและนัักรบฮามาส 
แต่่กองทััพอิสราเอล ระบุุว่่า จำำ�นวนผู้้�ก่อการร้้ายที่�ถููก
สัังหารน่่าจะอยู่่�ที่�ประมาณ 10,000 คน อย่่างไรก็็ตาม 
ตััวเลขผู้้�เสีียชีีวิตท่ี่�แท้้จริิง น่่าจะสููงกว่่านี้้�มากเนื่่�องจากยังั

ไม่่ได้้นัับรวมผู้้�ที่�ไม่่ได้้ถููกส่่งตััวไปโรงพยาบาล และอีีกหลายพันคนคาดว่่าอยู่่�ใต้้
ซากปรักหัักพัังของอาคารบ้้านเรืือนท่ี่�ถููกอิิสราเอลโจมตีีทางอากาศ ตััวเลขผู้้�เสีียชีีวิต
ท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ตอกย้ำำ��ความสูญเสีียที่�น่่าตื่่�นตระหนกตลอดระยะเวลาหลายเดืือน
สำำ�หรัับชาวปาเลสไตน์์ในกาซา หลังอิิสราเอลทิ้้�งระเบิิดโจมตีีและบุุก 
ภาคพ้ื้�นดิิน ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ประชาชนส่่วนใหญ่กลายเป็็นผู้้�พลัดถิ่่�น และก่่อให้้เกิิดวิิกฤต 
เลวร้ายด้้านมนุษยธรรม ทั้้�งนี้้� อิิสราเอลกำำ�ลังเตรีียมบุกภาคพ้ื้�นดิินเข้้าไปใน
เลบานอน หากความพยายามทางการทููตล้้มเหลวที่่�จะผลัักดัันให้้กลุ่่�ม 
ฮีีซบอลเลาะห์์ ถอยออกจากพรมแดนภาคเหนือท่ี่�ติิดกัับอิิสราเอล
	 การเจรจาหยุุดยิิงและปล่่อยตัวประกัันในฉนวนกาซาในกรุุงปารีีส 
เมื่่�อวัันท่ี่� 23 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2567 อิิสราเอลส่่งหััวหน้้าหน่วยข่าวกรอง 
มอสซาดของอิิสราเอล ไปเจรจากัับประเทศตัวกลาง 3 ประเทศ คืือสหรัฐฯ กาตาร์์
และอีียิปต์ ท่ี่�ปารีีส ซ่ึ่�งเป็็นการเจรจาท่ี่�มีีความจริิงจัังมากท่ี่�สุุด ขณะท่ี่�ประเทศ
ตััวกลางหลายประเทศกำำ�ลังเร่่งมืือพยายามให้้อิิสราเอลกัับฮามาสบรรลุุ 
ข้้อตกลงหยุดยิิงและปล่อยตัวประกัันให้้ได้้ก่่อนถึึงเส้้นตาย 10 มีีนาคม  
พ.ศ. 2567 ท่ี่�อิิสราเอลขีีดไว้้ว่่า จะเริ่่�มส่งทหารบุุกโจมตีีภาคพ้ื้�นดิินเมืืองราฟาห์์ 
ในฉนวนกาซา ถ้้าหากว่า่ฮามาสไม่ย่อมปล่อ่ยตัวประกันัทั้้�งหมดที่่�จัับไว้้ในกาซา
ก่่อนเส้้นตายนั้้�น ประเทศตัวกลางหวัังว่่า หากบรรลุุข้้อตกลงหยุดยิิงและ 
ปล่อยตัวประกัันได้้ก่่อนเส้้นตาย จะช่่วยยัับยั้้�งไม่่ให้้ราฟาห์์ถููกโจมตีีได้้ ทั้้�งนี้้�
อิิสราเอลเห็็นชอบกัับข้้อเสนอหยุุดยิิงเป็็นเวลา 6 สััปดาห์์ แลกกัับปล่อยตัว

ประกัันชาวอิสราเอลประมาณ 40 คน ส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�หญิงและคนสููงอายุุ  
ข้้อเสนอดัังกล่่าวยัังมีีรวมถึึงปล่อยนักโทษชาวปาเลสไตน์์หลายร้อยคนจาก 
เรืือนจำำ�ในอิิสราเอล และเพิ่่�มการจััดส่่งความช่วยเหลือด้้านมนุษยธรรมเข้้าไปใน 
ฉนวนกาซา
	 ความหวัังหยุุดยิิงส่่อล้้มเหลว อิิสราเอลไม่่ส่่งตััวแทนเข้้าร่่วมการ
เจรจารอบใหม่่ เมื่่�อวัันท่ี่� 3 มีีนาคม พ.ศ. 2567 เนื่่�องจากหลังจากอิิสราเอล
ไม่่ส่่งตััวแทนเข้้าร่่วมการเจรจารอบใหม่ท่ี่�กรุุงไคโร ทำำ�ให้้ความหวัังว่่าการเจรจา
หยุดุยิงิในฉนวนกาซาจะบรรลุุก่่อนถึึงวัันเริ่่�มเดืือนศัักดิ์์�สิิทธิ์์�รอมฎอน 10 มีีนาคม 
พ.ศ. 2567 ทำำ�ท่าว่่าจะผิิดหวััง โดยมีีอีียิปต์กัับกาตาร์์เป็็น
ตััวกลาง แม้้ว่่าทางฝ่่ายฮามาสจะเข้้าร่่วมก็ตาม ทำำ�ให้้เกิิด
ความหวั่่�นกลััวว่า หากไม่่สามารถบรรลุุข้้อตกลงหยุุดยิิง
และปล่อยตัวประกัันก่่อนถึึงเดืือนรอมฎอน สถานการณ์์
ในช่่วงเดืือนศัักดิ์์� สิิทธิ์์�ของชาวมุุสลิมดังกล่่าว อาจ
ตึึงเครีียดหนัก 
	ทั้้ �งนี้้�การท่ี่�อิิสราเอลตััดสิินใจไม่่ส่่งตััวแทนไปเข้้าร่่วมการเจรจา 
ข้้อตกลงหยุดยิิงกัับกลุ่่�มติดอาวุุธฮามาส เพราะฮามาสไม่่ยอมทำำ�ตามข้อเรีียกร้้อง 
เรื่่�องการส่่งรายชื่่�อเต็็มของตััวประกัันท่ี่�ยัังมีีชีีวิิตอยู่่�ให้้ โดยทางตััวแทนกลุ่่�ม 
ฮามาส เดิินทางไปรอเพื่่�อหวัังก้้าวข้ามอุปสรรคสุุดท้้ายของข้้อตกลงท่ี่�จะมีีผล 
ให้้อิิสราเอลและฮามาสหยุดต่่อสู้้�กันเป็็นระยะเวลา 6 สััปดาห์์ แต่่ก็็ยัังคง 
ไร้้ว่ี่�แววตัวแทนจากอิิสราเอล ทางฝ่่ายฮามาสยืนยัันจะเดิินหน้าเจรจาหยุดยิิงต่่อไป  
แม้้ไม่่มีีอิสราเอลเข้้าร่่วมก็ตาม ฝ่ั่�งเจ้้าหน้าท่ี่�ระดัับสููงฮามาสให้้เหตุผลท่ี่�ไม่่เปิิด
เผยรายชื่่�อตััวประกันัตามที่่�อิิสราเอลเรีียกร้้องว่่า เป็็นไปไม่ไ่ด้้ท่ี่�จะรู้้�ว่า่ตััวประกันั
คนใดยัังมีีชีีวิตอยู่่� เพราะอิิสราเอลทิ้้�งระเบิิดถล่มกาซาไม่่เคยหยุด เนื่่�องจาก 
ตััวประกัันถููกจัับไปโดยกลุ่่�มติดอาวุุธหลายกลุ่่�มและอยู่่�กันคนละท่ี่� เราจึึงเรีียก
ร้้องให้้รีีบหยุดุยิิงอย่่างเต็็มรูปแบบ ไม่่ใช่่เพีียงแค่่พัักรบชั่่�วคราว และให้้อิิสราเอล
ถอนทหารทั้้�งหมดออกจากกาซา เพื่่�อจะได้้รวบรวมข้อมููลเก่ี่�ยวกับตััวประกัันได้้
	อิ สราเอลคาดว่่ายัังมีีตัวประกัันถููกจัับไว้้ในกาซาราว 136 คน แต่่ใน
จำำ�นวนนี้้�มีี 30 คนอาจเสีียชีีวิตไปแล้้ว ส่่วนประเด็็นหลักในข้้อเสนอหยุดยิิงของ
อิิสราเอลท่ี่�กำำ�ลังเจรจากัันอยู่่�คือ พัักรบชั่่�วคราว 40 วััน เพื่่�อใช้้ช่่วงเวลานั้้�นแลกเปลี่�ยน
ตััวประกัันอิิสราเอล 40 คน กัับนัักโทษปาเลสไตน์์ในคุุกอิิสราเอล 400 คน
	 รััฐมนตรีีจากครม.ชุุดสงครามของอิิสราเอล เยืือนสหรััฐฯ-อัังกฤษ 
โดย เบนนีี แกนตซ์ ์รััฐมนตรีีจากครม.ชุดุสงครามของอิสิราเอล ได้เ้ดิินทางเยือืน
สหรัฐฯ หารืือร่่วมกับ กมลา แฮร์์ริิส-แอนโทนีี บลิิงเคน และก็็ได้้เดิินทางต่่อไป

นิิวเคลีียร์ทางยุุทธศาสตร์์อย่่างสมบูรณ์์ทั้้�ง 3 เหล่าทััพ (Nuclear Triad) ท่ี่�มีี
ความก้าวหน้ากว่่าหลาย ๆ ประเทศ โดยรััสเซีียมีีความพร้้อมที่�จะใช้้อาวุุธ
นิิวเคลีียร์หากรััสเซีียถููกละเมิิดอธิิปไตย รวมถึงหากสหรัฐฯ ส่่งกองกำำ�ลังมายััง
ดิินแดนรััสเซีียหรือยูเูครน รััสเซีียจะถืือว่่าเป็็นการแทรกแซงกิิจการภายในและ
เป็็นการยกระดัับสงครามอย่่างมีีนัยยะสำำ�คัญทัันทีี

ผู้้�นำำ�ยูเครนพยายามแสวงหาพัันธมิิตรและความช่วยเหลืือต่่าง ๆ  
โดยล่าสุุดเมื่่�อ 16 ก.พ. 67 ว่่า ประธานาธิิบดีีโวโลดีีมีีร์ เซเลนสกีี ของยููเครน 

เดิินทางไปกรุุงเบอร์์ลิินและกรุุงปารีีส เพื่่�อลงนามใน 
ข้้อตกลงความมั่่�นคง (Security Pacts) กัับ นรม.ของ
เยอรมนีี และประธานาธิิบดีีของฝรั่่�งเศส ทั้้�งนี้้�ข้้อตกลง
ข้้างต้้นเก่ี่�ยวข้องกัับการสนับสนุนด้้านความมั่่�นคงของ
เยอรมนีีและฝรั่่�งเศสแก่่ยูเูครนในระยะยาวและเป็็นความ
ร่่วมมือตามข้อผููกพัันท่ี่�จััดทำำ�ในรููปแบบของกลุ่่�ม G7  

จากการหารืือนอกรอบในห้้วงการประชุุมสุดยอดผู้้�นำำ� NATO เมื่่�อ ก.ค. 66  
ซ่ึ่�งครอบคลุุมการให้้ความช่วยเหลือด้้านอาวุุธและการฝึึกทหารให้้แก่่ยููเครน 
นอกจากนี้้� ยูเูครนยังัลงนามข้อตกลงความมั่่�นคงในลัักษณะเดีียวกันักัับสหราช
อาณาจัักร เมื่่�อ ม.ค. 67 และอยู่่�ระหว่างการเจรจากัับหลายประเทศ ผู้้�นำำ�ยูเูครน
มีีกำำ�หนดการกล่่าวสุนทรพจน์์ในการประชุุม Munich Security Conference 
ครั้้�งท่ี่� 60 ซ่ึ่�งจััดขึ้้�นท่ี่�เยอรมนีีใน 17 ก.พ. 67 รวมทั้้�งมีีกำำ�หนดพบหารืือนอกรอบ 
กัับรองประธานาธิิบดีีของสหรัฐฯ รวมทั้้�งผู้้�นำำ�สาธารณรััฐเช็็ก เดนมาร์์ก และ
เนเธอร์์แลนด์์

•	 บทสรุุป
สำำ�หรับสถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครนยัังคง

ดำำ�เนิินต่่อเนื่่�องและมีีแนวโน้้มทวีีความรุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่�งจะพบว่่าการโจมตีี
ทางอากาศเป็็นยุุทธวิิธีีหลักท่ี่�ทั้้�งสองฝ่่ายใช้้ในการสู้้�รบ สำำ�หรับแนวความคิดของ
การส่่งกำำ�ลังทหารของ NATO เข้้าไปในประเทศยููเครน รวมถึึงการสนับสนุน
ยุุทโธปกรณ์์และความช่วยเหลือต่่าง ๆ ให้้แก่่ยููเครนของชาติิพัันธมิิตรนั้้�น อาจ
เป็็นชนวนเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการยกระดัับความรุนแรงของความขััดแย้้งระหว่าง
รััสเซีีย-ยููเครน พร้อมทั้้�งอาจเป็็นชนวนเหตุท่ี่�สำำ�คัญโดยตรงของความขัดแย้้ง
ระหว่างกลุ่่�มประเทศสมาชิิก NATO กัับรััสเซีียได้้  ขณะเดีียวกัน รััสเซีียยัังคง
สามารถยืนหยัดท่่ามกลางการคว่ำำ��บาตรท่ี่�ต่่อเนื่่�องได้้นั้้�น ส่่วนหนึ่่�งอาจเป็็น
เพราะรััสเซีียเป็็นเจ้้าของพลังงานและทรััพยากรท่ี่�เป็็นท่ี่�ต้้องการของประชาคมโลก 
ประกอบกัับรััสเซีียมีีพันธมิิตรใหม่ท่ี่�แนบแน่่นเพิ่่�มขึ้้�นตลอดเวลา เห็็นได้้จากการ
ให้้เอธิิโอเปีียเข้้าเป็็นสมาชิิกกลุ่่�ม BRICS อย่่างเต็็มรูปแบบเมื่่�อวัันท่ี่�  
1 ม.ค. 67 และฝึึกซ้้อมรบทางทะเลร่่วมกันระหว่างรััสเซีีย-จีีน-อิิหร่าน เป็็นต้้น 
ปััจจุุบัันรััสเซีียยัังคงมุ่่�งเน้้นการพึ่่�งพาตนเองทุุกภาคส่่วน รวมกับการพึ่่�งพา
พัันธมิิตรท่ี่�แท้้จริิง ขณะท่ี่�ยููเครนก็็เร่่งประสานความร่วมมือในด้้านต่่าง ๆ กัับ
ชาติิพัันธมิิตรให้้กัับตนอย่่างต่่อเนื่่�องเช่่นกััน อย่่างไรก็็ตาม การเลืือกตั้้�ง
ประธานาธิิบดีีของรััสเซีียที่�จะเกิิดขึ้้�นในกลางเดืือน มีี.ค. 67 ถืือว่่าเป็็นสิ่่�งท่ี่�น่่า
จัับตามองสำำ�หรับอนาคตของรััสเซีียว่าจะไปในทิิศทางใด
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ยัังกรุุงลอนดอนของอัังกฤษเพื่่�อหารืือร่่วมกับ เดวิิด คาเมรอน รััฐมนตรีี 
ต่่างประเทศ ซ่ึ่�งอัังกฤษแสดงเจตจำำ�นงค์์ว่่า “อิิสราเอลจะต้้องเปิิดทางให้้ความ
ช่่วยเหลือด้้านมนุษยธรรมไหลเข้้าสู่่�กาซาให้้มากขึ้้�น”อย่่างไรก็็ตาม “เบนนีี แกนตซ์์” 
นัักการเมืืองสายกลางของอิิสราเอล ท่ี่�นัับว่่าเป็็น “คู่่�แข่่งทางการเมืืองคนสำำ�คัญ” 
ของ “เบนจามิิน เนทัันยาฮูู” เพราะเป็็นนัักการเมืืองท่ี่�ได้้รัับความนิยมสูงกว่่า
นายกรััฐมนตรีีเนทัันยาฮูู

2. สถานการณ์์การโจมตีีระหว่่างอิิสราเอล-เลบานอน
เกิิดเหตุการณ์์จรวดต่่อต้้านรถถังถููกยิิงจากฝ่ั่�งเลบานอนข้้ามมายััง

ชายแดนทางตอนเหนือของอิิสราเอลบริิเวณนิิคมเกษตร Margaliot ซ่ึ่�งมีี 
ผู้้�เสีียชีีวิต 1 ราย และแรงงานไทยได้้รัับบาดเจ็็บ 7 ราย สถานเอกอััครราชทููตฯ  
ได้้รัับการยืืนยันักัับกระทรวงการต่่างประเทศอิสราเอล และโรงพยาบาลต่่าง ๆ  
รายงานว่่า ผู้้�บาดเจ็็บท่ี่�เป็็นคนไทยทั้้�งหมดในขณะนี้้�มีีจำำ�นวน 5 ราย โดยผู้้�บาดเจ็็บ
อีีก 1 รายและผู้้�เสีียชีีวิต 1 ราย ไม่่ใช่่บุุคคลสััญชาติิไทย
	 ทางฝ่ั่�งกองทััพอิสราเอลจะเพิ่่�มการโจมตีีกลุ่่�มฮิซบุลลอฮ์์ในเลบานอน 
เฉพาะอย่่างยิ่่�งในห้้วงท่ี่�กลุ่่�มฮิซบุลลอฮ์์ยังัไม่่สามารถแต่่งตั้้�งหััวหน้ากลุ่่�มคนใหม่
แทนนาย Wissam Tawil ซ่ึ่�งถููกอิิสราเอลสัังหารเมื่่�อ มกราคม พ.ศ. 2567  
โดยจะมุ่่�งโจมตีีบริิเวณพ้ื้�นท่ี่�ตอนเหนือของเลบานอน จนกว่่ากลุ่่�มฮิซบุลลอฮ์์ 
จะถอนกำำ�ลังออกจากชายแดนระหว่่างอิิสราเอลกัับเลบานอน พร้อมทั้้�งย้ำำ��ว่า 
ข้้อตกลงแลกเปลี่�ยนตััวประกัันระหว่างอิิสราเอลกัับกลุ่่�มฮามาส และการหยุดยิิง
ชั่่�วคราวในฉนวนกาซา ไม่่เก่ี่�ยวข้องกัับการโจมตีีกลุ่่�มฮิซบุลลอฮ์์ ทั้้�งนี้้�  
การโจมตีีระหว่่างอิิสราเอลกัับกลุ่่�มฮิซบุลลอฮ์์ ส่่งผลให้้มีีชาวอิิสราเอลกว่่า 
80,000 คน ต้้องอพยพหนีีการสู้้�รบ และมีีผู้้�เสีียชีีวิตรวมเกืือบ 300 คน ใน
จำำ�นวนนี้้�เป็็นชาวอิสราเอล 16 คน (ทหาร 10 นาย และประชาชน 6 คน) และ
สมาชิิกกลุ่่�มฮิซบุลลอฮ์์กว่่า 200 คน 

3. สถานการณ์์กบฎฮููษีียกระดัับการโจมตีีเรืือในทะเลแดง
	ผู้้�นำ ำ�ฮูษีียืนืยันัแสดงจุุดยืนืของฮููษีีนั้้�นชััดเจน คืือ ปฏิิบััติิการจะดำำ�เนิิน
ต่่อไปในทะเลแดง ทะเลอาหรับ อ่่าวเอเดน และช่่องแคบบัับ อััล-มัันดัับ เพื่่�อ
แสดงการสนับสนุนชาวปาเลสไตน์์ในฉนวนกาซา แต่่จะยอมให้้อาหารและความ
ช่่วยเหลือด้้านการรัักษาพยาบาล ผ่่านเข้้าไปสู่่�กาซาได้้ ทั้้�งนี้้� ฮููษีีได้้ยิิงขีีปนาวุุธ
และส่่งโดรนอากาศยานไร้้คนขัับโจมตีีเรืือสิินค้้าต่่าง ๆ  ในทะเลแดงมานานกว่่า 
3 เดืือนตั้้�งแต่่กลางเดืือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2566 โดยอ้างว่่าโจมตีีเฉพาะเรืือท่ี่�
เก่ี่�ยวโยงกัับอิิสราเอลเท่่านั้้�น ต่่อมาฮููษีีได้้เพิ่่�มเป้้าหมายเป็็นเรืือสหรัฐฯ และ 
สหราชอาณาจัักร หลังถููก 2 ประเทศตะวัันตกโจมตีีทางอากาศเป้้าหมายฮูษีีใน
เยเมนมาตั้้�งแต่่กลางเดืือนมกราคม พ.ศ. 2567
	 โดยกองทััพเรืือของฮููษีีปฏิิบััติิการโจมตีีเรืือบรรทุุกน้ำำ��มันของสหราช
อาณาจัักรในอ่่าวเอเดน ชื่่�อเรืือ มาร์์ลิิน ลวนดา (Marlin Luanda) ติิดธงหมู่่�
เกาะมาร์แ์ชลทำำ�ให้้เกิิดไฟไหม้เรืือ โดยได้้ยิงิขีีปนาวุุธทางทะเลหลายลูกู และยิงิ
ถููกเป้้าหมาย เพื่่�อตอบโต้้การรุุกรานของอเมริกััน-อัังกฤษต่่อเยเมน โฆษกฮููษีี
แถลงต่่อไปว่า กองทััพจะปฏิิบััติิการทางทหาร และจะปิิดล้้อมการเดิินเรืือ
อิิสราเอลในทะเลแดงและทะเลอาหรับัต่่อไป จนกว่า่จะเกิิดการหยุดุยิงิในฉนวน

กาซา และอาหารและยาสามารถเข้้าไปสู่่�ชาวปาเลสไตน์์
ในกาซา โฆษกฮููษีีเรีียกกองทััพของฮููษีีว่า “กองทััพ
เยเมน” และยืนืยัันว่่า จะใช้้ปฏิิบััติิการทางทหารทุกุอย่า่ง
ท่ี่�มีีสิทธิ์์� เพื่่�อปกป้้องประเทศเยเมน พร้อมกับยืืนยัันความ
เป็็นน้ำำ��หนึ่่�งใจเดีียวกับชาวปาเลสไตน์์ ด้้านบริิษััท  
ทราฟิิกููรา (Trafigura) เจ้้าของเรืือท่ี่�ถููกโจมตีี ยืืนยัันเรืือ
ถููกยิงิด้้วยขีีปนาวุุธ 1 ลููก จนเกิิดไฟไหม้เรืือ ขณะแล่่นอยู่่�
ในอ่่าวเอเดน โดยจุดท่ี่�ไฟไหม้ คืือแทงค์์เก็็บสิินค้้าน้ำำ��มัน

บนเรืือ 1 แทงค์์ จากหลายแทงค์์ กำำ�ลังดัับไฟด้้วยอุปกรณ์์ดัับเพลิงบนเรืือ และ
เรืือรบหลายลำำ�กำำ�ลังเดิินทางไปช่วยเหลือ
	 นอกจากนี้้�เรืือสิินค้้าอัังกฤษท่ี่�เคยถููกกลุ่่�มฮูษีีโจมตีีได้้ถููกปล่อยทิ้้�ง 
ลอยเคว้้งในทะเลแดง บริิษััท Planet Labs PBC ซ่ึ่�งเป็็นบริิษััทด้้านภาพถ่ายของ
สหรัฐฯ เผยภาพถ่ายดาวเทีียมที่�แสดงให้้เห็็นถึึงเรืือขนสิินค้้า “รููบีีมาร์์” ของ

ของอัังกฤษท่ี่�ถููกทิ้้�งให้้ลอยเคว้้งอยู่่�ในทะเลแดง หลังจากท่ี่�ถููกกลุ่่�มกบฏฮูษีีโจมตีี 
ซ่ึ่�งเรืือลำำ�ดังกล่่าวเป็็นเรืือขนสิินค้้าท่ี่�บรรทุุกปุ๋๋�ยมาในปริมาณ 41,000 ตััน ก่่อน
ท่ี่�จะถููกกลุ่่�มกบฏฮูษีีโจมตีีเมื่่�อวัันท่ี่� 18 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2567 ส่่งผลให้้ปุ๋๋�ย
ปริมาณมหาศาลท่ี่�บรรทุุกมากระจายลงสู่่�ท้องทะเล กลายเป็็นปััญหาทาง
ธรรมชาติิ ในขณะท่ี่�บรรดาลููกเรืือทั้้�งหมดถููกอพยพออกไปแล้้ว

	ทั้้ �งนี้้�กลุ่่�มกบฏฮูษีีใช้้ยานผิิวน้ำำ��ไร้้คนขัับโจมตีีในทะเลแดงเป็็นครั้้�งแรก
มุ่่�งเป้้าต่่อกองทััพสหรัฐฯ ในทะเลแดง จำำ�นวน 5 ครั้้�ง โดยกลุ่่�มฮูษีีพยายาม 
ใช้้ขีีปนาวุุธต่่อต้้านเรืือ (Anti-Ship Missiles) จำำ�นวน 3 ลููก ยานผิิวน้ำำ��ไร้้คนขัับ 
(Unmanned Surface Vehicle-USV) 1 ลำำ� และยานใต้้น้ำำ��ไร้้คนขัับ  
(Unmanned Underwater Vehicle-UUV) 1 ลำำ� โจมตีีแต่่ถููกสกัดกั้้�นไว้้ได้้ 
นัับเป็็นครั้้�งแรกที่่�กลุ่่�มฮูษูีีใช้้ UUV โจมตีี นัับตั้้�งแต่่เกิิดสถานการณ์ค์วามขัดัแย้ง้
ในภููมิิภาคเมื่่�อ 23 ต.ค. 66 ซ่ึ่�งแสดงถึึงภััยคุกคามที่�รุุนแรงขึ้้�นต่่อความปลอดภััย
ของกองทััพสหรัฐฯ และเรืือพาณิิชย์ใ์นทะเลแดง อย่่างไรก็็ตาม กองทััพสหรัฐฯ 
จะมุ่่�งปฏิิบััติิการเพื่่�อปกป้้องเสรีีภาพและความปลอดภััยในการเดิินเรืือ 
ในน่่านน้ำำ��สากลต่่อไป

4.  บทสรุุป
	สถ านการณ์์ความขัดแย้้งระหว่างอิิสราเอล-ฮามาสอาจจะส่่อแวว
บานปลาย เนื่่�องจากทั้้�งสองฝ่่ายมีีจุดยืืนท่ี่�ขััดแย้้งกัันอย่่างสิ้้�นเชิิง อิิสราเอล 
ยืืนกรานไม่่ยุุติิสงครามกาซา จนกว่่าฮามาสจะถููกตััดรากถอนโคน แต่่ฮามาส
ยืืนกราน ถ้้าอิิสราเอลไม่่หยุุดทำำ�สงครามในกาซาก่่อน จะไม่่ปล่อยตัวประกััน 
ด้้วยเหตุนี้้�จึึงทำำ�ให้้ทั้้�งฝ่่ายไม่่สามารถบรรลุุข้้อตกลงการเจรจาหยุดยิงิทั้้�ง 2 รอบ 
นอกจากนี้้�พ้ื้�นท่ี่�ในการก่่อเหตุความรุนแรงกำำ�ลังขยายวงกว้้างมากขึ้้�น โดยเฉพาะ
พ้ื้�นท่ี่�ทางตอนเหนือของอิิสราเอล บริิเวณชายแดนติิดกัับเลบานอน ซ่ึ่�งเป็็นการ
ต่่อสู้้�กันระหว่างกองทััพอิสราเอลและกลุ่่�มฮิซบุลลอฮ์์ ซ่ึ่�งเหตุการณ์์ดัังกล่่าวนี้้�มีี
แรงงานชาวไทยได้้รัับบาดเจ็็บถึึง 7 ราย 
	 อย่า่งไรก็็ตามหากทั้้�งสองฝ่่ายยังไม่่สามารถบรรลุุข้้อตกลงได้้ไปจนถึึง
เส้้นตายที่�อิิสราเอลกำำ�หนด คืือวัันท่ี่� 10 มีีนาคม พ.ศ. 2567 หรือช่่วงเดืือนรอมฏอน
สถานการณ์์ในช่่วงเวลาเดืือนศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ของชาวมุสลิมดังกล่่าว อาจมีีความ
ตึึงเครีียดหนักมากขึ้้�นเพราะชาวมุสลิมบางส่่วนจะต้้องเข้้าไปทำำ�พิธีีในมััสยิิด
อััล-อัักซอ สถานท่ี่�ศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ท่ี่�สุุดของชาวมุสลิมที่�ตั้้�งอยู่่�ในนครเยรูซาเลมตะวัันออก
	 นอกจากนี้้�ยัังเห็็นสััญญาณว่่าสถานการณ์์ภายในทางการเมืืองของ
อิิสราเอลอาจมีีแนวโน้้มที่�จะตึึงเครีียดมากขึ้้�นเนื่่�องจากบทบาทของ เบนนีี แกนตซ์์ 
รััฐมนตรีีครม.ชุุดสงครามอิสราเอล อาจสวนทางกัับความต้องการของนายก
รััฐมนตรีี เนทัันยาฮูู อีีกทั้้�ง แกนตซ์์ มีีคะแนนนิิยมสูงกว่่า
เนทัันยาฮูู ท่ี่�กำำ�ลังเผชิิญปััญหาทางกฎหมายมาตั้้�งแต่่ก่่อน
สงคราม และยัังถููกชาวอิสราเอลโทษว่่าล้้มเหลวในเชิิง
ข่่าวกรอง กรณีีถููกโจมตีีเมื่่�อวัันท่ี่� 7 ตุุลาคม พ.ศ. 2566 
ดัังนั้้�น ความตึงเครีียดทางการเมืืองภายในของอิสิราเอล
อาจจะเป็็นตััวแปรที่่�เข้้ามาเปลี่�ยนแปลงสถานการณ์์
ความรุนแรงทีีเกิิดขึ้้�นในขณะนี้้� 
	ดั งนั้้�น จากสถานการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในห้้วงที่่�ผ่่านมาประเทศไทยยัังคง
ได้้รัับผลกระทบในด้้านแรงงานและการให้้ความช่วยเหลือด้้านมนุษยธรรม ทั้้�ง
เหตุการณ์์ในพ้ื้�นท่ี่�ฉนวนกาซาท่ี่�ยังัมีีคนไทยถููกจัับเป็็นตััวประกัันและเหตุการณ์์
ในพ้ื้�นท่ี่�ทางตอนเหนือของอิิสราเอลท่ี่�มีีแรงงานชาวไทยได้้รัับบาดเจ็็บ จาก
เหตุกุารณ์์เหล่านี้้�จึึงเป็็นตอกย้ำำ��ให้้ตระหนักัถึึงความจำำ�เป็็นอย่า่งเร่่งด่่วนในการ
บรรลุุข้้อตกลงท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การยุุติิความการสู้้�และความขัดแย้้งท่ี่�เกิิดขึ้้�นและท่ี่�
สำำ�คัญท่ี่�สุุด คืือ มีีความจำำ�เป็็นท่ี่�ต้้องบรรลุุการแก้้ไขปััญหาบนพ้ื้�นฐานแนวทาง
สองรััฐเพื่่�อให้้เกิิดสัันติิภาพอย่่างยั่่�งยืืนในพ้ื้�นท่ี่�ตะวัันออกกลาง

ท่ี่�มา : 	https://www.tnnthailand.com/news/world/
	 https://www.nia.go.th/news/page/6756/
	 https://mgronline.com/around/detail/
	 https://workpointtoday.com/israel-palestine-ceasefire/

ข้้อมููลเพ่ิ่�มเติิมติิดต่่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศััพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com
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	 3.2 แอฟริิกา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิง จุุฬารััตน์ เพชรวิิเศษ และ น.ต.หญิง จิิตราภรณ์์ จิิตรธร ร.น.

1. แอฟริิกากัับสถานการณ์์อิิสราเอล-ฮามาส
•	 อีียิปต์์เสนอ ขั้้�นตอนยุุติิ วิิกฤตฉนวนกาซา 

ตััวแทนระดัับสููงจากกลุ่่�มติิดอาวุุธฮามาสมีีแผนเดิินทางไปยััง 
กรุุงไคโร ประเทศอีียิปต์ในวัันศุุกร์์เพื่่�อหารืือหนทางการหยุด
สงครามกับอิิสราเอลท่ี่�อีียิิปต์เป็็นผู้้�เสนอแผน

แนวทางท่ี่�เสนอโดยรัฐบาลไคโร แบ่่งเป็็นสาม 
ขั้้�นตอน เริ่่�มต้นด้้วยการแลกตััวประกัันในกาซ่่ากัับ
นัักโทษชาวปาเลสไตน์์ในอิิสราเอล ตามด้วยการหยุุดยิิง 
และจบด้้วยการจััดตั้้�งรััฐบาลปาเลสไตน์์ท่ี่�จะดููแลความ
เป็็นไปในกาซ่่าหลังจากนั้้�น ดัังนี้้�

ขั้้�นตอนยุุติิวิิกฤตฉนวนกาซา 
ขั้้�นตอนที่่� 1 : หยุุดยิิง 10 วััน + แลกเปลี่่�ยนตััวประกัันใน 

กาซ่่ากัับนัักโทษชาวปาเลสไตน์์ในอิิสราเอล โดยเฉพาะเด็็กและผู้้�สูงอายุุ  
ขั้้�นตอนท่ี่� 2 :  การแลกเปลี่�ยนตััวประกัันทหารหญิงอิิสราเอลกัับ

ชาวปาเลสไตน์์ ทั้้�งท่ี่�ยัังมีีชีีวิตและศพ 
ขั้้�นตอนท่ี่� 3 : การแลกเปลี่�ยนทหารอิิสราเอลทั้้�งหมดกัับชาว

ปาเลสไตน์์ และข้้อตกลงให้้อิิสราเอลออกจากกาซ่่าพร้อมหยุดยิงิทั้้�งทางบก ทาง
อากาศ และทางเรืือโดยสมบูรณ์์ หลังจากนั้้�นให้้การ์์ตา อีียิปิต์ และสหรัฐอเมริกา
เป็็นผู้้�จัดให้้มีีรัฐบาลเฉพาะการขึ้้�นในการบริหิารกาซ่่าและเวสต์แบงค์์ไปด้วยกัน  

•	 จีีนและอีียิปต์์เรีียกร้้องให้้ยุุติิการสัังหารและโจมตีีเป้้าหมาย
พลเรืือนในฉนวนกาซาโดยทันทีี
สนข.AFP รายงานเมื่่�อ 14 ม.ค. 67 ว่่าในวัันเดีียวกันนายหวัังอี้้�ซ่ึ่�ง

อยู่่�ระหว่า่งการเยือืนอีียิปิต์แถลงร่่วมกับันาย Sameh Shoukri รมว.กต.อีียิปิต์ 
เรีียกร้้องให้้หยุุดยิิง รวมทั้้�งยุุติิการสัังหารและโจมตีีเป้้าหมายพลเรืือนในฉนวน
กาซาโดยทันทีี นอกจากนี้้� ยัังเรีียกร้้องให้้มีีการจััดประชุุมสุดยอดระหว่าง
ประเทศสำำ�หรับหารืือแนวทางแก้้ปััญหาปาเลสไตน์์อย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อยุุติิการ 
ยึดึครองดิินแดนโดยอิสราเอลและสถาปนารััฐปาเลสไตน์์ท่ี่�มีีอธิิปไตยและอิิสระ
อย่่างเต็็มที่� ทั้้�งนี้้� นายหวััง อี้้� อยู่่�ระหว่างการเยืือนประเทศต่าง ๆ ในแอฟริิกา 
โดยมีีกำำ�หนดจะเยืือนโตโก ตููนีีเซีีย และโกตดิิวััวร์ ต่่อไป

•	 แอฟริิกาใต้้และปาเลสไตน์์สนัับสนุุน ICJ ท่ี่�สั่่�งให้้อิิสราเอล 
หยุุดยิิงในฉนวนกาซา
สนข.Bernama และ นสพ.The Washington Post รายงานเมื่่�อ 

27 ม.ค. 67 ว่่าวัันเดีียวกันเมื่่�อ 26 ม.ค. 67 ประธานาธิิบดีี Cyril Ramaphosa 
ของแอฟริกิาใต้้ แถลงต่่อสาธารณชนผ่า่นสื่่�อทั่่�วประเทศว่า่ สนับสนุนมาตรการ
ของศาลยุุติิธรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice-ICJ) ท่ี่�
สั่่�งให้้อิิสราเอลระงับัการละเมิิดกฎหมายว่า่ด้้วยการป้้องกัันการฆ่่าล้้างเผ่่าพัันธุ์์�
ในฉนวนกาซา และอำำ�นวยความสะดวกการให้้ความช่ว่ยเหลือืด้้านมนุษยธรรม
ตามที่�แอฟริิกาใต้้ส่่งคำำ�ฟ้องต่่อ ICJ เมื่่�อ 29 ธ.ค. 66 ซ่ึ่�งสะท้้อนถึึงชััยชนะของ
ความยุติิธรรมและสิิทธิิมนุษยชนบนโลก โดยแอฟริิกาใต้้ขอให้้อิิสราเอลปฏิิบััติิ

ตามอย่่างจริิงจัังตามที่�กล่่าวอ้างว่่าเป็็นประเทศ
ประชาธิิปไตยและเคารพต่อกฎหมายระหว่างประเทศ 
ขณะท่ี่�นาย Mohammad Shtayyeh นรม.ปาเลสไตน์์ 
คาดหวัังให้้ ICJ ออกคำำ�สั่่�งเด็็ดขาดให้้อิิสราเอลยุุติิปฏิิบััติิการ
ทางทหารและหยุดยิิงโดยเร็็วที่�สุุด เพื่่�อลดผลกระทบ 
ต่่อพลเรืือนปาเลสไตน์์ในฉนวนกาซา 

•	 อีียิปต์์ยกระดัับการรัักษาความปลอดภััยบริิเวณชายแดนติิด
ฉนวนกาซาของปาเลสไตน์์
เว็็บไซต์ นสพ.The Times of Israel รายงานเมื่่�อ 11 ก.พ. 67 ว่่า

อีียิปต์ยกระดัับการรัักษาความปลอดภััยบริิเวณชายแดนติิดฉนวนกาซาของ
ปาเลสไตน์์ โดยส่่งรถถังและรถหุ้้�มเกราะ รวมประมาณ 40 คััน พร้อมกำำ�ลัง
ทหารไปประจำำ�การเพิ่่�มในพ้ื้�นท่ี่�ทางตะวัันออกเฉีียงเหนือของเขตไซนายติด
ฉนวนกาซา เนื่่�องจากอิิสราเอลขยายและเพิ่่�มปฏิิบััติิการทางทหารในเมืือง 
Rafah ทางตอนใต้้ฉนวนกาซาติิดเขตไซนายของอีียิปต์ ซ่ึ่�งปััจจุุบัันมีีชาว

ปาเลสไตน์์ลี้้�ภััยอยู่่�ในเมืืองดัังกล่่าวประมาณ 1.4 ล้้านคน (ประมาณ 2 ใน 3 
ของประชากรทั้้�งหมดในฉนวนกาซา ประมาณ 2.3 ล้้านคน) ทำำ�ให้้อีียิิปต์เกิิด
ความกังวลมากขึ้้�นว่่า การโจมตีีทางอากาศและภาคพ้ื้�นดิินในเมืือง Rafah ท่ี่�ทวีี 
ความรุุนแรงขึ้้�น จะผลัักดัันให้้ชาวปาเลสไตน์์หลบหนีีเข้้ามายัังอีียิิปต์ แม้้ว่่า
อีียิิปต์มีีการสร้างกำำ�แพงกั้้�นชายแดนติิดฉนวนกาซา เป็็นกำำ�แพงคอนกรีีตสููง
ประมาณ 7 เมตร และลึึกลงไปใต้้ดิิน 6 เมตร กำำ�แพงเหนือพ้ื้�นดิินติิดรั้้�วเหล็ก
และลวดหนาม 3 ชั้้�น เพื่่�อป้้องกัันการแทรกซึึมของกลุ่่�มฮามาส ท่ี่�อาจลัักลอบ
ขุุดอุุโมงค์์ใต้้ดิินจากฝ่ั่�งฉนวนกาซาเข้้ามายัังอีียิิปต์

การวิิเคราะห์์
•	 ความเป็็นไปได้้ของขั้้�นตอนยุุติิวิิกฤตฉนวนกาซาของอีียิิปต์

ขั้้�นตอนท่ี่� 1 ให้้มีีการหยุุดยิิง 10 วัันและให้้มีีการแลกเปลี่�ยน
ตััวประกัันในกาซ่่ากัับนัักโทษชาวปาเลสไตน์์ในอิิสราเอล โดยเฉพาะเด็็กและ 
ผู้้�สูงอายุุ ซ่ึ่�งเหมือนท่ี่�ผ่่านมาแต่่ปััญหาคืือ ทางอีียิปต์ขอให้้ทหารอิิสราเอลออก
นอกพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีชาวปาเลสไตน์์อาศััยอยู่่� แต่่ไม่่ต้้องออกจากกาซา ซ่ึ่�งสวนทางกัับ
จุุดยืนืของฮามาสที่่�ต้้องการให้้มีีการหยุดุยิงิถาวรและถอนกำำ�ลังทหารอิสิราเอล
ออกจากกาซ่่าจึึงจะเปิิดการเจรจาแลกเปลี่�ยนตััวประกััน ซ่ึ่�ง ปธน.เนทัันยาฮูู 
ก็็ไม่่ยิินยอม

ขั้้�นตอนที่่� 2 การแลกเปลี่่�ยนตััวประกัันทหารหญิิงอิิสราเอล
กัับชาวปาเลสไตน์์ ทั้้�งท่ี่�ยัังมีีชีีวิตและศพของผู้้�ที่�เสีียชีีวิตแล้้ว ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้ทราบ
ยอดผู้้�เสีียชีีวิตท่ี่�แท้้จริิงแต่่ถููกปกปิิดไว้้อยู่่�ของทั้้�ง 2 ฝ่่าย 

ขั้้�นตอนท่ี่� 3 การแลกเปลี่�ยนทหารอิิสราเอลทั้้�งหมดกัับชาว
ปาเลสไตน์์ และข้้อตกลงให้้อิิสราเอลออกจากกาซ่่าพร้อมหยุดุยิงิทั้้�งทางบก ทาง
อากาศ และทางเรืือโดยสมบูรณ์์ หลังจากนั้้�นการ์์ตา อีียิิปต์ และสหรัฐอเมริกา
จึึงจะเป็็นผู้้�จัดให้้มีีรัฐบาลเฉพาะการขึ้้�นในการบริิหารกาซ่่าและเวสต์แบงค์์ 
ไปด้วยกััน ซึ่่�งฮามาสไม่่ยิินยอมเพราะต้้องการให้้อนาคตของกาซ่่าถููกกำำ�หนด
โดยชาวปาเลสไตน์์เท่่านั้้�นไม่่ใช่่ชาติิตะวัันตก

ทำำ�ให้้ทั้้�ง 3 ขั้้�นตอนค่่อนข้้างเกิิดขึ้้�นได้้ยาก แต่่ก็็มีีสัญญาณตอบรัับ
จากกองกำำ�ลังบางส่่วนของทั้้�ง 2 ฝ่่ายที่�มีีการถอนกองกำำ�ลังออกจากพ้ื้�นท่ี่�บ้้างแล้้ว

•	 หลายประเทศในแอฟริิกาเริ่่�มกังวลถึึงผลกระทบจาก
สถานการณ์์อิิสราเอลฮามาสที่�ยืดืเยื้้�อและส่่งผลให้้ผู้้�อพยพจำำ�นวนมากหลั่่�งไหล
เข้้ามาในแอฟริิกามากขึ้้�น โดยเฉพาะอีียิปต์ซ่ึ่�งมีีชายแดนติิดต่่อกัับอิิสราเอล
กำำ�ลังได้้รัับผลกระทบโดยตรง ในช่่วง 3 เดืือนท่ี่�ผ่่านมาจึึงเห็็นบทบาทของอีียิปิต์
ในการเรีียกร้้องเพื่่�อความสสงบบนเวทีีนานาชาติิมากขึ้้�น

2. เอธิิโอเปีียลงนามข้อตกลงเชื่่�อมต่อทางออกสู่่�ทะเลแดงกัับโซมาลีีแลนด์์
นาย Abiy Ahmed นรม.เอธิิโอเปีีย กัับนาย Muse Bihe Abdi 

ประธานาธิิบดีีโซมาลีีแลนด์์ ลงนามบันทึึกความเข้้าใจ (MOU) ว่่าด้้วยความร่วมมือ
และความเป็็นหุ้้�นส่่วนยุุทธศาสตร์์รอบด้้าน เมื่่�อ 1 ม.ค. 67 ท่ี่�กรุุงอาดดิิสอาบาบา 
เอธิิโอเปีีย เพื่่�อส่่งเสริมความร่วมมือด้้านความมั่่�นคง การเมืือง และเศรษฐกิิจ 
ภายใต้้ข้้อริิเริ่่�มเชื่่�อมต่อทางออกสู่่�ทะเลแดงระหว่างเอธิิโอเปีีย กัับเมืืองท่่า 
Berbera ภููมิิภาค Sahil ของโซมาลีีแลนด์์ และการเช่่าพ้ื้�นท่ี่�แนวชายฝ่ั่�งโซมาลีีแลนด์์
ความยาว 20 กม. สำำ�หรับตั้้�งฐานทััพเรืือเอธิิโอเปีีย ทำำ�ให้้เอธิิโอเปีียซ่ึ่�ง 
ไม่่มีีทางออกสู่่�ทะเล มีีเส้้นทางออกสู่่�ทะเลแดงจากท่่าเรืือในโซมาลีีแลนด์์เพิ่่�มขึ้้�น 
จากท่่าเรืือในจิิบููตีี ทั้้�งนี้้� โซมาลีีแลนด์์ได้้ทำำ�ข้อตกลงดัังกล่่าว โดยแลกเปลี่�ยน
กัับเอธิิโอเปีียจะรัับรองสถานะความเป็็นรััฐให้้โซมาลีีแลนด์์ท่ี่�ประกาศเอกราช
เพีียงฝ่่ายเดีียวออกจากโซมาเลีียเมื่่�อปีี 2534 แต่่ยัังไม่่ได้้ถููกรัับรองตามหลััก
สากล ขณะท่ี่�รััฐบาลโซมาเลีียจัดประชุุมฉุกเฉิินใน 2 ม.ค. 67 เพื่่�อกำำ�หนด
แนวทางตอบโต้้การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวของโซมาลีีแลนด์์ ซ่ึ่�งยัังถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของโซมาเลีีย และอยู่่�ระหว่างการเจรจาแก้้ไขข้้อพิิพาทระหว่างกััน โดยมีีจิบููติิ
เป็็นผู้้�ไกล่่เกล่ี่�ย

อนึ่่�ง เอธิิโอเปีียถููกตััดขาดจากพ้ื้�นท่ี่�ชายฝ่ั่�ง หลัง
การแยกตััวของเอริิเทรีียที่�ประกาศเอกราช เมื่่�อปีี 2536 
ซ่ึ่�งรััฐบาลแอดดิสิอาบาบา ยังัคงเข้้าถึึงท่่าเรืือแห่่งหนึ่่�งใน
เอริิเทรีีย จนกระทั่่�งทั้้�งสองประเทศเข้้าสู่่�สงครามในปีี 
2541-2543 และนัับตั้้�งแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา เอธิิโอเปีียก็
ทำำ�การค้้าส่่วนใหญ่ผ่่านจิิบููตีี 
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การวิิเคราะห์์
ความพยายามหาวิิธีีการเชื่่�อมโยงกัับทะเลแดง และเข้้าถึึงท่่าเรืือของ

เอธิิโอเปีียครั้้�งนี้้� อาจสร้างความกังวลให้้กลุ่่�มผู้้�สังเกตการณ์์ระดัับภููมิิภาค โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งความตึงเครีียดท่ี่�เห็็นได้้ชััดระหว่างเอธิิโอเปีีย - เอริิเทรีีย และ
โซมาเลีีย - โซมาลีีแลนด์์ 

3. อีียิปต์์ ประเทศท่ี่�มีีประชากรมากท่ี่�สุุดในแอฟริิกาเหนืือ เข้้าร่่วมกลุ่่�ม 
BRICS ตั้้�งแต่่ 1 มกราคม 2024

ด้้วยความคาดหวัังว่่า จะกลายเป็็นกลุ่่�มเศรษฐกิิจใหม่่ พร้อมเพิ่่�ม
บทบาทสำำ�คัญทางเศรษฐกิิจของโลก และลดการพึ่่�งพา
ชาติิตะวัันตก นัับตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 1 ม.ค. นี้้� กลุ่่�ม BRICS จะ
ต้้อนรัับสมาชิิกใหม่อีีก 5 ชาติิอย่่างเป็็นทางการ ประกอบด้้วย 
อีียิิปต์, เอธิิโอเปีีย, อิิหร่าน, ซาอุุดีีอาระเบีีย และสหรัฐ
อาหรับเอมิิเรสต์ เรีียกว่่า กลุ่่�ม BRICS+ หรือบริิกส์์ 
พลัสแทน

การวิิเคราะห์์
ความสำำ�คัญของ BRICS 
•	 กลุ่่�มประเทศบริกิส์์ มีีสมาชิิกท่ี่�เป็็นชาติิมหาอำำ�นาจ คืือ จีีนและรัสัเซีีย 

และประเทศที่�ทรงอิิทธิิพลในแต่่ละทวีีป เช่่น แอฟริิกาใต้้ และบราซิิล
•	จำ ำ�นวนสมาชิิกท่ี่�มากขึ้้�น จะทำำ�ให้้ครอบคลุุมประชากรราว 3.5 พััน

ล้้านคน (45% ของประชากรโลก)
•	 ขนาดเศรษฐกิิจของกลุ่่�มบริิกส์์ มีีมููลค่่ากว่่า 28.5 ล้้านล้้าน USD 

(28% ของมููลค่่ารวมเศรษฐกิิจโลก)
•	ป ระเทศสมาชิิกกลุ่่�มบริิกส์์ยังัเป็็นผู้้�ผลิิตน้ำำ��มันดิิบป้้อนตลาดโลกราว 

44% 
•	จีี นกำำ�ลังพยายามใช้้เวทีีบริิกส์์เพื่่�อสร้างอำำ�นาจและอิิทธิิพล โดย

เฉพาะในทวีีปแอฟริิกา และกลายเป็็นพลังนำำ�ในซีีกโลกทางใต้้ (Global South)
•	รั สเซีียจะใช้้กลุ่่�มบริิกส์์เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการต่่อสู้้�กับชาติิตะวัันตก และ

ช่่วยให้้สามารถเอาชนะมาตรการคว่ำำ��บาตรจากนานาชาติิ จากกรณีีโจมตีียูเูครน
กลุ่่�มบริิกส์์มีีความสำำ�คัญต่่อไทย
•	 เมื่่�อต้้นปีี 2023 ท่ี่�ผ่่านมา ไทยสมัครเข้้าเป็็นสมาชิิกกลุ่่�มบริิกส์์แล้้ว 

เพื่่�อรัักษาสมดุลของขั้้�วอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจของประเทศเกิิดใหม่และประเทศ
พััฒนาแล้้วเป็็นสำำ�คัญ

•	 บริิกส์์มีีบทบาทต่่อการค้้าของไทยถึึง 22.8% ของการค้้ารวมไทย
ทั้้�งหมด ใกล้้เคีียงกัับกลุ่่�มประเทศพัฒนาแล้้ว (G7) ท่ี่�มีีสัดส่่วนอยู่่�ที่� 26.2% ของ
การค้้ารวมไทย

4.  อีียิปต์์มีีรายได้้จากเรืือสิินค้้าท่ี่�ผ่่านคลองสุุเอซ ลดลงร้้อยละ 40-50 เพราะ
เหตุุโจมตีีเรืือในทะเลแดง

รายได้้จากการจัดัเก็็บค่่าขนส่่งสิินค้้าทางเรืือผ่่านคลองสุเุอซของอีียิปิต์ 
ลดลงร้้อยละ 40-50 จากเมื่่�อปีีงบประมาณ 2565-2566 
ท่ี่�มีีรายได้้ประมาณ 8,600 ล้้านดอลลาร์์สหรัฐ เพราะ
กลุ่่�มฮูษีีในเยเมนก่่อเหตุโจมตีีเรืือในทะเลแดง ตั้้�งแต่่  
พ.ย. 66 ทำำ�ให้้บริิษััทเดิินเรืือขนาดใหญ่หลายแห่่งระงัับ
การเดิินเรืือผ่่านทะเลแดงและคลองสุุเอซ โดยเล่ี่�ยงไปใช้้
เส้้นทางเดิินเรืืออ้้อมแหลม Good Hope แอฟริิกาใต้้ 
เพื่่�อความปลอดภััย ถ้้อยแถลงดังักล่่าวของประธานาธิบิดีี
อีียิปต์ สอดคล้้องกัับท่ี่�ประชุุมสหประชาชาติิว่่าด้้วยการค้้า
และการพััฒนา (UNCTAD) เมื่่�อ 26 ม.ค. 67 ท่ี่�กัังวลว่่า ความตึงเครีียดทาง
ภููมิิรััฐศาสตร์์ในทะเลแดงจะเป็็นปััจจััยซ้ำำ��เติิมให้้เศรษฐกิิจโลกชะลอตััว โดย
อ้้างอิิงค่่าเฉล่ี่�ยจำำ�นวนเรืือบรรทุุกตู้้�สินค้้าท่ี่�ผ่่านคลองสุุเอซรายสัปดาห์์ ลดลง
ร้้อยละ 67 เมื่่�อเทีียบปีี 2566 ขณะท่ี่�ค่่าใช้้จ่่ายขนส่่งสิินค้้าทางเรืือท่ี่�เพิ่่�มสูงขึ้้�น 
ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อต้้นทุุนและราคาสิินค้้า เฉพาะอย่่างยิ่่�งสิินค้้าในภาค
พลังงาน เช่่น ก๊๊าซธรรมชาติิ 

ข้้อมููลเพ่ิ่�มเติิมติิดต่่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศััพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

4. หมู่่�เกาะแปซิิฟิิก
    ออสเตรเลีียและนิิวซีีแลนด์์ 

	ส ถานการณ์์ของออสเตรเลีียและนิิวซีี แลนด์์ ด้้านความมั่่�นคง
ภายในประเทศและความสัมพันธ์์ระหว่างประเทศ ในห้้วงเดืือน ม.ค.-มีี.ค. 67 
มีีประเด็็นความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุปได้้ดัังนี้้�
ออสเตรเลีีย
	 เมื่่�อ 16 ม.ค. 67 ออสเตรเลีียจะผลิิตระบบยิิงจรวดนำำ�วิถีีใ นประเทศ
เพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถการโจมตีีพิสััยไกล โดย กห.ออสเตรเลีียกับบริิษััท 
Lockheed Martin Australia ลงนามในสััญญามููลค่่า 37.4 ล้้านดอลลาร์์ 
(ประมาณ 24.7 ล้้านดอลลาร์์สหรัฐ) เพื่่�อเริ่่�มการผลิิตระบบจรวดนำำ�วิถีี Guided 
Multiple Launch Rocket (GMLRS) ในปีี 2568 ภายใต้้สััญญาดัังกล่่าว โรงงาน
ผลิิตอาวุุธในออสเตรเลีียจะเป็็นผู้้�ผลิิต GMLRS ชุุดแรก ซ่ึ่�งเป็็นการเริ่่�มต้นท่ี่�
สำำ�คัญในการผลิิตอาวุุธขนาดใหญ่ในประเทศเป็็นครั้้�งแรก โดยจะได้้รัับการ
ถ่่ายทอดข้้อมููลเชิิงเทคนิิคจากสหรััฐฯ และเสริิมสร้างทัักษะให้้กัับแรงงาน
ออสเตรเลีีย นอกจากนี้้� จะจััดหาขีีปนาวุุธ Precision Strike Missile (PrSM) 
ซ่ึ่�งสามารถโจมตีีเป้้าหมายระยะไกลสููงสุุด 500 กม. เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถ
ในการโจมตีีพิสััยไกลและสร้างความแข็็งแกร่่งในการป้้องกัันประเทศให้้กัับ
กองทััพออสเตรเลีีย
	 เมื่่�อ 21 ก.พ. 67 ออสเตรเลีียเพิ่่�มขีีดความสามารถกองเรืือรบ โดย
รััฐบาลออสเตรเลีียจะเพิ่่�มงบประมาณด้้านการป้้องกัันประเทศ จำำ�นวน 11,100 
ล้้านดอลลาร์อ์อสเตรเลีีย (ประมาณ 261,286 ล้้านบาท) ในระยะ 10 ปีี สำำ�หรับั
การเพิ่่�มขีีดความสามารถกองเรืือรบผิิวน้ำำ��ของ ทร.ออสเตรเลีีย โดยจะเร่่งจััดซื้้�อ 

เรืือฟริิเกตจำำ�นวน 11 ลำำ� และจััดซื้้�อเรืือผิิวน้ำำ��ขนาดใหญ่ 
(Large Optionally Crewed Surface Vessels-LSOV) 
จำำ�นวน 6 ลำำ� ซ่ึ่�งเรืือ LSOV พััฒนาโดยสหรัฐฯ สามารถสั่่�งการ
ได้้จากระยะไกล ติิดตั้้�งขีีปนาวุุธได้้สููงสุุด 32 ลููก และ 
ช่่วยเสริมศักยภาพการโจมตีีพิสััยไกลให้้กัับ ทร.ออสเตรเลีีย 

คาดว่่าจะประจำำ�การภายในปีี 2578 ขณะเดีียวกัน ออสเตรเลีียจะเพิ่่�มขีีดความ
สามารถให้้กัับเรืือรบท่ี่�ยังัประจำำ�การอยู่่�ในขณะนี้้�ด้้วย โดยเรืือพิิฆาตชั้้�น Hobart 
จะเน้้นการป้้องกัันและการโจมตีีทางอากาศ และเรืือฟริิเกตชั้้�น Hunter จะ
เน้้นการโจมตีีและการทำำ�สงครามใต้้ทะเล ทั้้�งนี้้� การเพิ่่�มงบประมาณดัังกล่่าว
จะทำำ�ให้้งบประมาณด้้านการป้้องกัันประเทศของออสเตรเลีียเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ  
2.4 ของ GDP จากปััจจุุบัันท่ี่�ร้้อยละ 2.1 ของ GDP
	 เมื่่�อ 28 ก.พ. 67 ออสเตรเลีียกำำ�ลัังเผชิิญการ
จารกรรมและการแทรกแซงจากต่่างชาติิในระดัับสููงสุุด 
โดยอ้างรายงานของนาย Mike Burgess ผอ.หน่่วย 
ต่่อต้้านข่่าวกรองออสเตรเลีีย (Australian Security 
Intelligence Organisation-ASIO) เปิดิเผยรายงานการ
ประเมิินภััยคุกคามประจำำ�ปี 2567 ว่่าภััยคุุกคามจากการก่่อการร้้ายยัังคงอยู่่�
ในระดัับ “เป็็นไปได้้ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�น” (Possible) ขณะท่ี่�ภััยคุกคามจากการจารกรรม
และการแทรกแซงจากต่่างชาติิเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วในออสเตรเลีีย เทีียบเท่่า
ระดัับ “เกิิดขึ้้�นแน่่นอน” (Certain) ซึ่่�งเป็็นระดัับสููงสุุด โดยเปิิดเผยแผน 
ของกลุ่่�มสายลับต่่างชาติิในนาม “A-team” ท่ี่�พยายามสร้างเครืือข่่าย 
ชาวออสเตรเลีียที่�เข้้าถึึงข้้อมููลท่ี่�มีีความสำำ�คัญระดัับชาติิทั้้�งด้้านความมั่่�นคง  
การป้้องกัันประเทศ ผ่่านการสร้างเครืือข่่ายผู้้�เช่ี่�ยวชาญบนเว็็บไซต์ออนไลน์์ 
เพื่่�อติิดต่่อกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย เช่่น นัักศึึกษา นัักวิิชาการ นัักธุุรกิิจ ตำำ�รวจ และ
ข้้าราชการทุุกระดัับชั้้�น นาย Burgess ยัังเปิิดเผยกรณีีศึกษาท่ี่�นัักการเมืือง
ออสเตรเลีียตกเป็็นเป้้าหมายของ A-team และถููกล่่อลวงเพื่่�อให้้ได้้รัับข้้อมููล
เก่ี่�ยวกับออสเตรเลีีย นอกจากนี้้� ออสเตรเลีียเผชิิญการก่่อวิินาศกรรมต่อ
โครงสร้า้งพ้ื้�นฐานที่่�สำำ�คัญ เนื่่�องจากพบการดำำ�เนินิการของรัฐัต่่างชาติท่ิี่�วางแผน
บ่่อนทำำ�ลายโครงสร้างพ้ื้�นฐาน กำำ�หนดเป้้าหมายต่อระบบประปา พลังงาน และ
พลังงานในระบบขนส่่ง
	 เมื่่�อ 29 ก.พ. 67 ออสเตรเลีียลงนามความร่วมมือด้้านกลาโหม 
ความมั่่�นคงทางทะเลและไซเบอร์์กัับฟิิลิิปปิินส์์ หลังการเดิินทางเยืือน

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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ออสเตรเลีียอย่่างเป็็นทางการของนาย เฟอร์์ดิินานด์์ มาร์์กอส จููเนีียร์ 
ประธานาธิิบดีีฟิลิิปปินส์์ระหว่าง 28-29 ก.พ. 67 โฆษกทำำ�เนีียบประธานาธิิบดีี
ฟิิลิิปปินส์์และโฆษกทำำ�เนีียบ นรม.ออสเตรเลีีย แถลงว่่าทั้้�งสองฝ่่ายบรรลุุ 
ข้้อตกลงความร่วมมือหลายด้าน โดยลงนามบันทึึกความเข้้าใจ (MOU)  
ด้้านกลาโหม ความมั่่�นคงทางทะเล และความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ นอกจากนี้้� 
ออสเตรเลีียจะลงทุุนมููลค่่า 20 ล้้านดอลลาร์์สหรัฐ เพื่่�อสนับสนุนกระบวนการ
ยุุติิธรรมของฟิิลิิปปินส์์ ทั้้�งนี้้� ผู้้�นำำ�ฟิลิิปปินส์์ระบุุว่่าความร่วมมือด้้านกลาโหม
และความมั่่�นคงจะยัังคงเป็็นความร่วมมือท่ี่�สำำ�คัญของฟิิลิิปปินส์์กัับออสเตรเลีีย
ต่่อไป ขณะที่่�นายแอนโทนีี อััลบาเนซีี นรม.ออสเตรเลีียระบุุว่่าต้้องการส่่งเสริม
ความร่ว่มมือืด้้านความมั่่�นคงทางทะเลให้้ครอบคลุมุทุกด้้าน รวมทั้้�งการเคารพ
และปฏิิบััติิตามกฎหมายระหว่างประเทศ
	 เมื่่�อ 4 มีี.ค. 67 ออสเตรเลีียจะมอบเงิินช่่วยเหลืือด้้านความมั่่�นคง
ทางทะเลแก่่อาเซีียน เว็็บไซต์ กต.ออสเตรเลีีย เผยแพร่ถ้้อยแถลงของนาง 
Penny Wong รมว.กต.ออสเตรเลีีย ในพิิธีีเปิิดการประชุุมสุดยอดอาเซีียน-
ออสเตรเลีีย สมัยพิเศษ ปีี 2567 ระหว่าง 4-6 มีี.ค. 67 ท่ี่�นครเมลเบิิร์์น  
รััฐวิิกทอเรีีย ว่่า ออสเตรเลีียจะมอบเงิินสนับสนุนให้้ประเทศในภููมิิภาคเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้เพิ่่�มเติิม 286.5 ล้้านดอลลาร์์ออสเตรเลีีย (ประมาณ 6,669 
ล้้านบาท) เนื่่�องจากภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เผชิิญภััยคุกคามจากความ
ขััดแย้้งในทะเลจีีนใต้้ ช่่องแคบไต้้หวััน และอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง แบ่่งเป็็น  
1) การสนับสนุนความมั่่�นคงทางน้ำำ�� การต่่อต้้านอาชญากรรมข้ามชาติิ และการ
รัับมืือกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ผ่่านโครงการความร่วมมือ 
ลุ่่�มน้ำำ��โขงออสเตรเลีีย (Mekong-Australia Partnership) ในระยะ 5 ปีี มููลค่่า 
222.5 ล้้านดอลลาร์์ออสเตรเลีีย (ประมาณ 5,180 ล้้านบาท) และ 2) การขยาย
ความร่วมมือทางทะเล ผ่่านการพััฒนาทัักษะ การฝึึกอบรม และการถ่่ายทอด
เทคโนโลยีี ในระยะ 4 ปีี มููลค่่า 64 ล้้านดอลลาร์์ออสเตรเลีีย (ประมาณ 1,490 
ล้้านบาท)

นิิวซีีแลนด์์
	 เมื่่�อ 29 ก.พ. 67 รััฐบาลนิวซีีแลนด์์บัังคัับใช้้มาตรการคว่ำำ��บาตร
รััสเซีียชุดใหม่่ ซ่ึ่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการตอบสนองต่่อมาตรการคว่ำำ��บาตร
ระหว่่างประเทศที่่�กำำ�ลังดำำ�เนิินอยู่่�ต่อการรุุกรานยููเครนอย่่างผิิดกฎหมายของ
รััสเซีียตั้้�งแต่่กุุมภาพัันธ์์ 2565 โดยมาตรการคว่ำำ��บาตรรััสเซีียชุดใหม่นี้้�ประกอบด้้วย 
1) การกำำ�หนดเพดานราคาน้ำำ��มันท่ี่�มาจากรััสเซีีย 2) การห้้ามส่งออกสิินค้้า 
บางประเภทไปรัสเซีียและเบลารุุสผ่านประเทศที่�สาม และ 3) การคว่ำำ��บาตร
บุุคคลและหน่วยงานของรััสเซีียเพิ่่�มเติิมอีีก 61 ราย รวมถึงผู้้�ที่�เก่ี่�ยวข้องกัับเครืือข่่าย
การจััดซื้้�อจััดจ้้างเพื่่�อหลีีกเล่ี่�ยงการคว่ำำ��บาตร โดยนายวินสตัน ปีีเตอร์์ส ระบุุว่่า 
การกำำ�หนดมาตรการเหล่า่นี้้� ดำำ�เนินิการเพื่่�อลดความสามารถของรัสัเซีียในการ
จััดหาทุุนในการทำำ�สงครามรุกรานยููเครน และการประกาศคว่ำำ��บาตร 
ดัังกล่่าวเป็็นการประณามการทำำ�สงครามกับัยูเูครนโดยไร้้เหตุผลและไม่ส่มเหตุุ
สมผลของรััสเซีีย
	 บทสรุุป ออสเตรเลีียและนิิวซีีแลนด์์ ยัังคงเผชิิญกัับความท้าทายใน
ความมั่่�นคงรููปแบบใหม่นานัับปการ ท่่ามกลางการขยายอิทธิิพลของจีีนใน
มหาสมุทรแปซิฟิิกท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ใขณะท่ี่� รััฐบาลได้้ดำำ�เนิินการรัับมืือต่่อภััยคุกคาม
ต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะระบบยิิงจรวดและกองเรืือรบ เพื่่�อเสริมขีีดความสามารถ 
ความมั่่�นคงทางทะเล นอกจากนั้้�นได้้ให้้ความสำำ�คััญของการเพิ่่�มความร่่วมมืือ
กัับพัันธมิิตร โดยอาศััยความร่วมมือและความสัมพันธ์์ท่ี่�แน่่นแฟ้้นกัับประเทศ
พัันธมิิตร เพื่่�อเสริมสร้างขีีดความสามารถด้านความมั่่�นคงของภููมิิภาคอิินโด-
แปซิฟิิกเป็็นสำำ�คัญ 

อ้้างอิิง รายงานสถานการณ์์ต่่างประเทศ,สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ จาก https://www.nia.go.th/niaweb59/
Default_TH_.asp

เพ่ิ่�มเติิมติิดต่่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศััพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์์ภููมิิภาค
1.  เอเชีียตะวัันออก
    1.1 เกาหลีีเหนืือ - เก าหลีีใต้้
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิง จุุฬารััตน์ เพชรวิิเศษ และนายคณาพััฒน์์ ปลั่่�งศรีีสกุุล

	 สถานการณ์์ภายในประเทศเกาหลีีเหน �อ-เกาหลีีใต้้ มีีประเด็็นสำำ�คัญ 
สรุปได้้ดัังนี้้� 
	 เกาหลีีเหนืือ
	 เกาหลีีเหนืือยิิงปืืนใหญ่่ตอบโต้้หลัังจากท่ี่�สหรััฐฯและเกาหลีีใต้้ซ้้อมรบ

ร่่วมกันเป็็นวัันท่ี่� 2 สนข. Yonhap รายงานเมื่่�อ 6 ม.ค. 67 อ้้าง คณะเสนาธิิการ
ทหารร่่วมของเกาหลีีใต้้ (Joint Chiefs of Staff-JCS) 
ว่่า JCS ตรวจพบเกาหลีีเหนือยิิงกระสุุนปืืนใหญ่
ประมาณ 60 นััด นอกชายฝ่ั่�งตะวัันตกเฉีียงใต้้ทางภาค
เหนือของเกาหลีีใต้้ แต่่ยังัไม่่มีีรายละเอีียดเพิ่่�มเติิม ก่่อน
หน้านี้้�เมื่่�อ 5 ม.ค. 67 เกาหลีีเหนือยิิงกระสุุนปืืนใหญ่กว่่า 
200 นััด จากแหลมจังซัันและแหลมดึงซัันบริิเวณชายฝ่ั่�ง

ตะวัันตกเฉีียงใต้้ของเกาหลีีเหนือ กระสุุนตกในพ้ื้�นท่ี่�กัันชน (buffer zone)  
ในทะเลเหลืองเหนือเส้้นแบ่่งเขตแดนทางทะเลระหว่างสองเกาหลีี (Northern 
Limit Line-NLL) ส่่งผลให้้ทางการเกาหลีีใต้้ประกาศอพยพประชาชนบนเกาะ
ย็็อนพย็็อง (Yeonpyeongdo) และเกาะแพย็อง (Baengnyeong) ไปยัังพ้ื้�นท่ี่�
หลบภััย ทั้้�งนี้้� ความเคลื่่�อนไหวของเกาหลีีเหนือมีีขึ้้�นหลังจากเกาหลีีใต้้และ
สหรัฐฯ จััดฝึึกร่่วมทางทหารด้้วยกระสุุนจริิงท่ี่�เมืืองโพช็อน ใกล้้พรมแดน
เกาหลีีเหนือกัับเกาหลีีใต้้ระหว่าง 29 ธ.ค. 66-5 ม.ค. 67 ซ่ึ่�งมีีวััตถุุประสงค์์ 
ในการเสริิมสร้างขีีดความสามารถด้้านการปฏิิบััติิการร่่วมในการรัับมืือ 
ภััยคุกคามจากเกาหลีีเหนือ 
	 เกาหลีีเหนืือประสบความสำำ�เร็็จในการพััฒนาระบบควบคุุมกระสุุนและ

ขีีปนาวุุธ สนข.Yonhap รายงานอ้้าง สนข.KCNA เมื่่�อ 12 ก.พ. 67 ว่่า 
เกาหลีีเหนืือประสบความสำำ�เร็็จในการพััฒนาระบบควบคุุมกระสุุนและ
ขีีปนาวุุธสำำ�หรับเครื่่�องยิงิจรวดหลายลำำ�กล้้อง โดยสถาบัันวิิทยาศาสตร์์ด้้านการ
ป้้องกัันประเทศของเกาหลีีเหนือ ทดสอบระบบดัังกล่่าวเมื่่�อ 11 ก.พ. 67 ด้้วยการ

ยิงิกระสุุนขนาด 240 มม. จากเครื่่�องยิงิจรวดหลายลำำ�กล้้อง เพื่่�อประเมิินความ
แม่่นยำำ�และข้้อได้้เปรีียบของระบบ เกาหลีีเหนือซ่ึ่�งอยู่่�ในระหว่างการขยาย
แสนยานุุภาพทางทหาร เชื่่�อว่่าการพััฒนาในครั้้�งนี้้�จะทำำ�ให้้อาวุุธดัังกล่่าว 
มีีบทบาทในสนามรบมากขึ้้�น ด้้านนัักวิิจััยของสถาบััน Korea Institute for 
National Unification (KINU) ซ่ึ่�งเป็็นสถาบัันวิิชาการของเกาหลีีใต้้ ระบุุว่่าการ
พััฒนาด้้านอาวุุธของเกาหลีีเหนือมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อกดดัันเกาหลีีใต้้และอาจ
จะส่่งออกอาวุุธดัังกล่่าวไปยังรััสเซีีย 
	 การพััฒนาขีีปนาวุุธของเกาหลีีเหนืือเชื่่�อมโยงกัับบริิษััทในสหรััฐฯ และ

ยุุโรป สนข.CNN รายงานเมื่่�อ 21 ก.พ. 67 อ้้างรายงานของ Conflict  
Armament Research (CAR) ซึ่่�งเป็็นสถาบัันวิิจััยด้านยุุทโธปกรณ์์ของ 
สหราชอาณาจัักรเผยแพร่ในวัันเดีียวกันว่่า ผลการตรวจสอบชิ้้�นส่่วนขีีปนาวุุธ
ของเกาหลีีเหนือ ท่ี่�รััสเซีียนำำ�มาใช้้และเก็็บกู้้�ได้้จากเมืือง Kharkiv ของยููเครน  
พบว่่ามีีส่วนประกอบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ท่ี่�ไม่่ได้้ผลิิตในเกาหลีีเหนือมากกว่่า  
290 ชิ้้�น ในจำำ�นวนนี้้�เชื่่�อมโยงกัับบริิษััทท่ี่�จดทะเบีียนในสหรัฐฯ มากถึึงร้้อยละ 
75 บริิษััทท่ี่�จดทะเบีียนในยุุโรปร้อยละ 16 และบริิษััทท่ี่�จดทะเบีียนในเอเชีีย 
ร้้อยละ 9 ดัังนั้้�นจึึงสะท้้อนให้้เห็็นว่่าเกาหลีีเหนือมีีศักยภาพในการผลิิตและ 
ถ่่ายโอนอาวุุธขั้้�นสููง รวมถึึงสามารถจััดหาวััสดุและชิ้้�นส่่วนจากต่่างประเทศ 
มาใช้้ในโครงการพััฒนาขีีปนาวุุธ แม้้จะถููกคว่ำำ��บาตร
	 เกาหลีีเหนือืเร่่งผลิิตกระสุุนปืืนใหญ่่เพ่ื่�อส่่งออกให้รั้ัสเซีีย สนข.Yonhap 

รายงานเมื่่�อ 27 ก.พ. 67 อ้้างนายชิิน ว็็อน-ชิิก รมว.กห.เกาหลีีใต้้แถลง 
ต่่อสื่่�อมวลชนในวัันเดีียวกันว่่า ปััจจุุบัันโรงงานผลิิตอาวุุธของเกาหลีีเหนือ 
บางแห่่งเพิ่่�มกำำ�ลังการผลิิตสู่่�ระดัับสููงสุุด เพื่่�อผลิิตกระสุุนให้้แก่่รััสเซีียสำำ�หรับใช้้
ทำำ�สงครามในยููเครน โดยนับตั้้�งแต่่การพบหารืือระหว่างผู้้�นำำ�สูงสุุดเกาหลีีเหนือ
กัับประธานาธิิบดีีรัสเซีียเมื่่�อ ก.ย. 66 เกาหลีีเหนือได้้ขนส่่งตู้้�คอนเทนเนอร์์
ประมาณ 6,700 ตู้้�ไปยังรััสเซีีย ซ่ึ่�งเพีียงพอท่ี่�จะบรรจุุ
กระสุุนปืืนใหญ่ 152 มม.ประมาณ 3 ล้้านลููก หรือกระสุุน
ปืืนใหญ่ 122 มม. 500,000 ลููก เพื่่�อแลกกัับความช่วยเหลือ
ด้้านอาหารและสิ่่�งของจำำ�เป็็นอื่่�น ๆ ส่่งผลให้้ราคาอาหาร
ในเกาหลีีเหนือมีีเสถีียรภาพมากขึ้้�น นอกจากนี้้� ยัังมีีแนวโน้้ม 
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ท่ี่� รััสเซีียจะจััดหาเทคโนโลยีีที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับดาวเทีียมให้้แก่่เกาหลีีเหนืือ  
สนับสนุนแผนการส่่งดาวเทีียมขึ้้�นสู่่�วงโคจรอีีก 3 ดวงในปีี 2567 ของ 
เกาหลีีเหนือหลังจากส่่งดาวเทีียมสอดแนมดวงแรกขึ้้�นสู่่�วงโคจรสำำ�เร็็จเมื่่�อ พ.ย. 66 
และอาจขยายขอบเขตการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีทางทหารให้้แก่่เกาหลีีเหนือใน
ระยะต่่อไป หากเกาหลีีเหนือยัังคงจััดหาอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ให้้รััสเซีียเพิ่่�มขึ้้�น
	 เกาหลีีใต้้
	 เกาหลีีใต้้กัับสหรััฐฯ จััดซ้้อมรบด้้วยกระสุุนจริิงท่ี่�เมืืองใกล้้ชายแดน

เกาหลีีเหนืือ สนข. Yonhap รายงานเมื่่�อ 4 ม.ค. 67 อ้้างกองทััพเกาหลีีใต้้ 
เปิิดเผยในวัันเดีียวกันนี้้�ว่่า เกาหลีีใต้้กัับสหรัฐฯ จััดซ้้อมรบด้้วยกระสุุนจริิง ท่ี่�เมืือง 
โพชอน จ.คย็็องกีี ห่่างจากเส้้นเขตแดนระหว่างเกาหลีีเหนือและเกาหลีีใต้้ 25 กม. 
ตั้้�งแต่่ 29 ธ.ค. 66-5 ม.ค. 67 นัับเป็็นการฝึึกซ้้อมร่วมครั้้�งแรกของปีี 2567  
โดยเกาหลีีใต้้นำำ�รถถังั K1A2 เครื่่�องบิินรบ A-19 รถหุ้้�มเกราะและระบบปืนืใหญ่่
เข้้าร่่วมการฝึึกซ้้อม มีีเป้้าหมายเสริมขีีดความสามารถการปฏิิบััติิการแบบ 
ผสมผสานเพื่่�อต่่อต้้านภััยคุกคามทางทหารของเกาหลีีเหนือ ขณะท่ี่�เกาหลีีเหนือ
เตืือนว่่า เกาหลีีใต้้เริ่่�มต้นปีีใหม่ด้้วยการกระทำำ�ที่�ทำำ�ลายตนเอง ทำำ�ให้้มีีโอกาสสูง 
ท่ี่�จะเกิิดการเผชิิญหน้าทางทหารระหว่างสองฝ่่ายในปีี 2567
	 กห.เกาหลีีใต้้กัับสหรััฐฯ จััดฝึึกร่่วมด้านไซเบอร์์เป็็นครั้้�งแรกระหว่่าง 

15-26 ม.ค. 67 สนข.Yonhap และ KBS ของเกาหลีีใต้้ รายงานเมื่่�อ 26 ม.ค. 67 
ว่่า กองบััญชาการปฏิิบััติิการทางไซเบอร์์ของ กห.เกาหลีีใต้้และสหรัฐฯ เสร็จสิ้้�น 
การฝึึกร่่วมด้านความร่วมมือทางไซเบอร์์ทวิิภาคีีในรหััส Cyber Alliance ซ่ึ่�ง
จััดขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรกท่ี่�กองบััญชาการทางไซเบอร์์ของเกาหลีีใต้้ระหว่าง 15-26 
ม.ค. 67 โดยการฝึกึมีีจุดประสงค์เ์พื่่�อเสริมสร้างความเข้้มแข็็งในระบบบัญัชาการ
ทางไซเบอร์ใ์นการรัับมืือภััยคุกคามทางไซเบอร์์ร่่วมกัน อาทิิ การแบ่่งปัันข้้อมููล
ระหว่่างกัันอย่่างรวดเร็็วและการดำำ�เนิินการตามแนวปฏิิบััติิต่่อการโจมตีีทาง
ไซเบอร์์ ส่่งเสริมความพร้อมในการปฏิิบััติิการ นอกจากนี้้�ทั้้�งสองฝ่่ายจะพััฒนา
ความร่วมมือดัังกล่่าว จััดการฝึึกอบรม และแลกเปลี่�ยนเทคโนโลยีีที่�เก่ี่�ยวข้อง
ต่่อไป ทั้้�งนี้้� เกาหลีีใต้้และสหรัฐฯ พยายามสกัดกั้้�นความเคลื่่�อนไหวทางไซเบอร์์
ของเกาหลีีเหนือ เนื่่�องจากเกาหลีีเหนือลัักลอบหารายได้้จากการจารกรรม 
สกุลเงิินดิิจิิทััลเพื่่�อสนับสนุนโครงการพััฒนาขีีปนาวุุธและอาวุุธนิิวเคลีียร์ 
	 เกาหลีีใต้้และซาอุุดีีอาระเบีียลงนามข้อตกลงความร่วมมือด้้านกลาโหม 

สนข. Reuters รายงานเมื่่�อ 5 ก.พ. 67 ว่่า นายชิน วอนซิิก รมว.กห.ของเกาหลีีใต้้ 
และ เจ้้าชาย คาลิิด บิิน ซััลมาน อััล-ซาอุุด รมว.กห.ของซาอุุดีีอาระเบีียได้้ 
ลงนามในบัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) เพื่่�อขยายความร่วมมือด้้านกลาโหม เมื่่�อ 
4 ก.พ. 67 โดยมีีการจััดตั้้�งคณะทำำ�งานด้้านการวิิจััยและพััฒนาระบบอาวุุธ รวม
ถึึงการผลิิตยุุทโธปกรณ์์ทางทหาร ระหว่างท่ี่�นายชิน วอนซิิก เดิินทางไปร่วมงาน 

World Defense Show ท่ี่�จััดขึ้้�นระหว่างวัันท่ี่� 4-8 ก.พ. 67 
ท่ี่�กรุุงริิยาด ซาอุดุีีอาระเบีีย ข้้อมููลจากกระทรวงกลาโหม
เกาหลีีใต้้เปิิดเผยว่า เมื่่�อปีี 2565 บริิษััทผลิิตอาวุุธของ

เกาหลีีใต้้มีียอดขาย เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 17,000 ล้้านดอลลาร์์สหรัฐ เพิ่่�มขึ้้�นจาก 7,250 
ล้้านดอลลาร์์ เมื่่�อปีี 2564 หรือเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 134.48
	 เกาหลีีใต้้จะเข้้าร่่วมการฝึึกร่่วมผสมทางทหาร Cobra Gold ท่ี่�ไทย สนข.

KBS World รายงานเมื่่�อ 14 ก.พ. 67 ว่่า เกาหลีีใต้้จะส่่งกำำ�ลังพลจาก ทร. 330 
นาย และ นย. 180 นาย พร้อมด้วยเรืือยกพลขึ้้�นบกNo Jeok Bong ขนาด
ระวางขัับน้ำำ�� 4,900 ตััน ยานเกราะ และปืืนใหญ่อััตตาจร 2 คััน ร่่วมการฝึึก
ร่่วมผสมทางทหาร Cobra Gold ครั้้�งท่ี่� 43 (CG24) ประจำำ�ปี 2567 ท่ี่�ไทย 
ระหว่าง 26 ก.พ.-10 มีี.ค. 67 โดยจะร่่วมฝึึกในโครงการช่่วยเหลืือด้้าน
มนุษยธรรมนำำ�โดย 3 ประเทศ ได้้แก่่ จีีน อิินเดีีย และออสเตรเลีีย กัับผู้้�แทน
อีีกกว่่า 30 ประเทศ
	 แพทย์์ฝึึกหััดในเกาหลีีใต้้ยื่่�นใบลาออกและหยุุดงานประท้้วงแผนเพิ่่�ม

จำำ�นวนแพทย์์ของรััฐบาล สนข.Yonhab รายงานเมื่่�อ 20 ก.พ. 67 ว่่า แพทย์์
ฝึึกหััดทั้้�งหมด 6,415 คนจากแพทย์์ฝึึกหััดทั่่�วประเทศ 13,000 คน (คิิดเป็็นร้้อยละ 49)  
ในโรงพยาบาล 100 แห่่ง ทยอยยื่่�นใบลาออกเพื่่�อประท้้วงแผนของรััฐบาลใน
การเพิ่่�มจำำ�นวนนัักศึึกษาแพทย์์เพื่่�อแก้้ไขปััญหาแพทย์์ขาดแคลนในเกาหลีีใต้้ 
ขณะท่ี่�สมาคมแพทย์ฝึ์ึกหััดเกาหลีีใต้้เรีียกร้้องให้้สมาชิิกออกมาประท้้วงและนััด
หยุดุงานใน 20 ก.พ. 66 พร้อมระบุุว่่าแผนดัังกล่่าวจะกระทบคุณุภาพการศึกึษา 
เนื่่�องจากระบบขาดศัักยภาพรองรัับนัักศึึกษาแพทย์์ 5,000 คน (รััฐบาลปรับ
อััตรารัับเข้้าของนัักศึึกษาแพทย์ร์ายปีเพิ่่�มขึ้้�น 2,000 อััตรา จากเดิิมปีละ 3,000 
อััตรา) โดยมีีแพทย์์ฝึึกหััด 831 คนนััดหยุดงานทัันทีี ส่่งผลให้้ผู้้�ป่วยในหลาย 
โรงพยาบาลเผชิิญความล่าช้้าและการยกเลิิกการผ่่าตััดสำำ�คัญ ด้้านนาย Park 
Min-soo รมช.สธ.แถลงต่่อสื่่�อมวลชนว่่า สธ.อยู่่�ระหว่างเรีียกตััวผู้้�หยุดงานกลัับมา
ปฏิิบััติิหน้าท่ี่�โดยทันทีี และระงัับใบประกอบวิิชาชีีพทันทีีเพื่่�อลงโทษแกนนำำ�  
2 คนพร้้อมออกมาตรการควบคุุมความเสีียหายด้้วยการขยายเวลาทำำ�การใน
โรงพยาบาลรััฐ 97 แห่่ง และห้้องฉุุกเฉิินในโรงพยาบาลทหาร 12 แห่่ง เพื่่�อ
บริิการประชาชนต่่อไป
•	 บทสรุุป 
	 จะเห็็นได้้ว่่าในช่่วงเวลาท่ี่�ผ่่านมา ทั้้�งเกาหลีีเหนือและเกาหลีีใต้้ 
ได้้ต่่างยั่่�วยุแุละตอบโต้กั้ันไปมาผ่่านการทดสอบอาวุธุและการซ้อ้มรบใกล้เ้คีียง
กัับเขตกัันชนของทั้้�งสองประเทศ รวมถึงทั้้�งสองประเทศยังคงขยายความร่วมมือ
ทางการทหารกัับประเทศพันธมิิตร สำำ�หรับเกาหลีีเหนือได้้ยกระดัับความ
สััมพันธ์์กัับรััสเซีียโดยได้้คอยสนับสนุนอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ให้้แก่่รััสเซีียเพื่่�อนำำ�ไป
ใช้้ในสงครามยูเครนโดยแลกเปลี่�ยนกัับวิิทยการทางการทหารท่ี่�ก้้าวหน้า 
มากขึ้้�น ในส่่วนของเกาหลีีใต้้มุ่่�งเน้้นการซ้้อมรบกัับสหรัฐมากยิ่่�งขึ้้�นรวมถึงการ
ขยายฐานพัันธมิิตรเพิ่่�มเติิมไปยังประเทศอื่่�น ๆ  เพื่่�อกระจายความเส่ี่�ยงหากสหรัฐ 
ไม่่สามารถช่วยเกาหลีีใต้้ได้้เต็็มที่� จากสถานการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นส่่งผลให้้ความ
ตึึงเครีียดภายในคาบสมุทุรเกาหลีีทวีีความรุนแรงสูงูขึ้้�น ซ่ึ่�งยังัคงเป็็นเรื่่�องท่ี่�ต้้อง
จัับตามองกัันต่่อไป จนกว่่านโยบายการต่่างประเทศของทั้้�งสองประเทศหรืือ
ประเทศมหาอำำ�นาจท่ี่�สนับสนุนอยู่่�จะมีีท่าทีีที่�เปลี่�ยนไป

เพ่ิ่�มเติิมติิดต่่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศััพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

     1.2 ญ่ี่�ปุ่่�น
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิง จุุฬารััตน์ เพชรวิิเศษ และนายคณาพััฒน์์ ปลั่่�งศรีีสกุุล

สถานการณ์์ภายในประเทศญี่่�ปุ่่�น มีีประเด็็นสำำ�คัญ สรุปได้้ดัังนี้้� 
	 เกิิดแผ่่นดิินไหวใหญ่่ในญ่ี่�ปุ่่�น และมีีคำำ�เตืือนภััยสึึนามิิในจัังหวััด 

อิิชิิกาวะ เกิิดแผ่่นดิินไหวใหญ่ท่ี่�มีีขนาดหรือแมกนิิจููด 7.6 ในจัังหวััดอิิชิิกาวะ 
ทางตอนกลางของญ่ี่�ปุ่่�น ซ่ึ่�งอยู่่�ที่�ชายฝ่ั่�งทะเลญ่ี่�ปุ่่�น มีีการเตืือนภััยสึนามิิใหญ่ 
ในจัังหวััดอิิชิิกาวะ ซ่ึ่�งได้้เปลี่�ยนไปเป็็นการเตืือนภััยสึนามิิเมื่่�อเวลา 20.30 น. 
นอกจากนั้้�นยัังมีีการเตืือนภััยสึนามิิในจัังหวััดนีีงาตะ, โทยามะ, ยามางาตะ,  
ฟููกููอิิ, และเฮีียวโงะ รวมไปถึงตามชายฝ่ั่�งทะเลญ่ี่�ปุ่่�นอีีกด้้วย น่ี่�เป็็นครั้้�งแรกท่ี่�มีี 
“การเตืือนภััยสึนามิิใหญ่” ขึ้้�น นัับตั้้�งแต่่แผ่่นดิินไหวทางตะวัันออกเฉีียงเหนือ

ของญ่ี่�ปุ่่�นเมื่่�อปีี 2554 คำำ�เตืือนภััยระดัับนี้้�จะมีีขึ้้�นเมื่่�อ 
คาดการณ์์ว่่าจะมีีสึนามิิสููง 3 เมตรหรือมากกว่่านั้้�น

	 ญ่ี่�ปุ่่�นประกาศให้ค้วามช่วยเหลืือเพิ่่�มเติิมแก่่
ยููเครน สนข.Nikkei รายงานเมื่่�อ 7 ม.ค. 67 ว่่า ในวััน
เดีียวกัน นาง Yoko Kamikawa รมว.กต.ญ่ี่�ปุ่่�น เยืือนกรุุงเคีียฟ 
ยููเครน โดยไม่่ประกาศล่วงหน้า เพื่่�อพบหารืือกัับนาย 

Dmytro Kuleba รมว.กต.ยููเครน โดยย้ำำ��จุดยืนืของญ่ี่�ปุ่่�นท่ี่�ประณามการปฏิิบััติิ
การทางทหารของรััสเซีีย โดยเฉพาะการใช้้ขีีปนาวุุธและอากาศยานไร้้คนขัับ
โจมตีีที่�หลบภััยในยููเครน นอกจากนี้้� ยัังประกาศให้้ความช่วยเหลือเพิ่่�มเติิมแก่่
ยููเครนกว่่า 37 ล้้านดอลลาร์์สหรัฐ ผ่่านกองทุุนของเนโต (NATO Trust Fund) 
เพื่่�อใช้้จััดหายุุทโธปกรณ์์ในการป้้องปรามการโจมตีีจากรััสเซีีย อาทิิ ระบบตรวจจัับ
อากาศยานไร้้คนขัับ และเครื่่�องผลิิตไฟฟ้้ากัังหัันก๊๊าซแบบเคลื่่�อนท่ี่�ได้้ 
ท่่าทีีดังกล่่าวของญ่ี่�ปุ่่�นสะท้้อนบทบาทท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นในการสนับสนุนยููเครน หลังจาก 
ญ่ี่�ปุ่่�นผ่่อนปรนมาตรการส่ง่ออกยุทุโธปกรณ์แ์ละเทคโนโลยีีเป็็นครั้้�งแรกในรอบ 
9 ปีี เมื่่�อ 22 ธ.ค. 66 แม้้จะยัังควบคุุมการส่่งออกโดยตรงให้้แก่่ประเทศที่�อยู่่�ใน 
สภาวะสงคราม แต่่ยููเครนสามารถใช้้ประโยชน์์ทางอ้้อมผ่านประเทศที่�สามได้้ 
เฉพาะอย่่างยิ่่�งจากสหรัฐฯท่ี่�ญ่ี่�ปุ่่�นเตรีียมจัดส่่งระบบป้้องกัันภััยทางอากาศ 
แพทริิออต (PAC-3) ให้้ 

	 รบ.ญ่ี่�ปุ่่�นเริ่่�มงานท่ี่�สถานท่ี่�โยกย้้ายฐานทััพสหรััฐในจ.โอกิินาวา   
รััฐบาลญ่ี่�ปุ่่�นได้้เริ่่�มงานเสริิมความแข็็งแกร่่งของพ้ื้�นดิินในบริิเวณท่ี่�จะโยกย้้าย
ฐานทััพสหรัฐตามแผนท่ี่�วางไว้้ในจัังหวััดโอกิินาวาทางใต้้ของประเทศ รััฐบาล 
มีีแผนถมทะเลนอกชายฝ่ั่�งเฮโนโกะในเมืืองนาโงะเพื่่�อย้้ายฐานทััพอากาศ 
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ฟููเต็็มมะของนาวิิกโยธินสหรัฐไปที่�นั่่�น ปััจจุุบัันฐานทััพนี้้�ตั้้�งอยู่่�ในเมืืองกิิโนวััน 
ท่ี่�มีีประชากรอาศััยอยู่่�หนาแน่่นในจัังหวััดโอกิินาวาเช่่นกััน ทางการจัังหวััด
โอกิินาวาได้้คััดค้้านแผนโยกย้้ายฐานทััพ และปฏิิเสธท่ี่�จะอนุุมััติิงานท่ี่�จำำ�เป็็น
เพื่่�อเสริมความแข็็งแกร่่งของพ้ื้�นทะเลที่่�อ่่อนนิ่่�มบริิเวณอ่่าวโออููระ ทีีมงาน
ก่่อสร้างได้้เริ่่�มงานหลังรััฐบาลเป็็นฝ่่ายชนะในชั้้�นศาลเมื่่�อเดืือนท่ี่�แล้้ว โดยศาล
พิิพากษาให้้กระทรวงท่ี่�ดินิ สาธารณููปโภค คมนาคม และการท่่องเท่ี่�ยวสามารถ
คว่ำำ��เสีียงคััดค้้านของทางการจัังหวััดโอกิินาวาได้้ พบเห็็นเรืือปฏิิบััติิงานท่ี่�เต็็ม
ไปด้วยก้อนหิินและรถตักไฟฟ้้าเมื่่�อช่่วงเช้้าวัันพุุธท่ี่� 10 มกราคมบริิเวณพ้ื้�นท่ี่�
ก่่อสร้างนอกชายฝ่ั่�งท่ี่�วางแผนไว้้ รถตัก 2 คัันเริ่่�มทิ้้�งหิินลงไปในทะเลเมื่่�อช่่วง
เท่ี่�ยงเศษ ทามากิิ เดนนีี ผู้้�ว่าการจัังหวััดโอกิินาวากล่่าวกับผู้้�สื่่�อข่่าวในวัันพุุธท่ี่� 10 ว่่า 
น่ี่�คืือสิ่่�งท่ี่�รััฐบาลกำำ�ลังทำำ�เพื่่�อความสะดวกของตนเอง และเป็็นเรื่่�องน่่าเสีียใจอย่่างมาก

	 สหรััฐฯ เปิิดศููนย์์ควบคุุมและป้้องกัันโรคแห่่งสหรััฐฯ ในญ่ี่�ปุ่่�น สนข. 
The Japan times รายงานเมื่่�อ 5 ก.พ. 67 ว่่า นายเคอิิโซะ ทาเคมิิ รมว.
สาธารณสุุขของญ่ี่�ปุ่่�นเข้้าร่่วมพิธีีเปิิด ศููนย์์ควบคุุมและป้้องกัันโรคแห่่งสหรัฐฯ 
(The U.S. Centers for Disease Control and Prevention - CDC) เป็็น
สำำ�นักงานสาขาในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกและแปซิิฟิิกท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ภายใน สอท.
สหรัฐฯ/กรุุงโตเกีียว ในวัันเดีียวกันั โดยมีี นายราห์์ม เอ็็มมานููเอล ออท.สหรัฐัฯ/
กรุุงโตเกีียว และ นางแมนดี้้� โคเฮน ผอ.CDC เข้้าร่่วมในพิิธีี การจััดตั้้�งศููนย์์ฯ  
มีีเป้้าหมายเพื่่�อเพิ่่�มความสามารถในการตอบสนองต่่อภาวะฉุุกเฉิินด้้าน
สาธารณสุุขท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต จากการถอดบทเรีียนวิิกฤติิด้้านสาธารณสุุข
ระหว่างประเทศจากเหตุการณ์์ COVID-19 ภายหลังการแพร่ระบาดฯ สหรัฐฯ 
ได้้จััดตั้้�งสำำ�นักงานภููมิิภาคทั่่�วโลก มีีการเปิดิสำำ�นักงานใหม่ค่รอบคลุุมอเมริกาใต้้ 
ยุุโรปตะวัันออก เอเชีียกลาง ตะวัันออกกลาง แอฟริิกาเหนือ และเอเชีียตะวััน
ออกเฉีียงใต้้ นอกจากนี้้� CDC ยัังวางแผนท่ี่�จะเปิิดสำำ�นักงานในอเมริกากลาง 
และแคริิบเบีียนในปานามาในปลายปี 2567 และได้้ร่่วมมือกัับ 26 ประเทศ อาทิิ 

ญ่ี่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ มองโกเลีีย ออสเตรเลีีย นิิวซีีแลนด์์ และ
ประเทศในหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก การจััดตั้้�งศููนย์์เกิิดขึ้้�นหลัง
จากท่ี่� นายโจเซฟ ไบเดน ประธานาธิิบดีีสหรัฐฯ ได้้
ประกาศแผนการเปิดิสำำ�นักงาน CDC ท่ี่�กรุุงโตเกีียว หลัง
จากการประชุุมทวิิภาคีีกับ นายฟูมิิโอะ คิิชิิดะ นรม.ของ
ญ่ี่�ปุ่่�น เมื่่�อ พ.ค. 65 ท่ี่�กรุุงโตเกีียว

	 ญ่ี่�ปุ่่�นให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะมอบเงิินช่่วยเหลืือจำำ�นวน 106 ล้้านดอลลาร์์
สหรััฐแก่่ยููเครน สนข.Kyodo รายงานเมื่่�อ 11 ก.พ. 67 ว่่า รััฐบาลญ่ี่�ปุ่่�นมีีแผน
จะมอบเงินิช่่วยเหลือให้้กัับยููเครนจำำ�นวน 15,800 ล้้านเยน หรือประมาณ 106 
ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เพื่่�อใช้้สำำ�หรับฟื้้�นฟููประเทศ ซึ่่�งรวมทั้้�งการฟื้้�นฟููพ้ื้�นท่ี่�
เกษตรกรรมและการกำำ�จัดเศษหิินและซากปรักหัักพััง โดยรัฐบาลญ่ี่�ปุ่่�นจะมอบ
เงิินจำำ�นวนดัังกล่่าวในการประชุุมให้้ความช่วยเหลือและฟื้้�นฟููทางเศรษฐกิิจแก่่

ยููเครนครั้้�งท่ี่� 4 ท่ี่�จะจััดขึ้้�นใน 19 ก.พ. 67 ท่ี่�กรุุงโตเกีียว ซ่ึ่�งนายฟูมิิโอะ คิิชิิดะ 
นรม.ญ่ี่�ปุ่่�นและนาย Denys Shmyhal นรม.ยูเูครน มีีแผนจะเข้้าร่่วมการประชุมุ
ดัังกล่่าวด้วย

	 ญ่ี่�ปุ่่�นประสบความสำำ�เร็็จในการพััฒนาจรวดนำำ�ส่งรุ่่�นใหม่่เพ่ื่�อ
ทดแทนรุ่่�นเก่่าท่ี่�ใกล้้ปลดระวาง เว็็บไซต์ jaxa.jp ขององค์์การสำำ�รวจอวกาศ
ญ่ี่�ปุ่่�น (Japan Aerospace Exploration Agency-JAXA) ออกแถลงการณ์์
เมื่่�อ17 ก.พ. 67 ว่่า JAXA ประสบความสำำ�เร็็จในการปล่อยจรวดนำำ�ส่ง H3 
หมายเลข 2 (Second H3 Launch Vehicle-H3TF2) จากศููนย์์อวกาศ 
ทาเนกาชิิมะ (Tanegashima Space Center-TNSC) เกาะทาเนกาชิิมะ  
จ.คาโกชิมิะ ทางใต้ข้องญี่่�ปุ่่�น เพื่่�อปฏิิบััติิภารกิจินำำ�ส่ง
ดาวเทีียม CE-SAT-IE และดาวเทีียม TIRSAT ขึ้้�นสู่่� 
วงโคจร รวมทั้้�งทดสอบนำำ�ดาวเทีียมจำำ�ลอง Vehicle 
Evaluation Payload-4 (VEP-4) นัับเป็็นความสำำ�เร็็จ
ในการพััฒนาจรวดนำำ�ส่ง H3 ของญ่ี่�ปุ่่�น ซ่ึ่�งเป็็นจรวด
นำำ�ส่งรุ่่�นใหม่ท่ี่�ญ่ี่�ปุ่่�นมุ่่�งพััฒนาให้้เป็็นจรวดนำำ�ส่งหลัก
ของประเทศแทนจรวดนำำ�ส่ง H-IIA ท่ี่�ใกล้้ครบกำำ�หนด
ปลดระวางในปีีงบประมาณ 2568 (1 เม.ย. 68-31 มีี.ค. 69) โดยจรวดนำำ�ส่ง H3  
มีีจุดเด่่นท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นโดยมีีความสามารถรองรัับภารกิิจท่ี่�หลากหลาย มีีความ 
น่่าเชื่่�อถืือสููง และต้น้ทุุนต่ำำ��ลง ก่่อนหน้านี้้� JAXA ปล่อยจรวดนำำ�ส่ง H3 หมายเลข 
1 (First H3 Launch Vehicle-H3TF1) เพื่่�อปฏิิบััติิภารกิิจนำำ�ส่งดาวเทีียมสำำ�รวจ 
Advanced Land Observing Satellite DAICHI-3 (ALOS-3) ขึ้้�นสู่่�วงโคจร 
เมื่่�อ 7 มีี.ค. 66 แต่่ประสบความล้มเหลว เนื่่�องจากเกิิดเหตุขััดข้้องจนทำำ�ให้้ JAXA 
ต้้องส่่งคำำ�สั่่�งให้้จรวดดัังกล่่าวทำำ�ลายตัวเอง

•	 บทสรุุป 
	 จะเห็็นได้้ว่่าในช่่วงท่ี่�ผ่่านมาแม้้ญ่ี่�ปุ่่�นจะเผชิิญกัับภััยธรรมชาติิ 

ครั้้�งใหญ่แต่่ก็็ยัังคงส่่งการสนับสนุนไปให้้แก่่ยููเครนทั้้�งความช่วยเหลือในด้้าน 
การเงิินและอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ ในทุุก ๆ  เวทีีโลก เนื่่�องจากญ่ี่�ปุ่่�นมีีพ้ื้�นท่ี่�พิิพาทกัับรััสเซีีย
ทางตอนเหนือของประเทศ การสนับสนุนยููเครนนั้้�นทำำ�ให้้รััสเซีียนั้้�นอ่่อนแอลง 
และทำำ�ให้้ความมั่่�นคงของญ่ี่�ปุ่่�นนั้้�นเพิ่่�มสูงขึ้้�น โดยญี่�ปุ่่�นยังัเสริมความร่วมมือกัับ
สหรัฐให้้เพิ่่�มมากขึ้้�นทั้้�งในด้้านของสาธารณสุุขและในด้้านความมั่่�นคง  
ทั้้�งการจััดตั้้�งกรมควบคุมุโรคของสหรัฐัในญ่ี่�ปุ่่�น เพื่่�อเป็็นตััวแทนของสาขาเอเชีีย
ตะวัันออกและการย้้ายฐานทััพเรืือของสหรัฐเพื่่�อนำำ�ออกจากพ้ื้�นท่ี่�ชุุมชนและ
เพิ่่�มขีีดความสามารถทางการรบท่ี่�สููงขึ้้�น รวมถึงการพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศ
ของตนเองให้้มีีศักยภาพสูงูขึ้้�นอัันเนื่่�องมากจาก ความตึงึเครีียดและการแข่่งขััน
ในด้้านของเทคโนโลยีีอวกาศภายในภููมิิภาคท่ี่�เพิ่่�มสูงขึ้้�น

เพ่ิ่�มเติิมติิดต่่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศััพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

2. เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
    2.1 กััมพูชา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศักดิ์์� เกษตรวิิทย์์ และ ร.อ.หญิง ศิิวลีีย์์  สิิริิโรจน์บริรัักษ์์

สถานการณ์์ของประเทศกัมพูชาห้้วงเดืือนมกราคม-มีีนาคม 2567 
มีีประเด็็นเรื่่�องการดำำ�เนิินความสัมพันธ์์ระหว่างกััมพูชากัับประเทศสมาชิิก
อาเซีียน รวมทั้้�งไทย สรุปได้้ดัังนี้้�

เวีียดนามและกััมพูชาประกาศจะช่่วยเหลืือ สปป.ลาว ซ่ึ่�งเป็็น
ประธานอาเซีียนในปีี 2567 นายบู่่�ย ทััญ เซิิน รััฐมนตรีีว่าการกระทรวง 
การต่่างประเทศของเวีียดนาม กัับ นายซก จิินดา โซเพีีย รััฐมนตรีีว่าการ
กระทรวงการต่่างประเทศของกััมพูชา กล่่าวระหว่างเดิินทางเยืือน สปป.ลาว 
เพื่่�อเข้้าร่่วมการประชุุมรัฐมนตรีีต่างประเทศอาเซีียนอย่่างไม่่เป็็นทางการ 
(ASEAN Foreign Ministers’ Retreat: AMM Retreat) เมื่่�อ 28 มกราคม 
2567 (สำำ�นักข่่าว The Intelligence, 2567) ประกาศจุดยืืนจะสนับสนุนและ
ช่่วยเหลือ สปป.ลาว อย่่างเต็็มที่�ในการเป็็นประธานอาเซีียนปีี 2567 เพื่่�อส่่ง
เสริมความเป็็นแกนกลางของอาเซีียนต่่อประเด็็นความมั่่�นคงในภููมิิภาคและโลก

นายกรััฐมนตรีีกััมพูชาเยืือนไทยอย่่างเป็็นทางการ เมื่่�อ 7 
กุุมภาพัันธ์์ 2567 โดยทั้้�งสองฝ่่ายได้้หารืือและแลกเปลี่�ยนความคิดเห็็นใน
ประเด็็นความร่วมมือท่ี่�สำำ�คัญ 7 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านความสัมพันธ์์ ด้้านการค้้าและ
การลงทุุน ด้้านความมั่่�นคงพลังงาน ด้้านการพััฒนาชายแดนและการท่่องเท่ี่�ยว 
ด้้านความร่่วมมืือประเด็็นหมอกควัันข้้ามแดน (PM 2.5) ด้้านอาชญากรรม 

ข้้ามชาติิ และด้้านแรงงาน (สำำ�นักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรีี, 2567) โดยในมิิติิ
ด้้านความมั่่�นคงพลังงานนั้้�น ทั้้�งสองฝ่่ายพร้อมตกลงท่ี่�จะหารืือเพิ่่�มเติิม เพื่่�อ
แสวงหาประโยชน์์ร่่วมกัันจากทรััพยากรด้้านพลังงานในพื้้�นท่ี่�ทัับซ้้อนกััน
ระหว่างทั้้�งสองประเทศ (Overlapping Claims Area: OCA) 

กััมพูชาและสิิงคโปร์์ร่่วมยกระดัับความร่วมมือทางทหาร พลเอก 
Vong Pisen ผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุดแห่่งกองทััพกัมพูชา (Royal Cambodian 
Armed Force: RCAF) พร้อมคณะ ได้้เข้้าพบ และหารืือกัับ พลเรืือเอก Aaron 
Beng เสนาธิิการกลาโหมสิงคโปร์ ระหว่างเข้้าร่่วมงาน Singapore Airshow 
ท่ี่�จััดขึ้้�นระหว่าง 20-25 กุุมภาพัันธ์์ 2567 ณ สิิงค์์โปร์ (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 
2567) โดย พลเอก Pisen ได้้กล่่าวถึงการเสริมสร้าง
ความร่วมมือทางทหาร ความร่วมมือด้้านการฝึึก
อบรม การแลกเปลี่�ยนข้้อมููลร่่วมกัน การป้้องกัันการ
ก่่อการร้้าย อาชญากรรมข้ามชาติิ ความร่วมมือด้้าน
มนุษยธรรม การบรรเทาภััยพิบััติิ และความร่วมมือ
ระหว่างกองทััพ พร้อมทั้้�งเห็็นพ้้องท่ี่�จะสนับสนุน
ความร่วมมือระหว่างกองทััพของทั้้�งสองประเทศใน
อนาคต

นายกรััฐมนตรีีกัมพูชาเยืือนมาเลเซีียเพ่ื่�อกระชัับความสัมพันธ์์
รอบด้้าน นายกรััฐมนตรีี ฮุุน มาเนต ของกััมพูชา ได้้เข้้าพบ กัับดาโต๊๊ะ ซรีี อััน
วาร์์ อิิบราฮิิม นายกรััฐมนตรีีมาเลเซีีย ณ กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ มาเลเซีีย เมื่่�อ 28 

ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 (มกราคม-มีนาคม 2567) 23



กุุมภาพัันธ์์ 2567 เพื่่�อแลกเปลี่�ยนความคิดเห็็น และขยายความร่วมมือในด้้าน
ต่่าง ๆ ทั้้�งการเมืือง การป้้องกัันประเทศ ความมั่่�นคง การค้้าและการลงทุุน  
การท่่องเท่ี่�ยว อุุตสาหกรรมอาหาร โทรคมนาคม เทคโนโลยีีดิิจิิทััล และ 
ความมั่่�นคงด้้านพลังงาน โดยมาเลเซีียจะอำำ�นวยความสะดวกในการส่่งพลังงาน
จาก สปป.ลาว และกััมพูชาไปยััง สิิงคโปร์ ผ่่านสายเคเบิิลใต้้ทะเลมาเลเซีีย 
แนวโน้้มของสถานการณ์์ และผลกระทบท่ี่�อาจส่่งผลต่อประเทศไทย

จากกรณีีที่่�นายกรััฐมนตรีีกัมัพูชาเดิินทางเยือืนไทยอย่า่งเป็็นทางการ 
ทำำ�ให้้เห็็นแนวโน้้มการรื้้�อฟื้้�นการเจรจาเก่ี่�ยวกับพ้ื้�นท่ี่�อ้้างสิิทธิิทัับซ้้อนทางทะ เล
ในอ่่าวไทย (Overlapping Claims Area: OCA) ซ่ึ่�งไทยและกััมพูชาอ้้างสิิทธิิ
ในเขตไหล่ทวีีปทับซ้้อนกัันมานานกว่่า 50 ปีี 

โดยพ้ื้�นท่ี่�อ้้างสิิทธิิทัับซ้้อนทางทะเลในอ่่าวไทย (Overlapping 
Claims Area: OCA) อาจเป็็นโอกาสให้้ไทยและกััมพูชาในการแสวงหา

ประโยชน์์ร่่วมกันจากทรััพยากรพลังงานในพ้ื้�นท่ี่� 
ทัับซ้้อนดัังกล่่าว ซึ่่�งหากการเจรจาเป็็นไปในทิิศทาง
บวก ไทยอาจลดความเส่ี่�ยงจากการขาดแคลนเชื้้�อเพลิง
เพื่่�อการผลิิตไฟฟ้้า วััตถุุดิิบในการผลิิตก๊๊าซหุงต้้ม (LPG) 
และปิิโตรเคมีีในอนาคต อีีกทั้้�งยัังจะช่่วยลดการพึ่่�งพา
พลังงานจากต่่างประเทศลงได้้อีีกทางหนึ่่�งด้้วย 

อย่่างไรก็็ตาม หากไม่่สามารถแสวงประโชน์์ร่่วมกันได้้ กรณีีพิพาท
ในเขตไหล่ทวีีประหว่างไทยกับกััมพูชา อาจเป็็นประเด็็นทางการเมืืองท่ี่�ปลุก
กระแสชาติินิิยม การวิิพากษ์์วิิจารณ์์เรื่่�องเขตแดน และพ้ื้�นท่ี่�ทัับซ้้อนทั้้�งทางบก
และทางทะเล ระหว่างไทยและกััมพูชาในอนาคตได้้
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	 2.2 อิินโดนีีเซีีย

วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศักดิ์์� เกษตรวิิทย์์ และ น.ส.นภิิส กรภควััฒน์์จิินดา                                               
สถานการณ์์ของประเทศอินโดนีีเซีีย ห้้วงมกราคม - มีีนาคม 2567 

อิินโดนีีเซีีย มีีประเด็็นความเคลื่่�อนไหวที่�สำำ�คัญทั้้�งมิิติิด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ และ
ด้้านการเมืือง โดยสามารถสรุปพอสัังเขปได้้ ดัังนี้้�

มิิติิด้้านสัังคม ราคาอาหารในอิินโดนีีเซีียสููงข้ึ้�นก่่อนเข้้าสู่่�ช่่วงเทศกาล
ถืือศีีลอด อิินโดนีีเซีียจำำ�นวนมากต่่อแถวซื้้�อข้้าวสาร น้ำำ��ตาลและสิินค้้าอุุปโภค
บริิโภคเพื่่�อกัักตุุนไว้้ก่่อนเข้้าสู่่�ช่วงเทศกาลถืือศีีลอด (รอมฎอน) ซึ่่�งจะเริ่่�มใน  
12 มีี.ค.67 เนื่่�องจากในปีีนี้้� อิินโดนีีเซีียผลิิตข้้าวได้้น้้อยกว่่าปกติิ จากปรากฏการณ์์ 
เอลนีีโญ ส่่งผลให�ข้าวและอาหารมีีราคาสููงขึ้้�นและขาดแคลนจนประชาชนต้้อง
ต่่อแถวซื้้�อเป็็นเวลานานหลายชั่่�วโมง อย่า่งไรก็ต็าม รััฐบาลอินิโดนีีเซีีย เรีียกร้้อง
ให้้ประชาชนหลีีกเล่ี่�ยงการกัักตุุนอาหารเนื่่�องจากมีีจำำ�นวนมากพอต่่อการบริิโภค  
	 มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ อิินโดนีีเซีียตั้้�งเป้้าหมายมููลค่่าการส่่งออกไปจีีน
ในปีี 2567 ที่่� 65,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ โดยการตั้้�งเป้้าหมายดังกล่่าวเป็็น
ความพยายามเพิ่่�มการส่่งออกไปยัังจีีนหลังจากมููลค่่าการส่่งออกเมื่่�อปีี 2566 
ลดลงจากปีี 2565 (ท่ี่�มููลค่่า 65,900 ล้้านดอลลาร์์สหรัฐ) เพราะราคาสิินค้้าใน
ตลาดโลกลดลง ทั้้�งนี้้� ทางการอิินโดนีีเซีียมีีแผนส่่งเสริมการส่่งออกไปจีีน ผ่่าน

การจััดกิิจกรรมแสดงสิินค้้าในหลายมณฑลของจีีน
ตลอดปี ี2567 ทั้้�งนี้้� อิินโดนีีเซีียตั้้�งเป้้าหมายพััฒนา
หมู่่�บ้้านการท่อ่งเที่่�ยว 6,000 แห่ง่ ภายในปีี 2567 
โดยคาดว่่าจะสร้างงานได้้มากกว่่า 4.4 ล้้าน
ตำำ�แหน่ง และส่่งผลให้้เศรษฐกิิจขยายตัวประมาณ
ร้้อยละ 4.5 ทั้้�งนี้้�  อิินโดนีีเซีียมีีหมู่่�บ้านการ 
ท่่องเที่่�ยวระดับัโลก ได้แ้ก่่ หมู่่�บ้าน Nglanggeran 
ในยอกยาการ์์ตา และหมู่่�บ้าน Panglipuran  
ในบาหลีี

	 มิิติิด้้านการเมืือง หลังการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีของอิินโดนีีเซีีย 
สำำ�หรับผลการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีโดยตรงอย่่างไม่่เป็็นทางการคาดว่่า ปราโบโว  
ซููเบีียนโต จะได้้รัับเลืือกเป็็นประธานาธิิบดีีคนใหม่ คู่่�กับ รองประธานาธิิบดีี  
กิิบราน รากาบููมิิง ซ่ึ่�งเป็็นบุุตรชายคนโตของประธานาธิิบดีีโจโก วิิโดโด ซ่ึ่�งนัับ
คะแนนไปได้้ประมาณ 78 % ของบััตรเลืือกตั้้�งทั้้�งหมด นายปราโบโว และ 
กิิบราน รากาบููมิิง ได้้คะแนนสููงสุุด ร้้อยละ 58.83 ส่่งผลให้้ ปราโบโว ซููเบีียนโต  
ไม่่ต้้องลงชิิงชััยรอบตััดเชืือกครั้้�งท่ี่� 2 ในเดืือน มิิ.ย. ขณะที่่�คณะกรรมการ 
การเลืือกตั้้�งอิินโดนีีเซีียจะประกาศผลเลืือกตั้้�งอย่่างเป็็นทางการอย่่างช้้าท่ี่�สุุด
ภายในวัันท่ี่� 20 มีี.ค.นี้้� นอกจากนี้้� อิินโดนีีเซีียยังตั้้�งเป้้าเป็็นสมาชิิก OECD 
ภายใน 2-3 ปีี โดยหวัังดึึงดููดการลงทุุนและจััดทำำ�ข้อตกลงการค้้ามากขึ้้�น จาก
การเป็็นสมาชิิกดัังกล่่าว พร้อมกล่่าวว่า อิินโดนีีเซีียหวัังว่่าจะได้้รัับการยอมรับ
ให้้เป็็นสมาชิิกเพราะได้้ปฏิิบััติิตามมาตรฐานขององค์์กร ซ่ึ่�งรวมถึงเศรษฐกิิจท่ี่�
เป็็นธรรม และการต่่อต้้านการทุุจริิต และหวัังว่่ากระบวนการพิิจารณาการ
สมัครเข้้าเป็็นสมาชิิกของอิินโดนีีเซีียจะเสร็จสิ้้�นภายใน 2-3 ปีี ข้้างหน้า
บทสรุุป 
	สถ านการณ์์ของประเทศอินโดนีีเซีียในห้้วง มกราคม-มีีนาคม  
2567 ท่ี่�ผ่่านมา พบว่่า ด้้านสัังคมอินโดนีีเซีีย ยังัประสบปััญหาจากปรากฏการณ์์
เอลนีีโญส่่งผลให้้ข้้าวและอาหารมีีราคาสููงขึ้้�น แต่่ในด้้านมิิติิเศรษฐกิิจได้้ให้้ความ
สำำ�คัญกัับการขยายขีีดความสามารถด้านการส่่งออก และส่่งเสริมและสร้างมููล
การท่่องเท่ี่�ยวภายในประเทศให้้เพิ่่�มขึ้้�นและอิินโดนีีเซีียยังเป็็นท่ี่�น่่าจัับตามอง
หลังมีีการเลืือกตั้้�งครั้้�งใหญ่ท่ี่�เพิ่่�งผ่่านพ้้นไป แนวโน้้มการเปลี่�ยนแปลงท่ี่�จะเกิิด
ขึ้้�นภายใต้้บทบาทนำำ�ของประธานาธิิบดีีคนใหม่ เวทีีการเมืืองระหว่างประเทศ 
ท่ี่�ประธานาธิิบดีีคนเก่่าท่ี่�ทำำ�ไว้้ค่่อนข้้างโดดเด่่น รวมถึงการรัักษาความสัมพันธ์์
ท่ี่�ดีีกับทั้้�งสหรัฐฯ เป็็นท่ี่�น่่าจัับตามองถึึงความท้าทายที่�จะเกิิดขึ้้�นในภููมิิภาคต่่อไป
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     2.3 เมีียนมา

วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศักดิ์์� เกษตรวิิทย์์ และ นาย สิิทธิชััย สุุขคะตะ

สถานการณ�ภายในประเทศเมีียนมา ในห้้วง ม.ค. 67 – มีี.ค. 67 มีีประเด็็น
ส﻿ำ��คัญท่ี่�สรุปได้้ดัังนี้้�

	 สถานการณ์์เมีียนมา
รััฐบาลทหารเมีียนมาบัังคัับใช้้กฎหมายการรัับราชการทหาร นัับตั้้�งแต่่

รััฐประหาร กองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ประชาชน (People’s Defence Forces: PDF) 
ท่ี่�สนับสนุนประชาธิิปไตย และกลุ่่�มต่อต้้านการรััฐประหาร
จำำ�นวนหลายหมื่่�นคน กำำ�ลังต่่อสู้้�กับรััฐบาลทหารทั่่�วทั้้�ง
ประเทศ อย่่างไรก็็ตามในช่่วงปลายเดืือนตุุลาคมปี 66 กอง
กำำ�ลังพัันธมิิตรสามภราดรภาพ (The Brotherhood  
Alliance) เปิิดฉากบุุกในรััฐฉานทางตอนเหนือ โดยได้้ยึึด
ดิินแดนและควบคุุมเส้้นทางการค้้าท่ี่�สำำ�คัญได้้สำำ�เร็็จ  

การต่่อต้้านรััฐบาลทหารดัังกล่่าวทำำ�ให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิตแล้้วมากกว่่า 4,500 รายใน
การปราบปรามผู้้�เห็็นต่่างของรััฐบาลทหาร และมากกว่่า 26,000 ราย  
ถููกจัับกุุม กล่่าวได้้ว่่ากองทััพเมีียนมาต้้องเผชิิญกัับความสูญเสีียอย่่างต่่อเนื่่�องหลาย

ครั้้�งต่่อพัันธมิิตรของกลุ่่�มติดอาวุุธชาติิพัันธุ์์� จึึงทำำ�ให้้รััฐบาลทหารได้้ประกาศ
การบัังคัับใช้้กฎหมายการรัับราชการทหารเมื่่�อวัันท่ี่� 10 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2567 
อย่่างไรก็็ตามคำำ�ประกาศดังกล่่าวยังไม่่ได้้ให้้รายละเอีียดเพิ่่�มเติิม 

โดยภายใต้้กฎหมายเดิิมนั้้�น ให้้ผู้้�ชายทุกคนท่ี่�อายุุตั้้�งแต่่ 18-35 ปีี และ 
ผู้้�หญิงท่ี่�อายุุตั้้�งแต่่ 18-27 ปีี ให้้เข้้ารัับราชการเป็็นเวลาอย่่างน้้อย 2 ปีี และ
สำำ�หรับกลุ่่�มผู้้�ที่� “มีีความชำำ�นาญการเป็็นพิิเศษ” เช่่น แพทย์์ วิิศวกร ฯลฯ  
จะกำำ�หนดเกณฑ์์อายุุต่่างออกไป โดยผู้้�ชายนั้้�นจะกำำ�หนดเกณฑ์์อายุุตั้้�งแต่่  
18-45 ปีี และผู้้�หญิงจะกำำ�หนดเกณฑ์์อายุุตั้้�งแต่่ 18-35 ปีี ตามลำำ�ดับ ซ่ึ่�งราย
ละเอีียดเก่ี่�ยวกับ “ผู้้�ที่�มีีความชำำ�นาญการเป็็นพิิเศษ” นั้้�นยัังไม่่มีีความแน่่ชััด 
โดยกฎหมายดังกล่่าวได้้กำำ�หนดไว้้ด้้วยว่า ในระหว่่างสถานการณ์์ฉุุกเฉิินจะ
สามารถขยายระยะเวลาการให้้เกณฑ์์ทหารได้้สููงสุุด 5 ปีี และผู้้�ที่�เพิิกเฉยต่่อ
หมายเรีียกอาจถููกจำำ�คุก การหลบเล่ี่�ยงการเกณฑ์์ทหารมีีโทษจำำ�คุกสามถึงห้้าปีี 
การแกล้้งป่่วยหรือพิิการเพื่่�อหลบเล่ี่�ยงการเกณฑ์์ทหารมีีโทษจำำ�คุก 5 ปีี

	 แนวโน้้มและผลกระทบ
การบัังคัับใช้้กฎหมายนี้้�คาดว่่าจะทำำ�ให้้เกิิดสมองไหล จากกลุ่่�มคนท่ี่�  

“มีีความชำำ�นาญการเป็็นพิิเศษ” และกฎหมายดังกล่่าวจะผลัักดัันให้้คนหนุ่่�มสาว 
เข้้าร่่วมกองกำำ�ลังท่ี่�ต่่อต้้านระบอบการปกครองของรััฐบาลทหารมากขึ้้�น

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ
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	วิ กฤตผู้้�ลี้้�ภััยจากเมีียนมาท่ี่�ประเทศเพื่่�อนบ้้านกำำ�ลังเผชิิญอยู่่� คาดว่่า
จะเลวร้ายลงไปอีีก เนื่่�องจากการท่ี่�กองทััพเมีียนมาประกาศให้้ชาวเมีียนมา ต้้อง
เข้้ารัับการเกณฑ์ท์หารนั้้�น อาจทำำ�ให้้ชาวเมีียนมาจำำ�นวนมากอพยพเดินิทางเข้้า

สู่่�ประเทศเพื่่�อนบ้้านเพื่่�อหนีีการเกณฑ์์ทหาร ประเทศต่าง ๆ จึึงจะต้้องมีี
มาตรการจััดการ เพื่่�อให้้เป็็นธรรมกับทุุกฝ่่าย ทั้้�งในแง่่ของความมั่่�นคงระหว่าง
ประเทศ และในแง่่ของสิิทธิิมนุษยชน
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    2.4 เวีียดนาม
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศักดิ์์� เกษตรวิิทย์์ และ นาย สิิทธิชััย สุุขคะตะ

สถานการณ์์ภายในประเทศเวีียดนาม ในห้้วง ม.ค. 67 – มีี.ค. 67 มีีประเด็็น
สำำ�คัญท่ี่�สรุปได้้ดัังนี้้�

	 สถานการณ์์
นายกรััฐมนตรีีฝ่าม มีีง จีีง ของเวีียดนาม สั่่�งเร่่งสร้างสนามบินนานาชาติิ

ลองแถ่่ง (Long Thanh) ให้้แล้้วเสร็จภายในช่่วง 6 เดืือนแรกของปีี 2569 และ
เร่่งสร้างอาคารผู้้�โดยสารแห่่งท่ี่� 3 ของสนามบินนานาชาติิเติ่่�น เซิิน เญิิต ของ

นครโฮจิิมิินห์์ ให้้เสร็จสิ้้�นภายในเดืือน เม.ย. 2568 ผู้้�นำำ�
เวีียดนามสั่่�งการให้้บริิษััทท่่าอากาศยานแห่่งเวีียดนาม 
(ACV) ท่ี่�บริิหารจััดการและดำำ�เนิินการสนามบินพลเรืือน
ทั้้�งหมดของประเทศ ผลัักดัันให้้มีีความคืืบหน้าและให้้
แน่่ใจว่่าหน่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้องทั้้�งหมด เจ้้าหน้าท่ี่� วิิศวกร 
และคนงานเร่่งทำำ�งานของตนในปีีนี้้�และปีีหน้า เพื่่�อให้้

สนามบินนานาชาติิลองแถ่่งแล้้วเสร็จและสามารถเปิิดใช้้งานได้้ภายในครึ่่�งแรก
ของปีี 2569 (ผู้้�จัดการออนไลน์์: 2567) สนามบินลองแถ่่งคาดว่่าจะใช้้ 
งบประมาณรััฐราว 336 ล้้านล้้านด่่ง (ประมาณ 13,800 ล้้านดอลลาร์์) และ
ออกแบบให้้สามารถรองรัับผู้้�โดยสารได้้ 100 ล้้านคน และสิินค้้า 5 ล้้านตัันต่่อปีี  
โดยในเฟสแรก สนามบินแห่่งนี้้�จะสามารถรองรัับผู้้�โดยสารได้้ท่ี่� 25 ล้้านคน 

รััฐบาลเวีียดนามโดยกระทรวงแผนและการลงทุุนของเวีียดนาม มีีนโยบาย

ผลัักดัันและพััฒนาบุุคลากรท่ี่�มีีทักษะเพื่่�อพััฒนาวิิศวกรอุุตสาหกรรม 
เซมิิคอนดัักเตอร์์ให้้ได้้ 50,000 คนภายในปีี 2030 โดยศููนย์์นวััตกรรมกำำ�หนด
วััตถุุประสงค์์หลักของแผนดัังกล่่าว คืือการจััดหาแรงงานท่ี่�มีีทักษะให้้เพีียงพอ
สำำ�หรับอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์ในเวีียดนาม และเพื่่�อการส่่งออกแรงงาน
ไปยังตลาดอื่่�นๆ ในอนาคต รายงานการวิิจััยตลาดของ Technavio ระบุุว่่า 
ตลาดเซมิิคอนดัักเตอร์์ของเวีียดนามอาจเติิบโตประมาณ 6.5% ต่่อปีีในช่่วงปีี 
2564-2568 ดัังนั้้�น อนาคตเวีียดนามอาจขาดแคลนทรััพยากรแรงงานขั้้�นสููง 
จุุดนี้้�จึึงถืือเป็็นความท้าทายที่�สำำ�คัญอย่่างมากสำำ�หรับอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์ 
ในเวีียดนาม

	 แนวโน้้มและผลกระทบ
เวีียดนามอาจกลายเป็็นจุุดสนใจของระบบเศรษฐกิิจโลก และเป็็น

จุุดศููนย์์กลางของการลงทุุนระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในสาขา
เทคโนโลยีีขั้้�นสููง เช่่น อุุตสาหกรรม 4.0, ชิิปเซมิิคอนดัักเตอร์์, AI และไฮโดรเจน 
แม้้จะมีีความท้าทายด้านการลงทุุน แต่่เวีียดนามจะสามารถดึึงดููดการลงทุุน
โดยตรงจากต่่างประเทศ (FDI) ได้้มากยิ่่�งขึ้้�น อีีกทั้้�งการสร้างสนามบินท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น
อย่า่งมีีมาตรฐาน จะทำำ�ให้้อุุตสาหกรรมด้านการท่่องเท่ี่�ยวของเวีียดนามพัฒนา
ขึ้้�นอย่่างมาก ประเทศไทยจึึงควรแสวงหาประโยชน์์โดยเฉพาะทางด้้าน
เศรษฐกิิจ การลงทุุน โดยเฉพาะการลงทุุนทางด้้านโครงสร้างพ้ื้�นฐานและ
อุุตสาหกรรมด้านการท่่องเท่ี่�ยว
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   2.5 สปป.ลาว	
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศักดิ์์� เกษตรวิิทย์์ และ น.ส.นภิิส กรภควััฒน์์จิินดา

สถานการณ์์ของประเทศสปป.ลาว ห้้วงมกราคม - มีีนาคม 2567 สปป.ลาว 
มีีประเด็็นความเคลื่่�อนไหวที่�สำำ�คัญทั้้�ง มิิติิด้้านสัังคม ด้้านเศรษฐกิิจ และ 
ด้้านการเมืือง โดยสามารถสรุปพอสัังเขปได้้ ดัังนี้้� 
	 มิิติิด้้านสัังคม สปป.ลาว จะออกร ะเบีียบให้้บริิษััทเหมืืองแร่่ต่่างชาติิ
แปรรููปแร่่ธาตุุก่่อนส่่งออก โดยให้้บริิษััทของจีีนแปรรููปแร่่ธาตุุก่่อนส่่งออก จาก
การทำำ�เหมือง อาทิิ ทองคำำ� ทองแดง เงิิน นิิกเกิิล ฯลฯ เพื่่�อให้้เกิิดการจ้้าง

แรงงานภายในประเทศ ทั้้�งนี้้� ท่ี่�ผ่่านมา
บริิษััทเหมืองแร่่ของจีีนส่่งแร่่ธาตุุกลัับไปจีีน
โดยไม่่แปรรููป ทำำ�ให้้แรงงานชาว สปป.ลาว
เสีียโอกาสในการทำำ�งานจนทำำ�ให้้ต้้องออก
ไปทำำ�งานในต่่างประเทศ และระบุุด้้วยว่า
ต้้องการให้้บริิษััทเหมืองแร่่ของจีีนทุุก

บริิษััทปฏิิบััติิตามระเบีียบท่ี่�รััฐบาล สปป.ลาว กำำ�หนด
	 มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ บริิษััทรถไฟลาว-จีีน (Laos-China Railway 
Company-LCR) เพิ่่�มรอบการเดิินรถ 2 เส้น้ทาง คืือ เส้้นทางภายใน สปป.ลาว 
และเส้้นทางระหว่างลาว-จีีน จากวัันละ 10 เท่ี่�ยว เป็็นวัันละ 12 เท่ี่�ยว เริ่่�มตั้้�งแต่่ 
22 ม.ค. 67 เพื่่�อรองรัับจำำ�นวนผู้้�โดยสารท่ี่�คาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นในปีี 2567 เนื่่�องจาก
รััฐบาลสปป.ลาว ผลัักดัันการท่่องเท่ี่�ยวภายใต้้แคมเปญ Visit Laos Year 2024 
โดย สปป.ลาว กำำ�หนดเป้้าหมายจะดึึงดููดนัักท่่องเท่ี่�ยวต่างชาติิกว่่า 2.7 ล้้านคน 
และคาดว่่าจะสามารถสร้างรายได้้ให้้ประเทศประมาณ 401 ล้้านดอลลาร์์
สหรัฐฯ
	 เมื่่�อวัันท่ี่� 5-9 ก.พ.67 รอง นรม. และรมว.กต.ลัักเซมเบิิร์ก เดิินทาง
เยืือน สปป.ลาว อย่่างเป็็นทางการ เพื่่�อกระชัับความสัมพันธ์์และส่่งเสริมความ
ร่่วมมือระหว่าง สปป.ลาวกับลัักเซมเบิิร์์ก ในวาระครบรอบ 27 ปีีของความ
สััมพันธ์์ทางการทููต ทั้้�งสองฝ่่ายเห็็นพ้้องจะส่่งเสริมความร่วมมือด้้านเศรษฐกิิจ 
การค้้า และการลงทุุน รวมถึงหารืือเก่ี่�ยวกับความร่วมมือด้้านสาธารณสุุข 
มนุษยธรรม ฯลฯ ทั้้�งนี้้� ลัักเซมเบิิร์์ก มีีบทบาทสำำ�คัญต่่อการสนับสนุนโครงการ

ความช่วยเหลือแก่่ สปป.ลาว อาทิิ โครงการเก็็บกู้้�ระเบิิดตกค้้าง และโครงการ
สาธารณสุุข 
	 มิิติิด้้านการเมืือง อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย และ สปป.ลาว ยืืนยัันสานต่่อ
กลไก ASEAN Troika เพื่่�อแก้้ไขวิิกฤติิเมีียนมา จากผลลััพธ์จากการ
ประชุุมสุดยอดอาเซีียน ครั้้�งท่ี่� 43 ท่ี่�กรุุงจาการ์์ตา เมื่่�อ 2-7 ก.ย. 66 เพื่่�อสนับสนุน
การขับัเคลื่่�อนฉัันทามติ 5 ข้้อ (5 PC) ผ่่านการปรึกึษาหารือือย่า่งไม่่เป็็นทางการ
ของประธานอาเซีียนเมื่่�อปีี 2566 (อิินโดนีีเซีีย) ประธานอาเซีียนปััจจุุบััน  
(สปป.ลาว) และประธานอาเซีียนถััดไป (มาเลเซีีย) พร้อมย้ำำ��การมีีส่วนร่่วมของ
ประเทศสมาชิิกอ าเซีียน เฉพาะอย่่างยิ่่�งไทย ในการให้้ความช่วยเหลือด้้าน
มนุษยธรรมแก่่เมีียนมา ผ่่านศููนย์์ AHA Centre
	 เมื่่�อวัันท่ี่� 23 ก.พ. 67 ท่ี่�ผ่่านมา องค์์การตรวจตราแห่่งรััฐลาว-
เกาหลีีใต้้ ส่่งเสริิมความร่วมมือต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชััน โดยเกาหลีีใต้้จะให้้
ทุุนสนับสนุนแก่่ สปป.ลาว เพื่่�อเข้้าร่่วมสัมมนาและฝึึกอบรมการต่่อต้้าน
คอร์์รััปชัน ขณะท่ี่�สปป.ลาว จะส่่งเสริมความร่่วมมือการต่่อต้้านคอร์์รััปชัน
ระหว่างทั้้�งสองประเทศ รวมทั้้�งมีีแผนการขยายความร่วมมือดัังกล่่าว
กัับประเทศรอบบ้้าน และประเทศอื่่�น ๆ  ในภููมิิภาค เพื่่�อแลกเปลี่�ยนข้้อมููลและ
บููรณาการร่่วมกัน ทั้้�งนี้้� ปััญหาทุุจริิตคอรััปชันในภาครััฐของ สปป.ลาว เป็็นหนึ่่�ง
ในอุุปสรรคสำำ�คัญต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมในระยะยาว
	 บทสรุุป สถานการณ์์ของ สปป.ลาว ในห้้วง มกราคม – มีีนาคม 
2567 ท่ี่�ผ่่านมา พบว่่า สปป.ลาว ให้้ความสำำ�คัญ ในเรื่่�องการจ้้างงานภายใน
ประเทศ และมุ่่�งเป้้าไปที่่�ความสััมพันธ์์ทางการทููต ส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้าน
เศรษฐกิิจ และการค้้า และย้ำำ��ถึงบทบาทการเป็็นประธานอาเซีียนในปีีนี้้� ในการ
มีีส่วนร่่วมกับประเทศสมาชิิกอาเซีียน ในการให้้ความช่วยเหลือด้้านมนุษยธรรม
แก่่เมีียนมา และขยายความร่วมมือดัังกล่่าวกับประเทศรอบบ้้านผ่่านการส่่งเสริม
ความร่วมมือต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชันเนื่่�องด้้วยในปััจจุุบัันทั้้�งนี้้� สปป.ลาว 
ยัังคงเผชิิญปััญหาทุุจริิตคอรััปชันในภาครััฐอย่่างรุุนแรง

ข้้อมููลเพ่ิ่�มเติิมติิดต่่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศััพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com
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1. การลงพ้ื้�นที่่�เพื่่�อเก็็บรวบรวมข้้อมูลงานวิิจััย ภายใต้้ศููนย์์วิิจััย และคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านความมั่่�นคง (SAREC) ครั้้�งที่่� 1

	ศศย .สปท. ระหว่างวัันท่ี่� 17-28 ธัันวาคม พ.ศ.  2566 ได้้ลงพ้ื้�นท่ี่�เพื่่�อไปเก็็บข้้อมููลในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเหนือเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ดัังต่่อไปนี้้� (1) ศึึกษาพััฒนาการ 
ของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมา (2) ศึึกษาผลกระทบของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาท่ี่�มีีต่อบทบาทของกองทััพไทย และ (3) เพื่่�อศึึกษาบทบาท
ของกองทััพไทยในการเตรีียมพร้อมรับมืือกัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต

2. การประชุมุความร่ว่มมืือทางวิชิาการระหว่า่ง

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์และสถาบัันเอเชีียศึกษา
	 วัันจัันทร์์ที่่� 19 ก.พ. 67 เวลา 10.00-12.00 น. 
ศศย.สปท. จััดการประชุุมความร่วมมือทางวิิชาการ
ระหว่างศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์และสถาบัันเอเชีียศึกษา 
ณ ห้้องประชุุมศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการ
ป้้องกัันประเทศ พล.ต. นิิรุุจ ดวงปััญญา ผอ.ศศย.สปท. 
ให้้การต้้อนรัับ รศ.ดร.ภาวิิกา ศรีีรัตนบััลล์์ ผอ.สถาบััน
เอเชีียศึกษา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย และคณะฯ เข้้าหารืือ
ความร่วมมือด้้านวิิจััยและวิิชาการเก่ี่�ยวกับไทยและ
เอเชีีย โดยมีีวััตถุุประสงค์์ในการหารืือความร่วมมือทาง
วิิชาการเก่ี่�ยวกับไทยและเอเซีียระหว่างสถาบััน

3. เสวนาวิิชาการ SSC Coffee Talk เรื่่�อง “Land Bridge โอกาส หรืือ ความท้้าทายความมั่่�นคงของไทย”

	 วัันอัังคารท่ี่� 20 ก.พ. 67 เวลา 13.30-15.30 น. ศศย.สปท. จััดการเสวนาวิิชาการ SSC Coffee Talk ครั้้�งท่ี่� 2/ 2567  เรื่่�อง “Land Bridge โอกาส 
หรือ ความท้าทายความมั่่�นคงของไทย” ณ ห้้องประชุุมศููนย์์นวััตกรรมการศึึกษาทางทหาร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ได้้รัับเกีียรติิจาก ดร. ปััญญา  
ชููพานิิช ผอ.สนข. และ พล.ร.ต. ดรณ์์ ทิิพนันท์์ รอง จก.ยก.ทหาร เป็็นวิิทยากร โดยมีี พล.อ.อ. ภููมิิใจ เลขสุุนทรากร ผบ.สปท. เป็็นประธานฯ และ พล.ต. นิิรุุจ   
ดวงปััญญา ผอ.ศศย. กล่่าวขอบคุุณและปิิดการเสวนาฯ โดยมีีวััตถุุประสงค์์ในการจััดงานดัังต่่อไปนี้้� (1) เพื่่�อศึึกษาท่ี่�มาและความสำำ�คัญของโครงการ Land 
Bridge (2) เพื่่�อศึึกษาความสำำ�คัญของโครงการ Land Bridge ในมุุมมองความมั่่�นคง และ (3) เพื่่�อศึึกษาโอกาสและความท้าทายความมั่่�นคงของไทยในทุุกมิิติิ

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์​
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4.การลงพ้ื้�นที่่�เพื่่�อเก็็บรวบรวมข้้อมูลงานวิิจััย ภายใต้้ศููนย์์วิิจััยและ

คณะผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านความมั่่�นคง (SAREC) ครั้้�งที่่� 2
	 ศศย.สปท. ระหว่างวัันท่ี่� 4-8 มีีนาคม พ.ศ. 2567 ได้้ลงพ้ื้�นท่ี่�เพื่่�อไปเก็็บ
ข้้อมููลตามหน่วยงานความมั่่�นคง ในพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดตาก และ กาญจนบุุรีี โดยมีี
วััตถุุประสงค์์ดัังต่่อไปนี้้� (1) ศึึกษาพััฒนาการของสถานการณ์์ความมั่่�นคงใน 
เมีียนมา (2) ศึึกษาผลกระทบของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาท่ี่�มีีต่อบทบาท
ของกองทัพัไทย และ (3) เพื่่�อศึึกษาบทบาทของกองทัพัไทยในการเตรีียมพร้อ้ม
รัับมืือกัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นใน
อนาคต

5. การให้้การต้้อนรัับคณะ The Malaysian and Staff Course (Joint)

6. การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ ประจำำ�ปีงบ ประมาณ พ.ศ.2567 

	 วัันพฤหััสบดีีที่� 7 มีี.ค. 67 เวลา 13.30-15.00 พล.ต. ระวีี โรจนวงศ์์  
รอง เสธ.สปท. (2) พล.ต. นิิรุุจ ดวงปััญญา ผอ.ศศย.สปท. และ น.อ. ไชยา ออกแดง 
รอง ผอ.ศศย.สปท. (1) ให้้การต้้อนรัับคณะ The Malaysian Command Staff 
Course (Joint) โดยมีี Col. Kol Tan Lai Hock Head of Training  

Development, MAFSC เป็็นหััวหน้าคณะ ในการเข้้ารัับฟัังบรรยายสรุป 
ภารกิิจของ ศศย.สปท. ณ ห้้องประชุุมศููนย์น์วััตกรรมการศึึกษาทางทหาร สปท. 
โดยมีีวััตถุุประสงค์์ในการแลกเปลี่�ยนความรู้้�ทางวิิชาการทางด้้านยุุทธศาสตร์์
ของไทยและมาเลเซีีย

 

	 วัันอัังคารท่ี่� 12 มีี.ค. 67 ศศย.สปท. ได้้จััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ  
ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เรื่่�อง “มุุมมองเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ท่ี่�มีีแนวโน้้มกระทบต่่อประเทศไทย พ.ศ. 2567-2571 (Thailand 
Strategic Outlook 2024-2028)” โดย พล.อ.อ. ภููมิิใจ เลขสุุนทรากร ผบ.สปท. 
กรุุณาเป็็นประธานในพิิธีีฯ

ช่่วงเช้้า เวลา 08.45-12.00 น. บรรยายพิเศษ มิิติิการทหาร โดย  
พล.อ.เจิิดวุุธ คราประยููร อดีีตท่ี่�ปรึกษาพิิเศษ กองบััญชาการกองทััพไทย มิิติิการเมืือง 
โดย ศ.ดร. กิิตติิ ประเสริฐสุุข อาจารย์์ประจำำ�สาขาการระหว่่างประเทศ  
คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ และ มิิติเิทคโนโลยีี โดย พล.อ.ต.อมร 
ชมเชย เลขาธิิการคณะกรรมการการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ 
แห่่งชาติิ (สกมช.) 

ช่่วงบ่่าย เวลา 13.00-16.30 น. มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม โดย นายเถลิงศัักดิ์์�  
เพ็็ชรสุุวรรณ รองปลัดกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม มิิติิสัังคม  

โดย นายเนวิิน สิินสิิริิ ท่ี่�ปรึกษา ทีีม Geopolitics ของสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการ
พััฒนาประเทศไทย (TDRI) และ มิิติิเศรษฐกิิจ โดย รองศาสตราจารย์์  
ดร.อัักษรศรีี พานิิชสาส์์น อาจารย์ค์ณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

โดยมีีวััตถุุประสงค์์ดัังต่่อไปนี้้�
	 (1) เพื่่�อตรวจสอบและวิิเคราะห์์สภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์  
ตามกรอบ STEEP-M ทั้้�ง 6 มิิติิได้้แก่่ มิิติิสัังคม มิิติิเทคโนโลยีี มิิติิเศรษฐกิิจ  
มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม มิิติิการเมืือง และมิิติิการทหาร ท่ี่�เป็็นปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�คาดการณ์์
ว่่าน่่าจะส่่งผลกระทบต่่อประเทศไทยในปีี พ.ศ. 2567-2571 
	 (2) เพื่่�อจััดทำำ�มุมมองเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Outlook) ท่ี่�มีีแนวโน้้ม
ส่่งผลกระทบต่่อประเทศไทยในปีี พ.ศ. 2567-2571 
	 (3) เพื่่�อจััดทำำ�ข้อเสนอแนะเชิิงยุุทธศาสตร์์ภายใต้้มุุมมองเชิิงยุุทธศาสตร์์
ท่ี่�มีีแนวโน้้มกระทบต่่อประเทศไทย พ.ศ. 2567-2571
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ความขัดแยงระหวางอิสราเอล-ฮามาส : 
ผลกระทบตอความมั่นคง
และบทบาทของไทย

Land Bridge โอกาส 
หรือ ความทาทาย
ความมั่นคงของไทย 

รัสเซีย - ยูเครนศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
62 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 
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“เปนหนวยงานที่มุงสูความเปนเลิศในการศึกษาวิจัย
และใหขอเสนอแนะทางยุทธศาสตรดานความมั่นคง

และการปองกันประเทศ (Think Tank) ใหเปนที่ยอมรับของกองทัพ 
หนวยงานดานความมั่นคง และประชาชน ภายใน ป พ.ศ.2570”

วิสัยทัศน ศศย. (Vision) 
ปท่ี 14 ฉบับท่ี 2 (มกราคม-มีนาคม 2567)
14th year 2nd issue (January-March 2024)


