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แนวทางการบร�หารจัดการ

ดานความม่ันคงพ้ืนท่ีชายแดน: 
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ศึกษาเฉพาะกรณีพ้ืนท่ีชายแดน
ท่ีติดกับประเทศเมียนมา
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ดานความม่ันคงพ้ืนท่ีชายแดน: 

ศึกษาเฉพาะกรณีพ้ืนท่ีชายแดน
ท่ีติดกับประเทศเมียนมา





บทสรุุปผู้้�บริิหาร
การวิิจััยเร่ื่�อง “แนวทางการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน: 

ศึึกษาเฉพาะกรณีีพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา” มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ  

(1) ศึึกษาสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา 

และ (2) ศึึกษาบทบาทของไทยในการขัับเคล่ื่�อนความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�

ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา 

การวิิจััยในครั้้�งนี้้� คณะผู้้�วิิจััยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยผู้้�วิิจััยทำำ�การเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลภายใต้้สัังกััด 

หน่่วยงานภาคความมั่่�นคง ภาคเศรษฐกิิจ และภาคประชาสัังคม และได้้สัังเคราะห์์ข้้อมููล

จาก (1) การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) จากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (Key 

Informants) และ (2) การเก็็บข้้อมููลภาคสนาม (Field study) ในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเหนืือ 

ได้้แก่่ จัังหวััดตาก จัังหวััดเชีียงใหม่่ จัังหวััดเชีียงราย และจัังหวััดพิิษณุุโลก และพ้ื้�นท่ี่�

ชายแดนที่่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาในพื้้�นท่ี่�ภาคตะวัันตกและภาคใต้้ ได้้แก่่ จัังหวััด

กาญจนบุุรีี จัังหวััดราชบุุรีี จัังหวััดระนอง และจัังหวััดประจวบคีีรีีขันธ์์

ผลการวิิจััย พบว่่า สภาวะแวดล้้อมด้้านความม่ั่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิด

กัับประเทศเมีียนมา มีีดังนี้้� มิิติิด้้านการเมืือง ได้้แก่่  (1) ความไม่่สงบในประเทศ 

เมีียนมา (2) การแทรกแซงจากชาติิมหาอำำ�นาจ และ (3) ปััญหาการปัักปัันเขตแดน

ในบางพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ยัังไม่่แล้้วเสร็็จ มิิติิด้้านการทหาร ได้้แก่่  (1) การสู้้�รบบริิเวณชายแดน

ระหว่่างรััฐบาลทหารเมีียนมากัับกองกำำ�ลังติิดอาวุุธชนกลุ่่�มน้้อยต่่าง ๆ และ (2)  

การลัักลอบค้้าอาวุุธสงคราม มิิติิด้้านสัังคม ได้้แก่่ (1) การอพยพข้ามแดนของ 

ผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบชาวเมีียนมา (2) การเติิบโตอย่่างรวดเร็็วของโครงการชเวก๊กโก 

(Shwe Kokko) (3) การเรีียกร้้องเชิิงสััญลัักษณ์์ทางการเมืืองของชาวเมีียนมาท่ี่�ส่่ง 

ผลกระทบต่่อคนในพ้ื้�นท่ี่� (4) ปััญหายาเสพติิดและการเปล่ี่�ยนรููปแบบการขนส่่ง 

ยาเสพติิดตามแนวชายแดน (5) การลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมายตาม 

แนวชายแดนรอบใหม่่หลัังเหตุุการณ์์รััฐประหารในเมีียนมา (6) ปััญหาการศึึกษาตาม

แนวชายแดน (7) ปััญหาสาธารณสุขตามแนวชายแดน และ (8) การลัักลอบนำำ�เข้้า

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา

(1)



สััตว์ - ซากสััตว์ตามแนวชายแดน มิิติิด้้านเทคโนโลยีี ได้้แก่่  (1) การใช้้เทคโนโลยีี 

สมััยใหม่่ในการกระทำำ�ผิดกฎหมาย (2) อุุปการณ์์ทางเทคโนโลยีีที่�ได้้รัับจากหน่่วยเหนืือ 

ไม่่ตอบสนองต่อ่การปฏิิบััติิภารกิิจในพ้ื้�นท่ี่� (3) การขาดการส่ง่ต่่อองค์์ความรู้้�ในการใช้้

เทคโนโลยีีของแต่่ละหน่่วยงาน (4) อุุปกรณ์์ในการสนัับสนุุนการเฝ้้าระวัังบริิเวณ

ชายแดนไม่่เพีียงพอ (5) การใช้้โครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านเทคโนโลยีีจากฝั่่�งไทยในการ 

ก่่ออาชญกรรมทางเทคโนโลยีี (6) เครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตไม่่ครอบคลุุมในหลายพ้ื้�นท่ี่�

บริิเวณชายแดน (7) การตั้้�งฐานการพนันออนไลน์บริิเวณชายแดน (8) การใช้้เทคโนโลยีี

ในการผลิตยาเสพติิดท่ี่�ทัันสมััยมากขึ้้�น และ (9) อุุปสรรคจากการทำำ�ลายอุุปกรณ์์ 

ทางเทคโนโลยีีของสััตว์ป่่า มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้อม ได้้แก่่  (1) การสร้้างเข่ื่�อนป้้องกัันตลิ่่�ง

ตามแนวชายแดน (2) การประท้้วงของประชาชนจากผลกระทบของการระเบิิดเกาะแก่่ง 

(3) ปััญหามลภาวะทางอากาศข้ามแดน (4) การลัักลอบตััดไม้้ บุุกรุุกพ้ื้�นท่ี่�ป่่าเพ่ื่�อ 

ใช้้ในเชิิงเศรษฐกิิจ (5) การลัักลอบค้้าสััตว์ป่่าสงวน (6) ปััญหาไฟป่่า (7) การบุุกรุุก

พ้ื้�นท่ี่�ป่่าเพ่ื่�อครอบครองท่ี่�ดิินทำำ�กิน และ (8) ปััญหาขยะและการบริิหารจััดการขยะท่ี่�

ยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพ มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ ได้้แก่่  (1) การค้้าชายแดนไทย – เมีียนมาได้้

รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ Covid-19 และสถานการณ์์ทางการเมืืองในเมีียนมา 

(2) การลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย/แรงงานต่่างด้้าว (3) การพััฒนาทาง

เศรษฐกิิจในพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความเช่ื่�อมโยงกัับอาชญากรรมอ่ื่�น ๆ (4) การเข้้ามาลงทุุนของผู้้�

ประกอบการ/นัักลงทุุนชาวจีีน (5) การเร่่งพััฒนาระบบคมนาคมในเมีียนมาท่ี่�ส่่งผล

ต่่อการนำำ�เข้้ารถยนต์์ ทั้้�งถููกกฎหมายและผิิดกฎหมายเพิ่่�มมากขึ้้�น (6) สถานการณ์์

ความไม่ส่งบในเมีียนมาส่่งผลกระทบต่อ่การขัับเคล่ื่�อนพ้ื้�นท่ี่�เขตพัฒนาเศรษฐกิจิพิเศษ

ของไทย (7) สถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมาเป็็นอุุปสรรคต่่อการท่่องเท่ี่�ยวชุมชน 

และ (8) การขาดแคลนแรงงานเมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่� และ มิิติิด้้านภาวะผู้้�นำำ� ได้้แก่่  (1) 

การสืืบทอดอำำ�นาจของผู้้�นำำ�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในลัักษณะเครืือญาติิ (2) การเปล่ี่�ยนแปลง

ผู้้�นำำ�ทางการเมืือง (ผู้้�นำำ�รัฐบาล) ส่่งผลให้้สถานการณ์์ในพ้ื้�นท่ี่�รุุนแรงมากขึ้้�น

บทบาทของไทยในการขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือด้้านความม่ั่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�

ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา มีีดังนี้้� มิิติิด้้านการเมืือง ได้้แก่่ (1) การดำำ�รงความ

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา

(2)



ต่่อเน่ื่�องในการรัักษาความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีกับรััฐบาลเมีียนมา (2) การสนัับสนุุนให้้เกิิดความ

สงบภายในเมีียนมาและผลักดัันให้้การดำำ�เนิินการตามฉัันทามติิ 5 ข้้อของอาเซีียนให้้มีี

ความคืืบหน้้าให้้มากท่ี่�สุุด (3) ภาครััฐควรดำำ�เนิินการจััดระเบีียบพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีเง่ื่�อนไขกัับ

ปััญหาความมั่่�นคงหรืือควบคุุมการใช้้พ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีปัญหาเส้้นเขตแดนทัับซ้้อน เพ่ื่�อลดการ

เผชิิญหน้้าหรืือการกระทบกระทั่่�งกัับประเทศเมีียนมา มิิติิด้้านการทหาร ได้้แก่่  

(1) บููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และ 

ภาคประชาชน ในเร่ื่�องแผน กำำ�ลังพล ทรััพยากร และข้้อมููล ข่่าวสารต่่าง ๆ พร้อมทั้้�ง

เตรีียมความพร้้อมในการรัับมืือกัับการสู้้�รบบริิเวณชายแดนหากสถานการณ์์รุุนแรง

มากขึ้้�น ด้้วยการฝึึกจำำ�ลองสถานการณ์์ เช่่น การจััดทำำ� War room (2) การขัับเคล่ื่�อน

นโยบายด้้านความมั่่�นคงให้้มีีความสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ของปััญหาภััยคุุกคาม

ความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�ชายแดน และให้้สอดรัับกัับการดำำ�เนิินการของทุุกภาคส่่วน  

(3) ส่่งเสริิมความร่่วมมืือกัับประเทศเมีียนมาทั้้�งอย่า่งเป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ 

มิิติิด้้านสัังคม ได้้แก่่ (1) สนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อนกิิจกรรมคู่่�ขนานระหว่่างประเทศ  

(2) การเพิ่่�มศัักยภาพของชุุมชนท้้องถิ่่�นในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนให้้สามารถจััดการปััญหาด้้าน

ความมั่่�นคงภายในพ้ื้�นท่ี่�ได้้ด้้วยตนเอง (3) พิิจารณาอนุุมััติิงบประมาณสำำ�หรัับการ 

ให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนของเมีียนมาตามหลัักสิิทธิิมนุุษยธรรมในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

เพิ่่�มเติิม และ (4) กระชัับความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในการร่่วมกัันแก้้ไขปััญหา 

ภััยคุุกคามข้้ามแดน มิิติิด้้านเทคโนโลยีี ได้้แก่่ (1) ควรสนัับสนุุนอุุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีี

ท่ี่�ทัันสมััย เช่่น Anti-drone เพ่ื่�อสกััดกั้้�นโดรนผิิดกฏหมายตามแนวชายแดน  

(2) ส่่งเสริิมการพััฒนาดาวเทีียม โดยเฉพาะระบบดาวเทีียมนำำ�ทางเพ่ื่�อเป็็นการระบุุ

ตำำ�แหน่่งของผู้้�กระทำำ�ผิดได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและแม่่นยำำ� (3) อุุปกรณ์์ท่ี่�หน่่วยงาน

ได้้รัับควรใช้้งานได้้ง่่ายไม่่ซัับซ้้อน และอนุุญาตให้้หน่่วยปฏิิบััติิในพ้ื้�นท่ี่�สามารถจััดหา

อุุปกรณ์์สำำ�หรัับซ่่อมบำำ�รุงได้้เอง โดยไม่่ต้้องรอตามวงรอบปีีงบประมาณ (4)  

ควรสนัับสนุุนงบประมาณในการซ่่อมบำำ�รุงอุุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีีในการเฝ้้าระวััง 

เพิ่่�มเติิม (5) ควรบููรณาการหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับเทคโนโลยีี เพ่ื่�อแก้้ปััญหา

เร่ื่�องอิินเทอร์์เน็็ตที่�ไม่่ครอบคลุุมในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน (6) ควรสร้้างระบบหรืือช่่องทาง 

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา

(3)



ในการประสานข้้อมููล และเช่ื่�อมโยงฐานข้้อมููลระหว่่างสองประเทศผ่่านกลไก 

ขัับเคล่ื่�อนท่ี่�มีีในพ้ื้�นท่ี่� (7) หน่่วยงานความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ควรใช้้แพลตฟอร์์มออนไลน์

ต่่าง ๆ เช่่น Facebook เพื่่�อกระจายข่่าวสารและเพิ่่�มช่่องทางการสื่่�อสารให้้กัับ

ประชาชนได้้อย่่างรวดเร็็ว มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้อม ได้้แก่่ (1) ควรปรัับปรุุง กฎ/ระเบีียบ 

ให้้ประชาชนตามแนวชายแดนสามารถใช้้ประโยชน์์จากพ้ื้�นท่ี่�ร่่วมกััน เพ่ื่�อเป็็นทาง

เลืือกในการแก้้ไขปััญหายาเสพติิด (2) ส่่งเสริิมการเจรจาและการทำำ�ข้อตกลงร่่วมกััน 

ในการไม่่บุุกรุุกพ้ื้�นท่ี่�ป่่าหรืือเผาป่่า (3) การพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�แบบครอบคลุุมโดยท่ี่�ยัังคง 

มุ่่�งเน้้นให้้ประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�สามารถอยู่่�ร่วมกัันได้้โดยที่่�ไม่่ทำำ�ลายทรััพยากรธรรมชาติิ 

(4) สร้้างความตระหนัักให้้ผู้้�ประกอบการมีีความรัับผิิดชอบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมโดยรวม 

(5) ดำำ�เนิินโครงการเสริิมสร้้างความรู้้�และจิิตสำำ�นึก ในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรทาง

ธรรมชาติิของไทยและประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน (6) สร้้างความชััดเจนในการกำำ�หนดแนวทาง

ด้้านกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ครอบคลุุม และ  

(7) สร้้างความเข้้าใจให้้กัับประชาชนทั้้�งสองประเทศในการรัักษาสภาพแวดล้้อมร่่วมกััน  

มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ (1) พััฒนาความร่่วมมืือของสถาบัันการเงิินในอำำ�เภอ 

ชายแดนทั้้�งสองประเทศ ให้้สามารถดำำ�เนิินธุุรกรรมทางการเงิินได้้อย่่างสะดวกและ

ปลอดภััย (2) การดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในพ้ื้�นท่ี่� โดยไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อความ

มั่่�นคง (3) ผลักดัันยุุทธศาสตร์การท่่องเท่ี่�ยวและส่่งเสริิมการเกษตรท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อเป็็น

ทุุนพััฒนาการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์ให้้กัับชุุมชนในพ้ื้�นท่ี่� และ (4) ส่่งเสริิมการพััฒนา

โครงสร้้างพ้ื้�นฐานเพื่่�อให้้เอื้้�อต่่อการพััฒนาคุุณภาพสิินค้้า ผลิตภัณฑ์์ และศัักยภาพ

คนในชุุมชน และ มิิติิด้้านภาวะผู้้�นำำ� ได้้แก่่ (1) การพััฒนาความสััมพัันธ์์ระหว่่างเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ 

กัับประชาชนตามแนวชายแดนของทั้้�งสองประเทศให้้ใกล้้ชิิดกััน เพ่ื่�อลดเง่ื่�อนไข 

ต่่าง ๆ  ภายใต้้การมีีทัศนคติิท่ี่�ดีีต่อรััฐ (2) สนัับสนุุนการดำำ�เนิินการระหว่่างรััฐต่่อรััฐ เพ่ื่�อ

สร้้างเสถีียรภาพตามแนวชายแดน และ (3) สนับัสนุุนการดำำ�เนิินการของรััฐ เพ่ื่�อตอบ

สนอง Road map ของเมีียนมา ท่ี่�มุ่่�งไปสู่่�การเลืือกตั้้�ง และการทำำ�ข้อตกลงยุุติิการสู้้�รบ

จากผลการศึึกษาดัังกล่าว ทำำ�ให้้ได้้ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับกองทััพ ดัังนี้้�  

(1) ควรดำำ�รงความต่่อเน่ื่�องในการรัักษาความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีกับรััฐบาลเมีียนมา ผ่่านกลไกท่ี่� 

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา

(4)



มีีอยู่่�ทั้้�งกลไกทางการทููตและกลไกในระดัับกองทััพที่�เป็็นทางการ และส่่งเสริิมความ

ร่่วมมืือในลัักษณะไม่่เป็็นทางการ เช่่น การเล่่นกีีฬาร่่วมกััน ซึ่่�งขาดความต่่อเน่ื่�องไป

หลัังจากสถานการณ์์ Covid-19 และสถานการณ์์ความไม่่สงบทางการเมืืองใน 

เมีียนมา (2) การยืืนยัันสนัับสนุุนให้้เกิิดความสงบภายในประเทศเมีียนมา รวมทั้้�ง

สนัับสนุุนมติิของอาเซีียนในการแก้้ไขสถานการณ์์ในเมีียนมาให้้เป็็นไปด้้วยความ

เรีียบร้้อย (3) การบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องทั้้�งภาครััฐ  

ภาคเอกชน และภาคประชาชนด้้วยการจำำ�ลองสถานการณ์์ หรืือการจััดตั้้�ง  

War rooms เพื่่�อเตรีียมความพร้อมในการรัับมืือกัับการสู้้�รบบริิเวณชายแดนหาก

สถานการณ์์รุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น (4) ควรดำำ�รงความต่่อเน่ื่�องในการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง

และความร่่วมมืือกัับประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�ให้้เข้้ามาเป็็นเครืือข่่าย ในการรัับมืือกัับ 

ภััยคุกุคามท่ี่�เกิิดขึ้้�นบริิเวณชายแดน (5) การนำำ�เทคโนโลยีีสมััยใหม่่เข้้ามาสนัับสนุุนการ

ปฏิิบััติิงานในพ้ื้�นท่ี่�จุุดผ่่านแดนประเภทต่่าง ๆ  ภายใต้้หลัักความปลอดภััยและง่่ายต่่อ

การใช้้งาน ( 6) อนุญุาตให้้หน่่วยปฏิิบััติิในพ้ื้�นท่ี่�สามารถจััดหาอุปุกรณ์์สำำ�หรับัซ่่อมบำำ�รุง

ได้้เองโดยไม่่ต้้องรอส่่งซ่่อมบำำ�รุงตามวงรอบปีีงบประมาณ (7) จากการเติิบโตอย่่าง

รวดเร็็วของโครงการชเวก๊กโก (Shwe Kokko) หน่่วยงานความมั่่�นคงควรมีีแผน 

จััดเตรีียมบุุคลากรรองรัับ หากภาคเอกชนเข้้ามาขอเปิิดท่่าข้้ามเพิ่่�มเติิมในอนาคต  

(8) กองทััพและหน่่วยงานความมั่่�นคง ควรกำำ�หนดนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับผู้้�หนีีภัย

ความไม่่สงบชาวเมีียนมา หรืือนโยบายการผลักดััน-ส่่งกลัับผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบ 

ชาวเมีียนมาอย่่างชััดเจน เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจให้้กัับผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน 

(9) ควรมีีการปรัับนโยบายความมั่่�นคงในบางประเด็็น ให้้มีีความสอดคล้้องกัับ

สถานการณ์์ในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน โดยควรมีีจุดสมดุุลระหว่่างมาตรการควบคุุมด้้าน 

ความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�กัับการอำำ�นวยความสะดวกทางเศรษฐกิิจ และ (10) การเร่่ง 

ดำำ�เนิินการจััดระเบีียบพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีเง่ื่�อนไขกัับปััญหาความมั่่�นคง หรืือควบคุุมการใช้้พ้ื้�นท่ี่�

ท่ี่�มีีปัญหาเส้้นเขตแดนทัับซ้้อน เพ่ื่�อลดการเผชิิญหน้้าหรืือการกระทบกระทั่่�งกัับ

ประเทศเมีียนมา 

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ได้้แก่่ (1) ส่่งเสริิมและผลักดััน

การพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านการขนส่่งเช่ื่�อมโยงระหว่่างไทย-เมีียนมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง  

โดยเฉพาะด่่านพรมแดน บ้้านพุุน้ำำ��ร้อน (อ.เมืือง จ.กาญจนบุุรีี) ท่ี่�ถืือว่่ามีีความพร้อม

และมีีศักยภาพทางเศรษฐกิิจสููง (2) ขยายโอกาสจากโครงการก่่อสร้้างทางพิิเศษ

ระหว่่างเมืืองหมายเลข 81 สายบางใหญ่่-กาญจนบุุรีี ในการสนัับสนุุนการขนส่่งทางบก 

จากชายแดนจัังหวััดกาญจนบุุรีีผ่านเขตพัฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (EEC) ไปยััง

กััมพููชาและเวีียดนามในอนาคต (3) แสวงประโยชน์์จากการท่ี่�พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนฝั่่�งเมีียนมา 

ยัังมีีแรงงานจำำ�นวนมากท่ี่�พร้อมจะเข้้ามารองรัับการพััฒนาในลัักษณะอุุตสาหกรรม

การผลิตร่วม (Co-production) เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนให้้เป็็นเขตพัฒนาเศรษฐกิิจพิเศษ 

คู่่�ขนาน (4) พััฒนาความร่่วมมืือของสถาบัันการเงิินในอำำ�เภอชายแดนทั้้�งสองประเทศ 

ให้้สามารถดำำ�เนิินไปได้้อย่่างถููกกฏหมายและปลอดภััย (5) ภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้องควร

อำำ�นวยความสะดวกในการใช้้ประโยชน์์จากพ้ื้�นท่ี่�ร่่วมกััน และใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ

ให้้เกิิดประโยชน์์ในการพััฒนาเป็็นทางเลืือกเพ่ื่�อการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา 

ความมั่่�นคง เช่่น ปััญหายาเสพติิด เป็็นต้้น และ (6) การยกระดัับการท่่องเท่ี่�ยวชุมชน 

เพ่ื่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจตั้้�งแต่่ระดัับฐานราก และใช้้มิิติิด้้านเศรษฐกิิจเป็็นตััวนำำ�ในการ 

ส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ในพ้ื้�นท่ี่� ดัังภาพ

ความม่ันคงพ้ืนที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา
ในพื้นที่ภาคเหนือ / ภาคตะวันตกและภาคใต้

End 
แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา

ข้อเสนอแนะส าหรับกองทัพ

Environmental Scanning 1.  ด ารงความต่อเนื่องในการรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับรัฐบาลเมียนมา
2. การยืนยันสนับสนนุให้เกิดความสงบเรียบร้อยภายในประเทศเมียนมา
3. การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การจัดต้ัง War rooms
4. การสร้างความเข้มแข็ง/เครือข่ายภาค ปชช.ในการรับมือกับภัยคุกคาม
5. การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ เข้ามาสนับสนุนการปฏิบัติงานในพื้นที่
6. อนุญาตให้หน่วยปฏิบัติสามารถจัดหาอุปกรณ์ส าหรับซ่อมบ ารุงได้เอง
7. ควรมีแผนจัดเตรียมบุคลากรภาครัฐหากมีการขอเปิดท่าข้ามเพ่ิมเติม
8. ควรมีการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา

โดยเฉพาะมาตรการผลักดัน-ส่งกลับอย่างชัดเจน
9. ควรมีจุดสมดุลระหว่างมาตรการควบคุมด้านความมั่นคงกับการอ านวย 

ความสะดวกทางเศรษฐกิจ 
10. การเร่งด าเนินการจัดระเบียบพ้ืนที่ที่มีเง่ือนไขกับปัญหาความมั่นคง

นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการชายแดน

แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
การพัฒนาพื้นที่ชายแดน

ข้อมูลเชิงพื้นที่สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 

แนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับการตรวจสอบสภาวะ
แวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (STEEP – M + L) 

ข้อเสนอแนะส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

1.  การส่งเสริมและผลักดันการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง 
เชื่อมโยงไทย – เมียนมาในพื้นที่ที่มีความพร้อม เช่น ด่านพรมแดน
บ้านพุน้ าร้อน (อ.เมือง จ.กาญจนบุรี)

2. ขยายโอกาสจาก Southern Economic Corridor สู่ EEC
3. ผลักดัน/ขับเคลื่อนพ้ืนที่ให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคู่ขนาน
4. พัฒนาความร่วมมือของสถาบันการเงินในอ าเภอชายแดน
5. อ านวยความสะดวกในการใช้ประโยชนจ์ากพ้ืนที่/ทรัพยากรร่วมกัน
6. การพัฒนาพ้ืนที่อย่างครอบคลุม โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
7. การยกระดับการท่องเท่ียวชุมชน เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก
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บทนำำ�
1





บทท่ี่� 1
บทนำำ�

1.1 ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา
กระบวนทััศน์ของการบริิหารจััดการความมั่่�นคงตามแนวชายแดน  

ในระเบีียบระหว่่างประเทศหลัังสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 หรืือท่ี่�รู้้�จัักกัันว่่าสงครามเย็็น 

(Cold War)1 ได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับความมั่่�นคงของรััฐ (State Security) โดยมุ่่�งเน้้น

การรัักษาบููรณภาพแห่่งดิินแดนภายใต้้ความสำำ�คัญของรััฐชาติิ (Nation State) การมีี

กองทััพที่�เข้้มแข็็ง และการป้้องกัันภััยคุุกคามทางทหาร (Military Threat) เป็็นหลััก 

หรืือความมั่่�นคงแบบดั้้�งเดิิม (Common Security) ในขณะท่ี่�เม่ื่�อโลกเข้้าสู่่�ยุคหลััง

สงครามเย็็น กระบวนทััศน์์ของการบริิหารจััดการความมั่่�นคงตามแนวชายแดน2 

ได้้ถููกปรัับเปล่ี่�ยนไปจากเดิิมท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญกัับความมั่่�นคงแห่่งรััฐไปสู่่�กระบวนทััศน์

ของความมั่่�นคงใหม่่ (New Paradigm) ท่ี่�มุ่่�งให้้ความสำำ�คัญตั้้�งแต่่ความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์ (Human Security) ไปจนถึึงความมั่่�นคงของสัังคมและชุุมชน (Social/ 

Community Security) และไปสู่่�ความมั่่�นคงของรััฐ ดัังนั้้�นภายใต้้กระบวนทััศน์ของ

ความมั่่�นคงใหม่่นี้้� ได้้ให้้ความหมายของความมั่่�นคงว่่าเป็็นความมั่่�นคงโดยร่่วมมืือกััน หรืือ

ความมั่่�นคงแบบองค์์รวม (Comprehensive Security)

1 สถาบัันพระปกเกล้้า. (ไม่่ระบุุ). สงครามเย็็น. สืืบค้้นเม่ื่�อ 19 พฤศจิกายน 2565, เข้้าถึึงได้้

จาก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=สงครามเย็็น
2 พลเอก ธนะศัักดิ์์� ปฏิิมาประกร อ้้างถึึงใน ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์. (2562). การบริิหาร

จััดการชายแดนเพ่ื่�อรองรัับภััยคุุกคามความมั่่�นคงในทศวรรษหน้้า: ศึึกษาเฉพาะกรณีีชายแดนภาคตะวััน

ออกและภาคตะวัันตก. สืืบค้้นเม่ื่�อ 19 พฤศจิิกายน 2565, เข้้าถึึงได้้จาก https://sscthailand.org/

uploads_ssc/research_202004261587916457407945.pdf

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 - 
2570)3 ซึ่่�งมีีสถานะเป็็นแผนระดัับท่ี่� 2 รองรัับการดำำ�เนิินการในห้้วงท่ี่�สองของ
ยุุทธศาสตร์ชาติิ (แผนระดัับท่ี่� 1) ได้้กำำ�หนดขอบเขตและหลัักเกณฑ์์พิิจารณา 
“ประเด็็นความมั่่�นคง” เพ่ื่�อตอบสนองตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายท่ี่�ต้้องเห็็นผลสัมฤทธิ์์�
ภายในปีี 2570 ได้้แก่่ “การยกระดัับขีีดความสามารถในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา
ความมั่่�นคง” โดย “การมุ่่�งขยายผลกรอบแนวคิดความมั่่�นคงแบบองค์์รวม” ในการ
เช่ื่�อมโยงมิิติิการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรม การทหาร วิิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีี ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อให้้เกิิดความมั่่�นคง ปลอดภััย และ
มีีความสงบเรีียบร้้อยในทุุกระดัับ โดยได้้ระบุุถึึง แนวทางการบริิหารจััดการด้้าน
ความมั่่�นคงพ้ื้�นที่่�ชายแดน ไว้้ใน “นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 3 การรัักษา
ความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิพื้้�นที่่�ชายแดน” เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานของรััฐนำำ�
เป้้าหมายและตััวชี้้�วััดท่ี่�กำำ�หนดไว้้ไปกำำ�หนดแผนงาน โครงการ กิิจกรรม หรืือการ
ดำำ�เนิินการอ่ื่�น ๆ (แผนระดัับท่ี่� 3) ไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างชััดเจนและมีีประสิิทธิิภาพ
มากขึ้้�น

แผนบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566 - 2570)4  

(แผนระยะที่่� 3)5 มีีกรอบแนวคิิดหลัักใน “การสร้างความสมดุลระหว่่างการรัักษา

3 สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ. (2566). นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความ 

มั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2570). สืืบค้้นเม่ื่�อ 8 มกราคม 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.nsc.

go.th/wp-content/uploads/2023/06/nsc_policy_66-70-2-.pdf
4 สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ. (2566). แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการ 

ชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566 - 2570). สืืบค้้นเม่ื่�อ 8 มกราคม 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://

www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2023/04/Action-Plan-on-Border-Security-

Management-66-70.pdf
5 แผนบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566 - 2570) เป็็นแผนระดัับท่ี่� 3 ซึ่่�ง

มีีความสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ชาติิด้้านความมั่่�นคง (แผนระดัับท่ี่� 1) สอดคล้้องกัับแผนระดัับท่ี่� 2 ได้้แก่่ 

นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2570) (นโยบายและแผนความ

มั่่�นคงท่ี่� 3 การรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 (หมุุดหมายที่่� 5 ไทยเป็็นประตููการค้้าการลงทุุนและยุทุธศาสตร์ทางโลจิสติิกส์์ท่ี่�สำำ�คัญ

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ความมั่่�นคงกัับการส่่งเสริมความมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิิจในพ้ื้�นที่่�ชายแดน” และให้้ความ

สำำ�คัญกัับทั้้�งประเด็็นเชิิงพ้ื้�นท่ี่� (Area based) และรายประเด็็น (Issue based) รวมทั้้�ง

การดำำ�เนิินงานแบบบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง โดยมีีวัตถุุประสงค์์ 

ท่ี่�สำำ�คัญ 2 ประการ ได้้แก่่ (1) เพ่ื่�อให้้พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนมีีความมั่่�นคง ปลอดภััย และมีี

สภาพแวดล้้อมท่ี่�เหมาะสมต่่อการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ สัังคม และความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์อย่่างสมดุุล และ (2) เพ่ื่�อให้้การบริิหารจััดการพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนในมิิติิด้้านความ

มั่่�นคง มีีเอกภาพและประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งมีีการบููรณาการความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานรััฐ

และภาคส่่วนต่่าง ๆ อย่่างไร้้รอยต่่อ ประกอบด้้วย 9 แนวทางการดำำ�เนิินการ ได้้แก่่ 

(1) พััฒนาระบบป้้องกัันพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน (2) พััฒนาระบบการเช่ื่�อมโยงฐานข้้อมููลการ

สััญจรข้้ามแดน (3) พััฒนาความเช่ื่�อมโยงการขนส่่งสิินค้้าข้้ามพรมแดน (4) การเตรีียม

ความพร้อมในการยกระดัับจุุดผ่่านแดน (5) การบริิหารจััดการแรงงานต่่างด้้าวในพ้ื้�นท่ี่�

ชายแดน (6) พััฒนาระบบการเฝ้้าระวัังโรคและภััยสุุขภาพข้ามแดน (7) พััฒนาระบบ

การติิดตาม เฝ้้าระวััง แจ้้งเตืือน ป้้องกัันโรคระบาดในพืืชและสััตว์ รวมถึึงควบคุุม 

สุุขอนามััยพืืชและสุุขภาพสัตว์ข้้ามพรมแดน (8) ดำำ�เนิินการจััดระเบีียบหรืือควบคุุมพ้ื้�นท่ี่� 

ท่ี่�มีีปัญหาเขตแดน และ (9) จััดทำำ�ฐานข้้อมููลความมั่่�นคงด้้านชายแดน

โดย กระทรวงกลาโหม (กองบััญชาการกองทััพไทย) เป็็นหน่่วยงาน 

รัับผิิดชอบหลััก ดำำ�เนิินการตามแนวทางที่่� 1 พััฒนาระบบป้้องกัันพ้ื้�นที่่�ชายแดน โดย 

มีีเป้้าหมาย เสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการ

จััดระบบป้้องกัันพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนทั้้�งทางบกและทางทะเล ทั้้�งช่่องทางท่ี่�เป็็นทางการและ

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดน โดยมุ่่�งเน้้นการใช้้เทคโนโลยีีรููปแบบต่่าง ๆ ท่ี่�เหมาะสมตามศัักยภาพ

พ้ื้�นท่ี่� มาใช้้ในการสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงาน รวมถึึงรวบรวมข้้อมููลที่�ได้้มาวิิเคราะห์์ 

แนวโน้้มสถานการณ์์เพ่ื่�อให้้สามารถปกป้้องอธิิปไตย รัักษาผลประโยชน์์ของชาติิ แจ้้งเตืือน 

ป้้องกัันและจััดการภัยัความมั่่�นคง รวมทั้้�งอาชญากรรมข้า้มชาติิท่ี่�อาจเกิดิขึ้้�นได้้อย่า่ง

ทัันท่่วงทีี และมีีตัวชี้้�วััด ได้้แก่่ (1) ร้้อยละการใช้้/การนำำ�เทคโนโลยีีสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงาน

ของภููมิภาค และหมุุดหมายท่ี่� 8 ไทยมีีพ้ื้�นท่ี่�และเมืืองอััจฉริิยะท่ี่�น่่าอยู่่� ปลอดภััยเติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน) 

รวมทั้้�งแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ ประเด็็นความมั่่�นคง และประเด็็นการต่่างประเทศ

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ในพ้ื้�นท่ี่�จุุดผ่่านแดนประเภทต่่าง ๆ (จุุดผ่่านแดนถาวร จุุดผ่่อนปรนการค้้า จุุดผ่่อนปรน

พิิเศษ) และ (2) ระดัับความสำำ�เร็็จของระบบป้้องกัันพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนด้้วยการใช้้

เทคโนโลยีีไปสู่่�การแจ้้งเตืือน ป้้องกััน และจััดการภัยัความมั่่�นคง รวมทั้้�งอาชญากรรม

ข้้ามชาติิในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

อย่่างไรก็็ตาม จากการประเมิินแนวโน้้มสถานการณ์์และปััญหา 

ความมั่่�นคงชายแดนในระยะ 5 ปีีที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อประเทศไทย6 พบว่่า 

สถานการณ์์ความไม่ส่งบทางการเมือืงภายในประเทศรอบบ้า้น โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง 

สถานการณ์์การสู้้�รบระหว่่างฝ่่ายรััฐบาลรักษาการและฝ่่ายต่่อต้้าน มีีแนวโน้้มยืืดเยื้้�อ 

รุุนแรง และขยายตััวเพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้�งในเชิิงพ้ื้�นท่ี่� และระดัับความรุุนแรง รวมทั้้�ง ทั้้�งสองฝ่่าย

ยัังไม่่มีีแนวโน้้มในการใช้้การเจรจาเพื่่�อหาทางออก สภาพการณ์์ดัังกล่่าวอาจนำำ� 

ไปสู่่�ภาวะไร้้เสถีียรภาพภายในประเทศทั้้�งในด้้านการเมืืองและเศรษฐกิิจ และอาจ

ทำำ�ให้้เกิิดการแทรกแซงจากประเทศมหาอำำ�นาจภายนอก ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อไทย

ทั้้�งในด้้านการบริิหารจััดการภายใน เช่่น การบริิหารจััดการผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง การปราบปราม

อาชญากรรมข้้ามชาติิ และด้้านภาพลักษณ์์ในระดัับนานาชาติิ เช่่น ภาพลักษณ์์ 

ในการเป็็นทางผ่่านของขบวนการอาชญากรรมข้้ามชาติิ เป็็นต้้น และ สถานการณ์์ 

ด้้านเศรษฐกิิจในประเทศรอบบ้้าน เม่ื่�อพิิจารณาถึึงรููปแบบการพััฒนาเศรษฐกิิจของ

ประเทศรอบบ้้าน คืือ การให้้สััมปทานระยะยาวแก่่ภาคเอกชนในการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ต่่าง ๆ  

ในรููปแบบเขตเศรษฐกิิจพิเศษ รวมทั้้�งการกู้้�ยืืมเงิินเพ่ื่�อพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐานต่่าง ๆ  

ท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการพััฒนาประเทศ อาทิิ ถนน ท่่าเรืือ เข่ื่�อน จึึงมีีแนวโน้้มท่ี่�ประเทศ 

รอบบ้้านจะมีีการพึ่่�งพาการพััฒนาทางเศรษฐกิิจจากภายนอกในรููปแบบดัังกล่่าวมาก

ยิ่่�งขึ้้�น

6 สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิ. (2566). แผนปฏิิบััติิการด้า้นการบริหิารจััดการชายแดน

ด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566 – 2570), อ้้างแล้้ว
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โดย สาธารณรัฐแห่่งสหภาพเมีียนมา เป็็นประเทศที่�มีีพรมแดนติิดต่่อกัับ

ประเทศไทยยาวที่่�สุุด7 กล่่าวคืือ ชายแดนประเทศไทย - เมีียนมา มีีระยะทางประมาณ 

2,401 กิิโลเมตร ครอบคลุุมพ้ื้�นท่ี่� 10 จัังหวััด ได้้แก่่ จัังหวััดเชีียงราย เชีียงใหม่่ 

แม่่ฮ่่องสอน ตาก กาญจนบุุรีี ราชบุุรีี เพชรบุุรีี ประจวบคีีรีีขันธ์์ ชุุมพร และระนอง  

ซึ่่�ง สถานการณ์์ความมั่่�นคงพ้ื้�นที่่�ชายแดนที่่�ติิดกับประเทศเมีียนมาในปััจจุุบัันยัังคง 

เผชิญภััยคุกคามด้้านความมั่่�นคงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยพบว่่า พ้ื้�นที่่�ชายแดนที่่�ติิด 

กัับประเทศเมีียนมาในพ้ื้�นที่่�ภาคเหนืือ ได้้แก่่ จัังหวััดตาก จัังหวััดเชีียงใหม่่ จัังหวััด

เชีียงราย และจัังหวััดพิิษณุุโลกนั้้�น มีีการเกิิดขึ้้�นของโครงการชเวก๊กโก (Shwe Kokko) 

ซึ่่�งเป็็นโครงการลงทุุนทางเศรษฐกิิจของจีีนขนาดใหญ่่ ในเขตรัฐกะเหร่ี่�ยง เมืืองเมีียวดีี 

ประเทศเมีียนมา   พื้้�นท่ี่�ดัังกล่่าวอยู่่�ในเขตอิทธิิพลของกองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ชายแดน 

(Border Guard Force: BGF) รััฐกะเหร่ี่�ยง ซึ่่�งรััฐบาลเมีียนมาไม่่ได้้มีีอำำ�นาจในการ

บริิหารจััดการพ้ื้�นท่ี่�โดยตรง ทำำ�ให้้เห็็นถึึงช่่องโหว่่ในการควบคุุมการเดิินทางของ

แรงงานและนัักท่่องเท่ี่�ยว รวมทั้้�งการเคล่ื่�อนย้้ายเงิินทุุนข้้ามแดนระหว่่างชายแดนไทย 

- เมีียนมา ตรงข้้าม อำำ�เภอแม่่สอด จัังหวััดตาก ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้พ้ื้�นท่ี่�ดัังกล่่าว กลายเป็็น

แหล่่งรวมของเครืือข่่ายทุุนสีีเทาและอาชญากรรมข้้ามชาติิ8 สำำ�หรัับ พ้ื้�นที่่�ชายแดนที่่�

ติิดกับประเทศเมีียนมาในพ้ื้�นที่่�ภาคตะวัันตก และภาคใต้้ ได้้แก่่ จัังหวััดกาญจนบุุรีี 

จัังหวััดราชบุุรีี จัังหวััดระนอง และจัังหวััดประจวบคีีรีีขันธ์์นั้้�นยัังได้้รัับผลกระทบจาก

การสู้้�รบระหว่่างรััฐบาลเมีียนมากัับชนกลุ่่�มน้้อยบริิเวณชายแดน อาทิิ เม่ื่�อ 23 มกราคม 

2566 เกิิดเหตุุกองกำำ�ลังไม่่ทราบฝ่่ายทำำ�การเผาสถานท่ี่�ราชการ 5 แห่่ง ในอำำ�เภอ 

พญาตองซูู จัังหวััดจะอิินเซ็็กจีี ประเทศเมีียนมา ซึ่่�งจุุดเกิิดเหตุุอยู่่�ตรงข้้ามจุุดผ่่อนปรน

7 สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ. (2561).  แผนบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง 

(พ.ศ. 2559 - 2564). สืืบค้้นเม่ื่�อ 19 พฤศจิกายน 2565, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.nsc.go.th/wp-

content/uploads/2018/10/แผนบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง.pdf
8 ศููนย์ศึ์ึกษายุทุธศาสตร์. (2566). บทความวิิเคราะห์ส์ถานการณ์์ยุทุธศาสตร์และความมั่่�นคง

ของประเทศรายสััปดาห์ ์ฉบัับท่ี่� 8/66 เร่ื่�อง ทุุนจีีนสีีเทาในเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้. สืืบค้้นเม่ื่�อ 10 ธัันวาคม 

2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://sscthailand.org/uploads_ssc/research_20230317167902 

5676869024.pdf 
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ทางการค้้าชายแดนด่่านพระเจดีีย์สามองค์์ บ้้านพระเจดีีย์สามองค์์ หมู่่�ที่� 9 ตำำ�บล 

หนองลูู อำำ�เภอสัังขละบุุรีี จัังหวััดกาญจนบุุรีี เพีียง 900 เมตร9 ต่่อมา เม่ื่�อ 1 กุุมภาพัันธ์์ 

2566 เกิดิเหตุุยิงิปะทะกันัระหว่า่งทหารเมีียนมากัับชนกลุ่่�มน้้อยกะเหรี่่�ยงบริิเวณหน้า้

ด่่านตรวจคนเข้้าเมืืองพญาตองซูู ทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ฝ่่ายความมั่่�นคง ชุุดรัักษาความสงบ

ประจำำ�หมู่่�บ้านพระเจดีีย์์สามองค์์ (ชรบ.) และผู้้�นำำ�ชุมชนของไทย ต้้องเตรีียมพร้อม

รัับสถานการณ์์ และประกาศให้้ประชาชนกลัับเข้้าบ้้านเรืือนเพ่ื่�อความปลอดภััย10 และ

25 กุุมภาพัันธ์์ 2566 เกิดิเหตุุยิงิปะทะระหว่า่งทหารเมีียนมากัับกองกำำ�ลังติิดอาวุธุไม่่

ทราบฝ่่าย โดยคาดว่่าเป็็นการเผาสถานท่ี่�ราชการพญาตองซูู11

สำำ�หรัับ สถานการณ์์ด้้านเศรษฐกิิจใน พ้ื้�นที่่�ชายแดนที่่�ติิดกับประเทศเมีียนมา

ในปััจจุุบััน พบว่่า แผนบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ.2559 - 2564)  

ได้้มีีการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของพ้ื้�นท่ี่�เป้้าหมายออกเป็็น 3 ช่่วง ได้้แก่่ พ้ื้�นท่ี่�เป้้าหมาย

ระยะท่ี่� 1 (เร่่งด่่วน) (พ.ศ.2559) พ้ื้�นท่ี่�เป้้าหมายระยะท่ี่� 2 (พ.ศ.2560 - 2562) พ้ื้�นท่ี่�

เป้้าหมายระยะท่ี่� 3 (พ.ศ. 2563 - 2564) โดยพ้ื้�นท่ี่�เขตพัฒนาเศรษฐกิิจพิเศษระยะแรก  

6 พ้ื้�นท่ี่� ได้้แก่่ เขตพัฒนาเศรษฐกิิจพิเศษตาก - ตำำ�บลท่าสายลวด ตำำ�บลพระธาตุุ 

ผาแดง ตำำ�บลแม่่กาษา ตำำ�บลแม่่กุุ ตำำ�บลแม่่ตาว ตำำ�บลแม่่ปะ ตำำ�บลแม่่สอด และ

ตำำ�บลมหาวััน อำำ�เภอแม่่สอด ตำำ�บลช่องแคบ ตำำ�บลพบพระ และตำำ�บลวาเล่่ย์์ อำำ�เภอ

พบพระ ตำำ�บลขะเนจื้้�อ ตำำ�บลแม่่จะเรา และตำำ�บลแม่่ระมาด อำำ�เภอแม่่ระมาด จัังหวััดตาก 

แต่่จากสถานการณ์์ความมั่่�นคงท่ี่�เกิิดขึ้้�นในพ้ื้�นท่ี่� จึึงเป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนา 

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาในทุุกมิิติิ

9 ไทยรััฐออนไลน์.์ (2566). เมีียนมาเดืือด เมืืองพญาตองซููลุกุเป็็นไฟ DKBA โจมตีีหนััก เสีียง
ระเบิิดสนั่่�นถึึงไทย. สืืบค้้นเม่ื่�อ 2 กุุมภาพัันธ์์ 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.thairath.co.th/news/
local/central/2610546

10 อปท.นิิวส์. (2566). สถานการณ์์ชายแดนสัังขละบุุรีี เจ้้าหน้้าท่ี่�หนีีตาย โชคดีีไม่่ได้้รัับบาด
เจ็็บ. สืืบค้้นเม่ื่�อ 16 มีีนาคม 2566, เข้้าถึึงได้้จาก  https://www.opt-news.com/news-
highlight/32402

11 สำำ�นักข่่าวบ้านเมืือง. (2566). ยิิงถล่มสถานีีตำำ�รวจพญาตองซูู! เสีียงปืืน – ระเบิิดดัังถึึง
ด่่านเจดีีย์์สามองค์์. สืืบค้้นเม่ื่�อ 19 มีีนาคม 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.banmuang.co.th/
news/region/317807
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จึึงกล่่าวได้้ว่่า ปััญหาความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�ชายแดนยัังคงดํํารงอยู่่�ไม่่

เปล่ี่�ยนแปลง นั่่�นคืือ พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนมัักเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�เข้้าถึึงได้้ยาก เน่ื่�องจากสภาพ

ภููมิประเทศส่่วนใหญ่่เป็็นป่่าเขา ความเจริญทางเศรษฐกิิจและสัังคมอยู่่�ในระดัับต่ำำ��  

ผลที่�เกิิดขึ้้�นในฐานะของความเป็็นรััฐ คืือ พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�อํํานาจรัฐอ่่อนแอ 

ดัังนั้้�นความจํําเป็็นในการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนให้้มีีความเจริญทััดเทีียมพ้ื้�นท่ี่�อ่ื่�น ๆ  

ก็็เป็็นสิ่่�งสํําคััญท่ี่�ต้้องดํําเนิินการควบคู่่�ไปกัับความมั่่�นคงของชาติิ12 นอกจากนี้้� พ้ื้�น  

ชายแดนยัังมีีความสำำ�คัญในฐานะท่ี่�เป็็นปราการด่่านแรกในการป้้องกัันภััยคุุกคาม

ความมั่่�นคง รวมทั้้�งมิิติิด้้านเศรษฐกิิจในฐานะท่ี่�พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนเป็็นแหล่่งสร้้าง 

ความมั่่�งคั่่�งให้้กัับรััฐ

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ เล็็งเห็็นว่่าการ

บริิหารจััดการภััยคุุกคามความมั่่�นคงตามแนวชายแดน โดยเฉพาะกรณีีพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

ท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องมีีการพััฒนาให้้สามารถตอบสนองต่่อ

สถานการณ์์และสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป มิิเช่่นนั้้�นการ

บริิหารจััดการความมั่่�นคงชายแดน อาจไม่่เกิิดผลสัมฤทธิ์์�และไม่่สามารถรองรัับ

สถานการณ์์ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตได้้ ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าวนี้้� ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ 

สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ จึึงได้้ดำำ�เนิินการวิิจััยและจััดทำำ�เอกสารวิิจััย เร่ื่�อง 

“แนวทางการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพ้ื้�นที่่�ชายแดน: ศึึกษาเฉพาะกรณีี

พ้ื้�นที่่�ชายแดนที่่�ติิดกับประเทศเมีียนมา” โดยมีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาสภาวะแวดล้้อม

ด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา และเพ่ื่�อศึึกษาบทบาทของ

ไทยในการขัับเคล่ื่�อนความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศ

เมีียนมา อัันจะนำำ�มาซึ่่�งประโยชน์์ในการมีีเสถีียรภาพและความมั่่�นคงเป็็นเป้้าหมาย

สููงสุุดในการดำำ�รงอยู่่�ของประเทศชาติิ ประชาชนสามารถอยู่่�ร่วมกัันได้้อย่่างสงบสุุขและ

ยั่่�งยืืนในอนาคต
12 ชููวงศ์์ อุุบาลีีและคณะ. (2559). การบริิหารจััดการปััญหาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน : กรณีีศึึกษา

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนจัังหวััดจัันทบุุรีี. วารสารสถาบัันพระปกเกล้้า, 14(1), 28-29. 
สืืบค้้นเม่ื่�อ 19 พฤศจิกิายน 2565, เข้้าถึึงได้้จาก https://so06.tci-thaijo.org/index.php/kpi_journal/
article/download/244155/165559/849105
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1.2 วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
1.2.1 เพ่ื่�อศึึกษาสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับ

ประเทศเมีียนมา

1.2.2  เพ่ื่�อศึึกษา บทบาทของไทยในการขัับเคล่ื่�อนความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง

ในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา

1.3 คำำ�ถามในการวิิจััย
1.3.1  สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศ

เมีียนมามีีอะไรบ้้าง

1.3.2 บทบาทของไทยในการขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงใน

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาควรจะเป็็นอย่่างไร

1.4 ขอบเขตของการวิิจััย
	 1.4.1 ด้้านเนื้้�อหา

			   การวิิจััยเร่ื่�อง “แนวทางการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�

ชายแดน: ศึึกษาเฉพาะกรณีพ้ีื้�นท่ี่�ชายแดนที่่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา” ศึึกษาในประเด็น็

ดัังต่่อไปนี้้�  1. นโยบายและแผนท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการบริิหารจััดการชายแดน ได้้แก่่ (1.1) 

นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2570) (1.2) แผน

ปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566 - 2570)  

2. แนวคิดท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการบริิหารการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน 3. แนวคิดและทฤษฎีีที่�

เก่ี่�ยวข้องกัับการตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์ (STEEP - M + L)  

4. ข้้อมููลเชิิงพ้ื้�นท่ี่�สาธารณรัฐแห่่งสหภาพเมีียนมา (The Republic of the Union 

of Myanmar) 5. งานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง และ 6. กรอบแนวคิดในการวิิจััย

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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	 1.4.2 ด้้านพ้ื้�นท่ี่� 

		  1.4.2.1 ศึึกษา การบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิด

กัับประเทศเมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเหนืือ ได้้แก่่ จัังหวััดตาก จัังหวััดเชีียงใหม่่ จัังหวััด

เชีียงราย และจัังหวััดพิิษณุุโลก เน่ื่�องจากมีีพ้ื้�นท่ี่�ติิดกัับโครงการ Shwe Kokko ในเขตรัฐ

กะเหร่ี่�ยง เมืืองเมีียวดีี ประเทศเมีียนมา โดยพ้ื้�นท่ี่�ดัังกล่่าวอยู่่�ในเขตอิทธิิพลของ 

กองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ชายแดน (Border Guard Force: BGF) รััฐกะเหร่ี่�ยง ซึ่่�งรััฐบาล 

เมีียนมาไม่่ได้้มีีอำำ�นาจในการบริหิารจััดการพื้้�นท่ี่�โดยตรง ทำำ�ให้้เห็็นถึึงช่่องโหว่่ของการ

เกิิดภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

		  1.4.2.2 ศึึกษาการบริหิารจััดการด้า้นความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนที่่�ติิด

กัับประเทศเมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่�ภาคตะวัันตกและภาคใต้้ ได้้แก่่ จัังหวััดกาญจนบุุรีี จัังหวััด

ราชบุุรีี จัังหวััดระนอง และจัังหวััดประจวบคีีรีีขันธ์์ ซึ่่�งยังัพบเหตุุการณ์์ความไม่่สงบและ

การปะทะกัันระหว่่างทหารเมีียนมากัับชนกลุ่่�มน้้อยบริิเวณชายแดน

	 1.4.3 ด้้านประชากร

	 ประชากรท่ี่�ใช้้ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� คืือ ผู้้�บริิหาร และเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

รวมทั้้�งภาคประชาชนที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับการบริิหารจััดการด้า้นความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

ท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเหนืือ ได้้แก่่ จัังหวััดตาก จัังหวัดัเชีียงใหม่่ จัังหวััด

เชีียงราย และจัังหวััดพิิษณุุโลก และพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่�

ภาคตะวันัตกและภาคใต้ ้ได้้แก่่ จัังหวััดกาญจนบุรุีี จัังหวััดราชบุรุีี จัังหวััดระนอง และ

จัังหวััดประจวบคีีรีีขันธ์์ ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้สัังกััดหน่่วยงานภาคความมั่่�นคง ภาคเศรษฐกิิจ 

และภาคประชาสัังคม

	 1.4.4 ด้้านระยะเวลา

	 การศึึกษาครั้้�งนี้้�ดำำ�เนิินการระหว่่างเดืือนพฤศจิกายน 2565 -  

กรกฏาคม 2566 
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1.5 นิิยามศััพท์ท่ี่�ใช้้ในการวิิจััย
1.5.1 ความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน หมายถึงึ พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนของประเทศไทย 

ท่ี่�ติิดต่่อกัับประเทศเมีียนมาบริิเวณชายแดนในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเหนืือ ได้้แก่่ จัังหวััดตาก 

จัังหวััดเชีียงใหม่่ จัังหวััดเชีียงราย และจัังหวััดพิิษณุุโลก และบริิเวณชายแดนท่ี่�ติิดกัับ

ประเทศเมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่�ภาคตะวัันตกและภาคใต้้ ได้้แก่่ จัังหวััดกาญจนบุุรีี จัังหวััด

ราชบุุรีี จัังหวััดระนอง และจัังหวััดประจวบคีีรีีขันธ์์ ซึ่่�งมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการ

รัักษาเอกราชอธิปิไตยและความมั่่�นคงของชาติิ นอกจากนี้้� ยังัหมายรวมถึงึความมั่่�นคง

ในพื้้�นท่ี่�ชายแดนในทุกุมิิติิ ได้้แก่่ มิิติิด้้านสัังคม มิิติิด้้านเทคโนโลยีี มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ มิิติิด้้านการเมืือง มิิติิด้้านการทหาร และมิิติิด้้านภาวะผู้้�นำำ� 

1.5.2 ภััยคุุกคามตามแนวชายแดน หมายถึึง สิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นบริิเวณพ้ื้�นท่ี่�

ชายแดนของประเทศไทยท่ี่�ติิดต่่อกัับประเทศเมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเหนืือ ได้้แก่่ จัังหวััด

ตาก จัังหวััดเชีียงใหม่่ จัังหวััดเชีียงราย และจัังหวััดพิิษณุุโลก และในพ้ื้�นท่ี่�ภาคตะวัันตก 

และภาคใต้้ ได้้แก่่ จัังหวััดกาญจนบุุรีี จัังหวััดราชบุุรีี จัังหวััดระนอง และจัังหวััด

ประจวบคีีรีีขันัธ์์ แล้้วทํําให้ม้ีีผลกระทบต่อ่การรักัษาเอกราชอธิปิไตยและความมั่่�นคง

ของชาติิ ตลอดจนเป็น็อุุปสรรคต่่อการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่ประชาชนท่ี่�อาศััย

อยู่่�ในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนในทุุกมิิติิ ได้้แก่่ มิิติิด้้านสัังคม มิิติิด้้านเทคโนโลยีี มิิติิด้้าน 

สิ่่�งแวดล้้อม มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ มิิติิด้้านการเมืือง มิิติิด้้านการทหาร และมิิติิด้้านภาวะผู้้�นำำ�

1.5.3 สภาวะแวดล้้อมด้้านความม่ั่�นคง หมายถึึง การศึึกษาสิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นบริิเวณ

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนของประเทศไทยท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาในด้้านต่่าง ๆ ซึ่่�งจะส่่งผล 

กระทบทั้้�งเชิิงบวกและเชิิงลบต่่อความมั่่�นคงชายแดน ทั้้�งระยะสั้้�น ระยะกลาง และ

ระยะยาว ได้้แก่่ 

1.5.3.1 ปััจจััยด้้านสัังคม (Social: S) ได้้แก่่ (1) ผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบ

ชาวเมีียนมา จากสถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมา (2) การเติิบโตอย่่างรวดเร็็วของ

โครงการ Shwe Kokko ในเขตรัฐกะเหร่ี่�ยง (Border Guard Force: BGF) เมืืองเมีียวดีี 

ของเมีียนมา (3) ปััญหายาเสพติิดและการเปลี่่�ยนรููปแบบการขนส่่งยาเสพติิดตาม 

แนวชายแดน (4) การเรีียกร้้องเชิิงสััญลัักษณ์์ทางการเมืืองท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อคนในพ้ื้�นท่ี่�  

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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(5) การลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย (6) ปััญหาการศึึกษาตาม 

แนวชายแดน (7) ปััญหาสาธารณสุขตามแนวชายแดน (8) การลัักลอบนำำ�เข้้าสััตว์ - 

ซากสััตว์ตามแนวชายแดน และ (9) การเรีียกร้้องเชิิงสััญลัักษณ์์ทางการเมืืองท่ี่�ส่่ง 

ผลกระทบต่่อคนในพ้ื้�นท่ี่� 

1.5.3.2 ปััจจััยด้้านเทคโนโลยีี (Technology: T) ได้้แก่่ (1) การใช้้

เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ในการกระทำำ�ผิดกฎหมาย (2) อุุปการณ์์ทางเทคโนโลยีีที่�ได้้รัับจาก

หน่่วยเหนืือ ไม่่ตอบสนองต่่อการปฏิิบััติิภารกิิจในพ้ื้�นท่ี่� (3) ขาดการส่่งต่่อองค์์ความรู้้�

ในการใช้้เทคโนโลยีีของแต่่ละหน่่วยงาน (4) อุุปกรณ์์ในการสนัับสนุุนการเฝ้้าระวััง

บริิเวณชายแดนไม่่เพีียงพอ (5) การใช้้โครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านเทคโนโลยีีจากฝั่่�งไทย 

ในการก่่ออาชญกรรมทางเทคโนโลยีี (6) เครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตไม่่ครอบคลุุมในหลาย

พ้ื้�นท่ี่�บริิเวณชายแดน (7) การตั้้�งฐานการพนันออนไลน์บริิเวณชายแดน (8) การใช้้

เทคโนโลยีีในการผลิตยาเสพติิดท่ี่�ทัันสมััยมากขึ้้�น และ (9) อุุปสรรคจากการทำำ�ลาย

อุุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีีของสััตว์ป่่า

1.5.3.3 ปััจจััยด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental: En) ได้้แก่่ (1) 

การสร้้างเข่ื่�อนป้้องกัันตลิ่่�งตามแนวชายแดน (2) การประท้้วงของประชาชนจาก 

ผลกระทบของการระเบิิดเกาะแก่่ง (3) ปััญหามลภาวะทางอากาศข้ามแดน (4) 

การลัักลอบตััดไม้้ บุุกรุุกพ้ื้�นท่ี่�ป่่าเพ่ื่�อใช้้ในเชิิงเศรษฐกิิจ (5) การลัักลอบค้้าสััตว์ป่่าสงวน 

(6) ปััญหาไฟป่่า (7) การบุุกรุุกพ้ื้�นท่ี่�ป่่าเพ่ื่�อครอบครองท่ี่�ดิินทำำ�กิน และ (8)  

ปััญหาขยะและการบริิหารจััดการขยะท่ี่�ยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพ

1.5.3.4 ปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ (Economic: Eco) ได้้แก่่ (1) การค้้า

ชายแดนไทย – เมีียนมาได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์ ์Covid-19 และสถานการณ์์

ทางการเมืืองในเมีียนมา (2) การลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย/แรงงาน

ต่่างด้้าว (3) การพัฒันาทางเศรษฐกิจิในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความเช่ื่�อมโยงกับัอาชญากรรมอื่่�น ๆ  

(4) การเข้้ามาลงทุุนของผู้้�ประกอบการ/นัักลงทุุนชาวจีีน (5) การเร่่งพััฒนาระบบ

คมนาคมในเมีียนมาท่ี่�ส่่งผลต่อการนำำ�เข้้ารถยนต์์ ทั้้�งถููกกฎหมายและผิิดกฎหมายเพิ่่�ม

มากขึ้้�น (6) สถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมาส่่งผลกระทบต่่อการขัับเคล่ื่�อนพ้ื้�นท่ี่�

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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เขตพัฒนาเศรษฐกิิจพิเศษของไทย (7) สถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมาเป็็น

อุุปสรรคต่่อการท่่องเท่ี่�ยวชุมชน และ (8) การขาดแคลนแรงงานเมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่� 

1.5.3.5 ปััจจััยด้้านการเมืือง (Politic: P) ได้้แก่่ (1) ความไม่่สงบใน

ประเทศเมีียนมา (2) การแทรกแซงจากชาติิมหาอำำ�นาจ และ (3) ปััญหาการปัักปััน

เขตแดนในบางพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ยัังไม่่แล้้วเสร็็จ

1.5.3.6 ปััจจััยด้้านการทหาร (Military: M) ได้้แก่่ (1) การสู้้�รบบริิเวณ

ชายแดนระหว่่างรััฐบาลทหารเมีียนมากัับกองกำำ�ลังติิดอาวุุธชนกลุ่่�มน้้อยต่่าง ๆ และ 

(2) การลัักลอบค้้าอาวุุธสงคราม 

1.5.3.7 ปััจจััยด้้านภาวะผู้้�นำำ� (Leadership: L) ได้้แก่่ (1) การสืืบทอด

อำำ�นาจของผู้้�นำำ�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในลัักษณะเครืือญาติิ และ (2) การเปลี่่�ยนแปลงผู้้�นำำ�

ทางการเมืือง (ผู้้�นำำ�รัฐบาล) ส่่งผลให้้สถานการณ์์ในพ้ื้�นท่ี่�รุุนแรงมากขึ้้�น

1.6 ผลท่ี่�คาดว่่าจะได้้รัับจากการวิิจััย
1.6.1 ทราบถึึงสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�ชายแดนที่่�ติิดกัับ

ประเทศเมีียนมา

1.6.2 ได้บ้ทบาทของไทยในการขับัเคล่ื่�อนความร่ว่มมืือด้้านความมั่่�นคงใน

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา

1.6.3 ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์จััดทำำ�เป็็นข้้อเสนอแนะในการบริิหารจััดการ

ด้้านความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาให้้กัับกองทััพและหน่่วยงาน

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องต่่อไป

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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การทบทวนวรรณกรรม





บทท่ี่� 2
การทบทวนวรรณกรรม

การวิิจััยเร่ื่�อง “แนวทางการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน: 

ศึึกษาเฉพาะกรณีีพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา” มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษา

สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา และศึึกษา

บทบาทของไทยในการขัับเคล่ื่�อนความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิด

กัับประเทศเมีียนมา เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อเสนอแนะในการบริหิารจััดการด้า้นความมั่่�นคง

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา ภายใต้้สถานการณ์์และสภาวะแวดล้้อม 

ด้้านความมั่่�นคงท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป โดยการศึึกษาในส่่วนนี้้� คณะผู้้�วิิจััยได้้ทำำ�การศึึกษา

ตามหััวข้อดัังต่่อไปนี้้�

2.1  นโยบายและแผนท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการบริิหารจััดการชายแดน

	 2.1.1 นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ  

(พ.ศ. 2566 – 2570)

	 2.1.2 แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง 

(พ.ศ. 2566 – 2570)

 2.2 แนวคิดท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการบริิหารการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

2.3  แนวคิดและทฤษฎีีที่�เก่ี่�ยวข้องกัับการตรวจสอบสภาวะแวดล้้อม 

ทางยุุทธศาสตร์ (STEEP - M + L) 

2.4 ข้้อมููลเชิิงพ้ื้�นท่ี่�สาธารณรัฐแห่่งสหภาพเมีียนมา (The Republic of 

the Union of Myanmar)

2.5 งานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง

2.6 กรอบแนวคิดในการวิิจััย

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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2.1 นโยบายและแผนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการชายแดน

	 2.1.1 นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความม่ั่�นคงแห่่งชาติิ  

(พ.ศ. 2566 – 2570)13 

นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 

– 2570) ได้้จััดทำำ�ขึ้้�นโดยใช้้กระบวนการมีีส่วนร่่วมของหน่่วยงานรััฐและภาคส่่วนต่่าง ๆ  

ในการประมวล วิิเคราะห์์ และเสนอแนะนโยบายและแผนความมั่่�นคงทั้้�ง 17 ด้้าน  

ภายใต้้กรอบแนวคิด “ความมั่่�นคงแบบองค์์รวม (Comprehensive Security)” และ

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (Human Security) ในบริิบทความมั่่�นคงปััจจุบัันและ 

แนวโน้้มภายในประเทศและต่่างประเทศ โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการทำำ�งานร่่วมกััน

ระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัน (Whole - of - Government 

Approach) ควบคู่่�กับการดำำ�เนิินงานท่ี่�ทุุกภาคส่่วนในสัังคมมีีส่วนร่่วมในงาน 

ความมั่่�นคง (Whole - of - Society Approach) ตลอดจนการบริิหารจััดการความเส่ี่�ยง

และการสร้้างความสามารถในการกลัับคืืนสู่่�สภาพเดิิม (Resilience) เพ่ื่�อให้้พร้อม

เผชิญปััญหาท่ี่�ส่่งผลต่อความมั่่�นคงของประเทศ โดยมีีวัตถุุประสงค์์และเป้้าหมาย ดัังนี้้�

2.1.1.1 วิิสััยทััศน์์

“ประเทศชาติิมีีเสถีียรภาพ ประชาชนอยู่่�ดีีมีีสุข ปลอดภััยจาก 

ภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ มีีศักยภาพบริิหารจััดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม และรัักษาไว้้ 

ซึ่่�งผลประโยชน์์แห่่งชาติิอย่่างยั่่�งยืืน”

2.1.1.2 วััตถุุประสงค์์

1. เพ่ื่�อเป็็นกรอบทิิศทางในการดำำ�เนิินการป้้องกััน แจ้้งเตืือน แก้้ไข หรืือ

ระงัับยัับยั้้�งภััยคุุกคามเพ่ื่�อธำำ�รงไว้้ซึ่่�งความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

2. เพ่ื่�อถ่่ายทอดยุุทธศาสตร์ชาติิด้้านความมั่่�นคงไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่าง

เป็็นรููปธรรมและเป็็นไปตามเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้
13 สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ. (2566). นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วย 

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 – 2570), อ้้างแล้้ว

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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3. เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานของรััฐใช้้เป็็นกรอบทิิศทางการจััดทำำ�และขัับเคล่ื่�อน

แผนระดัับท่ี่� 3 (แผนปฏิิบััติิการด้้านต่่าง ๆ แผนปฏิิบััติิราชการของหน่่วยงาน  

แผนพััฒนาในระดัับพ้ื้�นท่ี่�) ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับด้้านความมั่่�นคงได้้อย่่างสอดคล้้องและเป็็น

ไปในทิิศทางเดีียวกัน

2.1.1.3 นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความม่ั่�นคงแห่่งชาติิ 

(พ.ศ. 2566 – 2570) มีีทั้้�งสิ้้�น 17 นโยบายและแผนความมั่่�นคง แบ่่งออกเป็็น  

2 หมวด ดัังนี้้�

1. หมวดประเด็็นความมั่่�นคง เป็็นประเด็็นภััยคุุกคามท่ี่�มีีผลกระทบและ

แนวโน้้มความเส่ี่�ยงสููงต่่อความมั่่�นคงแห่่งชาติิและผลประโยชน์์แห่่งชาติิ รวม 13 

นโยบายและแผนความมั่่�นคง ดัังนี้้� 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงท่ี่� 1 การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของ 

สถาบัันหลัักของชาติิ 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงท่ี่� 2 การปกป้้องอธิิปไตยและผลประโยชน์์

ของชาติิ และการพััฒนาศัักยภาพการป้้องกัันประเทศ 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงท่ี่�  3 การรัักษาความมั่่�นคงและ 

ผลประโยชน์์ของชาติิพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงท่ี่�  4 การรัักษาความมั่่�นคงและ 

ผลประโยชน์์ของชาติิทางทะเล 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงท่ี่� 5 การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงท่ี่� 6 การบริิหารจััดการผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง

และผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิ 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงท่ี่� 7 การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงท่ี่� 8 การป้้องกััน ปราบปราม และแก้้ไข

ปััญหายาเสพติิด 

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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นโยบายและแผนความมั่่�นคงท่ี่� 9 การป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภัย 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงท่ี่� 10 การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาความ

มั่่�นคงทางไซเบอร์์

นโยบายและแผนความมั่่�นคงท่ี่� 11 การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการ

ก่่อการร้้าย

นโยบายและแผนความมั่่�นคงท่ี่� 12 การสร้้างดุุลยภาพระหว่่างประเทศ

นโยบายและแผนความมั่่�นคงท่ี่� 13 การบริหิารจััดการภาวะฉุกุเฉิินด้้าน

สาธารณสุขและโรคติิดต่่ออุุบััติิใหม่่

2. หมวดประเด็็นศัักยภาพความมั่่�นคง เป็็นประเด็็นเสริิมสร้้างศัักยภาพ

และพััฒนาขีีดความสามารถของประเทศในการป้้องกัันและแก้้ไขประเด็็นความมั่่�นคง

ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น รวม 4 นโยบายและแผนความมั่่�นคง ดัังนี้้�

นโยบายและแผนความมั่่�นคงท่ี่� 14 การพััฒนาศัักยภาพการเตรีียม

พร้อมแห่่งชาติิ และการบริิหารจััดการวิิกฤตการณ์์ระดัับชาติิ

นโยบายและแผนความมั่่�นคงท่ี่� 15 การพััฒนาระบบข่่าวกรองแห่่งชาติิ

นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 16 การบููรณาการข้อ้มููลด้า้นความมั่่�นคง

นโยบายและแผนความมั่่�นคงท่ี่� 17 การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงเชิิงพ้ื้�นท่ี่�

2.1.1.4 สำำ�หรัับ นโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการชายแดน ได้้แก่่ 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 3 การรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิ

พ้ื้�นที่่�ชายแดน รายละเอีียด ดัังนี้้�

1. จุุดมุ่่�งเน้้น

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนและประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�มีีการพััฒนา มีีความมั่่�นคงปลอดภััย 

มีีศักยภาพในการป้้องกัันและแก้้ไขภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ มีีสภาพแวดล้้อมท่ี่�เหมาะสมต่่อ

การพััฒนาทางเศรษฐกิิจ สัังคม และความมั่่�นคงของมนุุษย์์อย่่างสมดุุล อีีกทั้้�งยัังเป็็น

พ้ื้�นท่ี่�ความร่่วมมืือและสร้้างความสััมพัันธ์์อัันดีีกับประเทศรอบบ้้าน ทั้้�งในด้้านการร่่วมกััน

ป้้องกัันภััยคุุกคามและปััญหาความมั่่�นคง การแก้้ไขปััญหาคงค้้าง รวมถึึงการสร้้าง 

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจร่วมกัันอย่่างยั่่�งยืืน

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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2. เป้้าหมาย ผลสััมฤทธิ์์� และตััวชี้้�วััด

เป้้าหมายท่ี่� 1 พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนมีีความมั่่�นคง ปลอดภััย มีีศักยภาพการป้้องกััน

และแก้้ไขภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ และเป็น็พ้ื้�นท่ี่�เช่ื่�อมโยงทางเศรษฐกิจิและสัังคมระหว่า่ง

ไทยกัับประเทศรอบบ้้าน

ผลสัมฤทธิ์์� พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนมีีศักยภาพในการป้้องกัันภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ 

ประชาชนและชุุมชนตามแนวชายแดนมีีความปลอดภััยและมีีคุณภาพชีีวิิตที่�ดีี รวมถึึง

เป็็นจุุดเช่ื่�อมโยงสำำ�คัญทางเศรษฐกิิจ การสััญจรและความมั่่�นคงในภููมิภาคเอเชีีย 

ตะวัันออกเฉีียงใต้้

ตััวชี้้�วััดท่ี่� 1 การพััฒนาระบบป้้องกัันตามแนวชายแดนด้้วยการใช้้

เทคโนโลยีี อย่่างน้้อยร้้อยละ 85 ของจัังหวััดชายแดนทั้้�งหมด ภายในปีี 2570

ตััวชี้้�วััดท่ี่� 2 มููลค่าการค้้าชายแดนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้้อยร้้อยละ 5 ต่่อปีี

เป้้าหมายท่ี่� 2 ปััญหาเขตแดนระหว่่างไทยกัับประเทศรอบบ้้านได้้รัับ

การแก้้ไข และไม่่ส่่งผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 

ผลสัมฤทธิ์์� ประเทศไทยสามารถแก้้ไขปััญหาเขตแดน โดยมีีความสมดุุล

ระหว่่างผลประโยชน์์แห่่งชาติิและความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ

ตััวชี้้�วััด เป้้าหมายในการสำำ�รวจและจััดทำำ�หลัักเขตแดนของไทย อยู่่�ที่่�

ร้้อยละ 80 ภายในปีี 2570

	 2.1.2 แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการชายแดนด้้านความม่ั่�นคง 

(พ.ศ. 2566 - 2570)14
	 แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566 

- 2570) เป็็นแผนระดัับท่ี่� 3 ซึ่่�งมีีความสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ชาติิด้้านความมั่่�นคง 

(แผนระดัับท่ี่� 1) สอดคล้้องกัับแผนระดัับท่ี่� 2 ได้้แก่่ นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วย

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 – 2570) (นโยบายและแผนความมั่่�นคงท่ี่� 3 การรัักษา

14 สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ. (2566). แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการ

ชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566 – 2570), อ้้างแล้้ว

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ความมั่่�นคงและผลประโยชน์ข์องชาติิพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน) แผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสัังคม

แห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 (หมุุดหมายท่ี่� 5 ไทยเป็็นประตููการค้้าการลงทุุนและยุุทธศาสตร์

ทางโลจิสติิกส์์ท่ี่�สำำ�คัญของภููมิภาค และหมุุดหมายท่ี่� 8 ไทยมีีพ้ื้�นท่ี่�และเมืืองอััจฉริิยะ

ท่ี่�น่่าอยู่่� ปลอดภััยเติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน) รวมทั้้�งแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ 

ประเด็็นความมั่่�นคง และประเด็็นการต่่างประเทศ

2.1.2.1 กรอบแนวคิิด

สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ได้้จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการด้้านการ

บริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยยึึดหลัักความสมดุุล

ระหว่่างการรัักษาความมั่่�นคงกัับการส่่งเสริิมความมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิิจในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน 

และให้้ความสำำ�คัญกัับทั้้�งประเด็็นเชิิงพ้ื้�นท่ี่� (Area based) และรายประเด็็น (Issue 

based) รวมทั้้�งการดำำ�เนิินงานแบบบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง เพ่ื่�อให้้

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนมีีความมั่่�นคง ปลอดภัยั และมีีสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมต่อ่การพัฒันา

ทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และความมั่่�นคงของมนุุษย์์อย่่างสมดุุล

2.1.2.2 วิิสััยทััศน์์ 

รัักษาความมั่่�นคง ส่่งเสริิมความมั่่�งคั่่�งในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

2.1.2.3 วััตถุุประสงค์์

1. เพ่ื่�อให้้พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนมีีความมั่่�นคง ปลอดภััย และมีีสภาพแวดล้้อม

ท่ี่�เหมาะสมต่อ่การพััฒนาทางเศรษฐกิจิ สัังคม และความมั่่�นคงของมนุษุย์์อย่่างสมดุุล

2. เพ่ื่�อให้้การบริิหารจััดการพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนในมิิติิด้้านความมั่่�นคง  

มีีเอกภาพและประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งมีีการบููรณาการความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานรััฐและ

ภาคส่่วนต่่าง ๆ อย่่างไร้้รอยต่่อ

2.1.2.4 ตััวชี้้�วััด 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 

2566 - 2570) อิิงตััวชี้้�วััดจากนโยบายและแผนระดับัชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิ 

(พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิประเด็็นความมั่่�นคง  

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ในแนวทางการพัฒันาส่่วนการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักรและการพัฒันา

ประเทศ รายละเอีียด ดัังนี้้�

1. การพััฒนาระบบป้้องกัันตามแนวชายแดนด้้วยการใช้้เทคโนโลยีี 

อย่่างน้้อยร้้อยละ 85 ของจัังหวััดชายแดนทั้้�งหมดภายในปีี 2570

2. มููลค่าการค้้าชายแดนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้้อยร้้อยละ 5 ต่่อปีี

3. เป้้าหมายในการสำำ�รวจและจััดทำำ�หลัักเขตแดนของไทยอยู่่�ที่�ร้้อยละ 

80 ภายในปีี 2570

4. ความสำำ�เร็็จของการพััฒนาระบบสนัับสนุุนบริิหารจััดการพื้้�นท่ี่�

ชายแดนสำำ�เร็็จร้อยละ 85 ในปีี 2570

โดยมีีลักษณะความเช่ื่�อมโยงระหว่่างกรอบยุุทธศาสตร์ชาติิด้้านความมั่่�นคง 

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นความมั่่�นคง และนโยบายและแผน 

ระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 – 2570) รวมถึึงแผนพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 เป็็นกรอบแนวคิดในการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการฯ 

ฉบัับนี้้� ซึ่่�งเป็็นแผนระดัับท่ี่� 1 และแผนระดัับท่ี่� 2 ดัังแผนภาพ

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ภาพท่ี่� 2.1 ความเชื่่�อมโยงของนโยบายและแผนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ

บริิหารจััดการชายแดน

ท่ี่�มา: ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์, 2566
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2.1.2.5 แนวทางการดำำ�เนิินการ 

ประกอบด้ว้ย 9 แนวทางการดำำ�เนิินการ ได้แ้ก่่ (1) พััฒนาระบบป้อ้งกััน

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดน (2) พััฒนาระบบการเช่ื่�อมโยงฐานข้้อมููลการสััญจรข้้ามแดน (3) พััฒนา

ความเช่ื่�อมโยงการขนส่่งสิินค้้าข้้ามพรมแดน (4) การเตรีียมความพร้อมในการ 

ยกระดัับจุุดผ่่านแดน (5) การบริิหารจััดการแรงงานต่่างด้้าวในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน  

(6) พััฒนาระบบการเฝ้้าระวัังโรคและภััยสุุขภาพข้ามแดน (7) พััฒนาระบบการติิดตาม 

เฝ้้าระวััง แจ้้งเตืือน ป้้องกัันโรคระบาดในพืืชและสััตว์ รวมถึึงควบคุุมสุุขอนามััยพืืช

และสุุขภาพสัตว์ข้้ามพรมแดน (8) ดำำ�เนิินการจััดระเบีียบหรืือควบคุุมพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีปัญหา

เขตแดน และ (9) จััดทำำ�ฐานข้้อมููลความมั่่�นคงด้้านชายแดน

 โดย กระทรวงกลาโหม (กองบััญชาการกองทััพไทย) เป็็นหน่่วยงาน

รัับผิิดชอบหลััก ดำำ�เนิินการตามแนวทางท่ี่� 1 พััฒนาระบบป้้องกัันพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน ดัังนี้้�

แนวทางท่ี่� 1 พััฒนาระบบป้้องกัันพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

เป้้าหมาย 

เสริมิสร้้างประสิทิธิิภาพการดำำ�เนิินงานของหน่ว่ยงานที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับการ

จััดระบบป้้องกัันพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนทั้้�งทางบกและทางทะเล ทั้้�งช่่องทางท่ี่�เป็็นทางการและ

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดน โดยมุ่่�งเน้้นการใช้้เทคโนโลยีีรููปแบบต่่าง ๆ ท่ี่�เหมาะสมตามศัักยภาพ

พ้ื้�นท่ี่� มาใช้้ในการสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงาน รวมถึึงรวบรวมข้้อมููลที่�ได้้มาวิิเคราะห์์แนวโน้้ม

สถานการณ์์เพ่ื่�อให้้สามารถปกป้้องอธิิปไตย รัักษาผลประโยชน์์ของชาติิ แจ้้งเตืือน 

ป้้องกัันและจััดการภัยัความมั่่�นคง รวมทั้้�งอาชญากรรมข้า้มชาติิท่ี่�อาจเกิดิขึ้้�นได้้อย่า่ง

ทัันท่่วงทีี

ตััวชี้้�วััด 
(1) ร้้อยละการใช้้/การนำำ�เทคโนโลยีีสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานในพ้ื้�นท่ี่�จุุด

ผ่่านแดนประเภทต่่าง ๆ (จุุดผ่่านแดนถาวร จุุดผ่่อนปรนการค้้า จุุดผ่่อนปรนพิิเศษ)
(2) ระดัับความสำำ�เร็็จของระบบป้้องกัันพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนด้้วยการใช้้

เทคโนโลยีีไปสู่่�การแจ้้งเตืือน ป้้องกััน และจััดการภัยัความมั่่�นคง รวมทั้้�งอาชญากรรม
ข้้ามชาติิในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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แนวทางปฏิิบััติิ
(1) เพิ่่�มการใช้้/การนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ในพ้ื้�นท่ี่�จุุดผ่่านแดนประเภทต่่าง ๆ  

เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการตรวจสอบ ป้้องกััน เฝ้้าระวัังภััยคุุกคาม และสนัับสนุุน
การดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานท่ี่�ปฏิิบััติิงานในพ้ื้�นท่ี่�จุุดผ่่านแดนประเภทต่่าง ๆ  
โดยสมดุุลระหว่่างการอำำ�นวยความสะดวกและการป้้องกัันภััยความมั่่�นคง

(2) จััดทำำ�ระบบป้้องกัันพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนและจััดทำำ�ฐานข้้อมููล เพ่ื่�อป้้องกััน
การกระทำำ�ผิดกฎหมายในประเด็็นต่่าง ๆ เช่่น การลัักลอบเข้้าเมืือง อาชญากรรมข้้ามชาติิ 
เป็็นต้้น ในพื้้�นท่ี่�ชายแดน โดยเน้้นใช้้เทคโนโลยีี อาทิิ ระบบการติิดตามและ 
เฝ้้าระวััง (Monitor and Surveillance) ระบบการระบุุตััวตนผ่่านข้้อมููลทางชีีวภาพ 
(Biometrics) อากาศยานไร้้คนขัับหรืือยููเอวีี (Unmanned Aerial Vehicle: UAV)  
ในการดำำ�เนิินการ โดยคำำ�นึงถึึงประสิิทธิิภาพและความเหมาะสมกัับสภาพแวดล้้อม 
ในพ้ื้�นท่ี่� พร้อมทั้้�งจััดทำำ�ฐานข้้อมููลดังกล่่าวเพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง
และใช้้ประโยชน์์ อาทิิ การส่่งต่่อข้้อมููลการกระทำำ�ผิดให้้กัับหน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบ 
ในการดำำ�เนิินการตรวจสอบ ติิดตาม จัับกุุม และ/หรืือวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพ่ื่�อ 
ประมวลผลต่อไป

(3) เสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนา และเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชนตาม 
แนวชายแดน เพ่ื่�อให้้ประชาชนตามแนวชายแดนเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการเป็็นเครืือข่่าย
เฝ้้าระวัังภััยตามแนวชายแดน รวมทั้้�งส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ ผ่่านกลไก
ความร่่วมมืือในทุุกระดัับเพ่ื่�อติิดตาม เฝ้้าระวััง ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาอาชญากรรม
ข้้ามชาติิและภััยความมั่่�นคง
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หน่วยงานรัับผิิดชอบดำำ�เนิินการตามแนวทางท่ี่� 1

(1) หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก กห. (บก.ทท.)

(2) หน่่วยงานรัับผิิดชอบร่่วม กห. (บก.ทท.), มท., ปค., สถ., ปภ., 

กษ.,กต., พณ., กศก., ดศ., ศรชล., ตร. (สตม., ตชด.), ป.ป.ส., พม., ส.อ.ท, กอ.รมน., 

สขช., สทนช. และ สทอภ.

สรุุปได้้ว่่า นโยบายและแผนท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการบริิหารจััดการชายแดน ได้้จััด

ทำำ�ขึ้้�นภายใต้้กรอบแนวคิดิ “ความมั่่�นคงแบบองค์ร์วม (Comprehensive Security)” 

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (Human Security) ในบริิบทความมั่่�นคงปััจจุบัันและ

แนวโน้้มภายในประเทศและต่่างประเทศ โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการทำำ�งานร่่วมกััน

ระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกันควบคู่่�กัับการดำำ�เนิินงานที่่� 

ทุุกภาคส่่วนในสัังคมมีีส่วนร่่วมในงานความมั่่�นคง โดยเฉพาะ นโยบายและแผน 

ความมั่่�นคงท่ี่� 3 การรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน ท่ี่�มีีจุด

มุ่่�งเน้้นให้้พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนและประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�มีีการพััฒนา มีีความมั่่�นคงปลอดภััย  

มีีศักยภาพในการป้้องกัันและแก้้ไขภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ มีีสภาพแวดล้้อมท่ี่� 

เหมาะสมต่่อการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ สัังคม และความมั่่�นคงของมนุุษย์์อย่่างสมดุุล 

อีีกทั้้�งยัังเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ความร่่วมมืือและสร้้างความสััมพัันธ์์อัันดีีกับประเทศรอบบ้้าน ทั้้�งใน

ด้้านการร่่วมกัันป้้องกัันภััยคุุกคามและปััญหาความมั่่�นคง การแก้้ไขปััญหาคงค้้าง  

รวมถึึงการสร้้างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจร่วมกัันอย่่างยั่่�งยืืน

2.2 แนวคิิดท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการบริิหารการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

แนวคิดการบริิหารการพััฒนา เป็็นแนวคิดท่ี่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงแนวทางท่ี่�จะทำำ�ให้้

นโยบายหรืือเป้้าหมายท่ี่�วางไว้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ เป็็นการลดอุุปสรรคปััญหาต่่าง ๆ 

และทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานเป็็นไปอย่่างราบร่ื่�น แนวคิดการบริิหารการพััฒนา จึึงมีีความ

สำำ�คัญและจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนาเขตพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนในทุุกมิิติิ ดัังนี้้�
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Weidner (1962: 98-100)15 ได้้ให้้ความหมายของการบริิหารการพััฒนา 
หมายถึึง การปรัับวิิธีีการของการบริิหารเพ่ื่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของเป้้าหมายต่่าง ๆ 
ของรััฐบาล ซึ่่�งต้้องทราบถึึงความต้้องการของรััฐบาลว่ามีีจุดมุ่่�งหมายท่ี่�จะมีีการ 
พััฒนาไปในทิิศทางใด ทั้้�งด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคม จึึงจะสามารถนำำ�มาบริิหาร
และพััฒนาได้้ 

Wayne Pace, Smith and Mills (1991: 67)16 ได้้กล่่าวว่า การพััฒนา
ทรััพยากรมนุุษย์์ในเขตพื้้�นท่ี่�ชายแดนเป็็นการบููรณาการในระดัับบุุคคล การพััฒนา
อาชีีพ และการพััฒนาองค์์การทำำ�ให้้เกิิดผลผลิตขององค์์การ และเป็็นการสร้้างโอกาส
ในการทำำ�ให้้องค์์การประสบความสำำ�เร็็จได้้ ดัังนั้้�นการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของ
ประชาชนในเขตพื้้�นท่ี่�ชายแดนนั้้�น รััฐจะต้้องมีีรููปแบบและกระบวนการ เพื่่�อการ
พััฒนาพ้ื้�นท่ี่�อย่่างเป็็นระบบครอบคลุุมทุุกมิิติิทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ การสร้้างรายได้้  
การมีีงานทำำ� ความมั่่�นคง โอกาสทางการศึึกษาที่่�เพิ่่�มขึ้้�น สัังคม วััฒนธรรม 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงการสาธารณสุข และไม่่สร้้างผลกระทบ
ในทางลบ เช่่น หากเมื่่�อมีีการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนให้้มีีการติิดต่่อการซื้้�อขายสิินค้้า 
และบริิการในด่่านชายแดนมากขึ้้�น อาจจะทำำ�ให้้เกิิดขบวนการยาเสพติิดชายแดน  
การลัักลอบเข้้าเมืือง แรงงานต่่างด้้าว สุุขภาพอนามััยหรืือโรคท่ี่�มาจากสััตว์หรืือคนท่ี่�
เข้้ามาจากต่่างประเทศได้้

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับท่ี่� 13 (2566-2570)17

 ได้้กล่่าวถึง การบริิหารการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน ไว้้ใน หมุุดหมายท่ี่� 8 ไทยมีี

15 Weidner อ้้างถึึงใน วีีรวิิชญ์์ ปิิยนนทศิิลป์. (2560). การพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน เพ่ื่�อการ
ค้้าการลงทุุนและการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน. วารสารมหาวิิทยาลััยพายััพ ปีีท่ี่� 27 ฉบัับท่ี่� 
2 (กรกฎาคม – ธัันวาคม 2560). สืืบค้้นเม่ื่�อ 16 พฤษภาคม 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://so05.tci-
thaijo.org/index.php/pyu/article/view/123264

16 Wayne, P., Smith, P. and Mills, G. (1991). Human Resource Development: 
The Field. Prentice-Hall

17 สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (ไม่่ระบุุ). แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิฉบัับท่ี่� 13 (2566-2570) สืืบค้้นเม่ื่�อ 9 เมษายน 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.

nesdc.go.th/main.php?filename=plan13
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พ้ื้�นท่ี่�และเมืืองอััจฉริิยะท่ี่�น่่าอยู่่� ปลอดภััย เติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน กลยุทธ์์การพััฒนาท่ี่� 1 

การสร้้างความเข้้มแข็็งเศรษฐกิิจฐานราก กลยุทธ์์ย่่อยท่ี่� 1.1 พััฒนาภาคให้้เป็็นฐาน

เศรษฐกิิจสำำ�คัญของประเทศ โดยใช้้แนวทางการพััฒนาภายใต้้แผนพััฒนาภาค และ

การพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษ ได้้แก่่ ระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษภาคเหนืือ ระเบีียง

เศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษภาคกลาง – ตะวัันตก 

ระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษภาคใต้้การพััฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิิจพิเศษชายแดน และ 

เขตพัฒนาพิเิศษภาคตะวันัออก เป็น็เครื่่�องมืือสำำ�คัญในการกระจายความเจริญเติิบโต

ไปสู่่�ภููมิภาคและการพัฒันาห่่วงโซ่่อุุปทานเช่ื่�อมโยงทั้้�งภายในพ้ื้�นท่ี่� พ้ื้�นท่ี่�ใกล้้เคีียงและ

ต่่างประเทศ

และกลยุุทธ์์ท่ี่� 5 การส่่งเสริิมความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศเพ่ื่�อบริิหารจััดการ 

และลดความเส่ี่�ยงจากภััยธรรมชาติิและการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ กลยุทธ์์

ย่่อยท่ี่� 5.1 พััฒนากลไกความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศในการจััดการภััยธรรมชาติิและ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และการแก้้ไขปััญหาผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

ข้้ามพรมแดน อาทิิ การบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ��ลุ่่�มน้ำำ��โขง การแก้้ไขปััญหา 

หมอกควันัข้้ามพรมแดน ทั้้�งในรููปแบบทวิิภาคีีและพหุภุาคีี โดยการจััดทำำ�บันทึึกความ

เข้้าใจ ความร่่วมมืือทางวิิชาการด้้านการลดความเส่ี่�ยงจากภััยธรรมชาติิและ 

การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศกับประเทศเพ่ื่�อนบ้้านท่ี่�มีีชายแดนติิดกััน ตลอดจน

การพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมร่่วมกััน โดยรายละเอีียดของยุุทธศาสตร์ 

การพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนดัังกล่่าว ยัังมุ่่�งเน้้นในเร่ื่�องของการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ 

ชุุมชน สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมด้้วย

วีีรวิิชญ์์ ปิิยนนทศิลป์ (2560)18

กล่่าวถึง กรอบแนวคิดการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน ดัังนี้้�

มิิติิเศรษฐกิิจ หมายถึึง การพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�การค้้าชายแดนนั้้�น นอกจากเศรษฐกิิจ
18 วีีรวิิชญ์์ ปิิยนนทศิิลป์. (2560). การพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน เพ่ื่�อการค้้าการลงทุุนและการ

ยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน. วารสารมหาวิิทยาลััยพายััพ ปีีท่ี่� 27 ฉบัับท่ี่� 2 (กรกฎาคม – ธัันวาคม 
2560). สืืบค้้นเม่ื่�อ 16 พฤษภาคม 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://so05.tci-thaijo.org/index.php/pyu/
article/view/123264
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ในระดัับประเทศแล้้วจะต้้องคำำ�นึงถึึงการพััฒนาเศรษฐกิิจในระดัับภููมิภาค ชุุมชน และ

เศรษฐกิจิในระดับัครััวเรืือนด้ว้ย เมื่่�อมีีการพัฒันาเขตพื้้�นท่ี่�ชายแดน จะต้้องเกิดิระบบ

เศรษฐกิิจแบบครบวงจร กล่่าวคืือ ในระดัับประเทศได้้มููลค่าการนำำ�เข้้าส่่งออกสิินค้้า

และบริิการในปริิมาณที่�มากขึ้้�น ส่่งผลให้้เกิิดสภาพคล่่องในระบบเศรษฐกิิจระดัับ

ประเทศและเกิดิการค้้าการลงทุุนเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น ในระดับัภููมิภาคเป็็นพ้ื้�นท่ี่�แหล่่งผลิต

สิินค้้าและบริิการ เพ่ื่�อกระจายสิินค้้าไปยัังต่่างประเทศ ซึ่่�งสามารถสร้้างระบบ

เศรษฐกิิจ ในภููมิภาคนั้้�น ๆ  สำำ�หรัับระดัับชุุมชนและระดับัครััวเรืือนในเขตพื้้�นท่ี่�การค้้า

ชายแดน จะต้้องได้้รัับผลกระทบในเชิิงบวกจากเศรษฐกิิจชายแดน ท่ี่�ได้้มาจากการ

ค้้าหรืือการลงทุุน เช่่น เกิิดการจ้้างงานในพ้ื้�นท่ี่�มากขึ้้�น ทำำ�ให้้ประชาชนมีีอาชีีพและ

แหล่่งรายได้้จากการทำำ�งาน หรืือการค้้าขายในพ้ื้�นท่ี่� หรืือส่่งเสริิมให้้ประชาชน มีีโอกาส

ในการเป็็นผู้้�ประกอบการ ซึ่่�งจะสามารถทำำ�ให้้เศรษฐกิิจของชุุมชนและครััวเรืือนดีีขึ้้�น

ไปด้้วย

มิิติิสัังคม หมายถึึง ความสััมพัันธ์์ของบุุคคลในการอยู่่�ร่ว่มกัันของประชาชนทั้้�ง

สองประเทศที่�สามารถเข้้า - ออก เพ่ื่�อติิดต่่อค้้าขายระหว่่างช่่องทางด่่านชายแดนใน

พ้ื้�นท่ี่�นั้้�น ๆ นอกจากนี้้�แล้้วยัังหมายรวมถึึงความสััมพัันธ์์เก่ี่�ยวกับประเพณีีและ

วััฒนธรรมของสองประเทศที่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างประเทศ

มิิติิสิ่่�งแวดล้อม หมายถึึง  ทรััพยากรทางธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�อยู่่�ในเขต

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดน จะต้้องไม่่ได้้รัับผลกระทบจากการค้้าการลงทุุนในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน 

ระหว่่างประเทศ ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดการสููญเสีียและเส่ื่�อมโทรมของทรััพยากรทางธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม นอกจากนี้้� การเปิิดด่่านการค้้าชายแดน ด้้านกายภาพและ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ปััจจุบัันการเปิิดด่่านการค้้าชายแดนจะทำำ�ให้้ภาค

อุุตสาหกรรมประเภทต่่าง ๆ เข้้ามาในพ้ื้�นท่ี่�มากยิ่่�งขึ้้�น อาจจะทำำ�ให้้ชาวบ้านไม่่มีีที่�อยู่่�

อาศััยและพ้ื้�นท่ี่�ทำำ�กิน ทำำ�ให้้ต้้องรุุกล้ำำ��เขตป่า และตััดไม่่ทำำ�ลายป่่า เพ่ื่�อการเพาะปลููก 

หรืือเข้้าไปยึึดครองพ้ื้�นท่ี่�ป่่าโดยผิิดกฎหมายของนายทุุน อีีกทั้้�งการสร้้างถนนผ่่านป่่า

อนุุรัักษ์์ อาจส่่งผลกระทบต่่อระบบนิิเวศของสิ่่�งแวดล้้อม และอาจจะกระทบถึึง

ทรััพยากรป่่าไม้้และสััตว์ป่่าได้้
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มิิติิความมั่่�นคง หมายถึึง ความสงบเรีียบร้้อยของสองประเทศในเขตพื้้�นท่ี่�

ชายแดน ท่ี่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดผลกระทบในรููปแบบต่่าง ๆ ทั้้�งการสู้้�รบ กระบวนการค้้า 

ยาเสพติิด หรืือชนกลุ่่�มน้้อยติิดอาวุุธ ซึ่่�งในเขตการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนนั้้�น หากมีีปัญหา 

ท่ี่�จะส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของประเทศ ก็็คงยากต่่อการพััฒนาเพื่่�อให้้เกิิดการ

เป็็นด่่านการค้้าชายแดนได้้ ดัังนั้้�นการสร้้างความมั่่�นคงระหว่่างประเทศจะต้้องอาศััย

รััฐท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ เพ่ื่�อให้้เกิิดความร่่วมมืือใน

การผลักดัันและเกิิดการแก้้ไขปััญหาอย่า่งเป็็นรููปธรรม ไม่่เช่่นนั้้�นพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนอาจมีี

ความเส่ี่�ยงท่ี่�จะก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิได้้

สุุเทพ นิ่่�มสาย (2558)19กล่่าวว่า สัังคมโลกในปััจจุบัันท่ี่�ประเทศต่าง ๆ ล้้วน

ต้้องมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับประเทศอื่�น ๆ และองค์์กรอ่ื่�น ๆ ไม่่สามารถที่�จะดำำ�รงตนอย่่าง

โดดเดี่่�ยว หรืือเลืือกที่่�จะไม่่ติิดต่่อคบค้้าสมาคมกัับตััวแสดงต่่าง ๆ ได้้ จึึงทำำ�ให้้เกิิด

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ นอกจากกรอบแนวคิดของการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน 

ท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญกัับปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และความมั่่�นคงแล้้ว  

การดำำ�เนิินการเพ่ื่�อการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนให้้เป็็นพ้ื้�นท่ี่�ด่่านผ่่านแดน เพ่ื่�อเป็็น 

ช่่องทางในการกระจายสิินค้้าและบริิการไปสู่่�ประเทศเพ่ื่�อนบ้้านนั้้�น จะต้้องศึึกษา

โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน กฎหมายและระเบีียบต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการขออนุุญาตดำำ�เนิินการ

พััฒนาพ้ื้�นท่ี่� จากหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้องทั้้�งหมดด้้วย ซึ่่�งการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�

ของจัังหวััดท่ี่�มีีพ้ื้�นท่ี่�ติิดต่่อกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้านของประเทศไทย ต้้องมีีการศึึกษาสภาพ

บริิบทของพ้ื้�นท่ี่�อย่่างละเอีียดและลึึกซึ้้�ง เพราะเม่ื่�อหากมีีการเปิิดด่่านแล้้ว กลุ่่�มคนท่ี่�

จะได้้รัับผลกระทบเป็็นกลุ่่�มแรก คืือ ประชาชนท่ี่�อาศััยอยู่่�ในพ้ื้�นท่ี่� ดัังนั้้�นหน่่วยงาน 

ทั้้�งองค์์การภาครััฐและเอกชนจึึงต้้องมีีการศึึกษาอย่่างรอบคอบและรััดกุุม ดัังภาพ

19 สุุเทพ นิ่่�มสาย. (2558). ผลกระทบและการปรัับตััวของชุุมชนและสัังคมเมืืองชายแดนใน
เขตภาคเหนืือต่่อนโยบายประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน : กรณีีศึึกษาเมืืองชายแดนจัังหวััดเชีียงรายและ
จัังหวััดตาก. สำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย
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ภาพท่ี่� 2.2 กรอบแนวคิิดของการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

ท่ี่�มา: สุุเทพ นิ่่�มสาย, 2558

สรุุปได้้ว่่า การบริิหารการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน ให้้ความสำำ�คัญครอบคลุุมใน

ทุุกมิิติิ ทั้้�ง มิิติิด้้านสัังคม ท่ี่�การพััฒนาเชิิงพ้ื้�นท่ี่�ตามนโยบายของรััฐบาลต้องสอดคล้้อง

และเหมาะสมกัับการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ไปพร้อม ๆ กัันทั้้�งสุุขภาพพ้ื้�นฐาน 

สาธารณสุข และการมีีโอกาสทางศึึกษาเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยไม่่สร้้างผลกระทบเชิิงลบ เช่่น 

การลัักลอบเข้้าเมืือง แรงงานต่่างด้้าว สุุขภาพอนามััยหรืือโรคท่ี่�มาจากสััตว์หรืือคนท่ี่�

เข้้ามาจากต่่างประเทศ ให้้กัับประชาชนในพ้ื้�นท่ี่� หรืือความสััมพัันธ์์เก่ี่�ยวกับประเพณีี

และวััฒนธรรมของสองประเทศที่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างประเทศ เป็็นต้้น 

มิิติิด้้านเทคโนโลยีี เช่่น การพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมร่่วมกััน เป็็นต้้น มิิติิ 

ด้้านสิ่่�งแวดล้อม เช่่น  ทรััพยากรทางธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�อยู่่�ในเขตพ้ื้�นท่ี่�

ชายแดน จะต้้องไม่่ได้้รัับผลกระทบจากการค้้าการลงทุุนในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนระหว่่าง

ประเทศ ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดการสููญเสีียและเส่ื่�อมโทรมของทรััพยากรทางธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ เช่่น การติิดต่่อการซื้้�อขายสิินค้้าและบริิการ

ในด่่านชายแดน การเปิิดด่่านผ่่านแดน เพ่ื่�อการค้้าและการลงทุุน หรืือการนำำ�เข้้า-ส่่งออก

สิินค้้าและบริิการ เพ่ื่�อให้้การพััฒนาเขตพ้ื้�นท่ี่�การค้้าชายแดนมีีประสิิทธิิภาพและ

ประชาชนมีีคุณภาพชีีวิิตที่�ดีีขึ้้�น มิิติิด้้านการเมืือง เช่่น การสร้้างความมั่่�นคงระหว่่าง
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ประเทศจะต้้องอาศััยรััฐท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ เพ่ื่�อให้้

เกิิดความร่่วมมืือในการผลักดัันและเกิิดการแก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นรููปธรรม ไม่่เช่่นนั้้�น

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนอาจมีีความเส่ี่�ยงท่ี่�จะก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิได้้ และ 

มิิติิด้้านการทหาร เช่่น ความสงบเรีียบร้้อยของสองประเทศในเขตพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน ท่ี่�ไม่่

ก่่อให้้เกิิดผลกระทบในรููปแบบต่่าง ๆ ทั้้�งการสู้้�รบ กระบวนการค้้ายาเสพติิด หรืือ 

ชนกลุ่่�มน้้อยติิดอาวุุธ ซึ่่�งในเขตการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนนั้้�น หากมีีปัญหาท่ี่�จะส่่ง 

ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของประเทศ ก็็คงยากต่่อการพััฒนาเพ่ื่�อให้้เกิิดการเป็็น 

ด่่านการค้้าชายแดนได้้ 

อย่่างไรก็็ตาม ในการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนกรณีีพ้ื้�นท่ี่�

ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมานั้้�น มิิติิด้้านภาวะผู้้�นำำ� ถืือว่่ามีีความสำำ�คัญและต้้อง

ศึึกษาสภาพบริิบทของพ้ื้�นท่ี่�อย่่างละเอีียดและลึึกซึ้้�ง เน่ื่�องจากสถานการณ์์การสู้้�รบ

ระหว่่างฝ่่ายรััฐบาลรักษาการและฝ่่ายต่่อต้้าน ทั้้�งสองฝ่่ายยังัไม่่มีีแนวโน้้มในการใช้้การ

เจรจาเพ่ื่�อหาทางออก ดัังนั้้�น ความมุ่่�งหวัังในตััวผู้้�นำำ�ฝ่ายรััฐบาลในการแก้้ไขปััญหา และ

การทราบถึึงความต้้องการของฝ่่ายต่่อต้้านรััฐบาล จะทำำ�ให้้เกิิดความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับ

การเปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นท่ี่�บริิเวณชายแดนที่่�ติิดกัับประเทศเมีียนมามากยิ่่�งขึ้้�น  

อัันจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�ชายแดน

ท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา ดัังนั้้�น งานวิิจััยฉบัับนี้้�จึึงพิิจารณาตามแนวคิดของ STEEP 

- M Analysis และพิิจารณาจากมิิติิภาวะผู้้�นำำ� (Leadership: L) ซึ่่�งคณะผู้้�วิิจััยจะ

กล่่าวในส่่วนต่่อไป

2.3 แนวคิิดและทฤษฎีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมทาง

ยุุทธศาสตร์ (STEEP - M + L)

สภาวะแวดล้้อมโดยทั่่�วไปเป็็นปัจจััยท่ี่�มีีอิทธิิพลหรืือผลกระทบทางอ้้อมต่่อ

องค์์กรหรืือพ้ื้�นท่ี่�นั้้�น ๆ โดยแนวคิดและทฤษฎีีที่�เก่ี่�ยวข้องกัับการตรวจสอบสภาวะ

แวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์ ได้้มีีผู้้�นิยามไว้้ ดัังนี้้�
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Ken Wilber20 (อ้้างถึึงใน ศิิริิพา นัันทกิิจ, 2555) เสนอโมเดล All Quadrant 

All Level (AQAL) ซึ่่�งเก่ี่�ยวกับกระบวนการรัับข่่าวสารข้้อมููลจากปััจจััยภายนอกหรืือ

สิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งเป็็นขั้้�นตอนสำำ�คัญในการวิิเคราะห์์และคาดการณ์์อนาคต โดยจะคำำ�นึง

ถึึงปััจจััย 5 ด้้านด้้วยกััน ได้้แก่่ (1) สัังคม (Social: S) (2) เทคโนโลยีี (Technology: 

T) (3) สิ่่�งแวดล้้อม (Environments) (4) เศรษฐกิิจ (Economics) (5) การเมืือง 

(Politics) ซึ่่�งเรีียกอีีกอย่่างว่่า STEEP Analysis 

ขณะเดีียวกันยังัมีี Kirsty21 (อ้้างถึึงใน ศิิริิพา นัันทกิิจ, 2555) ท่ี่�กล่่าวถึง STEEP 

Theory ว่่าเป็็นปััจจััยด้้านสภาพแวดล้้อมท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปของโลกท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อ

พ้ื้�นท่ี่�ต่่าง ๆ ดัังนั้้�น หากจะศึึกษาผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงของพ้ื้�นท่ี่� จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง 

ท่ี่�จะต้้องพิิจารณาถึึงปััจจััยสภาวะแวดล้้อมโดยรอบด้้วย

อย่่างไรก็็ตาม เน่ื่�องจากพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา ยัังเผชิญ

สถานการณ์ค์วามไม่ส่งบทางการเมืืองภายในประเทศ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง สถานการณ์์

การสู้้�รบระหว่่างฝ่่ายรััฐบาลรักษาการและฝ่่ายต่่อต้้าน มีีแนวโน้้มยืืดเยื้้�อ รุุนแรง และ

ขยายตััวเพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้�งในเชิิงพ้ื้�นท่ี่� และระดัับความรุุนแรง ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อไทย

ทั้้�งในด้้านการบริิหารจััดการภายใน เช่่น การบริิหารจััดการผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง  

การปราบปรามอาชญากรรมข้้ามชาติิ และด้้านภาพลัักษณ์์ในระดัับนานาชาติิ เช่่น 

ภาพลัักษณ์์ในการเป็็นทางผ่่านของขบวนการอาชญากรรมข้้ามชาติิ เป็็นต้้น ทำำ�ให้้

การตรวจสอบสภาพแวดล้้อมในครั้้�งนี้้�ได้้ทำำ�การศึึกษาปััจจััยทาง ด้้านการทหาร 

(Military: M) ด้้วยเช่่นเดีียวกัน 

และจากสถานการณ์์ดัังกล่่าว จึึงนำำ�มาสู่่�การพิิจารณา ด้้านภาวะผู้้�นำำ� 

(Leadership: L) เพื่่�อให้้เกิิดการขัับเคล่ื่�อนความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�

ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา  และเพ่ื่�อให้้เกิิดความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับการ

เปล่ี่�ยนแปลงของพ้ื้�นท่ี่�บริิเวณชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมามากยิ่่�งขึ้้�น งานวิิจััย
20 ศิิริิพา นัันทกิิจ. (2555). ปััจจััยภายนอก (STEEP) ท่ี่�มีีผลกระทบต่่อกรุุงเทพมหานคร

เมืืองท่่องเท่ี่�ยว. ปริิญญานิิพนธ์์บริิหารธุุรกิิจมหาบัณัฑิต, มหาวิิทยาลัยันานาชาติิแสตมฟอร์ด์. กรุุงเทพฯ.

21  ศิิริิพา นัันทกิิจ. (2555), อ้้างแล้้ว
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ฉบัับนี้้�จึึงพิิจารณาตามแนวคิดของ STEEP - M Analysis และพิิจารณาจากมิิติิภาวะ

ผู้้�นำำ� (Leadership: L) ดัังนี้้� 

2.3.1 ปััจจััยด้้านสัังคม (Social: S) 

 หมายถึึง ความเช่ื่�อ ค่่านิิยม ทััศนคติิ ความเห็็น และรููปแบบการดำำ�รงชีีวิิตของ

บุุคคล ซึ่่�งพััฒนามาจากวััฒนธรรม นิิเวศวิิทยา ประชากร ศาสนา การศึึกษา ตลอด

จนทััศนคติิทางสัังคมอัันมีีผลทำำ�ให้้รููปแบบการดำำ�รงชีีวิิตเปล่ี่�ยนแปลงไป 

2.3.2 ปััจจััยด้้านเทคโนโลยีี (Technology: T)

หมายถึึง การเข้้ามามีีบทบาทในทุุก ๆ มิิติิของเทคโนโลยีี ไม่่ว่่าจะเป็็นการ 

เข้้ามาของเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ ท่ี่�ส่่งผลกระทบในแง่่ของระดัับขีีดความสามารถในการ

แข่่งขััน ตลอดจนการเปล่ี่�ยนแปลงของเทคโนโลยีีที่�อาจทำำ�ให้้สิ่่�งท่ี่�มีีอยู่่�เดิิมเปล่ี่�ยนแปลง

ไปในทิิศทางท่ี่�ดีีขึ้้�น เช่่น การผลิตสินค้้าหรืือการให้้บริิการมีีการเปล่ี่�ยนแปลง

กระบวนการทำำ�งาน กระบวนการผลิต การผลิตคิดค้้นทางเทคโนโลยีีต่าง ๆ เคร่ื่�องจัักรกล

ทางอุุตสาหกรรมเคร่ื่�องจัักรสมองกลและเทคโนโลยีีสารสนเทศ ฯลฯ นอกจากนี้้�  

ยัังหมายถึึงการท่ี่�เทคโนโลยีีต่่าง ๆ ท่ี่�ทัันสมััยได้้เข้้ามาช่่วยกระบวนการผลิิตให้้ได้้

จำำ�นวนท่ี่�มากขึ้้�น การขนส่่ง การทํําธุุรกรรมทางการเงิิน การติิดต่่อส่ื่�อสาร รวมถึึงการ

บริิหารจััดการต่า่ง ๆ  จะช่่วยสร้้างความได้เ้ปรีียบในการแข่่งขััน ซึ่่�งจะทำำ�ให้้การดำำ�เนิิน

ธุุรกิิจเป็็นไปอย่่างรวดเร็็ว มีีความแม่่นยํํา และช่่วยในการรัักษาและยืืดระยะเวลา

คุุณภาพของสิินค้้า รวมถึึงสามารถช่่วยลดต้้นทุุนการผลิิตให้้กัับผู้้�ประกอบการ จึึงมีี

ความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องติิดตามเทคโนโลยีีต่าง ๆ และนํํามาปรัับใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อ

การดํําเนิินธุุรกิิจและให้้ทัันต่่อการแข่่งขัันและเกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วใน

ปััจจุบััน22

2.3.3 ปััจจััยด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental: En)

มีีความเก่ี่�ยวข้องกัับปััจจััยทางสัังคม โดยสภาพแวดล้้อมมีีความสััมพัันธ์์กัับการ
22 กุุลชลีี จงเจริญ. (2554). การวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมที่่�มีีอิทธิิพลต่อนโยบายและ 

แผนการศึึกษาในนโยบายการวางแผนและการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา. นนทบุุรีี: มหาวิิทยาลััยสุุโขทััย
ธรรมาธิิราช.
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ดำำ�รงชีีพของมนุุษย์์ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม เช่่น สภาพภููมิอากาศ ธรรมชาติิรอบตััว 

ซึ่่�งจะส่่งผลต่อกิิจกรรมทั้้�งหลายของมนุุษย์์ โดยสามารถวิิเคราะห์์ปััจจััยด้้าน 

สิ่่�งแวดล้้อมจากหััวข้อเหล่่านี้้� เช่่น สภาพอากาศ ข้้อกฏหมาย และข้้อกำำ�หนดเร่ื่�องการ

ควบคุุมมลพิษ ปััญหามลพิษทางน้ำำ�� ทางอากาศ ระบบรีีไซเคิิล การกำำ�จััดขยะ ทััศนคติิ

ต่่อการรัักสิ่่�งแวดล้้อมของคนในชุุมชน เป็็นต้้น 

2.3.4 ปััจจััยด้านเศรษฐกิิจ (Economic: Eco)

หมายถึึง สิ่่�งบ่่งชี้้�ถึึงปริิมาณการใช้้ทรััพยากร ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�ขัับเคล่ื่�อน

กระบวนการทางธุรุกิิจทั้้�งภายในและระหว่า่งองค์์การ การเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิจิ

ย่่อมส่่งผลกระทบต่่อธุุรกิิจ โดยผู้้�บริิหารจำำ�เป็็นต้้องติิดตามสถานการณ์์ แนวโน้้ม 

ทางเศรษฐกิิจอย่่างใกล้้ชิิดว่่าจะมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างไร เพื่่�อนำำ�มาปรัับใช้้ในการ

เปลี่่�ยนแผนกลยุุทธ์์ขององค์์การให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ต่่อไป โดยปััจจััย 

ทางเศรษฐกิิจที่�ต้้องนำำ�มาพิิจารณา ได้้แก่่ อััตราการเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ23 อััตรา

ดอกเบี้้�ย อััตราเงิินเฟ้้อ อััตราการแลกเปล่ี่�ยน อััตราการออม รายได้้ประชากร อััตรา

การจ้้างแรงงาน และราคาสิินค้้า เป็็นต้้น 

2.3.5 ปััจจััยด้้านการเมืือง (Politic: P) 

หมายรวมถึึง ปัจจััยท่ี่�มีีการเปล่ี่�ยนแปลงตามสภาพของรััฐบาลและนโยบาย

ของรัฐัในช่่วงเวลานั้้�น ๆ  สำำ�หรัับปััจจััยด้้านการเมืืองของประเทศเมีียนมาจะเก่ี่�ยวข้อง

กัับการเมืืองระหว่่างประเทศ และความเก่ี่�ยวพันกัับประเทศมหาอำำ�นาจ เช่่น จีีน และ

สหรััฐฯ เป็็นต้้น โดยประเทศมหาอำำ�นาจเหล่่านี้้�เข้้ามามีีอิิทธิิพลในประเทศเมีียนมา

ผ่่านการลงทุุนทางเศรษฐกิิจ โครงการพััฒนา และกรอบความร่่วมมืือต่่าง ๆ 

2.3.6 ปััจจััยด้้านการทหาร (Military: M) 

เป็็นเร่ื่�องท่ี่�มีีผลต่อพลังอำำ�นาจของชาติิมาตั้้�งแต่่ประวััติิศาสตร์์ จะเห็็นได้้ว่่า  

หากประเทศใดมีีกำำ�ลังทหารท่ี่�แข็็งแรงแล้้วก็จะมีีอำำ�นาจต่่อรอง และสร้้างอิิทธิิพล 

ต่่อประเทศที่่�มีีกำำ�ลังทหารอ่่อนแอกว่่าได้้และบางครั้้�งก็็จะใช้้ความเหนืือกว่่าทางการ

23 พิิชาย รััตนดิิลก ณ ภููเก็็ต. (2552). องค์์การและการบริิหารจััดการ. นนทบุุรีี: ธิิงค์์บีียอน
ด์์บุุคส์์.
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ทหารเข้้ารุุกรานประเทศอื่�น ๆ  โดยปััจจััยทางด้้านการทหาร มีีแนวทางการวิิเคราะห์์24 

ดัังนี้้� 1) หลัักนิิยมและกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง 2) โครงสร้้างของหน่่วยและระบบควบคุุม

บัังคัับบััญชา 3) กำำ�ลังและการประกอบกำำ�ลัง 4) ความสามารถในการระดมพล  

5) การส่่งกำำ�ลังบํํารุุง ประกอบด้้วย (5.1) ระบบการส่่งกำำ�ลังบํํารุุง (5.2) ความพร้อม

และทัันสมััยของอาวุุธยุทโธปกรณ์์ (5.3) การสํํารองสิ่่�งอุุปกรณ์์เพ่ื่�อปฏิิบััติิการทางทหาร  

และ (5.4) การระดมทรััพยากรเพ่ื่�อสนัับสนุุนการปฏิิบััติิการทางทหาร 6) ความสััมพัันธ์์

กัับประเทศรอบบ้้าน ประกอบด้้วย (6.1) ปััญหาเส้้นเขตแดนและเขตน่านน้ำำ�� (6.2) 

ความสััมพัันธ์์ทางทหาร (6.3) ความสมดุุลทางด้้านกำำ�ลังทหาร 7) พัันธมิตร 

ในภููมิภาค/ในระดัับโลก และ 8) ขีีดความสามารถด้านการทหารของกองทััพ ประกอบ

ด้้วย (8.1) คุุณภาพของกำำ�ลังพล (8.2) แนวความคิิดในการปฏิิบััติิการยุุทธ  

(8.3) แผนงาน/ โครงการต่่าง ๆ และ (8.4) หลัักนิิยม การศึึกษา การฝึึก การจััด

ยุุทโธปกรณ์์25

2.3.7 ปัจจััยด้้านภาวะผู้้�นำำ� (Leadership: L)

ผู้้�นำำ� (Leader) และภาวะผู้้�นำำ� (Leadership) มีีความหมายแตกต่่างกััน แต่่มีี

ความแตกต่า่งท่ี่�สอดคล้้องและสัมัพัันธ์์กัันจนไม่ส่ามารถแยกออกจากกันัได้้ เน่ื่�องจาก

บุุคคลที่�เป็็นผู้้�นำำ�ย่่อมจะมีีภาวะผู้้�นำำ�อยู่่�ในตนเอง ดัังนั้้�นผู้้�นำำ�จึงหมายถึึง บุุคคล ส่่วน

ภาวะผู้้�นำำ�จะมีีนิยามในเชิิงของกระบวนการและพฤติิกรรม26 โดยมีีนักวิิชาการได้้ให้้

ความหมายของผู้้�นำำ�และภาวะผู้้�นำำ�ไว้้หลายทััศนะ Yuki (2006) 27นิิยามในระยะแรก

24 ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ. (2559). เอกสารประเมิินยุุทธ
ศาสตร์ เร่ื่�องคููมืือการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์ชาติิ. กรุุงเทพฯ: ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกััน
ประเทศ.

26 ธนินทร์์ รััตนโอฬาร. (2553). การพััฒนาโมเดลสมการโครงสร้้างพหุระดัับของภาวะผู้้�นำำ�
การเปล่ี่�ยนแปลงของนัักศึึกษาปริิญญาบััณฑิตสาขาวิิชาบริิหารธุุรกิิจ: การประยุุกต์์ใช้้โมเดลการวััดเชิิง
ก่่อตััวและเชิิงสะท้้อนวิิทยานิิพนธ์์ปริิญญาครุุศาสตร์ดุุษฎีีบัณฑิต, สาขาวิิชาวิิธีีวิิทยาวิิจััย คณะครุุศาสตร์
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย.

 27 Yukl, G. (2006). Leadership in Organization. 6th edition, Upper Saddle River, 
NJ: Pearson Education International.
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จะให้้ความหมายว่่า ผู้้�นำำ�เป็็นสิ่่�งท่ี่�มีีมาตั้้�งแต่่กำำ�เนิิดของตระกููล ซึ่่�งมีีคุณสมบััติิเฉพาะ

ตััวสามารถถ่ายทอดทางพัันธุุกรรมและสืืบเชื้้�อสาย โดยเป็็นมุุมมองทางกายภาพ 

พิิจารณาจากบุุคลิิกภาพ ความมั่่�งคั่่�ง และบารมีี ต่่อมานิิยามของผู้้�นำำ�ได้้เปล่ี่�ยนมุุมมอง

ไปโดยกล่่าวว่า ผู้้�นำำ�เป็็นบุุคคลที่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้มีีสิทธิิ อำำ�นาจ และอิิทธิิพลเหนืือ

บุุคคลอื่�นซึ่่�งสามารถสั่่�งการได้้โดยให้้ความสำำ�คัญกัับลำำ�ดับชั้้�น และโครงสร้า้งตำำ�แหน่่ง

งานภายในกลุ่่�ม หรืือตามตำำ�แหน่่งงงานของบุุคคล เช่่น หััวหน้้า ผู้้�จััดการ ผู้้�บังคัับ

บััญชา ผู้้�บริิหาร เป็็นต้้น ซึ่่�งเป็็นการให้้คำำ�นิยามตามมุุมมองของผู้้�นำำ�ที่�เป็็นทางการ นอกจาก

นี้้� พิิชาภพ พัันธุ์์�แพ28 ยัังกล่่าวว่า ภาวะผู้้�นำำ� ยัังหมายถึึง ศาสตร์และศิิลป์ในการจููงใจ

คนให้ก้ระทำำ�ตามมติิร่่วมระหว่่างผู้้�นำำ�และผู้้�ตาม โดยท่ี่�ผู้้�ตามเต็็มใจและมีีความสุุขเพ่ื่�อ

นำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จตามวััตถุุประสงค์์ท่ี่�วางไว้้ 

 สรุุปได้้ว่่า แนวคิดและทฤษฎีีที่�เก่ี่�ยวข้องกัับการตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมทาง

ยุุทธศาสตร์ (STEEP - M + L) หมายถึึง ปััจจััยต่่าง ๆ ท่ี่�มีีอิทธิิพลหรืือผลกระทบทางอ้้อม 

ต่่อองค์์กรหรืือพ้ื้�นท่ี่�นั้้�น ๆ ได้้แก่่ ปััจจััยด้้านสัังคม (Social: S) หมายถึึง ปััจจััย 

ท่ี่�ส่่งผลให้้รููปแบบการดำำ�รงชีีวิิตของคนในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนเปล่ี่�ยนแปลงไป เช่่น ปััญหา

ยาเสพติิดตามแนวชายแดน การลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย ปััญหาการศึึกษา

ตามแนวชายแดน และปััญหาสาธารณสุุขตามแนวชายแดน เป็็นต้้น ปััจจััยด้้าน

เทคโนโลยีี (Technology: T) หมายถึึง การเข้้ามามีีบทบาทในทุุก ๆ มิิติิของ

เทคโนโลยีีในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน เช่่น การใช้้เทคโนโลยีีโดรนในการกระทำำ�ผิดกฎหมาย การ

ลัักลอบใช้้สััญญาณอินเทอร์์เน็็ตจากฝั่่�งไทย การตั้้�งฐานการพนันออนไลน์บริิเวณ

ชายแดน เป็็นต้้น ปััจจััยด้้านสิ่่�งแวดล้อม (Environmental: En) หมายถึึง สภาพ

แวดล้้อมมีีความสััมพัันธ์์กัับการดำำ�รงชีีพของมนุุษย์์ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม เช่่น การ

สร้้างเข่ื่�อนป้้องกัันตลิ่่�งตามแนวชายแดน การประท้้วงของประชาชนจากผลกระทบ

ของการระเบิิดเกาะแก่่ง ปััญหามลภาวะทางอากาศข้ามแดน ปััญหาขยะและการ

บริิหารจััดการขยะท่ี่�ยังัไม่่มีีประสิิทธิิภาพ เป็็นต้้น ปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ (Economic: 

28 พิิชาภพ พัันธุ์์�แพ. (2554). ผู้้�นำำ�กับการจััดการการเปล่ี่�ยนแปลง. กรุุงเทพมหานคร: สำำ�นัก
พิิมพ์์แห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
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Eco) หมายถึึง ปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�ขัับเคล่ื่�อนกระบวนการทางธุุรกิิจทั้้�งภายในและระหว่่าง

องค์์การ เช่่น การค้้าชายแดนไทย - เมีียนมามีีการเติิบโตขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง การเข้้ามา

ลงทุุนของผู้้�ประกอบการ การเข้้ามาลงทุุนของนัักลงทุุนชาวจีีน ระบบคมนาคมในเมีียนมา

ท่ี่�กำำ�ลังพััฒนา เป็็นต้้น ปััจจััยด้้านการเมืือง (Politic: P) หมายถึึง ปััจจััยท่ี่�มีีการ

เปล่ี่�ยนแปลงตามสถานภาพของรััฐบาลและนโยบายของรััฐในช่่วงเวลานั้้�น ๆ เช่่น 

ความไม่่สงบในประเทศเมีียนมา ปััญหาการปักัปัันเขตแดนในบางพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ยัังไม่่แล้้วเสร็็จ 

ภััยคุุกคามจากชาติิมหาอำำ�นาจตั้้�งแต่่การทำำ�รัฐประหารของกองทััพเมีียนมา ความไม่่

แน่่นอนทางการเมืืองของเมีียนมา และการแทรกแซงจากชาติิมหาอำำ�นาจ เป็็นต้้น 

ปััจจััยด้้านการทหาร (Military: M) ได้้แก่่ การสู้้�รบบริิเวณชายแดน การลัักลอบค้้า

อาวุุธสงคราม และการสู้้�รบระหว่่างรััฐบาลทหารเมีียนมากัับกองกำำ�ลังติิดอาวุุธ 

ชนกลุ่่�มน้้อยต่่าง ๆ  และ ปััจจััยด้้านภาวะผู้้�นำำ� (Leadership: L) ได้้แก่่ ผู้้�นำำ�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

ตามแนวชายแดนมีีการสืืบทอดอำำ�นาจทางการเมืืองในลัักษณะเครืือญาติิและ 

การเปล่ี่�ยนแปลงผู้้�นำำ�ทางการเมืือง

2.4 ข้้อมููลเชิิงพ้ื้�นท่ี่�สาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา (The Republic of 

the Union of Myanmar)

	 2.4.1 ข้อมููลทั่�วไป29

2.4.1.1  เมืืองหลวงและท่ี่�ตั้้�ง เมืืองหลวงของประเทศเมีียนมา ได้้แก่่ 

เมืืองเนปยีีดอ โดยประเทศเมีียนมา มีีที่�ตั้้�ง อยู่่�ในภููมิภิาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เส้้น

ละติิจููดท่ี่� 22 องศาเหนืือ ลองจิิจููดท่ี่� 98 องศาตะวัันออก มีีพ้ื้�นท่ี่� 676,578 ตร.กม. 

ระยะทางจากด้้านเหนืือสุุด - ใต้้สุุดรวม 2,051 กม. และตะวัันออกตะวัันตกรวม 936 

กม. ชายฝั่่�งทะเลยาว 1,930 กม. อาณาเขต ทิิศเหนืือ ติิดกัับจีีน 2,129 กม. ทิิศใต้้ 

ติิดกัับทะเลอันดามััน ทิิศตะวัันออก ติิดกัับ สปป.ลาว 238 กม. และไทย 2,401 กม. 

ทิิศตะวัันตก ติิดกัับอิินเดีีย 1,468 กม.และบัังกลาเทศ 271 กม. ดัังภาพ

29  สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ. (2566). ข้้อมููลพ้ื้�นฐานของต่่างประเทศ 2566. สืืบค้้นเม่ื่�อ 28 
เมษายน 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://almanac.nia.go.th/media/almanac/2023/02/myanmar-
2566.p
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ท่ี่�มา: กระทรวงการต่่างประเทศ, 255530

2.4.1.2 ภ �มิิประเทศและภููมิอากาศ ประเทศเมีียนมาตอนบนเป็็นภููเขา

และหุุบเขา มีีเทืือกเขาซึ่่�งเช่ื่�อมต่่อจากเทืือกเขาหิิมาลััยทอดเป็็นแนวยาวจากเหนืือไป

ทางใต้้รวม 3 แนว คืือ ด้้านตะวัันตกเป็็นเทืือกเขานาคา - เทืือกเขาชิิน - เทืือกเขา 

ยะไข่่ ตอนกลาง เป็็นเทืือกเขาพะโค และด้้านตะวัันออกเป็็นท่ี่�ราบสููงฉาน พ้ื้�นท่ี่�สููง

และภููเขามีีความสููงเฉล่ี่�ย 3,000 ฟุุต เทืือกเขาสููงท่ี่�สุุดคืือ เทืือกเขากากาโบราซีี  

(Mt. Hkakabo Razi) ในรััฐคะฉิ่่�น ความสููง 5,881 ม. (19,296 ฟุุต) ตอนกลางและ

ตอนล่่างเป็็นท่ี่�ราบลุ่่�ม มีีประชาชอาศััยอยู่่�หนาแน่่น มีีแม่่น้ำำ��ใหญ่่ไหลผ่านหลายสาย 

อาทิิ อิิระวดีี สาละวิิน สะโตง และชิินวิิน โดยภููมิอากาศ ส่่วนใหญ่่มีีสภาพอากาศแบบ

มรสุุมเขตร้อน มีี 3 ฤดูู คืือ ฤดููฝน (กลาง พฤษภาคม - ปลาย ตุุลาคม) ลมมรสุุมตะวััน

ออกเฉีียงใต้้จะพััดเข้้าสู่่�ประเทศ ทำำ�ให้้มีีฝนตกชุุก พ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีฝนตกมากท่ี่�สุุด คืือ ชายฝั่่�ง

ทะเลในรััฐยะไข่่ ภาคอิิระวดีี ภาคพะโค และภาคตะนาวศรีี ปริิมาณฝน 120-200 
30  กระทรวงการต่่างประเทศ. (2555). สาธารณรัฐแห่่งสหภาพเมีียนมา. สืืบค้้นเม่ื่�อ 28 

เมษายน 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc1c15e39c3060009ff8

ภาพท่ี่� 2.3 แผนท่ี่�ประเทศเมีียนมา
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ลบ.นิ้้�ว/ปีี ส่่วนเขตพ้ื้�นท่ี่�ราบอ่ื่�น ๆ มีีฝนตกเฉล่ี่�ย 100 ลบ.นิ้้�ว/ปีี พ้ื้�นท่ี่�ตอนกลางมีีฝน

ตกน้้อยท่ี่�สุุด 20-40 ลบ.นิ้้�ว/ปีี เน่ื่�องจากถููกบดบัังด้้วย แนวเขายะไข่่ทางด้้านตะวัันตก  

ฤดููหนาว (พฤศจิกายน-ปลาย กุุมภาพัันธ์์) อุุณหภููมิเฉล่ี่�ย 21-29 องศาเซลเซีียส และ 

ฤดููร้อน (มีีนาคม-กลาง พฤษภาคม) อุุณหภููมิอาจสููงถึึง 43 องศาเซลเซีียส  

ส่่วนอุุณหภููมิเฉล่ี่�ยทั่่�วประเทศ 32 องศาเซลเซีียส ต่ำำ��สุด 0 องศาเซลเซีียส ตอนบนสุุดของ

ประเทศบนยอดเขาอาจมีีหิมะตกในช่่วง พฤศจิกายน - มกราคม ตอนกลางประเทศ 

มีีสภาพอากาศแห้้งแล้้งกว้้างกว่่าบริิเวณอื่�น อุุณหภููมิสููงสุุด 45 องศาเซลเซีียส

2.4.1.3 ป ระชากร ศาสนา และภาษา ได้้แก่่ 57,526,449 คน  

(ปีี 2565) มีี 135 ชาติิพัันธุ์์� แบ่่งเป็็น เมีียนมาร้้อยละ 68 ไทยใหญ่่ร้้อยละ 9 กะเหร่ี่�ยง

ร้้อยละ 7 ยะไข่่ร้้อยละ 4 จีีนร้้อยละ 3 อิินเดีียร้้อยละ 2 มอญร้้อยละ 2 และอ่ื่�น ๆ  

ร้้อยละ 5 โดยมีีอัตราส่่วนประชากรตามอายุุ ได้้แก่่ วััยเด็็ก (0-14 ปีี) ร้้อยละ 26.56 

วััยรุ่่�นถึึงวััยกลางคน (15-64 ปีี) ร้้อยละ 67.77 และวััยชรา (65 ปีีขึ้้�นไป) ร้้อยละ 5.67 

อััตราการเพิ่่�มประชากรร้้อยละ 0.78 (ปีี 2565) ประชากรส่่วนใหญ่่ประกอบ 

อาชีีพเกษตรกรรม สำำ�หรัับศาสนา ได้้แก่่ พุุทธนิกายเถรวาทร้้อยละ 87.9 ศาสนาคริิสต์์

ร้้อยละ 6.2 ศาสนาอิิสลามร้้อยละ 4.3 นัับถืือภููตผีีวิิญญาณเทวดาร้้อยละ 0.8 ฮิินดููร้อยละ  

0.5 อ่ื่�น ๆ ร้้อยละ 0.2 และไม่่นัับถืือศาสนาร้้อยละ 0.1 สำำ�หรัับภาษา ได้้แก่่ ภาษา

ราชการ คืือ ภาษาเมีียนมา (Burmese) ส่่วนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ใช้้ภาษาท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้เมีียนมา

มีีภาษาพููดมากกว่่า 100 ภาษา

2.4.1.4 การเมืือง ประเทศเมีียนมาได้้รัับเอกราชจากสหราชอาณาจัักร

เม่ื่�อ 4 มกราคม 2491 จึึงได้้ประกาศให้้ วัันท่ี่� 4 มกราคมของทุุกปีีเป็็นวัันชาติิ โดยประเทศ

เมีียนมาปกครองแบบสาธารณรัฐ มีีประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุขและหััวหน้้าฝ่่ายบริิหาร 

ซึ่่�งมาจากการสรรหาของสมาชิิกรััฐสภา แบ่่งเขตการปกครองเป็็น 7 รััฐ (State) 7 

ภาค (Region) และ 1 เขตสหภาพ (เมืืองหลวงเนปยีีดอ ขึ้้�นตรงต่่อประธานาธิิบดีี) 

และแบ่่งการบริิหารเป็็นรััฐบาล 2 ระดัับ คืือ รััฐบาลระดัับสหภาพ มีี 24 กระทรวง 
และรัฐับาลท้องถิ่่�นประจำำ�ภาค/รัฐั โดยจััดสรรตำำ�แหน่่งรััฐมนตรีีประจำำ�ภาค/รััฐให้้กัับ
พรรคการเมืืองชนกลุ่่�มน้้อยในพ้ื้�นท่ี่� 
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แม้้เมีียนมาจะเปลี่่�ยนแปลงการปกครองจากระบอบเผด็จการทหาร เป็็น
ประชาธิิปไตยภายใต้้รััฐบาลพลเรืือน แต่่กองทััพเมีียนมายัังมีีบทบาททางการเมืืองสููง 

โดยโครงสร้้างอำำ�นาจ ตามรััฐธรรมนููญปีี 2551 แบ่่งสรรอำำ�นาจเป็็น 3 
ส่่วนสำำ�คัญ คืือ (1) ประธานาธิิบดีี ซึ่่�งเป็็นประมุุขของรััฐ และมีีอำำ�นาจสููงสุุดในการ
ปกครองประเทศ (2) ผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุด (ผบ.ทสส.) ซึ่่�งปััจจุบััน คืือ พล.อ.อาวุุโส 
มิิน อ่่อง ไหล่่ มีีอำำ�นาจสั่่�งการสููงสุุดในกองทััพและควบคุุมกระทรวงด้้านความมั่่�นคง 
3 กระทรวง คืือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และกระทรวงกิิจการชายแดน 
และ (3) สภาความมั่่�นคงและการป้้องกัันแห่่งชาติิ (National Defence and Security 
Council - NDSC) ซึ่่�งเป็็นเวทีีหารืือประเด็็นความมั่่�นคงและเป็็นกลไกถ่่วงดุุลอำำ�นาจ 
ระหว่่างรััฐบาลกับกองทััพ

ประเทศเมีียนมาจััดการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปครั้้�งล่่าสุุดเม่ื่�อ 8 พฤษจิิกายน 
2563 โดยพรรค NLD ของ ออง ซาน ซูู จีี ชนะการเลืือกตั้้�งเป็็นสมััยท่ี่�สอง (ชนะเลืือก
ตั้้�งสมััยแรกเม่ื่�อ 8 พฤศจิกายน 2558) ก่่อนท่ี่� พล.อ.อาวุุโส มิิน อ่่อง ไหล่่ ผบ.ทสส.  
เมีียนมา จะควบคุมุอำำ�นาจบริหิารประเทศได้อ้ย่า่งเบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาด โดยอาศัยัอำำ�นาจ
ตามรััฐธรรมนููญเมีียนมา ปีี 2551 ซึ่่�งกำำ�หนดให้้ ผบ.ทสส. มีีอำำ�นาจทั้้�งด้้านบริิหาร 
ตุุลาการ และนิิติิบััญญััติิ ในช่่วงท่ี่�เมีียนมาประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ตั้้�งแต่่  
1 กุุมภาพัันธ์์ 2564 โดยเมีียนมากำำ�หนดจััดการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปครั้้�งถััดไปภายใน 
สิิงหาคม 2566 

ทั้้�งนี้้� ระบบการเมืืองการปกครองในประเทศเมีียนมา ได้้แก่่
ฝ่่ายบริิหาร ประธานาธิิบดีีเป็็นหััวหน้้ารััฐบาล มาจากการสรรหาและ

เลืือกตั้้�งของสมาชิิกรััฐสภามีีวาระ 5 ปีี มีีอำำ�นาจควบคุุมฝ่่ายบริิหารทั้้�งหมด แต่่งตั้้�ง
บุุคคลขึ้้�นเป็็นรััฐมนตรีี ยกเว้้นกระทรวงด้้านความมั่่�นคง 3 กระทรวง ท่ี่�มาจากการ
แต่่งตั้้�งของผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุด (ได้้แก่่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกิิจการ

ชายแดน และกระทรวงกลาโหม) 

อย่่างไรก็็ตาม หลัังจากยึึดอำำ�นาจ ผบ.ทสส. ได้้แต่่งตั้้�งสภาบริิหารแห่่งรััฐ 

(State Administration Council: SAC) ขึ้้�นเป็็นองค์์กรหลัักในการบริิหารประเทศ  

โดยมีี พล.อ.อาวุุโส มิิน ออง ไหล่่ เป็็นประธาน SAC และ พล.อ.รองอาวุุโส โซวิิน เป็็น
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รองประธาน SAC โดยมีีนโยบายสำำ�คัญตาม Roadmap คืือ การเร่่งผลักดัันการ 

ตรวจสอบความผิิดปกติิในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป (เม่ื่�อ พ.ย.2563) การปฏิิรููป 

คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) การแก้้ไขปััญหา COVID-19 การฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ

ตกต่ำำ�� การเจรจาสัันติิภาพ และการเตรีียมพร้อมจััดการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปครั้้�งใหม่่

ฝ่่ายนิติิบััญญััติิ มีีวาระ 5 ปีี และมีี 2 ระดัับ คืือ (1) รััฐสภาสหภาพ  

ประกอบด้้วย สภาผู้้�แทนราษฎร (สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรมีี 440 คน มาจากการเลืือกตั้้�ง 

330 คน และจากการคััดเลืือกของ กองทััพ 110 คน) และวุุฒิิสภา (สมาชิิกวุุฒิิสภา 

มีี 224 คน มาจากการเลืือกตั้้�ง 168 คน และจากการคััดเลืือกของกองทััพ 56 คน) 

และ (2) สภาท้้องถิ่่�นประจำำ�ภาค/รััฐ ทั้้�งนี้้� ผู้้�แทนท่ี่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งจากกองทััพ 

คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 25 ของสภาทั้้�ง 2 ระดัับ

ฝ่่ายตุลาการ ประกอบด้้วย ศาลฎีีกาซึ่่�งเป็็นศาลสููงสุุดของประเทศ 

ศาลสููงประจำำ�ภาค/รััฐ ศาลสููงประจำำ�เขตปกครองตนเอง ศาลประจำำ�เมืือง ศาลประจำำ�

อำำ�เภอ และศาลอื่�น ๆ ตามรััฐธรรมนููญ คืือ ศาลทหารและศาลรัฐธรรมนููญ

2.4.2 เ ขตการปกครอง และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�31

ประเทศเมีียนมามีีการแบ่่งเขตการปกครองในระดัับภููมิภาคออกเป็็น  

7 ภาค สำำ�หรับัพ้ื้�นท่ี่�ซึ่่�งประชากรส่ว่นใหญ่เ่ป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เมีียนมา และ 7 รััฐ สำำ�หรับั

พ้ื้�นท่ี่�ซึ่่�งประชากรส่่วนใหญ่่เป็็นชนกลุ่่�มน้้อย และ 1 ดิินแดนสหภาพ ได้้แก่่ 

ภาคซะไกง์์ หรืือ สะกาย เป็็นภาคหนึ่่�งของประเทศเมีียนมา ตั้้�งอยู่่�ใน

ส่่วนตะวัันตกเฉีียงเหนืือของประเทศ ระหว่่างละติิจููด 21° 30’ เหนืือ ลองจิิจููด 94° 

97’ ตะวัันออก มีีพ้ื้�นท่ี่� 93,704.5 ตารางกิิโลเมตร และประชากรกว่่า 5,300,000 คน 

(พ.ศ. 2539) เมืืองหลัักคืือ เมืืองโมนยวา

ภาคตะนาวศรีี หรืือ ตะนีีนตายีี เป็็นภาคท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ทางใต้้สุุดของประเทศ

เมีียนมา ประชากรมีี 1.2 ล้้านคน และมีีหลากหลายชาติิพัันธุ์์� ส่่วนใหญ่่จะเป็็น 

ชาวมอญ ชาวทวาย ชาวเมีียนมา และชาวกะเหร่ี่�ยง พวกท่ี่�ถืือตััวเป็็นชาวไทยส่่วนใหญ่่ 
31  ศููนย์์เมีียนมาร์์ศึึกษา มหาวิิทยาลััยราชภััฎกำำ�แพงเพชร. (2555). การแบ่่งเขตปกครอง

ของเมีียนมา. สืืบค้้นเม่ื่�อ 9 สิิงหาคม 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://myanmarcenter.kpru.ac.th/
myanmar/index.php/2017-07-27-15-09-12
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จะอาศัยัทางใต้ข้องภาคตะนาวศรีี นอกจากนี้้�ยังัมีีกลุ่่�มชาวไทยเชื้้�อสายลาวอพยพออก

มาจากแดนไทยแถบจัังหวััดราชบุุรีี ช่่วงก่่อนปีี พ.ศ. 2394 โดยหนีีไปยัังเมืืองทวาย 

เมาะลำำ�เลิิง มะริิด และตะนาวศรีี และนำำ�สินค้้าเข้้ามาค้้าขายท่ี่�บ้้านจางวางบััวโรย 

แขวงเมืืองราชบุุรีี

ภาคพะโค หรืือ บะโก เป็็นภาคหนึ่่�งของประเทศเมีียนมา ตั้้�งอยู่่�ทางตอนใต้้

ของประเทศ ทางทิิศเหนืือของภาคติิดต่่อกัับภาคมะกเวและดิินแดนสหภาพเนปยีีดอ 

ทางทิิศตะวัันออกติิดต่่อกัับรััฐกะเหร่ี่�ยง รััฐมอญ และอ่่าวเมาะตะมะ ทางทิิศใต้้ติิดต่่อ

กัับภาคย่า่งกุ้้�ง และทางตะวันัตกติิดต่อ่กัับภาคอิริวดีีและรัฐัยะไข่่ พิิกััดภููมิศาสตร์ข์อง

ภาคพะโคอยู่่�ระหว่่าง 46°45’ เหนืือ, 19°20’ เหนืือ, 94°35’ ตะวัันออก และ 97°10’ 

ตะวัันออก

ภาคมะกเว คืือ ภาคหนึ่่�งในภาคกลางของประเทศเมีียนมา มีีเนื้้�อท่ี่�

ประมาณ 17,306 ตารางไมล์์ (44,820 ตารางกิิโลเมตร)

ภาคมััณฑะเลย์์ หรืือ มานดะเล เป็็นภาคหนึ่่�งของประเทศเมีียนมา อยู่่�

ในบริิเวณภาคกลางของประเทศ มีีอาณาเขตทางทิิศตะวัันตกติิดกัับภาคซะไกง์์และ

ภาคมะกเว ทิิศตะวัันออกติิดกัับรััฐฉาน และทิิศใต้้ติิดกัับดิินแดนสหภาพเนปยีีดอ เมืือง

หลวงของภาคคืือ มััณฑะเลย์์ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ทางตอนกลางของภาค ภาคมััณฑะเลย์์มีีความ

สำำ�คัญต่่อเศรษฐกิิจของเมีียนมา โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 15 ของเศรษฐกิิจของประเทศ

ภาคย่่างกุ้้�ง หรืือ ยานโกน เป็็นภาคหนึ่่�งของประเทศเมีียนมา ตั้้�งอยู่่�

ใจกลางบริิเวณเมีียนมาตอนล่่าง มีีเมืืองหลัักคืือย่่างกุ้้�ง ซึ่่�งเป็็นเมืืองท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดและอดีีต 

เมืืองหลวงของประเทศ เมืืองท่ี่�สำำ�คัญอ่ื่�น ๆ เช่่น ตาน - ลยีีน (สิิเรีียม) ตููนเต้้ เป็็นต้้น 

ภาคนี้้�เป็็นพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีการพััฒนามากที่่�สุุดของประเทศและเป็็นประตููสู่่�นานาชาติิ ภาค

ย่่างกุ้้�งมีีเนื้้�อท่ี่� 10,276.7 ตารางกิิโลเมตร (3,967.9 ตารางไมล์์)

ภาคอิิรวดีี หรืือ เอยาวะดีี เป็็นภาคหนึ่่�งของประเทศเมีียนมา 

ครอบคลุุมพ้ื้�นท่ี่�สามเหล่ี่�ยมปากแม่่น้ำำ��ของแม่่น้ำำ��อิรวดีี ตั้้�งอยู่่�ระหว่่างละติิจููด 15° 40’ 

ถึึง 18° 30’ เหนืือ ลองจิิจููด 94° 15’ ถึึง 96° 15’ ตะวัันออก มีีเนื้้�อท่ี่� 35,140 ตาราง
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กิิโลเมตร (13,566 ตารางไมล์์) มีีประชากรมากกว่่า 6.5 ล้้านคน ทำำ�ให้้ภาคอิิรวดีีมีี

ประชากรมากที่่�สุุดเม่ื่�อเทีียบกัับรััฐหรืือภาคอื่่�นของเมีียนมา ความหนาแน่่นของ

ประชากรคิิดเป็็น 180 คนต่่อตารางกิิโลเมตร (460 คนต่่อตารางไมล์์) มีีเมืืองหลัักช่ื่�อ

พะสิิม ดัังภาพ

ภาพท่ี่� 2.4 เขตการปกครองของประเทศเมีียนมา

ที่่�มา: Wikipedia, 256532

32  วิิกิิพีีเดีีย. (2565). เขตการปกครองของประเทศเมีียนมา. สืืบค้้นเม่ื่�อ 28 เมษายน 2566, 
เข้้าถึึงได้้จาก https://citly.me/odFl4
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สำำ�หรัับพ้ื้�นท่ี่�ซึ่่�งประชากรส่่วนใหญ่่เป็็นชนกลุ่่�มน้้อยประกอบด้้วย 7 รััฐ 

ได้้แก่่

รััฐกะชีีน หรืือ กะฉิ่่�น เป็็นรััฐหนึ่่�งของประเทศเมีียนมา ตั้้�งอยู่่�ทางตอน

เหนืือสุุดของประเทศ ประชากรประมาณ 1.2 ล้้านคน ความหนาแน่่น 34 คน/ตารางไมล์์

รััฐกะยา หรืือชื่่�อเดิิมว่า กะเหรี่่�ยงแดง เป็็นรััฐท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ทางตะวัันออก

เฉีียงใต้้ของประเทศเมีียนมา รััฐกะยามีีประชากรประมาณ 280,000 คน เท่า่กัับความ

หนาแน่่น 24 คนต่่อตารางกิิโลเมตร มีีเชื้้�อชาติิ กะยา (กะเหร่ี่�ยงแดง) ร้้อยละ 56.12, 

เมีียนมาร้้อยละ 17.58, ไทใหญ่่ร้้อยละ 16.67, กะเหร่ี่�ยงร้้อยละ 6.45, ลููกผสมร้้อยละ  

2.08 และอ่ื่�น ๆ ร้้อยละ 1.1

รััฐกะเหรี่่�ยง หรืือ กะยีีน เป็็นรััฐหนึ่่�งทางตะวัันออกเฉีียงใต้้ของประเทศ

เมีียนมา มีีเมืืองหลัักคืือพะอััน ประชากร 1,431,377 คน ความหนาแน่่น 122 คน

ต่่อตารางไมล์์ เชื้้�อชาติิ ส่่วนใหญ่่เป็็นเผ่่าเป็็นชาวกะเหร่ี่�ยง มอญ เมีียนมา  

ปะโอ ไทใหญ่่ และยะไข่่ ศาสนา ได้้แก่่ ศาสนาพุุทธ ศาสนาคริิสต์์ และเลเก

รััฐฉาน หรืือ ชาน หรืือ ไทใหญ่่ เป็็นรััฐท่ี่�มีีเนื้้�อท่ี่�มากท่ี่�สุุดในบรรดา

เขตการปกครอง 14 เขตของประเทศเมีียนมา โดยครอบคลุุมพ้ื้�นท่ี่� 155,800 ตาราง

กิิโลเมตร ซึ่่�งคิิดเป็็นเกืือบหนึ่่�งในส่ี่�ของเนื้้�อท่ี่�ทั้้�งหมดของประเทศ พื้้�นท่ี่�ส่่วนใหญ่่ 

ของรััฐเป็็นเขตชนบท โดยมีีเมืืองเพีียงสามเมืืองที่่�มีีขนาดค่อ่นข้้างใหญ่ ่ได้้แก่่ ล่่าเสี้้�ยว 

เชีียงตุุง และตองจีีซึ่่�งเป็็นเมืืองหลัักของรััฐ ตองจีีตั้้�งอยู่่�ห่างจากเนปยีีดอ (เมืืองหลวง

ของประเทศ) ไปทางทิิศตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 150.7 กิิโลเมตร

รััฐชีีน หรืือ ชิิน เป็็นหนึ่่�งในรััฐท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ทางตะวัันตกของประเทศเมีียนมา  

มีีเมืืองหลัักคืือ ฮาคา เชื้้�อชาติิ ส่่วนใหญ่่เป็็นชาวชีีน นอกจากนั้้�นมีีชาวมโร คะมิิ และ

เมีียนมา ศาสนา ส่่วนใหญ่่นัับถืือศาสนาคริิสต์์ นอกนั้้�นนัับถืือศาสนาพุุทธ

รััฐมอญ หรืือ โมน เป็็นหนึ่่�งในรััฐท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ทางใต้้ของประเทศเมีียนมา 

ทิิศเหนืือ ติิดกัับภาคพะโคและรััฐกะเหร่ี่�ยง ทิิศตะวัันออก ติิดต่่อกัับรััฐกะเหร่ี่�ยง  

ทิิศใต้้ ติิดกัับจัังหวััดกาญจนบุุรีี (ประเทศไทย) และภาคตะนาวศรีี ทิิศตะวัันตก  

ติิดกัับอ่่าวเมาะตะมะ
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รััฐยะไข่่ หรืือ ระไคน์์ มีีชื่�อเดิิมในภาษาอัังกฤษว่่า อาระกััน (Arakan) 

เป็็นหนึ่่�งในรััฐท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ทางตะวัันตกของประเทศเมีียนมา

และ 1 ดิินแดนสหภาพ คืือ ดิินแดนสหภาพเนปยีีดอ  เนปยีีดอเป็็น

เขตการปกครองในภาคกลางของประเทศเมีียนมา มีีเมืืองหลัักคืือเนปยีีดอ ซึ่่�งเป็็น

เมืืองหลวงของประเทศด้วย แบ่่งออกเป็็น 4 จัังหวััด ดัังนี้้� (1) โอะตะระ (2) เซยาตีีริ 

(3) ปยี่่�นมะน่่า และ (4) แลเว่่

2.4.3 กอ งกำำ�ลัังติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์�

เม่ื่�อวัันท่ี่� 1 กุุมภาพัันธ์์ 2564 กองทััพภายใต้้การนำำ�ของ พล.อ.อาวุุโส มิิน ออง ไหล่่  

ได้้เข้้ายึึดอำำ�นาจจากรััฐบาลพลเรืือนของ นาง ออง ซาน ซูู จีี โดยให้้เหตุุผลว่าพรรคสัันนิิบาต

แห่่งชาติิมีีการทุุจริตการเลืือกตั้้�ง นำำ�มาสู่่�การต่่อต้้านและประท้้วงจากประชาชน  

ต่่อมาอาเซีียนผลักดัันฉัันทามติิ 5 ข้้อ ได้้แก่่ (1) ทุุกฝ่่ายหยุุดความรุุนแรง (2) ทุุกฝ่่าย

เจรจาอย่่างสัันติิ (3) ให้้มีีทููตพิเศษเพ่ื่�อให้้เกิิดกระบวนการเจรจา (4) อาเซีียนช่่วยเหลืือ

ด้้านมนุุษยธรรม และ (5) ทููตพิเศษเข้้าไปเมีียนมาเพ่ื่�อพููดคุุยกัับทุุกฝ่่าย

แต่่เมีียนมาไม่่ยอมตอบสนองข้้อเรีียกร้้องฉัันทามติิ ปััจจุบัันสถานการณ์์

ในเมีียนมาได้้กลายเป็็นสงครามกลางเมืือง (Civil War) เต็็มรููปแบบ โดยมีีคู่่�ขัดแย้้ง

หลัักแบ่่งออกได้้เป็็น 2 ฝ่่าย คืือ ฝ่่ายทำำ�การรััฐประหาร ซึ่่�งมีีกองทััพเมีียนมา 

(Tatmadaw) เป็็นกองกำำ�ลังหลััก ในขณะท่ี่�อีีกฝ่่ายหนึ่่�งคืือ รััฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ 

(National Unity Government: NUG) ซึ่่�งเป็็นรััฐบาลเงา นำำ�โดยสมาชิิกของพรรค

สัันนิิบาตแห่่งชาติิเพ่ื่�อประชาธิิปไตย (National League for Democracy: NLD) 

โดยมีีกองกำำ�ลังป้้องกัันประชาชน (The People’s Defense Force: PDF) นอกจาก

นี้้�ยัังมีีกลุ่่�ม Civil Disobedient Movement (CDM) ท่ี่�เคล่ื่�อนไหวด้วยอารยะขััดขืืน

ของประชาชน และมีีกลุ่่�มติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์� (Ethnic Armed Organizations: EAOs) 

บางกลุ่่�มเข้้าร่่วมด้้วย  

กอ งกำำ�ลังป้้องกัันประชาชน (PDF) ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มสำำ�คัญที่่�เคลื่่�อนไหวต่่อต้้าน 

รััฐบาลเมีียนมาในปััจจุุบััน ประกาศก่อตั้้�งขึ้้�นอย่่างเป็็นทางการเม่ื่�อเดืือนพฤษภาคม 
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ค.ศ.2021 โดยรััฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ National Unity Government (NUG) และ 

ได้้ปรากฏภาพของพิิธีีสวนสนามของเหล่่ากำำ�ลังพลมืือใหม่่ เพ่ื่�อเปิิดตััวต่อสายตาชาวโลก

อย่่างเป็็นทางการ การก่่อตั้้�ง PDF ไม่่ใช่่จุุดแรกเริ่่�มของปรากฏการณ์์การหัันมา 

หยิิบจัับอาวุุธของประชาชนเมีียนมาหลัังรััฐประหารครั้้�งล่่าสุุด เพราะการจััดตั้้�ง 

กองกำำ�ลังป้้องกัันประชาชนทยอยเกิิดขึ้้�นมาก่่อนหน้้านั้้�น โดยกระจััดกระจายเป็็นหลาย 

กลุ่่�มตามพ้ื้�นท่ี่�ต่่าง ๆ  เช่่น กองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองรััฐฉิ่่�น (Chinland Defense Force: 

CDF) และกองกำำ�ลังป้้องกัันประชาชนชาวกะเรนนีี (Karenni People’s Defence 

Force: KPDF) ขณะท่ี่�บางกลุ่่�มอาจไม่่ใช่่กองกำำ�ลังท่ี่�จััดตั้้�งใหม่่ แต่่เป็็นองค์์กรท่ี่�มีีอยู่่�เดิิม  

ซึ่่�งก็็ประกาศจุดมุ่่�งหมายท่ี่�จะต่่อต้้านกองทััพเมีียนมา เช่่น องค์์กรป้้องกัันแห่่งชาติิ 

กะเหร่ี่�ยง (Karen National Defense Organization: KNDO) การก่่อตั้้�งกองกำำ�ลัง PDF 

เป็็นความตั้้�งใจของรััฐบาล NUG ท่ี่�จะรวบรวมกองกำำ�ลังเหล่่านั้้�นเข้้ามาต่่อสู้้�ร่วมกััน33

หลัังการรััฐประหาร กองกำำ�ลังติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์�หลายกลุ่่�มเริ่่�มเคล่ื่�อนไหว 

ภาพโดยรวมของกองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์�ในเมีียนมา แบ่่งได้้เป็็น 2 กลุ่่�มหลััก ประกอบด้้วย 

กลุ่่�มท่ี่�รวมตััวกันในนามคณะทำำ�งานกระบวนการสัันติิภาพ (Peace Process Steering 

Team: PPST) เป็็นกองกำำ�ลังท่ี่�ได้้ลงนามในสััญญาหยุุดยิิงทั่่�วประเทศ (Nationwide 

Ceasefire Agreement: NCA) กัับรััฐบาลเมีียนมาไปแล้้ว ประกอบด้้วยกองกำำ�ลัง

ของ 10 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�34 ได้้แก่่

1. สภาเพื่่�อการกอบกู้้�รัฐฉาน (The Restoration Council of 

Shan State : RCSS/ Shan State Army; SSA) พล.อ.เจ้้ายอดศึึก ประธานสภา

เพ่ื่�อการกอบกู้้�รัฐฉาน เปิิดแถลงการณ์์ ขอเป็็นคนกลาง การเจรจาระหว่่างกลุ่่�ม

33 วงศ์์พัันธ์์ อมริินทร์์เทวา. (2564). จุุดแข็็งของเราคืือพลัังประชาชน” คุุยกัับกองกำำ�ลัง
ประชาชนเมีียนมาในวัันท่ี่�ต้้องจัับอาวุุธขึ้้�นสู้้�ด้วยตััวเอง. สืืบค้้นเม่ื่�อ 11 สิิงหาคม 2566, เข้้าถึึงได้้จาก 
https://www.the101.world/myanmar-civilian-forces/

34  ปััณฑพ ตั้้�งศรีีวงศ์์. (2564). กองทััพชาติิพัันธุ์์�…ตััวแปรสำำ�คัญในเมีียนมา. สืืบค้้นเม่ื่�อ 28 
เมษายน 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://thaipublica.org/2021/03/pundop22/
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ชาติิพัันธุ์์�และรััฐบาลทหารเมีียนมา35 เรีียกร้้องสัันติิภาพและความสงบสุุขกลัับคืืนให้้

เมีียนมา การยึึดอำำ�นาจของกองทััพเมีียนมา เม่ื่�อวัันท่ี่� 1 กุุมภาพัันธ์์ 2564 นั้้�น ทาง

สภาเพ่ื่�อการกอบกู้้�รัฐชาน/กองทััพรัฐชาน (RCSS/SSA) ได้้ออกแถลงการณ์์ในวััน

เดีียวกันทัันทีี โดยได้้แสดงจุุดยืืนอย่่างชััดเจนในการไม่่เห็็นด้้วยท่ี่�กองทััพเมีียนมายึึด

อำำ�นาจในครั้้�งนี้้� เพราะทางสภาเพื่่�อการกอบกู้้�รัฐชาน/กองทััพรัฐชาน (RCSS/SSA) 

ยึึดมั่่�นบนหลัักการของสหพัันธรัฐประชาธิิปไตย36

หลัังจากท่ี่�กองทััพเมีียนมาได้้ทำำ�การยึึดอำำ�นาจแล้้ว ก็็ได้้เปิิดการสู้้�รบกัับ

ทางสภาเพ่ื่�อการกอบกู้้�รัฐชาน/กองทััพรัฐชาน (RCSS/SSA) ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 1 กุุมภาพัันธ์์ 

2564 จนถึึงวัันท่ี่� 20 กุุมภาพัันธ์์ 2564 หลายครั้้�ง ซึ่่�งจากการสู้้�รบของทั้้�งสองฝ่่าย  

ไม่่เพีียงแต่่จะทำำ�ให้้ทั้้�งสองฝ่่ายได้้รัับบาดเจ็็บล้้มตาย แต่่ยัังทำำ�ให้้ประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�

ต้้องได้้รัับบาดเจ็็บล้้มตาย และต้้องอพยพหลบหนีีภัยสงคราม ทำำ�ให้้ประชาชนจำำ�นวน

มากต้้องประสบกัับความทุุกข์์ยากลำำ�บากเป็็นอย่่างมาก

2. สหภาพแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง (The Karen National Union : KNU) 

สหภาพแห่่งชาติิกะเหร่ี่�ยง คืือ กลุ่่�มติิดอาวุุธชาวกะเหร่ี่�ยงในเมีียนมาท่ี่�ทำำ�การสู้้�รบกัับ

รััฐบาลเมีียนมาตามแนวชายแดนไทย ในบริิเวณอาณาเขตของพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�เรีียกเป็็นภาษา

กะเหรี่่�ยงว่่า “กอซููเล” (Kawthoolei) ฝ่่ายเคเอ็็นยููได้้สู้้�รบกัับเมีียนมามานานเกิิน 

กึ่่�งศตวรรษมาแล้้ว นัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2491 โดยร่่วมกัับกองกำำ�ลังย่อ่ยท่ี่�มีีชื่�อว่่า กะเหร่ี่�ยง 

เคเอ็็นแอลเอ (Karen National Liberation Army: KNLA)

สหภาพแห่่งชาติิกะเหร่ี่�ยงอยู่่�ภายใต้้การปกครองของนายพลโบเมีียะ 

มานานกว่่า 30 ปีี ซึ่่�งได้้ตั้้�งตนเป็็นประธานาธิิบดีีมาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2519 - พ.ศ. 2543 (นาย 

พลโบเมีียะถึึงแก่่กรรมเม่ื่�อวัันท่ี่� 24 ธัันวาคม พ.ศ. 2549 ในโรงพยาบาลในประเทศไทย) 

35 Thaipbs. (2565). “เจ้้ายอดศึึก” เปิดิเจรจา “เมีียนมา” รอบใหม่.่ สืืบค้้นเม่ื่�อ 28 เมษายน 
2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.thaipbs.or.th/news/content/320584

36  ผู้้�จััดการออนไลน์. (2564). “สภากอบกู้้�รัฐชาน” แถลงการณ์์ยืืนยันัปกป้้องชาวบ้าน ระบุุ
สงครามรััฐชานเช่ื่�อมโยงการยึึดอำำ�นาจ. สืืบค้้นเม่ื่�อ 8 พฤษภาคม 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://
mgronline.com/indochina/detail/9640000018123
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สหภาพแห่่งชาติิกะเหร่ี่�ยงสามารถเลี้้�ยงตนเองโดยการควบคุุมตลาดมืืดท่ี่�ทำำ�การค้้า

ชายแดนกัับประเทศไทย

3. องค์์กรปลดปล่่อยชาติิปะโอ (The Pa-O National Liberation 

Organisation : PNLO) เป็็นองค์์กรทางการเมืืองของชาวปะโอในเมีียนมา โดยมีี

กองทััพแห่่งชาติิปะโอเป็็นกองกำำ�ลังติิดอาวุุธ มีีกำำ�ลังทหารประมาณ 400-700 คน 

กองกำำ�ลังนี้้�ได้้ตกลงสงบศึึกกัับกองทััพเมีียนมา เม่ื่�อ 11 เมษายน พ.ศ.2534 และได้้

ควบคุุมเขตพิเศษ ในรััฐชานภาคใต้้ ชาติิพัันธุ์์�ปะโออยู่่�อาศััยกระจายไปตามพ้ื้�นท่ี่�ต่่าง ๆ 

มากมาย จำำ�นวนประชากรเฉล่ี่�ยอย่่างน้้อย 600,000 คน ทั้้�งมีีองค์์กรแห่่งชาติิปะโอ 

(PNO) เป็็นหััวเรืือหลัักมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2492 พร้อมด้้วยฝ่่ายความมั่่�นคงของตนเอง 

“กองทัพัชาติิปะโอ”37 มีีขุมกำำ�ลังราว 400 นาย ท่ี่�เปล่ี่�ยนช่ื่�อเป็็น “องค์ก์ารปลดปล่อ่ย

ชาติิปะโอ” (PNLO) ในภายหลัังลงนามหยุุดยิิงกัับสภาสัันติิภาพและการพััฒนาแห่่งรััฐ  

ในปีี พ.ศ.2534

4. กองกำำ�ลังกะเหรี่่�ยงประชาธิิปไตย (Democratic Karen 

Buddhist Army : DKBA) เป็็นองค์์กรของชาวกะเหรี่่�ยงท่ี่�นัับถืือศาสนาพุุทธ  

ก่่อตั้้�งเม่ื่�อเดืือนมกราคม พ.ศ. 2538 มีีพื้้�นท่ี่�เคล่ื่�อนไหวในอำำ�เภอแลงบวย รััฐกะเหร่ี่�ยง 

แยกตััวมาจากสหภาพแห่่งชาติิกะเหร่ี่�ยง เน่ื่�องจากความขััดแย้้งทางด้้านศาสนากัับ 

ชาวกะเหร่ี่�ยงท่ี่�นัับถืือศาสนาคริิสต์์ในสหภาพ เป็็นกลุ่่�มท่ี่�ทหารเมีียนมาให้้การสนัับสนุุน

และช่่วยเหลืือกองทััพเมีียนมาในการรบกัับสหภาพแห่่งชาติิกะเหร่ี่�ยง กองกำำ�ลัง

กะเหรี่่�ยงประชาธิิปไตยฝ่่ายพุุทธ (DKBA) ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี พ.ศ.2538 โดยกองทััพ 

เมีียนมาโน้้มน้้าวให้้พระภิกิษุุอุุทููสะนะ ผู้้�นำำ�ทางจิติวิิญญาณของชาวกะเหรี่่�ยงสายพุุทธ

ให้้เข้้ามาเจรจาทางลัับ หว่่านล้้อมให้้ผู้้�นำำ�พลเรืือน และฝ่่ายกุุมกำำ�ลังของชาวกะเหร่ี่�ยง

สายท่ี่�นัับถืือศาสนาพุุทธ เพ่ื่�อให้้แยกตััวออกมาจากกะเหร่ี่�ยง KNU

เน่ื่�องจากความขััดแย้้งทางศาสนาโดยมองว่่าพวกเขาถููกเอาเปรีียบ 

เหล่ื่�อมล้ำำ�� และไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรมจากชาวกะเหร่ี่�ยง KNU ท่ี่�นัับถืือศาสนาคริิสต์์ 
37 ไทยรััฐออนไลน์. (2560). เขตปกครอง “ปะโอ” เรามีีแค่่ดิิน. สืืบค้้นเม่ื่�อ 8 พฤษภาคม 

2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.thairath.co.th/news/foreign/1050557
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ผ่่านไปสิิบห้้าปีี DKBA ก็็ถููกแปลงรููปร่่างไปเป็็นกองกำำ�ลังป้้องกัันชายแดน BGF38

ปีี พ.ศ. 2554 มีีการจััดการรููปแบบของทหารชััดเจนขึ้้�น โดยตั้้�ง กองพััน ขึ้้�น 12 กองพััน 

เริ่่�มตั้้�งแต่่ 1011 - 1022 มีี 4 กรม ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นกองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ถิ่่�น ขึ้้�นการบัังคัับบััญชา 

กัับกองทััพเมีียนมา แต่่ปััจจุบัันมีีกรม BGF ท่ี่�มีีอิทธิิพลค่อนข้้างมากในพ้ื้�นท่ี่�ตลอด 

แนวชายแดนไทยด้้านตรงข้้าม จ.ตาก คืือ BGF กรม 2 ท่ี่�มีี พ.ต. โม้้โต่่ง เป็็น ผบ.กรม และ 

BGF กรม 3 โดยมีี พ.อ. ซอชิิดตู่่� เป็็น ผบ.กรม 3 (คนไทยเรีียก หม่่องชิิดตูู) พ.ต.  

โม้้โต่่ง เป็็น ผบ.กรม 2 โดยมีีการแบ่่งพ้ื้�นท่ี่�แบบง่่าย ๆ ด้้านเหนืือเมีียวดีี กรม 3 เป็็น

ผู้้�ควบคุุม ส่่วนด้้านใต้้เมีียวดีี ให้้กรม 2 เป็็นผู้้�ควบคุุม โดยได้้รัับเอกสิิทธิ์์�ในการทำำ�มา

หากิินในพ้ื้�นท่ี่�ตามแนวชายแดนมาตลอด 25 ปีี จนทำำ�ให้้ช่ื่�อชิิดตู่่�กับโม้้โต่่ง เป็็นท่ี่�รู้้�จััก

ของนัักธุุรกิิจทุกรููปแบบ

5. แนวร่่วมแห่่งชาติิชิิน (Chin National Front : CNF) ได้้ลงนาม

ในข้้อตกลงเก่ี่�ยวกับการต่่อต้้านเผด็จการ และการจััดตั้้�งรััฐบาลกลางในระบอบ

ประชาธิิปไตย เม่ื่�อวัันท่ี่� 29 พฤษภาคม 2564 แนวร่วมแห่่งชาติิชิิน (CNF) เป็็น 1  

ใน 8 กลุ่่�มท่ี่�ร่่วมลงนามหยุุดยิงิทั่่�วประเทศ (NCA) เม่ื่�อ 15 ตุุลาคม 2558 จากข้้อตกลง

ดัังกล่่าว ถืือว่่า แนวร่วมแห่่งชาติิชิิน (CNF) เป็็นกองกำำ�ลังติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์�กลุ่่�มแรก 

ท่ี่�ได้้เข้้าร่่วมกัับรััฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ ซึ่่�งสนัับสนุุน อองซาน ซููจีี กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชิน 

ได้้ก่่อตั้้�งองค์์กรแนวร่วมแห่่งชาติิชิิน (CNF) ดำำ�เนิินการปฏิิวััติิและมีีเป้้าหมายแยกรััฐ

ชิินเป็็นเอกราช พวกเขาเคล่ื่�อนไหวในพ้ื้�นท่ี่�เมืืองปะและวะ รััฐชิิน (รอยต่่อรััฐยะไข่่ -  

รััฐชิิน - รััฐคะฉิ่่�น)39

6. แนวร่่วมประชาธิิปไตยของมวลนัักศึึกษาเมีียนมา (All Burma 

Students’ Democratic Front : ABSDF) เป็็นกลุ่่�มต่่อต้้านรััฐบาลทหารในเมีียนมา 

38 ศรีีนาคา เชีียงแสน. (2564). รวมชาติิกะเหร่ี่�ยงเผ่่าพัันธุ์์�ทรหดท่ี่�ไม่่มีีวันตาย…กัับกระแส
แฮชแท็็กขอย้้ายประเทศ. สืืบค้้นเม่ื่�อ 10 พฤษภาคม 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://thaipublica.
org/2021/05/the-karen-national-union-06-05-2564/ 

39 คมชััดลึึกออนไลน์. (2564). “กองทััพชิน” ผนึกรััฐบาลซููจีี ชาติิพัันธุ์์�แรกรบเมีียนมา. 
สืืบค้้นเม่ื่�อ 10 พฤษภาคม 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.komchadluek.net/news/468446
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ก่่อตั้้�งขึ้้�นเม่ื่�อเดืือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2531 ในย่่างกุ้้�ง เป็็นกลุ่่�มของนัักศึึกษาเมีียนมาท่ี่�

ลี้้�ภััยออกนอกประเทศ กลุ่่�มนี้้�ได้้จััดตั้้�งกองกำำ�ลังติิดอาวุุธเพ่ื่�อสู้้�รบร่่วมกัับกองกำำ�ลังของ

ชนกลุ่่�มน้้อยต่่าง ๆ โดยเฉพาะกองทััพเอกราชกะชีีนและสหภาพแห่่งชาติิกะเหร่ี่�ยง 

กลุ่่�มนี้้�ถููกสหรััฐฯ ประกาศให้้เป็็นกลุ่่�มก่่อการร้้ายในช่่วง พ.ศ. 2544 - 2553 ท่ี่�มั่่�นหลััก

ของกองทััพนักศึึกษาเมีียนมา (ABSDF) จะอยู่่�ในรััฐคะฉิ่่�น และรััฐกะเหร่ี่�ยง ทหาร

กองทััพเอกราชคะฉิ่่�น (Kachin Independence Army: KIA) และทหารสหภาพแห่่ง

กะเหร่ี่�ยง (KNU) ได้้ให้้การฝึึกติิดอาวุุธให้้แก่่นัักศึึกษา โดยมุ่่�งหวัังให้้พวกเขาเหล่่านั้้�น

เป็็นอีีกแรงหนึ่่�งท่ี่�จะล้้มระบอบเผด็็จการทหาร กลุ่่�มแนวร่่วมประชาธิิปไตยของมวล

นัักศึึกษาเมีียนมา (ABSDF) ได้้ร่่วมมืือกัับกองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์� เพ่ื่�อสนัับสนุุนเป้้าหมาย

ของพวกเขา ในการสร้้างประเทศที่�ปกครองแบบสหพัันธรัฐ ปััจจุบัันกลุ่่�มแนวร่วม

ประชาธิิปไตยของมวลนักศึึกษาเมีียนมา (ABSDF) เป็็น 1 ใน 10 กลุ่่�มติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์�

ท่ี่�ได้้ลงนามข้้อตกลงหยุุดยิิงทั่่�วประเทศ (NCA) กัับรััฐบาลเมีียนมา สมััยรััฐบาลเต็็งเส่่ง 

เม่ื่�อวัันท่ี่� 15 ตุุลาคม 255840

7. พรรคปลดปล่่อยอาระกััน (Arakan Liberation Party : ALP) 

เป็็น 1 ใน 8 กลุ่่�มติิดอาวุุธที่�ลงนามหยุุดยิิงแห่่งชาติิ (NCA) กัับรััฐบาลเมีียนมาแล้้ว  

ได้้เสนอตััวที่�จะปกป้้องคุ้้�มครองความปลอดภััยให้้ชาวอาระกััน หรืือชาวยะไข่่ ท่ี่�เกิิด

เหตุุการณ์์ชาวมโร (Mro) จำำ�นวน 6 คน ซึ่่�งเป็็นชาติิพัันธุ์์�ย่่อยของชาติิพัันธุ์์�ยะไข่่  

(อาระกััน) ถููกฆ่่าโหด โดยทางกลุ่่�มติิดอาวุุธ ALP อ้้างว่่า ทางเจ้้าหน้้าท่ี่�ของทางการ

เมีียนมาไม่ส่ามารถดููแลชาวบ้า้นได้ท้ั่่�วถึง จึึงขออาสาเข้้ามาดููแลความปลอดภัยัให้้กัับ

ประชาชนของตน41

40 คมชััดลึึกออนไลน์.์ (2564). นัักศึึกษาเมีียนมา บนทางปืนื 2 ยุคุ. สืืบค้้นเม่ื่�อ 10 พฤษภาคม 
2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.komchadluek.net/scoop/465175

41 Transbordernews. (2560). กลุ่่�มติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์�ยะไข่่ ALP เสนอตััวขอทางการเมีียนมา
คุ้้�มครองความปลอดภััยให้้ชาวยะไข่่ หลัังมีีคนร้้ายมุ่่�งโจมตีีชาวบ้านท่ี่�เป็็นชาวพุทธ ด้้านพรรคการเมืือง
ในพ้ื้�นท่ี่�ออกมาเตืือนสถานการณ์์เลวร้ายลงจนถึึงระดัับน่่ากลััว. สืืบค้้นเม่ื่�อ 10 พฤษภาคม 2566, เข้้าถึึง
ได้้จาก https://transbordernews.in.th/home/?p=17310
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8. สภาแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยงสัันติิภาพ (Karen National Union: 

KNU/ Karen National Liberation Army - Peace Council: KNLA-PC) 

กะเหร่ี่�ยง KNLA-PC ปีี 2550 พล.อ.ซอ เถ่่ หม่่อง ในฐานะ ผบ.กองพลน้อยท่ี่� 7 ของ 

KNLA ได้้เข้้าเจรจาหยุุดยิิงกัับกองทััพเมีียนมา โดยมิิได้้บอกกล่่าวคณะกรรมการ

สหภาพแห่่งชาติิ KNU จึึงถููกสั่่�งปลดจากตำำ�แหน่่ง ผบ.กองพล 7 ต่่อมา พล.อ.ซอ  

เถ่่ หม่่อง ได้้แยกตััวออกจากสหภาพแห่่งชาติิ KNU มาตั้้�งสภาสัันติิภาพกองทััพปลด

ปล่่อยชนชาติิกะเหรี่่�ยง (Karen National Liberation Army-Peace Council : 

KNLA-PC) กองกำำ�ลัง KNLA-PC มีีกำำ�ลังทหาร 1,500 นาย มีีฐานอยู่่�ที่�เมืืองกอกะเร็็ก  

รััฐกะเหร่ี่�ยง ตรงข้้าม อ.แม่่สอด และ อ.พบพระ จ.ตาก หลััง พล.อ.ซอ เถ่่ หม่่อง  

เสีียชีีวิิต พล.อ.ซอท้้อ เล รองประธาน KNLA-PC ได้้รัับเลืือกให้้เป็็นผู้้�บัญชาการกองทััพ

คนใหม่่ และ พล.ต.หญิิง หน่่อกะบ่่อ ทูู เป็็นเลขาธิิการ42

9. พรรครััฐมอญใหม่่ (New Mon State Party: NMSP) เป็็นกลุ่่�ม

การเมืืองท่ี่�แยกตััวออกมาจากแนวร่วมมอญนำำ�โดยนายชเวจีีน เน่ื่�องจากไม่่พอใจที่�ทาง

พรรคยอมวางอาวุุธเม่ื่�อ พ.ศ. 2501 พรรครััฐมอญใหม่่เคล่ื่�อนไหวต่อต้้านรััฐบาลเมีียนมา 

ในเขตรัฐมอญมายาวนาน ฝ่่ายรััฐบาลเมีียนมาพยายามจััดให้้มีีการเจรจาเพ่ื่�อยุุติิ 

การสู้้�รบ การเจรจามีีขึ้้�น 4 ครั้้�ง ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 31 ธัันวาคม พ.ศ. 2536 จนถึึงการเจรจา

ครั้้�งสุุดท้้ายเม่ื่�อวัันท่ี่� 26 มิิถุุนายน พ.ศ. 2538 จึึงสามารถตกลงกัันได้้และได้้ลงนาม

ในข้้อตกลงหยุดุยิงิกัับรััฐบาลเมีียนมาเมื่่�อ 29 มิิถุุนายน พ.ศ. 2538 รวมเวลาต่่อสู้้�ทาง

ทหารถึึง 38 ปีี

10. สหภาพประชาธิิปไตยลาหู่่� (Lahu Democratic Union: LDU) 

เป็็นลาหู่่�กลุ่่�มก่่อความไม่่สงบทางการเมืืองและในเมีียนมา ได้้ลงนามข้้อตกลงหยุุดยิงิ

ทั่่�วประเทศ (NCA) กัับรััฐบาลเมีียนมา เมื่่�อวัันท่ี่� 13 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2561 กลุ่่�ม LDU 

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของสภาสหพัันธ์์แห่่งชาติิแห่่งสหประชาชาติิ (UNFC) และกลุ่่�มพัันธมิตร

ทางทหาร ได้้แก่่ กองทััพสหพัันธ์์ (เอฟเอเอ)

42 PPTV Online. (2564). “กะเหร่ี่�ยงแตก” แยกวงคุุยกองทััพ ด้้าน KNU เลืือกสู้้�ต่อ. สืืบค้้น
เม่ื่�อ 11 พฤษภาคม 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.pptvhd36.com/news/ต่า่งประเทศ/146714
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อีีกกลุ่่�มหนึ่่�งเป็็น 7 กองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์�ที่�ยััง ไม่่ได้้ลงข้้อตกลงหยุุดยิง

ทั่่�วประเทศ (NCA) กัับรััฐบาลเมีียนมา รวมตััวกันในนาม Myanmar Peace 

Commission and Federal Political Negotiation Consultative Committee 

หรืือ Federal Political Negotiation and Consultative Committee (FPNCC) 

1. กองทััพสหรััฐว้้า (UWSA) พ้ื้�นท่ี่� เมืืองปางซาง (ป๋๋างคำำ�) เมืืองหลวง

เขตปกครองว้้า ในภาคตะวัันออกรััฐฉาน ติิดกัับชายแดนจีีนด้้านมนฑลยููนนาน ท่ี่�ตั้้�ง

ของสหรััฐว้้า ฝั่่�งตะวัันออกติิดกัับจัังหวััดหลิินซาง มณฑลยููนนานของจีีน ฝั่่�งตะวัันตก

ติิดกัับจัังหวััดล่่าเสี้้�ยวทิศเหนืือติิดกัับเขตอิทธิิพลโกก้้าง และทิิศใต้้ติิดกัับเขตพิเศษ

หมายเลข 4 เมืืองลา กำำ�ลังทางทหาร ประกอบด้้วย หน่่วยทหารราบ หน่่วยรบพิิเศษ 

หน่่วยทหารหญิิง หน่่วยปืืนใหญ่่ หน่่วยป้้องกัันภััยทางอากาศ เคร่ื่�องบิินขัับไล่่ไร้้คนขัับ  

เป็็นกองทััพของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่� ใหญ่่และมีีอาวุุธที่�ทัันสมััยท่ี่� สุุดในเมีียนมา  

ประมาณว่ากำำ�ลังพลของ UWSA มีีประมาณ 30,000 คน แยกตััวออกจากพรรค

คอมมิิวนิสต์์เมีียนมาเม่ื่�อ 17 เมษายน 2532  

2. กองทััพเอกราชกะชีีน (KIA) เป็็นหน่่วยงานด้้านการทหารของ

องค์์การเอกราชกะชีีนซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มทางการเมืืองของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กะชีีนในเมีียนมา

ตอนเหนืือ ชาวกะชีีนได้้สร้้างพัันธมิตรทางการเมืืองกัับชาวเผ่่าอีีก 6 เผ่่าท่ี่�มีีบ้านเกิิด

ในมณฑลยููนนาน ประเทศจีีน ภาคตะวัันตกเฉีียงเหนืือของอิินเดีียและรััฐกะชีีนในเมีียนมา 

ส่่วนใหญ่่มีีฐานท่ี่�มั่่�นใกล้้ชายแดนจีีน กองทััพเอกราชกะชีีนก่่อตั้้�งเม่ื่�อ พ.ศ. 2504  

เพ่ื่�อเป็็นการตอบโต้้ต่่อกองทััพเมีียนมาและการก่่อรััฐประหารของนายพลเนวิิน  

ท่ี่�พยายามลดบทบาทของชนกลุ่่�มน้้อย

3. กองทััพโกก้้าง (Myanmar National Democratic Alliance 

Army: MNDAA) โกก้้างคืือกลุ่่�มชาวจีีนฮั่่�นท่ี่�อพยพลงมาตั้้�งหลัักปัักฐาน สร้้างบ้้าน

เมืืองอยู่่�บริิเวณชายแดนรััฐชานเหนืือ มาตั้้�งแต่่เม่ื่�อประมาณ 200 ปีีก่่อน โดยมีีเล่่าก์์ก่่าย 

เป็็นเมืืองหลวง มีีกำำ�ลังทหารเป็็นของตนเองใช้้ช่ื่�อว่่ากองทััพโกก้้าง หรืือ MNDAA   

เม่ื่�อกลางปีี 2552 รััฐบาลเมีียนมาได้้กดดัันให้้กองทััพโกก้้างแปลงสถานะเป็็นกองกำำ�ลัง

พิิทัักษ์์ชายแดน (Border Guard Force: BGF) ซึ่่�งต้้องขึ้้�นตรงกัับกองทััพเมีียนมา 
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ทำำ�ให้้เกิิดความขััดแย้้งในกองทััพโกก้้าง จนแตกออกเป็็น 2 ฝ่่าย กองกำำ�ลังส่่วนหนึ่่�ง

ท่ี่�ยอมแปลงสภาพเป็็น BGF ได้้เข้้าดููแลเมืืองหลวงเล่่าก์์ก่่าย และวางแนวทางพััฒนา

โดยสนัับสนุุนให้้มีีการลงทุุนกิิจการกาสิิโน และธุุรกิิจบริิการครบวงจร เพ่ื่�อสร้้างรายได้้ 

ให้้เมืือง มีีการชัักชวนชาวเมีียนมาจากต่่างภาคต่่างรััฐ รวมถึึงจากประเทศไทย ให้้

เข้้าไปทำำ�งานบริิการในเมืืองเล่่าก์์ก่่าย ส่่วนทหารกองทััพโกก้้างท่ี่�ไม่่ยอมเปล่ี่�ยนเป็็น 

BGF ได้้ย้้ายขึ้้�นไปตั้้�งฐานท่ี่�มั่่�นอยู่่�ที่�เมืืองโก จัังหวััดหมู่่�เจ้้ ซึ่่�งอยู่่�ทางเหนืือขึ้้�นไปจาก

เมืืองเล่่าก์์ก่่าย และยัังคงจัับอาวุุธต่อสู้้�อยู่่�กับกองทััพเมีียนมาจนถึึงทุุกวัันนี้้�43

4. พรรคก้้าวหน้้ารััฐฉาน (SSPP/SSA) หรืือกองทััพไทใหญ่่เหนืือ นำำ�โดย 

ป่่างฟ้้า เคยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของพรรคคอมมิิวนิสต์์เมีียนมา และได้้แยกตััวออกมาตั้้�งกอง

กำำ�ลังของตััวเอง44 โดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากกองทััพสหรััฐว้้า (UWSA) ทหารของ

พรรคก้้าวหน้้ารััฐฉาน (SSPP/SSA) ได้้ทำำ�การสู้้�รบกัับทหารของสภากอบกู้้�รัฐฉาน 

(RCSS/SSA) อยู่่�เป็็นประจำำ� จนชาวบ้านในรััฐฉานเรีียกว่่า สงครามไทใหญ่่ และไม่่

ค่่อยพอใจที่�ทหารไทใหญ่่ฝ่่ายเหนืือกัับฝ่่ายใต้้รบกัันเอง แม้้แต่่ในเวลานี้้� ทหารไทใหญ่่เหนืือ 

(SSPP/SSA) ยัังเปิิดศึึกโจมตีีทหารใหญ่่ใต้้ (RCSS/SSA) ของเจ้้ายอดศึึก  

ในพ้ื้�นท่ี่�แขวงจ้้อกแม รััฐฉานตอนเหนืือ

5. กองทััพตะอั้้�ง (Ta’ang National Liberation Army: TNLA) 

กองทััพปลดปล่่อยแห่่งชาติิตะอาง (TNLA) เป็็นกองกำำ�ลังกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ของ 

ชาวปะหล่่อง45 หรืือท่ี่�เรีียกตนเองว่่าตะอาง หรืือดาระอั้้�ง โดยเป็็นหนึ่่�งใน 3 กองกำำ�ลังกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ที่�เมีียนมาไม่่รัับรองสถานะให้้ร่่วมเจรจาด้้วย โดยอีีก 2 กลุ่่�มท่ี่�เหลืือได้้แก่่ 

43 ผู้้�จััดการออนไลน์. (2564). ผึ้้�งแตกรััง! ชาวโกก้้างอพยพหนีี “เล่่าก์์ก่่าย” หวั่่�นแนวรบ 
“เมีียนมา-MNDAA” ลามเข้้าเมืือง. สืืบค้้นเม่ื่�อ 12 พฤษภาคม 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://mgronline.
com/indochina/detail/9650000116436 

44 ประชา บููรพาวิิถีี. (2564). ฝัันฤดููร้อน “ทััพสหพัันธรัฐ” ความหวัังหนุ่่�มสาวชาวเมีียนมา. 
สืืบค้้นเม่ื่�อ 12 พฤษภาคม 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.bangkokbiznews.com/politics/932643

45 ประชาไท. (2564). กองทััพตะอาง TNLA ประณามกองทััพพม่าถล่มรััฐฉานหวัังสร้้าง
สถานการณ์์สงครามกลางเมืือง. สืืบค้้นเม่ื่�อ 12 พฤษภาคม 2566, เข้้าถึึงได้้จาก  https://prachatai.
com/journal/2015/11/62459
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กองทััพอาระกััน (Arakan Army: AA) และกองทััพสัมพัันธมิตรชาติิประชาธิิปไตย 

เมีียนมา (Myanmar National Democratic Alliance Army: MNDAA) โดยกองทััพ

เมีียนมากล่่าวหาว่่าทั้้�งกองทััพอาระกััน AA ซึ่่�งมีีฐานฝึึกอยู่่�ในรััฐคะฉิ่่�น และกองทััพ

ตะอาง TNLA ช่่วยเหลืือกองทััพคะฉิ่่�น หลัังถููกปราบในปีี 2552 

6. กองทััพเมืืองลา (NDAA) กองทัพัเมืืองลา NDAA/ESS เขตปกครอง

พิิเศษท่ี่� 4 รััฐฉานตะวัันออก กองทััพเมืืองลาไม่่ค่่อยเป็็นท่ี่�รู้้�จัักของส่ื่�อมากนััก  

โลกภายนอกแทบไม่่ค่่อยรู้้�จััก เพราะเขตปกครองพิิเศษแห่่งนี้้� มีีพ้ื้�นนี้้�ควบคุุมไม่่เยอะมาก

เท่่ากัับเขตอื่�น ๆ แต่่มัันพิิเศษเน่ื่�องจากติิดชายแดนจีีน การทำำ�มาค้้าขายจึึงทำำ�ได้้ง่่าย 

ส่่วนการสู้้�รบ กองทััพเมืืองลาแทบไม่่มีีเหตุุการสู้้�รบใด ๆ ทำำ�ให้้มีีเวลาพััฒนาศัักยภาพ

กองทััพได้้เต็็มท่ี่� 

7. กองทััพอาระกััน (AA) กองทััพอาระกัันแรกเริ่่�มก่่อตั้้�งเม่ื่�อปีี 2552 

ท่ี่�รััฐคะฉิ่่�น ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มติิดอาวุุธกลุ่่�มใหม่่ท่ี่�สุุดท่ี่�เข้้าร่่วมปฏิิวััติิ กองทััพอาระกัันเริ่่�มต้้น

ต่่อสู้้�กับกองทััพเมีียนมาในปีี 2558 เพราะเช่ื่�อว่่า รััฐบาลเมีียนมาแม้้ภายใต้้การบริิหาร

ของรััฐบาล NLD ของนางออง ซาน ซูู จีี ก็็ตาม ไม่่ให้้ความสำำ�คัญกัับคนในรััฐอาระกััน 

สงครามครั้้�งหนัักท่ี่�สุุดระหว่่างกองทััพเมีียนมาและกองทััพอาระกัันเกิิดขึ้้�นในปีี 2561 ซึ่่�ง

เหตุุการณ์์ในครั้้�งนั้้�นมีีประชาชนเสีียชีีวิิต 100 คน และถููกทางการเมีียนมาจัับกุุมอีีก 

300 คน โดยคนเหล่่านี้้�ท่ี่�ถููกจัับถููกกล่่าวหาว่่าเป็็นทหารกองทััพอาระกััน บางส่่วนถููก

สัังหารเสีียชีีวิิตในคุุก และมีีประชาชนต้้องกลายเป็็นผู้้�ลี้้�ภััยกว่่า 2 แสนคน

ปััจจุบััน สมาชิิก 7 กองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์�ที่�ยััง ไม่่ได้้ลงข้้อตกลงหยุุดยิิง 

ทั่่�วประเทศ (NCA) กัับรััฐบาลเมีียนมา (FPNCC) 3 กลุ่่�ม คืือ กองทััพสหรััฐว้้า (UWSA) 

พรรคก้้าวหน้้ารััฐฉาน (SSPP/SSA) และกองทััพเมืืองลา (NDAA) ได้้เข้้าร่่วม

กระบวนการเจรจาสัันติิภาพกับสภาบริิหารแห่่งรััฐ (SAC) เมีียนมา ตามคำำ�เชิิญของ 

พล.อ.อาวุุโส มิิน อ่่อง ไหล่่ ส่่วนกองทััพอาระกััน (AA) แม้้ไม่่ได้้เข้้าร่่วมกระบวนการนี้้�  

แต่่ได้้ตกลงหยุุดยิิงอย่่างไม่่เป็็นทางการกัับกองทััพเมีียนมาไปแล้้ว คงเหลืือสมาชิิกอีีก 

3 กลุ่่�ม คืือ กองทััพเอกราชกะชีีน (KIA) กองทััพตะอั้้�ง (TNLA) และกองทััพโกก้้าง 

(MNDAA) ท่ี่�ยัังทำำ�สงครามอยู่่�กับกองทััพเมีียนมา
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ใน FPNCC เอง ก็็ยังัมีีการรวมตััวกันกลุ่่�มย่อ่ยในนามพัันธมิตรภาคเหนืือ 

ประกอบด้้วย กองทััพคะฉิ่่�น หรืือกะชีีน (KIA) กองทััพอาระกััน (AA) กองทััพโกก้้าง 

(MNDAA) และกองทััพตะอั้้�ง (TNLA) กลุ่่�มนี้้�มีีการสู้้�รบกัับกองทััพเมีียนมาอย่่างรุุนแรง 

ต่่อเน่ื่�องมาตั้้�งแต่่ปีี 2559 ในหลายพ้ื้�นท่ี่�ตั้้�งแต่่ภาคเหนืือสุุดของรััฐฉาน ลงมาถึึง 

รอยต่่อระหว่่างรััฐฉานกัับภาคมััณฑะเลย์ หลัังวัันท่ี่� 1 กุุมภาพัันธ์์ 2564 เม่ื่�อ 

พล.อ.อาวุโุส มิิน อ่่อง ไหล่ ่นำำ�กำำ�ลังออกมาทำำ�รัฐประหาร ยึดึอำำ�นาจจากรัฐับาลพรรค 

NLD สถานการณ์์ระหว่่างกองทััพเมีียนมากัับพัันธมิตรภาคเหนืือ ก็็กลัับเข้้าสู่่�ภาวะ

ตึึงเครีียดอีีกครั้้�ง46

ภาพท่ี่� 2.5 ภาพแสดงพ้ื้�นท่ี่�ฐานกองกำำ�ลัังโดยรวมของกองกำำ�ลัังชาติิพัันธุ์์�ในเมีียนมา

ท่ี่�มา: ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์, 2566
46  ปััณฑพ ตั้้�งศรีีวงศ์์. (2566). บทบาท “กองทัพัว้า” กัับ “ระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน-เมีียนมา”. 

สืืบค้้นเม่ื่�อ 12 พฤษภาคม 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://thaipublica.org/2023/04/pundop105/
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หมายเหตุุ สีีน้ำำ��เงิิน 1) กลุ่่�มท่ี่�รวมตััวกันในนามคณะทำำ�งานกระบวนการสัันติิภาพ 

(Peace Process Steering Team : PPST) เป็็นกองกำำ�ลังท่ี่�ได้้ลงนามในสััญญาหยุุดยิิง 

ทั่่�วประเทศ (NCA) กัับรััฐบาลเมีียนมา สีีแดง 2) กลุ่่�ม 7 กองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์�ที่�ยัังไม่่ได้้

เซ็็น NCA กัับรััฐบาล รวมตััวกันในนาม Myanmar Peace Commission and 

Federal Political Negotiation Consultative Committee (FPNCC)

2.5 งานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

สุุเนตร ชุุติินธรานนท์์ พรพิิมล ตรีีโชติิ และณััฐพล ตัันตระกููลทรััพย์47 (2556) 

ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง “บทบาทของกองทัพัไทยกัับการจััดการความมั่่�นคงและผลประโยชน์์

ทางเศรษฐกิิจ : กรณีีศึึกษาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนไทย - เมีียนมา” มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษา

ประเด็็นทางด้้านความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนไทย - เมีียนมา นโยบาย

การปฏิิบััติิงานในพื้้�นท่ี่�ชายแดนของกองทััพบก รวมถึึงภารกิิจของหน่่วยงานภายใต้้

กองทััพบกท่ี่�ปฏิิบััติิงานในพ้ื้�นท่ี่� ตลอดจนปััญหาอุุปสรรคของการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงาน 

ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจบริิเวณแนวชายแดน เพื่่�อหาแนวทางการ

ปฏิิบััติิงานที่่�เหมาะสมกัับสถานการณ์์ชายแดนในภาวะปััจจุบััน ผลการศึึกษาพบว่่า 

เป็็นผลสืืบเน่ื่�องมาจากความเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนไทย 

- เมีียนมา จากพ้ื้�นท่ี่�เฝ้้าระวัังทางด้้านความมั่่�นคงและการทหาร สู่่�การเป็็นศููนย์์กลาง

ทางเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวทำำ�ให้้เกิิดการเพิ่่�มขึ้้�นของ

ปริิมาณกิจกรรมข้้ามพรมแดน ซึ่่�งแม้้จะทำำ�ให้้เกิิดการเติิบโตของมููลค่าทางเศรษฐกิิจ

ระหว่่างประเทศ หากแต่่ก็็เป็็นสาเหตุุอัันหนึ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาความมั่่�นคงใหม่่ตามมา 

เช่่น ยาเสพติิด แรงงานผิิดกฎหมาย การบุุกรุุกพ้ื้�นท่ี่�ป่่า เป็็นต้้น กองทััพบกในฐานะ

เป็็นหน่่วนงานท่ี่�มีีบทบาทหลัักในการจััดการชายแดน จึึงต้้องมีีการขยายบทบาทหน่่วยงาน 

47 สุุเนตร ชุุติินธรานนท์์, พรพิิมล ตรีีโชติิ และณััฐพล ตัันตระกููลทรััพย์์. (2556). “บทบาท
ของกองทัพัไทยกัับการจััดการความมั่่�นคงและผลประโยชน์ท์างเศรษฐกิจิ : กรณีศึีึกษาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนไทย 
- เมีียนมา”. รายงานวิิจััย กองทุุนรััชดาภิิเษกสมโภช จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย. 2556, น. 116 - 120
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เพ่ื่�อจััดการกัับปััญหาความมั่่�นคงใหม่่ท่ี่�เกิิดขึ้้�น อย่่างไรก็็ตามการดำำ�เนิินงาน 

ของกองทััพที่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการรัักษาอธิิปไตยเหนืือดิินแดนเป็็นเร่ื่�องหลัักนั้้�น  

ไม่่อาจได้้รัับการยอมรัับจากหน่่วยงานอ่ื่�น ๆ  ตลอดจนประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�เท่่าท่ี่�ควร เน่ื่�องจาก

ภาคส่่วนดัังกล่่าวได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการขยายตััวของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจต่าง ๆ 

ในพ้ื้�นท่ี่�เป็็นสำำ�คัญ ตลอดจนหน่่วยงานราชการอ่ื่�น ๆ ท่ี่�มีีบทบาทในพ้ื้�นท่ี่�ต่่างมีีเป้้าหมาย

การดำำ�เนิินงานท่ี่�แตกต่่างกัันทำำ�ให้้การบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานขาดประสิิทธิิภาพและ

ไม่่สามารถบรรลุุผลในการควบคุุมและจััดระเบีียบชายแดนโดยรััฐเท่่าท่ี่�ควร

ชููวงศ์์ อุุบาลีี และคณะ48 (2559) ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง “การบริิหารจััดการปััญหา

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดน : กรณีศึีึกษาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนจัังหวััดจัันทบุุรีี” 

มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาสภาพปัญหาความมั่่�นคงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนจัังหวััดจัันทบุุรีี และแนวทางการบริิหารจััดการปััญหาความมั่่�นคงของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนจัังหวััดจัันทบุุรีีตามหลัักธรรมาภิิบาล  

ผลการศึึกษาพบว่่า สภาพปัญหาความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนจัังหวััดจัันทบุุรีี สามารถ

แบ่่งมิิติิปััญหาออกเป็็น 3 ด้้าน คืือ 1) สภาพปัญหาความมั่่�นคงด้้านการเมืืองและการทหาร 

ประกอบด้้วย ประเด็็นปััญหาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ และประเด็็นปััญหา 

การบริิหารจััดการสาธารณภััยระหว่่างประเทศ 2) สภาพปััญหาความมั่่�นคง  

ด้้านเศรษฐกิิจ ประกอบด้้วย ปััญหาท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อรายได้้ของรััฐทำำ�ให้้รััฐไม่่สามารถ

เก็็บภาษีีเพ่ื่�อนำำ�มาพััฒนาประเทศให้เ้กิิดความเจริญ และกระจายความเป็น็ธรรมทาง

เศรษฐกิิจได้้ คืือ ปััญหาบ่่อนการพนันชายแดนในประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน และ 3) สภาพ

ปััญหาความมั่่�นคงด้้านสัังคม เป็็นภััยท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อความปลอดภััยในชีีวิิตและ

ทรััพย์์สิินของประชาชน ประกอบด้้วย ปััญหาแรงงาน ปััญหาความปลอดภััยในชีีวิิต

และทรััพย์์สิิน และปััญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติิด ส่่วนแนวทางการบริิหาร

จััดการปััญหาความมั่่�นคงขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนจัังหวััด

48 ชููวงศ์์ อุุบาลีีและคณะ. (2559). การบริิหารจััดการปััญหาพ้ื้�นท่่ี่��ชายแดน : กรณีีศึึกษา
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนจัังหวััดจัันทบุุรีี, อ้้างแล้้ว
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จัันทบุุรีี สามารถแบ่่งออกได้้ใน 2 ลัักษณะ คืือ การดำำ�เนิินการอยู่่�ในปััจจุบัันควรนำำ�

หลัักคุุณธรรม และหลัักการมีีส่วนร่่วมเป็็นแนวทางในการจััดการปััญหา สำำ�หรัับใน

อนาคตคาดว่่าควรนำำ�หลัักนิิติิธรรมมาเป็็นหลัักในการจััดการปััญหา

สิิริิมา เจริิญศรีี วิิภวานีี เผืือกบััวขาว เศกสิทธิ์์� ปัักษีี ธนวัันต์์ สิิทธิไทย49 

(2562) ทำำ�การศึึกษาเร่ื่�อง ยุทุธศาสตร์การพััฒนาการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงวััฒนธรรมชายแดน

ไทย - เมีียนมา จัังหวััดประจวบคีีรีีขันธ์์ จากผลการศึึกษา พบว่่า สภาพปัจจุบัันของ

การพััฒนาการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงวััฒนธรรมชายแดนไทย - เมีียนมา จัังหวััดประจวบคีีรีีขันธ์์ 

บริิเวณชายแดนทั้้�งสองประเทศมีีแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวเชิิงวััฒนธรรมด้้านศาสนา 

ประวััติิศาสตร์ วิิถีีชีีวิิตที่�มีีเอกลัักษณ์์ และค่่าครองชีีพไม่่สููงนััก โดยจัังหวััด

ประจวบคีีรีีขันธ์์มีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกและท่ี่�พัักสำำ�หรัับนัักท่่องเท่ี่�ยวอย่่างเพีียงพอ 

ส่่วนปััญหาสำำ�คัญ คืือ การขาดแคลนมััคคุุเทศก์ท่ี่�มีีความรู้้�ด้านประวััติิศาสตร์ของแหล่่ง

ท่่องเท่ี่�ยวและทักัษะการสื่่�อสารภาษาเมีียนมาและภาษาอังักฤษ ชุุมชน และบุคุลากร

ด้้านการท่อ่งเท่ี่�ยวทั้้�งชายแดนไทยและเมีียนมาไม่่ให้้ความสำำ�คัญกัับการท่่องเท่ี่�ยวเชิิง

วััฒนธรรม และพบว่า่การคมนาคมเข้้าถึึงแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวด้านชายแดนเมีียนมา ความ

มั่่�นคงชายแดน และข้้อจำำ�กัดของระยะเวลาในการพำำ�นักค้้างคืืนเป็็นอุุปสรรคท่ี่�สำำ�คัญ 

ส่่วนโอกาสในการพััฒนา คืือ การเปิิดด่่านสิิงขรเป็็นจุุดผ่่านแดนถาวร และมีีแผนยุุทธศาสตร์

การพััฒนาของจัังหวััด และนโยบายการส่่งเสริิมให้้ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางเช่ื่�อมต่่อ 

การท่่องเท่ี่�ยวระหว่่างประเทศ

2.6 กรอบแนวคิิดในการวิิจััย
เม่ื่�อทบทวนวรรณกรรมและงานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้องข้้างต้้น พบว่่า ปััจจุบััน 

ภััยคุุกคามความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�ชายแดนที่่�ติิดกัับประเทศเมีียนมายังัมีีอยู่่�อย่า่งต่่อเน่ื่�อง 

และมีีแนวโน้้มจะทวีีความรุุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�นในทุุกมิิติิทั้้�ง มิิติิด้้านสัังคม มิิติิ 
49 สิิริิมา เจริญศรีี, วิิภวานีี เผืือกบััวขาว, เศกสิิทธิ์์� ปัักษีี, ธนวัันต์์ สิิทธิิไทย. (2562). 

ยุทุธศาสตร์การพััฒนาการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงวััฒนธรรมชายแดนไทย - เมีียนมา จัังหวััดประจวบคีีรีีขันัธ์์. สืืบค้้น
เม่ื่�อ 25 พฤษภาคม 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://so03.tci-thaijo.org/index.php/KRUjournal/
article/view/193784/155417
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ด้้านเทคโนโลยีี มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ มิิติิด้้านการเมืือง มิิติิด้้านการ

ทหาร และมิิติิด้้านภาวะผู้้�นำำ� ซึ่่�งอาจจะส่่งผลกระทบต่่อการบริิหารจััดการด้้านความ

มั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนเป็น็อย่า่งยิ่่�ง คณะผู้้�วิิจััยจึึงได้้ทำำ�การสังัเคราะห์อ์งค์์ประกอบของ

แนวคิดข้้างต้้น สามารถสรุุปเป็็นกรอบแนวคิดในการวิิจััยได้้ดัังนี้้�

ตารางท่ี่� 2.1

	ก ารสัังเคราะห์์องค์์ประกอบจากการทบทวนวรรณกรรม

แนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
การนำ�มาใช้ในการวิจัย

นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการ

บริหารจัดการชายแดน

อธิบายความเชื่อมโยงของนโยบายและแผนที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชายแดน โดยเริ่ม

ตั้งแต่นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง

แห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) จนถึงแผนปฏิบัติการ

ด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง (พ.ศ. 

2566 – 2570) ที่ถูกกำ�หนดขึ้นภายใต้หลักความ

สมดุลระหว่างการรักษาความมั่นคงกับการส่งเสริม

ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน 
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แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

การพัฒนาพื้นที่ชายแดน

สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางที่จะทำ�ให้นโยบายหรือเป้า

หมายที่รัฐวางไว้บรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งมีความสำ�คัญ

และจำ�เป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาพื้นที่ชายแดนในมิติ

ต่าง ๆ ได้แก่ (1) มิติด้านสังคม ที่การพัฒนาเชิงพื้นที่ 

ตามนโยบายของรัฐบาลต้องสอดคล้องและเหมาะสม 

กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไปพร้อม ๆ กัน (2) 

มิติด้านเทคโนโลยี คือการพัฒนาเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมร่วมกัน (3) มิติด้านสิ่งแวดล้อม คือการ

ที่ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ใน

พื้นที่ชายแดน จะต้องไม่ได้รับผลกระทบจากพัฒนา

ในพื้นที่ (4) มิติด้านเศรษฐกิจ คือการพัฒนาพื้นที่

การค้าชายแดนให้มีประสิทธิภาพและประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และ (5) มิติด้านความมั่นคง คือ

การสร้างความมั่นคงระหว่างประเทศ เพื่อไม่ให้พื้นที่

ชายแดนมีความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

ความมั่นคงของชาติ

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา

60



แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ

การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทาง

ยุทธศาสตร์ (STEEP - M + L)

สังเคราะห์องค์ประกอบหรือปัจจัยที่มีอิทธิพลหรือ

ผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อบริบทพื้นที่

ชายแดน ได้แก่ (1) มิติด้านสังคม (2) มิติด้าน

เทคโนโลยี (3) มิติด้านสิ่งแวดล้อม (4) มิติด้าน

เศรษฐกิจ (5) มิติด้านการเมือง และ (6) มิติด้าน

การทหาร เนื่องจากสถานการณ์การสู้รบระหว่าง

ฝ่ายรัฐบาลรักษาการและฝ่ายต่อต้าน ทั้งสองฝ่ายยัง

ไม่มีแนวโน้มในการใช้การเจรจาเพื่อหาทางออก ซึ่ง

อาจทำ�ให้เกิดการแทรกแซงจากประเทศมหาอำ�นาจ

ภายนอก และเนื่องจากสถานการณ์ในประเทศเมียนมา 

ในปัจจุบันกำ�ลังเผชิญกับความซับซ้อน และความ

ท้าทายในการบริหารจัดการ จึงนำ�มาสู่การพิจารณา 

(7) มิติด้านภาวะผู้นำ� เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนความ

ร่วมมือด้านความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนที่ติดกับ

ประเทศเมียนมา และเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่มากยิ่งขึ้น

ข้อมูลเชิงพื้นที่สาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมียนมา (The Republic 

of the Union of Myanmar)

อธิบายถึง (1) ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ เมืองหลวงและที่ตง 

ภูมิประเทศและภูมิอากาศ ประชากร ศาสนา 

ภาษา และการเมือง) (2) เขตการปกครอง และกลุ่ม

ชาติพันธุ์ และ (3) กองกำ�ลังติดอาวุธชาติพันธุ์ โดย

เฉพาะ กองกำ�ลังป้องกันประชาชน (The People’s 

Defense Force: PDF) ซึ่งเป็นกลุ่มสำ�คัญที่

เคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลเมียนมาในปัจจุบัน และ 

(4) ภาพแสดงพื้นที่ฐานกองกำ�ลังโดยรวมของกอง

กำ�ลังชาติพันธุ์ในเมียนมา
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ได้สังเคราะห์บริบททั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการชายแดนในมิติต่าง ๆ ท้ัง บทบาทของกองทัพไทย 

กับการจัดการความมั่นคงและผลประโยชน์ 

ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งบทบาทองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการบริหารจัดการปัญหาพื้นที่ชายแดน 

ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมชายแดนไทย ซึ่งมีส่วนสำ�คัญในการสร้าง

ความสมดุลระหว่างการรักษาความมั่นคงกับการส่ง

เสริมความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน

ใช้ในการสรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ ซึ่ง

เป็นบริบทที่สำ�คัญในการสังเคราะห์ เพื่อดูความ

สอดคล้องและความไม่สอดคล้องของผลการวิจัย

ของผู้วิจัยกับผู้อื่น ซึ่งเป็นข้อค้นพบในประเด็นนั้น ๆ 

อย่างมีเหตุผลบนพื้นฐานของแนวคิด ทฤษฎี และผล

การวิจัยที่เกี่ยวข้อง

การสัังเคราะห์์องค์์ประกอบจากการทบทวนวรรณกรรมดัังกล่่าว นำำ�มาสู่่�การ

กำำ�หนดกรอบแนวคิดในการวิิจััยเพ่ื่�อตรวจสอบสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงใน 

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา พร้อมทั้้�งศึึกษาบทบาทของไทยในการขัับเคล่ื่�อน

ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา เพ่ื่�อ 

ให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อเสนอแนะในการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับ

ประเทศเมีียนมา ภายใต้้สถานการณ์์และสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงท่ี่�

เปล่ี่�ยนแปลงไป ดัังภาพ

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ภาพท่ี่� 2.6 กรอบแนวคิิดในการวิิจััย

ท่ี่�มา: ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์, 2566
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แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ระเบีียบวิิธีีวิจััย





บทท่ี่� 3

ระเบีียบวิิธีีวิจััย

การวิิจััยเร่ื่�อง “แนวทางการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน: 

ศึึกษาเฉพาะกรณีีพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา” มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษา

สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา ตลอดจน

ศึึกษาบทบาทของไทยในการขับัเคลื่่�อนความร่ว่มมืือด้้านความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�ชายแดน

ท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา เพ่ื่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อเสนอแนะในการบริิหารจััดการด้้าน 

ความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา ภายใต้้สถานการณ์์และสภาวะ

แวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป 

การวิิจััยครั้้�งนี้้� คณะผู้้�วิิจััยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative  

Research) โดยผู้้�วิิจััยทำำ�การเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลภายใต้้สัังกััด 

หน่่วยงานภาคความมั่่�นคง ภาคเศรษฐกิิจ และภาคประชาสัังคม ซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่�ปฏิิบััติิ

ภารกิิจและมีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับ ความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศ 

เมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเหนืือ ได้้แก่่ จัังหวััดตาก จัังหวััดเชีียงใหม่่ จัังหวััดเชีียงราย และ

จัังหวััดพิิษณุุโลก และพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่�ภาคตะวัันตก

และภาคใต้้ ได้้แก่่ จัังหวััดกาญจนบุุรีี จัังหวััดราชบุุรีี จัังหวััดระนอง และจัังหวััด

ประจวบคีีรีีขันธ์์ โดยมีีขั้้�นตอนและรายละเอีียดในการดำำ�เนิินการวิิจััย ดัังต่่อไปนี้้�

3.1 ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง

3.1.1 กลุ่่�มตััวอย่่างท่ี่�ใช้้ในการวิิจััยครั้้�งนี้้� ใช้้การสุ่่�มแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling) โดยมีีผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (Key Informants) ได้้แก่่ ผู้้�บริิหาร 

เจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ปฏิิบััติิ และผู้้�ที่�มีีภารกิิจหน้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคง

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเหนืือ ได้้แก่่ จัังหวััดตาก  

จัังหวััดเชีียงใหม่่ จัังหวััดเชีียงราย และจัังหวััดพิิษณุุโลก และพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับ

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ประเทศเมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่�ภาคตะวัันตกและภาคใต้้ ได้้แก่่ จัังหวััดกาญจนบุุรีี จัังหวััด

ราชบุุรีี จัังหวััดระนอง และจัังหวััดประจวบคีีรีีขันธ์์ ดัังตาราง ต่่อไปนี้้�

ตารางท่ี่� 3.1 กลุ่่�มตััวอย่่างสััมภาษณ์์เชิิงลึึกในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเหนืือ

ผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)

สังกัด/หน่วยงาน
ความมั่นคงพื้นที่ชายแดน

ที่ติดกับประเทศเมียนมาในพื้นที่ภาคเหนือ

ภาคความมั่นคง

ในประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับ (1) ภััยคุุกคาม

ความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่� (2) ผลกระทบจาก

โครงการชเวก๊กโก (Shwe Kokko) (3) 

ความร่่วมมืือในพ้ื้�นท่ี่�ในการแก้้ไขปััญหา

ยาเสพติิด/อาชญากรรมข้้ามแดน (4) 

การสำำ�รวจภููมิประเทศและเก็็บข้้อมููล  

ณ จุุดยุุทธศาสตร์พรมแดน บริิเวณดอยเวา 

อ.แม่่สาย จ.เชีียงราย ซึ่่�งติิดกัับ จ.ท่่าขี้้�เหล็็ก 

ประเทศเมีียนมา และ (5) การเดิินทาง

ลงพ้ื้�นท่ี่� ณ ฐานปฏิิบััติิการ ตชด.บ้้านแม่่

โกนเกน อ.แม่่สอด จ.ตาก ซึ่่�งติิดกัับพ้ื้�นท่ี่�

เขตเศรษฐกิิจเอเชีียแปซิิฟิิก (บ.โก๊๊กโก่่) 

หรืือ “ชเวก๊กโก” รััฐกะเหร่ี่�ยง ประเทศ

เมีียนมา

1. บก.ผาทมิิฬ หน่่วยเฉพาะกิิจทัพเจ้้าตาก กอง

กำำ�ลังผาเมืือง (อ.แม่่สาย จ.เชีียงราย)

2. ชุุดปฏิิบััติิการ 911 (อ.แม่่สาย จ.เชีียงราย)

3. หน่่วยเรืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อยตามลำำ�แม่่น้ำำ��โขง

เขตเชีียงราย (อ.เชีียงแสน จ.เชีียงราย)

4. หน่่วยเฉพาะกิิจทัพเจ้้าตาก กองกำำ�ลังผาเมืือง 

(อ.เมืือง จ.เชีียงราย)

5. ชุุดปฏิิบััติิการ 912 (อ.แม่่ริิม จ.เชีียงใหม่่)

6. สำำ�นักงานป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิดภาค 

5 (จ.เชีียงใหม่่)

7. ชุุดปฏิิบััติิการ 916 (อ.แม่่สอด จ.ตาก)

8. หน่่วยเฉพาะกิิจราชมนูู (ฉก.ร.14 อ.แม่่สอด 

จ.ตาก)

9. สำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืือง จ.ตาก (อ.แม่่สอด 

จ.ตาก)

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)

สังกัด/หน่วยงาน
ความมั่นคงพื้นที่ชายแดน

ที่ติดกับประเทศเมียนมาในพื้นที่ภาคเหนือ

ภาคเศรษฐกิจ

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ (1) 

สถานการณ์การค้าชายแดน (2) 

สถานการณ์การหลบหนีเข้าเมืองผิด

กฎหมาย/อาชญากรรมข้ามชาติใน

พื้นที่ (3) สถานการณ์ในเมียนมาที่ส่ง

ผลกระทบต่อการค้าชายแดน และ (4) 

การส่งเสริมด้านการค้า ภาคการเงิน

และภาคธุรกิจในพื้นที่

1. ด่านศุลกากรแม่สอด จ.ตาก (อ.แม่สอด จ.ตาก)

2. หอการค้าแม่สอด จ.ตาก (อ.แม่สอด จ.ตาก)

ภาคประชาสังคม

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ (1) ผลกระทบ 

จากทุนจีนสีเทาในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ (2) ผลกระทบจาก

สถานการณ์การสู้รบตามแนวชายแดน 

(3) สถานการณ์การลักลอบหลบหนี

เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และ (4) การ

ดำ�เนินงานภายใต้สำ�นักงานประสาน

งานแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดน 

(Border Liaison Office: BLO)

1. คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (อ.เมือง จ.เชียงใหม่)

2.  ศาลากลางจังหวัดตาก (อ.เมือง จ.ตาก) 

ประกอบด้วย (ผู้แทนจาก ฝ่ายความมั่นคง 

อ.แม่ระมาด อ.ท่าสองยาง อ.พบพระ และกอง

กำ�ลังนเรศวร)

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ตารางท่ี่� 3.2 กลุ่่�มตััวอย่่างสััมภาษณ์์เชิิงลึึกในพ้ื้�นท่ี่�ภาคตะวัันตกและภาคใต้้

ผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)

สังกัด/หน่วยงาน

ความมั่นคงพื้นที่ชายแดน

ที่ติดกับประเทศเมียนมาในพื้นที่ภาคตะวันตก

และภาคใต้

ภาคความมั่นคง

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ (1) สถานการณ์

และภัยคุกคามความม่ันคงในพื้นที่ชายแดน 

(2) สถานการณ์การลักลอบหลบ 

หนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย (3)  

ผลกระทบด้านความมั่นคงในพื้นที่

ชายแดน จากเหตุการณ์การเผาสถานที่

ราชการในเมืองพญาตองซู 

1. ด่านตรวจคนเข้าเมืองสังขละบุรี (อ.สังขละบุรี 

จ.กาญจนบุรี) 

2. หน่วยเฉพาะกิจลาดหญ้า กองกำ�ลังสุรสีห์  

ด่านพระเจดีย์สามองค์ (อ.สังขละบุรี 

จ.กาญจนบุรี) 

3. หน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ 

    กองกำ�ลังสุรสีห์ (อ.สวนผึ้ง จ.ราชบุรี)

4. หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 25 

(ฉก.ร.25) กองกำ�ลังเทพสตรี (อ.เมือง 

จ.ระนอง)

5.  ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดระนอง (อ.เมือง 

จ.ระนอง)

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)

สังกัด/หน่วยงาน

ความมั่นคงพื้นที่ชายแดน

ที่ติดกับประเทศเมียนมาในพื้นที่ภาคตะวันตก

และภาคใต้

ภาคเศรษฐกิจ

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ (1) สถานการณ์

การค้าชายแดน (2) สถานการณ์การ

จับกุมผู้กระทำ�ผิดโดยไม่ผ่านพิธีศุลกากร 

(3) โอกาสการค้าและการเชื่อมโยงการ

ค้าสู่เมืองมะริดและเมียนมา) และ (4) 

สถานการณ์การค้าฝั่งทะเลอันดามันของ

ไทยเชื่อมโยงเอเชียใต้ แอฟฟริกา ยุโรป 

และกลุ่มสมาชิกประเทศต่าง ๆ เช่น 

BIMSTEC

6. สำำ�นักงานด่่านพรมแดน บ้้านพุุน้ำำ��ร้อน 

(อ.เมืือง จ.กาญจนบุุรีี)  

7. จุุดผ่่อนปรนพิิเศษด่่านสิิงขร (อ.เมืือง 

จ.ประจวบคีีรีีขันธ์์)

8. หอการค้้าจัังหวััดประจวบคีีรีีขันธ์์ (อ.เมืือง 

จ.ประจวบคีีรีีขันธ์์)

9. ด่่านศุุลกากรระนอง/ ท่่าเทีียบเรืือระนอง 

(อ.เมืือง จ.ระนอง)

ภาคประชาสังคม

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ (1) ภูมิสังคม

ประชาชนในพื้นที่ (2) การเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ (3) ภูมิ

สังคมชุมชนกะเหรี่ยงชายแดนไทย-เมียนมา 

 และ (4) บทบาทของไทยในการขับ

เคลื่อนความมั่นคงชายแดนไทย-เมียนมา 

10. มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง 

(อ.จอมบึง จ.ราชบุรี)

11. หมู่บ้านป้องกันชายแดนไทย - เมียนมา 

อำ�เภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี

12. ศาลากลางจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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3.2 เครื่่�องมืือท่ี่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล

คณะผู้้�วิิจััยเลืือกใช้้เคร่ื่�องมืือในการวิิจััย ได้แ้ก่่ แบบสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้า้ง 

(Semi-structured Interview) โดยสร้้างแนวคำำ�ถามที่่�ชััดเจนและสอดคล้้องกัับ

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย เพ่ื่�อใช้้เป็็นแนวทางในการสััมภาษณ์์ โดยกำำ�หนดให้้เป็็นคำำ�ถาม

แบบปลายเปิิด (Open-ended Question) เพ่ื่�อเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์

ได้้ให้้ข้้อมููลหรืือแสดงความคิิดเห็็นได้้อย่า่งตรงไปตรงมา ทั้้�งนี้้�คณะผู้้�วิิจััยได้้มีีการปรัับ

เปล่ี่�ยนคำำ�ถามให้้ยืืดหยุ่่�นตามความเหมาะสมหรืือตามสถานการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในระหว่่าง

การสััมภาษณ์์ และใช้้เคร่ื่�องบัันทึึกเสีียงระหว่่างการสััมภาษณ์์เพ่ื่�อให้้สามารถเก็็บสาระ

สำำ�คัญให้้ได้้ครบถ้้วนมากท่ี่�สุุด

	 3.2.1 การสร้้างแนวคำำ�ถามในการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก

	 ผู้้�วิิจััยมีีกระบวนการสร้้างแบบสััมภาษณ์์สำำ�หรัับเก็็บรวบรวมข้้อมููล 

เพ่ื่�อใช้้เป็็นแนวทางในการวิิจััย ให้้ครอบคลุุมเนื้้�อหาสาระตามหััวข้องานวิิจััย ดัังนี้้�

		  1. ศึึกษาแนวคิดและทฤษฎีีที่�เก่ี่�ยวข้องกัับ 1. นโยบายและแผนท่ี่�

เก่ี่�ยวข้องกัับการบริิหารจััดการชายแดน ได้้แก่่ (1.1) นโยบายและแผนระดัับชาติิ 

ว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2570) (1.2) แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหาร

จััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566 - 2570) 2. แนวคิดท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการ

บริิหารการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน 3. แนวคิดและทฤษฎีีที่�เก่ี่�ยวข้องกัับการตรวจสอบ

สภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์ (STEEP - M + L) 4. ข้้อมููลเชิิงพ้ื้�นท่ี่�สาธารณรัฐ 

แห่่งสหภาพเมีียนมา (The Republic of the Union of Myanmar) 5. งานวิิจััยท่ี่�

เก่ี่�ยวข้อง และ 6. กรอบแนวคิดในการวิิจััย

		  2. ศึึกษาวิิธีีการสร้้างแบบสััมภาษณ์์ เพ่ื่�อนำำ�มาสู่่�การคััดเลืือกและ

การออกแบบเคร่ื่�องมืือท่ี่�สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์และคำำ�ถามการวิิจััย 

	 3. นำำ�แบบสััมภาษณ์์ท่ี่� พััฒนาขึ้้�นไปให้้ผู้้� เช่ี่�ยวชาญ และผู้้�มีี

ประสบการณ์์ในการทำำ�วิิจััยเชิิงคุุณภาพทำำ�การตรวจสอบความถููกต้้องเหมาะสมของ

การใช้้ภาษา และความสอดคล้้องระหว่่างแนวคำำ�ถามกัับวััตถุุประสงค์์การวิิจััย

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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		  4. ปรัับปรุุงข้้อคำำ�ถามในแบบสััมภาษณ์์ตามข้้อเสนอแนะของ 

ผู้้�เช่ี่�ยวชาญ

		  5. ได้้แบบสััมภาษณ์์ท่ี่�สมบููรณ์์และมีีสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์และ

คำำ�ถามการวิิจััย แบ่่งได้้เป็็น 4 ส่่วน ดัังนี้้� ส่่วนท่ี่� 1 ข้้อมููลพ้ื้�นฐานของผู้้�แทนองค์์กร 

ส่่วนท่ี่� 2 สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา 

ส่่วนท่ี่� 3 บทบาทของไทยในการขัับเคล่ื่�อนความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�

ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา และ ส่่วนท่ี่� 4 ข้้อเสนอแนะ/แนวทางการบริิหาร

จััดการด้้านความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา

3.2.2 การวิิเคราะห์์เอกสารท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นการศึึกษาค้้นคว้้าข้้อมููลจาก

แนวคิด ทฤษฎีี งานวิิจััย ตำำ�ราบทความ รายงานวิิจััย รวมทั้้�งฐานข้้อมููลทางอิินเทอร์์เน็็ต

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง เพ่ื่�อใช้้เป็็นแนวทางในการวิิจััยให้้ครอบคลุุมเนื้้�อหาสาระตามหััวข้องาน

วิิจััยเพ่ื่�อนำำ�มาสร้้างเคร่ื่�องมืือการวิิจััย

3.3 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล

การวิิจััยครั้้�งนี้้�ผู้้�วิิจััยได้้ดำำ�เนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ดัังนี้้�

	 3.3.1 ข้้อมููลปฐมภููมิ (Primary Data) ผู้้�วิิจััยได้้เก็็บรวบรวมข้้อมููล 2 วิิธีี ได้้แก่่ 

		  3.3.1.1 การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In - depth Interview) จากผู้้�ให้้ข้้อมููล

สำำ�คัญ (Key Informants) ซึ่่�งเป็็นการทำำ�ความเข้้าใจอย่่างลึึกซึ้้�งต่่อประเด็็นสภาวะ

แวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา ตลอดจนบทบาท

ของไทยในการขัับเคล่ื่�อนความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับ

ประเทศเมีียนมา โดยมีีเกณฑ์์ในการพิิจารณา ดัังนี้้� (1) ความเหมาะสมของผู้้�ให้้ข้้อมููล

ว่่ามีีคุณสมบััติิตรงตามความต้้องการหรืือไม่่ (2) สามารถตอบประเด็็นปััญหาท่ี่�ผู้้�วิิจััย

ต้้องการทราบได้้มากน้้อยเพีียงใด และ (3) พิิจารณาจากความยากง่่ายในการติิดต่่อ

ประสานงานและการเดิินทางเข้้าพบเพ่ื่�อไปสััมภาษณ์์ ต่่อจากนั้้�นจึึงติิดต่่อประสานงาน 

และกำำ�หนดวััน เวลา และสถานท่ี่�สััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ โดยผู้้�วิิจััยได้้ลงพ้ื้�นท่ี่� 

และเก็็บรวบรวมข้้อมููลการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 2 ครั้้�ง ครั้้�งแรกได้้ทำำ�การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกใน

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ห้้วงระหว่่างวัันท่ี่� 18 - 23 ธัันวาคม 2565 ในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเหนืือ และครั้้�งท่ี่� 2 ระหว่่างวัันท่ี่� 

13 - 18 กุุมภาพัันธ์์ 2566 ในพ้ื้�นท่ี่�ภาคตะวัันตกและภาคใต้้

		  3.3.1.2 การเก็็บข้้อมููลภาคสนาม (Field study) โดยการเก็็บข้้อมููล

การบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเหนืือ 

ได้้แก่่ จัังหวััดตาก จัังหวััดเชีียงใหม่่ จัังหวััดเชีียงราย และจัังหวััดพิิษณุุโลก และการ

บริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนที่่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่� 

ภาคตะวันัตกและภาคใต้ ้ได้้แก่่ จัังหวััดกาญจนบุรุีี จัังหวััดราชบุรุีี จัังหวััดระนอง และ

จัังหวััดประจวบคีีรีีขันธ์์ หลัังจากท่ี่�รวบรวมข้้อมููลจากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญแล้้ว ผู้้�วิิจััยจะ

นำำ�ข้อมููลมาวิิเคราะห์์ตามระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

3.3.2 ข้้อมููลทุติิยภููมิ (Secondary Source) เป็็นการศึึกษาค้้นคว้้าข้้อมููลจาก

เอกสาร (Documentary analysis) ทางวิิชาการ เช่่น หนัังสืือ ตำำ�รา บทความ รายงาน

ประจำำ�ปี งานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง และส่ื่�อต่่าง ๆ  ได้้แก่่ หนัังสืือพิิมพ์์ ข้้อมููลทางอิินเทอร์์เน็็ต 

และอ่ื่�น ๆ เพ่ื่�อเป็็นการเพิ่่�มความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับประเด็็นต่่าง ๆ ดัังกล่่าว และ

นำำ�มาใช้้เป็็นแนวทางในศึึกษาครั้้�งนี้้�

3.4 การตรวจสอบความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููล

เพ่ื่�อพิิจารณาว่่าข้้อมููลที่�ได้้เก็็บรวบรวมมานั้้�นมีีความถููกต้้องเช่ื่�อถืือได้้มาก

น้้อยเพีียงใด คณะผู้้�วิิจััยมีีวิิธีีการตรวจสอบความแน่่นอนของข้้อมููล (Data 

Triangulation) โดยนำำ�ข้อมููลจากแหล่่งต่่าง ๆ ได้้แก่่ ข้้อมููลจากตำำ�ราวิิชาการ  

การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ รวมทั้้�งการจดบัันทึึกเบื้้�องต้้นมาเสนอผู้้�ทรงคุุณวุฒิิ 

ท่ี่�เช่ี่�ยวชาญ เพ่ื่�อตรวจสอบความถููกต้้องเหมาะสม นอกจากนี้้�ยัังตรวจสอบความถููกต้้อง 

ของข้้อมููลโดยการใช้้มุุมมองจากแนวคิดและทฤษฎีีต่าง ๆ (Theory Triangulation) 

มาพิิจารณาเพ่ื่�อเปรีียบเทีียบข้้อค้้นพบจากการรวบรวมข้้อมููล

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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3.5 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลในการวิิจััยเชิิงคุุณภาพนั้้�นมีีลักษณะเป็็นการกระทำำ�ที่�ไม่่

อาจแยกออกจากขั้้�นการเก็็บรวบรวมข้้อมููลได้้อย่่างชััดเจนเหมืือนกัับการวิิจััย 

เชิิงปริิมาณ กล่่าวคืือ การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพจะกระทำำ�ทั้้�งระหว่่างการเก็็บ

รวบรวมข้้อมููลและหลัังจากการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ดัังนั้้�นระหว่่างท่ี่�คณะผู้้�วิิจััย 

ดำำ�เนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยการสััมภาษณ์์ก็็จะทำำ�การวิิเคราะห์์ข้้อมููลไป 

พร้อม ๆ  กัันด้้วย นอกจากนี้้�เม่ื่�อดำำ�เนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููลแล้้ว ผู้้�วิิจััยก็็จะนำำ�ข้อมููล

ท่ี่�ได้้จากการสััมภาษณ์์มาทำำ�การวิิเคราะห์์อีีกครั้้�งหนึ่่�ง โดยขั้้�นตอนในการวิิเคราะห์์  

มีีดังต่่อไปนี้้�

3.5.1 รวบรวมข้้อมููลที่�ได้้จากการสััมภาษณ์์มาจำำ�แนกและจััดหมวดหมู่่�ให้้

เป็็นระบบ เพ่ื่�อทำำ�ให้้ข้้อมููลที่�เก็็บรวบรวมมาอยู่่�ในสภาพที่�ง่่ายต่่อการนำำ�ไปวิิเคราะห์์

3.5.2 นำำ�ข้อมููลที่�จำำ�แนกหรืือจััดกลุ่่�มแล้้วมาวิิเคราะห์์โดยการเปรีียบเทีียบ

เหตุุการณ์์ (Constant Comparison) ซึ่่�งเป็็นการเปรีียบเทีียบโดยนำำ�ข้อมููลไปใส่่ใน

ตารางแสดงความสััมพัันธ์์ของสิ่่�งต่่าง ๆ แล้้วทำำ�การสรุุปลัักษณะร่่วมกัันและลัักษณะ

ท่ี่�แตกต่่างกัันของข้้อมููลเหล่่านั้้�น

3.5.3 สร้้างข้้อสรุุปชั่่�วคราวโดยการเช่ื่�อมโยงข้้อมููลแต่่ละชุุดเข้้าด้้วยกััน ทำำ�ให้้

เกิิดความสััมพัันธ์์และเกิิดเป็็นแนวคิดย่่อย ๆ ขึ้้�น

3.5.4 สร้้างบทสรุุปโดยการวิิเคราะห์์แบบอุุปนััย (Analytic Induction) ซึ่่�ง

เป็็นการเช่ื่�อมโยงข้้อสรุุปชั่่�วคราวที่�ผ่่านการตรวจสอบยืืนยัันแล้้วเข้้าด้้วยกััน

3.5.5 นำำ�ข้อสรุุปท่ี่�ได้้มาเรีียบเรีียงและนำำ�เสนอผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลตาม

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย 

	สำ ำ�หรัับข้้อมููลทุติิยภููมิ (Secondary Data) ท่ี่�ได้้มาจากการทบทวน

วรรณกรรมนั้้�น คณะผู้้�วิิจััยจะนำำ�มาทำำ�การวิิเคราะห์์โดยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา 

(Content Analysis) ซึ่่�งเป็็นการนำำ�ข้อมููลเอกสารต่่าง ๆ  มาวิิเคราะห์์ พรรณนา และ

อธิิบายปรากฏการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�น โดยคณะผู้้�วิิจััยจะนำำ�ข้อมููลที่�ได้้จากเอกสารเหล่่านี้้�มา

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ใช้้เพ่ื่�อตรวจสอบกัับข้้อมููลที่�ได้้จากการเก็็บรวบรวมข้้อมููลด้วยการสััมภาษณ์์ ซึ่่�งข้้อมููล

นี้้�จะช่่วยสร้้างความน่่าเช่ื่�อถืือและทำำ�ให้้การตีีความมีีความละเอีียดยิ่่�งขึ้้�น
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บทท่ี่� 4
ผลการวิจััย

การวิิจััยเร่ื่�อง “แนวทางการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน: 
ศึึกษาเฉพาะกรณีีพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา” มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษา
สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา ตลอดจน
ศึึกษาบทบาทของไทยในการขัับเคล่ื่�อนความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน
ท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา เพ่ื่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อเสนอแนะในการบริิหารจััดการด้้าน 
ความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา โดยผลการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ได้้นำำ�ปัจจััย
จากการทบทวนวรรณกรรมในเร่ื่�อง แนวคิดและทฤษฎีีที่�เก่ี่�ยวข้องกัับการตรวจสอบ
สภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ (STEEP - M + L) ได้้แก่่ มิิติิด้้านสัังคม มิิติิด้้าน
เทคโนโลยีี มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ มิิติิด้้านการเมืือง มิิติิด้้านการทหาร 
และมิิติิด้้านภาวะผู้้�นำำ� และข้้อมููลเชิิงพ้ื้�นท่ี่�สาธารณรัฐแห่่งสหภาพเมีียนมา มาเป็็นหลััก 
ในการวิิเคราะห์์สิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นบริิเวณพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนของประเทศไทยท่ี่�ติิดกัับประเทศ
เมีียนมาในด้้านต่่าง ๆ 

รวมทั้้�งได้้สัังเคราะห์์ข้้อมููลจาก (1) การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In - depth Interview) 
จากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (Key Informants) ผู้้�บริิหาร เจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ปฏิิบััติิ และผู้้�ที่�มีีภารกิิจ
หน้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศ
เมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเหนืือ และพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่� 
ภาคตะวัันตกและภาคใต้้ และ (2) การเก็็บข้้อมููลภาคสนาม (Field study) ซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่�มีี 
ส่่วนเก่ี่�ยวข้องกัั บความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเหนืือ 
ได้้แก่่ จัังหวััดตาก จัังหวััดเชีียงใหม่่ จัังหวััดเชีียงราย และจัังหวััดพิิษณุุโลก จำำ�นวน 
13 หน่่วยงาน และพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่�ภาคตะวัันตกและ
ภาคใต้้ ได้้แก่่ จัังหวััดกาญจนบุุรีี จัังหวััดราชบุุรีี จัังหวััดระนอง และจัังหวััด
ประจวบคีีรีีขัันธ์์ จำำ�นวน 12 หน่่วยงาน ซึ่่�งในบทนี้้�คณะผู้้�วิิจััยได้้นำำ�เสนอผลวิิจััย 
เชิิงคุุณภาพ ดัังต่่อไปนี้้�

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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4.1 สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา

4.2 บทบาทของไทยในการขัับเคล่ื่�อนความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�

ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา

4.1 สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศ

เมีียนมา
เน่ื่�องจากคณะผู้้�วิิจััย ต้้องการฉายภาพกว้้างของสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง

ในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา จึึงได้้หยิิบยกมิิติิด้้านการเมืืองและ 

มิิติิด้้านการทหารขึ้้�นมาอธิิบายเป็็นลำำ�ดับแรก เนื่่�องจากเป็็นแรงขัับเคล่ื่�อนท่ี่�สำำ�คัญ 

ท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบในด้้าน อ่ื่�น ๆ ดัังนี้้�

4.1.1 มิิติิด้้านการเมืือง ได้้แก่่ 

4.1.1.1 ความไม่ส่งบในประเทศเมียีนมา นัับตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 1 กุุมภาพัันธ์์ 

2564 พล.อ. อาวุุโส มิิน อ่่อง ไหล่่ ผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุดกองทััพเมีียนมาเข้้ายึึด

อำำ�นาจรัฐบาลพลเรืือน จัับกุุมตััว นางออง ซาน ซูู จีี ประธานพรรคสัันนิิบาตแห่่งชาติิ

เพ่ื่�อประชาธิิปไตย (National League for Democracy: NLD) และแกนนำำ�พรรค

หลายราย โดยประกาศสภาวะฉุุกเฉิิน 1 ปีี อ้้างจากเหตุุทุุจริตจากผลการเลืือกตั้้�ง วัันท่ี่� 

8 พฤศจิกายน 2563 ท่ี่�พรรค NLD ของนางออง ซาน ซูู จีี ชนะการเลืือกตั้้�ง ทำำ�ให้้

ประชาชนเมีียนมาทั้้�งในและนอกประเทศเกิิดความไม่่พอใจและเกิิดการประท้้วง 

พร้อมทั้้�งแสดงออกเชิิงสััญลัักษณ์์แบบต่่าง ๆ  เพ่ื่�อเรีียกร้้องประชาธิิปไตยตามท้้องถนน

และเวทีีระดัับนานาชาติิ 

การประท้้วงและการแสดงออกทางการเมืืองดัังกล่่าวของชาวเมีียนมา 

ทำำ�ให้้กองทััพเริ่่�มใช้้กำำ�ลังทหารในการเข้้าควบคุุมตามเมืืองสำำ�คัญต่่าง ๆ ส่่งผลให้้มีี

ประชาชนกว่่า 1,400 คน เสีียชีีวิิตและมีีผู้้�ถููกจัับกุุมและควบคุุมตััวนับหม่ื่�นคน ทำำ�ให้้

ประชาชนและข้า้ราชการท่ี่�ไม่่เห็็นด้้วย เข้้าร่่วมกลุ่่�มอารยะขััดขืืน (Civil Disobedience 

Movement: CDM) บางส่่วนทำำ�การหลบหนีีเข้้าป่่าเข้้าไปอาศััยอยู่่�กับกองกำำ�ลังชนกลุ่่�มน้้อย
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และกลุ่่�มต่่อต้้านรััฐบาลทหารเมีียนมา ทำำ�ให้ก้ลุ่่�มผู้้�เคลื่่�อนไหวทางการเมืืองในเมีียนมา

ถููกแบ่่งออกเป็็น 2 ขั้้�วอำำ�นาจ คืือ (1) กองทััพเมีียนมาท่ี่�เข้้ายึึดอำำ�นาจการบริิหารประเทศ 

และแต่่งตั้้�งสภาบริิหารแห่่งรััฐ (State Administration Council: SAC) โดยมีี พล.อ. 

อาวุุโส มิิน อ่่อง ไหล่่ เป็็นประธานฯ /ผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุดกองทััพเมีียนมา โดยมีี

กองทััพหลายแสนนาย กองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ชายแดน (Border Guard Force: BGF) และ

มวลชนเครืือข่่ายพรรคพรรคสหสามััคคีีและพััฒนา (Union Solidarity and 

Development Party: USDP) และ (2) พรรคการเมืืองท่ี่�สููญเสีียอำำ�นาจและนัักการเมืือง

ชนกลุ่่�มน้้อย ได้้ทำำ�การจััดตั้้�งรััฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ (National Unity Government: 

NUG) และจััดตั้้�งเป็็นกองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ประชาชน (People’s Defence Force: PDF) 

ซึ่่�งหลัังจากการเริ่่�มใช้้กำำ�ลังทหารในการเข้้าควบคุุมตามเมืืองสำำ�คัญ

ต่่าง ๆ  และการออกพระราชกำำ�หนดสถานการณ์์ฉุุกเฉิินนั้้�น ทำำ�ให้้กลุ่่�ม CDM และกลุ่่�ม 

PDF ตามภาคและรััฐต่่าง ๆ ทำำ�การต่่อสู้้�ทั่่�วประเทศ มีีทั้้�งการก่่อเหตุุลอบวางระเบิิด

เมืืองสำำ�คัญ การซุ่่�มโจมตีีตามเส้้นทาง รวมทั้้�งพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�อยู่่�ห่างไกล บางส่่วนได้้

ถููกยึึดและถููกทำำ�ลายฐานปฏิิบััติิการ ทำำ�ให้้ทหารเมีียนมาต้้องนำำ�กำำ�ลังเข้้าปราบปราม

กลุ่่�มดัังกล่่าวและควบคุุมพ้ื้�นท่ี่�จนถึึงปััจจุบััน 

สำำ�หรัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชนกลุ่่�มน้้อย ได้้แบ่่งแยกออกเป็็น 2 แนวความคิิด  

คืือ กลุ่่�มท่ี่�เข้้าร่่วมเจรจาครั้้�งใหม่่โดยสภาบริิหารแห่่งรััฐ ได้้เชิิญร่่วมประชุุมตั้้�งแต่่ปลาย

เดืือนเมษายน 2565 ท่ี่�ผ่่านมา โดยมีีทั้้�งหมด 10 กลุ่่�ม คืือ

(1) กลุ่่�มสภาเพ่ื่�อการกอบกู้้�รัฐฉาน (RCSS)

(2) องค์์กรปลดปล่่อยชาติิปะโอ (PNLO)

(3) พรรครััฐมอญใหม่่ (NMSP)

(4) สภาสัันติิภาพกองทััพปลดปล่่อยชาติิกะเหร่ี่�ยง (KNLA-PC)

(5) กลุ่่�มกะเหร่ี่�ยงเพ่ื่�อประชาธิิปไตย (DKBA)

(6) พรรคปลดปล่่อยอาระกััน (ALP)

(7) กลุ่่�มสหภาพประชาธิิปไตยลาหู่่� (LDU)

(8) กองทััพสหรััฐว้้า (UWSA)
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(9) กองกำำ�ลังพัันธมิตรประชาธิิปไตยแห่่งชาติิ (NDAA)/กลุ่่�มเมืืองลา

(10) พรรคก้้าวหน้้ารััฐฉาน/กองกำำ�ลังกองทััพรัฐฉานเหนืือ (SSPP/SSA-N)

กลุ่่�มท่ี่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับการเข้้ายึึดอำำ�นาจ และไม่่เข้้าร่่วมการเจรจา มีีทั้้�งหมด 8 กลุ่่�ม

(1) กลุ่่�มสหภาพแห่่งชาติิกะเหร่ี่�ยง (KNU)

(2) กลุ่่�มแนวร่วมประชาธิิปไตยของมวลนักศึึกษาพม่า (ABSDF)

(3) กลุ่่�มแนวร่วมแห่่งชาติิชิิน (CNF)

(4) กองกำำ�ลังกองทััพอาระกััน (AA)

(5) กลุ่่�มองค์์กรคะฉิินอิิสระ (KIO)

(6) กลุ่่�มพรรคก้้าวหน้้าแห่่งชาติิคะยา (KNPP)

(7) กองกำำ�ลังปลดปล่่อยแห่่งชาติิตะอาง (TNLA)

(8) กองกำำ�ลังกองทััพพันธมิตรประชาธิิปไตยแห่่งชาติิเมีียนมา 

(MNDAA) หรืือ โกกั้้�ง

จะเห็็นได้้ว่่ากลุ่่�มติิดอาวุุธเหล่่านี้้�มีีหลายกลุ่่�มด้้วยกััน ซึ่่�งบางครั้้�งก็็จะ

มีีการต่่อสู้้�เพ่ื่�อท่ี่�ชิิงอำำ�นาจกันเอง นอกจากนี้้� ผลจากการสััมภาษณ์์ยัังพบข้้อมููลที่�น่่า

สนใจ คืือ กลุ่่�มเหล่่านี้้�มีีอุดมการณ์์และเป้้าหมายในการก่่อเหตุุท่ี่�แตกต่่างจากกลุ่่�มเดิิม

เม่ื่�ออดีีต เน่ื่�องจากในอดีีตกลุ่่�มติิดอาวธุชนกลุ่่�มน้้อยเหล่่านี้้�ต่่อสู้้�เพ่ื่�ออุุดมการณ์์และ

เพ่ื่�อปลดแอกจากการนำำ�ของรััฐบาลทหารเมีียนมา แต่่ในปััจจุบัันเป้้าหมายและ

อุุดมการณ์์ในการต่่อสู้้�ของกลุ่่�มเหล่่านี้้�ได้้เปล่ี่�ยนแปลงไป โดยเป็็นการทำำ�เพ่ื่�อตััวเอง

หรืือทำำ�เพ่ื่�อตััวของผู้้�นำำ�ของกลุ่่�มเท่่านั้้�น เห็็นได้้จากในปััจจุบัันเม่ื่�อก่่อเหตุุจะมีีการ

อััพโหลดคลิิปวิิดีีโอการก่่อเหตุุ หรืือการต่่อสู้้�กับรััฐบาลทหารเมีียนมาลงในอิินเทอร์์เน็็ต

และส่ื่�อสัังคมออนไลน์ เพ่ื่�อให้้ผู้้�สนัับสนุุนซึ่่�งอาศััยอยู่่�ในต่่างประเทศ เช่่น ไทย หรืือ

ประเทศตะวัันตกอ่ื่�น ๆ  บริิจาคเงิินหรืือสนัับสนุุนในด้้านอ่ื่�น ๆ  เช่่น อาวุุธยุุทโธปกรณ์์

ให้้กัับกลุ่่�มของตนเอง เป็็นต้้น

แต่่อย่า่งไรก็็ตาม ปััจจััยท่ี่�จะส่ง่ผลต่อการเมืืองของเมีียนมาในอนาคต 

คืือ การขัับเคล่ื่�อนของคนรุ่่�นใหม่่ โดยเฉพาะในภาคเศรษฐกิิจที่�ในระยะยาว อาจจะ

เข้้ามาขัับเคล่ื่�อนและส่่งเสริิมการเมืืองของเมีียนมาให้้เป็็นไปในทิิศทางท่ี่�ดีีขึ้้�น แต่่
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อย่า่งไรก็็ตามผู้้�ที่�มีีอำำ�นาจสููงสุุดของการเมืืองเมีียนมาก็็ยังัคงเป็็นทหารอยู่่�และทหารก็็

จะยัังมีีอำำ�นาจต่อไปรวมทั้้�งจะยัังคงสืืบทอดอำำ�นาจกันจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น ซึ่่�งสถานการณ์์

ทางการเมืืองดัังกล่่าวส่งผลต่อภาคเศรษฐกิิจ การค้้าบริิเวณชายแดนเป็็นอย่่างยิ่่�ง  

	 โดยจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก พบว่่า เม่ื่�อสถานการณ์์ทางการเมืือง

ภายในประเทศของเมีียนมายัังมีีความไม่่แน่่นอนและมีีปัญหาการสู้้�รบตลอดแนว

ชายแดน ทำำ�ให้้จุุดผ่่านแดนบริิเวณชายแดนไทย – เมีียนมา ทั้้�งจุุดผ่่านแดนถาวร ด่่าน

พุุน้ำำ��ร้อน จัังหวััดกาญจนบุุรีี รวมถึึงด่่านสิิงขร จัังหวััดประจวบคีีรีีขันธ์์ ซึ่่�งเป็็นจุุดผ่่อน

ปรนพิิเศษยัังไม่่สามารถเปิิดทำำ�การได้้ จึึงส่่งผลกระทบต่่อภาคเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะ

การค้้าบริิเวณชายแดนเป็็นอย่่างยิ่่�ง

จะเห็็นได้้ว่่าความไม่่แน่่นอนทางการเมืืองของเมีียนมาส่่งผลกระทบ

ต่่อไทยในหลายด้้าน โดยเฉพาะภาคตะวัันตกนั้้�นได้้รัับผลกระทบจากปััญหาการเมืือง

ภายในของเมีียนมาในหลายมิิติิ ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจและด้้านสัังคม รวมถึึงปััญหา

อาชญากรรมอื่่�น ๆ ท่ี่�จะตามมา แต่่ข้้อสัังเกตจากการลงพื้้�นท่ี่� พบว่่า บริิเวณพ้ื้�นท่ี่�

ชายแดนท่ี่�ติิดกัับรััฐกะเหร่ี่�ยงของไทยทั้้�งจัังหวััดตากและจัังหวััดกาญจนบุุรีี ได้้รัับผลกระทบ

จากปััญหาการสู้้�รบบริิเวณชายแดน แต่่จัังหวััดอ่ื่�น ๆ  เช่่น จัังหวััดประจวบคีีรีีขันธ์์ ทิิศ

ตะวัันตกติิดกัับภาคตะนาวศรีี และจัังหวััดระนองท่ี่�ทิิศตะวัันตกติิดกัับอำำ�เภอ 

เกาะสอง เขตทวายของเมีียนมา ทั้้�งสองจัังหวััดพบการปะทะกัันของทหารเมีียนมา

และชนกลุ่่�มน้้อย น้้อยมาก 

จากสถานการณ์์ทางการเมืืองของเมีียนมานั้้�น สถานการณ์์ความไม่่

สงบยัังคงมีีแนวโน้้มเกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องตลอดปีี 2566 เน่ื่�องจากสถานการณ์์การ 

ต่่อสู้้�ของกลุ่่�มต่่าง ๆ เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยมีีสาเหตุุมาจากเมีียนมามีีกำำ�หนดจััดการเลืือก

ตั้้�งทั่่�วไปขึ้้�นในปีีนี้้� ทำำ�ให้้มีีบางกลุ่่�มไม่่ต้้องการให้้เกิิดการเลืือกตั้้�งขึ้้�น โดยมองว่่าหาก

จััดการเลืือกตั้้�งขึ้้�นพรรคของรััฐบาลเมีียนมามีีแนวโน้้มท่ี่�จะชนะการเลืือกตั้้�ง และจะ

เป็็นรััฐบาลที่�มีีความชอบธรรมในสายตาประชาคมโลก ซึ่่�งนั่่�นอาจเป็็นปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�

จะทำำ�ให้้สถานการณ์์ในเมีียนมาไม่่สงบและรุุนแรงมากขึ้้�นในอนาคต 
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4.1.1.2 การแทรกแซงจากชาติิมหาอำำ�นาจ ตั้้�งแต่่การทำำ�รัฐประหาร

ของกองทััพเมีียนมา และการนำำ�กำำ�ลังเข้้าควบคุุมสถานการณ์์ภายในประเทศ โดย 

การใช้้ความรุุนแรงกัับกลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่าง ส่่งผลให้้กลุ่่�มประเทศมหาอำำ�นาจประชาธิปิไตย 

คว่ำำ��บาตรด้้วยมาตรการต่่าง ๆ และบางประเทศที่�ไม่่แทรกแซง หรืือพยายามให้้เมีียนมา

แก้้ไขปััญหาโดยสัันติิวิิธีี และอดทนอดกลั้้�น ซึ่่�งประเทศที่�เข้้าไปมีีบทบาทในการเมืือง

เมีียนมา แบ่่งได้้ดัังนี้้�

(1) สหรััฐฯ และกลุ่่�มประเทศยุุโรป ซึ่่�งเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจแห่่ง

ประชาธิิปไตยได้้ดำำ�เนิินการคว่ำำ��บาตร ทั้้�งทางการทููต และผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ

ของเมีียนมา ทั้้�งบริิษััทสำำ�คัญ ๆ ของเมีียนมาท่ี่�มีีความเช่ื่�อมโยงกัับกองทััพ เช่่น  

เมีียนมา อีีโคโนมิิค คอร์์ปอเรชั่่�น (Myanmar Economic Corporation: MEC) และ 

เมีียนมา อีีโคโนมิิค โฮลดิ้้�ง (Myanma Economic Holdings: MEHL) และบริิษััท

อััญมณีี โดยรััฐบาลเมีียนมาถููกอายััดทรััพย์์สิิน และเงิินสำำ�รองของเมีียนมาประมาณ 

1,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ รวมถึึงการตััดความสััมพัันธ์์ทางการทููตโดยลดระดัับลง

เป็็นอุุปทููต และการคว่ำำ��บาตรผู้้�นำำ�ทางทหารของกองทััพเมีียนมา และการคว่ำำ��บาตร

กองพลทหารราบเบา ท่ี่� 33 และ 77 ท่ี่�กระทำำ�ความรุุนแรงต่่อประชาชนเมีียนมา 

ตลอดจนกลุ่่�ม NGOs (Non-Governmental Organizations) และส่ื่�อตะวัันตกท่ี่�ได้้

เสนอข่่าวโจมตีีการกระทำำ�รุนแรงของกองทััพเมีียนมา ซึ่่�งสร้้างแรงกดดัันให้้แก่่กองทััพ

เมีียนมาเพิ่่�มขึ้้�น

(2) รััสเซีีย เป็็นประเทศหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์ และเป็็นคู่่�ค้าสำำ�คัญ

ของเมีียนมา โดยทั้้�งสองประเทศมีีแผนท่ี่�จะพััฒนาเทคโนโลยีีทางทหารร่่วมกััน 

นอกจากนี้้� รััสเซีียยังัมีีการจััดส่่งอาวุุธให้้กัับประเทศเมีียนมา การทำำ�บันทึึกความเข้้าใจ

ร่่วมกััน (MOU) ระหว่่างรััฐบาลทหาร และบริิษััทโรซาตอม (Rosatom) ซึ่่�งเป็็น

รััฐวิิสาหกิิจด้านพลังงานนิิวเคลีียร์์ รวมถึึงความร่่วมมืือด้้านเภสััชกรรม เกษตรกรรม 

ปศุุสััตว์ และอุุตสาหกรรมอาหาร

(3) จีีน มีีสายสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีกับประเทศเมีียนมาและมีีการจััดส่่งอาวุุธให้้กัับ

ประเทศเมีียนมา สำำ�หรัับเมีียนมาเองแสดงจุุดยืืนท่ี่�จะให้้ความร่่วมมืือกัับยุุทธศาสตร์
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ของจีีนมาโดยตลอด โดยเฉพาะข้อ้ริิเริ่่�มแถบและเส้น้ทาง (Belt and Road initiative: 

BRI) ท่ี่�จีีนเสนอเส้้นทางผ่่านเมีียนมา เพ่ื่�อเช่ื่�อมโครงการนี้้�กัับมหาสมุุทรอิินเดีีย และจีีน 

เองก็็มีีผลประโยชน์์ในเร่ื่�องท่่อน้ำำ��มันและก๊๊าซธรมซาติิ จากเมืืองจ็็อกผิิว รััฐยะไข่่  

ผ่่านภาคมะเกว ภาคมััณฑเลย์์ และรััฐฉาน เข้้าสู่่�เมืืองลุ่่�ยล่ี่� มณฑลยููนนาน ของจีีน 

นอกจากนี้้�จีีนยังัเป็็นประเทศคู่่�ค้าอััญมณีี และทรััพยากรธรรมชาติิท่ี่�สำำ�คัญในทางตอน

เหนืือของเมีียนมาอีีกด้้วย

(4) อิินเดีีย เป็็นประเทศประชาธิิปไตยท่ี่�ให้้การสนัับสนุุนอาวุุธให้้กัับ

เมีียนมา ทั้้�งยัังมีีความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีด้านการทหารและการฝึึกร่่วม เพราะหากไม่่

สนัับสนุุนเมีียนมา จีีนก็็จะเข้้ามาส่่งเสริิมและสนัับสนุุน อิินเดีียจึึงดำำ�เนิินการเพ่ื่�อ 

คานอำำ�นาจจีีน

(5) อาเซีียน ภายหลัังการยึึดอำำ�นาจของกองทััพเมีียนมา อาเซีียน

พยายามเข้้าไปมีีบทบาทและร่่วมในการแก้้ไขสถานการณ์์ในเมีียนมา เม่ื่�อเดืือน 

เมษายน 2564 ได้้มีีการประชุุมผู้้�นำำ�นัดพิิเศษ เพ่ื่�อร่่วมกัันหาทางออก โดยผลลัพธ์ท่ี่�

ได้้จากการประชุุมคืือ ฉัันทามติิ 5 ข้้อ ได้้แก่่ (1) ต้้องมีีการยุุติิความรุุนแรงท่ี่�เกิิดขึ้้�น

ในเมีียนมาทัันทีีโดยทุกุฝ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้องต้้องใช้้ความอดทนอดกลั้้�น (2) ต้้องมีีการหารืือ

ท่ี่�สร้้างสรรค์์ของทุุกฝ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง เพื่่�อหาแนวทางสัันติิวิิธีีเพ่ื่�อผลประโยชน์์ของ

ประชาชน (3) ผู้้�แทนพิิเศษของประธานอาเซีียน ทำำ�หน้้าท่ี่�อำำ�นวยและเป็็นส่ื่�อกลาง

ของกระบวนการหารืือหรืือภายใต้้การช่่วยเหลืือของเลขาธิิการอาเซีียน (4) อาเซีียน

จะให้้ความช่่วยเหลืือทางมนุุษยธรรมผ่่านศููนย์ป์ระสานงานเพ่ื่�อการช่่วยเหลืือทางด้้าน

มนุุษยธรรมเก่ี่�ยวกับการจััดการภััยพิิบััติิของอาเซีียน (AHA Center) และ (5) ผู้้�แทน

พิิเศษรวมถึึงคณะผู้้�แทนจะเดิินทางเยืือนเมีียนมาเพ่ื่�อพบกัับทุุกฝ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง ทั้้�งนี้้� 

พล.อ.อาวุุโส มิิน อ่่อง ไหล่่ ได้้ยอมรัับว่่าจะดำำ�เนิินการตามฉัันทามติิดัังกล่่าว แต่่การ

ดำำ�เนิินการเป็็นไปด้้วยความล่่าช้้ารวมเป็็นเวลาเกืือบ 8 เดืือน (1 กุุมภาพัันธ์์ - 1 ตุุลาคม 

2564) สภาบริิหารแห่่งรััฐ/กองทััพเมีียนมาเอง ยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการตาม 

ฉัันทามติิ 5 ข้้อได้้ จนทำำ�ให้้การประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�อาเซีียน เม่ื่�อ 26 - 28 ตุุลาคม 

2564 ท่ี่�ผ่่านมาประเทศบรููไนเป็น็เจ้้าภาพ ท่ี่�ประชุุมรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการต่า่ง
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ประเทศอาเซีียน เสนอไม่่เชิิญผู้้�นำำ�เมีียนมา ท่ี่�มาจากการรััฐประหารเข้้าร่่วมประชุุมฯ 
ดัังกล่่าว โดยเชิิญเพีียงตััวแทนจากภาครัฐัท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับภาคการเมืืองเข้้าร่่วมประชุมุ
แทน ซึ่่�งทำำ�ให้้ พล.อ.อาวุุโส มิิน อ่่อง ไหล่่  ตอบกลัับด้้วยการไม่่ส่่งผู้้�ใดเข้้าร่่วมประชุุม
เช่่นกััน ทำำ�ให้้สถานการณ์์ดููย่ำำ��แย่ล่ง เน่ื่�องจากอาเซีียนเป็็นเพ่ื่�อนบ้้านท่ี่�ใกล้้ชิิดมากท่ี่�สุุด
ของเมีียนมา และต้้องพยายามหาช่่องทางในการติิดต่่อกัับประเทศเมีียนมา เพ่ื่�อหา
หนทางในการแก้้ไขปััญหาให้้ได้้โดยเร็็วที่�สุุด

ต่่อมาเม่ื่�อกััมพููชาเป็็นประธานอาเซีียน สมเด็จ็ฮุน เชน นายกรัฐัมนตรีี
ของกััมพููชา ได้้เดิินทางเยืือนเมีียนมา เม่ื่�อวัันท่ี่� 7 - 8 มกราคม 2565 ท่ี่�ผ่่านมา โดย
รััฐบาลทหารเมีียนมาได้้แจ้้งว่่าจะขยายเวลายุุติิการสู้้�รบทั่่�วประเทศและจะเชิิญ 
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� กองกำำ�ลังชนกลุ่่�มน้้อย เข้้าร่่วมพููดคุุยเจรจาสัันติิภาพ และเสริิมว่่า  
“ขั้้�นตอนสำำ�คัญนี้้�อยู่่�ในฉัันทามติิ 5 ข้้อของอาเซีียน” และเมีียนมายิินดีีต้อนรัับผู้้�แทน
พิิเศษของประธานอาเซีียน ภายหลัังการเยืือนดัังกล่่าวได้้มีีการตอบรัับจากประเทศ
มหาอำำ�นาจ ท่ี่�มองว่่าอาเชีียนต้้องมีีมาตรการกดดััน ประเทศเมีียนมาให้้มากกว่่านี้้�  
เพ่ื่�อท่ี่�จะสามารถทำำ�ให้้เมีียนมาปฏิิบััติิตามฉัันทามติิ หรืือรีีบแก้้ไขปััญหาซึ่่�งยัังเป็็น
ความท้้าทายของอาเซีียนต่่อไป

4.1.5.3 ปััญหาการปัักปันเขตแดนระหว่างไทยกัับเมีียนมาในบาง
พ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ยัังไม่่แล้้วเสร็็จ ในปััจจุบัันไทยและเมีียนมายัังไม่่สามารถที่่�จะตกลงปัักปััน
เขตแดนกัันได้้ เน่ื่�องมาจากการยึึดถืือเส้้นเขตแดนต่่างกััน และการยึึดถืือแผนท่ี่�คนละฉบัับ 
ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดพ้ื้�นท่ี่�ทัับซ้้อนในหลายพ้ื้�นท่ี่� เช่่น ปััญหาการสร้้างหลัักรอและ 
ปััญหาเกาะกลางลำำ�น้ำำ��เมย เขตอำำ�เภอแม่่สอด จัังหวััดตาก พ้ื้�นท่ี่�บริิเวณกููเต็็งนาโย่่ง
เป็็นพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีปัญหาเส้้นเขตแดน เน่ื่�องจากถืือแผนท่ี่�คนละฉบัับ ทำำ�ให้้มีีพ้ื้�นท่ี่�คาบเก่ี่�ยว
กัันประมาณ 1 ตารางกิิโลเมตร จำำ�นวน 625 ไร่่ ปััจจุบัันได้้มีีกำำ�ลังทหารของทั้้�ง 2 
ประเทศเข้้าวางกำำ�ลัง และมีีสิ่่�งปลููกสร้้างของเมีียนมา คืือ สำำ�นักสงฆ์์กููเต็็งนาโย่่ง ซึ่่�ง
สร้้างเม่ื่�อปีี 2533 เป็็นสััญลัักษณ์์และปััญหาเส้้นเขตแดนบริิเวณแม่่น้ำำ��สาย - แม่่น้ำำ��รวก  
ซึ่่�งมีีความยาวประมาณ 59 กิิโลเมตร ปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�น คืือ การท่ี่�แม่่น้ำำ��เปล่ี่�ยนทางเดิิน 
ทำำ�ให้้น้ำำ��กัดเซาะบางส่่วนเข้้าไปอยู่่�ฝั่่�งเมีียนมา รวมถึึงหลัักอ้้างอิิงเขตแดนถููกทำำ�ลาย

เสีียหาย เป็็นต้้น
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4.1.2 มิิติิด้้านการทหาร ได้้แก่่ 

4.1.2.1 การสู้้�รบบริิเวณชายแดนระหว่่างรััฐบาลทหารเมีียนมากัับ

กองกำำ�ลังติิดอาวุุธชนกลุ่่�มน้อยต่าง ๆ หลัังจากการทำำ�รัฐประหารของกองทััพเมีียนมา 

และได้้ตั้้�งสภาบริิหารแห่่งรััฐฯ ส่่งผลให้้พรรคการเมืืองท่ี่�สููญเสีียอำำ�นาจ ซึ่่�งรวมถึึง

นัักการเมืืองชนกลุ่่�มน้้อยได้้ทำำ�การจััดตั้้�งรััฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ (NUG) เป็็นรััฐบาล

พลัดถิ่่�น การยึึดอำำ�นาจของทหารเมีียนมานำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งและความไม่่มั่่�นคง

ทางการเมืืองในประเทศเป็็นอย่่างยิ่่�ง เน่ื่�องจากประชาชนชาวเมีียนมาเกิิดความไม่่

พอใจจนลุุกขึ้้�นมาประท้้วง พร้อมทั้้�งแสดงออกเชิิงสััญลัักษณ์์แบบต่่าง ๆ  เพ่ื่�อเรีียกร้้อง

ประชาธิิปไตย ทำำ�ให้้กองทััพเมีียนมาใช้้กำำ�ลังทหารเข้้าควบคุุมความสงบเรีียบร้้อย  

ส่่งผลให้ป้ระชาชนบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตเป็น็จำำ�นวนมาก นอกจากนี้้�ยังัทำำ�ให้ป้ระชาชน 

และข้้าราชการผู้้�ที่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับรััฐบาลทหารเมีียนมาได้้เข้้าร่่วมกลุ่่�มอารยะขััดขืืน 

(CDM) และจััดตั้้�งเป็็นกลุ่่�ม PDF โดยมีีกลุ่่�มชาติิพัันธ์ุุ�บางกลุ่่�มให้้การสนัับสนุุนในการ

ฝึึกเพ่ื่�อต่่อสู้้�กับรััฐบาลทหารเมีียนมา

การสู้้�รบดัังกล่่าวส่งผลกระทบต่่อประเทศไทย เน่ื่�องจากไทยมีี

ชายแดนติิดกัับเมีียนมา โดยเฉพาะบริิเวณรัฐกะเหร่ี่�ยง ซึ่่�งมีีกลุ่่�มติิดอาวุุธชนกลุ่่�มน้้อย 

หลายกลุ่่�มท่ี่�มีีการสู้้�รบกัับทหารเมีียนมาอยู่่�ในปััจจุบััน ซึ่่�งทิิศตะวัันออกติิดกัับจัังหวััด

แม่่ฮ่่องสอนและจัังหวััดตาก ทิิศใต้้ติิดกัับจัังหวััดกาญจนบุุรีี ทิิศตะวัันตกติิดกัับรััฐมอญ

และภาคพะโค โดยมีีกลุ่่�มท่ี่�สำำ�คัญ 5 กลุ่่�ม ประกอบด้ว้ย (1) สหภาพแห่ง่ชาติิกะเหรี่่�ยง/ 

กองทััพปลดปล่่อยแห่่งชาติิกะเหร่ี่�ยง (The Karen National Union: KNU/ Karen 

National Liberation Army: KNLA) (2) กะเหร่ี่�ยงพุุทธ (Democratic Karen 

Buddhist Army: DKBA) (3) สภาสัันติิภาพกองทััพปลดปล่่อยชนชาติิกะเหรี่่�ยง 

(Karen National Liberation Army-Peace Council: KNLA-PC) (4) กองกำำ�ลัง

พิิทัักษ์์แห่่งชาติิกะเหร่ี่�ยง (Karen National Defence Organisation: KNDO) และ 

(5) กองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ชายแดน (Border Guard Force: BGF) อดีีตทหารกะเหร่ี่�ยงพุุทธ

ท่ี่�เข้้าสัังกััดกองทััพเมีียนมา
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โดยกลุ่่�ม KNLA เป็็นกลุ่่�มท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุด มีีกองกำำ�ลังติิดอาวุุธที่�เข้้มแข็็ง

ท่ี่�สุุด ซึ่่�งแบ่่งการปกครองพ้ื้�นท่ี่�เป็็น 7 กองพลน้อย โดยมีีกองพลน้อยท่ี่� 4 - 7 ตั้้�งอยู่่�

บริิเวณรัฐท่ี่�ติิดกัับประเทศไทย ซึ่่�งมีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

กองพลน้อ้ยท่ี่� 4 ควบคุุมพ้ื้�นท่ี่�ภาคตะนาวศรีี จ. มะริิด-ทวาย ตรงข้้าม 

จ.ประจวบคีีรีีขันธ์์ 

กองพลน้อยท่ี่� 5 ควบคุุมรััฐกะเหร่ี่�ยงตอนเหนืือ จ.มููตรอ หรืือ จ.ผาปููน  

ตรงข้้าม จ.แม่่ฮ่่องสอน 

กองพลน้อยท่ี่� 6 จ.ดููปลายา ควบคุุมพ้ื้�นท่ี่� จ.กอกะเร็็ก ทางตอนใต้้

ของรััฐกะเหร่ี่�ยง และตอนใต้้ของรััฐมอญ ตรงข้้าม จ.ตาก และ จ.กาญจนบุุรีี และ

กองพลน้อยท่ี่� 7 ควบคุุมพ้ื้�นท่ี่�ตอนกลางของรััฐกะเหร่ี่�ยง จ.ผาอััน ตรงข้้าม 

จ.กาญจนบุุรีี ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มท่ี่�ต่่อสู้้�กับรััฐบาลทหารเมีียนมา ซึ่่�งปััจจุบัันยัังมีีความ

เคล่ื่�อนไหวอยู่่�และมีีการสู้้�รบกัันอยู่่� 

นอกจากนี้้�บริิเวณเมืืองพญาตองซููที่�อยู่่�ติิดกัับด่่านเจดีีย์์สามองค์์ 

ของไทยยัังมีีกลุ่่�ม PDF ท่ี่�ต่่อต้้านรััฐบาลทหารเมีียนมา ซึ่่�งเข้้าร่่วมกัับกลุ่่�ม KNLA  

เพ่ื่�อฝึึกฝนการสู้้�รบและยุุทธวิิธีีในการสู้้�รบ กลุ่่�มเหล่่านี้้�มีีการสู้้�รบกัับกลุ่่�ม BGF และ

ทหารเมีียนมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเม่ื่�อวัันท่ี่� 31 มกราคม 2566 ท่ี่�ผ่่านมา มีีการปะทะ

กัันระหว่่าง ทหารเมีียนมากัับกลุ่่�ม DKBA และกลุ่่�ม PDF ท่ี่�หน้้าด่่านตำำ�รวจตรวจคน

เข้้าเมืือง เมืืองพญาตองซูู ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ตรงข้้ามกัับตำำ�รวจตรวจคนเข้้าเมืืองกาญจนบุุรีี และ

ด่่านศุุลกากร บ้้านพระเจดีีย์์สามองค์์ อำำ�เภอสัังขละบุุรีี จัังหวััดกาญจนบุุรีี ซึ่่�ง

สถานการณ์์การสู้้�รบบริิเวณชายแดนระหว่่างทหารเมีียนมาและชนกลุ่่�มน้้อยยัังมีีอยู่่�

อย่่างต่่อเน่ื่�อง

ส่่วนด้้านภาคเหนืือของไทยท่ี่�ติิดกัับรััฐฉานของเมีียนมา ได้้มีีการปะทะ

กัันระหว่่างทหารเมีียนมาและชนกลุ่่�มน้้อยบ่่อยครั้้�ง ทั้้�งในบริิเวณเมืืองท่่าขี้้�เหล็็ก  

ซึ่่�งติิดกัับอำำ�เภอแม่่สาย จัังหวััดเชีียงรายของไทย โดยเม่ื่�อวัันท่ี่� 27 กุุมภาพัันธ์์  

2566 ท่ี่�ผ่่านมา ได้้เกิิดเหตุุระเบิิดกลางเมืืองท่่าขี้้�เหล็็กกลางดึึก ถึึง 3 จุุด ใกล้้ท่ี่�ตั้้�ง

สำำ�นักงานพรรค USDP ท่ี่�ได้้รัับการสนัับสนุุนโดยรััฐบาลทหารเมีียนมา ทำำ�ให้้ 
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มีีผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บหลายราย จากการประเมิินของฝ่่ายความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่� พบว่่า  

กลุ่่�ม PDF ซึ่่�งเป็็นประชาชนที่่�ต่่อต้้านรััฐบาลทหารเมีียนมาเป็็นผู้้�ก่อเหตุุดัังกล่่าว  

ส่่วนในบริิเวณเมืืองเมีียวดีีที่่�ติิดกัับอำำ�เภอแม่่สอด จัังหวััดตาก ได้้เกิิดการสู้้�รบระหว่่าง

กลุ่่�ม PDF ซึ่่�งร่่วมกัับกลุ่่�ม KNLA สู้้�รบกัันอย่่างรุุนแรงกัับทหารของกลุ่่�ม BGF ท่ี่�ได้้รัับ

การสนัับสนุุนจากรััฐบาลทหารเมีียนมา 

ความขััดแย้้งและความไม่่มั่่�นคงทางการเมืืองดัังกล่่าวของเมีียนมา 

ส่่งผลต่อความท้้าทายในพ้ื้�นท่ี่�ตามแนวชายแดน ทั้้�งผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบชาวเมีียนมา  

ซึ่่�งทำำ�ให้้ไทยจะต้้องดููแลผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบชาวเมีียนมา และผู้้�หนีีภัยจากสงคราม 

(จากเหตุุการณ์์ในอดีีต) เหล่่านี้้�ตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน โดยรััฐบาลไทยได้้จััดพ้ื้�นท่ี่�

พัักพิิงชั่่�วคราว (Temporary Shelter) ให้้กัับผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบชาวเมีียนมา  

แต่่อย่่างไรก็็ตามยัังมีีผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบชาวเมีียนมา บางส่่วนลัักลอบหนีีออกนอก

พ้ื้�นท่ี่�พัักพิิงชั่่�วคราวฯ ปััญหาดัังกล่่าวได้้ส่่งผลกระทบด้้านความมั่่�นคงหลายประการ 

ทั้้�งปััญหาการลัักลอบค้้ายาเสพติิดหรืือสิ่่�งของผิิดกฎหมาย เกิิดโรคระบาด และปััญหา

อาชญากรรมอ่ื่�น ๆ นอกจากนี้้�สำำ�นักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ  

(The United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) ได้้เข้้ามา

มีีบทบาทในการช่่วยเหลืือผู้้�หนีีภัยจากการสู้้�รบและพยายามที่่�จะเข้้ามาแทรกแซง 

การทำำ�งานของเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐของไทย ซึ่่�งประเด็็นดัังกล่่าวอาจจะส่่งผลต่อความสััมพัันธ์์

ของไทยกัับเมีียนมาและไทยกัับชาติิมหาอำำ�นาจที่�ให้้การสนัับสนุุนองค์์กรดัังกล่่าว 

ในขณะเดีียวกันยัังมีีชนกลุ่่�มน้้อยท่ี่�หลบหนีีโดยแฝงตััวเข้้ามา 

กัับกลุ่่�มคนต่่างด้้าว หรืือแรงงานข้้ามชาติิท่ี่�เข้้ามาประเทศไทย เพ่ื่�อมาทำำ�งานและสร้้าง

เครืือข่่ายท่ี่�แน่่นแฟ้้นของกลุ่่�มตน อัันนำำ�มาซึ่่�งปััญหาอาชญากรรมต่่าง ๆ  นอกจากนี้้�

ยัังมีีบางส่่วนพยายามจะหลบหนีีเข้้าไทย เพ่ื่�อเดิินทางไปยัังประเทศที่�สาม ซึ่่�งการ

ดำำ�เนิินการดัังกล่่าวส่งผลกระทบต่่อไทยอย่่างไม่่อาจหลีีกเล่ี่�ยงได้้

แต่่ข้้อสัังเกตจากการลงพ้ื้�นท่ี่� พบว่่า บริิเวณพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับ 

รััฐกะเหร่ี่�ยงของไทยทั้้�งจัังหวััดตากและจัังหวัดักาญจนบุุรีี ได้้รัับผลกระทบจากปัญัหา

การสู้้�รบดัังกล่่าว แต่่จัังหวััดอ่ื่�น ๆ เช่่น จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ ทิิศตะวัันตกติิด 
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กัับภาคตะนาวศรีี และจัังหวััดระนอง ท่ี่�ทิิศตะวัันตกติิดกัับอำำ�เภอเกาะสอง เขตทวาย

ของเมีียนมา ซึ่่�งทั้้�งสองจัังหวััดพบการปะทะกัันของทหารเมีียนมาและชนกลุ่่�มน้้อย 

น้้อยมาก

4.1.2.2 การลัักลอบค้้าอาวุุธสงคราม เน่ื่�องจากสถานการณ์์ความ 

ไม่่สงบภายในประเทศเมีียนมาและปััญหาการสู้้�รบระหว่่างทหารเมีียนมากัับ 

ชนกลุ่่�มน้้อย ทำำ�ให้้การลัักลอบค้้าอาวุุธสงคราม ยัังเป็็นปััญหาสำำ�คัญท่ี่�ส่่งผลต่อ 

ความมั่่�นคงชายแดน ซึ่่�งอาจมีีการลัักลอบค้้าอาวุุธสงครามผ่่านช่่องทางธรรมชาติิ 

ตามแนวชายแดนทางบก ซึ่่�งถืือเป็็นปััญหาท่ี่�มีีความสลัับซัับซ้้อนเช่ื่�อมโยงกัับปััญหา

อาชญากรรมอ่ื่�น ๆ เช่่น ยาเสพติิด ท่ี่�เป็็นแหล่่งรายได้้สำำ�คัญของชนกลุ่่�มน้้อยในการ

ระดมทุุนต่่อสู้้�กับรััฐบาลทหารเมีียนมา เป็็นต้้น

4.1.3 มิติิด้้านสัังคม ได้้แก่่ 

 4.1.3.1  การอพยพข้ามแดนของผู้้�หนีีภััยความไม่่สงบชาวเมีียนมา 

(ผภสม.) ผลจากสถานการณ์ค์วามไม่ส่งบในเมีียนมา ได้ส่้่งผลกระทบด้า้นความมั่่�นคง

ในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน ดัังนี้้� 

(1) เป็็นปััจจััยให้้ชาวเมีียนมาท่ี่�เป็็นชนกลุ่่�มน้้อย  หรืือเป็็นฝ่่ายต่่อต้้าน

รััฐบาล หนีีภัยจากการสู้้�รบ หรืือบาดเจ็็บจากการสู้้�รบเข้้ามาในประเทศไทยเพิ่่�มมากขึ้้�น 

ทำำ�ให้้ในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนไทยต้้องจััด “พ้ื้�นท่ี่�ปลอดภััยชั่่�วคราว” เพ่ื่�อเป็็นพ้ื้�นท่ี่�พัักพิิง

ชั่่�วคราวรองรัับผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบชาวเมีียนมา ด้้วยงบประมาณของทางจัังหวััด  

(ยัังไม่่ได้้รัับงบประมาณจากส่่วนกลาง) ซึ่่�งในอนาคตหากผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบชาว 

เมีียนมามีีจำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�นอาจเกิินกำำ�ลังของจัังหวััดในการบริิหารจััดการ 

(2) ผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบชาวเมีียนมาบางกลุ่่�ม มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อแสวงหา

ความอยู่่�รอด (Survival Migrant) ในประเทศไทยในระยะยาว แม้้ฝ่่ายไทยจะให้้ความ

ช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม โดยจััดหาอาหาร น้ำำ��ดื่�ม และสิ่่�งอ่ื่�น ๆ  ท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รง

ชีีวิิตในระหว่่างท่ี่�พัักพิิงในประเทศไทย เพ่ื่�อให้้สามารถดำำ�รงชีีวิิตได้้หากต้้องเดิินทาง

กลัับประเทศต้นทาง แต่่ความยืืดเยื้้�อของสถานการณ์์ภายในของเมีียนมา ทำำ�ให้้ผู้้�หนีีภัย

ความไม่่สงบชาวเมีียนมาบางกลุ่่�มยัังคงมีีประเทศไทยเป็็นเป้้าหมายดัังกล่่าว
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(3) ผลกระทบด้้านความปลอดภััยของประชาชนคนไทยท่ี่�อาศััย 

ใกล้้แนวชายแดนไทย - เมีียนมา ท่ี่�อาจได้้รัับผลกระทบจากการสู้้�รบและการอพยพ

ข้้ามแดนของผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบชาวเมีียนมา โดยเฉพาะเด็็ก ผู้้�หญิิง คนพิิการ  

และผู้้�สููงอายุุ

4.1.3.2 การเติิบโตอย่่างรวดเร็็วของ โครงการชเวก๊๊กโก (Shwe 

Kokko) โดยเมืืองใหมชื่�อ ชเวก๊กโก (Shwe Kokko) ตั้้�งอยููบริิเวณชายแดนไทย - 

เมีียนมาในเขตรัฐกะเหร่ี่�ยง เมืืองเมีียวดีี ของเมีียนมา โดยพ้ื้�นท่ี่�ดัังกล่่าวเริ่่�มเป็นท่ี่�สนใจ

ของนานาชาติิในชวงต้้นปีี 2563 ในฐานะท่ี่�เป็น “ไชน่่าทาวน์” ท่ี่�เกิิดใหม่่ ซึ่่�งมีีเงิิน

ลงทุนุและมีีการเติิบโตอย่างรวดเร็็วในพื้้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิจิพิเศษ (Special Economic 

Zone) ทั้้�งนี้้�ในห้้วงสองปที่�ผานมา มีีการสร้างอาคารพัักอาศััยขนาดใหญ่ ศููนย์การค้า 

การเป็็นเมืืองภาพยนตร์และโทรทััศน์นานาชาติิ สวนน้ำำ�� และสนามกอลฟ ในพ้ื้�นท่ี่� 

ท่ี่�เคยเป็นพ้ื้�นท่ี่�ทำำ�การเกษตรบริิเวณริมแมน้ำำ��เมย โดยมีีโรงแรม ร้้านอาหารจีีน โกดััง 

สิินค้า และร้านค้าผุุดขึ้้�นอย่างรวดเร็็ว พร้อมกัับการเกิิดขึ้้�นของอาคารคาสิิโนบริิเวณ

ริิมฝั่่�งแมน้ำำ��เมย

โดย บริิษััท Yatai International Holding Group ซึ่่�งจดทะเบีียน

ในฮองกง มีีความต้้องการให้้ ชเวก๊กโก เป็นเมืืองอััจฉริิยะ (Smart City) และเป็นโครง

การนำำ�ร่อง (Flagship project) ตามข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้นทาง (Belt and Road 

Initiative: BRI) นอกจากนี้้� Yatai ยัังไดวาดภาพอนาคต ให้เห็็นถึึงศัักยภาพการ 

เช่ื่�อมตอระดัับโลกดวยระบบรางจากย่างกุุ้งถึึงกรุุงเทพฯ 

อย่่างไรก็็ตาม การท่ี่�พ้ื้�นท่ี่�ดัังกล่่าวอยู่่�ในเขตอิทธิิพลของกองกำำ�ลัง

พิิทัักษ์์ชายแดน (Border Guard Force: BGF) ซึ่่�งรััฐบาลเมีียนมาไม่่ได้้มีีอำำ�นาจ 

ในการบริิหารจััดการพ้ื้�นท่ี่�โดยตรง ทำำ�ให้้เกิิดบริิบทการไหลเวีียนของเงิินทุุนจากจีีน 

สู่่�พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนไทย - เมีียนมา ผ่่านชเวก๊กโก ดัังนี้้� 
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(1) จากนโยบายปราบคอร์์รััปชัันท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการฟอกเงิินและ

อุุตสาหกรรมการพนันของรััฐบาลจีีน ทำำ�ให้้คาสิิโนตามแนวชายแดนเมีียนมาเป็็น

แรงดึึงดููดนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวจีีนทั้้�งถููกกฎหมายและผิิดกฏหมาย รวมทั้้�งยัังเป็็นแหล่่งรวม 

ของเครืือข่่ายอาชญากรรมข้ามชาติิให้้เข้้ามาในพ้ื้�นท่ี่� 

(2) กลุ่่�มคนจีีนรุ่่�นใหม่่มีีแนวโน้้มการเล่่นพนันออนไลน์มากยิ่่�งขึ้้�น 

ทำำ�ให้้ในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาพบการหลอกลวงแรงงานท่ี่�มีีทักษะ

ทางเทคโนโลยีีสููงทั้้�งชาวไทยและชาวต่างชาติิเข้้ามาในพ้ื้�นท่ี่� 

(3) ภััยจากการก่่อสร้้างโครงสร้้างพ้ื้�นฐานและสาธารณููปโภคใน Shwe 

Kokko ทำำ�ให้้เกิิดการกััดเซาะของตลิ่่�งลำำ�น้ำำ��เมย 

(4) ภาคธุุรกิิจในแม่่สอดไม่่ได้้รัับประโยชน์์จากการสร้้างเมืืองใหม่่ 

มากนััก เน่ื่�องจากจีีนเตรีียมความพร้อมและใช้้วััสดุุก่่อสร้้าง อุุปกรณ์์ต่่าง ๆ ในการ

สร้้างเมืืองขนส่่งมาจากจีีนโดยตรง

(5) ในอนาคตหาก Shwe Kokko มีีการพััฒนามากยิ่่�งขึ้้�น อาจมีี 

ภาคเอกชนเข้้ามาขอเปิิดท่่าข้้ามฝั่่�งไทยเพ่ื่�อเพิ่่�มความสะดวกในการสััญจรข้้ามแดน 

จะทำำ�ให้้หน่่วยงานความมั่่�นคงของไทย มีีบุคลากรไม่่เพีียงพอ ซึ่่�งอาจเป็็นการเพิ่่�มช่่องโหว่่

ในการควบคุุมการเดิินทางของแรงงานและนัักท่่องเท่ี่�ยว ตลอดจนการเคล่ื่�อนย้า้ยเงิิน

ทุุนข้้ามแดนระหว่่างชายแดนไทย - เมีียนมา โดยเฉพาะพ้ื้�นท่ี่�ตรงข้้าม อำำ�เภอ 

แม่่สอด จัังหวััดตาก ของทุุนมืืดหรืือทุุนสีีเทา (Shadow Capital) ท่ี่�จะแสวงประโยชน์์

ในประเทศไทยได้้

4.1.3.3 การเรีียกร้้องเชิิงสััญลัักษณ์์ทางการเมืืองของชาวเมีียนมา

ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อคนในพ้ื้�นที่่� โดยพบการเคล่ื่�อนไหวเชิิงสััญลัักษณ์์ทางการเมืืองของ

กลุ่่�มนัักกิิจกรรม และกลุ่่�มต่่อต้้านรััฐบาลเมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน เช่่น การประท้้วงเงีียบ 

(การไม่่ใช้้ความรุุนแรง) กลุ่่�มท่ี่�เคล่ื่�อนไหวในลัักษณะกองโจร (เน้้นวางระเบิิด ไม่่ 

ยิงิสู้้�รบ) ซึ่่�งมีีสาเหตุุหลัักมาจากความต้้องการสร้้างสถานการณ์์ เพ่ื่�อให้้เข้้าเง่ื่�อนไขการ

ขอไปตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่่ในประเทศที่่�สามผ่่านทางประเทศไทย ซึ่่�งการเรีียกร้้อง 

เชิิงสััญลัักษณ์์ทางการเมืืองในพ้ื้�นท่ี่�ดัังกล่่าวได้้สร้้างผลกระทบต่่อคนในพ้ื้�นท่ี่� ดัังนี้้�

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา

92



(1) สร้้างความไม่่สบายใจให้้กัับคนในพ้ื้�นท่ี่�ถึึงความไม่่ปลอดภััย และ
อาจพัฒนาเป็็นเหตุุรุุนแรงในพ้ื้�นท่ี่�ได้้

(2) อาจเปิิดช่่องให้้องค์์การระหว่่างประเทศเข้้ามาแสวงประโยชน์์จาก
ประเทศไทย ซึ่่�งอาจกระทบกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศไทยกัับเมีียนมาได้้

4.1.3.4 ปััญหายาเสพติิดและการเปลี่่�ยนรููปแบบการขนส่่งยาเสพติิด 
ตามแนวชายแดน จากสถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมา กลายเป็็นสิ่่�งกระตุ้้�นให้้กลุ่่�ม
ขบวนการค้้ายาเสพติิด ผลิตและลำำ�เลีียงยาเสพติิดออกมาเป็็นจำำ�นวนมาก อัันจะเห็็น
ได้้จากผลการจัับกุุมและตรวจยึึดยาเสพติิดครั้้�งละหลายล้้านเม็็ดในพ้ื้�นท่ี่� นอกจากนี้้� 
ผู้้�ลักลอบนำำ�เข้้ายาเสพติิดยัังได้้เปล่ี่�ยนรููปแบบการขนส่่งยาเสพติิด โดยแฝงเข้้ามาใช้้
ระบบโลจิสติิกส์์ของผู้้�บริิการขนส่่งเอกชน ซึ่่�งอาจส่งผลกระทบต่่อประชาชนและสัังคม
ในพ้ื้�นท่ี่�ในวงกว้้าง

4.1.3.5 การลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิดกฎหมายตามแนว
ชายแดนรอบใหม่่ หลัังเหตุุการณ์์รััฐประหารในเมีียนมา จากสถานการณ์์การแพร่
ระบาดของ Covid-19 จึึงมีีการปิิดด่่านพรมแดนระหว่่างประเทศ ตั้้�งแต่่ 23 มีีนาคม 
2563 และหลัังเหตุุการณ์์รััฐประหารในเมีียนมา ทำำ�ให้้คนสััญชาติิเมีียนมา  
(ชนกลุ่่�มน้้อย) มีีความพยายามลัักลอบเข้้ามายัังประเทศไทยตามช่่องทางธรรมชาติิ 
และท่่าข้้ามธรรมชาติิมากยิ่่�งขึ้้�น และยัังคงมีีแนวโน้้มเกิิดขึ้้�นต่่อไป เน่ื่�องจากปััจจััย 
ดัังนี้้�

(1) จากสถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมา ทำำ�ให้้ชาวเมีียนมาต้้อง
เข้้ามาหาพ้ื้�นท่ี่�ปลอดภััยและโอกาสทางเศรษฐกิิจที่�ดีีกว่่า

(2) รััฐบาลเมีียนมาไม่่ได้้ให้้การรัับรองชนกลุ่่�มน้้อย ทำำ�ให้้ชนกลุ่่�มน้้อย 
(ประชาชน) ตามแนวชายแดนไม่่มีีบัตรประชาชน และไม่่ได้้เป็็นประชาชนตาม
กฎหมายของรััฐบาลเมีียนมา จึึงเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญในการออกหนัังสืือเดิินทาง และ
นำำ�มาสู่่�ภัยคุุกคามในการลัักลอบเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมายดัังกล่่าว

(3) จากความต้อ้งการแรงงานในประเทศไทย ทำำ�ให้ย้ังัคงมีีการลักัลอบ
หลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย ในลัักษณะท่ี่�มีีผู้้�นำำ�พาเข้้าสู่่�พ้ื้�นท่ี่�ตอนใน เน่ื่�องจาก

โทษของผู้้�นำำ�พาน้้อย จึึงไม่่มีีผลต่อการจููงใจให้้เลิิกกระทำำ�ผิด
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4.1.3.6 ปััญหาการศึึกษาตามแนวชายแดน เน่ื่�องจากอาคารเรีียน

ของโรงเรีียนตำำ�รวจตระเวนชายแดน (ตชด.) ตั้้�งอยู่่�ในแนวปะทะระหว่่างชนกลุ่่�มน้้อย

กัับรััฐบาลเมีียนมา ทำำ�ให้้ในบางครั้้�งโรงเรีียน ตชด. ต้้องปรัับเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ปลอดภััยสำำ�หรัับ

รองรัับคนไทยตามแนวชายแดน และรองรัับผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบชาวเมีียนมาตาม

หลัักมนุุษยธรรม จึึงต้้องงดการเรีียนการสอน ทำำ�ให้้เยาวชนบางกลุ่่�มหลุุดออกจาก

ระบบการศึึกษา ซึ่่�งมีีความเสี่่�ยงท่ี่�กลุ่่�มคนเหล่่านี้้�จะเป็็น Lost generation ซึ่่�งส่่ง 

ผลกระทบต่่อคุุณภาพการศึึกษาในพ้ื้�นท่ี่� และสร้้างความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาใน

พ้ื้�นท่ี่�ห่่างไกลเพิ่่�มมากขึ้้�น

4.1.3.7 ปััญหาสาธารณสุุขตามแนวชายแดน การจััด “พื้้�นท่ี่�

ปลอดภััยชั่่�วคราว” เพ่ื่�อรองรัับผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบชาวเมีียนมา ทำำ�ให้้ประชาชนฝั่่�ง

เมีียนมาเลืือกท่ี่�จะไม่่ดููแลตัวเอง พึ่่�งพา และรอรัับการช่่วยเหลืือจากประเทศไทย ทำำ�ให้้

ยากต่่อการจััดการและควบคุุมระบบการสาธารณสุขแบบคู่่�ขนานระหว่่างประเทศ โดย

ในปััจจุบัันเกิิดปััญหาด้้านสาธารณสุขุในพ้ื้�นท่ี่� เช่่น ปััญหาโรคติิดต่อ่ และโรคอุบัุัติิใหม่่ 

ได้้แก่่ โรคมาลาเรีีย วััณโรค ปััญหาอนามััยแม่่และเด็็ก และการวางแผนครอบครััว 

ตลอดจนการไหลทะลัักของสิินค้้าทำำ�ลายสุุขภาพ เช่่น สุุรา อาหารและยาท่ี่�ไม่่ได้้

มาตรฐานเข้้ามาในพ้ื้�นท่ี่�

4.1.3.8 การลัักลอบนำำ�เข้้าสััตว์ – ซากสััตว์ตามแนวชายแดน โดย

พบการกระทำำ�การเคล่ื่�อนย้า้ยสััตว์และซากสััตว์เข้้า - ออก หรืือนำำ�ผ่านราชอาณาจัักร

โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต การลัักลอบนำำ�เข้้าสััตว์จากประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน และการลัักลอบ

ค้้าสััตว์ตามสัันเขาในพ้ื้�นท่ี่�ตามแนวชายแดน บริเิวณช่องทางธรรมชาติิ เช่่น โค กระบืือ 

ม้้า เป็็นต้้น ซึ่่�งการกระทำำ�ดังกล่่าว อาจนำำ�ไปสู่่�โรคระบาดสััตว์อุุบััติิใหม่่ เช่่น โรคลััม 

ปีีสกิิน ท่ี่�เป็็นโรคติิดต่่อในโค กระบืือ และโรคอหิิวาต์์แอฟริิกาสุุกรในประเทศไทยได้้ 

นอกจากนี้้� จากสภาพภููมิประเทศที่�เป็็น ป่่า เขา สลัับซัับซ้้อน ทำำ�ให้้ขยายผลถึงนายทุุน

ผู้้�อยู่่�เบื้้�องหลัังขบวนการค้้าสััตว์ข้้ามชาติิ เพ่ื่�อนำำ�ตัวมาดำำ�เนิินคดีีตามกฎหมาย 

ทำำ�ได้้ยาก
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4.1.4 มิิติิด้้านเทคโนโลยีี ได้้แก่่ 

4.1.4.1 การใช้้เทคโนโลยีีสมัยใหม่ใ่นการกระทำำ�ผิดกฎหมาย มีีการ

ใช้้เทคโนโลยีี “โดรน” ในการตรวจสอบพ้ื้�นท่ี่�ของผู้้�ค้ายาเสพติิด ก่่อนท่ี่�จะมีีการลัักลอบ

ขนส่่งยาเสพติิดตามแนวชายแดน โดยผู้้�ค้ายาเสพติิดจะใช้้โดรนบิินขึ้้�นเพ่ื่�อตรวจสอบ

พ้ื้�นท่ี่� และดููว่าบริิเวณดังกล่่าวมีีเจ้้าหน้้าท่ี่�ฝ่่ายความมั่่�นคงเฝ้้าระวัังอยู่่�หรืือไม่่ ก่่อนท่ี่�

จะขนส่่งยาเสพติิด โดยโดรนดัังกล่่าวจะเป็็นเพีียงโดรนท่ี่�มีีความสามารถในการ 

ถ่่ายภาพ หรืือบัันทึึกภาพเท่่านั้้�น อย่่างไรก็็ตามในพ้ื้�นท่ี่�มีีการจำำ�หน่่ายโดรน แต่่เป็็น 

โดรนที่่�ใช้้เพ่ื่�อการเกษตร เนื่่�องจากประชาชนในพื้้�นท่ี่�มีีการทำำ�การเกษตร เช่่น  

การปลููกข้้าวโพด อย่่างไรก็็ตาม ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ พบว่่า ยัังไม่่มีีการใช้้โดรน

เพ่ื่�อการเกษตรมาดััดแปลงเป็็นโดรนในการขนส่่งยาเสพติิด หรืือของผิิดกฎหมาย 

เน่ื่�องจากโดรนดัังกล่่าวมีีเสีียงดััง หากนำำ�มาใช้้เจ้้าหน้้าท่ี่�จะสามารถเห็็นได้้อย่่างชััดเจน

4.1.4.2 อุุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีีที่่�ได้้รัับจากหน่่วยเหนืือ ไม่่ตอบ

สนองต่่อการปฏิิบััติิภารกิิจในพ้ื้�นที่่� โดยเฉพาะโดรนท่ี่�ได้้รัับ มัักเป็็นโดรนรุ่่�นท่ี่�ยาก

ต่่อการใช้้งาน และไม่่มีีอะไหล่่จำำ�หน่่ายตามท้้องตลาด หากเกิิดความเสีียหายจึึงซ่่อม

บำำ�รุงได้้ยาก อีีกทั้้�งหน่่วยงานในพ้ื้�นท่ี่�ยัังไม่่มีีงบประมาณในการซ่่อมบำำ�รุงอีีกด้้วย

4.1.4.3 ขาดการส่่งต่่อองค์์ความรู้�ในการใช้้เทคโนโลยีีของแต่่ละ

หน่่วยงาน กล่า่วคืือ เม่ื่�อมีีการปรับัย้า้ยในระดับัผู้้�ปฎิิบััติิ องค์์ความรู้้�ในการใช้้อุุปกรณ์์

ต่่าง ๆ  ทางเทคโลยีีนั้้�นจะขาดช่่วงไป เน่ื่�องจากไม่่มีีการถ่่ายทอด ทำำ�ให้้ผู้้�ที่�เข้้ามาปฎิิบััติิ

หน้้าท่ี่�คนใหม่ต้่้องเรีียนรู้้�การใช้้เคร่ื่�องมืืออุุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีีใหม่ ่ทำำ�ให้ป้ฎิิบััติิหน้้าท่ี่�

ได้้ไม่่เต็็มประสิิทธิิภาพ

4.1.4.4 อุุปกรณ์์ในการสนัับสนุนการเฝ้้าระวัังบริิเวณชายแดนไม่่

เพีียงพอ จากปััญหาการลัักลอบนำำ�เข้้ายาเสพติิด ภารกิิจการเฝ้้าตรวจ ลาดตระเวน 

หรืือสกััดกั้้�นยาเสพติิดยังัใช้้กำำ�ลังพลเป็็นหลััก ในการลาดตระเวน อย่า่งไรก็็ตามหน่่วย

งานท่ี่�ดููแลมีีกำำ�ลังพลไม่่เพีียงพอต่่อการเฝ้้าระวัังตามแนวชายแดน ประกอบกัับบาง

พ้ื้�นท่ี่�ยากต่่อการเข้้าถึึง ส่่งผลให้้เป็็นอุุปสรรคในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� 
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4.1.4.5 การใช้้โครงสร้างพ้ื้�นฐานด้้านเทคโนโลยีีจากฝั่่�งไทยในการ

ก่่ออาชญากรรมทางเทคโนโลยีี โดยบริิเวณแนวชายแดนฝั่่�งประเทศเมีียนมาสามารถ

ใช้้สััญญาณอินเทอร์์เนตจากฝั่่�งไทยได้้ เน่ื่�องจากมีีเสาสััญญาณโทรศััพท์อยู่่�ติิดบริิเวณ

ชายแดนฝั่่�งไทย ซึ่่�งหากใช้้อิินเทอร์์เนตในการก่่ออาชญากรรมทางเทคโนโลยีี จะทำำ�ให้้

ยากต่่อการติิดตามผู้้�กระทำำ�ผิด

4.1.4.6 เครืือข่่ายอินเทอร์์เน็็ตไม่่ครอบคลุุมในหลายพ้ื้�นที่่�บริิเวณ

ชายแดน ทำำ�ให้้โรงเรีียนชายแดนขาดศัักยภาพในการใช้้อิินเทอร์์เน็็ตเพ่ื่�อค้้นหาความรู้้�  

และการรัับข่่าวสารล่่าช้้า ส่่งผลให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาระหว่่างโรงเรีียน

ชายแดนและโรงเรีียนในตััวเมืือง ซึ่่�งการท่ี่�อิินเทอร์์เน็็ตไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิเวณ

ชายแดนบางแห่่งนั้้�น ยัังส่่งผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงบริิการทางสาธารณสุขของ

ประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนอีีกด้้วย

4.1.4.7 การตั้้�งฐานการพนันออนไลน์์บริิเวณชายแดน ซึ่่�งการพนัน

ออนไลน์ เป็็นสาเหตุุหนึ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้กลุ่่�มอาชญากรชาวจีีนทะลัักเข้้ามาสู่่�พ้ื้�นท่ี่�แถบริิม

แม่่น้ำำ��พรมแดนระหว่่างไทยและเมีียนมา เน่ื่�องจากผู้้�ประกอบการด้้านคาสิิโนต้้องย้า้ย

ออกจากมาเก๊๊า เพ่ื่�อท่ี่�จะไปยัังพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีการบัังคัับใช้้กฎหมายน้้อยกว่่า อาทิิ สีีหนุุวิิลล์

และปอยเปตในกััมพููชา และขยายต่่อมาในพ้ื้�นท่ี่�พรมแดนไทย - สปป.ลาว และไทย 

- เมีียนมา บริิเวณชเวโก๊๊กโก เมืืองเมีียวดีี ประเทศเมีียนมา จึึงเป็็นเหตุุให้้เกิิดบ่่อนคาสิิโนท่ี่� 

ไม่่มีีการกำำ�กับดููแลและไม่่มีีกฎหมายมาควบคุุม โดยบ่่อนคาสิิโนยัังใช้้เทคโนโลยีีเพ่ื่�อ

ให้้นัักพนันเข้้าถึึงได้้ง่่ายมากขึ้้�น และผนวกกัับในช่่วงเวลาท่ี่�มีีการใช้้มาตรการล็็อกดาวน์

จากการระบาดของ Covid-19 ทำำ�ให้้การพนันออนไลน์เป็็นท่ี่�นิิยมมากขึ้้�นในบรรดา

นัักพนันส่่งผลให้้เกิิดการหลอกลวงทางออนไลน์เพิ่่�มมากขึ้้�น 

โดยเฉพาะในพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความร่่วมมืือระหว่่างทุุนจีีนและเมีียนมา ทำำ�ให้้

บริิษััท Yatai International Holding Group เข้้ามาลงทุุนทำำ�โครงการอุุตสาหกรรม

เมืืองอััจฉริิยะ Yatai หรืือ “เมืืองชเวโก๊๊กโก” ในรััฐกระเหร่ี่�ยง เมืืองเมีียวดีี ประเทศ

เมีียนมา ฝั่่�งตรงข้้ามกัับอำำ�เภอแม่่สอด จัังหวััดตาก ตรงข้้ามบ้้านวัังผา ม.4 ต.แม่่จะเรา 

อ.แม่่ระมาด บ้้านใหม่่ริิมเมย ม.10 ต.แม่่กาษา อ.แม่่สอด และบ้้านวัังแก้้ว ม.4  
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ต.แม่่ปะ อ.แม่่สอด รวมเนื้้�อท่ี่�ประมาณ 75,000 ไร่่ คาดว่่าการลงทุุนรวมจะสููงกว่่า 

15,000 ล้้านดอลลาร์์ โดยมีีแม่่น้ำำ��เมยกั้้�นระหว่่างสองฝั่่�ง มีีการลงนามเซ็็นสััญญา

ก่่อสร้้างโครงการขึ้้�นในปีี 2561 (ค.ศ. 2018) ระยะเวลาของสััญญาระยะแรก 70 ปีี 

ระยะท่ี่�สอง 29 ปีี ซึ่่�งเป็็นการร่่วมลงนามกัันในหลายภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน

4.1.4.8 การใช้้เทคโนโลยีีในการผลิิตยาเสพติิดที่่�ทัันสมัยมากขึ้้�น 

เดิิมใช้้เคร่ื่�องมืือในการผลิตที่�กำำ�ลังการผลิตไม่่มาก เปล่ี่�ยนมาเป็็นการผลิตระดัับ

อุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่ มีีการใช้้สารเคมีี และสารตั้้�งต้้น ในการผลิตยาเสพติิดชนิิด

ใหม่่ ๆ ในพ้ื้�นท่ี่�สามเหล่ี่�ยมทองคำำ� นอกจากนี้้�สถานการณ์์ความไม่่สงบทางการเมืือง

ในประเทศเมีียนมา ยัังเป็็นสิ่่�งกระตุ้้�นให้้กลุ่่�มผู้้�ผลิตเร่่งการผลิิตเพิ่่�มขึ้้�น และลำำ�เลีียง 

ยาเสพติิดออกมาเป็็นจำำ�นวนมาก 

4.1.4.9 อุุปสรรคจากการทำำ�ลายอุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีีของ 

สััตว์ป่่า โดยเฉพาะอุุปกรณ์์จำำ�พวกกล้้องวงจรปิิดท่ี่�ติิดตั้้�งไว้้ท่ี่�ป่่าเพ่ื่�อตรวจตราการ 

กระทำำ�ความผิิด เช่่น การขนส่่งยาเสพติิด การหลบหนีีเข้้าเมืืองอย่่างผิิดกฎหมาย ซึ่่�งการ

ทำำ�ลายอุุปกรณ์ข์องสัตัว์ป่่าทำำ�ให้อุุ้ปกรณ์เ์หล่่านี้้�เกิิดความเสีียหาย และใช้้งานได้อ้ย่า่ง

ไม่่เต็็มประสิิทธิิภาพ 

4.1.5 มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ 

4.1.5.1  การสร้างเขื่่�อนป้้องกัันตลิ่่�งตามแนวชายแดน ผลจาก 

การสร้้างเข่ื่�อนป้้องกัันตลิ่่�ง ซึ่่�งเป็็นการก่่อสร้้างท่ี่�ทำำ�เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการสููญเสีียดิินแดน 

จากน้ำำ��กัดเซาะหรืือพัังทลายของตลิ่่�ง รวมถึงึเป็็นการป้้องกัันการสููญเสีียพ้ื้�นท่ี่�ตามแนว

แม่่น้ำำ��กั้้�นเขตแดนระหว่่างประเทศ ได้้ส่่งผลให้้เกิิดการกััดเซาะหน้้าดิินและเกิิดการตััด

ไม้้ท่ี่�ส่่งผลให้้ปริิมาณป่าไม้้ตามแนวชายแดนลดลงจำำ�นวนมาก ดัังนี้้�

(1) การสร้้างเข่ื่�อนอาจทำำ�ให้้ประชาชนต้้องสููญเสีียพ้ื้�นท่ี่�ในการเพาะปลููก 

รวมถึึงความอุุดมสมบููรณ์์ของการเคล่ื่�อนย้้ายแร่่ธาตุุอาหารพืืช ก่่อให้้เกิิดดิินเค็็มแพร่

กระจายลงในพ้ื้�นท่ี่�ใช้้เพาะปลููก ส่่งผลให้้ภาพรวมของผลผลิตทางการเกษตรลดลง 
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(2) การสร้้างเข่ื่�อนทำำ�ให้้เกิิดการอพยพของประชาชนเข้้าสู่่�เมืือง จน

เกิิดปััญหาการละทิ้้�งท่ี่�ดิินทำำ�กิน 

4.1.5.2 การประท้้วงของประชาชนจากผลกระทบของการระเบิิด

เกาะแก่่ง ซึ่่�งเกิิดการคััดค้้านในหลายภาคส่่วน รวมถึึงภาคประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รัับ

ผลกระทบ 

4.1.5.3 ปััญหามลภาวะทางอากาศข้้ามแดน โดยเฉพาะพรมแดน

ทางบกท่ี่�มีีภููมิประเทศเป็็นป่่าเทืือกเขา มีีการประกอบอาชีีพเกษตรกรรม  โดยเฉพาะ

ในประเทศเมีียนมา ท่ี่�มีีการปลููกข้้าวโพดจำำ�นวนมาก เม่ื่�อถึึงช่่วงฤดููเก็็บเก่ี่�ยวจึงมีี 

การเผาเพ่ื่�อใช้้ประโยชน์์จากพ้ื้�นท่ี่�ในการเพาะปลููก อัันจะเห็็นได้้จากการมีีจุดความร้้อน 

(Hotspot) ในบริิเวณชายแดนท่ี่�ถููกยกให้้เป็็นระดัับสููงสุุด ซึ่่�งเป็็นปััญหาท่ี่�ส่่ง 

ผลกระทบทั้้�งด้้านสุุขภาพ เศรษฐกิิจ และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน 

4.1.5.4 การลักัลอบตัดัไม้้ บุุกรุุกพ้ื้�นที่่�ป่่าเพื่่�อใช้้ในเชิิงเศรษฐกิจิ พบ

การบุุกรุุกลัักลอบตััดไม้้ของกลุ่่�มนายทุุนเพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ในเชิิงธุุรกิิจ โดยเฉพาะ

ไม้้หวงห้้ามท่ี่�มีีมููลค่าสููง เพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ทำำ�สิ่่�งก่่อสร้้าง การตััดไม้้ การผลิตไม้้แปรรููป 

เป็็นต้้น และมีีแนวโน้้มของการบุุกรุุกท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น เน่ื่�องด้้วยความเปราะบางของ 

ข้้อกฎหมายท่ี่�ยัังไม่่สามารถใช้้ลงโทษผู้้�กระทำำ�ผิด ได้้

4.1.5.5 การลัักลอบค้้าสััตว์ป่่าสงวน พบว่่า มีีการลัักลอบส่่งออก

สััตว์ป่่าสงวนบริิเวณชายแดนไปยัังต่่างประเทศในลัักษณะการดำำ�เนิินกิิจกรรมเป็็น

ขบวนการ และยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการกัับผู้้�กระทำำ�ผิดตามกฏหมายได้้ เน่ื่�องจาก 

ผู้้�กระทำำ�ผิดตามกฏหมายได้้รัับโทษท่ี่�ไม่่ร้้ายแรงเม่ื่�อเทีียบกัับความผิิดข้้อหาอ่ื่�น ๆ 

4.1.5.6 ปััญหาไฟป่่า ยัังคงมีีการเกิิดไฟป่่าในช่่วงฤดููแล้้ง และยัังพบ

การลัักลอบเผาป่่าด้้วยหลัักคิิดท่ี่�สืืบทอดว่่า การเผาป่่านั้้�นจะช่่วยให้้พืืชพัันธุ์์�บางชนิิด

เกิิดขึ้้�นมาใหม่่ และมีีพืืชบางชนิดิท่ี่�เช่ื่�อว่่าต้้องใช้้ไฟเพ่ื่�อช่่วยในการเจริญเติิบโตหรืือเกิิด

การผลัดเปล่ี่�ยน เช่่น ช่่วยให้้ผักัหวานแตกยอด หรืือการเผาต้้นไม้้ใหญ่่เพ่ื่�อให้้เห็็ดเผาะ

สามารถขึ้้�นได้้  เป็็นต้้น

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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4.1.5.7 การบุุกรุุกพ้ื้�นที่่�ป่่าเพื่่�อครอบครองที่่�ดิินทำำ�กิน พบว่่า 

มีีประชาชนบุุกรุุกพ้ื้�นท่ี่�ป่่าเพ่ื่�อทำำ�การเกษตรและเพ่ื่�อใช้้เป็็นท่ี่�อยู่่�อาศััย แม้้ทางหน่่วย

งานภาครััฐในพ้ื้�นท่ี่�ได้้มีีการจััดสรรท่ี่�ดิิน เพ่ื่�อให้้ประชาชนอยู่่�อาศััยและประกอบอาชีีพ

ทำำ�การเกษตร แต่่พบว่่ายัังมีีกลุ่่�มนายทุุนแฝงช่ื่�อถืือครองกรรมสิิทธิ์์�ท่ี่�ดิิน ทำำ�ให้้ยัังไม่่

สามารถแก้้ปััญหาดัังกล่่าวได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

4.1.5.8 ปััญหาขยะและการบริิหารจััดการขยะที่่�ยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพ 

จากปััญหาของการลัักลอบเข้้าเมืืองของแรงงานข้้ามชาติิ หรืือการเดิินทางมาของนััก

ท่่องเท่ี่�ยวที่�มายัังฝั่่�งไทย ซึ่่�งกระทบต่่อเป้้าหมายการบริิหารจััดการขยะในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

4.1.6	มิ ติิด้้านเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ 

4.1.6.1	 การค้้าชายแดนไทย - เมีียนมาได้้รัับผลกระทบจาก

สถานการณ์์ Covid-19 และสถานการณ์์ทางการเมืืองในเมีียนมา โดยพบว่่า  

การซื้้�อ-ขายสิินค้้าบริิเวณชายแดนลดลง เน่ื่�องจาก ข้้อจำำ�กัดจากสถานการณ์์การควบคุุม

โรคระบา ด อีีกทั้้�งสถานการณ์์ทางการเมืืองในเมีียนมา ตลอดจนมาตรการลดการนำำ�เข้้า

สิินค้้าอุุปโภคบริิโภคบางชนิิดของรััฐบาลเมีียนมาเพ่ื่�อเป็็นการพึ่่�งตนเองจากภายใน

4.1.6.2	 การลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิดกฎหมาย/แรงงาน

ต่่างด้้าว ท่ี่�ได้้มีีการเข้้ามาแสวงหารายได้้ในการเป็็นแรงงานในประเทศไทย เน่ื่�องจาก

สถานการณ์์ในประเทศเมีียนมา รวมถึึงความต้้องการแรงงานจากฝั่่�งไทย ทำำ�ให้้ยััง

พบเห็็นแรงงานต่่างด้้าวเดิินทางเข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทยผ่่านช่่องทางธรรมชาต

โดยผิิดกฏหมาย

4.1.6.3	 การพััฒนาทางเศรษฐกิิจในพ้ื้�นที่่�ที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกัับ

อาชญากรรมอื่่�น ๆ เช่่น ปััญหาผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืืองแต่่ต้้องการได้้สิิทธิ์์�ทางทะเบีียน

ราษฎร์์ จึึงหาวิิธีีการให้้ได้้มาโดยไม่่ชอบธรรม เช่่น ใช้้ความสััมพัันธ์์ในระดัับเครืือญาติิ 

การแสวงประโยชน์์จากเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การกระทำำ�ผิดอ่ื่�น ๆ เช่่น การเข้้าสู่่�

ขบวนการค้้ายาเสพติิด การหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย ฯลฯ  

4.1.6.4	 การเข้้ามาลงทุุนของผู้้�ประกอบการ/นัักลงทุุนชาวจีีน  

บริิเวณชายแดนประเทศเพ่ื่�อนบ้้านทั้้�งทางฝั่่�งเมีียนมา และฝั่่�ง สปป. ลาว ท่ี่�กำำ�ลังมีีการ

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ก่่อสร้้างเมืือง และอุุตสาหกรรมพาณิิชยกรรมต่่าง ๆ  อาทิิ บ่่อนคาสิิโน สถานบัันเทิิง 

ฯลฯ โดยอยู่่�ในรููปของร้้านค้้า การค้้าปลีีก การท่่องเท่ี่�ยวโดยผู้้�ประกอบการชาวจีีน

ทำำ�ให้้รายได้้ไม่่ลงมาสู่่�พ้ื้�นท่ี่�มากนััก

4.1.6.5	 การเร่่งพััฒนาระบบคมนาคมในเมีียนมาที่่�ส่่งผลต่่อการ 

นำำ�เข้้ารถยนต์์ ทั้้�งถููกกฎหมายและผิิดกฎหมายเพิ่่�มมากขึ้้�น เน่ื่�องจากการชะลอ 

การลงทุุนในอุุตสาหกรรมรถยนต์์ของนัักลงทุุนชาวต่างชาติิและการพััฒนาโครงสร้้าง

พ้ื้�นฐาน เช่่น ถนน เส้น้ทางคมนาคม โดยพบว่า่มีีการนำำ�เข้้าทั้้�งแบบท่ี่�ถููกกฎหมายและ

ลัักลอบนำำ�เข้้าโดยผิิดกฎหมาย 

4.1.6.6	ส ถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมาส่่งผลกระทบต่่อการ

ขัับเคลื่่�อนพ้ื้�นที่่�เขตพัฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษของไทย พบว่่า ในช่่วงท่ี่�มีีการปิิดด่่าน

พรมแดนจาก สถานการณ์์ Covid-19 และสถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมา ทำำ�ให้้

ระบบขนส่่งโลจิสติิกส์์ และการส่่งออกสิินค้้าไปยัังเมีียนมาไม่่สามารถทำำ�ได้้ นอกจากนี้้� 

ผู้้�ประกอบการในพ้ื้�นท่ี่� ยัังพบอุุปสรรคจากการไม่่สามารถใช้้ระบบการเงิินและ 

การธนาคารได้้ตามช่่องทางปกติิ ทำำ�ให้้เป็็นอุุปสรร คต่่อการค้้าระหว่่างประเทศ

4.1.6.7	ส ถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมาเป็็นอุุปสรรคต่่อการ

ท่่องเที่่�ยวชุุมชน เน่ื่�องจากนัักท่่องเท่ี่�ยวยัังกัังวลถึงความปลอดภััยในพ้ื้�นท่ี่� แม้้ว่่า 

หน่่วยงานราชการจะมีีการลงพ้ื้�นท่ี่�ให้้ความรู้้� และแนวทางในการประกอบอาชีีพด้าน

การทำำ�เกษตรกัับประชาชน  แต่่รายได้้จากการท่่องเท่ี่�ยวยังเป็็นรายได้้ท่ี่�คนในพ้ื้�นท่ี่�ต้้องการ

4.1.6.8	 การขาดแคลนแรงงานเมีียนมา เนื่่�องจากสถานการณ์์ 

Covid - 19 และหลัังเหตุุการณ์์รััฐประหาร สถานการณ์์ การระบาดของ Covid -19 

และสถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมาท่ี่�ผ่่านมาส่่งผลให้้ผู้้�ประกอบการฝั่่�งไทยท่ี่�

ประกอบธุุรกิิจร้านอาหาร และโรงงานอุุตสาหกรรมในพ้ื้�นท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ เน่ื่�องจาก 

ไม่่สามารถทำำ�การจ้้างงานแรงงานจากฝั่่�งเมีียนมาเพ่ื่�อให้้เข้้ามาทำำ�งานยัังฝั่่�งไทยได้้

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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4.1.7 มิิติิด้้านภาวะผู้้�นำำ� ได้้แก่่ 

4.1.7.1 การสืืบทอดอำำ�นาจของผู้้�นำำ�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในลัักษณะเครืือญาติิ 

ถึึงแม้้ว่่าชนกลุ่่�มน้้อยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� จะมีีการประชุุมเพ่ื่�อเลืือกผู้้�นำำ� แต่่ส่่วนมากผู้้�ที่�ได้้

รัับการสืืบทอดอำำ�นาจการบริิหารงานจะเป็็นเครืือญาติิกัับผู้้�นำำ�คนเดิิม จึึงทำำ�ให้้อำำ�นาจ

การบริิหารงานอยู่่�เฉพาะแค่่คนกลุ่่�มเดีียว ทิิศทางการบริิหารจึึงยัังคงเดิิม และบางพ้ื้�นท่ี่�

ผู้้�นำำ�ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ตามแนวชายแดนมีีความเก่ี่�ยวข้องกัับยาเสพติิด มีีการสร้้าง

เครืือข่่ายและสืืบทอดอำำ�นาจในการดำำ�เนิินการต่่อ จึึงส่่งผลให้้สถานการณ์์ปััญหาการ

ค้้ายาเสพติิดในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนยัังคงอยู่่� 

4.1.7.2 การเปลี่่�ยนแปลงผู้้�นำำ�ทางการเมืือง (ผู้้�นำำ�รัฐบาล) ส่่งผล

ให้้สถานการณ์์ในพ้ื้�นที่่�รุุนแรงมากขึ้้�น โดยเฉพาะบริิเวณพ้ื้�นท่ี่�ด่่านพระเจดีีย์ส์ามองค์์ 

จ.กาญจนบุุรีี และบริิเวณเมืืองพญาตองซููฝั่่�งประเทศเมีียนมา ท่ี่�ยัังคงมีีสถานการณ์์

ความไม่่สงบและความรุุนแรงเกิิดขึ้้�นอยู่่�บ่อยครั้้�ง ทั้้�งนี้้� ปััจจุบัันสถานการณ์์ของกลุ่่�ม

เหล่่านี้้�ได้้เปล่ี่�ยนไปจากการต่่อสู้้�เพ่ื่�อปลดแอกจากผู้้�นำำ�รัฐบาลทหารเมีียนมา 

มาเป็็นการทำำ�เพ่ื่�อผู้้�นำำ�ของกลุ่่�มมากขึ้้�น

 โดยเม่ื่�อช่่วงปลายเดืือน มกราคม 2566 มีีการเผาสถานท่ี่�ราชการใน

เมืืองพยาตองซูู โดยกองกำำ�ลังติิดอาวุุธที่�เป็็นกองกำำ�ลังของ DKBA ซึ่่�งน่่าจะเป็็นการ

ตอบโต้้กรณีีที่�เคร่ื่�องบิินทหารเมีียนมาได้้ทิ้้�งระเบิิดโจมตีีค่ายบ้้านพัักของ พ.อ.เพีียวลิน  

หรืือเอวััน หรืือเอ้้วา ผบ.บก.ยว.2 /รอง ผบ.พล.น.2 กกล. DKBA และเคร่ื่�องบิินยััง

ทิ้้�งระเบิิดลงไปยัังบ้้านพัักในเขตพ้ื้�นท่ี่�พญาตองซูู ประเทศเมีียนมา ซึ่่�งอยู่่�ห่างจากจุุด

ผ่่อนปรนทางการค้า้ชายแดนด่า่นพระเจดีีย์ส์ามองค์ไ์ม่่ไกลนัก ซึ่่�งสร้้างความเสีียหาย

แก่่ประชาชนในพ้ื้�นท่ี่� และทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบจากผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบชาวเมีียนมา

เข้้ามายัังประเทศไทย

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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จากผลการวิิจััยข้้างต้้น สามารถสรุุปสภาวะแวดล้้อมด้้านความม่ั่�นคงใน

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา ได้้ดัังนี้้�

ตารางท่ี่� 4.1

สภาวะแวดล้้อมด้้านความม่ั่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา

สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง

พื้นที่ชายแดนที่ติดกับ

ประเทศเมียนมา

ภาคเหนือ ภาคตะวันตก

และภาคใต้

มิติด้านการเมือง

1. ความไม่สงบในประเทศเมียนมา / /

2. การแทรกแซงจากชาติมหาอำ�นาจ / /

3. ปัญหาการปักปันเขตแดนในบางพื้นที่ที่ยังไม่แล้วเสร็จ /

มิติด้านการทหาร

1. การสู้รบบริเวณชายแดนระหว่างรัฐบาลทหารเมียนมากับกองกำ�ลง

ติดอาวุธชนกลุ่มน้อยต่าง ๆ

/ /

2. การลักลอบค้าอาวุธสงคราม /

มิติด้านสังคม

1. การอพยพข้ามแดนของผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา / /

2. การเติบโตอย่างรวดเร็วของโครงการชเวก๊กโก (Shwe Kokko) /

3. การเรียกร้องเชิงสัญลักษณ์ทางการเมืองของชาวเมียนมาที่ส่ง

ผลกระทบต่อคนในพื้นที่

/ /

4. ปัญหายาเสพตดและการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งยาเสพตด 

ตามแนวชายแดน

/

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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5. การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายตามแนว

ชายแดนรอบใหม่หลังเหตุการณ์รัฐประหารในเมียนมา

/ /

6. ปัญหาการศึกษาตามแนวชายแดน /

7. ปัญหาสาธารณสุขตามแนวชายแดน /

8. การลักลอบนำ�เข้าสัตว์ – ซากสัตว์ตามแนวชายแดน /

มิติด้านเทคโนโลยี

1. การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการกระทำ�ผิดกฎหมาย / /

2. อุปกรณ์ทางเทคโนโลยีที่ได้จากหน่วยเหนือ ไม่ตอบสนองต่อ

การปฏิบัติภารกิจในพื้นที่

/ /

3. ขาดการส่งต่อองค์ความรู้ในการใช้เทคโนโลยีของหน่วยงาน / /

4. อุปกรณ์ในการสนับสนุนการเฝ้าระวังบริเวณชายแดนไม่เพียงพอ /

5. การใช้โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีจากฝั่งไทยในการก่อ

อาชญากรรมทางเทคโนโลยี

/ /

6. เครือข่ายอินเทอร์เน็ตไม่ครอบคลุมในหลายพื้นที่บริเวณ

ชายแดน

/

7. การตั้งฐานการพนันออนไลน์บริเวณชายแดน /

8. การใช้เทคโนโลยีในการผลิตยาเสพติดที่ทันสมัยมากขึ้น /

9. อุปสรรคจากการทำ�ลายอุปกรณ์ทางเทคโนโลยีของสัตว์ป่า /

มิติด้านสิ่งแวดล้อม

1. การสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งตามแนวชายแดน /

2. การประท้วงของประชาชนจากผลกระทบของการระเบิดเกาะแก่ง /

3. ปัญหามลภาวะทางอากาศข้ามแดน /

4. การลักลอบตัดไม้ บุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อใช้ในเชิงเศรษฐกิจ /

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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5. การลักลอบค้าสัตว์ป่าสงวน /

6. ปัญหาไฟป่า /

7. การบุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อครอบครองที่ดินทำ�กิน /

8. ปัญหาขยะและการบริหารจัดการขยะที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ /

มิติด้านเศรษฐกิจ

1. การค้าชายแดนไทย – เมียนมาได้รับผลกระทบจาก

สถานการณ์ Covid-19 และสถานการณ์ทางการเมืองในเมียนมา

/

2. การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย/แรงงานต่างด้าว /

3. การพัฒนาทางเศรษฐกิจในพื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงกับ

อาชญากรรมอื่น ๆ

/

4. การเข้ามาลงทุนของผู้ประกอบการ/นักลงทุนชาวจีน /

5. การเร่งพัฒนาระบบคมนาคมในเมียนมาที่ส่งผลต่อการนำ�เข้า

รถยนต์ ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมายเพิ่มมากขึ้น

/

6. สถานการณ์ความไม่สงบในเมียนมาส่งผลกระทบต่อการขับ

เคลื่อนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย

/

7. สถานการณ์ความไม่สงบในเมียนมาเป็นอุปสรรคต่อการ 

ท่องเที่ยวชุมชน

/

8. การขาดแคลนแรงงานชาวเมียนมาในพื้นที่ /

มิติด้านภาวะผู้นำ�

1. การสืบทอดอำ�นาจของผูน้ำ�กลุ่มชาติพันธ์ุในลักษณะเครือญาติ / /

2. การเปลี่ยนแปลงผูน้ำ�ทางการเมือง (ผูน้ำ�รัฐบาล) ส่งผลให้

สถานการณ์ในพื้นที่รุนแรงมากข้ึน
/ /

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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4.2 บทบาทของไทยในการขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือด้้านความม่ั่�นคงใน

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา
4.2.1 มิิติิด้้านการเมืือง ได้้แก่่ 

4.2.1.1 ภาครััฐ หน่่วยงานความมั่่�นคง และกองทััพ ควรดำำ�รงความต่่อเน่ื่�อง
ในการรัักษาความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีกับรััฐบาลเมีียนมา ผ่่านกลไกท่ี่�มีีอยู่่�ทั้้�งกลไก 
ทางการทููต และกลไกในระดับักองทััพ เช่่น การประชุมุคณะกรรมการระดับัสููง (High 
Level Committee : HLC) ไทย - เมีียนมา ซึ่่�งผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุดทั้้�งสองประเทศ 
เป็็นประธานร่่วมกััน และการประชุุมในระดัับคณะกรรมการชายแดนส่่วนท้้องถิ่่�นเมีียนมา-
ไทย (Township Border Committee: TBC) ซึ่่�งเป็็นกลไกระดัับท้้องถิ่่�น  
ในการรัับมืือกัับความท้้าทายข้้ามแดน ทั้้�งปััญหาการสู้้�รบ ปััญหายาเสพติิด การลัักลอบ
ขนส่่งอาวุุธยุทโธปกรณ์์ท่ี่�ใช้้ในการสนัับสนุุนชนกลุ่่�มน้้อย รวมถึึงเพ่ื่�อสนัับสนุุนภาคส่่วน 
อ่ื่�น ๆ  เช่่น ด้้านเศรษฐกิิจและการค้้าชายแดนให้้สามารถขับเคล่ื่�อนไปกัับความมั่่�นคง
ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมและเกิิดประโยชน์์สููงสุุดกัับทั้้�งสองประเทศ เน่ื่�องจาก 
ภาคเอกชนของไทยท่ี่�จะเข้้าไปลงทุุนในเมีียนมามีีความพร้อมแล้้ว แต่่ด้้วยการเมืือง
ภายในของเมีียนมาทำำ�ให้้การดำำ�เนิินการของภาคเอกชนและภาคธุุรกิิจของไทยและ
เมีียนมายัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างราบร่ื่�น

4.2.1.2 สำำ�หรัับปััญหาการเมืืองภายในของเมีียนมา เป็็นปััญหาท่ี่�มีี
ความซัับซ้้อนเป็็นอย่่างยิ่่�ง และเมีียนมาเป็็นเพ่ื่�อนบ้้านท่ี่�มีีความสำำ�คัญต่่อไทยอย่่างมาก 
ทั้้�งด้้านความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจ ดัังนั้้�นการดำำ�เนิินนโยบายและท่่าทีีของไทยต่่อ
สถานการณ์์เมีียนมา จึึงมีีความสำำ�คัญมากเช่่นเดีียวกัน ด้้วยเหตุุนี้้�ไทยในฐานะท่ี่�เป็็น
ประเทศเพื่่�อนบ้้านของเมีียนมา จึึงควรแสดงจุุดยืืนและสนัับสนุุนมติิของอาเซีียนใน
การแสดงออกเก่ี่�ยวกับสถานการณ์์ทางการเมืืองภายในของเมีียนมา และให้้ความช่่วยเหลืือ
ประชาชนชาวเมีียนมาตามหลัักมนุุษยธรรม รวมถึึงให้้เมีียนมามีีส่วนร่่วมกัับเวทีี 
การประชุมุของอาเซีียน และมีีบทบาทสำำ�คัญในการสนับัสนุุนการแก้้ไขปััญหาภายใน
เมีียนมาอย่า่งสัันติิ โดยการผลักัดัันให้้การดำำ�เนิินการตามฉัันทามติิ 5 ข้้อของอาเซีียน
ให้้มีีความคืืบหน้้าให้้มากท่ี่�สุุด และสนัับสนุุนให้้เมีียนมาเดิินหน้้าสู่่�การเลืือกตั้้�งทั่่�วไป

ตามหลัักประชาธิิปไตยโดยเร็็ว

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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4.2.1.3 ดำำ�เนิินการจััดระเบีียบพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีเง่ื่�อนไขกัับปััญหาความมั่่�นคง
หรืือควบคุุมการใช้้พ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีปัญหาเส้้นเขตแดนทัับซ้้อน เพ่ื่�อลดการเผชิญหน้้าหรืือ
การกระทบกระทั่่�งกัับประเทศเมีียนมา รวมถึึงการพููดคุุยในประเด็็นดัังกล่่าวผ่านกลไก
ท่ี่�มีีอยู่่�ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น เช่่น การประชุุมเร่ื่�องเขตแดนในการประชุุมคณะกรรมการ
ชายแดนส่่วนท้้องถิ่่�นเมีียนมา - ไทย (Township Border Committee: TBC) เป็น็ต้้น 
และระดัับรััฐบาล รวมทั้้�งกระทรวงการต่่างประเทศ เพื่่�อให้้เกิิดการแก้้ไขปััญหา 
ดัังกล่่าวอย่่างเป็็นรููปธรรม

4.2.2 มิิติิด้้านการทหาร ได้้แก่่ 
4.2.2.1 กองทััพควรเตรีียมความพร้อมในการรัับมืือกัับการสู้้�รบ 

บริิเวณชายแดน พร้อมทั้้�งเตรีียมพร้อมรัับมืือกัับภััยคุุกคามท่ี่�จะเกิิดขึ้้�น โดยการบููรณาการ
การทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
โดยต้้องมีีการบููรณาการในเร่ื่�องแผนงาน กำำ�ลังพล ทรััพยากร และข้้อมููลข่าวสารต่่าง ๆ  
รวมถึึงเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งและความร่่วมมืือกัับประชาชนในพื้้�นท่ี่�ให้้เข้้ามามีี 
ส่่วนร่่วมในการรัับมืือกัับภััยคุุกคามท่ี่�เกิิดขึ้้�นบริิเวณชายแดน เช่่น ยาเสพติิด  
การลัักลอบค้้าอาวุุธสงคราม อาชญากรรมข้้ามชาติิ เป็็นต้้น

4.2.2.2 กองทัพัควรส่ง่เสริิมความร่ว่มมืือกัับประเทศเมีียนมาทั้้�งอย่า่ง
เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ เช่่น กลไกอย่่างเป็็นทางการท่ี่�มีีการประชุุมในระดัับ
คณะกรรมการชายแดนส่่วนท้้องถิ่่�นเมีียนมา - ไทย ซึ่่�งเป็็นกลไกการหารืือร่่วมกัันใน
เร่ื่�องการรัักษาความสงบเรีียบร้้อยและความมั่่�นคงตามแนวชายแดน รวมทั้้�งการแก้้ไข
ปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นตามแนวชายแดนในระดัับท้้องถิ่่�นของทั้้�งสองประเทศ หรืือกลไก 
ไม่่เป็็นทางการ เช่่น การเล่่นกีีฬาร่่วมกััน เป็็นต้้น ซึ่่�งขาดความต่่อเน่ื่�องไปหลัังจาก
สถานการณ์์ Covid-19 และสถานการณ์์ความไม่่สงบทางการเมืืองในเมีียนมา

4.2.2.3 กองทััพและหน่่วยงานความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิด 
กัับประเทศเมีียนมา ควรเตรีียมความพร้อมในการรัับมืือกัับการสู้้�รบบริิเวณชายแดน 
ด้้วยการจำำ�ลองสถานการณ์์ หรืือห้้องประชุุมแบบวอร์์รููม (War Room) เพ่ื่�อให้้หน่่วยงาน
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องและประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�ได้้เตรีียมรัับมืือกัับสถานการณ์์ความไม่่สงบท่ี่�อาจ

เกิิดขึ้้�น ท่ี่�จะกระทบกัับประเทศไทย 
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4.2.2.4 กองทััพและหน่่วยงานความมั่่�นคง ควรมีีการดำำ�เนิินนโยบาย

ด้้านความมั่่�นคงในบางประเด็็นให้้มีีความสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ของปััญหาภััยคุุกคาม

ความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน และสอดรัับกัับการดำำ�เนิินการของภาคส่่วนอ่ื่�น ๆ   

เช่่น ภาคเศรษฐกิิจให้้สามารถดำำ�เนิินการไปพร้อม ๆ กัับภาคความมั่่�นคงได้้ เป็็นต้้น

4.2.3 มิิติิด้้านสัังคม ได้้แก่่ 

 4.2.3.1 กลไกการประสานความร่่วมมืือในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนไทย -  

เมีียนมา สามารถขับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานได้้ในระดัับหนึ่่�ง แต่่การส่่งเสริิมให้้หน่่วยงาน 

ส่่วนท้้องถิ่่�นหรืือท้้องท่ี่�นั้้�น ๆ  เข้้ามามีีบทบาทในการร่่วมกัันขัับเคล่ื่�อนกิิจกรรมคู่่�ขนาน

ระหว่่างประเทศร่่วมกััน จะช่่วยส่่งเสริิมการขัับเคล่ื่�อนความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง

ในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ดัังนั้้�นหน่่วยงานภาครััฐจึึงควรสนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อน

กิิจกรรมคู่่�ขนานระหว่่างประเทศร่่วมกััน ผ่่านการเพิ่่�มขีีดความสามารถของ 

ชุุมชนท้้องถิ่่�นระหว่่างประเทศในการพึ่่�งตนเอง 

4.2.3.2 สนัับสนุุนการเพิ่่�มศัักยภาพและขีีดความสามารถของชุุมชน

ท้้องถิ่่�นในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนให้้สามารถจััดการกัับปััญหาด้้านความมั่่�นคงภายในพื้้�นท่ี่�  

ในระยะก่่อตััว หรืือในระยะแรก เช่่น ทัักษะการส่ื่�อสารในการควบคุุมประชาชนในพ้ื้�นท่ี่� 

การให้้ความรู้้�ด้านสาธารณสุขและการป้้องกัันและควบคุุมโรคเบื้้�องต้้น เป็็นต้้น 

4.2.3.3 พิิจารณาอนุุมััติิงบประมาณสำำ�หรัับการให้้ความช่่วยเหลืือ

ประชาชนชาวเมีียนมาตามหลัักมนุุษยธรรมในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนเพิ่่�มเติิม

4.2.3.4 กระชัับความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในการร่่วมแก้้ไขปััญหา

ภััยคุุกคามข้้ามแดน เช่่น การลัักลอบเข้้าเมืือง แรงงานต่่างด้้าว ฯลฯ เพ่ื่�อป้้องกัันการ

หลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย และยัังเป็็นการป้้องกัันการนำำ�พาหะโรคติิดต่่อร้้ายแรง 

มาสู่่�กัน

4.2.4 มิิติิด้้านเทคโนโลยีี ได้้แก่่ 

4.2.4.1 ควรสนัับสนุุนอุุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยอย่่าง Anti-

drone เพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการป้้องปรามโดรนผิิดกฎหมาย โดยควรเพิ่่�ม 
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งบประมาณหรืือการจััดหาอุุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีีที่�ทัันสมััย เพ่ื่�อสกััดกั้้�นโดรน 

ผิิดกฎหมายตามแนวชายแดน 
4.2.4.2 ส่่งเสริิมการพััฒนาดาวเทีียมให้้แก่่หน่่วยงานในพื้้�นท่ี่� โดย

เฉพาะระบบดาวเทีียมนำำ�ทาง ท่ี่�เป็็นระบบกำำ�หนดตำำ�แหน่่งบนพ้ื้�นโลก (Global 
Positioning System: GPS) เพ่ื่�อเป็็นประโยชน์์ในการระบุุตำำ�แหน่่งของผู้้�กระทำำ�ความผิิด
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและแม่่นยำำ�

4.2.4.3 สนัับสนุุนอุุปกรณ์์เทคโนโลยีีและการพััฒนาเทคโนโลยีีที่�ช่่วย
ในการตรวจค้น โดยเฉพาะบริิเวณจุดตรวจ และด่่านตรวจ เช่่น เคร่ื่�องคอมพิิวเตอร์์ 
กล้้อง CCTV ระบบกล้้องอ่่านทะเบีียนอััตโนมััติิ (License Plates) และเพิ่่�มกล้้อง
วงจรปิิดบริิเวณแนวชายแดนให้้มากขึ้้�น เน่ื่�องจากกำำ�ลังในการลาดตระเวนของ 
เจ้้าหน้้าท่ี่�อาจไม่่ครอบคลุุม และการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพกล้้องวงจรปิิดให้้ทัันสมััยมากขึ้้�น  
เช่่น การเปล่ี่�ยนจากกล้้องวงจรปิิดท่ี่�สามารถบันทึึกภาพได้้เท่่านั้้�น เปล่ี่�ยนเป็็นกล้้อง 
วงจรปิิดท่ี่�สามารถส่งสััญญาณไปยัังเจ้้าหน้้าท่ี่�ได้้ทัันทีีหากมีีการบุุกรุุก 

4.2.4.4 อุุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีีที่�หน่่วยเหนืือให้้การสนัับสนุุนควรเป็็น
อุุปกรณ์์ท่ี่�ใช้้งานได้้ง่่าย ไม่่ซัับซ้้อน 

4.2.4.5 ควรสนัับสนุุนงบประมาณในการซ่่อมบำำ�รุงอุุปกรณ์์ทาง
เทคโนโลยีีในการเฝ้้าระวััง เช่่น กล้้องวงจรปิิด เน่ื่�องจากหน่่วยงานส่่วนใหญ่่ได้้รัับการ
สนัับสนุุนเพีียงแค่่อุุปกรณ์์เท่่านั้้�น หากมีีการชำำ�รุด ยังัไม่่มีีงบประมาณในการซ่่อมบำำ�รุง 
ซึ่่�งการซ่่อมบำำ�รุงอุุปกรณ์์เหล่่านี้้�มีีราคาค่่อนข้้างสููง

4.2.4.6 ควรบููรณาการหน่่วยงานภาครััฐเข้้ากัับหน่่วยงานในพ้ื้�นท่ี่� เพ่ื่�อ
แก้้ปััญหาเร่ื่�องอิินเทอร์์เน็็ตที่�ไม่่ครอบคลุุมในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน เช่่น การให้้สำำ�นักงาน 
คณะกรรมการกิจิการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ 
(กสทช.) ท่ี่�มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ดำำ�เนิินการจััดสรรคล่ื่�นความถ่ี่�และกำำ�กับการประกอบกิิจการ
วิิทยุุ กระจายเสีียง วิิทยุุโทรทััศน์ และกิิจการโทรคมนาคม ทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงาน
ในพ้ื้�นท่ี่�เพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดแก่่ประชาชน รวมทั้้�งการพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
โทรคมนาคมและอิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููง เข้้ามาทำำ�งานร่่วมกัับสถานศึึกษา เพ่ื่�อการ

พััฒนาระบบอิินเทอร์์เน็็ตบริิเวณชายแดน 
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4.2.4.7 การสร้้างระบบหรืือช่่องทางทางเทคโนโลยีีในการประสาน

ข้้อมููลร่วมกััน และเช่ื่�อมโยงฐานข้้อมููลของสองประเทศผ่านกลไกขัับเคล่ื่�อนท่ี่�มีีในพ้ื้�นท่ี่�

4.2.4.8 หน่่วยงานความมั่่�นคงควรใช้้แพลตฟอร์์มออนไลน์และโซเชีียล 

มีีเดีีย เป็็นช่่องทางการส่ื่�อสารกัับประชาชนในพ้ื้�นท่ี่� เพ่ื่�อกระจายข่่าวสารของทาง

ราชการอย่่างรวดเร็็ว

4.2.5 มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ 

4.2.5.1 ภาครัฐัท่ี่�เก่ี่�ยวข้องควรแก้ไ้ขกฎ/ระเบีียบ ในการใช้้ประโยชน์์

จากพ้ื้�นท่ี่�ร่่วมกััน เช่่น ท่ี่�ดิิน ป่่าไม้้ ฯลฯ เพ่ื่�อพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ให้้เป็็นทางเลืือกในการสร้้าง

รายได้้แทนการค้้ายาเสพติิด ตลอดจนการส่่งเสริิมการอยู่่�ร่วมกัันของคนในชุุมชนกัับ

ป่่าในเขตพ้ื้�นท่ี่�ป่่าอนุุรัักษ์์ และการให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการร่่างกฎหมาย

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง เพ่ื่�อลดผลกระทบต่่อวิิถีีการดำำ�เนิินชีีวิิตและการทำำ�กินของคนในชุุมชน 

4.2.5.2 ส่่งเสริิมการเจรจาและการทำำ�ข้อตกลงร่่วมกััน การไม่่บุุกรุุก

พ้ื้�นท่ี่�ป่่าหรืือการเผาป่่า การเปิิดพ้ื้�นท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการรัับฟัังความคิิดเห็็นของ

ประชาชน โดยให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วมในการตััดสิินใจในฐานะผู้้�ที่�อยู่่�ร่วมกัับแหล่่ง

ทรััพยากรทางธรรมชาติิท่ี่�สำำ�คัญ เพ่ื่�อลดความขััดแย้้งและร่่วมกัันดููแลรักษาทรััพยากร

ของชาติิท่ี่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด

4.2.5.3 การพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�แบบครอบคลุุมโดยที่่�ยัังคงมุ่่�งเน้้นให้้

ประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�สามารถอยู่่�ร่วมกัันได้้โดยท่ี่�ไม่่ทำำ�ลายทรััพยากรธรรมชาติิ รวมถึึง

การให้้สิิทธิิคนในชุุมชนในการมีีส่วนร่่วมกัับภาครััฐในการอนุุรัักษ์์บำำ�รุงรัักษาพ้ื้�นท่ี่�ป่่า 

โดยไม่่กระทบกัับการดำำ�เนิินชีีวิิตและความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�และของประเทศ

4.2.5.4 สร้้างความตระหนัักให้้ผู้้�ประกอบการมีีความรัับผิิดชอบต่่อ

สิ่่�งแวดล้้อม โดยคำำ�นึงถึึงผลกระทบจากการประกอบธุรุกิิจต่อสิ่่�งแวดล้้อมโดยรวม ทั้้�ง

การปล่่อยน้ำำ��เสีียออกจากโรงงานอุุตสาหกรรม การทิ้้�งขยะ และการทำำ�ประมงผิิด

กฎหมาย ท่ี่�ต้้องคำำ�นึงถึึงการมีีอยู่่�ของทรััพยากรท่ี่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด มากกว่่าการคำำ�นึง

ถึึงมููลค่าท่ี่�ได้้รัับจากการประกอบธุุรกิิจ
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4.2.5.5 ดำำ�เนิินโครงการเสริิมสร้้างความรู้้�และจิิตสำำ�นึก ให้้นัักท่่องเท่ี่�ยว 

รวมทั้้�งคนในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนให้้เห็็นความสำำ�คัญของการมีีอยู่่�ของทรััพยากรทาง 

ธรรมชาติิ ตลอดจนการสร้้างความตระหนัักรู้้�แก่่ผู้้�ประกอบธุุรกิิจประมง ธุุรกิิจส่งออก และ

การท่่องเท่ี่�ยว ในการสร้้างจิิตสำำ�นึกและการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรร่่วมกััน

4.2.5.6 ให้้ความสำำ�คัญกัับการป้้องกัันและปราบปรามการบุุกรุุก

ทำำ�ลายทรััพยากรป่่าไม้้อย่่างจริงจััง ตลอดจนการกำำ�หนดแนวทางด้้านกฎหมายท่ี่�

ครอบคลุุม และประสานความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน รวมถึึงประชาชนท่ี่�อาศััยอยู่่�

ใกล้้พ้ื้�นท่ี่�ป่่า ในการทำำ�ความเข้้าใจและยึึดถืือแนวทางการปฏิิบััติิเพ่ื่�อดููแลทรััพยากร

ป่่าไม้้ร่่วมกััน

4.2.5.7 ให้้ความสำำ�คัญกัับการรัักษาสภาพแวดล้้อมตามแนวชายแดน 

ทรััพยากรป่า่ไม้้ สััตวป่า่ การสร้า้งความเข้้าใจร่วมกันัในการปฏิิบััติิงานด้า้นการจััดการ

ทรััพยากรป่่าไม้้ตามแนวชายแดน รวมถึึงการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�ได้้มีี

โอกาสเข้้าร่่วมบริิหารจััดการทรััพยากรร่่วมกััน

4.2.6 มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ 

4.2.6.1 พัฒนาความร่่วมมืือของสถาบัันการเงิินในอำำ�เภอชายแดนทั้้�ง

สองประเทศ ให้้สามารถดำำ�เนิินธุุรกรรมทางการเงิินได้้อย่่างสะดวกและปลอดภััย

4.2.6.2 การดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในพ้ื้�นท่ี่� ควรดำำ�เนิินการ

ควบคู่่�กับงานด้้านความมั่่�นคง โดยการส่่งเสริิมการค้้าและการลงทุุนผ่่านจุุดผ่่านแดน

ถาวร จุุดผ่่อนปรน จุุดผ่่านแดนชั่่�วคราวเพ่ื่�อการท่่องเท่ี่�ยว และพ้ื้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจ

พิิเศษของไทย และเมีียนมาเพ่ื่�อลดการกระทำำ�ผิดกฎหมายรููปแบบต่่าง ๆ 

4.2.6.3 การผลักดัันยุุทธศาสตร์ด้้านการท่่องเท่ี่�ยว และส่่งเสริิม

การเกษตรท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อเป็็นทุุนพััฒนาการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์ให้้กัับชุุมชนในพ้ื้�นท่ี่� 

ตลอดจนการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจตั้้�งแต่่ระดัับฐานราก โดยใช้้โอกาสจากความหลากหลาย

ทางเชื้้�อชาติิ ทั้้�งไทย มอญ กะเหร่ี่�ยงไทยเชื้้�อสายจีีน เป็็นต้้น เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การท่่องเท่ี่�ยว

เชิิงสร้้างสรรค์์

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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4.2.6.4 ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อนด้้วยเศรษฐกิิจพอเพีียง

ตามศาสตร์พระราชาและการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งเป็็นการขัับเคล่ื่�อนเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา

พ้ื้�นฐานทางสัังคมและเศรษฐกิิจ โดยใช้้แนวทางการนำำ�เอาจุุดแข็็งมาสร้้างพลัง

ประชาชนให้้ลุุกขึ้้�นมาแก้้ไขปััญหาด้้วยพลังของตนเองตลอดจน รวมกลุ่่�มพััฒนาโดย

ใช้้จุุดแข็็งหรืือต้้นทุุนท่ี่�มีีอยู่่�ในพ้ื้�นท่ี่�

4.2.6.5 ส่่งเสริมิการพัฒันาโครงสร้า้งพ้ื้�นฐาน เพื่่�อให้้เอื้้�อต่่อการพัฒันา

คุุณภาพสินค้้า ผลิตภัณฑ์์ ศัักยภาพคนในชุุมชน หาช่่องทางการจััดจำำ�หน่่ายสิินค้้า 

และมีีระบบคมนาคมขนส่่งท่ี่�ดีี เพ่ื่�อสร้้างวงจรทางเศรษฐกิิจชุมชนอย่่างเป็็นระบบ 

4.2.7 มิิติิด้้านภาวะผู้้�นำำ� ได้้แก่่ 

 4.2.7.1 การพััฒนาความสััมพัันธ์์ระหว่่างเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐกัับประชาชน

ตามแนวชายแดนของทั้้�งสองประเทศให้้ใกล้้ชิิดกััน เพ่ื่�อลดเง่ื่�อนไขต่่าง ๆ ภายใต้้การ

มีีทัศนคติิท่ี่�ดีีต่อรััฐ พร้อมทั้้�งร่่วมมืือในการแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ ท่ี่�อาจเป็็นอุุปสรรคใน

การพััฒนาความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศ

 4.2.7.2 สนัับสนุุนการดำำ�เนิินการระหว่่างรััฐต่่อรััฐ เพ่ื่�อสร้้างเสถีียรภาพ 

ตามแนวชายแดน ผ่่านกลไกความร่่วมมืือด้้านต่่าง ๆ 

4.2.7.3  สนัับสนุุนการดำำ�เนิินการของรััฐ เพ่ื่�อตอบสนอง Road map 

ของเมีียนมา ท่ี่�มุ่่�งไปสู่่�การเลืือกตั้้�ง และการทำำ�ข้อตกลงยุุติิการสู้้�รบ 

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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บทท่ี่� 5

สรุุปผลการวิจััยและข้้อเสนอแนะ

การวิิจััยเร่ื่�อง “แนวทางการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน: 

ศึึกษาเฉพาะกรณีีพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา” มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษา

สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา ตลอดจน

ศึึกษาบทบาทของไทยในการขับัเคลื่่�อนความร่ว่มมืือด้้านความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�ชายแดน

ท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา โดยผลการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ได้้สัังเคราะห์์ข้้อมููลจาก  

(1) การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In - depth Interview) จากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (Key  

Informants) และ (2) การเก็็บข้้อมููลภาคสนาม (Field study)  ในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน 

ท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเหนืือ ได้้แก่่ จัังหวััดตาก จัังหวัดัเชีียงใหม่่ จัังหวััด

เชีียงราย และจัังหวััดพิิษณุุโลก และชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาในพ้ื้�นท่ี่� 

ภาคตะวันัตกและภาคใต้ ้ได้้แก่่ จัังหวััดกาญจนบุรุีี จัังหวััดราชบุรุีี จัังหวััดระนอง และ

จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ ซึ่่�งในบทนี้้�คณะผู้้�วิิจััยได้้นำำ�เสนอสรุุปผลการวิิจััยและ 

ข้้อเสนอแนะ ดัังต่่อไปนี้้�

5.1 สรุุปผลการวิิจััย

5.2 ข้้อเสนอแนะ

5.1 สรุุปผลการวิิจััย

5.1.1 คํําถามวิิจััยข้อท่ี่� 1 สภาวะแวดล้้อมด้้านความม่ั่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

ท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมามีีอะไรบ้้าง

5.1.1.1 มิิติิด้้านการเมืือง ดัังนี้้� (1) ความไม่่สงบในประเทศเมีียนมา 

หลัังจากกองทััพเมีียนมาท่ี่�นำำ�โดย พลเอกอาวุุโส มิิน อ่่อง ไหล่่ ได้้ทำำ�การรััฐประหาร ส่่งผล

ให้้เกิิดการประท้้วง พร้อมทั้้�งการแสดงออกเชิิงสััญลัักษณ์์แบบต่่าง ๆ จากประชาชน 

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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นัักศึึกษา และข้้าราชการ ท่ี่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับการทำำ�รัฐประหาร จึึงนำำ�มาสู่่�การแสดงออก

ในการเรีียกร้้องประชาธิิปไตย โดยมีีการตั้้�งกลุ่่�มท่ี่�เรีียกกว่่า กลุ่่�มอารยะขััดขืืน (CDM) 

โดยมีีการจััดตั้้�งเป็็นกองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ประชาชน (PDF) เพ่ื่�อต่่อสู้้�กับทหารเมีียนมา และ

กลุ่่�มท่ี่�ทหารเมีียนมาให้้การสนัับสนุุน เช่่น กองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ชายแดน (BGF) นอกจากนี้้� 

ยัังมีีกองกำำ�ลังชนกลุ่่�มน้้อย โดยเฉพาะชนกลุ่่�มน้้อยของรััฐกะเหร่ี่�ยงท่ี่�ทำำ�การต่่อสู้้�กับ

ทหารเมีียนมา รวมถึึงให้้การช่่วยเหลืือในการฝึึกให้้กัับกลุ่่�ม PDF เพ่ื่�อต่่อสู้้�กับทหาร

เมีียนมา ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อประเทศไทยทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ ความมั่่�นคง และด้้านสัังคม 

(2) การแทรกแซงจากชาติิมหาอำำ�นาจ จากสถานการณ์์ความไม่่แน่่นอนทางการเมืือง 

จนนำำ�ไปสู่่�การสู้้�รบระหว่่างรััฐบาลเมีียนมากัับชนกลุ่่�มน้้อยนั้้�น ชาติิมหาอำำ�นาจ 

เป็็นอีีกปััจจััยท่ี่�สำำ�คัญในการเข้้ามาให้้ความช่่วยเหลืือในการสู้้�รบ เห็็นได้้จาก

มหาอำำ�นาจตะวัันตกได้้สนัับสนุุนเงิินทุุน อาวุุธยุทุโธปกรณ์์ และการฝึึกทางยุุทธวิิธีีให้้

กัับกลุ่่�ม PDF และกองกำำ�ลังติิดอาวุุธชนกลุ่่�มน้้อยต่่าง ๆ ซึ่่�งการสนัับสนุุนอาวุุธ

ยุุทโธปกรณ์์เหล่่านี้้�บางส่่วนได้้ลัักลอบนำำ�เข้้ามาทางชายแดนของประเทศไทย ในขณะท่ี่� 

ฝ่่ายรััฐบาลทหารเมีียนมาเองก็็ได้้รัับการสนัับสนุุนจากประเทศมหาอำำ�นาจโดยเฉพาะ

จีีนกัับรััสเซีีย ซึ่่�งหากประเทศมหาอำำ�นาจต่า่ง ๆ  ยังัเข้้าแทรกแซงและให้ก้ารสนับัสนุุน

รััฐบาลเมีียนมาและกลุ่่�มต่่าง ๆ ท่ี่�สู้้�รบกัับรััฐบาลเมีียนมาอยู่่� จะทำำ�ให้้แนวโน้้ม 

ความไม่่สงบในเมีียนมายัังคงยืืดเยื้้�อต่่อไป (3) ปััญหาการปัักปันเขตแดนในบาง 

พ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ยัังไม่่แล้้วเสร็็จ เน่ื่�องจากไทยและเมีียนมายัังมีีพ้ื้�นท่ี่�บางส่่วนท่ี่�ยัังไม่่สามารถ

ตกลงปัักปัันเขตแดนกัันได้้ โดยมีีสาเหตุุมาจากการยึึดถืือแผนท่ี่�คนละฉบัับและเส้้นเขตแดน

ต่่างกััน จนเกิิดความทัับซ้้อนในหลายพ้ื้�นท่ี่� เช่่น เกาะกลางแม่่น้ำำ��เมย เขตแดนบริิเวณ

แม่่น้ำำ��สาย - แม่่น้ำำ��รวก เป็็นต้้น

5.1.1.2 มิิติิด้้านการทหาร ดัังนี้้� (1) การสู้้�รบบริิเวณชายแดน

ระหว่่างรััฐบาลทหารเมีียนมากัับกองกำำ�ลังติิดอาวุุธชนกลุ่่�มน้อยต่าง ๆ  โดยเฉพาะ

ในรัฐักะเหรี่่�ยงท่ี่�มีีปัญหาการสู้้�รบระหว่า่งชนกลุ่่�มน้้อยติิดอาวุธุหลายกลุ่่�ม ซึ่่�งบางกลุ่่�ม

ได้้ร่่วมกัับกลุ่่�ม PDF โดยกลุ่่�มเหล่่านี้้�มีีการสู้้�รบกัับกลุ่่�ม BGF และทหารเมีียนมาอย่่าง
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ต่่อเน่ื่�อง นอกจากนี้้�ยัังมีีบริิเวณรัฐฉานท่ี่�ติิดกัับจัังหวััดภาคเหนืือของไทยก็็มีีการสู้้�รบ

ของกองกำำ�ลังติิดอาวุุธกับทหารเมีียนมาด้้วยเช่่นเดีียวกัน ซึ่่�งส่่งผลกระทบทั้้�งด้้าน

เศรษฐกิิจ ความมั่่�นคง และด้้านสัังคม แต่่ในจัังหวััดอ่ื่�น ๆ ท่ี่�ติิดกัับภาคตะนาวศรีี เช่่น 

ประจวบคีีรีีขันธ์์ และระนองท่ี่�ติิดกัับเกาะสอง เขตทวาย ไม่่มีีปัญหาการสู้้�รบกัับชนกลุ่่�มน้้อย 

(2) การลัักลอบค้้าอาวุุธสงคราม มีีการลัักลอบค้้าอาวุุธสงครามบริิเวณชายแดนไทย 

- เมีียนมา เพ่ื่�อนำำ�ไปให้้ชนกลุ่่�มน้้อยติิดอาวุุธใช้้ในการต่่อสู้้�กับทหารเมีียนมา โดยมีีการ

ขนส่่งผ่่านช่่องทางธรรมชาติิตามแนวชายแดน ซึ่่�งเป็็นปััญหาท่ี่�ซัับซ้้อนและเช่ื่�อมโยง

กัับอาชญากรรมอ่ื่�น ๆ อีีกด้้วย

5.1.1.3 มิิติิด้้านสัังคม ดัังนี้้� (1) การอพยพข้ามแดนของผู้้�หนีีภััย 

ความไม่ส่งบชาวเมียีนมา ได้้ส่่งผลกระทบดังันี้้� (1.1) ทำำ�ให้้พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนไทยต้้องจััด 

“พ้ื้�นท่ี่�ปลอดภััยชั่่�วคราว” ด้้วยงบประมาณของทางจัังหวัดั ซึ่่�งในอนาคตหากผู้้�หนีีภัย

ความไม่่สงบชาวเมีียนมามีีจำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�น อาจเกิินกำำ�ลังของจัังหวััดในการ 

บริิหารจััดการได้้ (1.2) ความยืืดเยื้้�อของสถานการณ์์ภายในของเมีียนมา ทำำ�ให้้ผู้้�หนีีภัย 

ความไม่่สงบชาวเมีียนมาบางกลุ่่�มยัังคงมีีประเทศไทยเป็็นเป้้าหมายในการแสวงหา

ความอยู่่�รอด (1.3) ผลกระทบด้้านความปลอดภััยของประชาชนคนไทยท่ี่�อาศััยใน

บริิเวณใกล้้แนวชายแดนไทย - เมีียนมา (2) การเติิบโตอย่่างรวดเร็็วขอ งโครงการ 

ชเวก๊๊กโก (Shwe Kokko) ทำำ�ให้้เกิิดบริิบทการไหลเวีียนของเงิินทุุนจากจีีนสู่่�พ้ื้�นท่ี่�

ชายแดนไทย - เมีียนมา ดัังนี้้� (2.1) คาสิิโนตามแนวชายแดนเมีียนมาเป็็นแรงดึึงดููด

นัักท่่องเท่ี่�ยวชาวจีีนทั้้�งถููกกฎหมายและผิิดกฏหมาย รวมทั้้�งเป็็นแหล่่งรวมของเครืือข่่าย

อาชญากรรมข้ามชาติิให้้เข้้ามาในพ้ื้�นท่ี่� (2.2) พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา

พบการหลอกลวงแรงงานที่่�มีีทักษะทางเทคโนโลยีีสููงทั้้�งชาวไทยและชาวต่่างชาติิ 

เข้้ามาในพ้ื้�นท่ี่� (2.3) ภััยจากการก่อ่สร้้างโครงสร้้างพ้ื้�นฐานและสาธารณููปโภคใน Shwe 

Kokko ทำำ�ให้้เกิิดการกััดเซาะของตลิ่่�งลำำ�น้ำำ��เมย (2.4) หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงใน

พ้ื้�นท่ี่�อาจขาดแคลนบุุคลากร หากมีีการขอเปิิดท่่าข้้ามฝั่่�งไทยเพิ่่�มเติิม (3) การเรีียกร้้อง 

เชิิงสััญลัักษณ์์ทางการเมืืองของชาวเมีียนมาที่่�ส่่งผลกระทบต่่อคนในพ้ื้�นที่่� (3.1) 
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สร้้างความไม่่สบายใจให้้กัับคนในพ้ื้�นท่ี่�ถึึงความไม่่ปลอดภััย และ (3.2) อาจเปิิดช่่อง

ให้้องค์์การระหว่่างประเทศเข้้ามาแสวงประโยชน์์จากประเทศไทย (4) ปััญหายาเสพติิด

และการเปลี่่�ยนรููปแบบการขนส่่งยาเสพติิดตามแนวชายแดน โดยแฝงเข้้ามาใช้้

ระบบโลจิสติิกส์์ของผู้้�ให้้บริิการขนส่่งเอกชน ซึ่่�งอาจส่งผลกระทบต่่อประชาชนและ

สัังคมในพ้ื้�นท่ี่�ในวงกว้้าง (5) การลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิดกฎหมายตาม 

แนวชายแดนรอบใหม่่ หลัังเหตุุการณ์์รััฐประหารในเมีียนมา จากความต้้องการ

แรงงานในประเทศไทย ทำำ�ให้้ยัังคงมีีการลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย ในลัักษณะ 

ท่ี่�มีีผู้้�นำำ�พาเข้้าสู่่�พ้ื้�นท่ี่�ตอนใน เน่ื่�องจากโทษของผู้้�นำำ�พาน้้อย จึึงไม่่มีีผลต่อการจููงใจให้้

เลิิกกระทำำ�ผิด (6) ปััญหาการศึึกษาตามแนวชายแดน เนื่่�องจากอาคารเรีียนของ

โรงเรีียนตำำ�รวจตระเวนชายแดน มัักตั้้�งอยู่่�ในเขตปะทะระหว่า่งชนกลุ่่�มน้้อยกัับรััฐบาล

เมีียนมา จึึงต้้องปรัับเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ปลอดภััยสำำ�หรัับรองรัับคนไทยตามแนวชายแดน ซึ่่�งส่่ง

ผลกระทบต่่อคุุณภาพการศึึกษาในพ้ื้�นท่ี่� และสร้้างความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาใน

พ้ื้�นท่ี่�ห่่างไกลเพิ่่�มมากขึ้้�น (7) ปััญหาสาธารณสุขตามแนวชายแดน เช่่น ปััญหา 

โรคติิดต่่อ โรคอุุบััติิใหม่่ และการไหลทะลักัของสิินค้้าทำำ�ลายสุุขภาพ ท่ี่�ไม่่ได้้มาตรฐาน

เข้้ามาในพ้ื้�นท่ี่� และ (8) การลัักลอบนำำ�เข้้าสััตว์ – ซากสััตว์ตามแนวชายแดน อาจนำำ� 

ไปสู่่�โรคระบาดสััตว์อุุบััติิใหม่่ในพ้ื้�นท่ี่�

5.1.1.4 มิิติิด้้านเทคโนโลยีี ดัังนี้้� (1) การใช้้เทคโนโลยีีสมัยใหม่่ในการกระทำำ�

ผิิดกฎหมาย โดยมีีการใช้้เทคโนโลยีี “โดรน” ในการตรวจสอบพ้ื้�นท่ี่�ของผู้้�ค้ายาเสพติิด  

ก่่อนท่ี่�จะมีีการลัักลอบขนส่่งยาเสพติิดตามแนวชายแดน (2) อุุปกรณ์์ทาง 

เทคโนโลยีีที่่�ได้้รัับจากหน่่วยเหนืือ ยัังไม่่ตอบสนองต่่อการปฏิิบััติิภารกิิจในพ้ื้�นที่่� 

โดยเฉพาะโดรนท่ี่�ได้้รัับยัังเป็็นรุ่่�นท่ี่�ยากต่่อการใช้้งาน (3) ขาดการส่่งต่่อองค์์ความรู้�ในการ

ใช้้เทคโนโลยีีของแต่่ละหน่่วยงาน เม่ื่�อมีีการปรัับย้้ายในระดัับผู้้�ปฎิิบััติิ ทำำ�ให้้ 

องค์์ความรู้้�ทางเทคโนโลยีีขาดช่่วงไป เน่ื่�องจากไม่่มีีการถ่า่ยทอด (4) อุุปกรณ์์ในการ

สนับสนุนการเฝ้้าระวัังบริิเวณชายแดนไม่่เพีียงพอ โดยหน่่วยงานท่ี่�ดููแลมีีกำำ�ลังพล

ไม่่เพีียงพอต่่อการเฝ้้าระวัังตามแนวชายแดน ทำำ�ให้้เป็็นอุุปสรรคในการปฏิิบััติิภารกิิจ 

(5) การใช้้โครงสร้างพ้ื้�นฐานด้้านเทคโนโลยีีจากฝั่่�งไทยก่ออาชญากรรมทาง
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เทคโนโลยีี ทำำ�ให้้ยากต่่อการติิดตามผู้้�กระทำำ�ผิดจากฝั่่�งเมีียนมา (6) เครืือข่่าย

อิินเทอร์์เน็็ตไม่่ครอบคลุุมในหลายพ้ื้�นที่่�บริิเวณชายแดน ส่่งผลให้้เกิิดความเหล่ื่�อม

ล้ำำ��ทางการศึึกษาในพ้ื้�นท่ี่� (7) การตั้้�งฐานการพนันออนไลน์์บริิเวณชายแดน ทำำ�ให้้

เกิิดบ่่อนคาสิิโนและเกิิดการหลอกลวงออนไลน์เพิ่่�มมากขึ้้�น (8) การใช้้เทคโนโลยีี 

ในการผลิตยาเสพติิดที่่�ทัันสมัยมากขึ้้�น จากสถานการณ์์ความไม่่สงบในประเทศเมีียนมา 

เป็็นสิ่่�งกระตุ้้�นให้ก้ลุ่่�มผู้้�ผลิตเร่่งการผลิติ และลำำ�เลีียงยาเสพติิดออกมาเป็น็จำำ�นวนมาก 

(9) อุุปสรรคจากการทำำ�ลายอุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีีของสััตว์ป่่า โดยเฉพาะอุปุกรณ์์

จำำ�พวกกล้้องวงจรปิิดท่ี่�ติิดตั้้�งไว้้ในป่่าเพ่ื่�อตรวจตราการกระทำำ�ความผิิด 

5.1.1.5 มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ดัังนี้้�  (1) การสร้างเขื่่�อนป้้องกัันตลิ่่�ง

ตามแนวชายแดน ซึ่่�งเป็็นการก่่อสร้้างท่ี่�ทำำ�เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการสููญเสีียดิินแดนจาก

น้ำำ��กัดเซาะหรืือพัังทลายของตลิ่่�ง ส่่งผลให้้ปริิมาณป่าไม้้ตามแนวชายแดนลดลง 

จำำ�นวนมาก (2) การประท้้วงของประชาชนจากผลกระทบของการระเบิิดเกาะแก่่ง 

ซึ่่�งเกิิดการคััดค้้านในหลายภาคส่่วน รวมถึึงภาคประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ 

﻿(3) ปััญหามลภาวะทางอากาศข้า้มแดน โดยเฉพาะการประกอบอาชีีพเกษตรกรรม

ของไทยและประเทศเพื่่�อนบ้้าน เช่่น การเผาไร่่ข้้าวโพด เป็็นต้้น (4) การลัักลอบ 

ตััดไม้้ บุุกรุุกพ้ื้�นที่่�ป่่าเพื่่�อใช้้ในเชิิงเศรษฐกิิจ พบการบุุกรุุกลัักลอบตััดไม้้ของกลุ่่�ม

นายทุุนเพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ใ์นเชิิงการประกอบธุรุกิิจ เช่่น การผลิติไม้้แปรรููป เป็็นต้้น 

(5) การลัักลอบค้้าสััตว์ป่่าสงวน พบว่่า มีีการลัักลอบส่่งออกสััตว์ป่่าสงวนบริิเวณ

ชายแดน (6) ปััญหาไฟป่่า พบปััญหาการลัักลอบเผาป่่าเพ่ื่�อหาของป่่าในพ้ื้�นท่ี่� ฯลฯ 

(7) การบุุกรุุกพ้ื้�นที่่�ป่่าเพื่่�อครอบครองที่่�ดิินทำำ�กิน พบว่่า มีีการบุุกรุุกพ้ื้�นท่ี่�ป่่าเพ่ื่�อ

ทำำ�การเกษตรและเพ่ื่�อใช้้เป็็นท่ี่�อยู่่�อาศััย โดยส่่วนใหญ่่ยังัคงประกอบอาชีีพเกษตรกรรม

เป็็นหลััก และ (8) ปััญหาขยะและการบริิหารจััดการขยะที่่�ยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพ 

จากปััญหาของการลัักลอบเข้้าเมืือง หรืือการเดิินทางของนัักท่่องเท่ี่�ยวมายััง 

ฝั่่�งไทย และการท่ี่�ยัังไม่่มีีระบบการบริิหารจััดการขยะท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ 
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5.1.1.6 มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ ดัังนี้้� ( 1) การค้้าชายแดนไทย - เมีียนมา 
ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ Covid-19 และสถานการณ์์ทางการเมืือง 
ในเมีียนมา การซื้้�อ – ขายสิินค้้าบริิเวณชายแดนลดลง อีีกทั้้�งรััฐบาลเมีียนมามีีการ
ลดการนำำ�เข้้าสิินค้้าอุุปโภคบริิโภคบางชนิิดเพ่ื่�อเป็็นการพึ่่�งตนเองจากภายใน   
(2) การลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิดกฎหมาย/แรงงานต่่างด้้าว จากสถานการณ์์
ในประเทศเมีียนมาทำำ�ให้้ภาวะเศรษฐกิิจหยุุดชะงััก จึึงได้้มีีการเข้้ามาแสวงหารายได้้
ด้้วยการเป็็นแรงงานในประเทศไทย (3) การพััฒนาทางเศรษฐกิิจในพ้ื้�นที่่�ที่่�มีีความ
เชื่่�อมโยงกัับอาชญากรรมอื่่�น ๆ เช่่น ปััญหาผู้้�ไม่่มีีสิิทธิ์์�ทางทะเบีียนราษฎร์์ท่ี่�หลบ 
หนีีเข้้าเมืืองแต่่ต้้องการได้้สิิทธิิ จึึงหาวิิธีีการให้้ได้้มาโดยไม่่ชอบธรรม เช่่น การใช้้ความ
สััมพัันธ์์ในระดัับเครืือญาติิ  การแสวงประโยชน์์จากเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ ฯลฯ (4) การเข้้ามา
ลงทุุนของผู้้�ประกอบการ/นัักลงทุุนชาวจีีน  หลัังจากท่ี่�มีีการก่่อสร้้างจากการลงทุุน
ปลููกสร้้างของกลุ่่�มทุุนจีีนทำำ�ให้้รายได้้ไม่่ส่่งมาสู่่�ท้องถิ่่�น (5) การเร่่งพััฒนาระบบ
คมนาคมในเมีียนมาที่่�ส่่งผลต่่อการนำำ�เข้้ารถยนต์์ ทั้้�งถููกกฎหมายและผิิด
กฎหมายเพิ่่�มมากขึ้้�น พบว่่า เมีียนมามีีการพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐานทางคมนาคมท่ี่�
สะดวกมากขึ้้�น ส่่งผลให้้มีีความต้้องการนำำ�เข้้ารถยนต์์ทั้้�งถููกกฏหมายและผิิดกฏหมาย
เป็็นจำำ�นวนมาก (6) สถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมาส่่งผลกระทบต่่อการ 
ขัับเคลื่่�อนพ้ื้�นที่่�เขตพัฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษของไทย เน่ื่�องจากความกัังวลใน
สถานการณ์์ในพ้ื้�นท่ี่� และระบบขนส่่งโลจิสติิกส์์ ในการส่่งออกสิินค้้าไปยัังเมีียนมาไม่่
สามารถทำำ�ได้้ ส่่งผลให้้ผู้้�ประกอบการฝั่่�งไทยต้้องแบกรัับค่่าใช้้จ่่ายจำำ�นวนมาก 
นอกจากนี้้�ผู้้�ประกอบการในพ้ื้�นท่ี่� ยัังพบอุุปสรรคจากการไม่่สามารถใช้้ระบบการเงิิน
และการธนาคารได้้ตามช่่องทางปกติิ ทำำ�ให้้เป็็นอุุปสรรคต่่อการค้้าระหว่่างประเทศ 
(7) สถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมาเป็็นอุุปสรรคต่่อการท่่องเที่่�ยวชุุมชน 
﻿เน่ื่�องจากนัักท่่องเท่ี่�ยวยัังกัังวลถึงความปลอดภััยในพ้ื้�นท่ี่� และ (8) การขาดแคลน
แรงงานเมีียนมา เนื่่�องจากสถานการณ์์ Covid-19 และหลัังเหตุุการณ์์รััฐประหาร 
ส่่งผลให้้ผู้้�ประกอบการฝั่่�งไทยท่ี่�ประกอบธุุรกิิจในพ้ื้�นท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ เน่ื่�องจาก ไม่่

สามารถทำำ�การจ้้างงานแรงงานจากฝั่่�งเมีียนมาเพ่ื่�อให้้เข้้ามาทำำ�งานยัังฝั่่�งไทยได้้ 
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5.1.1.7 มิิติิด้้านภาวะผู้้�นำำ� ดัังนี้้� (1) การสืืบทอดอำำ�นาจของผู้้�นำำ�

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในลัักษณะเครืือญาติิ บางพ้ื้�นท่ี่�ผู้้�นำำ�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มีีความเก่ี่�ยวข้องกัับ

ยาเสพติิด ส่่งผลให้้สถานการณ์์ด้้านยาเสพติิดในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนยัังคงอยู่่� (2)  

การเปลี่่�ยนแปลงผู้้�นำำ�ทางการเมืือง (ผู้้�นำำ�รัฐบาล) ส่่งผลให้้สถานการณ์์ในพ้ื้�นที่่�

รุุนแรงมากขึ้้�น โดยเฉพาะบริิเวณพ้ื้�นท่ี่�ด่่านพระเจดีีย์สามองค์์ บริิเวณเมืืองพญาตอง

ซููฝั่่�งประเทศเมีียนมา ทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบจากผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบชาวเมีียนมาเข้้า

มายัังประเทศไทย

5.1.2 คํําถามวิิจััยข้อท่ี่� 2 บทบาทของไทยในการขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือ

ด้้านความม่ั่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา

5.1.2.1 มิิติิด้้านการเมืือง ได้้แก่่ (1) ภาครััฐ หน่่วยงานความมั่่�นคง 

และกองทััพ ควรดำำ�รงความต่่อเน่ื่�องในการรัักษาความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีกับรััฐบาลเมีียนมา 

เช่่น การประชุุมคณะกรรมการระดัับสููง และการประชุุมในระดัับคณะกรรมการ

ชายแดนส่่วนท้้องถิ่่�นเมีียนมา - ไทย เพ่ื่�อรัับมืือกัับความท้้าทายท่ี่�เกิิดขึ้้�น โดยเฉพาะ

บริิเวณชายแดนของทั้้�งสองประเทศ (2) ภาครััฐควรมีีบทบาทสำำ�คัญในการสนัับสนุุน

ให้้เกิิดความสงบเรีียบร้้อยภายในเมีียนมา รวมถึงึสนัับสนุุนมติิของอาเซีียนในการแก้ไ้ข

สถานการณ์์ในเมีียนมา โดยการผลักดัันให้้การดำำ�เนิินการตามฉัันทามติิ 5 ข้้อของ

อาเซีียนมีีความคืืบหน้้าให้้มากท่ี่�สุุด พร้อมทั้้�งสนัับสนุุนให้้เมีียนมาไปสู่่�การเลืือกตั้้�ง

ทั่่�วไปโดยเร็็ว และ (3) ภาครััฐควรดำำ�เนิินการจััดระเบีียบพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีเง่ื่�อนไขกัับปััญหา

ความมั่่�นคงหรืือควบคุุมการใช้้พ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีปัญหาเส้้นเขตแดนทัับซ้้อน เพ่ื่�อลดการเผชิญหน้้า

หรืือการกระทบกระทั่่�งกัับประเทศเมีียนมา 

5.1.2.2 มิิติิด้้านการทหาร ได้้แก่่ (1) บููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัับ

หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทั้้�งในเร่ื่�องแผนงาน 

กำำ�ลังพล ทรััพยากร และข้อ้มููลข่าวสารต่า่ง ๆ  เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งในการรับัมืือกัับ

ความท้้าทายท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นบริิเวณชายแดน รวมทั้้�งการเตรีียมความพร้อมในการรัับมืือ

กัับการสู้้�รบบริิเวณชายแดน ด้้วยการจำำ�ลองสถานการณ์์ เช่่น การจััดตั้้�ง War rooms 
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เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องและประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�ได้้เตรีียมรัับมืือกัับสถานการณ์์ท่ี่�

เป็็นผลกระทบกัับประเทศไทย (2) การขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านความมั่่�นคงให้้มีี 

ความสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ของปััญหาภััยคุุกคามความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน และให้้

สอดรัับกัับการดำำ�เนิินการของทุุกภาคส่่วน เช่่น ภาคเศรษฐกิิจให้้สามารถดำำ�เนิินการ

ไปพร้อม ๆ  กัับภาคความมั่่�นคงได้้ และ (3) ส่่งเสริิมความร่่วมมืือกัับประเทศเมีียนมา

ทั้้�งอย่่างเป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ

5.1.2.3 มิิติิด้้านสัังคม ได้้แก่่ (1) หน่่วยงานภาครััฐควรสนัับสนุุนการ

ขัับเคล่ื่�อนกิิจกรรมคู่่�ขนานระหว่่างประเทศร่วมกััน ซึ่่�งจะช่่วยส่่งเสริิมการขัับเคล่ื่�อน

ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น (2) สนัับสนุุนการเพิ่่�ม

ศัักยภาพและขีีดความสามารถของชุุมชนท้้องถิ่่�นในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนให้้สามารถจััดการ

ปััญหาด้้านความมั่่�นคงภายในพ้ื้�นท่ี่�ได้้ด้้วยตนเอง (3) พิิจารณาอนุุมััติิงบประมาณ

สำำ�หรัับการให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนของเมีียนมาตามหลัักมนุุษยธรรมในพื้้�นท่ี่�

ชายแดนเพิ่่�มเติิม และ (4) กระชัับความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในการแก้้ไขปััญหา

ภััยคุุกคามข้้ามแดน 

5.1.2.4 มิิติิด้้านเทคโนโลยีี ได้้แก่่ (1) ควรสนัับสนุุนอุุปกรณ์์ทาง

เทคโนโลยีีที่�ทัันสมััย และควรเพิ่่�มงบประมาณในการจััดหาอุุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีี 

ท่ี่�ทัันสมััย เช่่น Anti-drone เพ่ื่�อสกััดกั้้�นโดรนผิิดกฎหมายตามแนวชายแดน (2)  

ส่่งเสริิมการพััฒนาดาวเทีียม โดยเฉพาะระบบดาวเทีียมนำำ�ทาง เพ่ื่�อเป็็นประโยชน์์ใน

การระบุุตำำ�แหน่่งของผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและแม่่นยำำ�  

(3) สนัับสนุุนอุุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีีและการพััฒนาเทคโนโลยีีที่่�ช่่วยตรวจค้้น โดย

เฉพาะบริิเวณจุุดตรวจ และด่่านตรวจ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนเจ้้าหน้้าท่ี่�  

(4) อุุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีีที่�หน่่วยเหนืือให้้การสนัับสนุุนควรเป็็นอุุปกรณ์์ท่ี่�ใช้้งานง่่าย

และไม่่ซัับซ้้อน  (5) ควรสนัับสนุุนงบประมาณในการซ่่อมบำำ�รุงอุุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีี

ในการเฝ้้าระวััง เช่่น กล้้องวงจรปิิด เป็็นต้้น และอนุุญาตให้้หน่่วยปฏิิบััติิสามารถจััดหา

อุุปกรณ์์ซ่่อมบำำ�รุงได้้เอง โดยไม่่ต้้องรอส่่งต่่อการซ่่อมบำำ�รุงตามวงรอบปีีงบประมาณ 
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(6) ควรบููรณาการหน่่วยงานภาครััฐเข้้ากัับหน่่วยงานในพ้ื้�นท่ี่� เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาเร่ื่�อง

อิินเทอร์์เน็็ตที่�ไม่่ครอบคลุุมในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน (7) ควรสร้้างระบบหรืือช่่องทางทาง

เทคโนโลยีีในการประสานข้้อมููลร่วมกััน และเช่ื่�อมโยงฐานข้้อมููลของสองประเทศ 

ผ่่านกลไกการขับัเคล่ื่�อนท่ี่�มีีในพื้้�นท่ี่� และ (8) หน่ว่ยงานความมั่่�นคงควรใช้้แพลตฟอร์ม์

ออนไลน์และโซเชีียลมีีเดีียในการส่ื่�อสารกัับประชาชนในพ้ื้�นท่ี่� เพ่ื่�อการกระจายข่่าวสาร

อย่่างสะดวกและรวดเร็็ว

5.1.2.5 มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้อม ได้้แก่่ (1) ภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้องควรแก้้ไขกฎ/

ระเบีียบ ในการใช้้ประโยชน์์จากพ้ื้�นท่ี่�ร่่วมกััน เพ่ื่�อพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ให้้เป็็นทางเลืือกในการ

สร้้างรายได้้แทนการค้้ายาเสพติิด (2) การสร้้างข้้อตกลงร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงาน 

และประชาชนในพื้้�นท่ี่�ในการไม่่บุุกรุุกพ้ื้�นท่ี่�ป่่าหรืือการเผาป่่า (3) การพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�แบบ

ครอบคลุุมโดยท่ี่�ยังัคงมุ่่�งเน้้นให้้ประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�สามารถอยู่่�ร่วมกัันได้้โดยท่ี่�ไม่่ทำำ�ลาย

ทรััพยากรธรรมชาติิ (4) สร้้างความตระหนัักให้้ผู้้�ประกอบการมีีความรัับผิิดชอบต่่อ

สิ่่�งแวดล้้อมโดยรวม (5) ดำำ�เนิินโครงการเสริิมสร้้างความรู้้�และจิิตสำำ�นึกให้้นัักท่่องเท่ี่�ยว 

รวมทั้้�งคนในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน (6) ให้้ความสำำ�คัญกัับการป้้องกัันและปราบปรามการ

บุุกรุุกทำำ�ลายทรััพยากรป่่าไม้้อย่า่งจริงจััง ตลอดจนการกำำ�หนดแนวทางด้า้นกฎหมาย

ท่ี่�ครอบคลุุม และ (7) สร้้างความเข้้าใจร่วมกัันในการปฏิิบััติิ การประสานงาน และ

ความร่่วมมืือกัันของหน่่วยงานภาครััฐ เอกชน ฯลฯ  

5.1.2.6 มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ (1) พััฒนาความร่่วมมืือของสถาบััน

การเงิินในอำำ�เภอชายแดนทั้้�งสองประเทศ ให้้สามารถดำำ�เนิินธุุรกรรมทางการเงิินได้้

อย่่างสะดวกและปลอดภััย (2) การดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในพ้ื้�นท่ี่� ควรดำำ�เนิิน

การควบคู่่�กับงานด้้านความมั่่�นคง โดยการส่่งเสริิมการค้้าและการลงทุุน ผ่่านทางจุุด

ผ่่านแดนถาวร จุุดผ่่อนปรน จุุดผ่่านแดนชั่่�วคราวเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยว และพ้ื้�นท่ี่�เขต

เศรษฐกิิจพิเศษของไทยและเมีียนมา (3) ผลักดัันยุุทธศาสตร์การท่่องเท่ี่�ยว และ 

ส่่งเสริิมการเกษตรท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อเป็็นทุุนพััฒนาการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์ให้้กัับชุุมชน

ในพ้ื้�นท่ี่� และ (4) ส่่งเสริิมการพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน เพ่ื่�อให้้เอื้้�อต่่อการพััฒนาคุุณภาพ

สิินค้้า ผลิตภัณฑ์์ ศัักยภาพคนในชุุมชน 

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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5.1.2.7 มิิติิด้้านภาวะผู้้�นำำ� ได้้แก่่ (1)  การพัฒันาความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐกัับประชาชนตามแนวชายแดนของทั้้�งสองประเทศให้้ใกล้้ชิิดกััน เพ่ื่�อลด

เง่ื่�อนไขต่่าง ๆ ภายใต้้การมีีทัศนคติิท่ี่�ดีีต่อรััฐ (2) สนัับสนุุนการดำำ�เนิินการระหว่่างรััฐ

ต่่อรััฐ เพ่ื่�อสร้้างเสถีียรภาพตามแนวชายแดน และ (3) สนัับสนุุนการดำำ�เนิินการของรััฐ  

เพ่ื่�อตอบสนอง Road map ของเมีียนมา ท่ี่�มุ่่�งไปสู่่�การเลืือกตั้้�ง และการทำำ�ข้อ 

ตกลงยุุติิการสู้้�รบ 

5.2 ข้้อเสนอแนะ

เพ่ื่�อให้้ผลการวิิจััยฉบัับนี้้� สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อหน่่วยงาน

ทั้้�งกองทััพและหน่่วยงานความมั่่�นคงอ่ื่�น ๆ ได้้มากยิ่่�งขึ้้�น คณะผู้้�วิิจััยใคร่่ขอเสนอ 

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อหน่่วยงาน ดัังต่่อไปนี้้� 

ภาพท่ี่� 5.1 แนวทางการบริิหารจััดการด้้านความม่ั่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับ

ประเทศเมีียนมา

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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5.2.1 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับกองทััพ

5.2.1.1 ภาครััฐ หน่่วยงานความมั่่�นคง และกองทััพ ควรดำำ�รง 
ความต่่อเน่ื่�องในการรัักษาความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีกับรััฐบาลเมีียนมาผ่่านกลไกท่ี่�มีีอยู่่�ทั้้�งกลไก
ทางการทููต และกลไกในระดับักองทััพ เช่่น การประชุมุคณะกรรมการระดับัสููง (High 
Level Committee : HLC) ไทย - เมีียนมา ซึ่่�งผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุดทั้้�งสองประเทศ 
เป็็นประธานร่่วมกััน และการประชุุมในระดัับคณะกรรมการชายแดนส่่วนท้้องถิ่่�น 
เมีียนมา - ไทย (Township Border Committee: TBC) ซึ่่�งเป็็นกลไกระดัับท้้องถิ่่�น 
ในการรัับมืือกัับความท้้าทายข้้ามแดน ทั้้�งปััญหาการสู้้�รบ ปััญหายาเสพติิด การลัักลอบ
ขนส่่งอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ท่ี่�ใช้้ในการสนัับสนุุนชนกลุ่่�มน้้อย รวมถึึงเพ่ื่�อสนัับสนุุน 
ภาคส่่วนอื่่�น ๆ เช่่น ด้้านเศรษฐกิิจและการค้้าชายแดนให้้สามารถขัับเคลื่่�อนไปกัับ
ความมั่่�นคงได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมและเกิิดประโยชน์์สููงสุุดกัับทั้้�งสองประเทศ 

5.2.1.2 การยืืนยันัสนัับสนุุนให้้เกิิดความสงบภายในประเทศเมีียนมา 
เช่่น การสนัับสนุุนให้้เกิิดการเลืือกตั้้�ง การให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนชาวเมีียนมา
ตามหลัักมนุุษยธรรม รวมถึึงสนัับสนุุนมติิของอาเซีียนในการแก้้ไขสถานการณ์์ใน 
เมีียนมาให้้เป็็นไปด้้วยความเรีียบร้้อย

5.2.1.3 กองทััพและหน่่วยงานความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับ
ประเทศเมีียนมา ควรมีีการบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องทั้้�งภาครััฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนด้้วยการจำำ�ลองสถานการณ์์ หรืือการจััดตั้้�ง War 
rooms เพื่่�อให้้หน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้องและประชาชนในพื้้�นท่ี่�ได้้เตรีียมความพร้้อมใน
การรัับมืือกัับการสู้้�รบบริิเวณชายแดนหากสถานการณ์์รุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น

5.2.1.4 ควรดำำ�รงความต่่อเน่ื่�องในการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งและ
ความร่่วมมืือกัับประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�ให้้เข้้ามาเป็็นเครืือข่่ายในการรัับมืือกัับภััยคุุกคาม
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นบริิเวณชายแดน เช่่น ยาเสพติิด การลัักลอบค้้าอาวุุธสงคราม อาชญากรรม
ข้้ามชาติิ เป็็นต้้น ตลอดจนสนัับสนุุนการเพิ่่�มศัักยภาพและขีีดความสามารถของชุุมชน
ท้้องถิ่่�นในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนให้้สามารถจััดการปััญหาด้้านความมั่่�นคงภายในพ้ื้�นท่ี่� ในระยะ
ก่่อตััว หรืือในระยะแรก เช่่น ทัักษะการส่ื่�อสารในการควบคุุมประชาชนในพ้ื้�นท่ี่� การ

ให้้ความรู้้�ด้านสาธารณสุขและการป้้องกัันและควบคุุมโรคเบื้้�องต้้น เป็็นต้้น

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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5.2.1.5 การนำำ�เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ เข้้ามาสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานใน

พ้ื้�นท่ี่�จุุดผ่่านแดนประเภทต่่าง ๆ  (จุุดผ่่านแดนถาวร จุุดผ่่อนปรนการค้้า จุุดผ่่อนปรน

พิิเศษ) อาทิิ ระบบการติิดตามและเฝ้้าระวััง (Monitor and Surveillance) ระบบ

การระบุตัุัวตนผ่า่นข้้อมููลทางชีีวภาพ (Biometrics) อากาศยานไร้้คนขัับ  (Unmanned 

Aerial Vehicle: UAV) ระบบกล้้องอ่่านทะเบีียนอััตโนมััติิ (License Plates) และ

ระบบกำำ�หนดตำำ�แหน่่งบนพ้ื้�นโลก (Global Positioning System: GPS) ท่ี่�จะสามารถ

นำำ�มาใช้้ในการตรวจสอบการเคล่ื่�อนไหวและตำำ�แหน่่งของผู้้�ที่�กระทำำ�ความผิิดได้้อย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพ ตลอดจนการใช้้เทคโนโลยีีไปสู่่�การแจ้้งเตืือน ป้้องกััน และจััดการ 

ภััยความมั่่�นคง รวมทั้้�งอาชญากรรมข้้ามชาติิในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนภายใต้้หลัักความปลอดภััย

และง่่ายต่่อการใช้้งาน 

5.2.1.6 อนุุญาตให้้หน่่วยปฏิิบััติิในพ้ื้�นท่ี่�สามารถจััดหาอุุปกรณ์์สำำ�หรัับ

ซ่่อมบำำ�รุงได้้เองโดยไม่่ต้้องรอส่่งซ่่อมบำำ�รุงตามวงรอบปีีงบประมาณ 

5.2.1.7 จากการเติิบโตอย่่างรวดเร็็วของโครงการชเวก๊กโก (Shwe 

Kokko) หน่่วยงานความมั่่�นคงควรมีีการจััดหาบุุคลากรรองรัับ หากภาคเอกชนเข้้ามา

ขอเปิิดท่่าข้้ามเพิ่่�มเติิมในอนาคต 

5.2.1.8 กองทััพและหน่่วยงานความมั่่�นคง ควรกำำ�หนดนโยบายท่ี่�

เก่ี่�ยวข้องกัับผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบชาวเมีียนมา หรืือนโยบายการผลักดััน-ส่่งกลัับผู้้�หนีี

ภััยความไม่่สงบชาวเมีียนมาอย่่างชััดเจน เพ่ื่�อสร้้างความมั่่�นใจให้้กัับผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ใน

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

5.2.1.9 กองทััพและหน่่วยงานความมั่่�นคง ควรมีีการดำำ�เนิินนโยบายด้้าน

ความมั่่�นคงในบางประเด็็นให้้มีีความสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ของปััญหาภััยคุุกคาม

ความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน และสอดรัับกัับการดำำ�เนิินการของภาคส่่วนอ่ื่�น ๆ เช่่น  

ภาคเศรษฐกิิจให้้สามารถดำำ�เนิินการไปพร้อม ๆ กัับภาคความมั่่�นคงได้้ เป็็นต้้น

5.2.1.10 เร่่งดำำ�เนิินการจััดระเบีียบพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีเง่ื่�อนไขกัับปััญหาความ

มั่่�นคง หรืือควบคุุมการใช้้พ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีปัญหาเส้้นเขตแดนทัับซ้้อน เพ่ื่�อลดการเผชิญหน้้า

หรืือการกระทบกระทั่่�งกัับประเทศเมีียนมา รวมถึึงการพููดคุุยในประเด็็นดัังกล่่าวผ่าน

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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กลไกท่ี่�มีีอยู่่�ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น เช่่น การประชุุมเร่ื่�องเขตแดนผ่่านการประชุุมในระดัับ
คณะกรรมการชายแดนส่่วนท้้องถิ่่�นเมีียนมา - ไทย (Township Border Committee: 
TBC) เป็็นต้้น และระดัับรััฐบาล รวมทั้้�งกระทรวงการต่่างประเทศ เพ่ื่�อให้้เกิิดการ
แก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวอย่่างเป็็นรููปธรรม

		  5.2.2 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
5.2.2.1 ส่่งเสริิมและผลักดัันการพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านการ

ขนส่่งเช่ื่�อมโยงระหว่่างไทย - เมีียนมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกด้้านการค้้า 
การลงทุุน และรองรัับการเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจบริิเวณชายแดน โดยเฉพาะ 
ด่่านพรมแดน บ้้านพุุน้ำำ��ร้อน (อ.เมืือง จ.กาญจนบุุรีี) ท่ี่�ถืือว่่ามีีความพร้อมและมีี
ศัักยภาพทางเศรษฐกิิจสููง

5.2.2.2 ขยายโอกาสจากโครงการก่่อสร้้างทางพิิเศษระหว่่างเมืือง
หมายเลข 81 สายบางใหญ่่ - กาญจนบุุรีีที่�คาดว่่าจะก่่อสร้้างแล้้วเสร็็จและเปิิดให้้
บริิการตลอดทั้้�งสายได้้ในปีี 2566 ซึ่่�งจะเป็็นเส้้นทางเช่ื่�อมโยงการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ระเบีียง
เศรษฐกิิจภาคใต้้ (Southern Economic Corridor : SEC) ท่ี่�จะสนัับสนุุนการขนส่่ง
ทางบกจากชายแดนจัังหวััดกาญจนบุุรีีผ่านเขตพัฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (Eastern 
Economic Corridor : EEC) ไปยัังกััมพููชาและเวีียดนามในอนาคต 

5.2.2.3 แสวงประโยชน์์จากการท่ี่�พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนฝั่่�งเมีียนมายัังมีี
แรงงานจำำ�นวนมากท่ี่�พร้อมจะเข้้ามารองรัับการพััฒนาในลัักษณะอุุตสาหกรรม 
การผลิตร่วม (Co-production) เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนให้้เป็็นเขตพัฒนาเศรษฐกิิจพิเศษ 
คู่่�ขนาน อัันจะสร้้างความเข้้มแข็็งในด้้านการค้้าและการลงทุุนระหว่่างไทยกับัเมีียนมา
ในอนาคต

5.2.2.4 พััฒนาความร่่วมมืือของสถาบัันการเงิินในอำำ�เภอชายแดน
ทั้้�งสองประเทศ ให้้สามารถดำำ�เนิินไปได้้อย่่างถููกกฏหมายและปลอดภััย 

5.2.2.5 ภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้องควรอำำ�นวยความสะดวกในการใช้้
ประโยชน์์จากพ้ื้�นท่ี่�ร่่วมกััน เช่่น ท่ี่�ดิิน ป่่าไม้้ ฯลฯ และใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิให้้เกิิด
ประโยชน์์ในการพััฒนาเป็็นทางเลืือก เพ่ื่�อการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคง เช่่น 

ปััญหายาเสพติิด เป็็นต้้น

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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5.2.2.6 การยกระดัับการท่่องเท่ี่�ยวชุุมชน เพ่ื่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ

ตั้้�งแต่่ระดัับฐานราก และใช้้มิิติิด้้านเศรษฐกิิจเป็็นตััวนำำ�ในการส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์

และความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่� 

5.2.3 ข้้อเสนอแนะในการทำำ�วิจััยครั้้�งต่่อไป

5.2.3.1 การวิิจััยในครั้้�งนี้้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ซึ่่�งเก็็บรวบรวม

ข้้อมููลจากผู้้�ที่�มีีหน้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงชายแดนท่ี่�ติิดกัับ

ประเทศเมีียนมา ดัังนั้้�นเพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชน

มากยิ่่�งขึ้้�น ควรทำำ�การศึึกษาเชิิงปริิมาณ เพื่่�อสำำ�รวจบทบาทของไทยในการขับัเคล่ื่�อน

ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาเพิ่่�มเติิม  

เพ่ื่�อนำำ�ผลการศึึกษามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการกำำ�หนดแนวทางการบริิหารจััดการด้้าน

ความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ครอบคลุุมและสอดคล้้องกัับความต้้องการของประชาชน

ในพ้ื้�นท่ี่�มากยิ่่�งขึ้้�น

5.2.3.2 การวิิจััยในครั้้�งนี้้� ได้้ทำำ�การศึึกษาแนวทางการบริิหารจััดการ

ด้้านความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน ศึึกษาเฉพาะกรณีีพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา  

ดัังนั้้�นควรมีีการศึึกษาแนวทางการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน 

ในพ้ื้�นท่ี่�อ่ื่�น ๆ ด้้วย เพ่ื่�อให้้เกิิดการขัับเคล่ื่�อนนโยบายและแผนท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการ

บริิหารจััดการชายแดนในพ้ื้�นท่ี่�อ่ื่�น ๆ ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมมากยิ่่�งขึ้้�นต่่อไป

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ภาคผนวก



ภาคผนวก ก
แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-Depth Interview Protocol)



แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 
(In-Depth Interview Protocol)

เรื่่�อง “แนวทางการบริิหารจััดการด้้านความม่ั่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน:

ศึึกษาเฉพาะกรณีีพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา”

คำำ�ชี้้�แจง

1. จุุดประสงค์์ของการสััมภาษณ์์นี้้� คืือ เพ่ื่�อศึึกษาสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง

ในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา และเพ่ื่�อศึึกษาบทบาทของไทยในการ 

ขัับเคล่ื่�อนความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา ดัังนั้้�น

จึึงขอความร่่วมมืือจากท่่านในการตอบแบบสััมภาษณ์์นี้้�

2. ในการตอบแบบสััมภาษณ์์นี้้� ผู้้�ตอบไม่่ต้้องเขีียนช่ื่�อลงในแบบสััมภาษณ์์ 

และกรุุณาตอบตามความเป็็นจริงให้้มากท่ี่�สุุด เพ่ื่�อให้้ได้้ผลการศึึกษาท่ี่�เช่ื่�อถืือได้้และ

มีีประโยชน์์สููงสุุดต่่อการพััฒนาหน่่วยงานต่่อไป

3. แบบสััมภาษณ์์นี้้�มีีเนื้้�อหาจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 4 ส่่วน ประกอบด้้วย

	ส่ วนท่ี่� 1 ข้้อมููลพ้ื้�นฐานของผู้้�แทนองค์์กร

	ส่ วนท่ี่� 2 สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับ

ประเทศเมีียนมา

	ส่ วนท่ี่� 3 บทบาทของไทยในการขัับเคล่ื่�อนความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง

ในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา

	ส่ วนท่ี่� 4 ข้้อเสนอแนะ/แนวทางการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพ้ื้�นท่ี่�

ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา
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	 4. ขั้้�นตอนในการสััมภาษณ์์

- กล่่าวทักทายสวััสดีีผู้้�ให้้สััมภาษณ์์และอธิิบายเก่ี่�ยวกับงานวิิจััยให้้ผู้้�ให้้

สััมภาษณ์์ทราบ

- ชี้้�แจงวััตถุุประสงค์์ในการสััมภาษณ์์และประโยชน์์ท่ี่�ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จะได้้รัับ

- ชี้้�แจงเร่ื่�องการเก็็บรัักษาความลัับของข้้อมููลและผู้้�ให้้ข้้อมููล

- ขออนุุญาตบันทึึกเสีียง เพ่ื่�อความสะดวกและความสมบููรณ์์ในการเก็็บ

และการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

- กำำ�หนดระยะเวลาการให้้สััมภาษณ์์ประมาณ 1 ถึึง 2 ชั่่�วโมง

- กล่่าวขอบคุุณผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ และขอข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเก่ี่�ยวกับข้้อมููลของ

ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์

ผู้้�ศึกษาจะนำำ�ข้อมููลดิิบจากการสััมภาษณ์์มาสรุปุในภาพรวมและเขีียน

รายงานการวิจัิัย โดยไม่มี่ีการอ้้างชื่่�อของท่่านแต่่อย่่างใด ท่่านสามารถที่่�จะไม่่ตอบ

คำำ�ถาม  ที่่�ทำำ�ให้้ท่่านไม่่สะดวกใจ และขอรัับรองว่่าคำำ�ตอบของท่่านจะไม่่มีีผลใด ๆ  

ต่่อการปฏิิบััติิงานของท่่าน

คำำ�ตอบท่ี่�ได้้จากการสััมภาษณ์์ในครั้้�งนี้้�จะได้้รัับการเก็็บรัักษาเป็็นความลัับ 

ตามจรรยาบรรณของการวิิจััย ข้้อมููลที่�ได้้ถืือเป็็นสิิทธิ์์�ส่่วนตััวของผู้้�ตอบ การรายงาน

ผลจะแสดงออกมาในลัักษณะผลรวมของกลุ่่�มเท่่านั้้�น และขอรัับรองว่่าคำำ�ตอบของ

ท่่านจะไม่่ส่่งผลเสีียต่่อหน่่วยงานหรืือตััวท่านเป็็นอัันเด็็ดขาด 

คณะผู้้�วิิจััยขอขอบพระคุุณในความร่่วมมืือของทุุกท่่านมา ณ โอกาสนี้้�                                               
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แบบสััมภาษณ์์เพ่ื่�อเก็็บข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ

ส่่วนท่ี่� 1 ข้้อมููลพ้ื้�นฐานของผู้้�แทนองค์์กร

ตำำ�แหน่่ง.......................................................................................................

หน่่วยงาน....………..............……………………………….......................................

ส่่วนท่ี่� 2 สภาวะแวดล้้อมด้้านความม่ั่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา

2.1 ขอให้้ท่่านเล่่าถึึง ภััยคุุกคาม ใ นพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา 

ในปััจจุุบััน ว่่ามีีอะไรบ้้าง

	 2.2 ขอให้้ท่่านเล่่าถึึง ความท้้าทาย ในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา 

ในปััจจุุบััน ว่่ามีีอะไรบ้้าง ตามประเด็็นดัังต่่อไปนี้้�

2 .2.1 มิิติิด้้านสัังคม

2.2.2 มิิติิด้้านเทคโนโลยีี

2.2.3 มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

2.2.4 มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ

2.2.5 มิิติิด้้านการเมืือง

2.2.6 มิิติิด้้านการทหาร

2.2.7 มิิติิด้้านภาวะผู้้�นำำ�

2.3 กลไกการบริิหารจััดการชายแดนท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน (แผนบริิหารจััดการ

ชายแดนด้้านความม่ั่�นคง กรอบความร่่วมมืือ หรืือมาตรการทางกฎหมาย) เพีียงพอ

สำำ�หรัับการจััดการผลกระทบจากปัญหาภััยคุุกคามด้้านความม่ั่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

ท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา หรืือไม่่ อย่่างไร

2.3.1 มิิติิด้้านสัังคม

2.3.2 มิิติิด้้านเทคโนโลยีี

นรข.เขตเชียงราย
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2.3.3 มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

2.3.4 มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ

2.3.5 มิิติิด้้านการเมืือง

2.3.6 มิิติิด้้านการทหาร

2.3.7 มิิติิด้้านภาวะผู้้�นำำ� 

2.4 ท่่านคิิดว่่ากลไกการบริิหารจััดการชายแดนท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน (แผน

บริิหารจััดการชายแดนด้้านความม่ั่�นคง กรอบความร่่วมมืือ หรืือมาตรการทาง

กฎหมาย) ควรมีีการปรัับปรุุงแก้้ไขให้้มีีความสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ในพ้ื้�นท่ี่�

อย่่างไร

2.4.1 มิิติิด้้านสัังคม

2.4.2 มิิติิด้้านเทคโนโลยีี

2.4.3 มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

2.4.4 มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ

2.4.5 มิิติิด้้านการเมืือง

2.4.6 มิิติิด้้านการทหาร

2.4.7 มิิติิด้้านภาวะผู้้�นำำ� 

ส่่วนท่ี่� 3 ศึึกษาบทบาทของไทยในการขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือด้้านความม่ั่�นคงใน

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา

3.1 ในความเห็็นของท่่าน ท่่านเห็็นว่่า บทบาทของไทยในการขัับเคลื่่�อน

ความร่่วมมืือด้้านความม่ั่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา ควรจะ

เป็็นอย่่างไร

3.1.1 มิิติิด้้านสัังคม

3.1.2 มิิติิด้้านเทคโนโลยีี

3.1.3 มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

3.1.4 มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ
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3.1.5 มิิติิด้้านการเมืือง

3.1.6 มิิติิด้้านการทหาร

3.1.7 มิิติิด้้านภาวะผู้้�นำำ� 

3.2 ในความเห็็นของท่่าน ท่่านเห็็นว่่า บทบาท / หน้าท่ี่� ของผู้้�ท่ี่�มีีส่วน

เก่ี่�ยวข้้องสำำ�คััญท่ี่�ต้้องปฏิิบััติิ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือด้้านความม่ั่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�

ชายแดนท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาให้้ประสบความสำำ�เร็็จ ควรมีีการดำำ�เนิินงาน

อย่่างไรบ้้าง

3.2.1 มิิติิด้้านสัังคม

3.2.2 มิิติิด้้านเทคโนโลยีี

3.2.3 มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

3.2.4 มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ

3.2.5 มิิติิด้้านการเมืือง

3.2.6 มิิติิด้้านการทหาร

3.2.7 มิิติิด้้านภาวะผู้้�นำำ�

ส่่วนท่ี่� 4 ข้้อเสนอแนะ / แนวทางการบริิหารจััดการด้้านความม่ั่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

ท่ี่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................

..................................................................................................................................
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ภาคผนวก ข
ภาพการเก็็บรวบรวมข้้อมููล
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ภาพการลงพ้ื้�นท่ี่�สััมภาษณ์์เชิิงลึึกครั้้�งท่ี่� 1 ภาคความม่ั่�นคง 

ในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเหนืือ ณ จ.ตาก จ.เชีียงใหม่ จ.เชีียงราย และ จ.พิิษณุุโลก

บก.ผาทมิิฬ ฉก.ทััพเจ้้าตาก

บก.ฉก.ทััพเจ้้าตาก

นรข.เขตเชีียงราย

สำำ�นักงาน ปปส.ภ 5 จ.เชีียงใหม่่

สำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืือง จ.ตาก

ฉก.ราชมนูู ณ ฐานปฏิิบััติิการ ตชด.บ้้านแม่่โกนเกน อ.แม่่สอด จ.ตาก 
และสำำ�รวจภููมิประเทศ พ้ื้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจเอเชีียแปซิิฟิิก รััฐกะเหร่ี่�ยง สมม. 

(บ.โก๊๊กโก่่) หรืือ ชเวก๊กโก
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ภาพการลงพ้ื้�นท่ี่�สััมภาษณ์์เชิิงลึึกครั้้�งท่ี่� 1 ภาคเศรษฐกิิจ 

ในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเหนืือ ณ จ.ตาก จ.เชีียงใหม่ จ.เชีียงราย และ จ.พิิษณุุโลก

สำำ�นักงานศุุลกากร อ.แม่่สอด

ศาลากลาง จ.ตาก

สำำ�นักงานหอการค้้าแม่่สอด จ.ตาก

มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

ภาพการลงพ้ื้�นท่ี่�สััมภาษณ์์เชิิงลึึกครั้้�งท่ี่� 1 ภาคประชาสัังคม

ในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเหนืือ ณ จ.ตาก จ.เชีียงใหม่ จ.เชีียงราย และ จ.พิิษณุุโลก
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การลงพ้ื้�นท่ี่�สััมภาษณ์์เชิิงลึึกครั้้�งท่ี่� 2 ภาคความม่ั่�นคง

ในพ้ื้�นท่ี่�ภาคตะวัันตกและภาคใต้้ ณ จ.กาญจนบุุรีี จ.ราชบุุรีี จ.ระนอง และ

จ.ประจวบคีีรีีขัันธ์์

ด่่านตรวจคนเข้้าเมืือง
สัังขละบุุรีี

ตรวจคนเข้้าเมืือง

จัังหวััดระนอง

ด่่านเจดีีย์์สามองค์์

ฉก.ทััพพระยาเสืือ/ร.19

ฉก.ลาดหญ้้า กกล.สุุรสีีห์

ฉก.ร.25 กกล.เทพสตรีี
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การลงพ้ื้�นท่ี่�สััมภาษณ์์เชิิงลึึกครั้้�งท่ี่� 2 ภาคเศรษฐกิิจ

ในพ้ื้�นท่ี่�ภาคตะวัันตกและภาคใต้้ ณ จ.กาญจนบุุรีี จ.ราชบุุรีี จ.ระนอง และ

จ.ประจวบคีีรีีขัันธ์์

สำำ�นักงานด่่านพรมแดน บ้้านพุุน้ำำ��ร้อน

หอการค้้าประจวบคีีรีีขันธ์์ ด่่านศุุลกากรระนอง

จุุดผ่่อนปรนพิิเศษด่่านสิิงขร
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มหาวิิทยาลััยราชภััฏหมู่่�บ้านจอมบึึง จ.ราชบุุรีี ศาลากลางจัังหวััดประจวบคีีรีีขันธ์์

การลงพ้ื้�นท่ี่�สััมภาษณ์์เชิิงลึึกครั้้�งท่ี่� 2 ภาคประชาสัังคม

ในพ้ื้�นท่ี่�ภาคตะวัันตกและภาคใต้้ ณ จ.กาญจนบุุรีี จ.ราชบุุรีี จ.ระนอง และ

จ.ประจวบคีีรีีขัันธ์์
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ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org

แนวทางการบร�หารจัดการ

ดานความม่ันคงพ้ืนท่ีชายแดน: 
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ศึกษาเฉพาะกรณีพ้ืนท่ีชายแดน
ท่ีติดกับประเทศเมียนมา


