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แนวทางการบร�หารจัดการ

ดานความม่ันคงพ้ืนท่ีชายแดน: 
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บทสรุุปผู้้�บริุหารุ
การวิิจััยเร่�อง “แนวิทางการบริหารจััดการด้านควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดน: 

ศึึกษาเฉพื้าะกรณ่ีพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา” ม่วัิติถุุประสงค์เพ่ื้�อ  

(1) ศึึกษาสภาวิะแวิดล้้อมด้านควิามมั�นคงในพื้่�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา 

แล้ะ (2) ศึึกษาบทบาทของไทยในการขับเคล่้�อนควิามร่วิมม่อด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�

ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา 

การวิิจััยในครั�งน่� คณีะผู้้้วิิจััยใช้ระเบ่ยบวิิธ่ีวิิจััยเชิงคุณีภาพื้ (Qualitative 

Research) โดยผู้้้วิิจััยทำาการเก็บรวิบรวิมข้อม้ล้จัากกลุ่้มผู้้้ให้ข้อม้ล้ภายใต้ิสังกัด 

หน่วิยงานภาคควิามมั�นคง ภาคเศึรษฐกิจั แล้ะภาคประชาสังคม แล้ะได้สังเคราะห์ข้อม้ล้

จัาก (1) การสัมภาษณ์ีเชิงลึ้ก (In-depth Interview) จัากผู้้้ให้ข้อม้ล้สำาคัญ (Key 

Informants) แล้ะ (2) การเก็บข้อม้ล้ภาคสนาม (Field study) ในพ่ื้�นท่�ภาคเหน่อ 

ได้แก่ จัังหวัิดติาก จัังหวัิดเช่ยงใหม่ จัังหวัิดเช่ยงราย แล้ะจัังหวัิดพิื้ษณุีโล้ก แล้ะพ่ื้�นท่�

ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมาในพื้่�นท่�ภาคติะวิันติกแล้ะภาคใติ้ ได้แก่ จัังหวัิด

กาญจันบุร่ จัังหวัิดราชบุร่ จัังหวัิดระนอง แล้ะจัังหวัิดประจัวิบค่ร่ขันธ์ี

ผู้ล้การวิิจััย พื้บว่ิา สภาวะแวดล้้อมด้านความม่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิด

ก่ับประเที่ศเม่ยนมา ม่ดังน่� มิิติิด้้านการเมิือง ได้แก่  (1) ควิามไม่สงบในประเทศึ 

เม่ยนมา (2) การแทรกแซงจัากชาติิมหาอำานาจั แล้ะ (3) ปัญหาการปักปันเขติแดน

ในบางพ่ื้�นท่�ท่�ยังไม่แล้้วิเสร็จั มิิติิด้้านการทหาร ได้แก่  (1) การส้้รบบริเวิณีชายแดน

ระหว่ิางรัฐบาล้ทหารเม่ยนมากับกองกำาลั้งติิดอาวุิธีชนกลุ่้มน้อยต่ิาง ๆ แล้ะ (2)  

การลั้กล้อบค้าอาวุิธีสงคราม มิิติิด้้านสัังคมิ ได้แก่ (1) การอพื้ยพื้ข้ามแดนของ 

ผู้้้หน่ภัยควิามไม่สงบชาวิเม่ยนมา (2) การเติิบโติอย่างรวิดเร็วิของโครงการชเวิก๊กโก 

(Shwe Kokko) (3) การเร่ยกร้องเชิงสัญลั้กษณ์ีทางการเม่องของชาวิเม่ยนมาท่�ส่ง 

ผู้ล้กระทบต่ิอคนในพ่ื้�นท่� (4) ปัญหายาเสพื้ติิดแล้ะการเปล่้�ยนร้ปแบบการขนส่ง 

ยาเสพื้ติิดติามแนวิชายแดน (5) การลั้กล้อบหล้บหน่เข้าเม่องโดยผิู้ดกฎหมายติาม 

แนวิชายแดนรอบใหม่หลั้งเหตุิการณ์ีรัฐประหารในเม่ยนมา (6) ปัญหาการศึึกษาติาม

แนวิชายแดน (7) ปัญหาสาธีารณีสุขติามแนวิชายแดน แล้ะ (8) การลั้กล้อบนำาเข้า

แนวิทางการบริหารจััดการด้านควิามมั�นคงพื้่�นท่�ชายแดน: 
ศึึกษาเฉพื้าะกรณี่พื้่�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา

(1)



สัติว์ิ - ซากสัติว์ิติามแนวิชายแดน มิิติิด้้านเทคโนโลยีี ได้แก่  (1) การใช้เทคโนโล้ย่ 

สมัยใหม่ในการกระทำาผิู้ดกฎหมาย (2) อุปการณ์ีทางเทคโนโล้ย่ท่�ได้รับจัากหน่วิยเหน่อ 

ไม่ติอบสนองติอ่การปฏิิบัติิภารกิจัในพ่ื้�นท่� (3) การขาดการสง่ต่ิอองค์ควิามร้้ในการใช้

เทคโนโล้ย่ของแติ่ล้ะหน่วิยงาน (4) อุปกรณ์ีในการสนับสนุนการเฝ้้าระวิังบริเวิณี

ชายแดนไม่เพ่ื้ยงพื้อ (5) การใช้โครงสร้างพ่ื้�นฐานด้านเทคโนโล้ย่จัากฝั้�งไทยในการ 

ก่ออาชญกรรมทางเทคโนโล้ย ่ (6) เคร่อข่ายอินเทอร์เน็ติไม่ครอบคลุ้มในหล้ายพ่ื้�นท่�

บริเวิณีชายแดน (7) การตัิ�งฐานการพื้นันออนไล้น์บริเวิณีชายแดน (8) การใช้เทคโนโล้ย่

ในการผู้ลิ้ติยาเสพื้ติิดท่�ทันสมัยมากขึ�น แล้ะ (9) อุปสรรคจัากการทำาล้ายอุปกรณ์ี 

ทางเทคโนโล้ย่ของสัติว์ิป่า มิิติิด้้านสิั�งแวด้ล้อมิ ได้แก่  (1) การสร้างเข่�อนป้องกันติลิ้�ง

ติามแนวิชายแดน (2) การประท้วิงของประชาชนจัากผู้ล้กระทบของการระเบิดเกาะแก่ง 

(3) ปัญหามล้ภาวิะทางอากาศึข้ามแดน (4) การลั้กล้อบตัิดไม้ บุกรุกพ่ื้�นท่�ป่าเพ่ื้�อ 

ใช้ในเชิงเศึรษฐกิจั (5) การลั้กล้อบค้าสัติว์ิป่าสงวิน (6) ปัญหาไฟป่า (7) การบุกรุก

พ่ื้�นท่�ป่าเพ่ื้�อครอบครองท่�ดินทำากิน แล้ะ (8) ปัญหาขยะแล้ะการบริหารจััดการขยะท่�

ยังไม่ม่ประสิทธิีภาพื้ มิิติิด้้านเศรษฐกิจ ได้แก่  (1) การค้าชายแดนไทย – เม่ยนมาได้

รับผู้ล้กระทบจัากสถุานการณี์ Covid-19 แล้ะสถุานการณี์ทางการเม่องในเม่ยนมา 

(2) การลั้กล้อบหล้บหน่เข้าเม่องโดยผิู้ดกฎหมาย/แรงงานต่ิางด้าวิ (3) การพัื้ฒนาทาง

เศึรษฐกิจัในพ่ื้�นท่�ท่�ม่ควิามเช่�อมโยงกับอาชญากรรมอ่�น ๆ (4) การเข้ามาล้งทุนของผู้้้

ประกอบการ/นักล้งทุนชาวิจ่ัน (5) การเร่งพัื้ฒนาระบบคมนาคมในเม่ยนมาท่�ส่งผู้ล้

ต่ิอการนำาเข้ารถุยนต์ิ ทั�งถุ้กกฎหมายแล้ะผิู้ดกฎหมายเพิื้�มมากขึ�น (6) สถุานการณ์ี

ควิามไมส่งบในเม่ยนมาส่งผู้ล้กระทบติอ่การขับเคล่้�อนพ่ื้�นท่�เขติพัื้ฒนาเศึรษฐกจิัพิื้เศึษ

ของไทย (7) สถุานการณ์ีควิามไม่สงบในเม่ยนมาเป็นอุปสรรคต่ิอการท่องเท่�ยวิชุมชน 

แล้ะ (8) การขาดแคล้นแรงงานเม่ยนมาในพ่ื้�นท่� แล้ะ มิิติิด้้านภาวะผู้้้นำา ได้แก่  (1) 

การส่บทอดอำานาจัของผู้้้นำากลุ่้มชาติิพัื้นธ์ุีในลั้กษณีะเคร่อญาติิ (2) การเปล่้�ยนแปล้ง

ผู้้้นำาทางการเม่อง (ผู้้้นำารัฐบาล้) ส่งผู้ล้ให้สถุานการณ์ีในพ่ื้�นท่�รุนแรงมากขึ�น

บที่บาที่ของไที่ยในกัารข่บเคล้้�อนความร่วมม้อด้านความม่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�

ชายแดนท่ี่�ติิดก่ับประเที่ศเม่ยนมา ม่ดังน่� มิิติิด้้านการเมืิอง ได้แก่ (1) การดำารงควิาม

แนวิทางการบริหารจััดการด้านควิามมั�นคงพื้่�นท่�ชายแดน: 
ศึึกษาเฉพื้าะกรณี่พื้่�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา

(2)



ต่ิอเน่�องในการรักษาควิามสัมพัื้นธ์ีท่�ด่กับรัฐบาล้เม่ยนมา (2) การสนับสนุนให้เกิดควิาม

สงบภายในเม่ยนมาแล้ะผู้ลั้กดันให้การดำาเนินการติามฉันทามติิ 5 ข้อของอาเซ่ยนให้ม่

ควิามค่บหน้าให้มากท่�สุด (3) ภาครัฐควิรดำาเนินการจััดระเบ่ยบพ่ื้�นท่�ท่�ม่เง่�อนไขกับ

ปัญหาควิามมั�นคงหร่อควิบคุมการใช้พ่ื้�นท่�ท่�ม่ปัญหาเส้นเขติแดนทับซ้อน เพ่ื้�อล้ดการ

เผู้ชิญหน้าหร่อการกระทบกระทั�งกับประเทศึเม่ยนมา มิิติิด้้านการทหาร ได้แก่  

(1) บ้รณีาการการทำางานร่วิมกับหน่วิยงานท่�เก่�ยวิข้องทั�งภาครัฐ ภาคเอกชน แล้ะ 

ภาคประชาชน ในเร่�องแผู้น กำาลั้งพื้ล้ ทรัพื้ยากร แล้ะข้อม้ล้ ข่าวิสารต่ิาง ๆ พื้ร้อมทั�ง

เติร่ยมควิามพื้ร้อมในการรับม่อกับการส้้รบบริเวิณีชายแดนหากสถุานการณี์รุนแรง

มากขึ�น ด้วิยการฝึ้กจัำาล้องสถุานการณ์ี เช่น การจััดทำา War room (2) การขับเคล่้�อน

นโยบายด้านควิามมั�นคงให้ม่ควิามสอดคล้้องกับสถุานการณ์ีของปัญหาภัยคุกคาม

ควิามมั�นคงในพื้่�นท่�ชายแดน แล้ะให้สอดรับกับการดำาเนินการของทุกภาคส่วิน  

(3) ส่งเสริมควิามร่วิมม่อกับประเทศึเม่ยนมาทั�งอยา่งเป็นทางการแล้ะไม่เป็นทางการ 

มิิติิด้้านสัังคมิ ได้แก่ (1) สนับสนุนการขับเคล่้�อนกิจักรรมค่้ขนานระหว่ิางประเทศึ  

(2) การเพิื้�มศัึกยภาพื้ของชุมชนท้องถิุ�นในพ่ื้�นท่�ชายแดนให้สามารถุจััดการปัญหาด้าน

ควิามมั�นคงภายในพ่ื้�นท่�ได้ด้วิยตินเอง (3) พิื้จัารณีาอนุมัติิงบประมาณีสำาหรับการ 

ให้ควิามช่วิยเหล่้อประชาชนของเม่ยนมาติามหลั้กสิทธิีมนุษยธีรรมในพ่ื้�นท่�ชายแดน

เพิื้�มเติิม แล้ะ (4) กระชับควิามร่วิมม่อระหว่ิางประเทศึในการร่วิมกันแก้ไขปัญหา 

ภัยคุกคามข้ามแดน มิิติิด้้านเทคโนโลยีี ได้แก่ (1) ควิรสนับสนุนอุปกรณ์ีทางเทคโนโล้ย่

ท่�ทันสมัย เช่น Anti-drone เพ่ื้�อสกัดกั�นโดรนผิู้ดกฏิหมายติามแนวิชายแดน  

(2) ส่งเสริมการพัื้ฒนาดาวิเท่ยม โดยเฉพื้าะระบบดาวิเท่ยมนำาทางเพ่ื้�อเป็นการระบุ

ติำาแหน่งของผู้้้กระทำาผิู้ดได้อย่างม่ประสิทธิีภาพื้แล้ะแม่นยำา (3) อุปกรณ์ีท่�หน่วิยงาน

ได้รับควิรใช้งานได้ง่ายไม่ซับซ้อน แล้ะอนุญาติให้หน่วิยปฏิิบัติิในพ่ื้�นท่�สามารถุจััดหา

อุปกรณ์ีสำาหรับซ่อมบำารุงได้เอง โดยไม่ต้ิองรอติามวิงรอบปีงบประมาณี (4)  

ควิรสนับสนุนงบประมาณีในการซ่อมบำารุงอุปกรณ์ีทางเทคโนโล้ย่ในการเฝ้้าระวิัง 

เพิื้�มเติิม (5) ควิรบ้รณีาการหน่วิยงานภาครัฐท่�เก่�ยวิข้องกับเทคโนโล้ย่ เพ่ื้�อแก้ปัญหา

เร่�องอินเทอร์เน็ติท่�ไม่ครอบคลุ้มในพ่ื้�นท่�ชายแดน (6) ควิรสร้างระบบหร่อช่องทาง 

แนวิทางการบริหารจััดการด้านควิามมั�นคงพื้่�นท่�ชายแดน: 
ศึึกษาเฉพื้าะกรณี่พื้่�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา

(3)



ในการประสานข้อม้ล้ แล้ะเช่�อมโยงฐานข้อม้ล้ระหวิ่างสองประเทศึผู้่านกล้ไก 

ขับเคล่้�อนท่�ม่ในพ่ื้�นท่� (7) หน่วิยงานควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ควิรใช้แพื้ล้ติฟอร์มออนไล้น์

ต่ิาง ๆ เช่น Facebook เพื้่�อกระจัายข่าวิสารแล้ะเพิื้�มช่องทางการส่�อสารให้กับ

ประชาชนได้อย่างรวิดเร็วิ มิิติิด้้านสิั�งแวด้ล้อมิ ได้แก่ (1) ควิรปรับปรุง กฎ/ระเบ่ยบ 

ให้ประชาชนติามแนวิชายแดนสามารถุใช้ประโยชน์จัากพ่ื้�นท่�ร่วิมกัน เพ่ื้�อเป็นทาง

เล่้อกในการแก้ไขปัญหายาเสพื้ติิด (2) ส่งเสริมการเจัรจัาแล้ะการทำาข้อติกล้งร่วิมกัน 

ในการไม่บุกรุกพ่ื้�นท่�ป่าหร่อเผู้าป่า (3) การพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�แบบครอบคลุ้มโดยท่�ยังคง 

มุ่งเน้นให้ประชาชนในพ่ื้�นท่�สามารถุอย้ร่่วิมกันได้โดยท่�ไม่ทำาล้ายทรัพื้ยากรธีรรมชาติิ 

(4) สร้างควิามติระหนักให้ผู้้้ประกอบการม่ควิามรับผิู้ดชอบต่ิอสิ�งแวิดล้้อมโดยรวิม 

(5) ดำาเนินโครงการเสริมสร้างควิามร้้แล้ะจิัติสำานึก ในการอนุรักษ์ทรัพื้ยากรทาง

ธีรรมชาติิของไทยแล้ะประเทศึเพ่ื้�อนบ้าน (6) สร้างควิามชัดเจันในการกำาหนดแนวิทาง

ด้านกฎหมายท่�เก่�ยวิข้องกับทรัพื้ยากรธีรรมชาติิแล้ะสิ�งแวิดล้้อมท่�ครอบคลุ้ม แล้ะ  

(7) สร้างควิามเข้าใจัให้กับประชาชนทั�งสองประเทศึในการรักษาสภาพื้แวิดล้้อมร่วิมกัน  

มิิติิด้้านเศรษฐกิจ ได้แก่ (1) พัื้ฒนาควิามร่วิมม่อของสถุาบันการเงินในอำาเภอ 

ชายแดนทั�งสองประเทศึ ให้สามารถุดำาเนินธุีรกรรมทางการเงินได้อย่างสะดวิกแล้ะ

ปล้อดภัย (2) การดำาเนินกิจักรรมทางเศึรษฐกิจัในพ่ื้�นท่� โดยไม่เป็นอุปสรรคต่ิอควิาม

มั�นคง (3) ผู้ลั้กดันยุทธีศึาสติร์การท่องเท่�ยวิแล้ะส่งเสริมการเกษติรท้องถิุ�น เพ่ื้�อเป็น

ทุนพัื้ฒนาการท่องเท่�ยวิเชิงสร้างสรรค์ให้กับชุมชนในพ่ื้�นท่� แล้ะ (4) ส่งเสริมการพัื้ฒนา

โครงสร้างพ่ื้�นฐานเพื้่�อให้เอ่�อต่ิอการพื้ัฒนาคุณีภาพื้สินค้า ผู้ลิ้ติภัณีฑ์์ แล้ะศึักยภาพื้

คนในชุมชน แล้ะ มิิติิด้้านภาวะผู้้้นำา ได้แก่ (1) การพัื้ฒนาควิามสัมพัื้นธ์ีระหว่ิางเจ้ัาหน้าท่�รัฐ 

กับประชาชนติามแนวิชายแดนของทั�งสองประเทศึให้ใกล้้ชิดกัน เพ่ื้�อล้ดเง่�อนไข 

ต่ิาง ๆ  ภายใต้ิการม่ทัศึนคติิท่�ด่ต่ิอรัฐ (2) สนับสนุนการดำาเนินการระหว่ิางรัฐต่ิอรัฐ เพ่ื้�อ

สร้างเสถุ่ยรภาพื้ติามแนวิชายแดน แล้ะ (3) สนบัสนุนการดำาเนินการของรัฐ เพ่ื้�อติอบ

สนอง Road map ของเม่ยนมา ท่�มุ่งไปส่้การเล่้อกตัิ�ง แล้ะการทำาข้อติกล้งยุติิการส้้รบ

จากัผล้กัารศึกัษาด่งกัล่้าว ที่ำาให้้ได้ข้อเสนอแนะสำาห้ร่บกัองท่ี่พื้ ดังน่�  

(1) ควิรดำารงควิามต่ิอเน่�องในการรักษาควิามสัมพัื้นธ์ีท่�ด่กับรัฐบาล้เม่ยนมา ผู่้านกล้ไกท่� 

แนวิทางการบริหารจััดการด้านควิามมั�นคงพื้่�นท่�ชายแดน: 
ศึึกษาเฉพื้าะกรณี่พื้่�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา

(4)



ม่อย้่ทั�งกล้ไกทางการท้ติแล้ะกล้ไกในระดับกองทัพื้ท่�เป็นทางการ แล้ะส่งเสริมควิาม

ร่วิมม่อในลั้กษณีะไม่เป็นทางการ เช่น การเล่้นก่ฬาร่วิมกัน ซึ�งขาดควิามต่ิอเน่�องไป

หลั้งจัากสถุานการณ์ี Covid-19 แล้ะสถุานการณี์ควิามไม่สงบทางการเม่องใน 

เม่ยนมา (2) การย่นยันสนับสนุนให้เกิดควิามสงบภายในประเทศึเม่ยนมา รวิมทั�ง

สนับสนุนมติิของอาเซ่ยนในการแก้ไขสถุานการณ์ีในเม่ยนมาให้เป็นไปด้วิยควิาม

เร่ยบร้อย (3) การบ้รณีาการการทำางานร่วิมกับหน่วิยงานท่�เก่�ยวิข้องทั�งภาครัฐ  

ภาคเอกชน แล้ะภาคประชาชนด้วิยการจัำาล้องสถุานการณี์ หร่อการจััดตัิ�ง  

War rooms เพื้่�อเติร่ยมควิามพื้ร้อมในการรับม่อกับการส้้รบบริเวิณีชายแดนหาก

สถุานการณ์ีรุนแรงยิ�งขึ�น (4) ควิรดำารงควิามต่ิอเน่�องในการเสริมสร้างควิามเข้มแข็ง

แล้ะควิามร่วิมม่อกับประชาชนในพ่ื้�นท่�ให้เข้ามาเป็นเคร่อข่าย ในการรับม่อกับ 

ภัยคกุคามท่�เกิดขึ�นบริเวิณีชายแดน (5) การนำาเทคโนโล้ยส่มัยใหม่เข้ามาสนับสนุนการ

ปฏิิบัติิงานในพ่ื้�นท่�จุัดผู่้านแดนประเภทต่ิาง ๆ  ภายใต้ิหลั้กควิามปล้อดภัยแล้ะง่ายต่ิอ

การใช้งาน ( 6) อนญุาติให้หน่วิยปฏิิบัติิในพ่ื้�นท่�สามารถุจััดหาอปุกรณ์ีสำาหรบัซ่อมบำารุง

ได้เองโดยไม่ต้ิองรอส่งซ่อมบำารุงติามวิงรอบปีงบประมาณี (7) จัากการเติิบโติอย่าง

รวิดเร็วิของโครงการชเวิก๊กโก (Shwe Kokko) หน่วิยงานควิามมั�นคงควิรม่แผู้น 

จััดเติร่ยมบุคล้ากรรองรับ หากภาคเอกชนเข้ามาขอเปิดท่าข้ามเพิื้�มเติิมในอนาคติ  

(8) กองทัพื้แล้ะหน่วิยงานควิามมั�นคง ควิรกำาหนดนโยบายท่�เก่�ยวิข้องกับผู้้้หน่ภัย

ควิามไม่สงบชาวิเม่ยนมา หร่อนโยบายการผู้ลั้กดัน-ส่งกลั้บผู้้้หน่ภัยควิามไม่สงบ 

ชาวิเม่ยนมาอย่างชัดเจัน เพื้่�อสร้างควิามมั�นใจัให้กับผู้้้ปฏิิบัติิหน้าท่�ในพ่ื้�นท่�ชายแดน 

(9) ควิรม่การปรับนโยบายควิามมั�นคงในบางประเด็น ให้ม่ควิามสอดคล้้องกับ

สถุานการณ์ีในพ่ื้�นท่�ชายแดน โดยควิรม่จุัดสมดุล้ระหว่ิางมาติรการควิบคุมด้าน 

ควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�กับการอำานวิยควิามสะดวิกทางเศึรษฐกิจั แล้ะ (10) การเร่ง 

ดำาเนินการจััดระเบ่ยบพ่ื้�นท่�ท่�ม่เง่�อนไขกับปัญหาควิามมั�นคง หร่อควิบคุมการใช้พ่ื้�นท่�

ท่�ม่ปัญหาเส้นเขติแดนทับซ้อน เพ่ื้�อล้ดการเผู้ชิญหน้าหร่อการกระทบกระทั�งกับ

ประเทศึเม่ยนมา 

แนวิทางการบริหารจััดการด้านควิามมั�นคงพื้่�นท่�ชายแดน: 
ศึึกษาเฉพื้าะกรณี่พื้่�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา

(5)



ข้อเสนอแนะสำาห้ร่บห้น่วยงานท่ี่�เก่ั�ยวข้อง ได้แก่ (1) ส่งเสริมแล้ะผู้ลั้กดัน

การพัื้ฒนาโครงสร้างพ่ื้�นฐานด้านการขนส่งเช่�อมโยงระหว่ิางไทย-เม่ยนมาอย่างต่ิอเน่�อง  

โดยเฉพื้าะด่านพื้รมแดน บ้านพุื้นำ�าร้อน (อ.เม่อง จั.กาญจันบุร่) ท่�ถุ่อว่ิาม่ควิามพื้ร้อม

แล้ะม่ศัึกยภาพื้ทางเศึรษฐกิจัส้ง (2) ขยายโอกาสจัากโครงการก่อสร้างทางพิื้เศึษ

ระหว่ิางเม่องหมายเล้ข 81 สายบางใหญ่-กาญจันบุร่ ในการสนับสนุนการขนส่งทางบก 

จัากชายแดนจัังหวิัดกาญจันบุร่ผู่้านเขติพัื้ฒนาพิื้เศึษภาคติะวิันออก (EEC) ไปยัง

กัมพ้ื้ชาแล้ะเว่ิยดนามในอนาคติ (3) แสวิงประโยชน์จัากการท่�พ่ื้�นท่�ชายแดนฝั้�งเม่ยนมา 

ยังม่แรงงานจัำานวินมากท่�พื้ร้อมจัะเข้ามารองรับการพัื้ฒนาในลั้กษณีะอุติสาหกรรม

การผู้ลิ้ติร่วิม (Co-production) เพ่ื้�อขับเคล่้�อนให้เป็นเขติพัื้ฒนาเศึรษฐกิจัพิื้เศึษ 

ค่้ขนาน (4) พัื้ฒนาควิามร่วิมม่อของสถุาบันการเงินในอำาเภอชายแดนทั�งสองประเทศึ 

ให้สามารถุดำาเนินไปได้อย่างถุ้กกฏิหมายแล้ะปล้อดภัย (5) ภาครัฐท่�เก่�ยวิข้องควิร

อำานวิยควิามสะดวิกในการใช้ประโยชน์จัากพ่ื้�นท่�ร่วิมกัน แล้ะใช้ทรัพื้ยากรธีรรมชาติิ

ให้เกิดประโยชน์ในการพัื้ฒนาเป็นทางเล่้อกเพ่ื้�อการป้องกันแล้ะแก้ไขปัญหา 

ควิามมั�นคง เช่น ปัญหายาเสพื้ติิด เป็นต้ิน แล้ะ (6) การยกระดับการท่องเท่�ยวิชุมชน 

เพ่ื้�อกระตุ้ินเศึรษฐกิจัตัิ�งแต่ิระดับฐานราก แล้ะใช้มิติิด้านเศึรษฐกิจัเป็นตัิวินำาในการ 

ส่งเสริมควิามสัมพัื้นธ์ีในพ่ื้�นท่� ดังภาพื้

ความม่ันคงพ้ืนที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา
ในพื้นที่ภาคเหนือ / ภาคตะวันตกและภาคใต้

End 
แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา

ข้อเสนอแนะส าหรับกองทัพ

Environmental Scanning 1.  ด ารงความต่อเนื่องในการรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับรัฐบาลเมียนมา
2. การยืนยันสนับสนนุให้เกิดความสงบเรียบร้อยภายในประเทศเมียนมา
3. การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การจัดต้ัง War rooms
4. การสร้างความเข้มแข็ง/เครือข่ายภาค ปชช.ในการรับมือกับภัยคุกคาม
5. การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ เข้ามาสนับสนุนการปฏิบัติงานในพื้นที่
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โดยเฉพาะมาตรการผลักดัน-ส่งกลับอย่างชัดเจน
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นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการชายแดน

แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
การพัฒนาพื้นที่ชายแดน

ข้อมูลเชิงพื้นที่สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 

แนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับการตรวจสอบสภาวะ
แวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (STEEP – M + L) 
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เชื่อมโยงไทย – เมียนมาในพื้นที่ที่มีความพร้อม เช่น ด่านพรมแดน
บ้านพุน้ าร้อน (อ.เมือง จ.กาญจนบุรี)

2. ขยายโอกาสจาก Southern Economic Corridor สู่ EEC
3. ผลักดัน/ขับเคลื่อนพ้ืนที่ให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคู่ขนาน
4. พัฒนาความร่วมมือของสถาบันการเงินในอ าเภอชายแดน
5. อ านวยความสะดวกในการใช้ประโยชนจ์ากพ้ืนที่/ทรัพยากรร่วมกัน
6. การพัฒนาพ้ืนที่อย่างครอบคลุม โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
7. การยกระดับการท่องเท่ียวชุมชน เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก
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บทนำำา
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บทท่� 1
บทนำำา

1.1 ความเป็นมาแล้ะความสำาค่ญของปัญห้า
กระบวินทัศึน์ของการบริหารจััดการควิามมั�นคงติามแนวิชายแดน  

ในระเบ่ยบระหว่ิางประเทศึหลั้งสงครามโล้กครั�งท่� 2 หร่อท่�ร้้จัักกันว่ิาสงครามเย็น 

(Cold War)1 ได้ให้ควิามสำาคัญกับควิามมั�นคงของรัฐ (State Security) โดยมุ่งเน้น

การรักษาบ้รณีภาพื้แห่งดินแดนภายใต้ิควิามสำาคัญของรัฐชาติิ (Nation State) การม่

กองทัพื้ท่�เข้มแข็ง แล้ะการป้องกันภัยคุกคามทางทหาร (Military Threat) เป็นหลั้ก 

หร่อควิามมั�นคงแบบดั�งเดิม (Common Security) ในขณีะท่�เม่�อโล้กเข้าส่้ยุคหลั้ง

สงครามเย็น กระบวนทัศน์ของการบริหารจัด้การความิมัิ�นคงติามิแนวชายีแด้น2 

ได้ถุ้กปรับเปล่้�ยนไปจัากเดิมท่�ให้ควิามสำาคัญกับควิามมั�นคงแห่งรัฐไปส่้กระบวินทัศึน์

ของควิามมั�นคงใหม่ (New Paradigm) ท่�มุ่งให้ควิามสำาคัญตัิ�งแต่ิควิามมั�นคงของ

มนุษย์ (Human Security) ไปจันถุึงควิามมั�นคงของสังคมแล้ะชุมชน (Social/ 

Community Security) แล้ะไปส่้ควิามมั�นคงของรัฐ ดังนั�นภายใต้ิกระบวินทัศึน์ของ

ควิามมั�นคงใหม่น่� ได้ให้ควิามหมายของควิามมั�นคงว่ิาเป็นควิามมั�นคงโดยร่วิมม่อกัน หร่อ

ควิามมั�นคงแบบองค์รวิม (Comprehensive Security)

1 สถุาบันพื้ระปกเกล้้า. (ไม่ระบุ). สงครามเย็น. ส่บค้นเม่�อ 19 พื้ฤศึจิักายน 2565, เข้าถึุงได้

จัาก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=สงครามเย็น
2 พื้ล้เอก ธีนะศัึกดิ� ปฏิิมาประกร อ้างถึุงใน ศ้ึนย์ศึึกษายุทธีศึาสติร์. (2562). การบริหาร

จััดการชายแดนเพ่ื้�อรองรับภัยคุกคามควิามมั�นคงในทศึวิรรษหน้า: ศึึกษาเฉพื้าะกรณ่ีชายแดนภาคติะวัิน

ออกแล้ะภาคติะวิันติก. ส่บค้นเม่�อ 19 พื้ฤศึจัิกายน 2565, เข้าถึุงได้จัาก https://sscthailand.org/

uploads_ssc/research_202004261587916457407945.pdf
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นโยบายแล้ะแผู้นระดับชาติิว่ิาด้วิยควิามมั�นคงแห่งชาติิ (พื้.ศึ. 2566 - 
2570)3 ซึ�งม่สถุานะเป็นแผู้นระดับท่� 2 รองรับการดำาเนินการในห้วิงท่�สองของ
ยุทธีศึาสติร์ชาติิ (แผู้นระดับท่� 1) ได้กำาหนดขอบเขติแล้ะหลั้กเกณีฑ์์พิื้จัารณีา 
“ประเด็นควิามมั�นคง” เพ่ื้�อติอบสนองตัิวิช่�วัิดแล้ะค่าเป้าหมายท่�ต้ิองเห็นผู้ล้สัมฤทธิี�
ภายในปี 2570 ได้แก่ “การยกระดับข่ดควิามสามารถุในการป้องกันแล้ะแก้ไขปัญหา
ควิามมั�นคง” โดย “การมุ่งขยายผู้ล้กรอบแนวิคิดควิามมั�นคงแบบองค์รวิม” ในการ
เช่�อมโยงมิติิการเม่อง เศึรษฐกิจั สังคม วัิฒนธีรรม การทหาร วิิทยาศึาสติร์แล้ะ
เทคโนโล้ย่ ทรัพื้ยากรธีรรมชาติิแล้ะสิ�งแวิดล้้อม เพ่ื้�อให้เกิดควิามมั�นคง ปล้อดภัย แล้ะ
ม่ควิามสงบเร่ยบร้อยในทุกระดับ โดยได้ระบุถึุง แนวทางการบริหารจัด้การด้้าน
ความิมัิ�นคงพืื้�นที�ชายีแด้น ไว้ิใน “นโยีบายีและแผู้นความิมัิ�นคงที� 3 การรักษา
ความิมัิ�นคงและผู้ลประโยีชน์ของชาติิพื้ื�นที�ชายีแด้น” เพ่ื้�อให้หน่วิยงานของรัฐนำา
เป้าหมายแล้ะตัิวิช่�วิัดท่�กำาหนดไว้ิไปกำาหนดแผู้นงาน โครงการ กิจักรรม หร่อการ
ดำาเนินการอ่�น ๆ (แผู้นระดับท่� 3) ไปส่้การปฏิิบัติิได้อย่างชัดเจันแล้ะม่ประสิทธิีภาพื้
มากขึ�น

แผู้นบริหารจัด้การชายีแด้นด้้านความิมัิ�นคง (พื้.ศ. 2566 - 2570)4  

(แผู้นระยะท่� 3)5 ม่กรอบแนวิคิดหลั้กใน “การสัร้างความิสัมิดุ้ลระหว่างการรักษา

3 สำานักงานสภาควิามมั�นคงแห่งชาติิ. (2566). นโยบายแล้ะแผู้นระดับชาติิว่ิาด้วิยควิาม 

มั�นคงแห่งชาติิ (พื้.ศึ. 2566 - 2570). ส่บค้นเม่�อ 8 มกราคม 2566, เข้าถึุงได้จัาก https://www.nsc.

go.th/wp-content/uploads/2023/06/nsc_policy_66-70-2-.pdf
4 สำานักงานสภาควิามมั�นคงแห่งชาติิ. (2566). แผู้นปฏิิบัติิการด้านการบริหารจััดการ 

ชายแดนด้านควิามมั�นคง (พื้.ศึ. 2566 - 2570). ส่บค้นเม่�อ 8 มกราคม 2566, เข้าถึุงได้จัาก https://

www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2023/04/Action-Plan-on-Border-Security-

Management-66-70.pdf
5 แผู้นบริหารจััดการชายแดนด้านควิามมั�นคง (พื้.ศึ. 2566 - 2570) เป็นแผู้นระดับท่� 3 ซึ�ง

ม่ควิามสอดคล้้องกับยุทธีศึาสติร์ชาติิด้านควิามมั�นคง (แผู้นระดับท่� 1) สอดคล้้องกับแผู้นระดับท่� 2 ได้แก่ 

นโยบายแล้ะแผู้นระดับชาติิว่ิาด้วิยควิามมั�นคงแห่งชาติิ (พื้.ศึ. 2566 - 2570) (นโยบายแล้ะแผู้นควิาม

มั�นคงท่� 3 การรักษาควิามมั�นคงแล้ะผู้ล้ประโยชน์ของชาติิพ่ื้�นท่�ชายแดน) แผู้นพัื้ฒนาเศึรษฐกิจัแล้ะสังคม

แห่งชาติิ ฉบับท่� 13 (หมุดหมายท่� 5 ไทยเป็นประต้ิการค้าการล้งทุนแล้ะยทุธีศึาสติร์ทางโล้จิัสติิกส์ท่�สำาคัญ
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ความิมัิ�นคงกับการส่ังเสัริมิความิมัิ�งคั�งทางเศรษฐกิจในพืื้�นที�ชายีแด้น” แล้ะให้ควิาม

สำาคัญกับทั�งประเด็นเชิงพ่ื้�นท่� (Area based) แล้ะรายประเด็น (Issue based) รวิมทั�ง

การดำาเนินงานแบบบ้รณีาการระหว่ิางหน่วิยงานท่�เก่�ยวิข้อง โดยม่วัิติถุุประสงค์ 

ท่�สำาคัญ 2 ประการ ได้แก่ (1) เพ่ื้�อให้พ่ื้�นท่�ชายแดนม่ควิามมั�นคง ปล้อดภัย แล้ะม่

สภาพื้แวิดล้้อมท่�เหมาะสมต่ิอการพัื้ฒนาทางเศึรษฐกิจั สังคม แล้ะควิามมั�นคงของ

มนุษย์อย่างสมดุล้ แล้ะ (2) เพ่ื้�อให้การบริหารจััดการพ่ื้�นท่�ชายแดนในมิติิด้านควิาม

มั�นคง ม่เอกภาพื้แล้ะประสิทธิีภาพื้ รวิมทั�งม่การบ้รณีาการควิามร่วิมม่อกับหน่วิยงานรัฐ

แล้ะภาคส่วินต่ิาง ๆ อย่างไร้รอยต่ิอ ประกอบด้วิย 9 แนวิทางการดำาเนินการ ได้แก่ 

(1) พัื้ฒนาระบบป้องกันพ่ื้�นท่�ชายแดน (2) พัื้ฒนาระบบการเช่�อมโยงฐานข้อม้ล้การ

สัญจัรข้ามแดน (3) พัื้ฒนาควิามเช่�อมโยงการขนส่งสินค้าข้ามพื้รมแดน (4) การเติร่ยม

ควิามพื้ร้อมในการยกระดับจุัดผู่้านแดน (5) การบริหารจััดการแรงงานต่ิางด้าวิในพ่ื้�นท่�

ชายแดน (6) พัื้ฒนาระบบการเฝ้้าระวัิงโรคแล้ะภัยสุขภาพื้ข้ามแดน (7) พัื้ฒนาระบบ

การติิดติาม เฝ้้าระวัิง แจ้ังเต่ิอน ป้องกันโรคระบาดในพ่ื้ชแล้ะสัติว์ิ รวิมถึุงควิบคุม 

สุขอนามัยพ่ื้ชแล้ะสุขภาพื้สัติว์ิข้ามพื้รมแดน (8) ดำาเนินการจััดระเบ่ยบหร่อควิบคุมพ่ื้�นท่� 

ท่�ม่ปัญหาเขติแดน แล้ะ (9) จััดทำาฐานข้อม้ล้ควิามมั�นคงด้านชายแดน

โดย กระทรวงกลาโหมิ (กองบัญชาการกองทัพื้ไทยี) เป็นหน่วยีงาน 

รับผิู้ด้ชอบหลัก ด้ำาเนินการติามิแนวทางที� 1 พัื้ฒนาระบบป้องกันพืื้�นที�ชายีแด้น โดย 

ม่เป้าหมาย เสริมสร้างประสิทธิีภาพื้การดำาเนินงานของหน่วิยงานท่�เก่�ยวิข้องกับการ

จััดระบบป้องกันพ่ื้�นท่�ชายแดนทั�งทางบกแล้ะทางทะเล้ ทั�งช่องทางท่�เป็นทางการแล้ะ

พ่ื้�นท่�ชายแดน โดยมุ่งเน้นการใช้เทคโนโล้ย่ร้ปแบบต่ิาง ๆ ท่�เหมาะสมติามศัึกยภาพื้

พ่ื้�นท่� มาใช้ในการสนับสนุนการปฏิิบัติิงาน รวิมถึุงรวิบรวิมข้อม้ล้ท่�ได้มาวิิเคราะห์ 

แนวิโน้มสถุานการณ์ีเพ่ื้�อให้สามารถุปกป้องอธิีปไติย รักษาผู้ล้ประโยชน์ของชาติิ แจ้ังเต่ิอน 

ป้องกันแล้ะจััดการภยัควิามมั�นคง รวิมทั�งอาชญากรรมขา้มชาติิท่�อาจัเกดิขึ�นได้อยา่ง

ทันท่วิงท่ แล้ะม่ตัิวิช่�วัิด ได้แก่ (1) ร้อยล้ะการใช้/การนำาเทคโนโล้ย่สนับสนุนการปฏิิบัติิงาน

ของภ้มิภาค แล้ะหมุดหมายท่� 8 ไทยม่พ่ื้�นท่�แล้ะเม่องอัจัฉริยะท่�น่าอย้่ ปล้อดภัยเติิบโติได้อย่างยั�งย่น) 

รวิมทั�งแผู้นแม่บทภายใต้ิยุทธีศึาสติร์ชาติิ ประเด็นควิามมั�นคง แล้ะประเด็นการต่ิางประเทศึ
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ในพ่ื้�นท่�จุัดผู่้านแดนประเภทต่ิาง ๆ (จุัดผู่้านแดนถุาวิร จุัดผู่้อนปรนการค้า จุัดผู่้อนปรน

พิื้เศึษ) แล้ะ (2) ระดับควิามสำาเร็จัของระบบป้องกันพ่ื้�นท่�ชายแดนด้วิยการใช้

เทคโนโล้ย่ไปส่้การแจ้ังเต่ิอน ป้องกัน แล้ะจััดการภยัควิามมั�นคง รวิมทั�งอาชญากรรม

ข้ามชาติิในพ่ื้�นท่�ชายแดน

อย่างไรก็ติาม จากการประเมิินแนวโน้มิสัถานการณ์์และปัญหา 

ความิมัิ�นคงชายีแด้นในระยีะ 5 ปีที�อาจส่ังผู้ลกระทบติ่อประเทศไทยี6 พื้บว่ิา 

สัถานการณ์์ความิไมิส่ังบทางการเมิอืงภายีในประเทศรอบบา้น โดยเฉพื้าะอยา่งยิ�ง 

สถุานการณ์ีการส้้รบระหว่ิางฝ่้ายรัฐบาล้รักษาการแล้ะฝ่้ายต่ิอต้ิาน ม่แนวิโน้มยด่เย่�อ 

รุนแรง แล้ะขยายตัิวิเพิื้�มมากขึ�น ทั�งในเชิงพ่ื้�นท่� แล้ะระดับควิามรุนแรง รวิมทั�ง ทั�งสองฝ่้าย

ยังไม่ม่แนวิโน้มในการใช้การเจัรจัาเพื้่�อหาทางออก สภาพื้การณี์ดังกล่้าวิอาจันำา 

ไปส่้ภาวิะไร้เสถุ่ยรภาพื้ภายในประเทศึทั�งในด้านการเม่องแล้ะเศึรษฐกิจั แล้ะอาจั

ทำาให้เกิดการแทรกแซงจัากประเทศึมหาอำานาจัภายนอก ซึ�งจัะส่งผู้ล้กระทบต่ิอไทย

ทั�งในด้านการบริหารจััดการภายใน เช่น การบริหารจััดการผู้้้หล้บหน่เข้าเม่อง การปราบปราม

อาชญากรรมข้ามชาติิ แล้ะด้านภาพื้ลั้กษณ์ีในระดับนานาชาติิ เช่น ภาพื้ลั้กษณ์ี 

ในการเป็นทางผู่้านของขบวินการอาชญากรรมข้ามชาติิ เป็นต้ิน แล้ะ สัถานการณ์์ 

ด้้านเศรษฐกิจในประเทศรอบบ้าน เม่�อพิื้จัารณีาถึุงร้ปแบบการพัื้ฒนาเศึรษฐกิจัของ

ประเทศึรอบบ้าน ค่อ การให้สัมปทานระยะยาวิแก่ภาคเอกชนในการพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�ต่ิาง ๆ  

ในร้ปแบบเขติเศึรษฐกิจัพิื้เศึษ รวิมทั�งการก้้ยม่เงินเพ่ื้�อพัื้ฒนาโครงสร้างพ่ื้�นฐานต่ิาง ๆ  

ท่�จัำาเป็นต่ิอการพื้ัฒนาประเทศึ อาทิ ถุนน ท่าเร่อ เข่�อน จึังม่แนวิโน้มท่�ประเทศึ 

รอบบ้านจัะม่การพึื้�งพื้าการพัื้ฒนาทางเศึรษฐกิจัจัากภายนอกในร้ปแบบดังกล่้าวิมาก

ยิ�งขึ�น

6 สำานักงานสภาควิามมั�นคงแหง่ชาติิ. (2566). แผู้นปฏิิบัติิการดา้นการบรหิารจััดการชายแดน

ด้านควิามมั�นคง (พื้.ศึ. 2566 – 2570), อ้างแล้้วิ

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา

4



โดย สัาธารณ์รัฐแห่งสัหภาพื้เมีิยีนมิา เป็นประเทศึท่�ม่พื้รมแดนติิดต่ิอกับ

ประเทศึไทยยาวิท่�สุด7 กล่้าวิค่อ ชายแดนประเทศึไทย - เม่ยนมา ม่ระยะทางประมาณี 

2,401 กิโล้เมติร ครอบคลุ้มพ่ื้�นท่� 10 จัังหวัิด ได้แก่ จัังหวัิดเช่ยงราย เช่ยงใหม่ 

แม่ฮ่่องสอน ติาก กาญจันบุร่ ราชบุร่ เพื้ชรบุร่ ประจัวิบค่ร่ขันธ์ี ชุมพื้ร แล้ะระนอง  

ซึ�ง สัถานการณ์์ความิมัิ�นคงพืื้�นที�ชายีแด้นที�ติิด้กับประเทศเมีิยีนมิาในปัจจุบันยัีงคง 

เผู้ชิญภัยีคุกคามิด้้านความิมัิ�นคงอย่ีางต่ิอเนื�อง โดยพื้บว่ิา พืื้�นที�ชายีแด้นที�ติิด้ 

กับประเทศเมีิยีนมิาในพืื้�นที�ภาคเหนือ ได้แก่ จัังหวัิดติาก จัังหวัิดเช่ยงใหม่ จัังหวัิด

เช่ยงราย แล้ะจัังหวัิดพิื้ษณุีโล้กนั�น  ม่การเกิดขึ�นของโครงการชเวิก๊กโก (Shwe Kokko) 

ซึ�งเป็นโครงการล้งทุนทางเศึรษฐกิจัของจ่ันขนาดใหญ่ ในเขติรัฐกะเหร่�ยง เม่องเม่ยวิด่ 

ประเทศึเม่ยนมา   พื้่�นท่�ดังกล่้าวิอย้่ในเขติอิทธิีพื้ล้ของกองกำาลั้งพิื้ทักษ์ชายแดน 

(Border Guard Force: BGF) รัฐกะเหร่�ยง ซึ�งรัฐบาล้เม่ยนมาไม่ได้ม่อำานาจัในการ

บริหารจััดการพ่ื้�นท่�โดยติรง ทำาให้เห็นถึุงช่องโหว่ิในการควิบคุมการเดินทางของ

แรงงานแล้ะนักท่องเท่�ยวิ รวิมทั�งการเคล่้�อนย้ายเงินทุนข้ามแดนระหว่ิางชายแดนไทย 

- เม่ยนมา ติรงข้าม อำาเภอแม่สอด จัังหวัิดติาก ซึ�งอาจัทำาให้พ่ื้�นท่�ดังกล่้าวิ กล้ายเป็น

แหล่้งรวิมของเคร่อข่ายทุนส่เทาแล้ะอาชญากรรมข้ามชาติิ8 สำาหรับ พืื้�นที�ชายีแด้นที�

ติิด้กับประเทศเมีิยีนมิาในพืื้�นที�ภาคติะวันติก และภาคใต้ิ ได้แก่ จัังหวัิดกาญจันบุร่ 

จัังหวัิดราชบุร่ จัังหวัิดระนอง แล้ะจัังหวัิดประจัวิบค่ร่ขันธ์ีนั�นยังได้รับผู้ล้กระทบจัาก

การส้้รบระหว่ิางรัฐบาล้เม่ยนมากับชนกลุ่้มน้อยบริเวิณีชายแดน อาทิ เม่�อ 23 มกราคม 

2566 เกิดเหตุิกองกำาลั้งไม่ทราบฝ่้ายทำาการเผู้าสถุานท่�ราชการ 5 แห่ง ในอำาเภอ 

พื้ญาติองซ้ จัังหวัิดจัะอินเซ็กจ่ั ประเทศึเม่ยนมา ซึ�งจุัดเกิดเหตุิอย้ต่ิรงข้ามจุัดผู่้อนปรน

7 สำานักงานสภาควิามมั�นคงแห่งชาติิ. (2561).  แผู้นบริหารจััดการชายแดนด้านควิามมั�นคง 

(พื้.ศึ. 2559 - 2564). ส่บค้นเม่�อ 19 พื้ฤศึจิักายน 2565, เข้าถึุงได้จัาก https://www.nsc.go.th/wp-

content/uploads/2018/10/แผู้นบริหารจััดการชายแดนด้านควิามมั�นคง.pdf
8 ศ้ึนยศึ์ึกษายทุธีศึาสติร์. (2566). บทควิามวิิเคราะหส์ถุานการณ์ียทุธีศึาสติร์แล้ะควิามมั�นคง

ของประเทศึรายสัปดาห ์ฉบับท่� 8/66 เร่�อง ทุนจ่ันส่เทาในเอเช่ยติะวินัออกเฉ่ยงใต้ิ. ส่บค้นเม่�อ 10 ธัีนวิาคม 

2566, เข้าถึุงได้จัาก https://sscthailand.org/uploads_ssc/research_20230317167902 

5676869024.pdf 
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ทางการค้าชายแดนด่านพื้ระเจัด่ย์สามองค์ บ้านพื้ระเจัด่ย์สามองค์ หม่้ท่� 9 ติำาบล้ 

หนองล้้ อำาเภอสังขล้ะบุร่ จัังหวัิดกาญจันบุร่ เพ่ื้ยง 900 เมติร9 ต่ิอมา เม่�อ 1 กุมภาพัื้นธ์ี 

2566 เกดิเหตุิยงิปะทะกนัระหวิา่งทหารเม่ยนมากับชนกลุ่้มน้อยกะเหร่�ยงบริเวิณีหนา้

ด่านติรวิจัคนเข้าเม่องพื้ญาติองซ้ ทำาให้เจ้ัาหน้าท่�ฝ่้ายควิามมั�นคง ชุดรักษาควิามสงบ

ประจัำาหม่้บ้านพื้ระเจัด่ย์สามองค์ (ชรบ.) แล้ะผู้้้นำาชุมชนของไทย ต้ิองเติร่ยมพื้ร้อม

รับสถุานการณ์ี แล้ะประกาศึให้ประชาชนกลั้บเข้าบ้านเร่อนเพ่ื้�อควิามปล้อดภัย10 แล้ะ

25 กุมภาพัื้นธ์ี 2566 เกดิเหตุิยงิปะทะระหวิา่งทหารเม่ยนมากับกองกำาลั้งติิดอาวิธุีไม่

ทราบฝ่้าย โดยคาดว่ิาเป็นการเผู้าสถุานท่�ราชการพื้ญาติองซ้11

สำาหรับ สัถานการณ์์ด้้านเศรษฐกิจใน พืื้�นที�ชายีแด้นที�ติิด้กับประเทศเมีิยีนมิา

ในปัจจุบัน พื้บว่ิา แผู้นบริหารจััดการชายแดนด้านควิามมั�นคง (พื้.ศึ.2559 - 2564)  

ได้ม่การจััดล้ำาดับควิามสำาคัญของพ่ื้�นท่�เป้าหมายออกเป็น 3 ช่วิง ได้แก่ พ่ื้�นท่�เป้าหมาย

ระยะท่� 1 (เร่งด่วิน) (พื้.ศึ.2559) พ่ื้�นท่�เป้าหมายระยะท่� 2 (พื้.ศึ.2560 - 2562) พ่ื้�นท่�

เป้าหมายระยะท่� 3 (พื้.ศึ. 2563 - 2564) โดยพ่ื้�นท่�เขติพัื้ฒนาเศึรษฐกิจัพิื้เศึษระยะแรก  

6 พ่ื้�นท่� ได้แก่ เขติพัื้ฒนาเศึรษฐกิจัพิื้เศึษติาก - ติำาบล้ท่าสายล้วิด ติำาบล้พื้ระธีาตุิ 

ผู้าแดง ติำาบล้แม่กาษา ติำาบล้แม่กุ ติำาบล้แม่ติาวิ ติำาบล้แม่ปะ ติำาบล้แม่สอด แล้ะ

ติำาบล้มหาวัิน อำาเภอแม่สอด ติำาบล้ช่องแคบ ติำาบล้พื้บพื้ระ แล้ะติำาบล้วิาเล่้ย์ อำาเภอ

พื้บพื้ระ ติำาบล้ขะเนจ่ั�อ ติำาบล้แม่จัะเรา แล้ะติำาบล้แม่ระมาด อำาเภอแม่ระมาด จัังหวัิดติาก 

แต่ิจัากสถุานการณ์ีควิามมั�นคงท่�เกิดขึ�นในพ่ื้�นท่� จึังเป็นอุปสรรคต่ิอการพัื้ฒนา 

พ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมาในทุกมิติิ

9 ไทยรัฐออนไล้น.์ (2566). เม่ยนมาเด่อด เม่องพื้ญาติองซ้ล้กุเป็นไฟ DKBA โจัมต่ิหนัก เส่ยง
ระเบิดสนั�นถึุงไทย. ส่บค้นเม่�อ 2 กุมภาพัื้นธ์ี 2566, เข้าถึุงได้จัาก https://www.thairath.co.th/news/
local/central/2610546

10 อปท.นิวิส์. (2566). สถุานการณ์ีชายแดนสังขล้ะบุร่ เจ้ัาหน้าท่�หน่ติาย โชคด่ไม่ได้รับบาด
เจ็ับ. ส่บค้นเม่�อ 16 ม่นาคม 2566, เข้าถึุงได้จัาก  https://www.opt-news.com/news-
highlight/32402

11 สำานักข่าวิบ้านเม่อง. (2566). ยิงถุล่้มสถุาน่ติำารวิจัพื้ญาติองซ้! เส่ยงปืน – ระเบิดดังถึุง
ด่านเจัด่ย์สามองค์. ส่บค้นเม่�อ 19 ม่นาคม 2566, เข้าถึุงได้จัาก https://www.banmuang.co.th/
news/region/317807
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จึังกล่้าวิได้ว่ิา ปัญหาควิามมั�นคงในพื้่�นท่�ชายแดนยังคงดำารงอย่้ไม่

เปล่้�ยนแปล้ง นั�นค่อ พ่ื้�นท่�ชายแดนมักเป็นพ่ื้�นท่�ท่�เข้าถึุงได้ยาก เน่�องจัากสภาพื้

ภ้มิประเทศึส่วินใหญ่เป็นป่าเขา ควิามเจัริญทางเศึรษฐกิจัแล้ะสังคมอย้่ในระดับติำ�า  

ผู้ล้ท่�เกิดขึ�นในฐานะของควิามเป็นรัฐ ค่อ พ่ื้�นท่�ชายแดนเป็นพ่ื้�นท่�ท่�อำานาจัรัฐอ่อนแอ 

ดังนั�นควิามจัำาเป็นในการพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�ชายแดนให้ม่ควิามเจัริญทัดเท่ยมพ่ื้�นท่�อ่�น ๆ  

ก็เป็นสิ�งสำาคัญท่�ต้ิองดำาเนินการควิบค่้ไปกับควิามมั�นคงของชาติิ12 นอกจัากน่� พ่ื้�น  

ชายแดนยังม่ควิามสำาคัญในฐานะท่�เป็นปราการด่านแรกในการป้องกันภัยคุกคาม

ควิามมั�นคง รวิมทั�งมิติิด้านเศึรษฐกิจัในฐานะท่�พ่ื้�นท่�ชายแดนเป็นแหล่้งสร้าง 

ควิามมั�งคั�งให้กับรัฐ

ศ้ึนย์ศึึกษายุทธีศึาสติร์ สถุาบันวิิชาการป้องกันประเทศึ เล้็งเห็นว่ิาการ

บริหารจััดการภัยคุกคามควิามมั�นคงติามแนวิชายแดน โดยเฉพื้าะกรณ่ีพ่ื้�นท่�ชายแดน

ท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา เป็นสิ�งจัำาเป็นท่�จัะต้ิองม่การพัื้ฒนาให้สามารถุติอบสนองต่ิอ

สถุานการณ์ีแล้ะสภาวิะแวิดล้้อมด้านควิามมั�นคงท่�เปล่้�ยนแปล้งไป มิเช่นนั�นการ

บริหารจััดการควิามมั�นคงชายแดน อาจัไม่เกิดผู้ล้สัมฤทธิี�แล้ะไม่สามารถุรองรับ

สถุานการณี์ท่�จัะเกิดขึ�นในอนาคติได้ ด้วิยเหตุิผู้ล้ดังกล่้าวิน่� ศ้ึนย์ศึึกษายุทธีศึาสติร์ 

สถุาบันวิิชาการป้องกันประเทศึ จึังได้ดำาเนินการวิิจััยแล้ะจััดทำาเอกสารวิิจััย เร่�อง 

“แนวทางการบริหารจัด้การด้้านความิมัิ�นคงพืื้�นที�ชายีแด้น: ศึกษาเฉพื้าะกรณี์

พืื้�นที�ชายีแด้นที�ติิด้กับประเทศเมีิยีนมิา” โดยม่วัิติถุุประสงค์เพ่ื้�อศึึกษาสภาวิะแวิดล้้อม

ด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา แล้ะเพ่ื้�อศึึกษาบทบาทของ

ไทยในการขับเคล่้�อนควิามร่วิมม่อด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึ

เม่ยนมา อันจัะนำามาซึ�งประโยชน์ในการม่เสถุ่ยรภาพื้แล้ะควิามมั�นคงเป็นเป้าหมาย

ส้งสุดในการดำารงอย่้ของประเทศึชาติิ ประชาชนสามารถุอย่้ร่วิมกันได้อย่างสงบสุขแล้ะ

ยั�งย่นในอนาคติ
12 ช้วิงศ์ึ อุบาล่้แล้ะคณีะ. (2559). การบริหารจััดการปัญหาพ่ื้�นท่�ชายแดน : กรณี่ศึึกษา

องค์กรปกครองส่วินท้องถิุ�นพ่ื้�นท่�ชายแดนจัังหวัิดจัันทบุร่. วิารสารสถุาบันพื้ระปกเกล้้า, 14(1), 28-29. 
ส่บค้นเม่�อ 19 พื้ฤศึจักิายน 2565, เข้าถึุงได้จัาก https://so06.tci-thaijo.org/index.php/kpi_journal/
article/download/244155/165559/849105
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1.2 ว่ติถุุประสงค์กัารวิจ่ย
1.2.1 เพ่ื้�อศึึกษาสภาวิะแวิดล้้อมด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับ

ประเทศึเม่ยนมา

1.2.2  เพ่ื้�อศึึกษา บทบาทของไทยในการขับเคล่้�อนควิามร่วิมม่อด้านควิามมั�นคง

ในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา

1.3 คำาถุามในกัารวิจ่ย
1.3.1  สภาวิะแวิดล้้อมด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึ

เม่ยนมาม่อะไรบ้าง

1.3.2 บทบาทของไทยในการขับเคล้่�อนควิามร่วิมม่อด้านควิามมั�นคงใน

พ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมาควิรจัะเป็นอย่างไร

1.4 ขอบเขติของกัารวิจ่ย
 1.4.1 ด้านเน่�อหา

   การวิิจััยเร่�อง “แนวิทางการบริหารจััดการด้านควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�

ชายแดน: ศึึกษาเฉพื้าะกรณีพ่่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา” ศึึกษาในประเดน็

ดังต่ิอไปน่�  1. นโยบายแล้ะแผู้นท่�เก่�ยวิข้องกับการบริหารจััดการชายแดน ได้แก่ (1.1) 

นโยบายแล้ะแผู้นระดับชาติิว่ิาด้วิยควิามมั�นคงแห่งชาติิ (พื้.ศึ. 2566 - 2570) (1.2) แผู้น

ปฏิิบัติิการด้านการบริหารจััดการชายแดนด้านควิามมั�นคง (พื้.ศึ. 2566 - 2570)  

2. แนวิคิดท่�เก่�ยวิข้องกับการบริหารการพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�ชายแดน 3. แนวิคิดแล้ะทฤษฎ่ท่�

เก่�ยวิข้องกับการติรวิจัสอบสภาวิะแวิดล้้อมทางยุทธีศึาสติร์ (STEEP - M + L)  

4. ข้อม้ล้เชิงพ่ื้�นท่�สาธีารณีรัฐแห่งสหภาพื้เม่ยนมา (The Republic of the Union 

of Myanmar) 5. งานวิิจััยท่�เก่�ยวิข้อง แล้ะ 6. กรอบแนวิคิดในการวิิจััย

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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 1.4.2 ด้านพ่ื้�นท่� 

  1.4.2.1 ศึึกษา การบริหารจััดการด้านควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิด

กับประเทศึเม่ยนมาในพ่ื้�นท่�ภาคเหน่อ ได้แก่ จัังหวัิดติาก จัังหวัิดเช่ยงใหม่ จัังหวัิด

เช่ยงราย แล้ะจัังหวัิดพิื้ษณุีโล้ก เน่�องจัากม่พ่ื้�นท่�ติิดกับโครงการ Shwe Kokko ในเขติรัฐ

กะเหร่�ยง เม่องเม่ยวิด่ ประเทศึเม่ยนมา โดยพ่ื้�นท่�ดังกล่้าวิอย้่ในเขติอิทธิีพื้ล้ของ 

กองกำาลั้งพิื้ทักษ์ชายแดน (Border Guard Force: BGF) รัฐกะเหร่�ยง ซึ�งรัฐบาล้ 

เม่ยนมาไม่ได้ม่อำานาจัในการบรหิารจััดการพื้่�นท่�โดยติรง ทำาให้เห็นถึุงช่องโหว่ิของการ

เกิดภัยคุกคามด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดน

  1.4.2.2 ศึึกษาการบรหิารจััดการดา้นควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิด

กับประเทศึเม่ยนมาในพ่ื้�นท่�ภาคติะวัินติกแล้ะภาคใต้ิ ได้แก่ จัังหวัิดกาญจันบุร่ จัังหวัิด

ราชบุร่ จัังหวัิดระนอง แล้ะจัังหวัิดประจัวิบค่ร่ขันธ์ี ซึ�งยงัพื้บเหตุิการณ์ีควิามไม่สงบแล้ะ

การปะทะกันระหว่ิางทหารเม่ยนมากับชนกลุ่้มน้อยบริเวิณีชายแดน

 1.4.3 ด้านประชากร

 ประชากรท่�ใช้ในการศึึกษาครั�งน่� ค่อ ผู้้้บริหาร แล้ะเจ้ัาหน้าท่�ผู้้้ปฏิิบัติิงาน 

รวิมทั�งภาคประชาชนท่�เก่�ยวิข้องกับการบริหารจััดการดา้นควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดน

ท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมาในพ่ื้�นท่�ภาคเหน่อ ได้แก่ จัังหวัิดติาก จัังหวิดัเช่ยงใหม่ จัังหวัิด

เช่ยงราย แล้ะจัังหวิัดพิื้ษณุีโล้ก แล้ะพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมาในพ่ื้�นท่�

ภาคติะวินัติกแล้ะภาคใติ ้ได้แก่ จัังหวัิดกาญจันบรุ่ จัังหวัิดราชบรุ่ จัังหวัิดระนอง แล้ะ

จัังหวัิดประจัวิบค่ร่ขันธ์ี  ซึ�งอย้่ภายใต้ิสังกัดหน่วิยงานภาคควิามมั�นคง ภาคเศึรษฐกิจั 

แล้ะภาคประชาสังคม

 1.4.4 ด้านระยะเวิล้า

 การศึึกษาครั�งน่�ดำาเนินการระหว่ิางเด่อนพื้ฤศึจิักายน 2565 -  

กรกฏิาคม 2566 

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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1.5 นิยามศ่พื้ท์ี่ท่ี่�ใช้ในกัารวิจ่ย
1.5.1 ความม่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน หมายถุงึ พ่ื้�นท่�ชายแดนของประเทศึไทย 

ท่�ติิดต่ิอกับประเทศึเม่ยนมาบริเวิณีชายแดนในพ่ื้�นท่�ภาคเหน่อ ได้แก่ จัังหวัิดติาก 

จัังหวัิดเช่ยงใหม่ จัังหวัิดเช่ยงราย แล้ะจัังหวัิดพิื้ษณุีโล้ก แล้ะบริเวิณีชายแดนท่�ติิดกับ

ประเทศึเม่ยนมาในพ่ื้�นท่�ภาคติะวัินติกแล้ะภาคใต้ิ ได้แก่ จัังหวัิดกาญจันบุร่ จัังหวัิด

ราชบุร่ จัังหวัิดระนอง แล้ะจัังหวัิดประจัวิบค่ร่ขันธ์ี ซึ�งม่ควิามสำาคัญอย่างยิ�งต่ิอการ

รักษาเอกราชอธีปิไติยแล้ะควิามมั�นคงของชาติิ นอกจัากน่� ยงัหมายรวิมถุงึควิามมั�นคง

ในพื้่�นท่�ชายแดนในทกุมิติิ ได้แก่ มิติิด้านสังคม มิติิด้านเทคโนโล้ย่ มิติิด้านสิ�งแวิดล้้อม 

มิติิด้านเศึรษฐกิจั มิติิด้านการเม่อง มิติิด้านการทหาร แล้ะมิติิด้านภาวิะผู้้้นำา 

1.5.2 ภ่ยคุกัคามติามแนวชายแดน หมายถึุง สิ�งท่�เกิดขึ�นบริเวิณีพ่ื้�นท่�

ชายแดนของประเทศึไทยท่�ติิดต่ิอกับประเทศึเม่ยนมาในพ่ื้�นท่�ภาคเหน่อ ได้แก่ จัังหวัิด

ติาก จัังหวัิดเช่ยงใหม่ จัังหวัิดเช่ยงราย แล้ะจัังหวัิดพิื้ษณุีโล้ก แล้ะในพ่ื้�นท่�ภาคติะวัินติก 

แล้ะภาคใติ้ ได้แก่ จัังหวัิดกาญจันบุร่ จัังหวิัดราชบุร่ จัังหวิัดระนอง แล้ะจัังหวิัด

ประจัวิบค่ร่ขนัธ์ี แล้้วิทำาใหม่้ผู้ล้กระทบติอ่การรกัษาเอกราชอธีปิไติยแล้ะควิามมั�นคง

ของชาติิ ติล้อดจันเปน็อุปสรรคต่ิอการเสริมสร้างควิามเข้มแข็งให้แก่ประชาชนท่�อาศัึย

อย้่ในพ่ื้�นท่�ชายแดนในทุกมิติิ ได้แก่ มิติิด้านสังคม มิติิด้านเทคโนโล้ย่ มิติิด้าน 

สิ�งแวิดล้้อม มิติิด้านเศึรษฐกิจั มิติิด้านการเม่อง มิติิด้านการทหาร แล้ะมิติิด้านภาวิะผู้้้นำา

1.5.3 สภาวะแวดล้้อมด้านความม่�นคง หมายถึุง การศึึกษาสิ�งท่�เกิดขึ�นบริเวิณี

พ่ื้�นท่�ชายแดนของประเทศึไทยท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมาในด้านต่ิาง ๆ ซึ�งจัะส่งผู้ล้ 

กระทบทั�งเชิงบวิกแล้ะเชิงล้บต่ิอควิามมั�นคงชายแดน ทั�งระยะสั�น ระยะกล้าง แล้ะ

ระยะยาวิ ได้แก่ 

1.5.3.1 ปัจจ่ยด้านส่งคม (Social: S) ได้แก่ (1) ผู้้้หน่ภัยควิามไม่สงบ

ชาวิเม่ยนมา จัากสถุานการณ์ีควิามไม่สงบในเม่ยนมา (2) การเติิบโติอย่างรวิดเร็วิของ

โครงการ Shwe Kokko ในเขติรัฐกะเหร่�ยง (Border Guard Force: BGF) เม่องเม่ยวิด่ 

ของเม่ยนมา (3) ปัญหายาเสพื้ติิดแล้ะการเปล้่�ยนร้ปแบบการขนส่งยาเสพื้ติิดติาม 

แนวิชายแดน (4) การเร่ยกร้องเชิงสัญลั้กษณ์ีทางการเม่องท่�ส่งผู้ล้กระทบต่ิอคนในพ่ื้�นท่�  

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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(5) การลั้กล้อบหล้บหน่เข้าเม่องโดยผิู้ดกฎหมาย (6) ปัญหาการศึึกษาติาม 

แนวิชายแดน (7) ปัญหาสาธีารณีสุขติามแนวิชายแดน (8) การลั้กล้อบนำาเข้าสัติว์ิ - 

ซากสัติว์ิติามแนวิชายแดน แล้ะ (9) การเร่ยกร้องเชิงสัญลั้กษณ์ีทางการเม่องท่�ส่ง 

ผู้ล้กระทบต่ิอคนในพ่ื้�นท่� 

1.5.3.2 ปัจจ่ยด้านเที่คโนโล้ย่ (Technology: T) ได้แก่ (1) การใช้

เทคโนโล้ยส่มัยใหม่ในการกระทำาผิู้ดกฎหมาย (2) อุปการณ์ีทางเทคโนโล้ยท่่�ได้รับจัาก

หน่วิยเหน่อ ไม่ติอบสนองต่ิอการปฏิิบัติิภารกิจัในพ่ื้�นท่� (3) ขาดการส่งต่ิอองค์ควิามร้้

ในการใช้เทคโนโล้ย่ของแต่ิล้ะหน่วิยงาน (4) อุปกรณ์ีในการสนับสนุนการเฝ้้าระวัิง

บริเวิณีชายแดนไม่เพ่ื้ยงพื้อ (5) การใช้โครงสร้างพ่ื้�นฐานด้านเทคโนโล้ย่จัากฝั้�งไทย 

ในการก่ออาชญกรรมทางเทคโนโล้ย ่(6) เคร่อข่ายอินเทอร์เน็ติไม่ครอบคลุ้มในหล้าย

พ่ื้�นท่�บริเวิณีชายแดน (7) การตัิ�งฐานการพื้นันออนไล้น์บริเวิณีชายแดน (8) การใช้

เทคโนโล้ยใ่นการผู้ลิ้ติยาเสพื้ติิดท่�ทันสมัยมากขึ�น แล้ะ (9) อุปสรรคจัากการทำาล้าย

อุปกรณ์ีทางเทคโนโล้ยข่องสัติว์ิป่า

1.5.3.3 ปัจจ่ยด้านสิ�งแวดล้้อม (Environmental: En) ได้แก่ (1) 

การสร้างเข่�อนป้องกันติลิ้�งติามแนวิชายแดน (2) การประท้วิงของประชาชนจัาก 

ผู้ล้กระทบของการระเบิดเกาะแก่ง (3) ปัญหามล้ภาวิะทางอากาศึข้ามแดน (4) 

การลั้กล้อบตัิดไม้ บุกรุกพ่ื้�นท่�ป่าเพ่ื้�อใช้ในเชิงเศึรษฐกิจั (5) การลั้กล้อบค้าสัติว์ิป่าสงวิน 

(6) ปัญหาไฟป่า (7) การบุกรุกพ่ื้�นท่�ป่าเพ่ื้�อครอบครองท่�ดินทำากิน แล้ะ (8)  

ปัญหาขยะแล้ะการบริหารจััดการขยะท่�ยังไม่ม่ประสิทธิีภาพื้

1.5.3.4 ปัจจ่ยด้านเศรษฐกิัจ (Economic: Eco) ได้แก่ (1) การค้า

ชายแดนไทย – เม่ยนมาได้รับผู้ล้กระทบจัากสถุานการณี ์Covid-19 แล้ะสถุานการณ์ี

ทางการเม่องในเม่ยนมา (2) การลั้กล้อบหล้บหน่เข้าเม่องโดยผิู้ดกฎหมาย/แรงงาน

ต่ิางด้าวิ (3) การพื้ฒันาทางเศึรษฐกจิัในพื้่�นท่�ท่�ม่ควิามเช่�อมโยงกบัอาชญากรรมอ่�น ๆ  

(4) การเข้ามาล้งทุนของผู้้้ประกอบการ/นักล้งทุนชาวิจ่ัน (5) การเร่งพัื้ฒนาระบบ

คมนาคมในเม่ยนมาท่�ส่งผู้ล้ต่ิอการนำาเข้ารถุยนต์ิ ทั�งถุ้กกฎหมายแล้ะผิู้ดกฎหมายเพิื้�ม

มากขึ�น (6) สถุานการณ์ีควิามไม่สงบในเม่ยนมาส่งผู้ล้กระทบต่ิอการขับเคล่้�อนพ่ื้�นท่�

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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เขติพัื้ฒนาเศึรษฐกิจัพิื้เศึษของไทย (7) สถุานการณ์ีควิามไม่สงบในเม่ยนมาเป็น

อุปสรรคต่ิอการท่องเท่�ยวิชุมชน แล้ะ (8) การขาดแคล้นแรงงานเม่ยนมาในพ่ื้�นท่� 

1.5.3.5 ปัจจ่ยด้านกัารเม้อง (Politic: P) ได้แก่ (1) ควิามไม่สงบใน

ประเทศึเม่ยนมา (2) การแทรกแซงจัากชาติิมหาอำานาจั แล้ะ (3) ปัญหาการปักปัน

เขติแดนในบางพ่ื้�นท่�ท่�ยังไม่แล้้วิเสร็จั

1.5.3.6 ปัจจ่ยด้านกัารที่ห้าร (Military: M) ได้แก่ (1) การส้้รบบริเวิณี

ชายแดนระหว่ิางรัฐบาล้ทหารเม่ยนมากับกองกำาลั้งติิดอาวุิธีชนกลุ่้มน้อยต่ิาง ๆ แล้ะ 

(2) การลั้กล้อบค้าอาวุิธีสงคราม 

1.5.3.7 ปัจจ่ยด้านภาวะผ้้นำา (Leadership: L) ได้แก่ (1) การส่บทอด

อำานาจัของผู้้้นำากลุ่้มชาติิพัื้นธ์ุีในลั้กษณีะเคร่อญาติิ แล้ะ (2) การเปล้่�ยนแปล้งผู้้้นำา

ทางการเม่อง (ผู้้้นำารัฐบาล้) ส่งผู้ล้ให้สถุานการณ์ีในพ่ื้�นท่�รุนแรงมากขึ�น

1.6 ผล้ท่ี่�คาดว่าจะได้ร่บจากักัารวิจ่ย
1.6.1 ทราบถุึงสภาวิะแวิดล้้อมด้านควิามมั�นคงในพื้่�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับ

ประเทศึเม่ยนมา

1.6.2 ไดบ้ทบาทของไทยในการขบัเคล่้�อนควิามรว่ิมม่อด้านควิามมั�นคงใน

พ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา

1.6.3 ศ้ึนย์ศึึกษายุทธีศึาสติร์จััดทำาเป็นข้อเสนอแนะในการบริหารจััดการ

ด้านควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมาให้กับกองทัพื้แล้ะหน่วิยงาน

ท่�เก่�ยวิข้องต่ิอไป

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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กิารุทบทวนำวรุรุณกิรุรุม





บทท่� 2
กิารุทบทวนำวรุรุณกิรุรุม

การวิิจััยเร่�อง “แนวิทางการบริหารจััดการด้านควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดน: 

ศึึกษาเฉพื้าะกรณ่ี พ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา” ม่วัิติถุุประสงค์เพ่ื้�อศึึกษา

สภาวิะแวิดล้้อมด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา แล้ะศึึกษา

บทบาทของไทยในการขับเคล่้�อนควิามร่วิมม่อด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิด

กับประเทศึเม่ยนมา เพื้่�อให้ได้มาซึ�งข้อเสนอแนะในการบรหิารจััดการดา้นควิามมั�นคง

พ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา ภายใต้ิสถุานการณ์ีแล้ะสภาวิะแวิดล้้อม 

ด้านควิามมั�นคงท่�เปล่้�ยนแปล้งไป โดยการศึึกษาในส่วินน่� คณีะผู้้้วิิจััยได้ทำาการศึึกษา

ติามหัวิข้อดังต่ิอไปน่�

2.1  นโยบายแล้ะแผู้นท่�เก่�ยวิข้องกับการบริหารจััดการชายแดน

 2.1.1 นโยบายแล้ะแผู้นระดับชาติิว่ิาด้วิยควิามมั�นคงแห่งชาติิ  

(พื้.ศึ. 2566 – 2570)

 2.1.2 แผู้นปฏิิบัติิการด้านการบริหารจััดการชายแดนด้านควิามมั�นคง 

(พื้.ศึ. 2566 – 2570)

 2.2 แนวิคิดท่�เก่�ยวิข้องกับการบริหารการพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�ชายแดน

2.3  แนวิคิดแล้ะทฤษฎ่ท่�เก่�ยวิข้องกับการติรวิจัสอบสภาวิะแวิดล้้อม 

ทางยุทธีศึาสติร์ (STEEP - M + L) 

2.4 ข้อม้ล้เชิงพ่ื้�นท่�สาธีารณีรัฐแห่งสหภาพื้เม่ยนมา (The Republic of 

the Union of Myanmar)

2.5 งานวิิจััยท่�เก่�ยวิข้อง

2.6 กรอบแนวิคิดในการวิิจััย

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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2.1 นโยบายแล้ะแผนท่ี่�เก่ั�ยวข้องก่ับกัารบริห้ารจ่ดกัารชายแดน

 2.1.1 นโยบายแล้ะแผนระด่บชาติิว่าด้วยความม่�นคงแห่้งชาติิ  

(พื้.ศ. 2566 – 2570)13 

นโยบายแล้ะแผู้นระดับชาติิว่ิาด้วิยควิามมั�นคงแห่งชาติิ (พื้.ศึ. 2566 

– 2570) ได้จััดทำาขึ�นโดยใช้กระบวินการม่ส่วินร่วิมของหน่วิยงานรัฐแล้ะภาคส่วินต่ิาง ๆ  

ในการประมวิล้ วิิเคราะห์ แล้ะเสนอแนะนโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคงทั�ง 17 ด้าน  

ภายใต้ิกรอบแนวิคิด “ควิามมั�นคงแบบองค์รวิม (Comprehensive Security)” แล้ะ

ควิามมั�นคงของมนุษย์ (Human Security) ในบริบทควิามมั�นคงปัจัจุับันแล้ะ 

แนวิโน้มภายในประเทศึแล้ะติ่างประเทศึ โดยให้ควิามสำาคัญกับการทำางานร่วิมกัน

ระหว่ิางหน่วิยงานภาครัฐให้เป็นไปในทิศึทางเด่ยวิกัน (Whole - of - Government 

Approach) ควิบค่้กับการดำาเนินงานท่�ทุกภาคส่วินในสังคมม่ส่วินร่วิมในงาน 

ควิามมั�นคง (Whole - of - Society Approach) ติล้อดจันการบริหารจััดการควิามเส่�ยง

แล้ะการสร้างควิามสามารถุในการกลั้บค่นส่้สภาพื้เดิม (Resilience) เพ่ื้�อให้พื้ร้อม

เผู้ชิญปัญหาท่�ส่งผู้ล้ต่ิอควิามมั�นคงของประเทศึ โดยม่วัิติถุุประสงค์แล้ะเป้าหมาย ดังน่�

2.1.1.1 วิส่ยท่ี่ศน์

“ประเทศึชาติิม่เสถุ่ยรภาพื้ ประชาชนอย้่ด่ม่สุข ปล้อดภัยจัาก 

ภัยคุกคามทุกร้ปแบบ ม่ศัึกยภาพื้บริหารจััดการควิามมั�นคงแบบองค์รวิม แล้ะรักษาไว้ิ 

ซึ�งผู้ล้ประโยชน์แห่งชาติิอย่างยั�งย่น”

2.1.1.2 ว่ติถุุประสงค์

1. เพ่ื้�อเป็นกรอบทิศึทางในการดำาเนินการป้องกัน แจ้ังเต่ิอน แก้ไข หร่อ

ระงับยับยั�งภัยคุกคามเพ่ื้�อธีำารงไว้ิซึ�งควิามมั�นคงแห่งชาติิ

2. เพ่ื้�อถุ่ายทอดยุทธีศึาสติร์ชาติิด้านควิามมั�นคงไปส่้การปฏิิบัติิได้อย่าง

เป็นร้ปธีรรมแล้ะเป็นไปติามเป้าหมายท่�กำาหนดไว้ิ
13 สำานักงานสภาควิามมั�นคงแห่งชาติิ. (2566). นโยบายแล้ะแผู้นระดับชาติิว่ิาด้วิย 

ควิามมั�นคงแห่งชาติิ (พื้.ศึ. 2566 – 2570), อ้างแล้้วิ

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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3. เพ่ื้�อให้หน่วิยงานของรัฐใช้เป็นกรอบทิศึทางการจััดทำาแล้ะขับเคล่้�อน

แผู้นระดับท่� 3 (แผู้นปฏิิบัติิการด้านต่ิาง ๆ แผู้นปฏิิบัติิราชการของหน่วิยงาน  

แผู้นพัื้ฒนาในระดับพ่ื้�นท่�) ท่�เก่�ยวิข้องกับด้านควิามมั�นคงได้อย่างสอดคล้้องแล้ะเป็น

ไปในทิศึทางเด่ยวิกัน

2.1.1.3 นโยบายแล้ะแผนระด่บชาติิว่าด้วยความม่�นคงแห่้งชาติิ 

(พื้.ศ. 2566 – 2570) ม่ทั�งสิ�น 17 นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคง แบ่งออกเป็น  

2 หมวิด ดังน่�

1. หมิวด้ประเด็้นความิมัิ�นคง เป็นประเด็นภัยคุกคามท่�ม่ผู้ล้กระทบแล้ะ

แนวิโน้มควิามเส่�ยงส้งต่ิอควิามมั�นคงแห่งชาติิแล้ะผู้ล้ประโยชน์แห่งชาติิ รวิม 13 

นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคง ดังน่� 

นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคงท่� 1 การเสริมสร้างควิามมั�นคงของ 

สถุาบันหลั้กของชาติิ 

นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคงท่� 2 การปกป้องอธิีปไติยแล้ะผู้ล้ประโยชน์

ของชาติิ แล้ะการพัื้ฒนาศัึกยภาพื้การป้องกันประเทศึ 

นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคงท่�  3 การรักษาควิามมั�นคงแล้ะ 

ผู้ล้ประโยชน์ของชาติิพ่ื้�นท่�ชายแดน 

นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคงท่�  4 การรักษาควิามมั�นคงแล้ะ 

ผู้ล้ประโยชน์ของชาติิทางทะเล้ 

นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคงท่� 5 การป้องกันแล้ะแก้ไขปัญหาจัังหวัิด

ชายแดนภาคใต้ิ 

นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคงท่� 6 การบริหารจััดการผู้้้หล้บหน่เข้าเม่อง

แล้ะผู้้้โยกย้ายถิุ�นฐานแบบไม่ปกติิ 

นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคงท่� 7 การป้องกันแล้ะแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคงท่� 8 การป้องกัน ปราบปราม แล้ะแก้ไข

ปัญหายาเสพื้ติิด 

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคงท่� 9 การป้องกันแล้ะบรรเทาสาธีารณีภัย 

นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคงท่� 10 การป้องกันแล้ะแก้ไขปัญหาควิาม

มั�นคงทางไซเบอร์

นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคงท่� 11 การป้องกันแล้ะแก้ไขปัญหาการ

ก่อการร้าย

นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคงท่� 12 การสร้างดุล้ยภาพื้ระหว่ิางประเทศึ

นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคงท่� 13 การบรหิารจััดการภาวิะฉกุเฉินด้าน

สาธีารณีสุขแล้ะโรคติิดต่ิออุบัติิใหม่

2. หมิวด้ประเด็้นศักยีภาพื้ความิมัิ�นคง เป็นประเด็นเสริมสร้างศัึกยภาพื้

แล้ะพัื้ฒนาข่ดควิามสามารถุของประเทศึในการป้องกันแล้ะแก้ไขประเด็นควิามมั�นคง

ให้ม่ประสิทธิีภาพื้มากขึ�น รวิม 4 นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคง ดังน่�

นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคงท่� 14 การพัื้ฒนาศัึกยภาพื้การเติร่ยม

พื้ร้อมแห่งชาติิ แล้ะการบริหารจััดการวิิกฤติการณ์ีระดับชาติิ

นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคงท่� 15 การพัื้ฒนาระบบข่าวิกรองแห่งชาติิ

นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคงท่� 16 การบ้รณีาการขอ้ม้ล้ดา้นควิามมั�นคง

นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคงท่� 17 การเสริมสร้างควิามมั�นคงเชิงพ่ื้�นท่�

2.1.1.4 สำาหรับ นโยบายท่ี่�เก่ั�ยวข้องก่ับกัารบริห้ารจ่ดกัารชายแดน ได้แก่ 

นโยีบายีและแผู้นความิมัิ�นคงที� 3 การรักษาความิมัิ�นคงและผู้ลประโยีชน์ของชาติิ

พืื้�นที�ชายีแด้น รายล้ะเอ่ยด ดังน่�

1. จุด้มุ่ิงเน้น

พ่ื้�นท่�ชายแดนแล้ะประชาชนในพ่ื้�นท่�ม่การพัื้ฒนา ม่ควิามมั�นคงปล้อดภัย 

ม่ศัึกยภาพื้ในการป้องกันแล้ะแก้ไขภัยคุกคามทุกร้ปแบบ ม่สภาพื้แวิดล้้อมท่�เหมาะสมต่ิอ

การพัื้ฒนาทางเศึรษฐกิจั สังคม แล้ะควิามมั�นคงของมนุษย์อย่างสมดุล้ อ่กทั�งยังเป็น

พ่ื้�นท่�ควิามร่วิมม่อแล้ะสร้างควิามสัมพัื้นธ์ีอันด่กับประเทศึรอบบ้าน ทั�งในด้านการร่วิมกัน

ป้องกันภัยคุกคามแล้ะปัญหาควิามมั�นคง การแก้ไขปัญหาคงค้าง รวิมถึุงการสร้าง 

การเติิบโติทางเศึรษฐกิจัร่วิมกันอย่างยั�งย่น

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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2. เป้าหมิายี ผู้ลสััมิฤทธิ� และตัิวชี�วัด้

เป้าหมายท่� 1 พ่ื้�นท่�ชายแดนม่ควิามมั�นคง ปล้อดภัย ม่ศัึกยภาพื้การป้องกัน

แล้ะแก้ไขภัยคุกคามทุกร้ปแบบ แล้ะเปน็พ่ื้�นท่�เช่�อมโยงทางเศึรษฐกจิัแล้ะสังคมระหวิา่ง

ไทยกับประเทศึรอบบ้าน

ผู้ล้สัมฤทธิี� พ่ื้�นท่�ชายแดนม่ศัึกยภาพื้ในการป้องกันภัยคุกคามทุกร้ปแบบ 

ประชาชนแล้ะชุมชนติามแนวิชายแดนม่ควิามปล้อดภัยแล้ะม่คุณีภาพื้ช่วิิติท่�ด่ รวิมถึุง

เป็นจุัดเช่�อมโยงสำาคัญทางเศึรษฐกิจั การสัญจัรแล้ะควิามมั�นคงในภ้มิภาคเอเช่ย 

ติะวัินออกเฉ่ยงใต้ิ

ตัิวิช่�วัิดท่� 1 การพัื้ฒนาระบบป้องกันติามแนวิชายแดนด้วิยการใช้

เทคโนโล้ย่ อย่างน้อยร้อยล้ะ 85 ของจัังหวัิดชายแดนทั�งหมด ภายในปี 2570

ตัิวิช่�วัิดท่� 2 ม้ล้ค่าการค้าชายแดนเพิื้�มขึ�นอย่างน้อยร้อยล้ะ 5 ต่ิอปี

เป้าหมายท่� 2 ปัญหาเขติแดนระหวิ่างไทยกับประเทศึรอบบ้านได้รับ

การแก้ไข แล้ะไม่ส่งผู้ล้กระทบต่ิอควิามสัมพัื้นธ์ีระหว่ิางประเทศึ 

ผู้ล้สัมฤทธิี� ประเทศึไทยสามารถุแก้ไขปัญหาเขติแดน โดยม่ควิามสมดุล้

ระหว่ิางผู้ล้ประโยชน์แห่งชาติิแล้ะควิามสัมพัื้นธ์ีระหว่ิางประเทศึ

ตัิวิช่�วัิด เป้าหมายในการสำารวิจัแล้ะจััดทำาหล้ักเขติแดนของไทย อย้่ท่�

ร้อยล้ะ 80 ภายในปี 2570

 2.1.2 แผนปฏิิบ่ติิกัารด้านกัารบริห้ารจ่ดกัารชายแดนด้านความม่�นคง 

(พื้.ศ. 2566 - 2570)14
 แผู้นปฏิิบัติิการด้านการบริหารจััดการชายแดนด้านควิามมั�นคง (พื้.ศึ. 2566 

- 2570) เป็นแผู้นระดับท่� 3 ซึ�งม่ควิามสอดคล้้องกับยุทธีศึาสติร์ชาติิด้านควิามมั�นคง 

(แผู้นระดับท่� 1) สอดคล้้องกับแผู้นระดับท่� 2 ได้แก่ นโยบายแล้ะแผู้นระดับชาติิว่ิาด้วิย

ควิามมั�นคงแห่งชาติิ (พื้.ศึ. 2566 – 2570) (นโยบายแล้ะแผู้นควิามมั�นคงท่� 3 การรักษา

14 สำานักงานสภาควิามมั�นคงแห่งชาติิ. (2566). แผู้นปฏิิบัติิการด้านการบริหารจััดการ

ชายแดนด้านควิามมั�นคง (พื้.ศึ. 2566 – 2570), อ้างแล้้วิ
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ควิามมั�นคงแล้ะผู้ล้ประโยชนข์องชาติิพ่ื้�นท่�ชายแดน) แผู้นพื้ฒันาเศึรษฐกจิัแล้ะสังคม

แห่งชาติิ ฉบับท่� 13 (หมุดหมายท่� 5 ไทยเป็นประต้ิการค้าการล้งทุนแล้ะยุทธีศึาสติร์

ทางโล้จิัสติิกส์ท่�สำาคัญของภ้มิภาค แล้ะหมุดหมายท่� 8 ไทยม่พ่ื้�นท่�แล้ะเม่องอัจัฉริยะ

ท่�น่าอย้่ ปล้อดภัยเติิบโติได้อย่างยั�งย่น) รวิมทั�งแผู้นแม่บทภายใต้ิยุทธีศึาสติร์ชาติิ 

ประเด็นควิามมั�นคง แล้ะประเด็นการต่ิางประเทศึ

2.1.2.1 กัรอบแนวคิด

สำานักงานสภาควิามมั�นคงแห่งชาติิ ได้จััดทำาแผู้นปฏิิบัติิการด้านการ

บริหารจััดการชายแดนด้านควิามมั�นคง (พื้.ศึ. 2566 – 2570) โดยยึดหลั้กควิามสมดุล้

ระหว่ิางการรักษาควิามมั�นคงกับการส่งเสริมควิามมั�งคั�งทางเศึรษฐกิจัในพ่ื้�นท่�ชายแดน 

แล้ะให้ควิามสำาคัญกับทั�งประเด็นเชิงพ่ื้�นท่� (Area based) แล้ะรายประเด็น (Issue 

based) รวิมทั�งการดำาเนินงานแบบบ้รณีาการระหว่ิางหน่วิยงานท่�เก่�ยวิข้อง เพ่ื้�อให้

พ่ื้�นท่�ชายแดนม่ควิามมั�นคง ปล้อดภยั แล้ะม่สภาพื้แวิดล้้อมท่�เหมาะสมติอ่การพื้ฒันา

ทางด้านเศึรษฐกิจั สังคม แล้ะควิามมั�นคงของมนุษย์อย่างสมดุล้

2.1.2.2 วิส่ยท่ี่ศน์ 

รักษาควิามมั�นคง ส่งเสริมควิามมั�งคั�งในพ่ื้�นท่�ชายแดน

2.1.2.3 ว่ติถุุประสงค์

1. เพ่ื้�อให้พ่ื้�นท่�ชายแดนม่ควิามมั�นคง ปล้อดภัย แล้ะม่สภาพื้แวิดล้้อม

ท่�เหมาะสมติอ่การพัื้ฒนาทางเศึรษฐกจิั สังคม แล้ะควิามมั�นคงของมนษุย์อย่างสมดุล้

2. เพ่ื้�อให้การบริหารจััดการพ่ื้�นท่�ชายแดนในมิติิด้านควิามมั�นคง  

ม่เอกภาพื้แล้ะประสิทธิีภาพื้ รวิมทั�งม่การบ้รณีาการควิามร่วิมม่อกับหน่วิยงานรัฐแล้ะ

ภาคส่วินต่ิาง ๆ อย่างไร้รอยต่ิอ

2.1.2.4 ต่ิวช่�ว่ด 

แผู้นปฏิิบัติิการด้านการบริหารจััดการชายแดนด้านควิามมั�นคง (พื้.ศึ. 

2566 - 2570) อิงตัิวิช่�วัิดจัากนโยบายแล้ะแผู้นระดบัชาติิว่ิาด้วิยควิามมั�นคงแหง่ชาติิ 

(พื้.ศึ. 2566 - 2570) แล้ะแผู้นแม่บทภายใติ้ยุทธีศึาสติร์ชาติิประเด็นควิามมั�นคง  
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ในแนวิทางการพื้ฒันาส่วินการรกัษาควิามมั�นคงภายในราชอาณีาจัักรแล้ะการพื้ฒันา

ประเทศึ รายล้ะเอ่ยด ดังน่�

1. การพัื้ฒนาระบบป้องกันติามแนวิชายแดนด้วิยการใช้เทคโนโล้ย ่

อย่างน้อยร้อยล้ะ 85 ของจัังหวัิดชายแดนทั�งหมดภายในปี 2570

2. ม้ล้ค่าการค้าชายแดนเพิื้�มขึ�นอย่างน้อยร้อยล้ะ 5 ต่ิอปี

3. เป้าหมายในการสำารวิจัแล้ะจััดทำาหลั้กเขติแดนของไทยอย้่ท่�ร้อยล้ะ 

80 ภายในปี 2570

4. ควิามสำาเร็จัของการพื้ัฒนาระบบสนับสนุนบริหารจััดการพื้่�นท่�

ชายแดนสำาเร็จัร้อยล้ะ 85 ในปี 2570

โดยม่ลั้กษณีะควิามเช่�อมโยงระหว่ิางกรอบยุทธีศึาสติร์ชาติิด้านควิามมั�นคง 

แผู้นแม่บทภายใติ้ยุทธีศึาสติร์ชาติิ ประเด็นควิามมั�นคง แล้ะนโยบายแล้ะแผู้น 

ระดับชาติิว่ิาด้วิยควิามมั�นคงแห่งชาติิ (พื้.ศึ. 2566 – 2570) รวิมถุึงแผู้นพัื้ฒนา

เศึรษฐกิจัแล้ะสังคมแห่งชาติิ ฉบับท่� 13 เป็นกรอบแนวิคิดในการจััดทำาแผู้นปฏิิบัติิการฯ 

ฉบับน่� ซึ�งเป็นแผู้นระดับท่� 1 แล้ะแผู้นระดับท่� 2 ดังแผู้นภาพื้
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ภาพื้ท่ี่� 2.1 ความเช้�อมโยงของนโยบายแล้ะแผนท่ี่�เก่ั�ยวข้องก่ับกัาร

บริห้ารจ่ดกัารชายแดน

ท่�มา: ศ้ึนย์ศึึกษายุทธีศึาสติร์, 2566
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2.1.2.5 แนวที่างกัารดำาเนินกัาร 

ประกอบดว้ิย 9 แนวิทางการดำาเนินการ ไดแ้ก่ (1) พัื้ฒนาระบบปอ้งกัน

พ่ื้�นท่�ชายแดน (2) พัื้ฒนาระบบการเช่�อมโยงฐานข้อม้ล้การสัญจัรข้ามแดน (3) พัื้ฒนา

ควิามเช่�อมโยงการขนส่งสินค้าข้ามพื้รมแดน (4) การเติร่ยมควิามพื้ร้อมในการ 

ยกระดับจุัดผู่้านแดน (5) การบริหารจััดการแรงงานต่ิางด้าวิในพ่ื้�นท่�ชายแดน  

(6) พัื้ฒนาระบบการเฝ้้าระวัิงโรคแล้ะภัยสุขภาพื้ข้ามแดน (7) พัื้ฒนาระบบการติิดติาม 

เฝ้้าระวัิง แจ้ังเต่ิอน ป้องกันโรคระบาดในพ่ื้ชแล้ะสัติว์ิ รวิมถึุงควิบคุมสุขอนามัยพ่ื้ช

แล้ะสุขภาพื้สัติว์ิข้ามพื้รมแดน (8) ดำาเนินการจััดระเบ่ยบหร่อควิบคุมพ่ื้�นท่�ท่�ม่ปัญหา

เขติแดน แล้ะ (9) จััดทำาฐานข้อม้ล้ควิามมั�นคงด้านชายแดน

 โดย กระทรวงกลาโหมิ (กองบัญชาการกองทัพื้ไทยี) เป็นหน่วิยงาน

รับผิู้ดชอบหลั้ก ดำาเนินการติามแนวิทางท่� 1 พัื้ฒนาระบบป้องกันพ่ื้�นท่�ชายแดน ดังน่�

แนวที่างท่ี่� 1 พ่ื้ฒนาระบบป้องก่ันพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

เป้าห้มาย 

เสรมิสร้างประสทิธิีภาพื้การดำาเนินงานของหนว่ิยงานท่�เก่�ยวิข้องกับการ

จััดระบบป้องกันพ่ื้�นท่�ชายแดนทั�งทางบกแล้ะทางทะเล้ ทั�งช่องทางท่�เป็นทางการแล้ะ

พ่ื้�นท่�ชายแดน โดยมุ่งเน้นการใช้เทคโนโล้ย่ร้ปแบบต่ิาง ๆ ท่�เหมาะสมติามศัึกยภาพื้

พ่ื้�นท่� มาใช้ในการสนับสนุนการปฏิิบัติิงาน รวิมถึุงรวิบรวิมข้อม้ล้ท่�ได้มาวิิเคราะห์แนวิโน้ม

สถุานการณี์เพ่ื้�อให้สามารถุปกป้องอธิีปไติย รักษาผู้ล้ประโยชน์ของชาติิ แจ้ังเต่ิอน 

ป้องกันแล้ะจััดการภยัควิามมั�นคง รวิมทั�งอาชญากรรมขา้มชาติิท่�อาจัเกดิขึ�นได้อยา่ง

ทันท่วิงท่

ต่ิวช่�ว่ด 
(1) ร้อยล้ะการใช้/การนำาเทคโนโล้ย่สนับสนุนการปฏิิบัติิงานในพ่ื้�นท่�จุัด

ผู่้านแดนประเภทต่ิาง ๆ (จุัดผู่้านแดนถุาวิร จุัดผู่้อนปรนการค้า จุัดผู่้อนปรนพิื้เศึษ)
(2) ระดับควิามสำาเร็จัของระบบป้องกันพ่ื้�นท่�ชายแดนด้วิยการใช้

เทคโนโล้ย่ไปส่้การแจ้ังเต่ิอน ป้องกัน แล้ะจััดการภยัควิามมั�นคง รวิมทั�งอาชญากรรม
ข้ามชาติิในพ่ื้�นท่�ชายแดน

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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แนวที่างปฏิิบ่ติิ
(1) เพิื้�มการใช้/การนำาเทคโนโล้ย่มาใช้ในพ่ื้�นท่�จุัดผู่้านแดนประเภทต่ิาง ๆ  

เพ่ื้�อเพิื้�มประสิทธิีภาพื้ในการติรวิจัสอบ ป้องกัน เฝ้้าระวัิงภัยคุกคาม แล้ะสนับสนุน
การดำาเนินงานของหน่วิยงานท่�ปฏิิบัติิงานในพ่ื้�นท่�จุัดผู่้านแดนประเภทต่ิาง ๆ  
โดยสมดุล้ระหว่ิางการอำานวิยควิามสะดวิกแล้ะการป้องกันภัยควิามมั�นคง

(2) จััดทำาระบบป้องกันพ่ื้�นท่�ชายแดนแล้ะจััดทำาฐานข้อม้ล้ เพ่ื้�อป้องกัน
การกระทำาผิู้ดกฎหมายในประเด็นต่ิาง ๆ เช่น การลั้กล้อบเข้าเม่อง อาชญากรรมข้ามชาติิ 
เป็นต้ิน ในพื้่�นท่�ชายแดน โดยเน้นใช้เทคโนโล้ย่ อาทิ ระบบการติิดติามแล้ะ 
เฝ้้าระวัิง (Monitor and Surveillance) ระบบการระบุตัิวิตินผู่้านข้อม้ล้ทางช่วิภาพื้ 
(Biometrics) อากาศึยานไร้คนขับหร่อย้เอว่ิ (Unmanned Aerial Vehicle: UAV)  
ในการดำาเนินการ โดยคำานึงถึุงประสิทธิีภาพื้แล้ะควิามเหมาะสมกับสภาพื้แวิดล้้อม 
ในพ่ื้�นท่� พื้ร้อมทั�งจััดทำาฐานข้อม้ล้ดังกล่้าวิเพ่ื้�อเช่�อมโยงระหว่ิางหน่วิยงานท่�เก่�ยวิข้อง
แล้ะใช้ประโยชน์ อาทิ การส่งต่ิอข้อม้ล้การกระทำาผิู้ดให้กับหน่วิยงานท่�รับผิู้ดชอบ 
ในการดำาเนินการติรวิจัสอบ ติิดติาม จัับกุม แล้ะ/หร่อวิิเคราะห์ข้อม้ล้เพ่ื้�อ 
ประมวิล้ผู้ล้ต่ิอไป

(3) เสริมสร้างควิามร่วิมม่อระหว่ิางหน่วิยงานภาครัฐ ภาคเอกชน แล้ะ
ภาคประชาชน โดยมุ่งเน้นการพัื้ฒนา แล้ะเสริมสร้างควิามเข้มแข็งให้กับชุมชนติาม 
แนวิชายแดน เพ่ื้�อให้ประชาชนติามแนวิชายแดนเข้ามาม่ส่วินร่วิมในการเป็นเคร่อข่าย
เฝ้้าระวัิงภัยติามแนวิชายแดน รวิมทั�งส่งเสริมควิามร่วิมม่อระหว่ิางประเทศึ ผู่้านกล้ไก
ควิามร่วิมม่อในทุกระดับเพ่ื้�อติิดติาม เฝ้้าระวัิง ป้องกัน แล้ะแก้ไขปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติิแล้ะภัยควิามมั�นคง
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ห้น่วยงานร่บผิดชอบดำาเนินกัารติามแนวที่างท่ี่� 1

(1) หน่วิยงานรับผิู้ดชอบหลั้ก กห. (บก.ทท.)

(2) หน่วิยงานรับผิู้ดชอบร่วิม กห. (บก.ทท.), มท., ปค., สถุ., ปภ., 

กษ.,กติ., พื้ณี., กศึก., ดศึ., ศึรชล้., ติร. (สติม., ติชด.), ป.ป.ส., พื้ม., ส.อ.ท, กอ.รมน., 

สขช., สทนช. แล้ะ สทอภ.

สรุปได้ว่า นโยบายแล้ะแผู้นท่�เก่�ยวิข้องกับการบริหารจััดการชายแดน ได้จััด

ทำาขึ�นภายใต้ิกรอบแนวิคดิ “ควิามมั�นคงแบบองคร์วิม (Comprehensive Security)” 

แล้ะควิามมั�นคงของมนุษย์ (Human Security) ในบริบทควิามมั�นคงปัจัจุับันแล้ะ

แนวิโน้มภายในประเทศึแล้ะติ่างประเทศึ โดยให้ควิามสำาคัญกับการทำางานร่วิมกัน

ระหวิ่างหน่วิยงานภาครัฐให้เป็นไปในทิศึทางเด่ยวิกันควิบค่้กับการดำาเนินงานท่� 

ทุกภาคส่วินในสังคมม่ส่วินร่วิมในงานควิามมั�นคง โดยเฉพื้าะ นโยบายแล้ะแผู้น 

ควิามมั�นคงท่� 3 การรักษาควิามมั�นคงแล้ะผู้ล้ประโยชน์ของชาติิพ่ื้�นท่�ชายแดน ท่�ม่จุัด

มุ่งเน้นให้พ่ื้�นท่�ชายแดนแล้ะประชาชนในพ่ื้�นท่�ม่การพัื้ฒนา ม่ควิามมั�นคงปล้อดภัย  

ม่ศัึกยภาพื้ในการป้องกันแล้ะแก้ไขภัยคุกคามทุกร้ปแบบ ม่สภาพื้แวิดล้้อมท่� 

เหมาะสมต่ิอการพัื้ฒนาทางเศึรษฐกิจั สังคม แล้ะควิามมั�นคงของมนุษย์อย่างสมดุล้ 

อ่กทั�งยังเป็นพ่ื้�นท่�ควิามร่วิมม่อแล้ะสร้างควิามสัมพัื้นธ์ีอันด่กับประเทศึรอบบ้าน ทั�งใน

ด้านการร่วิมกันป้องกันภัยคุกคามแล้ะปัญหาควิามมั�นคง การแก้ไขปัญหาคงค้าง  

รวิมถึุงการสร้างการเติิบโติทางเศึรษฐกิจัร่วิมกันอย่างยั�งย่น

2.2 แนวคิดท่ี่�เก่ั�ยวข้องก่ับกัารบริห้ารกัารพ่ื้ฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

แนวิคิดการบริหารการพัื้ฒนา เป็นแนวิคิดท่�สะท้อนให้เห็นถึุงแนวิทางท่�จัะทำาให้

นโยบายหร่อเป้าหมายท่�วิางไว้ิบรรลุ้วัิติถุุประสงค์ เป็นการล้ดอุปสรรคปัญหาต่ิาง ๆ 

แล้ะทำาให้การดำาเนินงานเป็นไปอย่างราบร่�น แนวิคิดการบริหารการพัื้ฒนา จึังม่ควิาม

สำาคัญแล้ะจัำาเป็นอย่างยิ�งต่ิอการพัื้ฒนาเขติพ่ื้�นท่�ชายแดนในทุกมิติิ ดังน่�
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Weidner (1962: 98-100)15 ได้ให้ควิามหมายของการบริหารการพัื้ฒนา 
หมายถึุง การปรับวิิธ่ีการของการบริหารเพ่ื้�อให้บรรลุ้วัิติถุุประสงค์ของเป้าหมายต่ิาง ๆ 
ของรัฐบาล้ ซึ�งต้ิองทราบถึุงควิามต้ิองการของรัฐบาล้ว่ิาม่จุัดมุ่งหมายท่�จัะม่การ 
พัื้ฒนาไปในทิศึทางใด ทั�งด้านการเม่อง เศึรษฐกิจั แล้ะสังคม จึังจัะสามารถุนำามาบริหาร
แล้ะพัื้ฒนาได้ 

Wayne Pace, Smith and Mills (1991: 67)16 ได้กล่้าวิว่ิา การพัื้ฒนา
ทรัพื้ยากรมนุษย์ในเขติพื้่�นท่�ชายแดนเป็นการบ้รณีาการในระดับบุคคล้ การพื้ัฒนา
อาช่พื้ แล้ะการพัื้ฒนาองค์การทำาให้เกิดผู้ล้ผู้ลิ้ติขององค์การ แล้ะเป็นการสร้างโอกาส
ในการทำาให้องค์การประสบควิามสำาเร็จัได้ ดังนั�นการพัื้ฒนาคุณีภาพื้ช่วิิติของ
ประชาชนในเขติพื้่�นท่�ชายแดนนั�น รัฐจัะต้ิองม่ร้ปแบบแล้ะกระบวินการ เพื้่�อการ
พัื้ฒนาพ่ื้�นท่�อย่างเป็นระบบครอบคลุ้มทุกมิติิทั�งด้านเศึรษฐกิจั การสร้างรายได้  
การม่งานทำา ควิามมั�นคง โอกาสทางการศึึกษาท่�เพิื้�มขึ�น สังคม วัิฒนธีรรม 
ทรัพื้ยากรธีรรมชาติิแล้ะสิ�งแวิดล้้อม รวิมถึุงการสาธีารณีสุข แล้ะไม่สร้างผู้ล้กระทบ
ในทางล้บ เช่น หากเม่�อม่การพื้ัฒนาพ่ื้�นท่�ชายแดนให้ม่การติิดต่ิอการซ่�อขายสินค้า 
แล้ะบริการในด่านชายแดนมากขึ�น อาจัจัะทำาให้เกิดขบวินการยาเสพื้ติิดชายแดน  
การลั้กล้อบเข้าเม่อง แรงงานต่ิางด้าวิ สุขภาพื้อนามัยหร่อโรคท่�มาจัากสัติว์ิหร่อคนท่�
เข้ามาจัากต่ิางประเทศึได้

แผนพ่ื้ฒนาเศรษฐกิัจแล้ะส่งคมแห่้งชาติิฉบ่บท่ี่� 13 (2566-2570)17

 ได้กล่้าวิถึุง การบริหารการพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�ชายแดน ไว้ิใน หมุดหมายท่� 8 ไทยม่

15 Weidner อ้างถึุงใน ว่ิรวิิชญ์ ปิยนนทศิึล้ป์. (2560). การพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�ชายแดน เพ่ื้�อการ
ค้าการล้งทุนแล้ะการยกระดับคุณีภาพื้ช่วิิติของประชาชน. วิารสารมหาวิิทยาลั้ยพื้ายัพื้ ปีท่� 27 ฉบับท่� 
2 (กรกฎาคม – ธัีนวิาคม 2560). ส่บค้นเม่�อ 16 พื้ฤษภาคม 2566, เข้าถึุงได้จัาก https://so05.tci-
thaijo.org/index.php/pyu/article/view/123264

16 Wayne, P., Smith, P. and Mills, G. (1991). Human Resource Development: 
The Field. Prentice-Hall

17 สำานักงานสภาพัื้ฒนาการเศึรษฐกิจัแล้ะสังคมแห่งชาติิ. (ไม่ระบุ). แผู้นพัื้ฒนาเศึรษฐกิจั
แล้ะสังคมแห่งชาติิฉบับท่� 13 (2566-2570) ส่บค้นเม่�อ 9 เมษายน 2566, เข้าถึุงได้จัาก https://www.

nesdc.go.th/main.php?filename=plan13
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พ่ื้�นท่�แล้ะเม่องอัจัฉริยะท่�น่าอย่้ ปล้อดภัย เติิบโติได้อย่างยั�งย่น กล้ยุทธ์ีการพัื้ฒนาท่� 1 

การสร้างควิามเข้มแข็งเศึรษฐกิจัฐานราก กล้ยุทธ์ีย่อยท่� 1.1 พัื้ฒนาภาคให้เป็นฐาน

เศึรษฐกิจัสำาคัญของประเทศึ โดยใช้แนวิทางการพัื้ฒนาภายใต้ิแผู้นพัื้ฒนาภาค แล้ะ

การพัื้ฒนาระเบ่ยงเศึรษฐกิจัพิื้เศึษ ได้แก่ ระเบ่ยงเศึรษฐกิจัพิื้เศึษภาคเหน่อ ระเบ่ยง

เศึรษฐกิจัพิื้เศึษภาคติะวัินออกเฉ่ยงเหน่อ ระเบ่ยงเศึรษฐกิจัพิื้เศึษภาคกล้าง – ติะวัินติก 

ระเบ่ยงเศึรษฐกิจัพิื้เศึษภาคใต้ิการพัื้ฒนาเขติพัื้ฒนาเศึรษฐกิจัพิื้เศึษชายแดน แล้ะ 

เขติพัื้ฒนาพื้เิศึษภาคติะวินัออก เปน็เคร่�องม่อสำาคัญในการกระจัายควิามเจัริญเติิบโติ

ไปส่้ภ้มิภาคแล้ะการพื้ฒันาห่วิงโซ่อุปทานเช่�อมโยงทั�งภายในพ่ื้�นท่� พ่ื้�นท่�ใกล้้เค่ยงแล้ะ

ต่ิางประเทศึ

แล้ะกล้ยุทธ์ีท่� 5 การส่งเสริมควิามร่วิมม่อกับต่ิางประเทศึเพ่ื้�อบริหารจััดการ 

แล้ะล้ดควิามเส่�ยงจัากภัยธีรรมชาติิแล้ะการเปล่้�ยนแปล้งสภาพื้ภ้มิอากาศึ กล้ยุทธ์ี

ย่อยท่� 5.1 พัื้ฒนากล้ไกควิามร่วิมม่อกับต่ิางประเทศึในการจััดการภัยธีรรมชาติิแล้ะ

การเปล้่�ยนแปล้งสภาพื้ภ้มิอากาศึ แล้ะการแก้ไขปัญหาผู้ล้กระทบด้านสิ�งแวิดล้้อม 

ข้ามพื้รมแดน อาทิ การบริหารจััดการทรัพื้ยากรนำ�าลุ่้มนำ�าโขง การแก้ไขปัญหา 

หมอกควินัข้ามพื้รมแดน ทั�งในร้ปแบบทวิิภาค่แล้ะพื้หภุาค่ โดยการจััดทำาบันทึกควิาม

เข้าใจั ควิามร่วิมม่อทางวิิชาการด้านการล้ดควิามเส่�ยงจัากภัยธีรรมชาติิแล้ะ 

การเปล่้�ยนแปล้งสภาพื้ภ้มิอากาศึกับประเทศึเพ่ื้�อนบ้านท่�ม่ชายแดนติิดกัน ติล้อดจัน

การพัื้ฒนาเทคโนโล้ย่แล้ะนวัิติกรรมร่วิมกัน โดยรายล้ะเอ่ยดของยุทธีศึาสติร์ 

การพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�ชายแดนดังกล่้าวิ ยังมุ่งเน้นในเร่�องของการพัื้ฒนาทรัพื้ยากรมนุษย์ 

ชุมชน สังคม แล้ะสิ�งแวิดล้้อมด้วิย

ว่รวิชญ์ ปิยนนที่ศิล้ป์ (2560)18

กล่้าวิถึุง กรอบแนวิคิดการพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�ชายแดน ดังน่�

มิิติิเศรษฐกิจ หมายถึุง การพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�การค้าชายแดนนั�น นอกจัากเศึรษฐกิจั
18 ว่ิรวิิชญ์ ปิยนนทศิึล้ป์. (2560). การพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�ชายแดน เพ่ื้�อการค้าการล้งทุนแล้ะการ

ยกระดับคุณีภาพื้ช่วิิติของประชาชน. วิารสารมหาวิิทยาลั้ยพื้ายัพื้ ปีท่� 27 ฉบับท่� 2 (กรกฎาคม – ธัีนวิาคม 
2560). ส่บค้นเม่�อ 16 พื้ฤษภาคม 2566, เข้าถึุงได้จัาก https://so05.tci-thaijo.org/index.php/pyu/
article/view/123264
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ในระดับประเทศึแล้้วิจัะต้ิองคำานึงถึุงการพัื้ฒนาเศึรษฐกิจัในระดับภ้มิภาค ชุมชน แล้ะ

เศึรษฐกจิัในระดบัครัวิเร่อนดว้ิย เม่�อม่การพื้ฒันาเขติพื้่�นท่�ชายแดน จัะต้ิองเกดิระบบ

เศึรษฐกิจัแบบครบวิงจัร กล่้าวิค่อ ในระดับประเทศึได้ม้ล้ค่าการนำาเข้าส่งออกสินค้า

แล้ะบริการในปริมาณีท่�มากขึ�น ส่งผู้ล้ให้เกิดสภาพื้คล่้องในระบบเศึรษฐกิจัระดับ

ประเทศึแล้ะเกดิการค้าการล้งทุนเพิื้�มมากยิ�งขึ�น ในระดบัภ้มิภาคเป็นพ่ื้�นท่�แหล่้งผู้ลิ้ติ

สินค้าแล้ะบริการ เพ่ื้�อกระจัายสินค้าไปยังต่ิางประเทศึ ซึ�งสามารถุสร้างระบบ

เศึรษฐกิจั ในภ้มิภาคนั�น ๆ  สำาหรับระดับชุมชนแล้ะระดบัครัวิเร่อนในเขติพื้่�นท่�การค้า

ชายแดน จัะต้ิองได้รับผู้ล้กระทบในเชิงบวิกจัากเศึรษฐกิจัชายแดน ท่�ได้มาจัากการ

ค้าหร่อการล้งทุน เช่น เกิดการจ้ัางงานในพ่ื้�นท่�มากขึ�น ทำาให้ประชาชนม่อาช่พื้แล้ะ

แหล่้งรายได้จัากการทำางาน หร่อการค้าขายในพ่ื้�นท่� หร่อส่งเสริมให้ประชาชน ม่โอกาส

ในการเป็นผู้้้ประกอบการ ซึ�งจัะสามารถุทำาให้เศึรษฐกิจัของชุมชนแล้ะครัวิเร่อนด่ขึ�น

ไปด้วิย

มิิติิสัังคมิ หมายถึุง ควิามสัมพัื้นธ์ีของบุคคล้ในการอย้ร่ว่ิมกันของประชาชนทั�ง

สองประเทศึท่�สามารถุเข้า - ออก เพ่ื้�อติิดต่ิอค้าขายระหว่ิางช่องทางด่านชายแดนใน

พ่ื้�นท่�นั�น ๆ นอกจัากน่�แล้้วิยังหมายรวิมถึุงควิามสัมพัื้นธ์ีเก่�ยวิกับประเพื้ณ่ีแล้ะ

วัิฒนธีรรมของสองประเทศึท่�ไม่ก่อให้เกิดควิามขัดแย้งระหว่ิางประเทศึ

มิิติิสิั�งแวด้ล้อมิ หมายถึุง  ทรัพื้ยากรทางธีรรมชาติิแล้ะสิ�งแวิดล้้อมท่�อย้ใ่นเขติ

พ่ื้�นท่�ชายแดน จัะต้ิองไม่ได้รับผู้ล้กระทบจัากการค้าการล้งทุนในพ่ื้�นท่�ชายแดน 

ระหว่ิางประเทศึ ซึ�งทำาให้เกิดการส้ญเส่ยแล้ะเส่�อมโทรมของทรัพื้ยากรทางธีรรมชาติิ

แล้ะสิ�งแวิดล้้อม นอกจัากน่� การเปิดด่านการค้าชายแดน ด้านกายภาพื้แล้ะ

ทรัพื้ยากรธีรรมชาติิแล้ะสิ�งแวิดล้้อม ปัจัจุับันการเปิดด่านการค้าชายแดนจัะทำาให้ภาค

อุติสาหกรรมประเภทต่ิาง ๆ เข้ามาในพ่ื้�นท่�มากยิ�งขึ�น อาจัจัะทำาให้ชาวิบ้านไม่ม่ท่�อย้่

อาศัึยแล้ะพ่ื้�นท่�ทำากิน ทำาให้ต้ิองรุกล้ำ�าเขติป่า แล้ะตัิดไม่ทำาล้ายป่า เพ่ื้�อการเพื้าะปล้้ก 

หร่อเข้าไปยึดครองพ่ื้�นท่�ป่าโดยผิู้ดกฎหมายของนายทุน อ่กทั�งการสร้างถุนนผู่้านป่า

อนุรักษ์ อาจัส่งผู้ล้กระทบติ่อระบบนิเวิศึของสิ�งแวิดล้้อม แล้ะอาจัจัะกระทบถุึง

ทรัพื้ยากรป่าไม้แล้ะสัติว์ิป่าได้
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มิิติิความิมัิ�นคง หมายถึุง ควิามสงบเร่ยบร้อยของสองประเทศึในเขติพื้่�นท่�

ชายแดน ท่�ไม่ก่อให้เกิดผู้ล้กระทบในร้ปแบบติ่าง ๆ ทั�งการส้้รบ กระบวินการค้า 

ยาเสพื้ติิด หร่อชนกลุ่้มน้อยติิดอาวุิธี ซึ�งในเขติการพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�ชายแดนนั�น หากม่ปัญหา 

ท่�จัะส่งผู้ล้กระทบติ่อควิามมั�นคงของประเทศึ ก็คงยากติ่อการพื้ัฒนาเพื้่�อให้เกิดการ

เป็นด่านการค้าชายแดนได้ ดังนั�นการสร้างควิามมั�นคงระหว่ิางประเทศึจัะต้ิองอาศัึย

รัฐท่�ต้ิองดำาเนินการสร้างควิามสัมพัื้นธ์ีระหว่ิางประเทศึ เพ่ื้�อให้เกิดควิามร่วิมม่อใน

การผู้ลั้กดันแล้ะเกิดการแก้ไขปัญหาอยา่งเป็นร้ปธีรรม ไม่เช่นนั�นพ่ื้�นท่�ชายแดนอาจัม่

ควิามเส่�ยงท่�จัะก่อให้เกิดผู้ล้กระทบต่ิอควิามมั�นคงของชาติิได้

สุเที่พื้ นิ�มสาย (2558)19กล่้าวิว่ิา สังคมโล้กในปัจัจุับันท่�ประเทศึต่ิาง ๆ ล้้วิน

ต้ิองม่ปฏิิสัมพัื้นธ์ีกับประเทศึอ่�น ๆ แล้ะองค์กรอ่�น ๆ ไม่สามารถุท่�จัะดำารงตินอย่าง

โดดเด่�ยวิ หร่อเล่้อกท่�จัะไม่ติิดต่ิอคบค้าสมาคมกับตัิวิแสดงติ่าง ๆ ได้ จึังทำาให้เกิด

ควิามสัมพัื้นธ์ีระหว่ิางประเทศึ นอกจัากกรอบแนวิคิดของการพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�ชายแดน 

ท่�ให้ควิามสำาคัญกับปัจัจััยด้านเศึรษฐกิจั สังคม สิ�งแวิดล้้อม แล้ะควิามมั�นคงแล้้วิ  

การดำาเนินการเพ่ื้�อการพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�ชายแดนให้เป็นพ่ื้�นท่�ด่านผู่้านแดน เพ่ื้�อเป็น 

ช่องทางในการกระจัายสินค้าแล้ะบริการไปส่้ประเทศึเพ่ื้�อนบ้านนั�น จัะต้ิองศึึกษา

โครงสร้างพ่ื้�นฐาน กฎหมายแล้ะระเบ่ยบต่ิาง ๆ ท่�เก่�ยวิข้องกับการขออนุญาติดำาเนินการ

พัื้ฒนาพ่ื้�นท่� จัากหน่วิยงานภาครัฐท่�ม่ส่วินเก่�ยวิข้องทั�งหมดด้วิย ซึ�งการพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�

ของจัังหวัิดท่�ม่พ่ื้�นท่�ติิดต่ิอกับประเทศึเพ่ื้�อนบ้านของประเทศึไทย ต้ิองม่การศึึกษาสภาพื้

บริบทของพ่ื้�นท่�อย่างล้ะเอ่ยดแล้ะลึ้กซึ�ง เพื้ราะเม่�อหากม่การเปิดด่านแล้้วิ กลุ่้มคนท่�

จัะได้รับผู้ล้กระทบเป็นกลุ่้มแรก ค่อ ประชาชนท่�อาศัึยอย้่ในพ่ื้�นท่� ดังนั�นหน่วิยงาน 

ทั�งองค์การภาครัฐแล้ะเอกชนจึังต้ิองม่การศึึกษาอย่างรอบคอบแล้ะรัดกุม ดังภาพื้

19 สุเทพื้ นิ�มสาย. (2558). ผู้ล้กระทบแล้ะการปรับตัิวิของชุมชนแล้ะสังคมเม่องชายแดนใน
เขติภาคเหน่อต่ิอนโยบายประชาคมเศึรษฐกิจัอาเซ่ยน : กรณ่ีศึึกษาเม่องชายแดนจัังหวัิดเช่ยงรายแล้ะ
จัังหวัิดติาก. สำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิิจััย

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา

29



ภาพื้ท่ี่� 2.2 กัรอบแนวคิดของกัารพ่ื้ฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

ท่�มา: สุเทพื้ นิ�มสาย, 2558

สรุปได้ว่า การบริหารการพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�ชายแดน ให้ควิามสำาคัญครอบคลุ้มใน

ทุกมิติิ ทั�ง มิิติิด้้านสัังคมิ ท่�การพัื้ฒนาเชิงพ่ื้�นท่�ติามนโยบายของรัฐบาล้ต้ิองสอดคล้้อง

แล้ะเหมาะสมกับการพัื้ฒนาทรัพื้ยากรมนุษย์ไปพื้ร้อม ๆ กันทั�งสุขภาพื้พ่ื้�นฐาน 

สาธีารณีสุข แล้ะการม่โอกาสทางศึึกษาเพิื้�มมากขึ�น โดยไม่สร้างผู้ล้กระทบเชิงล้บ เช่น 

การลั้กล้อบเข้าเม่อง แรงงานต่ิางด้าวิ สุขภาพื้อนามัยหร่อโรคท่�มาจัากสัติว์ิหร่อคนท่�

เข้ามาจัากต่ิางประเทศึ ให้กับประชาชนในพ่ื้�นท่� หร่อควิามสัมพัื้นธ์ีเก่�ยวิกับประเพื้ณ่ี

แล้ะวัิฒนธีรรมของสองประเทศึท่�ไม่ก่อให้เกิดควิามขัดแย้งระหว่ิางประเทศึ เป็นต้ิน 

มิิติิด้้านเทคโนโลยีี เช่น การพัื้ฒนาเทคโนโล้ย่แล้ะนวิัติกรรมร่วิมกัน เป็นต้ิน มิิติิ 

ด้้านสิั�งแวด้ล้อมิ เช่น  ทรัพื้ยากรทางธีรรมชาติิแล้ะสิ�งแวิดล้้อมท่�อย้่ในเขติพ่ื้�นท่�

ชายแดน จัะต้ิองไม่ได้รับผู้ล้กระทบจัากการค้าการล้งทุนในพ่ื้�นท่�ชายแดนระหว่ิาง

ประเทศึ ซึ�งทำาให้เกิดการส้ญเส่ยแล้ะเส่�อมโทรมของทรัพื้ยากรทางธีรรมชาติิแล้ะ 

สิ�งแวิดล้้อม เป็นต้ิน มิิติิด้้านเศรษฐกิจ เช่น การติิดต่ิอการซ่�อขายสินค้าแล้ะบริการ

ในด่านชายแดน การเปิดด่านผู่้านแดน เพ่ื้�อการค้าแล้ะการล้งทุน หร่อการนำาเข้า-ส่งออก

สินค้าแล้ะบริการ เพ่ื้�อให้การพัื้ฒนาเขติพ่ื้�นท่�การค้าชายแดนม่ประสิทธิีภาพื้แล้ะ

ประชาชนม่คุณีภาพื้ช่วิิติท่�ด่ขึ�น มิิติิด้้านการเมืิอง เช่น การสร้างควิามมั�นคงระหว่ิาง
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ประเทศึจัะต้ิองอาศัึยรัฐท่�ต้ิองดำาเนินการสร้างควิามสัมพัื้นธ์ีระหว่ิางประเทศึ เพ่ื้�อให้

เกิดควิามร่วิมม่อในการผู้ลั้กดันแล้ะเกิดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นร้ปธีรรม ไม่เช่นนั�น

พ่ื้�นท่�ชายแดนอาจัม่ควิามเส่�ยงท่�จัะก่อให้เกิดผู้ล้กระทบต่ิอควิามมั�นคงของชาติิได้ แล้ะ 

มิิติิด้้านการทหาร เช่น ควิามสงบเร่ยบร้อยของสองประเทศึในเขติพ่ื้�นท่�ชายแดน ท่�ไม่

ก่อให้เกิดผู้ล้กระทบในร้ปแบบติ่าง ๆ ทั�งการส้้รบ กระบวินการค้ายาเสพื้ติิด หร่อ 

ชนกลุ่้มน้อยติิดอาวุิธี ซึ�งในเขติการพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�ชายแดนนั�น หากม่ปัญหาท่�จัะส่ง 

ผู้ล้กระทบต่ิอควิามมั�นคงของประเทศึ ก็คงยากต่ิอการพัื้ฒนาเพ่ื้�อให้เกิดการเป็น 

ด่านการค้าชายแดนได้ 

อย่างไรก็ติาม ในการบริหารจััดการด้านควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดนกรณ่ีพ่ื้�นท่�

ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมานั�น มิิติิด้้านภาวะผู้้น้ำา ถุ่อว่ิาม่ควิามสำาคัญแล้ะต้ิอง

ศึึกษาสภาพื้บริบทของพ่ื้�นท่�อย่างล้ะเอ่ยดแล้ะลึ้กซึ�ง เน่�องจัากสถุานการณ์ีการส้้รบ

ระหว่ิางฝ่้ายรัฐบาล้รักษาการแล้ะฝ่้ายต่ิอต้ิาน ทั�งสองฝ่้ายยงัไม่ม่แนวิโน้มในการใช้การ

เจัรจัาเพ่ื้�อหาทางออก ดังนั�น ควิามมุ่งหวัิงในตัิวิผู้้้นำาฝ่้ายรัฐบาล้ในการแก้ไขปัญหา แล้ะ

การทราบถึุงควิามต้ิองการของฝ่้ายต่ิอต้ิานรัฐบาล้ จัะทำาให้เกิดควิามร้้ควิามเข้าใจัเก่�ยวิกับ

การเปล้่�ยนแปล้งของพื้่�นท่�บริเวิณีชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมามากยิ�งขึ�น  

อันจัะเป็นประโยชน์ต่ิอการขับเคล้่�อนควิามร่วิมม่อด้านควิามมั�นคงในพื้่�นท่�ชายแดน

ท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา ดังนั�น งานวิิจััยฉบับน่�จึังพิื้จัารณีาติามแนวิคิดของ STEEP 

- M Analysis แล้ะพิื้จัารณีาจัากมิติิภาวิะผู้้้นำา (Leadership: L) ซึ�งคณีะผู้้้วิิจััยจัะ

กล่้าวิในส่วินต่ิอไป

2.3 แนวคิดแล้ะที่ฤษฎ่ีท่ี่�เก่ั�ยวข้องก่ับกัารติรวจสอบสภาวะแวดล้้อมที่าง

ยุที่ธศาสติร์ (STEEP - M + L)

สภาวิะแวิดล้้อมโดยทั�วิไปเป็น ปัจัจััยท่�ม่อิทธิีพื้ล้หร่อผู้ล้กระทบทางอ้อมต่ิอ

องค์กรหร่อพ่ื้�นท่�นั�น ๆ โดยแนวิคิดแล้ะทฤษฎ่ท่�เก่�ยวิข้องกับการติรวิจัสอบสภาวิะ

แวิดล้้อมทางยุทธีศึาสติร์ ได้ม่ผู้้้นิยามไว้ิ ดังน่�
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Ken Wilber20 (อ้างถึุงใน ศิึริพื้า นันทกิจั, 2555) เสนอโมเดล้ All Quadrant 

All Level (AQAL) ซึ�งเก่�ยวิกับกระบวินการรับข่าวิสารข้อม้ล้จัากปัจัจััยภายนอกหร่อ

สิ�งแวิดล้้อม ซึ�งเป็นขั�นติอนสำาคัญในการวิิเคราะห์แล้ะคาดการณ์ีอนาคติ โดยจัะคำานึง

ถึุงปัจัจััย 5 ด้านด้วิยกัน ได้แก่ (1) สังคม (Social: S) (2) เทคโนโล้ย ่(Technology: 

T) (3) สิ�งแวิดล้้อม (Environments) (4) เศึรษฐกิจั (Economics) (5) การเม่อง 

(Politics) ซึ�งเร่ยกอ่กอย่างว่ิา STEEP Analysis 

ขณีะเด่ยวิกันยงัม่ Kirsty21 (อ้างถึุงใน ศิึริพื้า นันทกิจั, 2555) ท่�กล่้าวิถึุง STEEP 

Theory ว่ิาเป็นปัจัจััยด้านสภาพื้แวิดล้้อมท่�เปล่้�ยนแปล้งไปของโล้กท่�ส่งผู้ล้กระทบต่ิอ

พ่ื้�นท่�ต่ิาง ๆ ดังนั�น หากจัะศึึกษาผู้ล้กระทบจัากการเปล่้�ยนแปล้งของพ่ื้�นท่� จัำาเป็นอย่างยิ�ง 

ท่�จัะต้ิองพิื้จัารณีาถึุงปัจัจััยสภาวิะแวิดล้้อมโดยรอบด้วิย

อย่างไรก็ติาม เน่�องจัากพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา ยังเผู้ชิญ

สถุานการณีค์วิามไมส่งบทางการเม่องภายในประเทศึ โดยเฉพื้าะอยา่งยิ�ง สถุานการณี์

การส้้รบระหว่ิางฝ่้ายรัฐบาล้รักษาการแล้ะฝ่้ายต่ิอต้ิาน ม่แนวิโน้มยด่เย่�อ รุนแรง แล้ะ

ขยายตัิวิเพิื้�มมากขึ�น ทั�งในเชิงพ่ื้�นท่� แล้ะระดับควิามรุนแรง ซึ�งจัะส่งผู้ล้กระทบต่ิอไทย

ทั�งในด้านการบริหารจััดการภายใน เช่น การบริหารจััดการผู้้้หล้บหน่เข้าเม่อง  

การปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติิ แล้ะด้านภาพื้ล้ักษณ์ีในระดับนานาชาติิ เช่น 

ภาพื้ล้ักษณ์ีในการเป็นทางผู่้านของขบวินการอาชญากรรมข้ามชาติิ เป็นต้ิน ทำาให้

การติรวิจัสอบสภาพื้แวิดล้้อมในครั�งน่�ได้ทำาการศึึกษาปัจัจััยทาง ด้้านการทหาร 

(Military: M) ด้วิยเช่นเด่ยวิกัน 

แล้ะจัากสถุานการณ์ีดังกล่้าวิ จึังนำามาส่้การพิื้จัารณีา ด้้านภาวะผู้้้นำา 

(Leadership: L) เพื้่�อให้เกิดการขับเคล่้�อนควิามร่วิมม่อด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�

ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา  แล้ะเพ่ื้�อให้เกิดควิามร้้ควิามเข้าใจัเก่�ยวิกับการ

เปล่้�ยนแปล้งของพ่ื้�นท่�บริเวิณีชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมามากยิ�งขึ�น งานวิิจััย
20 ศิึริพื้า นันทกิจั. (2555). ปัจัจััยภายนอก (STEEP) ท่�ม่ผู้ล้กระทบต่ิอกรุงเทพื้มหานคร

เม่องท่องเท่�ยวิ. ปริญญานิพื้นธ์ีบริหารธุีรกิจัมหาบณัีฑิ์ติ, มหาวิิทยาล้ยันานาชาติิแสติมฟอรด์. กรุงเทพื้ฯ.

21  ศิึริพื้า นันทกิจั. (2555), อ้างแล้้วิ
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ฉบับน่�จึังพิื้จัารณีาติามแนวิคิดของ STEEP - M Analysis แล้ะพิื้จัารณีาจัากมิติิภาวิะ

ผู้้้นำา (Leadership: L) ดังน่� 

2.3.1 ปัจจ่ยด้านส่งคม (Social: S) 

 หมายถึุง ควิามเช่�อ ค่านิยม ทัศึนคติิ ควิามเห็น แล้ะร้ปแบบการดำารงช่วิิติของ

บุคคล้ ซึ�งพัื้ฒนามาจัากวัิฒนธีรรม นิเวิศึวิิทยา ประชากร ศึาสนา การศึึกษา ติล้อด

จันทัศึนคติิทางสังคมอันม่ผู้ล้ทำาให้ร้ปแบบการดำารงช่วิิติเปล่้�ยนแปล้งไป 

2.3.2 ปัจจ่ยด้านเที่คโนโล้ย่ (Technology: T)

หมายถึุง การเข้ามาม่บทบาทในทุก ๆ มิติิของเทคโนโล้ย่ ไม่ว่ิาจัะเป็นการ 

เข้ามาของเทคโนโล้ย่ใหม่ ๆ ท่�ส่งผู้ล้กระทบในแง่ของระดับข่ดควิามสามารถุในการ

แข่งขัน ติล้อดจันการเปล่้�ยนแปล้งของเทคโนโล้ยท่่�อาจัทำาให้สิ�งท่�ม่อย้เ่ดิมเปล่้�ยนแปล้ง

ไปในทิศึทางท่�ด่ขึ�น เช่น การผู้ลิ้ติสินค้าหร่อการให้บริการม่การเปล่้�ยนแปล้ง

กระบวินการทำางาน กระบวินการผู้ลิ้ติ การผู้ลิ้ติคิดค้นทางเทคโนโล้ย่ต่ิาง ๆ เคร่�องจัักรกล้

ทางอุติสาหกรรมเคร่�องจัักรสมองกล้แล้ะเทคโนโล้ย่สารสนเทศึ ฯล้ฯ นอกจัากน่�  

ยังหมายถึุงการท่�เทคโนโล้ย่ติ่าง ๆ ท่�ทันสมัยได้เข้ามาช่วิยกระบวินการผู้ล้ิติให้ได้

จัำานวินท่�มากขึ�น การขนส่ง การทำาธุีรกรรมทางการเงิน การติิดต่ิอส่�อสาร รวิมถึุงการ

บริหารจััดการติา่ง ๆ  จัะช่วิยสร้างควิามไดเ้ปร่ยบในการแข่งขัน ซึ�งจัะทำาให้การดำาเนิน

ธุีรกิจัเป็นไปอย่างรวิดเร็วิ ม่ควิามแม่นยำา แล้ะช่วิยในการรักษาแล้ะย่ดระยะเวิล้า

คุณีภาพื้ของสินค้า รวิมถุึงสามารถุช่วิยล้ดติ้นทุนการผู้ล้ิติให้กับผู้้้ประกอบการ จึังม่

ควิามจัำาเป็นท่�จัะต้ิองติิดติามเทคโนโล้ย่ต่ิาง ๆ แล้ะนำามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่ิอ

การดำาเนินธุีรกิจัแล้ะให้ทันต่ิอการแข่งขันแล้ะเกิดการเปล่้�ยนแปล้งอย่างรวิดเร็วิใน

ปัจัจุับัน22

2.3.3 ปัจจ่ยด้านสิ�งแวดล้้อม (Environmental: En)

ม่ควิามเก่�ยวิข้องกับปัจัจััยทางสังคม โดยสภาพื้แวิดล้้อมม่ควิามสัมพัื้นธ์ีกับการ
22 กุล้ชล่้ จังเจัริญ. (2554). การวิิเคราะห์สภาพื้แวิดล้้อมท่�ม่อิทธิีพื้ล้ต่ิอนโยบายแล้ะ 

แผู้นการศึึกษาในนโยบายการวิางแผู้นแล้ะการพัื้ฒนาคุณีภาพื้การศึึกษา. นนทบุร่: มหาวิิทยาลั้ยสุโขทัย
ธีรรมาธิีราช.
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ดำารงช่พื้ของมนุษย์ทั�งทางติรงแล้ะทางอ้อม เช่น สภาพื้ภ้มิอากาศึ ธีรรมชาติิรอบตัิวิ 

ซึ�งจัะส่งผู้ล้ต่ิอกิจักรรมทั�งหล้ายของมนุษย์ โดยสามารถุวิิเคราะห์ปัจัจััยด้าน 

สิ�งแวิดล้้อมจัากหัวิข้อเหล่้าน่� เช่น สภาพื้อากาศึ ข้อกฏิหมาย แล้ะข้อกำาหนดเร่�องการ

ควิบคุมมล้พิื้ษ ปัญหามล้พิื้ษทางนำ�า ทางอากาศึ ระบบร่ไซเคิล้ การกำาจััดขยะ ทัศึนคติิ

ต่ิอการรักสิ�งแวิดล้้อมของคนในชุมชน เป็นต้ิน 

2.3.4 ปัจจ่ย ด้านเศรษฐกิัจ (Economic: Eco)

หมายถึุง สิ�งบ่งช่�ถึุงปริมาณีการใช้ทรัพื้ยากร ซึ�งเป็นปัจัจััยสำาคัญท่�ขับเคล่้�อน

กระบวินการทางธีรุกิจัทั�งภายในแล้ะระหวิา่งองค์การ การเปล้่�ยนแปล้งทางเศึรษฐกจิั

ย่อมส่งผู้ล้กระทบต่ิอธุีรกิจั โดยผู้้้บริหารจัำาเป็นต้ิองติิดติามสถุานการณี์ แนวิโน้ม 

ทางเศึรษฐกิจัอย่างใกล้้ชิดว่ิาจัะม่การเปล้่�ยนแปล้งอย่างไร เพื้่�อนำามาปรับใช้ในการ

เปล้่�ยนแผู้นกล้ยุทธ์ีขององค์การให้สอดคล้้องกับสถุานการณี์ต่ิอไป โดยปัจัจััย 

ทางเศึรษฐกิจัท่�ต้ิองนำามาพิื้จัารณีา ได้แก่ อัติราการเจัริญเติิบโติทางเศึรษฐกิจั23 อัติรา

ดอกเบ่�ย อัติราเงินเฟ้อ อัติราการแล้กเปล่้�ยน อัติราการออม รายได้ประชากร อัติรา

การจ้ัางแรงงาน แล้ะราคาสินค้า เป็นต้ิน 

2.3.5 ปัจจ่ยด้านกัารเม้อง (Politic: P) 

หมายรวิมถึุง  ปัจัจััยท่�ม่การเปล่้�ยนแปล้งติามสภาพื้ของรัฐบาล้แล้ะนโยบาย

ของรฐัในช่วิงเวิล้านั�น ๆ  สำาหรับปัจัจััยด้านการเม่องของประเทศึเม่ยนมาจัะเก่�ยวิข้อง

กับการเม่องระหว่ิางประเทศึ แล้ะควิามเก่�ยวิพัื้นกับประเทศึมหาอำานาจั เช่น จ่ัน แล้ะ

สหรัฐฯ เป็นต้ิน โดยประเทศึมหาอำานาจัเหล้่าน่�เข้ามาม่อิทธิีพื้ล้ในประเทศึเม่ยนมา

ผู่้านการล้งทุนทางเศึรษฐกิจั โครงการพัื้ฒนา แล้ะกรอบควิามร่วิมม่อต่ิาง ๆ 

2.3.6 ปัจจ่ยด้านกัารที่ห้าร (Military: M) 

เป็นเร่�องท่�ม่ผู้ล้ต่ิอพื้ลั้งอำานาจัของชาติิมาตัิ�งแต่ิประวัิติิศึาสติร์ จัะเห็นได้ว่ิา  

หากประเทศึใดม่กำาลั้งทหารท่�แข็งแรงแล้้วิก็จัะม่อำานาจัติ่อรอง แล้ะสร้างอิทธิีพื้ล้ 

ต่ิอประเทศึท่�ม่กำาลั้งทหารอ่อนแอกว่ิาได้แล้ะบางครั�งก็จัะใช้ควิามเหน่อกว่ิาทางการ

23 พิื้ชาย รัตินดิล้ก ณี ภ้เก็ติ. (2552). องค์การแล้ะการบริหารจััดการ. นนทบุร่: ธิีงค์บ่ยอน
ด์บุคส์.

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ทหารเข้ารุกรานประเทศึอ่�น ๆ  โดยปัจัจััยทางด้านการทหาร ม่แนวิทางการวิิเคราะห์24 

ดังน่� 1) หลั้กนิยมแล้ะกฎหมายท่�เก่�ยวิข้อง 2) โครงสร้างของหน่วิยแล้ะระบบควิบคุม

บังคับบัญชา 3) กำาลั้งแล้ะการประกอบกำาลั้ง 4) ควิามสามารถุในการระดมพื้ล้  

5) การส่งกำาลั้งบำารุง ประกอบด้วิย (5.1) ระบบการส่งกำาลั้งบำารุง (5.2) ควิามพื้ร้อม

แล้ะทันสมัยของอาวุิธียุทโธีปกรณ์ี (5.3) การสำารองสิ�งอุปกรณ์ีเพ่ื้�อปฏิิบัติิการทางทหาร  

แล้ะ (5.4) การระดมทรัพื้ยากรเพ่ื้�อสนับสนุนการปฏิิบัติิการทางทหาร 6) ควิามสัมพัื้นธ์ี

กับประเทศึรอบบ้าน ประกอบด้วิย (6.1) ปัญหาเส้นเขติแดนแล้ะเขติน่านนำ�า (6.2) 

ควิามสัมพัื้นธ์ีทางทหาร (6.3) ควิามสมดุล้ทางด้านกำาลั้งทหาร 7) พัื้นธีมิติร 

ในภ้มิภาค/ในระดับโล้ก แล้ะ 8) ข่ดควิามสามารถุด้านการทหารของกองทัพื้ ประกอบ

ด้วิย (8.1) คุณีภาพื้ของกำาลั้งพื้ล้ (8.2) แนวิควิามคิดในการปฏิิบัติิการยุทธี  

(8.3) แผู้นงาน/ โครงการต่ิาง ๆ แล้ะ (8.4) หลั้กนิยม การศึึกษา การฝึ้ก การจััด

ยุทโธีปกรณ์ี25

2.3.7  ปัจจ่ยด้านภาวะผ้้นำา (Leadership: L)

ผู้้้นำา (Leader) แล้ะภาวิะผู้้้นำา (Leadership) ม่ควิามหมายแติกต่ิางกัน แต่ิม่

ควิามแติกติา่งท่�สอดคล้้องแล้ะสมัพัื้นธ์ีกันจันไมส่ามารถุแยกออกจัากกนัได้ เน่�องจัาก

บุคคล้ท่�เป็นผู้้้นำาย่อมจัะม่ภาวิะผู้้้นำาอย้่ในตินเอง ดังนั�นผู้้้นำาจึังหมายถึุง บุคคล้ ส่วิน

ภาวิะผู้้้นำาจัะม่นิยามในเชิงของกระบวินการแล้ะพื้ฤติิกรรม26 โดยม่นักวิิชาการได้ให้

ควิามหมายของผู้้้นำาแล้ะภาวิะผู้้้นำาไว้ิหล้ายทัศึนะ Yuki (2006) 27นิยามในระยะแรก

24 ศ้ึนย์ศึึกษายุทธีศึาสติร์ สถุาบันวิิชาการป้องกันประเทศึ. (2559). เอกสารประเมินยุทธี
ศึาสติร์ เร่�องค่้ม่อการจััดทำายุทธีศึาสติร์ชาติิ. กรุงเทพื้ฯ: ศ้ึนย์ศึึกษายุทธีศึาสติร์ สถุาบันวิิชาการป้องกัน
ประเทศึ.

26 ธีนินทร์ รัตินโอฬาร. (2553). การพัื้ฒนาโมเดล้สมการโครงสร้างพื้หุระดับของภาวิะผู้้้นำา
การเปล่้�ยนแปล้งของนักศึึกษาปริญญาบัณีฑิ์ติสาขาวิิชาบริหารธุีรกิจั: การประยุกต์ิใช้โมเดล้การวัิดเชิง
ก่อตัิวิแล้ะเชิงสะท้อนวิิทยานิพื้นธ์ีปริญญาครุศึาสติร์ดุษฎ่บัณีฑิ์ติ, สาขาวิิชาวิิธ่ีวิิทยาวิิจััย คณีะครุศึาสติร์
จุัฬาล้งกรณ์ีมหาวิิทยาลั้ย.

 27 Yukl, G. (2006). Leadership in Organization. 6th edition, Upper Saddle River, 
NJ: Pearson Education International.
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จัะให้ควิามหมายว่ิา ผู้้้นำาเป็นสิ�งท่�ม่มาตัิ�งแต่ิกำาเนิดของติระก้ล้ ซึ�งม่คุณีสมบัติิเฉพื้าะ

ตัิวิสามารถุถุ่ายทอดทางพัื้นธุีกรรมแล้ะส่บเช่�อสาย โดยเป็นมุมมองทางกายภาพื้ 

พิื้จัารณีาจัากบุคลิ้กภาพื้ ควิามมั�งคั�ง แล้ะบารม่ ต่ิอมานิยามของผู้้้นำาได้เปล่้�ยนมุมมอง

ไปโดยกล่้าวิว่ิา ผู้้้นำาเป็นบุคคล้ท่�ได้รับการแต่ิงตัิ�งให้ม่สิทธิี อำานาจั แล้ะอิทธิีพื้ล้เหน่อ

บุคคล้อ่�นซึ�งสามารถุสั�งการได้โดยให้ควิามสำาคัญกับล้ำาดับชั�น แล้ะโครงสรา้งติำาแหน่ง

งานภายในกลุ่้ม หร่อติามติำาแหน่งงงานของบุคคล้ เช่น หัวิหน้า ผู้้้จััดการ ผู้้้บังคับ

บัญชา ผู้้้บริหาร เป็นต้ิน ซึ�งเป็นการให้คำานิยามติามมุมมองของผู้้้นำาท่�เป็นทางการ นอกจัาก

น่� พิื้ชาภพื้ พัื้นธ์ุีแพื้28 ยังกล่้าวิว่ิา ภาวิะผู้้้นำา ยังหมายถึุง ศึาสติร์แล้ะศิึล้ป์ในการจ้ังใจั

คนใหก้ระทำาติามมติิร่วิมระหว่ิางผู้้้นำาแล้ะผู้้ต้ิาม โดยท่�ผู้้้ติามเต็ิมใจัแล้ะม่ควิามสุขเพ่ื้�อ

นำาไปส่้ควิามสำาเร็จัติามวัิติถุุประสงค์ท่�วิางไว้ิ 

 สรุปได้ว่า แนวิคิดแล้ะทฤษฎ่ท่�เก่�ยวิข้องกับการติรวิจัสอบสภาวิะแวิดล้้อมทาง

ยุทธีศึาสติร์ (STEEP - M + L) หมายถึุง ปัจัจััยต่ิาง ๆ ท่�ม่อิทธิีพื้ล้หร่อผู้ล้กระทบทางอ้อม 

ต่ิอองค์กรหร่อพ่ื้�นท่�นั�น ๆ ได้แก่ ปัจจัยีด้้านสัังคมิ (Social: S) หมายถึุง ปัจัจััย 

ท่�ส่งผู้ล้ให้ร้ปแบบการดำารงช่วิิติของคนในพ่ื้�นท่�ชายแดนเปล่้�ยนแปล้งไป เช่น ปัญหา

ยาเสพื้ติิดติามแนวิชายแดน การลั้กล้อบหล้บหน่เข้าเม่องโดยผิู้ดกฎหมาย ปัญหาการศึึกษา

ติามแนวิชายแดน แล้ะปัญหาสาธีารณีสุขติามแนวิชายแดน เป็นต้ิน ปัจจัยีด้้าน

เทคโนโลยีี (Technology: T) หมายถุึง การเข้ามาม่บทบาทในทุก ๆ มิติิของ

เทคโนโล้ยใ่นพ่ื้�นท่�ชายแดน เช่น การใช้เทคโนโล้ยโ่ดรนในการกระทำาผิู้ดกฎหมาย การ

ลั้กล้อบใช้สัญญาณีอินเทอร์เน็ติจัากฝั้�งไทย การตัิ�งฐานการพื้นันออนไล้น์บริเวิณี

ชายแดน เป็นต้ิน ปัจจัยีด้้านสิั�งแวด้ล้อมิ (Environmental: En) หมายถึุง สภาพื้

แวิดล้้อมม่ควิามสัมพัื้นธ์ีกับการดำารงช่พื้ของมนุษย์ทั�งทางติรงแล้ะทางอ้อม เช่น การ

สร้างเข่�อนป้องกันติลิ้�งติามแนวิชายแดน การประท้วิงของประชาชนจัากผู้ล้กระทบ

ของการระเบิดเกาะแก่ง ปัญหามล้ภาวิะทางอากาศึข้ามแดน ปัญหาขยะแล้ะการ

บริหารจััดการขยะท่�ยงัไม่ม่ประสิทธิีภาพื้ เป็นต้ิน ปัจจัยีด้้านเศรษฐกิจ (Economic: 

28 พิื้ชาภพื้ พัื้นธ์ุีแพื้. (2554). ผู้้้นำากับการจััดการการเปล่้�ยนแปล้ง. กรุงเทพื้มหานคร: สำานัก
พิื้มพ์ื้แห่งจุัฬาล้งกรณ์ีมหาวิิทยาลั้ย
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Eco) หมายถึุง ปัจัจััยสำาคัญท่�ขับเคล่้�อนกระบวินการทางธุีรกิจัทั�งภายในแล้ะระหว่ิาง

องค์การ เช่น การค้าชายแดนไทย - เม่ยนมาม่การเติิบโติขึ�นอย่างต่ิอเน่�อง การเข้ามา

ล้งทุนของผู้้้ประกอบการ การเข้ามาล้งทุนของนักล้งทุนชาวิจ่ัน ระบบคมนาคมในเม่ยนมา

ท่�กำาลั้งพัื้ฒนา เป็นต้ิน ปัจจัยีด้้านการเมืิอง (Politic: P) หมายถึุง ปัจัจััยท่�ม่การ

เปล่้�ยนแปล้งติามสถุานภาพื้ของรัฐบาล้แล้ะนโยบายของรัฐในช่วิงเวิล้านั�น ๆ เช่น 

ควิามไม่สงบในประเทศึเม่ยนมา ปัญหาการปกัปันเขติแดนในบางพ่ื้�นท่�ท่�ยังไม่แล้้วิเสร็จั 

ภัยคุกคามจัากชาติิมหาอำานาจัตัิ�งแต่ิการทำารัฐประหารของกองทัพื้เม่ยนมา ควิามไม่

แน่นอนทางการเม่องของเม่ยนมา แล้ะการแทรกแซงจัากชาติิมหาอำานาจั เป็นต้ิน 

ปัจจัยีด้้านการทหาร (Military: M) ได้แก่ การส้้รบบริเวิณีชายแดน การลั้กล้อบค้า

อาวุิธีสงคราม แล้ะการส้้รบระหว่ิางรัฐบาล้ทหารเม่ยนมากับกองกำาลั้งติิดอาวุิธี 

ชนกลุ่้มน้อยต่ิาง ๆ  แล้ะ ปัจจัยีด้้านภาวะผู้้้นำา (Leadership: L) ได้แก่ ผู้้้นำากลุ่้มชาติิพัื้นธ์ุี

ติามแนวิชายแดนม่การส่บทอดอำานาจัทางการเม่องในล้ักษณีะเคร่อญาติิแล้ะ 

การเปล่้�ยนแปล้งผู้้้นำาทางการเม่อง

2.4 ข้อม้ล้เชิงพ้ื้�นท่ี่�สาธารณร่ฐแห่้งสห้ภาพื้เม่ยนมา (The Republic of 

the Union of Myanmar)

 2.4.1  ข้อม้ล้ท่ี่�วไป29

2.4.1.1  เม้องห้ล้วงแล้ะท่ี่�ต่ิ�ง เม่องหล้วิงของประเทศึเม่ยนมา ได้แก่ 

เม่องเนปยด่อ โดยประเทศึเม่ยนมา ม่ท่�ตัิ�ง อย้ใ่นภ้มภิาคเอเช่ยติะวัินออกเฉ่ยงใต้ิ เส้น

ล้ะติิจ้ัดท่� 22 องศึาเหน่อ ล้องจิัจ้ัดท่� 98 องศึาติะวัินออก ม่พ่ื้�นท่� 676,578 ติร.กม. 

ระยะทางจัากด้านเหน่อสุด - ใต้ิสุดรวิม 2,051 กม. แล้ะติะวัินออกติะวัินติกรวิม 936 

กม. ชายฝั้�งทะเล้ยาวิ 1,930 กม. อาณีาเขติ ทิศึเหน่อ ติิดกับจ่ัน 2,129 กม. ทิศึใต้ิ 

ติิดกับทะเล้อันดามัน ทิศึติะวัินออก ติิดกับ สปป.ล้าวิ 238 กม. แล้ะไทย 2,401 กม. 

ทิศึติะวัินติก ติิดกับอินเด่ย 1,468 กม.แล้ะบังกล้าเทศึ 271 กม. ดังภาพื้

29  สำานักข่าวิกรองแห่งชาติิ. (2566). ข้อม้ล้พ่ื้�นฐานของต่ิางประเทศึ 2566. ส่บค้นเม่�อ 28 
เมษายน 2566, เข้าถึุงได้จัาก https://almanac.nia.go.th/media/almanac/2023/02/myanmar-
2566.p
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ท่�มา: กระทรวิงการต่ิางประเทศึ, 255530

2.4.1.2 ภ �มิประเที่ศแล้ะภ้มิอากัาศ ประเทศึเม่ยนมาติอนบนเป็นภ้เขา

แล้ะหุบเขา ม่เท่อกเขาซึ�งเช่�อมต่ิอจัากเท่อกเขาหิมาลั้ยทอดเป็นแนวิยาวิจัากเหน่อไป

ทางใต้ิรวิม 3 แนวิ ค่อ ด้านติะวัินติกเป็นเท่อกเขานาคา - เท่อกเขาชิน - เท่อกเขา 

ยะไข่ ติอนกล้าง เป็นเท่อกเขาพื้ะโค แล้ะด้านติะวัินออกเป็นท่�ราบส้งฉาน พ่ื้�นท่�ส้ง

แล้ะภ้เขาม่ควิามส้งเฉล่้�ย 3,000 ฟุติ เท่อกเขาส้งท่�สุดค่อ เท่อกเขากากาโบราซ่  

(Mt. Hkakabo Razi) ในรัฐคะฉิ�น ควิามส้ง 5,881 ม. (19,296 ฟุติ) ติอนกล้างแล้ะ

ติอนล่้างเป็นท่�ราบลุ่้ม ม่ประชาชอาศัึยอย้่หนาแน่น ม่แม่นำ�าใหญ่ไหล้ผู่้านหล้ายสาย 

อาทิ อิระวิด่ สาล้ะวิิน สะโติง แล้ะชินวิิน โดยภ้มิอากาศึ ส่วินใหญ่ม่สภาพื้อากาศึแบบ

มรสุมเขติร้อน ม่ 3 ฤด้ ค่อ ฤด้ฝ้น (กล้าง พื้ฤษภาคม - ปล้าย ตุิล้าคม) ล้มมรสุมติะวัิน

ออกเฉ่ยงใต้ิจัะพัื้ดเข้าส่้ประเทศึ ทำาให้ม่ฝ้นติกชุก พ่ื้�นท่�ท่�ม่ฝ้นติกมากท่�สุด ค่อ ชายฝั้�ง

ทะเล้ในรัฐยะไข่ ภาคอิระวิด่ ภาคพื้ะโค แล้ะภาคติะนาวิศึร่ ปริมาณีฝ้น 120-200 
30  กระทรวิงการต่ิางประเทศึ. (2555). สาธีารณีรัฐแห่งสหภาพื้เม่ยนมา. ส่บค้นเม่�อ 28 

เมษายน 2566, เข้าถึุงได้จัาก https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc1c15e39c3060009ff8

ภาพื้ท่ี่� 2.3 แผนท่ี่�ประเที่ศเม่ยนมา
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ล้บ.นิ�วิ/ปี ส่วินเขติพ่ื้�นท่�ราบอ่�น ๆ ม่ฝ้นติกเฉล่้�ย 100 ล้บ.นิ�วิ/ปี พ่ื้�นท่�ติอนกล้างม่ฝ้น

ติกน้อยท่�สุด 20-40 ล้บ.นิ�วิ/ปี เน่�องจัากถุ้กบดบังด้วิย แนวิเขายะไข่ทางด้านติะวัินติก  

ฤด้หนาวิ (พื้ฤศึจิักายน-ปล้าย กุมภาพัื้นธ์ี) อุณีหภ้มิเฉล่้�ย 21-29 องศึาเซล้เซ่ยส แล้ะ 

ฤด้ร้อน (ม่นาคม-กล้าง พื้ฤษภาคม) อุณีหภ้มิอาจัส้งถึุง 43 องศึาเซล้เซ่ยส  

ส่วินอุณีหภ้มิเฉล่้�ยทั�วิประเทศึ 32 องศึาเซล้เซ่ยส ติำ�าสุด 0 องศึาเซล้เซ่ยส ติอนบนสุดของ

ประเทศึบนยอดเขาอาจัม่หิมะติกในช่วิง พื้ฤศึจิักายน - มกราคม ติอนกล้างประเทศึ 

ม่สภาพื้อากาศึแห้งแล้้งกว้ิางกว่ิาบริเวิณีอ่�น อุณีหภ้มิส้งสุด 45 องศึาเซล้เซ่ยส

2.4.1.3 ป ระชากัร ศาสนา แล้ะภาษา ได้แก่ 57,526,449 คน  

(ปี 2565) ม่ 135 ชาติิพัื้นธ์ุี แบ่งเป็น เม่ยนมาร้อยล้ะ 68 ไทยใหญ่ร้อยล้ะ 9 กะเหร่�ยง

ร้อยล้ะ 7 ยะไข่ร้อยล้ะ 4 จ่ันร้อยล้ะ 3 อินเด่ยร้อยล้ะ 2 มอญร้อยล้ะ 2 แล้ะอ่�น ๆ  

ร้อยล้ะ 5 โดยม่อัติราส่วินประชากรติามอายุ ได้แก่ วัิยเด็ก (0-14 ปี) ร้อยล้ะ 26.56 

วัิยรุ่นถึุงวัิยกล้างคน (15-64 ปี) ร้อยล้ะ 67.77 แล้ะวัิยชรา (65 ปีขึ�นไป) ร้อยล้ะ 5.67 

อัติราการเพิื้�มประชากรร้อยล้ะ 0.78 (ปี 2565) ประชากรส่วินใหญ่ประกอบ 

อาช่พื้เกษติรกรรม สำาหรับศึาสนา ได้แก่ พุื้ทธีนิกายเถุรวิาทร้อยล้ะ 87.9 ศึาสนาคริสต์ิ

ร้อยล้ะ 6.2 ศึาสนาอิสล้ามร้อยล้ะ 4.3 นับถุ่อภ้ติผู่้วิิญญาณีเทวิดาร้อยล้ะ 0.8 ฮิ่นด้ร้อยล้ะ  

0.5 อ่�น ๆ ร้อยล้ะ 0.2 แล้ะไม่นับถุ่อศึาสนาร้อยล้ะ 0.1 สำาหรับภาษา ได้แก่ ภาษา

ราชการ ค่อ ภาษาเม่ยนมา (Burmese) ส่วินกลุ่้มชาติิพัื้นธ์ุีใช้ภาษาท้องถิุ�น ทำาให้เม่ยนมา

ม่ภาษาพ้ื้ดมากกว่ิา 100 ภาษา

2.4.1.4 กั ารเม้อง ประเทศึเม่ยนมาได้รับเอกราชจัากสหราชอาณีาจัักร

เม่�อ 4 มกราคม 2491 จึังได้ประกาศึให้ วัินท่� 4 มกราคมของทุกปีเป็นวัินชาติิ โดยประเทศึ

เม่ยนมาปกครองแบบสาธีารณีรัฐ ม่ประธีานาธิีบด่เป็นประมุขแล้ะหัวิหน้าฝ่้ายบริหาร 

ซึ�งมาจัากการสรรหาของสมาชิกรัฐสภา แบ่งเขติการปกครองเป็น 7 รัฐ (State) 7 

ภาค (Region) แล้ะ 1 เขติสหภาพื้ (เม่องหล้วิงเนปย่ดอ ขึ�นติรงต่ิอประธีานาธิีบด่) 

แล้ะแบ่งการบริหารเป็นรัฐบาล้ 2 ระดับ ค่อ รัฐบาล้ระดับสหภาพื้ ม่ 24 กระทรวิง 
แล้ะรฐับาล้ท้องถิุ�นประจัำาภาค/รฐั โดยจััดสรรติำาแหน่งรัฐมนติร่ประจัำาภาค/รัฐให้กับ
พื้รรคการเม่องชนกลุ่้มน้อยในพ่ื้�นท่� 
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แม้ิเมีิยีนมิาจะเปลี�ยีนแปลงการปกครองจากระบอบเผู้ด็้จการทหาร เป็น
ประชาธิปไติยีภายีใต้ิรัฐบาลพื้ลเรือน แต่ิกองทัพื้เมีิยีนมิายัีงมีิบทบาททางการเมืิองส้ัง 

โดยโครงสร้างอำานาจั ติามรัฐธีรรมน้ญปี 2551 แบ่งสรรอำานาจัเป็น 3 
ส่วินสำาคัญ ค่อ (1) ประธีานาธิีบด่ ซึ�งเป็นประมุขของรัฐ แล้ะม่อำานาจัส้งสุดในการ
ปกครองประเทศึ (2) ผู้้้บัญชาการทหารส้งสุด (ผู้บ.ทสส.) ซึ�งปัจัจุับัน ค่อ พื้ล้.อ.อาวุิโส 
มิน อ่อง ไหล่้ ม่อำานาจัสั�งการส้งสุดในกองทัพื้แล้ะควิบคุมกระทรวิงด้านควิามมั�นคง 
3 กระทรวิง ค่อ กระทรวิงมหาดไทย กระทรวิงกล้าโหม แล้ะกระทรวิงกิจัการชายแดน 
แล้ะ (3) สภาควิามมั�นคงแล้ะการป้องกันแห่งชาติิ (National Defence and Security 
Council - NDSC) ซึ�งเป็นเวิท่หาร่อประเด็นควิามมั�นคงแล้ะเป็นกล้ไกถุ่วิงดุล้อำานาจั 
ระหว่ิางรัฐบาล้กับกองทัพื้

ประเทศึเม่ยนมาจััดการเล่้อกตัิ�งทั�วิไปครั�งล่้าสุดเม่�อ 8 พื้ฤษจิักายน 
2563 โดยพื้รรค NLD ของ ออง ซาน ซ้ จ่ั ชนะการเล่้อกตัิ�งเป็นสมัยท่�สอง (ชนะเล่้อก
ตัิ�งสมัยแรกเม่�อ 8 พื้ฤศึจิักายน 2558) ก่อนท่� พื้ล้.อ.อาวุิโส มิน อ่อง ไหล่้ ผู้บ.ทสส.  
เม่ยนมา จัะควิบคมุอำานาจับรหิารประเทศึไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จัเด็ดขาด โดยอาศึยัอำานาจั
ติามรัฐธีรรมน้ญเม่ยนมา ปี 2551 ซึ�งกำาหนดให้ ผู้บ.ทสส. ม่อำานาจัทั�งด้านบริหาร 
ตุิล้าการ แล้ะนิติิบัญญัติิ ในช่วิงท่�เม่ยนมาประกาศึสถุานการณ์ีฉุกเฉิน ตัิ�งแต่ิ  
1 กุมภาพัื้นธ์ี 2564 โดยเม่ยนมากำาหนดจััดการเล่้อกตัิ�งทั�วิไปครั�งถัุดไปภายใน 
สิงหาคม 2566 

ทั�งน่� ระบบการเม่องการปกครองในประเทศึเม่ยนมา ได้แก่
ฝ่่ายีบริหาร ประธีานาธิีบด่เป็นหัวิหน้ารัฐบาล้ มาจัากการสรรหาแล้ะ

เล่้อกตัิ�งของสมาชิกรัฐสภาม่วิาระ 5 ปี ม่อำานาจัควิบคุมฝ่้ายบริหารทั�งหมด แต่ิงตัิ�ง
บุคคล้ขึ�นเป็นรัฐมนติร่ ยกเว้ินกระทรวิงด้านควิามมั�นคง 3 กระทรวิง ท่�มาจัากการ
แต่ิงตัิ�งของผู้้้บัญชาการทหารส้งสุด (ได้แก่ กระทรวิงมหาดไทย กระทรวิงกิจัการ

ชายแดน แล้ะกระทรวิงกล้าโหม) 

อย่างไรก็ติาม หลั้งจัากยึดอำานาจั ผู้บ.ทสส. ได้แต่ิงตัิ�งสภาบริหารแห่งรัฐ 

(State Administration Council: SAC) ขึ�นเป็นองค์กรหลั้กในการบริหารประเทศึ  

โดยม่ พื้ล้.อ.อาวุิโส มิน ออง ไหล่้ เป็นประธีาน SAC แล้ะ พื้ล้.อ.รองอาวุิโส โซวิิน เป็น
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รองประธีาน SAC โดยม่นโยบายสำาคัญติาม Roadmap ค่อ การเร่งผู้ลั้กดันการ 

ติรวิจัสอบควิามผู้ิดปกติิในการเล่้อกตัิ�งทั�วิไป (เม่�อ พื้.ย.2563) การปฏิิร้ป 

คณีะกรรมการการเล่้อกตัิ�ง (กกติ.) การแก้ไขปัญหา COVID-19 การฟื�นฟ้เศึรษฐกิจั

ติกติำ�า การเจัรจัาสันติิภาพื้ แล้ะการเติร่ยมพื้ร้อมจััดการเล่้อกตัิ�งทั�วิไปครั�งใหม่

ฝ่่ายีนิติิบัญญัติิ ม่วิาระ 5 ปี แล้ะม่ 2 ระดับ ค่อ (1) รัฐสภาสหภาพื้  

ประกอบด้วิย สภาผู้้้แทนราษฎร (สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรม่ 440 คน มาจัากการเล่้อกตัิ�ง 

330 คน แล้ะจัากการคัดเล่้อกของ กองทัพื้ 110 คน) แล้ะวุิฒิสภา (สมาชิกวุิฒิสภา 

ม่ 224 คน มาจัากการเล่้อกตัิ�ง 168 คน แล้ะจัากการคัดเล่้อกของกองทัพื้ 56 คน) 

แล้ะ (2) สภาท้องถิุ�นประจัำาภาค/รัฐ ทั�งน่� ผู้้้แทนท่�ได้รับการแต่ิงตัิ�งจัากกองทัพื้ 

คิดเป็นสัดส่วินร้อยล้ะ 25 ของสภาทั�ง 2 ระดับ

ฝ่่ายีตุิลาการ ประกอบด้วิย ศึาล้ฎ่กาซึ�งเป็นศึาล้ส้งสุดของประเทศึ 

ศึาล้ส้งประจัำาภาค/รัฐ ศึาล้ส้งประจัำาเขติปกครองตินเอง ศึาล้ประจัำาเม่อง ศึาล้ประจัำา

อำาเภอ แล้ะศึาล้อ่�น ๆ ติามรัฐธีรรมน้ญ ค่อ ศึาล้ทหารแล้ะศึาล้รัฐธีรรมน้ญ

2.4.2 เ ขติกัารปกัครอง แล้ะกัลุ่้มชาติิพ่ื้นธ์ุ31

ประเทศึเม่ยนมาม่การแบ่งเขติการปกครองในระดับภ้มิภาคออกเป็น  

7 ภาค สำาหรบัพ่ื้�นท่�ซึ�งประชากรสว่ินใหญเ่ป็นกลุ่้มชาติิพัื้นธ์ุีเม่ยนมา แล้ะ 7 รัฐ สำาหรบั

พ่ื้�นท่�ซึ�งประชากรส่วินใหญ่เป็นชนกลุ่้มน้อย แล้ะ 1 ดินแดนสหภาพื้ ได้แก่ 

ภาคซะไกง์ หรือ สัะกายี เป็นภาคหนึ�งของประเทศึเม่ยนมา ตัิ�งอย้่ใน

ส่วินติะวัินติกเฉ่ยงเหน่อของประเทศึ ระหว่ิางล้ะติิจ้ัด 21° 30’ เหน่อ ล้องจิัจ้ัด 94° 

97’ ติะวัินออก ม่พ่ื้�นท่� 93,704.5 ติารางกิโล้เมติร แล้ะประชากรกว่ิา 5,300,000 คน 

(พื้.ศึ. 2539) เม่องหลั้กค่อ เม่องโมนยวิา

ภาคติะนาวศรี หรือ ติะนีนติายีี เป็นภาคท่�ตัิ�งอย้ท่างใต้ิสุดของประเทศึ

เม่ยนมา ประชากรม่ 1.2 ล้้านคน แล้ะม่หล้ากหล้ายชาติิพัื้นธ์ุี ส่วินใหญ่จัะเป็น 

ชาวิมอญ ชาวิทวิาย ชาวิเม่ยนมา แล้ะชาวิกะเหร่�ยง พื้วิกท่�ถุ่อตัิวิเป็นชาวิไทยส่วินใหญ่ 
31  ศ้ึนย์เม่ยนมาร์ศึึกษา มหาวิิทยาลั้ยราชภัฎกำาแพื้งเพื้ชร. (2555). การแบ่งเขติปกครอง

ของเม่ยนมา. ส่บค้นเม่�อ 9 สิงหาคม 2566, เข้าถึุงได้จัาก https://myanmarcenter.kpru.ac.th/
myanmar/index.php/2017-07-27-15-09-12
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จัะอาศึยัทางใติข้องภาคติะนาวิศึร่ นอกจัากน่�ยงัม่กลุ่้มชาวิไทยเช่�อสายล้าวิอพื้ยพื้ออก

มาจัากแดนไทยแถุบจัังหวัิดราชบุร่ ช่วิงก่อนปี พื้.ศึ. 2394 โดยหน่ไปยังเม่องทวิาย 

เมาะล้ำาเลิ้ง มะริด แล้ะติะนาวิศึร่ แล้ะนำาสินค้าเข้ามาค้าขายท่�บ้านจัางวิางบัวิโรย 

แขวิงเม่องราชบุร่

ภาคพื้ะโค หรือ บะโก เป็นภาคหนึ�งของประเทศึเม่ยนมา ตัิ�งอย่้ทางติอนใต้ิ

ของประเทศึ ทางทิศึเหน่อของภาคติิดต่ิอกับภาคมะกเวิแล้ะดินแดนสหภาพื้เนปยด่อ 

ทางทิศึติะวัินออกติิดต่ิอกับรัฐกะเหร่�ยง รัฐมอญ แล้ะอ่าวิเมาะติะมะ ทางทิศึใต้ิติิดต่ิอ

กับภาคยา่งกุ้ง แล้ะทางติะวินัติกติิดติอ่กับภาคอริวิด่แล้ะรฐัยะไข่ พิื้กัดภ้มิศึาสติรข์อง

ภาคพื้ะโคอย้ร่ะหว่ิาง 46°45’ เหน่อ, 19°20’ เหน่อ, 94°35’ ติะวัินออก แล้ะ 97°10’ 

ติะวัินออก

ภาคมิะกเว ค่อ ภาคหนึ�งในภาคกล้างของประเทศึเม่ยนมา ม่เน่�อท่�

ประมาณี 17,306 ติารางไมล์้ (44,820 ติารางกิโล้เมติร)

ภาคมัิณ์ฑะเลย์ี หรือ มิานด้ะเล เป็นภาคหนึ�งของประเทศึเม่ยนมา อย้่

ในบริเวิณีภาคกล้างของประเทศึ ม่อาณีาเขติทางทิศึติะวัินติกติิดกับภาคซะไกง์แล้ะ

ภาคมะกเวิ ทิศึติะวัินออกติิดกับรัฐฉาน แล้ะทิศึใต้ิติิดกับดินแดนสหภาพื้เนปยด่อ เม่อง

หล้วิงของภาคค่อ มัณีฑ์ะเล้ย์ซึ�งตัิ�งอย้่ทางติอนกล้างของภาค ภาคมัณีฑ์ะเล้ย์ม่ควิาม

สำาคัญต่ิอเศึรษฐกิจัของเม่ยนมา โดยคิดเป็นร้อยล้ะ 15 ของเศึรษฐกิจัของประเทศึ

ภาคย่ีางกุ้ง หรือ ยีานโกน เป็นภาคหนึ�งของประเทศึเม่ยนมา ตัิ�งอย้่

ใจักล้างบริเวิณีเม่ยนมาติอนล่้าง ม่เม่องหลั้กค่อย่างกุ้ง ซึ�งเป็นเม่องท่�ใหญ่ท่�สุดแล้ะอด่ติ 

เม่องหล้วิงของประเทศึ เม่องท่�สำาคัญอ่�น ๆ เช่น ติาน - ล้ย่น (สิเร่ยม) ต้ินเต้ิ เป็นต้ิน 

ภาคน่�เป็นพ่ื้�นท่�ท่�ม่การพื้ัฒนามากท่�สุดของประเทศึแล้ะเป็นประต้ิส่้นานาชาติิ ภาค

ย่างกุ้งม่เน่�อท่� 10,276.7 ติารางกิโล้เมติร (3,967.9 ติารางไมล์้)

ภาคอิรวดี้ หรือ เอยีาวะด้ี เป็นภาคหนึ�งของประเทศึเม่ยนมา 

ครอบคลุ้มพ่ื้�นท่�สามเหล่้�ยมปากแม่นำ�าของแม่นำ�าอิรวิด่ ตัิ�งอย้ร่ะหว่ิางล้ะติิจ้ัด 15° 40’ 

ถึุง 18° 30’ เหน่อ ล้องจิัจ้ัด 94° 15’ ถึุง 96° 15’ ติะวัินออก ม่เน่�อท่� 35,140 ติาราง
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กิโล้เมติร (13,566 ติารางไมล์้) ม่ประชากรมากกว่ิา 6.5 ล้้านคน ทำาให้ภาคอิรวิด่ม่

ประชากรมากท่�สุดเม่�อเท่ยบกับรัฐหร่อภาคอ่�นของเม่ยนมา ควิามหนาแน่นของ

ประชากรคิดเป็น 180 คนต่ิอติารางกิโล้เมติร (460 คนต่ิอติารางไมล์้) ม่เม่องหลั้กช่�อ

พื้ะสิม ดังภาพื้

ภาพื้ท่ี่� 2.4 เขติกัารปกัครองของประเที่ศเม่ยนมา

ท่�มา: Wikipedia, 256532

32  วิิกิพ่ื้เด่ย. (2565). เขติการปกครองของประเทศึเม่ยนมา. ส่บค้นเม่�อ 28 เมษายน 2566, 
เข้าถึุงได้จัาก https://citly.me/odFl4
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สำาหรับพ่ื้�นท่�ซึ�งประชากรส่วินใหญ่เป็นชนกลุ่้มน้อยประกอบด้วิย 7 รัฐ 

ได้แก่

รัฐกะชีน หรือ กะฉิ�น เป็นรัฐหนึ�งของประเทศึเม่ยนมา ตัิ�งอย้่ทางติอน

เหน่อสุดของประเทศึ ประชากรประมาณี 1.2 ล้้านคน ควิามหนาแน่น 34 คน/ติารางไมล์้

รัฐกะยีา หรือชื�อเดิ้มิว่า กะเหรี�ยีงแด้ง เป็นรัฐท่�ตัิ�งอย้่ทางติะวัินออก

เฉ่ยงใต้ิของประเทศึเม่ยนมา รัฐกะยาม่ประชากรประมาณี 280,000 คน เทา่กับควิาม

หนาแน่น 24 คนต่ิอติารางกิโล้เมติร ม่เช่�อชาติิ กะยา (กะเหร่�ยงแดง) ร้อยล้ะ 56.12, 

เม่ยนมาร้อยล้ะ 17.58, ไทใหญ่ร้อยล้ะ 16.67, กะเหร่�ยงร้อยล้ะ 6.45, ล้้กผู้สมร้อยล้ะ  

2.08 แล้ะอ่�น ๆ ร้อยล้ะ 1.1

รัฐกะเหรี�ยีง หรือ กะยีีน เป็นรัฐหนึ�งทางติะวัินออกเฉ่ยงใต้ิของประเทศึ

เม่ยนมา ม่เม่องหลั้กค่อพื้ะอัน ประชากร 1,431,377 คน ควิามหนาแน่น 122 คน

ต่ิอติารางไมล์้ เช่�อชาติิ ส่วินใหญ่เป็นเผู่้าเป็นชาวิกะเหร่�ยง มอญ เม่ยนมา  

ปะโอ ไทใหญ่ แล้ะยะไข่ ศึาสนา ได้แก่ ศึาสนาพุื้ทธี ศึาสนาคริสต์ิ แล้ะเล้เก

รัฐฉาน หรือ ชาน หรือ ไทใหญ่ เป็นรัฐท่�ม่เน่�อท่�มากท่�สุดในบรรดา

เขติการปกครอง 14 เขติของประเทศึเม่ยนมา โดยครอบคลุ้มพ่ื้�นท่� 155,800 ติาราง

กิโล้เมติร ซึ�งคิดเป็นเก่อบหนึ�งในส่�ของเน่�อท่�ทั�งหมดของประเทศึ พื้่�นท่�ส่วินใหญ่ 

ของรัฐเป็นเขติชนบท โดยม่เม่องเพ่ื้ยงสามเม่องท่�ม่ขนาดคอ่นข้างใหญ ่ได้แก่ ล่้าเส่�ยวิ 

เช่ยงตุิง แล้ะติองจ่ัซึ�งเป็นเม่องหลั้กของรัฐ ติองจ่ัตัิ�งอย่้ห่างจัากเนปยด่อ (เม่องหล้วิง

ของประเทศึ) ไปทางทิศึติะวัินออกเฉ่ยงเหน่อ 150.7 กิโล้เมติร

รัฐชีน หรือ ชิน เป็นหนึ�งในรัฐท่�ตัิ�งอย่้ทางติะวัินติกของประเทศึเม่ยนมา  

ม่เม่องหลั้กค่อ ฮ่าคา เช่�อชาติิ ส่วินใหญ่เป็นชาวิช่น นอกจัากนั�นม่ชาวิมโร คะมิ แล้ะ

เม่ยนมา ศึาสนา ส่วินใหญ่นับถุ่อศึาสนาคริสต์ิ นอกนั�นนับถุ่อศึาสนาพุื้ทธี

รัฐมิอญ หรือ โมิน เป็นหนึ�งในรัฐท่�ตัิ�งอย้่ทางใต้ิของประเทศึเม่ยนมา 

ทิศึเหน่อ ติิดกับภาคพื้ะโคแล้ะรัฐกะเหร่�ยง ทิศึติะวิันออก ติิดติ่อกับรัฐกะเหร่�ยง  

ทิศึใติ้ ติิดกับจัังหวิัดกาญจันบุร่ (ประเทศึไทย) แล้ะภาคติะนาวิศึร่ ทิศึติะวิันติก  

ติิดกับอ่าวิเมาะติะมะ
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รัฐยีะไข่ หรือ ระไคน์ ม่ช่�อเดิมในภาษาอังกฤษว่ิา อาระกัน (Arakan) 

เป็นหนึ�งในรัฐท่�ตัิ�งอย้ท่างติะวัินติกของประเทศึเม่ยนมา

แล้ะ 1 ดินแดนสหภาพื้ ค่อ ดิ้นแด้นสัหภาพื้เนปยีีด้อ  เนปย่ดอเป็น

เขติการปกครองในภาคกล้างของประเทศึเม่ยนมา ม่เม่องหลั้กค่อเนปย่ดอ ซึ�งเป็น

เม่องหล้วิงของประเทศึด้วิย แบ่งออกเป็น 4 จัังหวัิด ดังน่� (1) โอะติะระ (2) เซยาต่ิริ 

(3) ปย่�นมะน่า แล้ะ (4) แล้เว่ิ

2.4.3 กัอ งกัำาล่้งติิดอาวุธชาติิพ่ื้นธ์ุ

เม่�อวัินท่� 1 กุมภาพัื้นธ์ี 2564 กองทัพื้ภายใต้ิการนำาของ พื้ล้.อ.อาวุิโส มิน ออง ไหล่้  

ได้เข้ายึดอำานาจัจัากรัฐบาล้พื้ล้เร่อนของ นาง ออง ซาน ซ้ จ่ั โดยให้เหตุิผู้ล้ว่ิาพื้รรคสันนิบาติ

แห่งชาติิม่การทุจัริติการเล่้อกตัิ�ง นำามาส่้การติ่อต้ิานแล้ะประท้วิงจัากประชาชน  

ต่ิอมาอาเซ่ยนผู้ลั้กดันฉันทามติิ 5 ข้อ ได้แก่ (1) ทุกฝ่้ายหยุดควิามรุนแรง (2) ทุกฝ่้าย

เจัรจัาอย่างสันติิ (3) ให้ม่ท้ติพิื้เศึษเพ่ื้�อให้เกิดกระบวินการเจัรจัา (4) อาเซ่ยนช่วิยเหล่้อ

ด้านมนุษยธีรรม แล้ะ (5) ท้ติพิื้เศึษเข้าไปเม่ยนมาเพ่ื้�อพ้ื้ดคุยกับทุกฝ่้าย

แต่ิเม่ยนมาไม่ยอมติอบสนองข้อเร่ยกร้องฉันทามติิ ปัจัจุับันสถุานการณ์ี

ในเม่ยนมาได้กล้ายเป็นสงครามกล้างเม่อง (Civil War) เต็ิมร้ปแบบ โดยม่ค่้ขัดแย้ง

หลั้กแบ่งออกได้เป็น 2 ฝ่้าย ค่อ ฝ่้ายทำาการรัฐประหาร ซึ�งม่กองทัพื้เม่ยนมา 

(Tatmadaw) เป็นกองกำาลั้งหลั้ก ในขณีะท่�อ่กฝ่้ายหนึ�งค่อ รัฐบาล้เอกภาพื้แห่งชาติิ 

(National Unity Government: NUG) ซึ�งเป็นรัฐบาล้เงา นำาโดยสมาชิกของพื้รรค

สันนิบาติแห่งชาติิเพ่ื้�อประชาธิีปไติย (National League for Democracy: NLD) 

โดยม่กองกำาลั้งป้องกันประชาชน (The People’s Defense Force: PDF) นอกจัาก

น่�ยังม่กลุ่้ม Civil Disobedient Movement (CDM) ท่�เคล่้�อนไหวิด้วิยอารยะขัดข่น

ของประชาชน แล้ะม่กลุ่้มติิดอาวุิธีชาติิพัื้นธ์ุี (Ethnic Armed Organizations: EAOs) 

บางกลุ่้มเข้าร่วิมด้วิย  

กอ งกำาลังป้องกันประชาชน (PDF) ซึ�งเป็นกลุ่มิสัำาคัญที�เคลื�อนไหวต่ิอต้ิาน 

รัฐบาลเมีิยีนมิาในปัจจุบัน ประกาศึก่อตัิ�งขึ�นอย่างเป็นทางการเม่�อเด่อนพื้ฤษภาคม 
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ค.ศึ.2021 โดยรัฐบาล้เอกภาพื้แห่งชาติิ National Unity Government (NUG) แล้ะ 

ได้ปรากฏิภาพื้ของพิื้ธ่ีสวินสนามของเหล่้ากำาลั้งพื้ล้ม่อใหม่ เพ่ื้�อเปิดตัิวิต่ิอสายติาชาวิโล้ก

อย่างเป็นทางการ การก่อตัิ�ง PDF ไม่ใช่จุัดแรกเริ�มของปรากฏิการณ์ีการหันมา 

หยิบจัับอาวุิธีของประชาชนเม่ยนมาหลั้งรัฐประหารครั�งล่้าสุด เพื้ราะการจััดตัิ�ง 

กองกำาลั้งป้องกันประชาชนทยอยเกิดขึ�นมาก่อนหน้านั�น โดยกระจััดกระจัายเป็นหล้าย 

กลุ่้มติามพ่ื้�นท่�ต่ิาง ๆ  เช่น กองกำาลั้งป้องกันตินเองรัฐฉิ�น (Chinland Defense Force: 

CDF) แล้ะกองกำาลั้งป้องกันประชาชนชาวิกะเรนน่ (Karenni People’s Defence 

Force: KPDF) ขณีะท่�บางกลุ่้มอาจัไม่ใช่กองกำาลั้งท่�จััดตัิ�งใหม่ แต่ิเป็นองค์กรท่�ม่อย่้เดิม  

ซึ�งก็ประกาศึจุัดมุ่งหมายท่�จัะต่ิอต้ิานกองทัพื้เม่ยนมา เช่น องค์กรป้องกันแห่งชาติิ 

กะเหร่�ยง (Karen National Defense Organization: KNDO) การก่อตัิ�งกองกำาลั้ง PDF 

เป็นควิามตัิ�งใจัของรัฐบาล้ NUG ท่�จัะรวิบรวิมกองกำาลั้งเหล่้านั�นเข้ามาต่ิอส้้ร่วิมกัน33

หลั้งการรัฐประหาร กองกำาลั้งติิดอาวุิธีชาติิพัื้นธ์ุีหล้ายกลุ่้มเริ�มเคล่้�อนไหวิ 

ภาพื้โดยรวิมของกองกำาลั้งชาติิพัื้นธ์ุีในเม่ยนมา แบ่งได้เป็น 2 กลุ่้มหลั้ก ประกอบด้วิย 

กลุ่้มท่�รวิมตัิวิกันในนามคณีะทำางานกระบวินการสันติิภาพื้ (Peace Process Steering 

Team: PPST) เป็นกองกำาลั้งท่�ได้ล้งนามในสัญญาหยุดยิงทั�วิประเทศึ (Nationwide 

Ceasefire Agreement: NCA) กับรัฐบาล้เม่ยนมาไปแล้้วิ ประกอบด้วิยกองกำาลั้ง

ของ 10 กลุ่้มชาติิพัื้นธ์ุี34 ได้แก่

1. สัภาเพืื้�อการกอบก้้รัฐฉาน (The Restoration Council of 

Shan State : RCSS/ Shan State Army; SSA) พื้ล้.อ.เจ้ัายอดศึึก ประธีานสภา

เพ่ื้�อการกอบก้้รัฐฉาน เปิดแถุล้งการณ์ี ขอเป็นคนกล้าง การเจัรจัาระหว่ิางกลุ่้ม

33 วิงศ์ึพัื้นธ์ี อมรินทร์เทวิา. (2564). จุัดแข็งของเราค่อพื้ล้ังประชาชน” คุยกับกองกำาลั้ง
ประชาชนเม่ยนมาในวัินท่�ต้ิองจัับอาวุิธีขึ�นส้้ด้วิยตัิวิเอง. ส่บค้นเม่�อ 11 สิงหาคม 2566, เข้าถึุงได้จัาก 
https://www.the101.world/myanmar-civilian-forces/

34  ปัณีฑ์พื้ ตัิ�งศึร่วิงศ์ึ. (2564). กองทัพื้ชาติิพัื้นธ์ุี…ตัิวิแปรสำาคัญในเม่ยนมา. ส่บค้นเม่�อ 28 
เมษายน 2566, เข้าถึุงได้จัาก https://thaipublica.org/2021/03/pundop22/
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ชาติิพัื้นธ์ุีแล้ะรัฐบาล้ทหารเม่ยนมา35 เร่ยกร้องสันติิภาพื้แล้ะควิามสงบสุขกลั้บค่นให้

เม่ยนมา การยึดอำานาจัของกองทัพื้เม่ยนมา เม่�อวัินท่� 1 กุมภาพัื้นธ์ี 2564 นั�น ทาง

สภาเพ่ื้�อการกอบก้้รัฐชาน/กองทัพื้รัฐชาน (RCSS/SSA) ได้ออกแถุล้งการณ์ีในวัิน

เด่ยวิกันทันท่ โดยได้แสดงจุัดย่นอย่างชัดเจันในการไม่เห็นด้วิยท่�กองทัพื้เม่ยนมายึด

อำานาจัในครั�งน่� เพื้ราะทางสภาเพื้่�อการกอบก้้รัฐชาน/กองทัพื้รัฐชาน (RCSS/SSA) 

ยึดมั�นบนหลั้กการของสหพัื้นธีรัฐประชาธิีปไติย36

หลั้งจัากท่�กองทัพื้เม่ยนมาได้ทำาการยึดอำานาจัแล้้วิ ก็ได้เปิดการส้้รบกับ

ทางสภาเพ่ื้�อการกอบก้้รัฐชาน/กองทัพื้รัฐชาน (RCSS/SSA) ตัิ�งแต่ิวัินท่� 1 กุมภาพัื้นธ์ี 

2564 จันถึุงวัินท่� 20 กุมภาพัื้นธ์ี 2564 หล้ายครั�ง ซึ�งจัากการส้้รบของทั�งสองฝ่้าย  

ไม่เพ่ื้ยงแต่ิจัะทำาให้ทั�งสองฝ่้ายได้รับบาดเจ็ับล้้มติาย แต่ิยังทำาให้ประชาชนในพ่ื้�นท่�

ต้ิองได้รับบาดเจ็ับล้้มติาย แล้ะต้ิองอพื้ยพื้หล้บหน่ภัยสงคราม ทำาให้ประชาชนจัำานวิน

มากต้ิองประสบกับควิามทุกข์ยากล้ำาบากเป็นอย่างมาก

2. สัหภาพื้แห่งชาติิกะเหรี�ยีง (The Karen National Union : KNU) 

สหภาพื้แห่งชาติิกะเหร่�ยง ค่อ กลุ่้มติิดอาวุิธีชาวิกะเหร่�ยงในเม่ยนมาท่�ทำาการส้้รบกับ

รัฐบาล้เม่ยนมาติามแนวิชายแดนไทย ในบริเวิณีอาณีาเขติของพ่ื้�นท่�ท่�เร่ยกเป็นภาษา

กะเหร่�ยงว่ิา “กอซ้เล้” (Kawthoolei) ฝ่้ายเคเอ็นย้ได้ส้้รบกับเม่ยนมามานานเกิน 

กึ�งศึติวิรรษมาแล้้วิ นับตัิ�งแต่ิ พื้.ศึ. 2491 โดยร่วิมกับกองกำาลั้งยอ่ยท่�ม่ช่�อว่ิา กะเหร่�ยง 

เคเอ็นแอล้เอ (Karen National Liberation Army: KNLA)

สหภาพื้แห่งชาติิกะเหร่�ยงอย้่ภายใต้ิการปกครองของนายพื้ล้โบเม่ยะ 

มานานกว่ิา 30 ปี ซึ�งได้ตัิ�งตินเป็นประธีานาธิีบด่มาตัิ�งแต่ิ พื้.ศึ. 2519 - พื้.ศึ. 2543 (นาย 

พื้ล้โบเม่ยะถึุงแก่กรรมเม่�อวัินท่� 24 ธัีนวิาคม พื้.ศึ. 2549 ในโรงพื้ยาบาล้ในประเทศึไทย) 

35 Thaipbs. (2565). “เจ้ัายอดศึึก” เปดิเจัรจัา “เม่ยนมา” รอบใหม.่ ส่บค้นเม่�อ 28 เมษายน 
2566, เข้าถึุงได้จัาก https://www.thaipbs.or.th/news/content/320584

36  ผู้้้จััดการออนไล้น์. (2564). “สภากอบก้้รัฐชาน” แถุล้งการณ์ียน่ยนัปกป้องชาวิบ้าน ระบุ
สงครามรัฐชานเช่�อมโยงการยึดอำานาจั. ส่บค้นเม่�อ 8 พื้ฤษภาคม 2566, เข้าถึุงได้จัาก https://
mgronline.com/indochina/detail/9640000018123

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา

47



สหภาพื้แห่งชาติิกะเหร่�ยงสามารถุเล่้�ยงตินเองโดยการควิบคุมติล้าดม่ดท่�ทำาการค้า

ชายแดนกับประเทศึไทย

3. องค์กรปลด้ปล่อยีชาติิปะโอ (The Pa-O National Liberation 

Organisation : PNLO) เป็นองค์กรทางการเม่องของชาวิปะโอในเม่ยนมา โดยม่

กองทัพื้แห่งชาติิปะโอเป็นกองกำาลั้งติิดอาวุิธี ม่กำาลั้งทหารประมาณี 400-700 คน 

กองกำาลั้งน่�ได้ติกล้งสงบศึึกกับกองทัพื้เม่ยนมา เม่�อ 11 เมษายน พื้.ศึ.2534 แล้ะได้

ควิบคุมเขติพิื้เศึษ ในรัฐชานภาคใต้ิ ชาติิพัื้นธ์ุีปะโออย่้อาศัึยกระจัายไปติามพ่ื้�นท่�ต่ิาง ๆ 

มากมาย จัำานวินประชากรเฉล่้�ยอย่างน้อย 600,000 คน ทั�งม่องค์กรแห่งชาติิปะโอ 

(PNO) เป็นหัวิเร่อหลั้กมาตัิ�งแต่ิปี พื้.ศึ.2492 พื้ร้อมด้วิยฝ่้ายควิามมั�นคงของตินเอง 

“กองทพัื้ชาติิปะโอ”37 ม่ขุมกำาลั้งราวิ 400 นาย ท่�เปล่้�ยนช่�อเป็น “องคก์ารปล้ดปล้อ่ย

ชาติิปะโอ” (PNLO) ในภายหลั้งล้งนามหยุดยิงกับสภาสันติิภาพื้แล้ะการพัื้ฒนาแห่งรัฐ  

ในปี พื้.ศึ.2534

4. กองกำาลังกะเหรี�ยีงประชาธิปไติยี (Democratic Karen 

Buddhist Army : DKBA) เป็นองค์กรของชาวิกะเหร่�ยงท่�นับถุ่อศึาสนาพืุ้ทธี  

ก่อตัิ�งเม่�อเด่อนมกราคม พื้.ศึ. 2538 ม่พื้่�นท่�เคล่้�อนไหวิในอำาเภอแล้งบวิย รัฐกะเหร่�ยง 

แยกตัิวิมาจัากสหภาพื้แห่งชาติิกะเหร่�ยง เน่�องจัากควิามขัดแย้งทางด้านศึาสนากับ 

ชาวิกะเหร่�ยงท่�นับถุ่อศึาสนาคริสต์ิในสหภาพื้ เป็นกลุ่้มท่�ทหารเม่ยนมาให้การสนับสนุน

แล้ะช่วิยเหล่้อกองทัพื้เม่ยนมาในการรบกับสหภาพื้แห่งชาติิกะเหร่�ยง กองกำาลั้ง

กะเหร่�ยงประชาธีิปไติยฝ่้ายพุื้ทธี (DKBA) ก่อตัิ�งขึ�นในปี พื้.ศึ.2538 โดยกองทัพื้ 

เม่ยนมาโน้มน้าวิให้พื้ระภกิษุอุท้สะนะ ผู้้น้ำาทางจัติิวิิญญาณีของชาวิกะเหร่�ยงสายพุื้ทธี

ให้เข้ามาเจัรจัาทางลั้บ หว่ิานล้้อมให้ผู้้้นำาพื้ล้เร่อน แล้ะฝ่้ายกุมกำาลั้งของชาวิกะเหร่�ยง

สายท่�นับถุ่อศึาสนาพุื้ทธี เพ่ื้�อให้แยกตัิวิออกมาจัากกะเหร่�ยง KNU

เน่�องจัากควิามขัดแย้งทางศึาสนาโดยมองว่ิาพื้วิกเขาถุ้กเอาเปร่ยบ 

เหล่้�อมล้ำ�า แล้ะไม่ได้รับควิามเป็นธีรรมจัากชาวิกะเหร่�ยง KNU ท่�นับถุ่อศึาสนาคริสต์ิ 
37 ไทยรัฐออนไล้น์. (2560). เขติปกครอง “ปะโอ” เราม่แค่ดิน. ส่บค้นเม่�อ 8 พื้ฤษภาคม 

2566, เข้าถึุงได้จัาก https://www.thairath.co.th/news/foreign/1050557
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ผู่้านไปสิบห้าปี DKBA ก็ถุ้กแปล้งร้ปร่างไปเป็นกองกำาลั้งป้องกันชายแดน BGF38

ปี พื้.ศึ. 2554 ม่การจััดการร้ปแบบของทหารชัดเจันขึ�น โดยตัิ�ง กองพัื้น ขึ�น 12 กองพัื้น 

เริ�มตัิ�งแต่ิ 1011 - 1022 ม่ 4 กรม ทำาหน้าท่�เป็นกองกำาลั้งพิื้ทักษ์ถิุ�น ขึ�นการบังคับบัญชา 

กับกองทัพื้เม่ยนมา แต่ิปัจัจุับันม่กรม BGF ท่�ม่อิทธิีพื้ล้ค่อนข้างมากในพ่ื้�นท่�ติล้อด 

แนวิชายแดนไทยด้านติรงข้าม จั.ติาก ค่อ BGF กรม 2 ท่�ม่ พื้.ติ. โม้โต่ิง เป็น ผู้บ.กรม แล้ะ 

BGF กรม 3 โดยม่ พื้.อ. ซอชิดต่้ิ เป็น ผู้บ.กรม 3 (คนไทยเร่ยก หม่องชิดต้ิ) พื้.ติ.  

โม้โต่ิง เป็น ผู้บ.กรม 2 โดยม่การแบ่งพ่ื้�นท่�แบบง่าย ๆ ด้านเหน่อเม่ยวิด่ กรม 3 เป็น

ผู้้้ควิบคุม ส่วินด้านใต้ิเม่ยวิด่ ให้กรม 2 เป็นผู้้้ควิบคุม โดยได้รับเอกสิทธิี�ในการทำามา

หากินในพ่ื้�นท่�ติามแนวิชายแดนมาติล้อด 25 ปี จันทำาให้ช่�อชิดต่้ิกับโม้โต่ิง เป็นท่�ร้้จััก

ของนักธุีรกิจัทุกร้ปแบบ

5. แนวร่วมิแห่งชาติิชิน (Chin National Front : CNF) ได้ล้งนาม

ในข้อติกล้งเก่�ยวิกับการต่ิอต้ิานเผู้ด็จัการ แล้ะการจััดตัิ�งรัฐบาล้กล้างในระบอบ

ประชาธิีปไติย เม่�อวัินท่� 29 พื้ฤษภาคม 2564 แนวิร่วิมแห่งชาติิชิน (CNF) เป็น 1  

ใน 8 กลุ่้มท่�ร่วิมล้งนามหยุดยงิทั�วิประเทศึ (NCA) เม่�อ 15 ตุิล้าคม 2558 จัากข้อติกล้ง

ดังกล่้าวิ ถุ่อว่ิา แนวิร่วิมแห่งชาติิชิน (CNF) เป็นกองกำาลั้งติิดอาวุิธีชาติิพัื้นธ์ุีกลุ่้มแรก 

ท่�ได้เข้าร่วิมกับรัฐบาล้เอกภาพื้แห่งชาติิ ซึ�งสนับสนุน อองซาน ซ้จ่ั กลุ่้มชาติิพัื้นธ์ุีชิน 

ได้ก่อตัิ�งองค์กรแนวิร่วิมแห่งชาติิชิน (CNF) ดำาเนินการปฏิิวัิติิแล้ะม่เป้าหมายแยกรัฐ

ชินเป็นเอกราช พื้วิกเขาเคล่้�อนไหวิในพ่ื้�นท่�เม่องปะแล้ะวิะ รัฐชิน (รอยต่ิอรัฐยะไข่ -  

รัฐชิน - รัฐคะฉิ�น)39

6. แนวร่วมิประชาธิปไติยีของมิวลนักศึกษาเมีิยีนมิา (All Burma 

Students’ Democratic Front : ABSDF) เป็นกลุ่้มต่ิอต้ิานรัฐบาล้ทหารในเม่ยนมา 

38 ศึร่นาคา เช่ยงแสน. (2564). รวิมชาติิกะเหร่�ยงเผู่้าพัื้นธ์ุีทรหดท่�ไม่ม่วัินติาย…กับกระแส
แฮ่ชแท็กขอย้ายประเทศึ. ส่บค้นเม่�อ 10 พื้ฤษภาคม 2566, เข้าถึุงได้จัาก https://thaipublica.
org/2021/05/the-karen-national-union-06-05-2564/ 

39 คมชัดลึ้กออนไล้น์. (2564). “กองทัพื้ชิน” ผู้นึกรัฐบาล้ซ้จ่ั ชาติิพื้ันธ์ุีแรกรบเม่ยนมา. 
ส่บค้นเม่�อ 10 พื้ฤษภาคม 2566, เข้าถึุงได้จัาก https://www.komchadluek.net/news/468446
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ก่อตัิ�งขึ�นเม่�อเด่อนพื้ฤศึจิักายน พื้.ศึ. 2531 ในย่างกุ้ง เป็นกลุ่้มของนักศึึกษาเม่ยนมาท่�

ล่้�ภัยออกนอกประเทศึ กลุ่้มน่�ได้จััดตัิ�งกองกำาลั้งติิดอาวุิธีเพ่ื้�อส้้รบร่วิมกับกองกำาลั้งของ

ชนกลุ่้มน้อยต่ิาง ๆ โดยเฉพื้าะกองทัพื้เอกราชกะช่นแล้ะสหภาพื้แห่งชาติิกะเหร่�ยง 

กลุ่้มน่�ถุ้กสหรัฐฯ ประกาศึให้เป็นกลุ่้มก่อการร้ายในช่วิง พื้.ศึ. 2544 - 2553 ท่�มั�นหลั้ก

ของกองทัพื้นักศึึกษาเม่ยนมา (ABSDF) จัะอย้่ในรัฐคะฉิ�น แล้ะรัฐกะเหร่�ยง ทหาร

กองทัพื้เอกราชคะฉิ�น (Kachin Independence Army: KIA) แล้ะทหารสหภาพื้แห่ง

กะเหร่�ยง (KNU) ได้ให้การฝึ้กติิดอาวุิธีให้แก่นักศึึกษา โดยมุ่งหวัิงให้พื้วิกเขาเหล่้านั�น

เป็นอ่กแรงหนึ�งท่�จัะล้้มระบอบเผู้ด็จัการทหาร กลุ่้มแนวิร่วิมประชาธีิปไติยของมวิล้

นักศึึกษาเม่ยนมา (ABSDF) ได้ร่วิมม่อกับกองกำาลั้งชาติิพัื้นธ์ุี เพ่ื้�อสนับสนุนเป้าหมาย

ของพื้วิกเขา ในการสร้างประเทศึท่�ปกครองแบบสหพัื้นธีรัฐ ปัจัจุับันกลุ่้มแนวิร่วิม

ประชาธิีปไติยของมวิล้นักศึึกษาเม่ยนมา (ABSDF) เป็น 1 ใน 10 กลุ่้มติิดอาวุิธีชาติิพัื้นธ์ุี

ท่�ได้ล้งนามข้อติกล้งหยุดยิงทั�วิประเทศึ (NCA) กับรัฐบาล้เม่ยนมา สมัยรัฐบาล้เต็ิงเส่ง 

เม่�อวัินท่� 15 ตุิล้าคม 255840

7. พื้รรคปลด้ปล่อยีอาระกัน (Arakan Liberation Party : ALP) 

เป็น 1 ใน 8 กลุ่้มติิดอาวุิธีท่�ล้งนามหยุดยิงแห่งชาติิ (NCA) กับรัฐบาล้เม่ยนมาแล้้วิ  

ได้เสนอตัิวิท่�จัะปกป้องคุ้มครองควิามปล้อดภัยให้ชาวิอาระกัน หร่อชาวิยะไข่ ท่�เกิด

เหตุิการณ์ีชาวิมโร (Mro) จัำานวิน 6 คน ซึ�งเป็นชาติิพัื้นธ์ุีย่อยของชาติิพัื้นธ์ุียะไข่  

(อาระกัน) ถุ้กฆ่่าโหด โดยทางกลุ่้มติิดอาวุิธี ALP อ้างว่ิา ทางเจ้ัาหน้าท่�ของทางการ

เม่ยนมาไมส่ามารถุด้แล้ชาวิบา้นไดทั้�วิถึุง จึังขออาสาเข้ามาด้แล้ควิามปล้อดภยัให้กับ

ประชาชนของติน41

40 คมชัดลึ้กออนไล้น.์ (2564). นักศึึกษาเม่ยนมา บนทางปนื 2 ยคุ. ส่บค้นเม่�อ 10 พื้ฤษภาคม 
2566, เข้าถึุงได้จัาก https://www.komchadluek.net/scoop/465175

41 Transbordernews. (2560). กลุ่้มติิดอาวุิธีชาติิพัื้นธ์ุียะไข่ ALP เสนอตัิวิขอทางการเม่ยนมา
คุ้มครองควิามปล้อดภัยให้ชาวิยะไข่ หลั้งม่คนร้ายมุ่งโจัมต่ิชาวิบ้านท่�เป็นชาวิพุื้ทธี ด้านพื้รรคการเม่อง
ในพ่ื้�นท่�ออกมาเต่ิอนสถุานการณ์ีเล้วิร้ายล้งจันถึุงระดับน่ากลั้วิ. ส่บค้นเม่�อ 10 พื้ฤษภาคม 2566, เข้าถึุง
ได้จัาก https://transbordernews.in.th/home/?p=17310
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8. สัภาแห่งชาติิกะเหรี�ยีงสัันติิภาพื้ (Karen National Union: 

KNU/ Karen National Liberation Army - Peace Council: KNLA-PC) 

กะเหร่�ยง KNLA-PC ปี 2550 พื้ล้.อ.ซอ เถุ่ หม่อง ในฐานะ ผู้บ.กองพื้ล้น้อยท่� 7 ของ 

KNLA ได้เข้าเจัรจัาหยุดยิงกับกองทัพื้เม่ยนมา โดยมิได้บอกกล่้าวิคณีะกรรมการ

สหภาพื้แห่งชาติิ KNU จึังถุ้กสั�งปล้ดจัากติำาแหน่ง ผู้บ.กองพื้ล้ 7 ต่ิอมา พื้ล้.อ.ซอ  

เถุ่ หม่อง ได้แยกตัิวิออกจัากสหภาพื้แห่งชาติิ KNU มาตัิ�งสภาสันติิภาพื้กองทัพื้ปล้ด

ปล่้อยชนชาติิกะเหร่�ยง (Karen National Liberation Army-Peace Council : 

KNLA-PC) กองกำาลั้ง KNLA-PC ม่กำาลั้งทหาร 1,500 นาย ม่ฐานอย่้ท่�เม่องกอกะเร็ก  

รัฐกะเหร่�ยง ติรงข้าม อ.แม่สอด แล้ะ อ.พื้บพื้ระ จั.ติาก หลั้ง พื้ล้.อ.ซอ เถุ่ หม่อง  

เส่ยช่วิิติ พื้ล้.อ.ซอท้อ เล้ รองประธีาน KNLA-PC ได้รับเล่้อกให้เป็นผู้้้บัญชาการกองทัพื้

คนใหม่ แล้ะ พื้ล้.ติ.หญิง หน่อกะบ่อ ท้ เป็นเล้ขาธิีการ42

9. พื้รรครัฐมิอญใหม่ิ (New Mon State Party: NMSP) เป็นกลุ่้ม

การเม่องท่�แยกตัิวิออกมาจัากแนวิร่วิมมอญนำาโดยนายชเวิจ่ัน เน่�องจัากไม่พื้อใจัท่�ทาง

พื้รรคยอมวิางอาวุิธีเม่�อ พื้.ศึ. 2501 พื้รรครัฐมอญใหม่เคล่้�อนไหวิต่ิอต้ิานรัฐบาล้เม่ยนมา 

ในเขติรัฐมอญมายาวินาน ฝ่้ายรัฐบาล้เม่ยนมาพื้ยายามจััดให้ม่การเจัรจัาเพ่ื้�อยุติิ 

การส้้รบ การเจัรจัาม่ขึ�น 4 ครั�ง ตัิ�งแต่ิวัินท่� 31 ธัีนวิาคม พื้.ศึ. 2536 จันถึุงการเจัรจัา

ครั�งสุดท้ายเม่�อวัินท่� 26 มิถุุนายน พื้.ศึ. 2538 จึังสามารถุติกล้งกันได้แล้ะได้ล้งนาม

ในข้อติกล้งหยดุยงิกับรัฐบาล้เม่ยนมาเม่�อ 29 มิถุุนายน พื้.ศึ. 2538 รวิมเวิล้าต่ิอส้้ทาง

ทหารถึุง 38 ปี

10. สัหภาพื้ประชาธิปไติยีลาห่้ (Lahu Democratic Union: LDU) 

เป็นล้าห่้กลุ่้มก่อควิามไม่สงบทางการเม่องแล้ะในเม่ยนมา ได้ล้งนามข้อติกล้งหยุดยงิ

ทั�วิประเทศึ (NCA) กับรัฐบาล้เม่ยนมา เม่�อวัินท่� 13 กุมภาพัื้นธ์ี พื้.ศึ. 2561 กลุ่้ม LDU 

เป็นส่วินหนึ�งของสภาสหพัื้นธ์ีแห่งชาติิแห่งสหประชาชาติิ (UNFC) แล้ะกลุ่้มพัื้นธีมิติร

ทางทหาร ได้แก่ กองทัพื้สหพัื้นธ์ี (เอฟเอเอ)

42 PPTV Online. (2564). “กะเหร่�ยงแติก” แยกวิงคุยกองทัพื้ ด้าน KNU เล่้อกส้้ต่ิอ. ส่บค้น
เม่�อ 11 พื้ฤษภาคม 2566, เข้าถึุงได้จัาก https://www.pptvhd36.com/news/ติา่งประเทศึ/146714
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อ่กกลุ่้มหนึ�งเป็น 7 กองกำาลั้งชาติิพัื้นธ์ุีท่�ยัง ไม่ิได้้ลงข้อติกลงหยุีด้ยิีง

ทั�วประเทศ (NCA) กับรัฐบาล้เม่ยนมา รวิมตัิวิกันในนาม Myanmar Peace 

Commission and Federal Political Negotiation Consultative Committee 

หร่อ Federal Political Negotiation and Consultative Committee (FPNCC) 

1. กองทัพื้สัหรัฐว้า (UWSA) พ่ื้�นท่� เม่องปางซาง (ป๋างคำา) เม่องหล้วิง

เขติปกครองว้ิา ในภาคติะวัินออกรัฐฉาน ติิดกับชายแดนจ่ันด้านมนฑ์ล้ย้นนาน ท่�ตัิ�ง

ของสหรัฐว้ิา ฝั้�งติะวัินออกติิดกับจัังหวัิดหลิ้นซาง มณีฑ์ล้ยน้นานของจ่ัน ฝั้�งติะวัินติก

ติิดกับจัังหวัิดล่้าเส่�ยวิทิศึเหน่อติิดกับเขติอิทธิีพื้ล้โกก้าง แล้ะทิศึใต้ิติิดกับเขติพิื้เศึษ

หมายเล้ข 4 เม่องล้า กำาลั้งทางทหาร ประกอบด้วิย หน่วิยทหารราบ หน่วิยรบพิื้เศึษ 

หน่วิยทหารหญิง หน่วิยปืนใหญ่ หน่วิยป้องกันภัยทางอากาศึ เคร่�องบินขับไล่้ไร้คนขับ  

เป็นกองทัพื้ของกลุ่้มชาติิพัื้นธ์ุีท่� ใหญ่แล้ะม่อาวุิธีท่� ทันสมัยท่� สุดในเม่ยนมา  

ประมาณีว่ิากำาลั้งพื้ล้ของ UWSA ม่ประมาณี 30,000 คน แยกตัิวิออกจัากพื้รรค

คอมมิวินิสต์ิเม่ยนมาเม่�อ 17 เมษายน 2532  

2. กองทัพื้เอกราชกะชีน (KIA) เป็นหน่วิยงานด้านการทหารของ

องค์การเอกราชกะช่นซึ�งเป็นกลุ่้มทางการเม่องของกลุ่้มชาติิพัื้นธ์ุีกะช่นในเม่ยนมา

ติอนเหน่อ ชาวิกะช่นได้สร้างพัื้นธีมิติรทางการเม่องกับชาวิเผู่้าอ่ก 6 เผู่้าท่�ม่บ้านเกิด

ในมณีฑ์ล้ย้นนาน ประเทศึจ่ัน ภาคติะวัินติกเฉ่ยงเหน่อของอินเด่ยแล้ะรัฐกะช่นในเม่ยนมา 

ส่วินใหญ่ม่ฐานท่�มั�นใกล้้ชายแดนจ่ัน กองทัพื้เอกราชกะช่นก่อตัิ�งเม่�อ พื้.ศึ. 2504  

เพ่ื้�อเป็นการติอบโต้ิต่ิอกองทัพื้เม่ยนมาแล้ะการก่อรัฐประหารของนายพื้ล้เนวิิน  

ท่�พื้ยายามล้ดบทบาทของชนกลุ่้มน้อย

3. กองทัพื้โกก้าง (Myanmar National Democratic Alliance 

Army: MNDAA) โกก้างค่อกลุ่้มชาวิจ่ันฮั่�นท่�อพื้ยพื้ล้งมาตัิ�งหลั้กปักฐาน สร้างบ้าน

เม่องอย่้บริเวิณีชายแดนรัฐชานเหน่อ มาตัิ�งแต่ิเม่�อประมาณี 200 ปีก่อน โดยม่เล่้าก์ก่าย 

เป็นเม่องหล้วิง ม่กำาลั้งทหารเป็นของตินเองใช้ช่�อว่ิากองทัพื้โกก้าง หร่อ MNDAA   

เม่�อกล้างปี 2552 รัฐบาล้เม่ยนมาได้กดดันให้กองทัพื้โกก้างแปล้งสถุานะเป็นกองกำาลั้ง

พิื้ทักษ์ชายแดน (Border Guard Force: BGF) ซึ�งต้ิองขึ�นติรงกับกองทัพื้เม่ยนมา 
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ทำาให้เกิดควิามขัดแย้งในกองทัพื้โกก้าง จันแติกออกเป็น 2 ฝ่้าย กองกำาลั้งส่วินหนึ�ง

ท่�ยอมแปล้งสภาพื้เป็น BGF ได้เข้าด้แล้เม่องหล้วิงเล่้าก์ก่าย แล้ะวิางแนวิทางพัื้ฒนา

โดยสนับสนุนให้ม่การล้งทุนกิจัการกาสิโน แล้ะธุีรกิจับริการครบวิงจัร เพ่ื้�อสร้างรายได้ 

ให้เม่อง ม่การชักชวินชาวิเม่ยนมาจัากต่ิางภาคต่ิางรัฐ รวิมถึุงจัากประเทศึไทย ให้

เข้าไปทำางานบริการในเม่องเล่้าก์ก่าย ส่วินทหารกองทัพื้โกก้างท่�ไม่ยอมเปล่้�ยนเป็น 

BGF ได้ย้ายขึ�นไปตัิ�งฐานท่�มั�นอย้่ท่�เม่องโก จัังหวัิดหม่้เจ้ั ซึ�งอย้่ทางเหน่อขึ�นไปจัาก

เม่องเล่้าก์ก่าย แล้ะยังคงจัับอาวุิธีต่ิอส้้อย้่กับกองทัพื้เม่ยนมาจันถึุงทุกวัินน่�43

4. พื้รรคก้าวหน้ารัฐฉาน (SSPP/SSA) หร่อกองทัพื้ไทใหญ่เหน่อ นำาโดย 

ป่างฟ้า เคยเป็นส่วินหนึ�งของพื้รรคคอมมิวินิสต์ิเม่ยนมา แล้ะได้แยกตัิวิออกมาตัิ�งกอง

กำาลั้งของตัิวิเอง44 โดยได้รับการสนับสนุนจัากกองทัพื้สหรัฐว้ิา (UWSA) ทหารของ

พื้รรคก้าวิหน้ารัฐฉาน (SSPP/SSA) ได้ทำาการส้้รบกับทหารของสภากอบก้้รัฐฉาน 

(RCSS/SSA) อย้่เป็นประจัำา จันชาวิบ้านในรัฐฉานเร่ยกว่ิา สงครามไทใหญ่ แล้ะไม่

ค่อยพื้อใจัท่�ทหารไทใหญ่ฝ่้ายเหน่อกับฝ่้ายใต้ิรบกันเอง แม้แต่ิในเวิล้าน่� ทหารไทใหญ่เหน่อ 

(SSPP/SSA) ยังเปิดศึึกโจัมต่ิทหารใหญ่ใต้ิ (RCSS/SSA) ของเจ้ัายอดศึึก  

ในพ่ื้�นท่�แขวิงจ้ัอกแม รัฐฉานติอนเหน่อ

5. กองทัพื้ติะอั�ง (Ta’ang National Liberation Army: TNLA) 

กองทัพื้ปล้ดปล่้อยแห่งชาติิติะอาง (TNLA) เป็นกองกำาลั้งกลุ่้มชาติิพัื้นธ์ุีของ 

ชาวิปะหล่้อง45 หร่อท่�เร่ยกตินเองว่ิาติะอาง หร่อดาระอั�ง โดยเป็นหนึ�งใน 3 กองกำาลั้งกลุ่้ม

ชาติิพัื้นธ์ุีท่�เม่ยนมาไม่รับรองสถุานะให้ร่วิมเจัรจัาด้วิย โดยอ่ก 2 กลุ่้มท่�เหล่้อได้แก่ 

43 ผู้้้จััดการออนไล้น์. (2564). ผึู้�งแติกรัง! ชาวิโกก้างอพื้ยพื้หน่ “เล่้าก์ก่าย” หวัิ�นแนวิรบ 
“เม่ยนมา-MNDAA” ล้ามเข้าเม่อง. ส่บค้นเม่�อ 12 พื้ฤษภาคม 2566, เข้าถึุงได้จัาก https://mgronline.
com/indochina/detail/9650000116436 

44 ประชา บ้รพื้าวิิถุ่. (2564). ฝั้นฤด้ร้อน “ทัพื้สหพัื้นธีรัฐ” ควิามหวัิงหนุ่มสาวิชาวิเม่ยนมา. 
ส่บค้นเม่�อ 12 พื้ฤษภาคม 2566, เข้าถึุงได้จัาก https://www.bangkokbiznews.com/politics/932643

45 ประชาไท. (2564). กองทัพื้ติะอาง TNLA ประณีามกองทัพื้พื้ม่าถุล่้มรัฐฉานหวัิงสร้าง
สถุานการณ์ีสงครามกล้างเม่อง. ส่บค้นเม่�อ 12 พื้ฤษภาคม 2566, เข้าถึุงได้จัาก  https://prachatai.
com/journal/2015/11/62459
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กองทัพื้อาระกัน (Arakan Army: AA) แล้ะกองทัพื้สัมพัื้นธีมิติรชาติิประชาธิีปไติย 

เม่ยนมา (Myanmar National Democratic Alliance Army: MNDAA) โดยกองทัพื้

เม่ยนมากล่้าวิหาว่ิาทั�งกองทัพื้อาระกัน AA ซึ�งม่ฐานฝึ้กอย้่ในรัฐคะฉิ�น แล้ะกองทัพื้

ติะอาง TNLA ช่วิยเหล่้อกองทัพื้คะฉิ�น หลั้งถุ้กปราบในปี 2552 

6. กองทัพื้เมืิองลา (NDAA) กองทพัื้เม่องล้า NDAA/ESS เขติปกครอง

พิื้เศึษท่� 4 รัฐฉานติะวัินออก กองทัพื้เม่องล้าไม่ค่อยเป็นท่�ร้้จัักของส่�อมากนัก  

โล้กภายนอกแทบไม่ค่อยร้้จััก เพื้ราะเขติปกครองพิื้เศึษแห่งน่� ม่พ่ื้�นน่�ควิบคุมไม่เยอะมาก

เท่ากับเขติอ่�น ๆ แต่ิมันพิื้เศึษเน่�องจัากติิดชายแดนจ่ัน การทำามาค้าขายจึังทำาได้ง่าย 

ส่วินการส้้รบ กองทัพื้เม่องล้าแทบไม่ม่เหตุิการส้้รบใด ๆ ทำาให้ม่เวิล้าพัื้ฒนาศัึกยภาพื้

กองทัพื้ได้เต็ิมท่� 

7. กองทัพื้อาระกัน (AA) กองทัพื้อาระกันแรกเริ�มก่อตัิ�งเม่�อปี 2552 

ท่�รัฐคะฉิ�น ซึ�งเป็นกลุ่้มติิดอาวุิธีกลุ่้มใหม่ท่�สุดท่�เข้าร่วิมปฏิิวัิติิ กองทัพื้อาระกันเริ�มต้ิน

ต่ิอส้้กับกองทัพื้เม่ยนมาในปี 2558 เพื้ราะเช่�อว่ิา รัฐบาล้เม่ยนมาแม้ภายใต้ิการบริหาร

ของรัฐบาล้ NLD ของนางออง ซาน ซ้ จ่ั ก็ติาม ไม่ให้ควิามสำาคัญกับคนในรัฐอาระกัน 

สงครามครั�งหนักท่�สุดระหว่ิางกองทัพื้เม่ยนมาแล้ะกองทัพื้อาระกันเกิดขึ�นในปี 2561 ซึ�ง

เหตุิการณ์ีในครั�งนั�นม่ประชาชนเส่ยช่วิิติ 100 คน แล้ะถุ้กทางการเม่ยนมาจัับกุมอ่ก 

300 คน โดยคนเหล่้าน่�ท่�ถุ้กจัับถุ้กกล่้าวิหาว่ิาเป็นทหารกองทัพื้อาระกัน บางส่วินถุ้ก

สังหารเส่ยช่วิิติในคุก แล้ะม่ประชาชนต้ิองกล้ายเป็นผู้้้ล่้�ภัยกว่ิา 2 แสนคน

ปัจัจุับัน สมาชิก 7 กองกำาลั้งชาติิพัื้นธ์ุีท่�ยัง ไม่ได้ล้งข้อติกล้งหยุดยิง 

ทั�วิประเทศึ (NCA) กับรัฐบาล้เม่ยนมา (FPNCC) 3 กลุ่้ม ค่อ กองทัพื้สหรัฐว้ิา (UWSA) 

พื้รรคก้าวิหน้ารัฐฉาน (SSPP/SSA) แล้ะกองทัพื้เม่องล้า (NDAA) ได้เข้าร่วิม

กระบวินการเจัรจัาสันติิภาพื้กับสภาบริหารแห่งรัฐ (SAC) เม่ยนมา ติามคำาเชิญของ 

พื้ล้.อ.อาวุิโส มิน อ่อง ไหล่้ ส่วินกองทัพื้อาระกัน (AA) แม้ไม่ได้เข้าร่วิมกระบวินการน่�  

แต่ิได้ติกล้งหยุดยิงอย่างไม่เป็นทางการกับกองทัพื้เม่ยนมาไปแล้้วิ คงเหล่้อสมาชิกอ่ก 

3 กลุ่้ม ค่อ กองทัพื้เอกราชกะช่น (KIA) กองทัพื้ติะอั�ง (TNLA) แล้ะกองทัพื้โกก้าง 

(MNDAA) ท่�ยังทำาสงครามอย้่กับกองทัพื้เม่ยนมา
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ใน FPNCC เอง ก็ยงัม่การรวิมตัิวิกันกลุ่้มยอ่ยในนามพัื้นธีมิติรภาคเหน่อ 

ประกอบด้วิย กองทัพื้คะฉิ�น หร่อกะช่น (KIA) กองทัพื้อาระกัน (AA) กองทัพื้โกก้าง 

(MNDAA) แล้ะกองทัพื้ติะอั�ง (TNLA) กลุ่้มน่�ม่การส้้รบกับกองทัพื้เม่ยนมาอย่างรุนแรง 

ต่ิอเน่�องมาตัิ�งแต่ิปี 2559 ในหล้ายพ่ื้�นท่�ตัิ�งแต่ิภาคเหน่อสุดของรัฐฉาน ล้งมาถึุง 

รอยต่ิอระหว่ิางรัฐฉานกับภาคมัณีฑ์ะเล้ย์ หลั้งวัินท่� 1 กุมภาพัื้นธ์ี 2564 เม่�อ 

พื้ล้.อ.อาวิโุส มิน อ่อง ไหล้ ่นำากำาลั้งออกมาทำารัฐประหาร ยดึอำานาจัจัากรฐับาล้พื้รรค 

NLD สถุานการณ์ีระหว่ิางกองทัพื้เม่ยนมากับพัื้นธีมิติรภาคเหน่อ ก็กลั้บเข้าส่้ภาวิะ

ตึิงเคร่ยดอ่กครั�ง46

ภาพื้ท่ี่� 2.5 ภา พื้แสดงพ้ื้�นท่ี่�ฐานกัองกัำาล่้งโดยรวมของกัองกัำาล่้งชาติิพ่ื้นธ์ุในเม่ยนมา

ท่�มา: ศ้ึนย์ศึึกษายุทธีศึาสติร์, 2566
46  ปัณีฑ์พื้ ตัิ�งศึร่วิงศ์ึ. (2566). บทบาท “กองทพัื้ว้ิา” กับ “ระเบ่ยงเศึรษฐกิจัจ่ัน-เม่ยนมา”. 

ส่บค้นเม่�อ 12 พื้ฤษภาคม 2566, เข้าถึุงได้จัาก https://thaipublica.org/2023/04/pundop105/
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หมายเหตุิ สีันำ�าเงิน 1) กลุ่้มท่�รวิมตัิวิกันในนามคณีะทำางานกระบวินการสันติิภาพื้ 

(Peace Process Steering Team : PPST) เป็นกองกำาลั้งท่�ได้ล้งนามในสัญญาหยุดยิง 

ทั�วิประเทศึ (NCA) กับรัฐบาล้เม่ยนมา สีัแด้ง 2) กลุ่้ม 7 กองกำาลั้งชาติิพัื้นธ์ุีท่�ยังไม่ได้

เซ็น NCA กับรัฐบาล้ รวิมตัิวิกันในนาม Myanmar Peace Commission and 

Federal Political Negotiation Consultative Committee (FPNCC)

2.5 งานวิจ่ยท่ี่�เก่ั�ยวข้อง

สุเนติร ชุติินธรานนท์ี่ พื้รพิื้มล้ ติร่โชติิ แล้ะณ่ฐพื้ล้ ต่ินติระก้ัล้ที่ร่พื้ย์47 (2556) 

ทำาการวิิจััยเร่�อง “บทบาทของกองทพัื้ไทยกับการจััดการควิามมั�นคงแล้ะผู้ล้ประโยชน์

ทางเศึรษฐกิจั : กรณ่ีศึึกษาพ่ื้�นท่�ชายแดนไทย - เม่ยนมา” ม่วัิติถุุประสงค์เพ่ื้�อศึึกษา

ประเด็นทางด้านควิามมั�นคงแล้ะเศึรษฐกิจัในพ่ื้�นท่�ชายแดนไทย - เม่ยนมา นโยบาย

การปฏิิบัติิงานในพื้่�นท่�ชายแดนของกองทัพื้บก รวิมถุึงภารกิจัของหน่วิยงานภายใติ้

กองทัพื้บกท่�ปฏิิบัติิงานในพ่ื้�นท่� ติล้อดจันปัญหาอุปสรรคของการปฏิิบัติิงานของหน่วิยงาน 

ผู้ล้กระทบติ่อควิามมั�นคงแล้ะเศึรษฐกิจับริเวิณีแนวิชายแดน เพื้่�อหาแนวิทางการ

ปฏิิบัติิงานท่�เหมาะสมกับสถุานการณี์ชายแดนในภาวิะปัจัจุับัน ผู้ล้การศึึกษาพื้บวิ่า 

เป็นผู้ล้ส่บเน่�องมาจัากควิามเปล่้�ยนแปล้งท่�เกิดขึ�นอย่างรวิดเร็วิในพ่ื้�นท่�ชายแดนไทย 

- เม่ยนมา จัากพ่ื้�นท่�เฝ้้าระวัิงทางด้านควิามมั�นคงแล้ะการทหาร ส่้การเป็นศ้ึนย์กล้าง

ทางเศึรษฐกิจัระหวิ่างประเทศึ การเปล้่�ยนแปล้งดังกล่้าวิทำาให้เกิดการเพิื้�มขึ�นของ

ปริมาณีกิจักรรมข้ามพื้รมแดน ซึ�งแม้จัะทำาให้เกิดการเติิบโติของม้ล้ค่าทางเศึรษฐกิจั

ระหว่ิางประเทศึ หากแต่ิก็เป็นสาเหตุิอันหนึ�งท่�ทำาให้เกิดปัญหาควิามมั�นคงใหม่ติามมา 

เช่น ยาเสพื้ติิด แรงงานผิู้ดกฎหมาย การบุกรุกพ่ื้�นท่�ป่า เป็นต้ิน กองทัพื้บกในฐานะ

เป็นหน่วินงานท่�ม่บทบาทหลั้กในการจััดการชายแดน จึังต้ิองม่การขยายบทบาทหน่วิยงาน 

47 สุเนติร ชุติินธีรานนท์, พื้รพิื้มล้ ติร่โชติิ แล้ะณัีฐพื้ล้ ตัินติระก้ล้ทรัพื้ย์. (2556). “บทบาท
ของกองทพัื้ไทยกับการจััดการควิามมั�นคงแล้ะผู้ล้ประโยชนท์างเศึรษฐกจิั : กรณีศึ่ึกษาพ่ื้�นท่�ชายแดนไทย 
- เม่ยนมา”. รายงานวิิจััย กองทุนรัชดาภิเษกสมโภช จุัฬาล้งกรณ์ีมหาวิิทยาลั้ย. 2556, น. 116 - 120
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เพ่ื้�อจััดการกับปัญหาควิามมั�นคงใหม่ท่�เกิดขึ�น อย่างไรก็ติามการดำาเนินงาน 

ของกองทัพื้ท่�ให้ควิามสำาคัญกับการรักษาอธิีปไติยเหน่อดินแดนเป็นเร่�องหลั้กนั�น  

ไม่อาจัได้รับการยอมรับจัากหน่วิยงานอ่�น ๆ  ติล้อดจันประชาชนในพ่ื้�นท่�เท่าท่�ควิร เน่�องจัาก

ภาคส่วินดังกล่้าวิได้ให้ควิามสำาคัญกับการขยายตัิวิของกิจักรรมทางเศึรษฐกิจัต่ิาง ๆ 

ในพ่ื้�นท่�เป็นสำาคัญ ติล้อดจันหน่วิยงานราชการอ่�น ๆ ท่�ม่บทบาทในพ่ื้�นท่�ต่ิางม่เป้าหมาย

การดำาเนินงานท่�แติกต่ิางกันทำาให้การบ้รณีาการระหว่ิางหน่วิยงานขาดประสิทธิีภาพื้แล้ะ

ไม่สามารถุบรรลุ้ผู้ล้ในการควิบคุมแล้ะจััดระเบ่ยบชายแดนโดยรัฐเท่าท่�ควิร

ช้วงศ์ อุบาล่้ แล้ะคณะ48 (2559) ทำาการวิิจััยเร่�อง “การบริหารจััดการปัญหา

พ่ื้�นท่�ชายแดน : กรณีศึ่ึกษาองค์กรปกครองส่วินท้องถิุ�นพ่ื้�นท่�ชายแดนจัังหวัิดจัันทบุร่” 

ม่วัิติถุุประสงค์เพ่ื้�อศึึกษาสภาพื้ปัญหาควิามมั�นคงขององค์กรปกครองส่วินท้องถิุ�นใน

พ่ื้�นท่�ชายแดนจัังหวัิดจัันทบุร่ แล้ะแนวิทางการบริหารจััดการปัญหาควิามมั�นคงของ

องค์กรปกครองส่วินท้องถิุ�นในพ่ื้�นท่�ชายแดนจัังหวัิดจัันทบุร่ติามหลั้กธีรรมาภิบาล้  

ผู้ล้การศึึกษาพื้บว่ิา สภาพื้ปัญหาควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนจัังหวัิดจัันทบุร่ สามารถุ

แบ่งมิติิปัญหาออกเป็น 3 ด้าน ค่อ 1) สภาพื้ปัญหาควิามมั�นคงด้านการเม่องแล้ะการทหาร 

ประกอบด้วิย ประเด็นปัญหาควิามสัมพัื้นธ์ีระหว่ิางประเทศึ แล้ะประเด็นปัญหา 

การบริหารจััดการสาธีารณีภัยระหว่ิางประเทศึ 2) สภาพื้ปัญหาควิามมั�นคง  

ด้านเศึรษฐกิจั ประกอบด้วิย ปัญหาท่�ส่งผู้ล้กระทบต่ิอรายได้ของรัฐทำาให้รัฐไม่สามารถุ

เก็บภาษ่เพ่ื้�อนำามาพัื้ฒนาประเทศึใหเ้กิดควิามเจัริญ แล้ะกระจัายควิามเปน็ธีรรมทาง

เศึรษฐกิจัได้ ค่อ ปัญหาบ่อนการพื้นันชายแดนในประเทศึเพ่ื้�อนบ้าน แล้ะ 3) สภาพื้

ปัญหาควิามมั�นคงด้านสังคม เป็นภัยท่�ส่งผู้ล้กระทบต่ิอควิามปล้อดภัยในช่วิิติแล้ะ

ทรัพื้ย์สินของประชาชน ประกอบด้วิย ปัญหาแรงงาน ปัญหาควิามปล้อดภัยในช่วิิติ

แล้ะทรัพื้ย์สิน แล้ะปัญหาการแพื้ร่ระบาดของยาเสพื้ติิด ส่วินแนวิทางการบริหาร

จััดการปัญหาควิามมั�นคงขององค์กรปกครองส่วินท้องถิุ�นในพ่ื้�นท่�ชายแดนจัังหวิัด

48 ช้วิงศ์ึ อุบาล่้แล้ะคณีะ. (2559). การบริหารจััดการปัญหาพ่ื้�นท่่�ชายแดน : กรณ่ีศึึกษา
องค์กรปกครองส่วินท้องถิุ�นพ่ื้�นท่�ชายแดนจัังหวัิดจัันทบุร่, อ้างแล้้วิ
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จัันทบุร่ สามารถุแบ่งออกได้ใน 2 ลั้กษณีะ ค่อ การดำาเนินการอย้่ในปัจัจุับันควิรนำา

หลั้กคุณีธีรรม แล้ะหลั้กการม่ส่วินร่วิมเป็นแนวิทางในการจััดการปัญหา สำาหรับใน

อนาคติคาดว่ิาควิรนำาหลั้กนิติิธีรรมมาเป็นหลั้กในการจััดการปัญหา

สิริมา เจริญศร่ วิภวาน่ เผ้อกับ่วขาว เศกัสิที่ธิ� ปักัษ่ ธนว่นต์ิ สิที่ธิไที่ย49 

(2562) ทำาการศึึกษาเร่�อง  ยทุธีศึาสติร์การพัื้ฒนาการท่องเท่�ยวิเชิงวัิฒนธีรรมชายแดน

ไทย - เม่ยนมา จัังหวัิดประจัวิบค่ร่ขันธ์ี จัากผู้ล้การศึึกษา พื้บว่ิา สภาพื้ปัจัจุับันของ

การพัื้ฒนาการท่องเท่�ยวิเชิงวัิฒนธีรรมชายแดนไทย - เม่ยนมา จัังหวัิดประจัวิบค่ร่ขันธ์ี 

บริเวิณีชายแดนทั�งสองประเทศึม่แหล่้งท่องเท่�ยวิเชิงวัิฒนธีรรมด้านศึาสนา 

ประวัิติิศึาสติร์ วิิถุ่ช่วิิติท่�ม่เอกลั้กษณ์ี แล้ะค่าครองช่พื้ไม่ส้งนัก โดยจัังหวัิด

ประจัวิบค่ร่ขันธ์ีม่สิ�งอำานวิยควิามสะดวิกแล้ะท่�พัื้กสำาหรับนักท่องเท่�ยวิอย่างเพ่ื้ยงพื้อ 

ส่วินปัญหาสำาคัญ ค่อ การขาดแคล้นมัคคุเทศึก์ท่�ม่ควิามร้้ด้านประวัิติิศึาสติร์ของแหล่้ง

ท่องเท่�ยวิแล้ะทกัษะการส่�อสารภาษาเม่ยนมาแล้ะภาษาองักฤษ ชุมชน แล้ะบคุล้ากร

ด้านการทอ่งเท่�ยวิทั�งชายแดนไทยแล้ะเม่ยนมาไม่ให้ควิามสำาคัญกับการท่องเท่�ยวิเชิง

วัิฒนธีรรม แล้ะพื้บวิา่การคมนาคมเข้าถึุงแหล่้งท่องเท่�ยวิด้านชายแดนเม่ยนมา ควิาม

มั�นคงชายแดน แล้ะข้อจัำากัดของระยะเวิล้าในการพื้ำานักค้างค่นเป็นอุปสรรคท่�สำาคัญ 

ส่วินโอกาสในการพัื้ฒนา ค่อ การเปิดด่านสิงขรเป็นจุัดผู่้านแดนถุาวิร แล้ะม่แผู้นยุทธีศึาสติร์

การพัื้ฒนาของจัังหวัิด แล้ะนโยบายการส่งเสริมให้ประเทศึไทยเป็นศ้ึนย์กล้างเช่�อมต่ิอ 

การท่องเท่�ยวิระหว่ิางประเทศึ

2.6 กัรอบแนวคิดในกัารวิจ่ย
เม่�อทบทวินวิรรณีกรรมแล้ะงานวิิจััยท่�เก่�ยวิข้องข้างต้ิน พื้บวิ่า ปัจัจุับัน 

ภัยคุกคามควิามมั�นคงในพื้่�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมายงัม่อย้อ่ยา่งต่ิอเน่�อง 

แล้ะม่แนวิโน้มจัะทว่ิควิามรุนแรงเพิื้�มมากขึ�นในทุกมิติิทั�ง มิติิด้านสังคม มิติิ 
49 สิริมา เจัริญศึร่, วิิภวิาน่ เผู่้อกบัวิขาวิ, เศึกสิทธิี� ปักษ่, ธีนวัินต์ิ สิทธิีไทย. (2562). 

ยทุธีศึาสติร์การพัื้ฒนาการท่องเท่�ยวิเชิงวัิฒนธีรรมชายแดนไทย - เม่ยนมา จัังหวัิดประจัวิบค่ร่ขนัธ์ี. ส่บค้น
เม่�อ 25 พื้ฤษภาคม 2566, เข้าถึุงได้จัาก https://so03.tci-thaijo.org/index.php/KRUjournal/
article/view/193784/155417
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ด้านเทคโนโล้ย ่มิติิด้านสิ�งแวิดล้้อม มิติิด้านเศึรษฐกิจั มิติิด้านการเม่อง มิติิด้านการ

ทหาร แล้ะมิติิด้านภาวิะผู้้้นำา ซึ�งอาจัจัะส่งผู้ล้กระทบต่ิอการบริหารจััดการด้านควิาม

มั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดนเปน็อยา่งยิ�ง คณีะผู้้วิ้ิจััยจึังได้ทำาการสงัเคราะหอ์งค์ประกอบของ

แนวิคิดข้างต้ิน สามารถุสรุปเป็นกรอบแนวิคิดในการวิิจััยได้ดังน่�

ติารางท่ี่� 2.1

 กัารส่งเคราะห์้องค์ประกัอบจากักัารที่บที่วนวรรณกัรรม

แนวคิด ที่ฤษฎี่ 

แล้ะงานวิจ่ยที่่�เกั่�ยวข้อง
กัารนำามาใช้ในกัารวิจ่ย

นโยบายแล้ะแผนที่่�เกั่�ยวข้องกั่บกัาร

บริห้ารจ่ดกัารชายแดน

อธีิบายควิามเช่�อมโยงของนโยบายแล้ะแผู้นท่�

เก่�ยวิข้องกับการบริหารจััดการชายแดน โดยเริ�ม

ติั�งแติ่นโยบายแล้ะแผู้นระดับชาติิวิ่าด้วิยควิามมั�นคง

แห่งชาติิ (พื้.ศึ. 2566 – 2570) จันถุึงแผู้นปฏิิบัติิการ

ด้านการบริหารจััดการชายแดนด้านควิามมั�นคง (พื้.ศึ. 

2566 – 2570) ท่�ถุ้กกำาหนดขึ�นภายใติ้หล้ักควิาม

สมดุล้ระหวิ่างการรักษาควิามมั�นคงกับการส่งเสริม

ควิามมั�งคั�งทางเศึรษฐกิจัในพื้่�นท่�ชายแดน 
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แนวคิดที่่�เกั่�ยวข้องกั่บกัารบริห้าร

กัารพื้่ฒนาพื้้�นที่่�ชายแดน

สะท้อนให้เห็นถุึงแนวิทางท่�จัะทำาให้นโยบายหร่อเป้า

หมายท่�รัฐวิางไวิ้บรรลุ้วิัติถุุประสงค์ ซึ�งม่ควิามสำาคัญ

แล้ะจัำาเป็นอย่างยิ�งติ่อการพื้ัฒนาพื้่�นท่�ชายแดนในมิติิ

ติ่าง ๆ ได้แก่ (1) มิติิด้านสังคม ท่�การพื้ัฒนาเชิงพื้่�นท่� 

ติามนโยบายของรัฐบาล้ติ้องสอดคล้้องแล้ะเหมาะสม 

กับการพื้ัฒนาทรัพื้ยากรมนุษย์ไปพื้ร้อม ๆ กัน (2) 

มิติิด้านเทคโนโล้ย่ ค่อการพื้ัฒนาเทคโนโล้ย่แล้ะ

นวิัติกรรมร่วิมกัน (3) มิติิด้านสิ�งแวิดล้้อม ค่อการ

ท่�ทรัพื้ยากรทางธีรรมชาติิแล้ะสิ�งแวิดล้้อมท่�อย้่ใน

พื้่�นท่�ชายแดน จัะติ้องไม่ได้รับผู้ล้กระทบจัากพื้ัฒนา

ในพื้่�นท่� (4) มิติิด้านเศึรษฐกิจั ค่อการพื้ัฒนาพื้่�นท่�

การค้าชายแดนให้ม่ประสิทธีิภาพื้แล้ะประชาชนม่

คุณีภาพื้ช่วิิติท่�ด่ขึ�น แล้ะ (5) มิติิด้านควิามมั�นคง ค่อ

การสร้างควิามมั�นคงระหวิ่างประเทศึ เพื้่�อไม่ให้พื้่�นท่�

ชายแดนม่ควิามเส่�ยงท่�จัะก่อให้เกิดผู้ล้กระทบติ่อ

ควิามมั�นคงของชาติิ
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แนวคิดแล้ะที่ฤษฎี่ที่่�เกั่�ยวข้องกั่บ

กัารติรวจสอบสภาวะแวดล้้อมที่าง

ยุที่ธศาสติร์ (STEEP - M + L)

สังเคราะห์องค์ประกอบหร่อปัจัจััยท่�ม่อิทธีิพื้ล้หร่อ

ผู้ล้กระทบทั�งทางติรงแล้ะทางอ้อมติ่อบริบทพื้่�นท่�

ชายแดน ได้แก่ (1) มิติิด้านสังคม (2) มิติิด้าน

เทคโนโล้ย่ (3) มิติิด้านสิ�งแวิดล้้อม (4) มิติิด้าน

เศึรษฐกิจั (5) มิติิด้านการเม่อง แล้ะ (6) มิติิด้าน

การทหาร เน่�องจัากสถุานการณี์การส้้รบระหวิ่าง

ฝ้่ายรัฐบาล้รักษาการแล้ะฝ้่ายติ่อติ้าน ทั�งสองฝ้่ายยัง

ไม่ม่แนวิโน้มในการใช้การเจัรจัาเพื้่�อหาทางออก ซึ�ง

อาจัทำาให้เกิดการแทรกแซงจัากประเทศึมหาอำานาจั

ภายนอก แล้ะเน่�องจัากสถุานการณ์ีในประเทศึเม่ยนมา 

ในปัจัจัุบันกำาล้ังเผู้ชิญกับควิามซับซ้อน แล้ะควิาม

ท้าทายในการบริหารจััดการ จัึงนำามาส้่การพื้ิจัารณีา 

(7) มิติิด้านภาวิะผู้้้นำา เพื้่�อให้เกิดการขับเคล้่�อนควิาม

ร่วิมม่อด้านควิามมั�นคงในพื้่�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับ

ประเทศึเม่ยนมา แล้ะเพื้่�อให้เกิดควิามร้้ควิามเข้าใจั

เก่�ยวิกับการเปล้่�ยนแปล้งในพื้่�นท่�มากยิ�งขึ�น

ข้อม้ล้เชิงพื้้�นที่่�สาธารณร่ฐแห้่ง

สห้ภาพื้เม่ยนมา (The Republic 

of the Union of Myanmar)

อธิีบายถึุง (1) ข้อม้ล้ทั�วิไป ได้แก่ เม่องหล้วิงแล้ะท่�ตัิ�ง 

ภ้มิประเทศึแล้ะภ้มิอากาศึ ประชากร ศึาสนา 

ภาษา แล้ะการเม่อง) (2) เขติการปกครอง แล้ะกลุ้่ม

ชาติิพื้ันธีุ์ แล้ะ (3) กองกำาล้ังติิดอาวิุธีชาติิพื้ันธีุ์ โดย

เฉพื้าะ กองกำาล้ังป้องกันประชาชน (The People’s 

Defense Force: PDF) ซึ�งเป็นกลุ้่มสำาคัญท่�

เคล้่�อนไหวิติ่อติ้านรัฐบาล้เม่ยนมาในปัจัจัุบัน แล้ะ 

(4) ภาพื้แสดงพื้่�นท่�ฐานกองกำาล้ังโดยรวิมของกอง

กำาล้ังชาติิพื้ันธีุ์ในเม่ยนมา
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งานวิจ่ยที่่�เกั่�ยวข้อง

ได้สังเคราะห์บริบททั�วิไปท่�เก่�ยวิข้องกับการบริหาร

จััดการชายแดนในมิติิต่ิาง ๆ ทั�ง บทบาทของกองทัพื้ไทย 

กับการจััดการควิามมั�นคงแล้ะผู้ล้ประโยชน์ 

ทางเศึรษฐกิจั รวิมทั�งบทบาทองค์กรปกครองส่วิน

ท้องถุิ�นในการบริหารจััดการปัญหาพื้่�นท่�ชายแดน 

ติล้อดจันยุทธีศึาสติร์การพื้ัฒนาการท่องเท่�ยวิเชิง

วิัฒนธีรรมชายแดนไทย ซึ�งม่ส่วินสำาคัญในการสร้าง

ควิามสมดุล้ระหวิ่างการรักษาควิามมั�นคงกับการส่ง

เสริมควิามมั�งคั�งทางเศึรษฐกิจัในพื้่�นท่�ชายแดน

ใช้ในการสรุปผู้ล้การวิิจััยแล้ะข้อเสนอแนะ ซึ�ง

เป็นบริบทท่�สำาคัญในการสังเคราะห์ เพื้่�อด้ควิาม

สอดคล้้องแล้ะควิามไม่สอดคล้้องของผู้ล้การวิิจััย

ของผู้้้วิิจััยกับผู้้้อ่�น ซึ�งเป็นข้อค้นพื้บในประเด็นนั�น ๆ 

อย่างม่เหติุผู้ล้บนพื้่�นฐานของแนวิคิด ทฤษฎ่ แล้ะผู้ล้

การวิิจััยท่�เก่�ยวิข้อง

การสังเคราะห์องค์ประกอบจัากการทบทวินวิรรณีกรรมดังกล่้าวิ นำามาส่้การ

กำาหนดกรอบแนวิคิดในการวิิจััยเพ่ื้�อติรวิจัสอบสภาวิะแวิดล้้อมด้านควิามมั�นคงใน 

พ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา พื้ร้อมทั�งศึึกษาบทบาทของไทยในการขับเคล่้�อน

ควิามร่วิมม่อด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา เพ่ื้�อ 

ให้ได้มาซึ�งข้อเสนอแนะในการบริหารจััดการด้านควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับ

ประเทศึเม่ยนมา ภายใต้ิสถุานการณ์ีแล้ะสภาวิะแวิดล้้อมด้านควิามมั�นคงท่�

เปล่้�ยนแปล้งไป ดังภาพื้
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ภาพื้ท่ี่� 2.6 กัรอบแนวคิดในกัารวิจ่ย

ท่�มา: ศ้ึนย์ศึึกษายุทธีศึาสติร์, 2566
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รุะเบ่ยบวิธ่ีวิจััย





บทท่� 3

รุะเบ่ยบวิธ่ีวิจััย

การวิิจััยเร่�อง “แนวิทางการบริหารจััดการด้านควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดน: 

ศึึกษาเฉพื้าะกรณ่ีพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา” ม่วัิติถุุประสงค์เพ่ื้�อศึึกษา

สภาวิะแวิดล้้อมด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา ติล้อดจัน

ศึึกษาบทบาทของไทยในการขบัเคล้่�อนควิามรว่ิมม่อด้านควิามมั�นคงในพื้่�นท่�ชายแดน

ท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา เพ่ื้�อให้ได้มาซึ�งข้อเสนอแนะในการบริหารจััดการด้าน 

ควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา ภายใต้ิสถุานการณ์ีแล้ะสภาวิะ

แวิดล้้อมด้านควิามมั�นคงท่�เปล่้�ยนแปล้งไป 

การวิิจััยครั�งน่� คณีะผู้้้วิิจััยใช้ระเบ่ยบวิิธ่ีวิิจััยเชิงคุณีภาพื้ (Qualitative  

Research) โดยผู้้้วิิจััยทำาการเก็บรวิบรวิมข้อม้ล้จัากกลุ่้มผู้้้ให้ข้อม้ล้ภายใต้ิสังกัด 

หน่วิยงานภาคควิามมั�นคง ภาคเศึรษฐกิจั แล้ะภาคประชาสังคม ซึ�งเป็นผู้้้ท่�ปฏิิบัติิ

ภารกิจัแล้ะม่อำานาจัหน้าท่�เก่�ยวิข้องกับ ควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึ 

เม่ยนมาในพ่ื้�นท่�ภาคเหน่อ ได้แก่ จัังหวัิดติาก จัังหวัิดเช่ยงใหม่ จัังหวัิดเช่ยงราย แล้ะ

จัังหวัิดพิื้ษณุีโล้ก แล้ะพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมาในพ่ื้�นท่�ภาคติะวัินติก

แล้ะภาคใติ้ ได้แก่ จัังหวัิดกาญจันบุร่ จัังหวิัดราชบุร่ จัังหวิัดระนอง แล้ะจัังหวิัด

ประจัวิบค่ร่ขันธ์ี โดยม่ขั�นติอนแล้ะรายล้ะเอ่ยดในการดำาเนินการวิิจััย ดังต่ิอไปน่�

3.1 ประชากัรแล้ะกัลุ่้มต่ิวอย่าง

3.1.1 กลุ่้มตัิวิอย่างท่�ใช้ในการวิิจััยครั�งน่� ใช้การสุ่มแบบเฉพื้าะเจัาะจัง 

(Purposive Sampling) โดยม่ผู้้้ให้ข้อม้ล้สำาคัญ (Key Informants) ได้แก่ ผู้้้บริหาร 

เจ้ัาหน้าท่�ผู้้้ปฏิิบัติิ แล้ะผู้้้ท่�ม่ภารกิจัหน้าท่�เก่�ยวิข้องกับการบริหารจััดการด้านควิามมั�นคง

พ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมาในพ่ื้�นท่�ภาคเหน่อ ได้แก่ จัังหวัิดติาก  

จัังหวัิดเช่ยงใหม่ จัังหวัิดเช่ยงราย แล้ะจัังหวัิดพิื้ษณุีโล้ก แล้ะพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับ

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ประเทศึเม่ยนมาในพ่ื้�นท่�ภาคติะวัินติกแล้ะภาคใต้ิ ได้แก่ จัังหวัิดกาญจันบุร่ จัังหวัิด

ราชบุร่ จัังหวัิดระนอง แล้ะจัังหวัิดประจัวิบค่ร่ขันธ์ี ดังติาราง ต่ิอไปน่�

ติารางท่ี่� 3.1 กัลุ่้มต่ิวอย่างส่มภาษณ์เชิงลึ้กัในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเห้น้อ

ผ้้ให้้ส่มภาษณ์เชิงล้ึกั (In-depth Interview)

ส่งกั่ด/ห้น่วยงาน
ความม่�นคงพื้้�นที่่�ชายแดน

ที่่�ติิดกั่บประเที่ศเม่ยนมาในพื้้�นที่่�ภาคเห้น้อ

ภาคความม่�นคง

ในประเด็นท่�เก่�ยวิข้องกับ (1) ภัยคุกคาม

ควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่� (2) ผู้ล้กระทบจัาก

โครงการชเวิก๊กโก (Shwe Kokko) (3) 

ควิามร่วิมม่อในพ่ื้�นท่�ในการแก้ไขปัญหา

ยาเสพื้ติิด/อาชญากรรมข้ามแดน (4) 

การสำารวิจัภ้มิประเทศึแล้ะเก็บข้อม้ล้  

ณี จุัดยุทธีศึาสติร์พื้รมแดน บริเวิณีดอยเวิา 

อ.แม่สาย จั.เช่ยงราย ซึ�งติิดกับ จั.ท่าข่�เหล็้ก 

ประเทศึเม่ยนมา แล้ะ (5) การเดินทาง

ล้งพ่ื้�นท่� ณี ฐานปฏิิบัติิการ ติชด.บ้านแม่

โกนเกน อ.แม่สอด จั.ติาก ซึ�งติิดกับพ่ื้�นท่�

เขติเศึรษฐกิจัเอเช่ยแปซิฟิก (บ.โก๊กโก่) 

หร่อ “ชเวิก๊กโก” รัฐกะเหร่�ยง ประเทศึ

เม่ยนมา

1. บก.ผู้าทมิฬ หน่วิยเฉพื้าะกิจัทัพื้เจ้ัาติาก กอง

กำาลั้งผู้าเม่อง (อ.แม่สาย จั.เช่ยงราย)

2. ชุดปฏิิบัติิการ 911 (อ.แม่สาย จั.เช่ยงราย)

3. หน่วิยเร่อรักษาควิามสงบเร่ยบร้อยติามล้ำาแม่นำ�าโขง

เขติเช่ยงราย (อ.เช่ยงแสน จั.เช่ยงราย)

4. หน่วิยเฉพื้าะกิจัทัพื้เจ้ัาติาก กองกำาลั้งผู้าเม่อง 

(อ.เม่อง จั.เช่ยงราย)

5. ชุดปฏิิบัติิการ 912 (อ.แม่ริม จั.เช่ยงใหม่)

6. สำานักงานป้องกันแล้ะปราบปรามยาเสพื้ติิดภาค 

5 (จั.เช่ยงใหม่)

7. ชุดปฏิิบัติิการ 916 (อ.แม่สอด จั.ติาก)

8. หน่วิยเฉพื้าะกิจัราชมน้ (ฉก.ร.14 อ.แม่สอด 

จั.ติาก)

9. สำานักงานติรวิจัคนเข้าเม่อง จั.ติาก (อ.แม่สอด 

จั.ติาก)

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ผ้้ให้้ส่มภาษณ์เชิงล้ึกั (In-depth Interview)

ส่งกั่ด/ห้น่วยงาน
ความม่�นคงพื้้�นที่่�ชายแดน

ที่่�ติิดกั่บประเที่ศเม่ยนมาในพื้้�นที่่�ภาคเห้น้อ

ภาคเศรษฐกัิจ

ในประเด็นท่�เก่�ยวิข้องกับ (1) 

สถุานการณี์การค้าชายแดน (2) 

สถุานการณี์การหล้บหน่เข้าเม่องผู้ิด

กฎหมาย/อาชญากรรมข้ามชาติิใน

พื้่�นท่� (3) สถุานการณี์ในเม่ยนมาท่�ส่ง

ผู้ล้กระทบติ่อการค้าชายแดน แล้ะ (4) 

การส่งเสริมด้านการค้า ภาคการเงิน

แล้ะภาคธีุรกิจัในพื้่�นท่�

1. ด่านศึุล้กากรแม่สอด จั.ติาก (อ.แม่สอด จั.ติาก)

2. หอการค้าแม่สอด จั.ติาก (อ.แม่สอด จั.ติาก)

ภาคประชาส่งคม

ในประเด็นท่�เก่�ยวิข้องกับ (1) ผู้ล้กระทบ 

จัากทุนจั่นส่เทาในภ้มิภาคเอเช่ย

ติะวิันออกเฉ่ยงใติ้ (2) ผู้ล้กระทบจัาก

สถุานการณี์การส้้รบติามแนวิชายแดน 

(3) สถุานการณี์การล้ักล้อบหล้บหน่

เข้าเม่องโดยผู้ิดกฎหมาย แล้ะ (4) การ

ดำาเนินงานภายใติ้สำานักงานประสาน

งานแก้ไขปัญหายาเสพื้ติิดชายแดน 

(Border Liaison Office: BLO)

1. คณีะรัฐศึาสติร์แล้ะรัฐประศึาสนศึาสติร์ 

มหาวิิทยาล้ัยเช่ยงใหม่ (อ.เม่อง จั.เช่ยงใหม่)

2.  ศึาล้ากล้างจัังหวิัดติาก (อ.เม่อง จั.ติาก) 

ประกอบด้วิย (ผู้้้แทนจัาก ฝ้่ายควิามมั�นคง 

อ.แม่ระมาด อ.ท่าสองยาง อ.พื้บพื้ระ แล้ะกอง

กำาล้ังนเรศึวิร)

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ติารางท่ี่� 3.2 กัลุ่้มต่ิวอย่างส่มภาษณ์เชิงลึ้กัในพ้ื้�นท่ี่�ภาคติะว่นติกัแล้ะภาคใต้ิ

ผ้้ให้้ส่มภาษณ์เชิงล้ึกั (In-depth Interview)

ส่งกั่ด/ห้น่วยงาน

ความม่�นคงพื้้�นที่่�ชายแดน

ที่่�ติิดกั่บประเที่ศเม่ยนมาในพื้้�นที่่�ภาคติะว่นติกั

แล้ะภาคใติ้

ภาคความม่�นคง

ในประเด็นท่�เก่�ยวิข้องกับ (1) สถุานการณี์

แล้ะภัยคุกคามควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดน 

(2) สถุานการณี์การล้ักล้อบหล้บ 

หน่เข้าเม่องโดยผู้ิดกฎหมาย (3)  

ผู้ล้กระทบด้านควิามมั�นคงในพื้่�นท่�

ชายแดน จัากเหติุการณี์การเผู้าสถุานท่�

ราชการในเม่องพื้ญาติองซ้ 

1. ด่านติรวิจัคนเข้าเม่องสังขล้ะบุร่ (อ.สังขล้ะบุร่ 

จั.กาญจันบุร่) 

2. หน่วิยเฉพื้าะกิจัล้าดหญ้า กองกำาล้ังสุรส่ห์  

ด่านพื้ระเจัด่ย์สามองค์ (อ.สังขล้ะบุร่ 

จั.กาญจันบุร่) 

3. หน่วิยเฉพื้าะกิจัทัพื้พื้ระยาเส่อ 

    กองกำาล้ังสุรส่ห์ (อ.สวินผู้ึ�ง จั.ราชบุร่)

4. หน่วิยเฉพื้าะกิจักรมทหารราบท่� 25 

(ฉก.ร.25) กองกำาล้ังเทพื้สติร่ (อ.เม่อง 

จั.ระนอง)

5.  ติรวิจัคนเข้าเม่องจัังหวิัดระนอง (อ.เม่อง 

จั.ระนอง)

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ผ้้ให้้ส่มภาษณ์เชิงล้ึกั (In-depth Interview)

ส่งกั่ด/ห้น่วยงาน

ความม่�นคงพื้้�นที่่�ชายแดน

ที่่�ติิดกั่บประเที่ศเม่ยนมาในพื้้�นที่่�ภาคติะว่นติกั

แล้ะภาคใติ้

ภาคเศรษฐกัิจ

ในประเด็นท่�เก่�ยวิข้องกับ (1) สถุานการณี์

การค้าชายแดน (2) สถุานการณี์การ

จัับกุมผู้้้กระทำาผู้ิดโดยไม่ผู้่านพื้ิธี่ศึุล้กากร 

(3) โอกาสการค้าแล้ะการเช่�อมโยงการ

ค้าส้่เม่องมะริดแล้ะเม่ยนมา) แล้ะ (4) 

สถุานการณี์การค้าฝ้ั�งทะเล้อันดามันของ

ไทยเช่�อมโยงเอเช่ยใติ้ แอฟฟริกา ยุโรป 

แล้ะกลุ้่มสมาชิกประเทศึติ่าง ๆ เช่น 

BIMSTEC

6. สำานักงานด่านพื้รมแดน บ้านพุื้นำ�าร้อน 

(อ.เม่อง จั.กาญจันบุร่)  

7. จุัดผู่้อนปรนพิื้เศึษด่านสิงขร (อ.เม่อง 

จั.ประจัวิบค่ร่ขันธ์ี)

8. หอการค้าจัังหวัิดประจัวิบค่ร่ขันธ์ี (อ.เม่อง 

จั.ประจัวิบค่ร่ขันธ์ี)

9. ด่านศุึล้กากรระนอง/ ท่าเท่ยบเร่อระนอง 

(อ.เม่อง จั.ระนอง)

ภาคประชาส่งคม

ในประเด็นท่�เก่�ยวิข้องกับ (1) ภ้มิสังคม

ประชาชนในพื้่�นท่� (2) การเปล้่�ยนแปล้ง

ทางเศึรษฐกิจัแล้ะสังคมในพื้่�นท่� (3) ภ้มิ

สังคมชุมชนกะเหร่�ยงชายแดนไทย-เม่ยนมา 

 แล้ะ (4) บทบาทของไทยในการขับ

เคล้่�อนควิามมั�นคงชายแดนไทย-เม่ยนมา 

10. มหาวิิทยาล้ัยราชภัฏิหม้่บ้านจัอมบึง 

(อ.จัอมบึง จั.ราชบุร่)

11. หม้่บ้านป้องกันชายแดนไทย - เม่ยนมา 

อำาเภอสวินผู้ึ�ง จัังหวิัดราชบุร่

12. ศึาล้ากล้างจัังหวิัดประจัวิบค่ร่ขันธี์

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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3.2 เคร้�องม้อท่ี่�ใช้ในกัารเก็ับรวบรวมข้อม้ล้

คณีะผู้้วิ้ิจััยเล่้อกใช้เคร่�องม่อในการวิิจััย ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ีแบบกึ�งโครงสรา้ง 

(Semi-structured Interview) โดยสร้างแนวิคำาถุามท่�ชัดเจันแล้ะสอดคล้้องกับ

วัิติถุุประสงค์การวิิจััย เพ่ื้�อใช้เป็นแนวิทางในการสัมภาษณ์ี โดยกำาหนดให้เป็นคำาถุาม

แบบปล้ายเปิด (Open-ended Question) เพ่ื้�อเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้้้ให้สัมภาษณ์ี

ได้ให้ข้อม้ล้หร่อแสดงควิามคิดเห็นได้อยา่งติรงไปติรงมา ทั�งน่�คณีะผู้้้วิิจััยได้ม่การปรับ

เปล่้�ยนคำาถุามให้ยด่หยุน่ติามควิามเหมาะสมหร่อติามสถุานการณ์ีท่�เกิดขึ�นในระหว่ิาง

การสัมภาษณ์ี แล้ะใช้เคร่�องบันทึกเส่ยงระหว่ิางการสัมภาษณ์ีเพ่ื้�อให้สามารถุเก็บสาระ

สำาคัญให้ได้ครบถุ้วินมากท่�สุด

 3.2.1 กัารสร้างแนวคำาถุามในกัารส่มภาษณ์เชิงลึ้กั

 ผู้้้วิิจััยม่กระบวินการสร้างแบบสัมภาษณ์ีสำาหรับเก็บรวิบรวิมข้อม้ล้ 

เพ่ื้�อใช้เป็นแนวิทางในการวิิจััย ให้ครอบคลุ้มเน่�อหาสาระติามหัวิข้องานวิิจััย ดังน่�

  1. ศึึกษาแนวิคิดแล้ะทฤษฎ่ท่�เก่�ยวิข้องกับ 1. นโยบายแล้ะแผู้นท่�

เก่�ยวิข้องกับการบริหารจััดการชายแดน ได้แก่ (1.1) นโยบายแล้ะแผู้นระดับชาติิ 

ว่ิาด้วิยควิามมั�นคงแห่งชาติิ (พื้.ศึ. 2566 - 2570) (1.2) แผู้นปฏิิบัติิการด้านการบริหาร

จััดการชายแดนด้านควิามมั�นคง (พื้.ศึ. 2566 - 2570) 2. แนวิคิดท่�เก่�ยวิข้องกับการ

บริหารการพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�ชายแดน 3. แนวิคิดแล้ะทฤษฎ่ท่�เก่�ยวิข้องกับการติรวิจัสอบ

สภาวิะแวิดล้้อมทางยุทธีศึาสติร์ (STEEP - M + L) 4. ข้อม้ล้เชิงพ่ื้�นท่�สาธีารณีรัฐ 

แห่งสหภาพื้เม่ยนมา (The Republic of the Union of Myanmar) 5. งานวิิจััยท่�

เก่�ยวิข้อง แล้ะ 6. กรอบแนวิคิดในการวิิจััย

  2. ศึึกษาวิิธี่การสร้างแบบสัมภาษณี์ เพ่ื้�อนำามาส่้การคัดเล่้อกแล้ะ

การออกแบบเคร่�องม่อท่�สอดคล้้องกับวัิติถุุประสงค์แล้ะคำาถุามการวิิจััย 

 3. นำาแบบสัมภาษณี์ท่� พัื้ฒนาขึ�นไปให้ ผู้้้เช่�ยวิชาญ แล้ะผู้้้ ม่

ประสบการณ์ีในการทำาวิิจััยเชิงคุณีภาพื้ทำาการติรวิจัสอบควิามถุ้กต้ิองเหมาะสมของ

การใช้ภาษา แล้ะควิามสอดคล้้องระหว่ิางแนวิคำาถุามกับวัิติถุุประสงค์การวิิจััย
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  4. ปรับปรุงข้อคำาถุามในแบบสัมภาษณ์ีติามข้อเสนอแนะของ 

ผู้้้เช่�ยวิชาญ

  5. ได้แบบสัมภาษณ์ีท่�สมบ้รณ์ีแล้ะม่สอดคล้้องกับวัิติถุุประสงค์แล้ะ

คำาถุามการวิิจััย แบ่งได้เป็น 4 ส่วิน ดังน่� ส่วินท่� 1 ข้อม้ล้พ่ื้�นฐานของผู้้้แทนองค์กร 

ส่วินท่� 2 สภาวิะแวิดล้้อมด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา 

ส่วินท่� 3 บทบาทของไทยในการขับเคล่้�อนควิามร่วิมม่อด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�

ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา แล้ะ ส่วินท่� 4 ข้อเสนอแนะ/แนวิทางการบริหาร

จััดการด้านควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา

3.2.2 กัารวิเคราะห้์เอกัสารท่ี่�เกั่�ยวข้อง เป็นการศึึกษาค้นคว้ิาข้อม้ล้จัาก

แนวิคิด ทฤษฎ่ งานวิิจััย ติำาราบทควิาม รายงานวิิจััย รวิมทั�งฐานข้อม้ล้ทางอินเทอร์เน็ติ

ท่�เก่�ยวิข้อง เพ่ื้�อใช้เป็นแนวิทางในการวิิจััยให้ครอบคลุ้มเน่�อหาสาระติามหัวิข้องาน

วิิจััยเพ่ื้�อนำามาสร้างเคร่�องม่อการวิิจััย

3.3 กัารเก็ับรวบรวมข้อม้ล้

การวิิจััยครั�งน่�ผู้้้วิิจััยได้ดำาเนินการเก็บรวิบรวิมข้อม้ล้ ดังน่�

 3.3.1 ข้อม้ล้ปฐมภ้มิ (Primary Data) ผู้้้วิิจััยได้เก็บรวิบรวิมข้อม้ล้ 2 วิิธ่ี ได้แก่ 

  3.3.1.1 การสัมภาษณ์ีเชิงลึ้ก (In - depth Interview) จัากผู้้้ให้ข้อม้ล้

สำาคัญ (Key Informants) ซึ�งเป็นการทำาควิามเข้าใจัอย่างลึ้กซึ�งต่ิอประเด็นสภาวิะ

แวิดล้้อมด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา ติล้อดจันบทบาท

ของไทยในการขับเคล่้�อนควิามร่วิมม่อด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับ

ประเทศึเม่ยนมา โดยม่เกณีฑ์์ในการพิื้จัารณีา ดังน่� (1) ควิามเหมาะสมของผู้้ใ้ห้ข้อม้ล้

ว่ิาม่คุณีสมบัติิติรงติามควิามต้ิองการหร่อไม่ (2) สามารถุติอบประเด็นปัญหาท่�ผู้้้วิิจััย

ต้ิองการทราบได้มากน้อยเพ่ื้ยงใด แล้ะ (3) พิื้จัารณีาจัากควิามยากง่ายในการติิดต่ิอ

ประสานงานแล้ะการเดินทางเข้าพื้บเพ่ื้�อไปสัมภาษณ์ี ต่ิอจัากนั�นจึังติิดต่ิอประสานงาน 

แล้ะกำาหนดวัิน เวิล้า แล้ะสถุานท่�สัมภาษณ์ีผู้้้ให้ข้อม้ล้สำาคัญ โดยผู้้้วิิจััยได้ล้งพ่ื้�นท่� 

แล้ะเก็บรวิบรวิมข้อม้ล้การสัมภาษณ์ีเชิงลึ้ก 2 ครั�ง ครั�งแรกได้ทำาการสัมภาษณ์ีเชิงลึ้กใน
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ห้วิงระหว่ิางวัินท่� 18 - 23 ธัีนวิาคม 2565 ในพ่ื้�นท่�ภาคเหน่อ แล้ะครั�งท่� 2 ระหว่ิางวัินท่� 

13 - 18 กุมภาพัื้นธ์ี 2566 ในพ่ื้�นท่�ภาคติะวัินติกแล้ะภาคใต้ิ

  3.3.1.2 การเก็บข้อม้ล้ภาคสนาม (Field study) โดยการเก็บข้อม้ล้

การบริหารจััดการด้านควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมาในพ่ื้�นท่�ภาคเหน่อ 

ได้แก่ จัังหวัิดติาก จัังหวัิดเช่ยงใหม่ จัังหวัิดเช่ยงราย แล้ะจัังหวัิดพิื้ษณุีโล้ก แล้ะการ

บริหารจััดการด้านควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมาในพ่ื้�นท่� 

ภาคติะวินัติกแล้ะภาคใติ ้ได้แก่ จัังหวัิดกาญจันบรุ่ จัังหวัิดราชบรุ่ จัังหวัิดระนอง แล้ะ

จัังหวัิดประจัวิบค่ร่ขันธ์ี หลั้งจัากท่�รวิบรวิมข้อม้ล้จัากผู้้้ให้ข้อม้ล้สำาคัญแล้้วิ ผู้้้วิิจััยจัะ

นำาข้อม้ล้มาวิิเคราะห์ติามระเบ่ยบวิิธ่ีวิิจััยเชิงคุณีภาพื้ 

3.3.2 ข้อม้ล้ทุติิยภ้มิ (Secondary Source) เป็นการศึึกษาค้นคว้ิาข้อม้ล้จัาก

เอกสาร (Documentary analysis) ทางวิิชาการ เช่น หนังส่อ ติำารา บทควิาม รายงาน

ประจัำาปี งานวิิจััยท่�เก่�ยวิข้อง แล้ะส่�อต่ิาง ๆ  ได้แก่ หนังส่อพิื้มพ์ื้ ข้อม้ล้ทางอินเทอร์เน็ติ 

แล้ะอ่�น ๆ เพ่ื้�อเป็นการเพิื้�มควิามร้้ควิามเข้าใจัเก่�ยวิกับประเด็นต่ิาง ๆ ดังกล่้าวิ แล้ะ

นำามาใช้เป็นแนวิทางในศึึกษาครั�งน่�

3.4 กัารติรวจสอบความน่าเช้�อถุ้อของข้อม้ล้

เพ่ื้�อพิื้จัารณีาวิ่าข้อม้ล้ท่�ได้เก็บรวิบรวิมมานั�นม่ควิามถุ้กต้ิองเช่�อถุ่อได้มาก

น้อยเพ่ื้ยงใด คณีะผู้้้วิิจััยม่วิิธ่ีการติรวิจัสอบควิามแน่นอนของข้อม้ล้ (Data 

Triangulation) โดยนำาข้อม้ล้จัากแหล่้งต่ิาง ๆ ได้แก่ ข้อม้ล้จัากติำาราวิิชาการ  

การสัมภาษณ์ีเชิงลึ้กผู้้้ให้ข้อม้ล้สำาคัญ รวิมทั�งการจัดบันทึกเบ่�องต้ินมาเสนอผู้้้ทรงคุณีวุิฒิ 

ท่�เช่�ยวิชาญ เพ่ื้�อติรวิจัสอบควิามถุ้กต้ิองเหมาะสม นอกจัากน่�ยังติรวิจัสอบควิามถุ้กต้ิอง 

ของข้อม้ล้โดยการใช้มุมมองจัากแนวิคิดแล้ะทฤษฎ่ต่ิาง ๆ (Theory Triangulation) 

มาพิื้จัารณีาเพ่ื้�อเปร่ยบเท่ยบข้อค้นพื้บจัากการรวิบรวิมข้อม้ล้

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา

74



3.5 กัารวิเคราะห์้ข้อม้ล้

การวิิเคราะห์ข้อม้ล้ในการวิิจััยเชิงคุณีภาพื้นั�นม่ลั้กษณีะเป็นการกระทำาท่�ไม่

อาจัแยกออกจัากขั�นการเก็บรวิบรวิมข้อม้ล้ได้อย่างชัดเจันเหม่อนกับการวิิจััย 

เชิงปริมาณี กล่้าวิค่อ การวิิเคราะห์ข้อม้ล้เชิงคุณีภาพื้จัะกระทำาทั�งระหว่ิางการเก็บ

รวิบรวิมข้อม้ล้แล้ะหลั้งจัากการเก็บรวิบรวิมข้อม้ล้ ดังนั�นระหว่ิางท่�คณีะผู้้้วิิจััย 

ดำาเนินการเก็บรวิบรวิมข้อม้ล้โดยการสัมภาษณี์ก็จัะทำาการวิิเคราะห์ข้อม้ล้ไป 

พื้ร้อม ๆ  กันด้วิย นอกจัากน่�เม่�อดำาเนินการเก็บรวิบรวิมข้อม้ล้แล้้วิ ผู้้้วิิจััยก็จัะนำาข้อม้ล้

ท่�ได้จัากการสัมภาษณ์ีมาทำาการวิิเคราะห์อ่กครั�งหนึ�ง โดยขั�นติอนในการวิิเคราะห์  

ม่ดังต่ิอไปน่�

3.5.1 รวิบรวิมข้อม้ล้ท่�ได้จัากการสัมภาษณ์ีมาจัำาแนกแล้ะจััดหมวิดหม่้ให้

เป็นระบบ เพ่ื้�อทำาให้ข้อม้ล้ท่�เก็บรวิบรวิมมาอย้่ในสภาพื้ท่�ง่ายต่ิอการนำาไปวิิเคราะห์

3.5.2 นำาข้อม้ล้ท่�จัำาแนกหร่อจััดกลุ่้มแล้้วิมาวิิเคราะห์โดยการเปร่ยบเท่ยบ

เหตุิการณ์ี (Constant Comparison) ซึ�งเป็นการเปร่ยบเท่ยบโดยนำาข้อม้ล้ไปใส่ใน

ติารางแสดงควิามสัมพัื้นธ์ีของสิ�งต่ิาง ๆ แล้้วิทำาการสรุปลั้กษณีะร่วิมกันแล้ะลั้กษณีะ

ท่�แติกต่ิางกันของข้อม้ล้เหล่้านั�น

3.5.3 สร้างข้อสรุปชั�วิคราวิโดยการเช่�อมโยงข้อม้ล้แต่ิล้ะชุดเข้าด้วิยกัน ทำาให้

เกิดควิามสัมพัื้นธ์ีแล้ะเกิดเป็นแนวิคิดย่อย ๆ ขึ�น

3.5.4 สร้างบทสรุปโดยการวิิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic Induction) ซึ�ง

เป็นการเช่�อมโยงข้อสรุปชั�วิคราวิท่�ผู่้านการติรวิจัสอบย่นยันแล้้วิเข้าด้วิยกัน

3.5.5 นำาข้อสรุปท่�ได้มาเร่ยบเร่ยงแล้ะนำาเสนอผู้ล้การวิิเคราะห์ข้อม้ล้ติาม

วัิติถุุประสงค์ของการวิิจััย 

 สำาหรับข้อม้ล้ทุติิยภ้มิ (Secondary Data) ท่�ได้มาจัากการทบทวิน

วิรรณีกรรมนั�น คณีะผู้้้วิิจััยจัะนำามาทำาการวิิเคราะห์โดยการวิิเคราะห์เน่�อหา 

(Content Analysis) ซึ�งเป็นการนำาข้อม้ล้เอกสารต่ิาง ๆ  มาวิิเคราะห์ พื้รรณีนา แล้ะ

อธิีบายปรากฏิการณ์ีท่�เกิดขึ�น โดยคณีะผู้้้วิิจััยจัะนำาข้อม้ล้ท่�ได้จัากเอกสารเหล่้าน่�มา
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ใช้เพ่ื้�อติรวิจัสอบกับข้อม้ล้ท่�ได้จัากการเก็บรวิบรวิมข้อม้ล้ด้วิยการสัมภาษณ์ี ซึ�งข้อม้ล้

น่�จัะช่วิยสร้างควิามน่าเช่�อถุ่อแล้ะทำาให้การต่ิควิามม่ควิามล้ะเอ่ยดยิ�งขึ�น
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ผู้ลกิารุวิจััย





บทท่� 4
ผู้ลกิารุวิจััย

การวิิจััยเร่�อง “แนวิทางการบริหารจััดการด้านควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดน: 
ศึึกษาเฉพื้าะกรณ่ีพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา” ม่วัิติถุุประสงค์เพ่ื้�อศึึกษา
สภาวิะแวิดล้้อมด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา ติล้อดจัน
ศึึกษาบทบาทของไทยในการขับเคล่้�อนควิามร่วิมม่อด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดน
ท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา เพ่ื้�อให้ได้มาซึ�งข้อเสนอแนะในการบริหารจััดการด้าน 
ควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา โดยผู้ล้การวิิจััยเชิงคุณีภาพื้ ได้นำาปัจัจััย
จัากการทบทวินวิรรณีกรรมในเร่�อง แนวิคิดแล้ะทฤษฎ่ท่�เก่�ยวิข้องกับการติรวิจัสอบ
สภาวิะแวิดล้้อมทางยุทธีศึาสติร์ (STEEP - M + L) ได้แก่ มิติิด้านสังคม มิติิด้าน
เทคโนโล้ย ่มิติิด้านสิ�งแวิดล้้อม มิติิด้านเศึรษฐกิจั มิติิด้านการเม่อง มิติิด้านการทหาร 
แล้ะมิติิด้านภาวิะผู้้้นำา แล้ะข้อม้ล้เชิงพ่ื้�นท่�สาธีารณีรัฐแห่งสหภาพื้เม่ยนมา มาเป็นหลั้ก 
ในการวิิเคราะห์สิ�งท่�เกิดขึ�นบริเวิณีพ่ื้�นท่�ชายแดนของประเทศึไทยท่�ติิดกับประเทศึ
เม่ยนมาในด้านต่ิาง ๆ 

รวิมทั�งได้สังเคราะห์ข้อม้ล้จัาก (1) การสัมภาษณ์ีเชิงลึ้ก (In - depth Interview) 
จัากผู้้้ให้ข้อม้ล้สำาคัญ (Key Informants) ผู้้้บริหาร เจ้ัาหน้าท่�ผู้้้ปฏิิบัติิ แล้ะผู้้้ท่�ม่ภารกิจั
หน้าท่�เก่�ยวิข้องกับการบริหารจััดการด้านควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึ
เม่ยนมาในพ่ื้�นท่�ภาคเหน่อ แล้ะพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมาในพ่ื้�นท่� 
ภาคติะวัินติกแล้ะภาคใต้ิ แล้ะ (2) การเก็บข้อม้ล้ภาคสนาม (Field study) ซึ�งเป็นผู้้้ท่�ม่ 
ส่วินเก่�ยวิข้องกั บควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมาในพ่ื้�นท่�ภาคเหน่อ 
ได้แก่ จัังหวัิดติาก จัังหวัิดเช่ยงใหม่ จัังหวัิดเช่ยงราย แล้ะจัังหวัิดพิื้ษณุีโล้ก จัำานวิน 
13 หน่วิยงาน แล้ะพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมาในพ่ื้�นท่�ภาคติะวัินติกแล้ะ
ภาคใติ้ ได้แก่ จัังหวิัดกาญจันบุร่ จัังหวัิดราชบุร่ จัังหวัิดระนอง แล้ะจัังหวิัด
ประจัวิบค่ร่ขันธ์ี จัำานวิน 12 หน่วิยงาน ซึ�งในบทน่�คณีะผู้้้วิิจััยได้นำาเสนอผู้ล้วิิจััย 
เชิงคุณีภาพื้ ดังต่ิอไปน่�
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4.1 สภาวิะแวิดล้้อมด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา

4.2 บทบาทของไทยในการขับเคล่้�อนควิามร่วิมม่อด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�

ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา

4.1 สภาวะแวดล้้อมด้านความม่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกั่บประเที่ศ

เม่ยนมา
เน่�องจัากคณีะผู้้้วิิจััย ต้ิองการฉายภาพื้กว้ิางของสภาวิะแวิดล้้อมด้านควิามมั�นคง

ในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา จึังได้หยิบยกมิติิด้านการเม่องแล้ะ 

มิติิด้านการทหารขึ�นมาอธีิบายเป็นล้ำาดับแรก เน่�องจัากเป็นแรงขับเคล่้�อนท่�สำาคัญ 

ท่�ทำาให้เกิดผู้ล้กระทบในด้าน อ่�น ๆ ดังน่�

4.1.1 มิติิด้านกัารเม้อง ได้แก่ 

4.1.1.1 ความิไมิส่ังบในประเทศเมิยีีนมิา นับตัิ�งแต่ิวัินท่� 1 กุมภาพัื้นธ์ี 

2564 พื้ล้.อ. อาวุิโส มิน อ่อง ไหล่้ ผู้้้บัญชาการทหารส้งสุดกองทัพื้เม่ยนมาเข้ายึด

อำานาจัรัฐบาล้พื้ล้เร่อน จัับกุมตัิวิ นางออง ซาน ซ้ จ่ั ประธีานพื้รรคสันนิบาติแห่งชาติิ

เพ่ื้�อประชาธิีปไติย (National League for Democracy: NLD) แล้ะแกนนำาพื้รรค

หล้ายราย โดยประกาศึสภาวิะฉุกเฉิน 1 ปี อ้างจัากเหตุิทุจัริติจัากผู้ล้การเล่้อกตัิ�ง วัินท่� 

8 พื้ฤศึจิักายน 2563 ท่�พื้รรค NLD ของนางออง ซาน ซ้ จ่ั ชนะการเล่้อกตัิ�ง ทำาให้

ประชาชนเม่ยนมาทั�งในแล้ะนอกประเทศึเกิดควิามไม่พื้อใจัแล้ะเกิดการประท้วิง 

พื้ร้อมทั�งแสดงออกเชิงสัญลั้กษณ์ีแบบต่ิาง ๆ  เพ่ื้�อเร่ยกร้องประชาธิีปไติยติามท้องถุนน

แล้ะเวิท่ระดับนานาชาติิ 

การประท้วิงแล้ะการแสดงออกทางการเม่องดังกล่้าวิของชาวิเม่ยนมา 

ทำาให้กองทัพื้เริ�มใช้กำาลั้งทหารในการเข้าควิบคุมติามเม่องสำาคัญต่ิาง ๆ ส่งผู้ล้ให้ม่

ประชาชนกว่ิา 1,400 คน เส่ยช่วิิติแล้ะม่ผู้้้ถุ้กจัับกุมแล้ะควิบคุมตัิวินับหม่�นคน ทำาให้

ประชาชนแล้ะขา้ราชการท่�ไม่เห็นด้วิย เข้าร่วิมกลุ่้มอารยะขัดข่น (Civil Disobedience 

Movement: CDM) บางส่วินทำาการหล้บหน่เข้าป่าเข้าไปอาศัึยอย่้กับกองกำาลั้งชนกลุ่้มน้อย
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แล้ะกลุ่้มต่ิอต้ิานรัฐบาล้ทหารเม่ยนมา ทำาใหก้ลุ่้มผู้้้เคล้่�อนไหวิทางการเม่องในเม่ยนมา

ถุ้กแบ่งออกเป็น 2 ขั�วิอำานาจั ค่อ (1) กองทัพื้เม่ยนมาท่�เข้ายึดอำานาจัการบริหารประเทศึ 

แล้ะแต่ิงตัิ�งสภาบริหารแห่งรัฐ (State Administration Council: SAC) โดยม่ พื้ล้.อ. 

อาวุิโส มิน อ่อง ไหล่้ เป็นประธีานฯ /ผู้้้บัญชาการทหารส้งสุดกองทัพื้เม่ยนมา โดยม่

กองทัพื้หล้ายแสนนาย กองกำาลั้งพิื้ทักษ์ชายแดน (Border Guard Force: BGF) แล้ะ

มวิล้ชนเคร่อข่ายพื้รรคพื้รรคสหสามัคค่แล้ะพัื้ฒนา (Union Solidarity and 

Development Party: USDP) แล้ะ (2) พื้รรคการเม่องท่�ส้ญเส่ยอำานาจัแล้ะนักการเม่อง

ชนกลุ่้มน้อย ได้ทำาการจััดตัิ�งรัฐบาล้เอกภาพื้แห่งชาติิ (National Unity Government: 

NUG) แล้ะจััดตัิ�งเป็นกองกำาลั้งพิื้ทักษ์ประชาชน (People’s Defence Force: PDF) 

ซึ�งหลั้งจัากการเริ�มใช้กำาลั้งทหารในการเข้าควิบคุมติามเม่องสำาคัญ

ต่ิาง ๆ  แล้ะการออกพื้ระราชกำาหนดสถุานการณ์ีฉุกเฉินนั�น ทำาให้กลุ่้ม CDM แล้ะกลุ่้ม 

PDF ติามภาคแล้ะรัฐต่ิาง ๆ ทำาการต่ิอส้้ทั�วิประเทศึ ม่ทั�งการก่อเหตุิล้อบวิางระเบิด

เม่องสำาคัญ การซุ่มโจัมต่ิติามเส้นทาง รวิมทั�งพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�อย้่ห่างไกล้ บางส่วินได้

ถุ้กยึดแล้ะถุ้กทำาล้ายฐานปฏิิบัติิการ ทำาให้ทหารเม่ยนมาต้ิองนำากำาลั้งเข้าปราบปราม

กลุ่้มดังกล่้าวิแล้ะควิบคุมพ่ื้�นท่�จันถึุงปัจัจุับัน 

สำาหรับกลุ่้มชาติิพัื้นธ์ุีชนกลุ่้มน้อย ได้แบ่งแยกออกเป็น 2 แนวิควิามคิด  

ค่อ กลุ่้มท่�เข้าร่วิมเจัรจัาครั�งใหม่โดยสภาบริหารแห่งรัฐ ได้เชิญร่วิมประชุมตัิ�งแต่ิปล้าย

เด่อนเมษายน 2565 ท่�ผู่้านมา โดยม่ทั�งหมด 10 กลุ่้ม ค่อ

(1) กลุ่้มสภาเพ่ื้�อการกอบก้้รัฐฉาน (RCSS)

(2) องค์กรปล้ดปล่้อยชาติิปะโอ (PNLO)

(3) พื้รรครัฐมอญใหม่ (NMSP)

(4) สภาสันติิภาพื้กองทัพื้ปล้ดปล่้อยชาติิกะเหร่�ยง (KNLA-PC)

(5) กลุ่้มกะเหร่�ยงเพ่ื้�อประชาธิีปไติย (DKBA)

(6) พื้รรคปล้ดปล่้อยอาระกัน (ALP)

(7) กลุ่้มสหภาพื้ประชาธิีปไติยล้าห่้ (LDU)

(8) กองทัพื้สหรัฐว้ิา (UWSA)
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(9) กองกำาลั้งพัื้นธีมิติรประชาธิีปไติยแห่งชาติิ (NDAA)/กลุ่้มเม่องล้า

(10) พื้รรคก้าวิหน้ารัฐฉาน/กองกำาลั้งกองทัพื้รัฐฉานเหน่อ (SSPP/SSA-N)

กลุ่้มท่�ไม่เห็นด้วิยกับการเข้ายึดอำานาจั แล้ะไม่เข้าร่วิมการเจัรจัา ม่ทั�งหมด 8 กลุ่้ม

(1) กลุ่้มสหภาพื้แห่งชาติิกะเหร่�ยง (KNU)

(2) กลุ่้มแนวิร่วิมประชาธิีปไติยของมวิล้นักศึึกษาพื้ม่า (ABSDF)

(3) กลุ่้มแนวิร่วิมแห่งชาติิชิน (CNF)

(4) กองกำาลั้งกองทัพื้อาระกัน (AA)

(5) กลุ่้มองค์กรคะฉินอิสระ (KIO)

(6) กลุ่้มพื้รรคก้าวิหน้าแห่งชาติิคะยา (KNPP)

(7) กองกำาลั้งปล้ดปล่้อยแห่งชาติิติะอาง (TNLA)

(8) กองกำาลั้งกองทัพื้พัื้นธีมิติรประชาธิีปไติยแห่งชาติิเม่ยนมา 

(MNDAA) หร่อ โกกั�ง

จัะเห็นได้ว่ิากลุ่้มติิดอาวุิธีเหล่้าน่�ม่หล้ายกลุ่้มด้วิยกัน ซึ�งบางครั�งก็จัะ

ม่การต่ิอส้้เพ่ื้�อท่�ชิงอำานาจักันเอง นอกจัากน่� ผู้ล้จัากการสัมภาษณ์ียังพื้บข้อม้ล้ท่�น่า

สนใจั ค่อ กลุ่้มเหล่้าน่�ม่อุดมการณ์ีแล้ะเป้าหมายในการก่อเหตุิท่�แติกต่ิางจัากกลุ่้มเดิม

เม่�ออด่ติ เน่�องจัากในอด่ติกลุ่้มติิดอาวิธุีชนกลุ่้มน้อยเหล่้าน่�ติ่อส้้เพ่ื้�ออุดมการณ์ีแล้ะ

เพ่ื้�อปล้ดแอกจัากการนำาของรัฐบาล้ทหารเม่ยนมา แต่ิในปัจัจุับันเป้าหมายแล้ะ

อุดมการณ์ีในการต่ิอส้้ของกลุ่้มเหล่้าน่�ได้เปล่้�ยนแปล้งไป โดยเป็นการทำาเพ่ื้�อตัิวิเอง

หร่อทำาเพ่ื้�อตัิวิของผู้้้นำาของกลุ่้มเท่านั�น เห็นได้จัากในปัจัจุับันเม่�อก่อเหตุิจัะม่การ

อัพื้โหล้ดคลิ้ปวิิด่โอการก่อเหตุิ หร่อการต่ิอส้้กับรัฐบาล้ทหารเม่ยนมาล้งในอินเทอร์เน็ติ

แล้ะส่�อสังคมออนไล้น์ เพ่ื้�อให้ผู้้้สนับสนุนซึ�งอาศัึยอย้่ในต่ิางประเทศึ เช่น ไทย หร่อ

ประเทศึติะวัินติกอ่�น ๆ  บริจัาคเงินหร่อสนับสนุนในด้านอ่�น ๆ  เช่น อาวุิธียุทโธีปกรณ์ี

ให้กับกลุ่้มของตินเอง เป็นต้ิน

แต่ิอยา่งไรก็ติาม ปัจัจััยท่�จัะสง่ผู้ล้ต่ิอการเม่องของเม่ยนมาในอนาคติ 

ค่อ การขับเคล่้�อนของคนรุ่นใหม่ โดยเฉพื้าะในภาคเศึรษฐกิจัท่�ในระยะยาวิ อาจัจัะ

เข้ามาขับเคล่้�อนแล้ะส่งเสริมการเม่องของเม่ยนมาให้เป็นไปในทิศึทางท่�ด่ขึ�น แต่ิ
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อยา่งไรก็ติามผู้้้ท่�ม่อำานาจัส้งสุดของการเม่องเม่ยนมาก็ยงัคงเป็นทหารอย้แ่ล้ะทหารก็

จัะยังม่อำานาจัต่ิอไปรวิมทั�งจัะยังคงส่บทอดอำานาจักันจัากรุ่นส่้รุ่น ซึ�งสถุานการณ์ี

ทางการเม่องดังกล่้าวิส่งผู้ล้ต่ิอภาคเศึรษฐกิจั การค้าบริเวิณีชายแดนเป็นอย่างยิ�ง  

 โดยจัากการสัมภาษณ์ีเชิงลึ้ก พื้บว่ิา เม่�อสถุานการณ์ีทางการเม่อง

ภายในประเทศึของเม่ยนมายังม่ควิามไม่แน่นอนแล้ะม่ปัญหาการส้้รบติล้อดแนวิ

ชายแดน ทำาให้จุัดผู่้านแดนบริเวิณีชายแดนไทย – เม่ยนมา ทั�งจุัดผู่้านแดนถุาวิร ด่าน

พุื้นำ�าร้อน จัังหวัิดกาญจันบุร่ รวิมถึุงด่านสิงขร จัังหวัิดประจัวิบค่ร่ขันธ์ี ซึ�งเป็นจุัดผู่้อน

ปรนพิื้เศึษยังไม่สามารถุเปิดทำาการได้ จึังส่งผู้ล้กระทบต่ิอภาคเศึรษฐกิจั โดยเฉพื้าะ

การค้าบริเวิณีชายแดนเป็นอย่างยิ�ง

จัะเห็นได้ว่ิาควิามไม่แน่นอนทางการเม่องของเม่ยนมาส่งผู้ล้กระทบ

ต่ิอไทยในหล้ายด้าน โดยเฉพื้าะภาคติะวัินติกนั�นได้รับผู้ล้กระทบจัากปัญหาการเม่อง

ภายในของเม่ยนมาในหล้ายมิติิ ทั�งด้านเศึรษฐกิจัแล้ะด้านสังคม รวิมถึุงปัญหา

อาชญากรรมอ่�น ๆ ท่�จัะติามมา แต่ิข้อสังเกติจัากการล้งพื้่�นท่� พื้บว่ิา บริเวิณีพ่ื้�นท่�

ชายแดนท่�ติิดกับรัฐกะเหร่�ยงของไทยทั�งจัังหวัิดติากแล้ะจัังหวัิดกาญจันบุร่ ได้รับผู้ล้กระทบ

จัากปัญหาการส้้รบบริเวิณีชายแดน แต่ิจัังหวัิดอ่�น ๆ  เช่น จัังหวัิดประจัวิบค่ร่ขันธ์ี ทิศึ

ติะวัินติกติิดกับภาคติะนาวิศึร่ แล้ะจัังหวัิดระนองท่�ทิศึติะวัินติกติิดกับอำาเภอ 

เกาะสอง เขติทวิายของเม่ยนมา ทั�งสองจัังหวัิดพื้บการปะทะกันของทหารเม่ยนมา

แล้ะชนกลุ่้มน้อย น้อยมาก 

จัากสถุานการณ์ีทางการเม่องของเม่ยนมานั�น สถุานการณ์ีควิามไม่

สงบยังคงม่แนวิโน้มเกิดขึ�นอย่างต่ิอเน่�องติล้อดปี 2566 เน่�องจัากสถุานการณ์ีการ 

ต่ิอส้้ของกลุ่้มต่ิาง ๆ เพิื้�มมากขึ�น โดยม่สาเหตุิมาจัากเม่ยนมาม่กำาหนดจััดการเล่้อก

ตัิ�งทั�วิไปขึ�นในปีน่� ทำาให้ม่บางกลุ่้มไม่ต้ิองการให้เกิดการเล่้อกตัิ�งขึ�น โดยมองว่ิาหาก

จััดการเล่้อกตัิ�งขึ�นพื้รรคของรัฐบาล้เม่ยนมาม่แนวิโน้มท่�จัะชนะการเล่้อกตัิ�ง แล้ะจัะ

เป็นรัฐบาล้ท่�ม่ควิามชอบธีรรมในสายติาประชาคมโล้ก ซึ�งนั�นอาจัเป็นปัจัจััยสำาคัญท่�

จัะทำาให้สถุานการณ์ีในเม่ยนมาไม่สงบแล้ะรุนแรงมากขึ�นในอนาคติ 
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4.1.1.2 การแทรกแซงจากชาติิมิหาอำานาจ ตัิ�งแต่ิการทำารัฐประหาร

ของกองทัพื้เม่ยนมา แล้ะการนำากำาลั้งเข้าควิบคุมสถุานการณี์ภายในประเทศึ โดย 

การใช้ควิามรุนแรงกับกลุ่้มผู้้้เห็นต่ิาง ส่งผู้ล้ให้กลุ่้มประเทศึมหาอำานาจัประชาธีปิไติย 

ควิำ�าบาติรด้วิยมาติรการต่ิาง ๆ แล้ะบางประเทศึท่�ไม่แทรกแซง หร่อพื้ยายามให้เม่ยนมา

แก้ไขปัญหาโดยสันติิวิิธ่ี แล้ะอดทนอดกลั้�น ซึ�งประเทศึท่�เข้าไปม่บทบาทในการเม่อง

เม่ยนมา แบ่งได้ดังน่�

(1) สห้ร่ฐฯ แล้ะกัลุ่้มประเที่ศยุโรป ซึ�งเป็นประเทศึมหาอำานาจัแห่ง

ประชาธิีปไติยได้ดำาเนินการควิำ�าบาติร ทั�งทางการท้ติ แล้ะผู้ล้ประโยชน์ทางเศึรษฐกิจั

ของเม่ยนมา ทั�งบริษัทสำาคัญ ๆ ของเม่ยนมาท่�ม่ควิามเช่�อมโยงกับกองทัพื้ เช่น  

เม่ยนมา อ่โคโนมิค คอร์ปอเรชั�น (Myanmar Economic Corporation: MEC) แล้ะ 

เม่ยนมา อ่โคโนมิค โฮ่ล้ดิ�ง (Myanma Economic Holdings: MEHL) แล้ะบริษัท

อัญมณ่ี โดยรัฐบาล้เม่ยนมาถุ้กอายัดทรัพื้ย์สิน แล้ะเงินสำารองของเม่ยนมาประมาณี 

1,000 ล้้านดอล้ล้าร์สหรัฐฯ รวิมถึุงการตัิดควิามสัมพัื้นธ์ีทางการท้ติโดยล้ดระดับล้ง

เป็นอุปท้ติ แล้ะการควิำ�าบาติรผู้้้นำาทางทหารของกองทัพื้เม่ยนมา แล้ะการควิำ�าบาติร

กองพื้ล้ทหารราบเบา ท่� 33 แล้ะ 77 ท่�กระทำาควิามรุนแรงต่ิอประชาชนเม่ยนมา 

ติล้อดจันกลุ่้ม NGOs (Non-Governmental Organizations) แล้ะส่�อติะวัินติกท่�ได้

เสนอข่าวิโจัมต่ิการกระทำารุนแรงของกองทัพื้เม่ยนมา ซึ�งสร้างแรงกดดันให้แก่กองทัพื้

เม่ยนมาเพิื้�มขึ�น

(2) ร่สเซ่ีย เป็นประเทศึหุ้นส่วินทางยุทธีศึาสติร์ แล้ะเป็นค่้ค้าสำาคัญ

ของเม่ยนมา โดยทั�งสองประเทศึม่แผู้นท่�จัะพัื้ฒนาเทคโนโล้ย่ทางทหารร่วิมกัน 

นอกจัากน่� รัสเซ่ยยงัม่การจััดส่งอาวุิธีให้กับประเทศึเม่ยนมา การทำาบันทึกควิามเข้าใจั

ร่วิมกัน (MOU) ระหว่ิางรัฐบาล้ทหาร แล้ะบริษัทโรซาติอม (Rosatom) ซึ�งเป็น

รัฐวิิสาหกิจัด้านพื้ลั้งงานนิวิเคล่้ยร์ รวิมถึุงควิามร่วิมม่อด้านเภสัชกรรม เกษติรกรรม 

ปศุึสัติว์ิ แล้ะอุติสาหกรรมอาหาร

(3) จ่น ม่สายสัมพัื้นธ์ีท่�ด่กับประเทศึเม่ยนมาแล้ะม่การจััดส่งอาวุิธีให้กับ

ประเทศึเม่ยนมา สำาหรับเม่ยนมาเองแสดงจุัดยน่ท่�จัะให้ควิามร่วิมม่อกับยุทธีศึาสติร์
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ของจ่ันมาโดยติล้อด โดยเฉพื้าะขอ้ริเริ�มแถุบแล้ะเสน้ทาง (Belt and Road initiative: 

BRI) ท่�จ่ันเสนอเส้นทางผู่้านเม่ยนมา เพ่ื้�อเช่�อมโครงการน่�กับมหาสมุทรอินเด่ย แล้ะจ่ัน 

เองก็ม่ผู้ล้ประโยชน์ในเร่�องท่อนำ�ามันแล้ะก๊าซธีรมซาติิ จัากเม่องจ็ัอกผิู้วิ รัฐยะไข่  

ผู่้านภาคมะเกวิ ภาคมัณีฑ์เล้ย์ แล้ะรัฐฉาน เข้าส่้เม่องลุ่้ยล่้� มณีฑ์ล้ย้นนาน ของจ่ัน 

นอกจัากน่�จ่ันยงัเป็นประเทศึค่้ค้าอัญมณ่ี แล้ะทรัพื้ยากรธีรรมชาติิท่�สำาคัญในทางติอน

เหน่อของเม่ยนมาอ่กด้วิย

(4) อินเด่ย เป็นประเทศึประชาธิีปไติยท่�ให้การสนับสนุนอาวุิธีให้กับ

เม่ยนมา ทั�งยังม่ควิามสัมพัื้นธ์ีท่�ด่ด้านการทหารแล้ะการฝึ้กร่วิม เพื้ราะหากไม่

สนับสนุนเม่ยนมา จ่ันก็จัะเข้ามาส่งเสริมแล้ะสนับสนุน อินเด่ยจึังดำาเนินการเพ่ื้�อ 

คานอำานาจัจ่ัน

(5) อาเซ่ียน ภายหลั้งการยึดอำานาจัของกองทัพื้เม่ยนมา อาเซ่ยน

พื้ยายามเข้าไปม่บทบาทแล้ะร่วิมในการแก้ไขสถุานการณ์ีในเม่ยนมา เม่�อเด่อน 

เมษายน 2564 ได้ม่การประชุมผู้้้นำานัดพิื้เศึษ เพ่ื้�อร่วิมกันหาทางออก โดยผู้ล้ลั้พื้ธ์ีท่�

ได้จัากการประชุมค่อ ฉันทามติิ 5 ข้อ ได้แก่ (1) ต้ิองม่การยุติิควิามรุนแรงท่�เกิดขึ�น

ในเม่ยนมาทันท่โดยทกุฝ่้ายท่�เก่�ยวิข้องต้ิองใช้ควิามอดทนอดกลั้�น (2) ต้ิองม่การหาร่อ

ท่�สร้างสรรค์ของทุกฝ่้ายท่�เก่�ยวิข้อง เพื้่�อหาแนวิทางสันติิวิิธ่ีเพ่ื้�อผู้ล้ประโยชน์ของ

ประชาชน (3) ผู้้้แทนพิื้เศึษของประธีานอาเซ่ยน ทำาหน้าท่�อำานวิยแล้ะเป็นส่�อกล้าง

ของกระบวินการหาร่อหร่อภายใต้ิการช่วิยเหล่้อของเล้ขาธิีการอาเซ่ยน (4) อาเซ่ยน

จัะให้ควิามช่วิยเหล่้อทางมนุษยธีรรมผู่้านศ้ึนยป์ระสานงานเพ่ื้�อการช่วิยเหล่้อทางด้าน

มนุษยธีรรมเก่�ยวิกับการจััดการภัยพิื้บัติิของอาเซ่ยน (AHA Center) แล้ะ (5) ผู้้้แทน

พิื้เศึษรวิมถึุงคณีะผู้้้แทนจัะเดินทางเยอ่นเม่ยนมาเพ่ื้�อพื้บกับทุกฝ่้ายท่�เก่�ยวิข้อง ทั�งน่� 

พื้ล้.อ.อาวุิโส มิน อ่อง ไหล่้ ได้ยอมรับว่ิาจัะดำาเนินการติามฉันทามติิดังกล่้าวิ แต่ิการ

ดำาเนินการเป็นไปด้วิยควิามล่้าช้ารวิมเป็นเวิล้าเก่อบ 8 เด่อน (1 กุมภาพัื้นธ์ี - 1 ตุิล้าคม 

2564) สภาบริหารแห่งรัฐ/กองทัพื้เม่ยนมาเอง ยังไม่สามารถุดำาเนินการติาม 

ฉันทามติิ 5 ข้อได้ จันทำาให้การประชุมสุดยอดผู้้้นำาอาเซ่ยน เม่�อ 26 - 28 ตุิล้าคม 

2564 ท่�ผู่้านมาประเทศึบร้ไนเปน็เจ้ัาภาพื้ ท่�ประชุมรัฐมนติร่ว่ิาการกระทรวิงการติา่ง
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ประเทศึอาเซ่ยน เสนอไม่เชิญผู้้้นำาเม่ยนมา ท่�มาจัากการรัฐประหารเข้าร่วิมประชุมฯ 
ดังกล่้าวิ โดยเชิญเพ่ื้ยงตัิวิแทนจัากภาครฐัท่�เก่�ยวิข้องกับภาคการเม่องเข้าร่วิมประชมุ
แทน ซึ�งทำาให้ พื้ล้.อ.อาวุิโส มิน อ่อง ไหล่้  ติอบกลั้บด้วิยการไม่ส่งผู้้้ใดเข้าร่วิมประชุม
เช่นกัน ทำาให้สถุานการณ์ีด้ยำ�าแยล่้ง เน่�องจัากอาเซ่ยนเป็นเพ่ื้�อนบ้านท่�ใกล้้ชิดมากท่�สุด
ของเม่ยนมา แล้ะต้ิองพื้ยายามหาช่องทางในการติิดต่ิอกับประเทศึเม่ยนมา เพ่ื้�อหา
หนทางในการแก้ไขปัญหาให้ได้โดยเร็วิท่�สุด

ต่ิอมาเม่�อกัมพ้ื้ชาเป็นประธีานอาเซ่ยน สมเดจ็ัฮุ่น เชน นายกรฐัมนติร่
ของกัมพ้ื้ชา ได้เดินทางเย่อนเม่ยนมา เม่�อวัินท่� 7 - 8 มกราคม 2565 ท่�ผู่้านมา โดย
รัฐบาล้ทหารเม่ยนมาได้แจ้ังว่ิาจัะขยายเวิล้ายุติิการส้้รบทั�วิประเทศึแล้ะจัะเชิญ 
กลุ่้มชาติิพัื้นธ์ุี กองกำาลั้งชนกลุ่้มน้อย เข้าร่วิมพ้ื้ดคุยเจัรจัาสันติิภาพื้ แล้ะเสริมว่ิา  
“ขั�นติอนสำาคัญน่�อย้่ในฉันทามติิ 5 ข้อของอาเซ่ยน” แล้ะเม่ยนมายินด่ต้ิอนรับผู้้้แทน
พิื้เศึษของประธีานอาเซ่ยน ภายหลั้งการเย่อนดังกล่้าวิได้ม่การติอบรับจัากประเทศึ
มหาอำานาจั ท่�มองวิ่าอาเช่ยนต้ิองม่มาติรการกดดัน ประเทศึเม่ยนมาให้มากกวิ่าน่�  
เพ่ื้�อท่�จัะสามารถุทำาให้เม่ยนมาปฏิิบัติิติามฉันทามติิ หร่อร่บแก้ไขปัญหาซึ�งยังเป็น
ควิามท้าทายของอาเซ่ยนต่ิอไป

4.1.5.3 ปัญห้ากัารปักัปันเขติแดนระห้ว่างไที่ยก่ับเม่ยนมาในบาง
พ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ย่งไม่แล้้วเสร็จ ในปัจัจุับันไทยแล้ะเม่ยนมายังไม่สามารถุท่�จัะติกล้งปักปัน
เขติแดนกันได้ เน่�องมาจัากการยึดถุ่อเส้นเขติแดนต่ิางกัน แล้ะการยึดถุ่อแผู้นท่�คนล้ะฉบับ 
ซึ�งส่งผู้ล้ให้เกิดพ่ื้�นท่�ทับซ้อนในหล้ายพ่ื้�นท่� เช่น ปัญหาการสร้างหลั้กรอแล้ะ 
ปัญหาเกาะกล้างล้ำานำ�าเมย เขติอำาเภอแม่สอด จัังหวัิดติาก พ่ื้�นท่�บริเวิณีก้เต็ิงนาโย่ง
เป็นพ่ื้�นท่�ท่�ม่ปัญหาเส้นเขติแดน เน่�องจัากถุ่อแผู้นท่�คนล้ะฉบับ ทำาให้ม่พ่ื้�นท่�คาบเก่�ยวิ
กันประมาณี 1 ติารางกิโล้เมติร จัำานวิน 625 ไร่ ปัจัจุับันได้ม่กำาลั้งทหารของทั�ง 2 
ประเทศึเข้าวิางกำาลั้ง แล้ะม่สิ�งปล้้กสร้างของเม่ยนมา ค่อ สำานักสงฆ์่ก้เต็ิงนาโย่ง ซึ�ง
สร้างเม่�อปี 2533 เป็นสัญลั้กษณ์ีแล้ะปัญหาเส้นเขติแดนบริเวิณีแม่นำ�าสาย - แม่นำ�ารวิก  
ซึ�งม่ควิามยาวิประมาณี 59 กิโล้เมติร ปัญหาท่�เกิดขึ�น ค่อ การท่�แม่นำ�าเปล่้�ยนทางเดิน 
ทำาให้นำ�ากัดเซาะบางส่วินเข้าไปอย้่ฝั้�งเม่ยนมา รวิมถึุงหลั้กอ้างอิงเขติแดนถุ้กทำาล้าย

เส่ยหาย เป็นต้ิน
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4.1.2 มิติิด้านกัารที่ห้าร ได้แก่ 

4.1.2.1 การส้้ัรบบริเวณ์ชายีแด้นระหว่างรัฐบาลทหารเมีิยีนมิากับ

กองกำาลังติิด้อาวุธชนกลุ่มิน้อยีต่ิาง ๆ หลั้งจัากการทำารัฐประหารของกองทัพื้เม่ยนมา 

แล้ะได้ตัิ�งสภาบริหารแห่งรัฐฯ ส่งผู้ล้ให้พื้รรคการเม่องท่�ส้ญเส่ยอำานาจั ซึ�งรวิมถึุง

นักการเม่องชนกลุ่้มน้อยได้ทำาการจััดตัิ�งรัฐบาล้เอกภาพื้แห่งชาติิ (NUG) เป็นรัฐบาล้

พื้ลั้ดถิุ�น การยึดอำานาจัของทหารเม่ยนมานำาไปส่้ควิามขัดแย้งแล้ะควิามไม่มั�นคง

ทางการเม่องในประเทศึเป็นอย่างยิ�ง เน่�องจัากประชาชนชาวิเม่ยนมาเกิดควิามไม่

พื้อใจัจันลุ้กขึ�นมาประท้วิง พื้ร้อมทั�งแสดงออกเชิงสัญลั้กษณ์ีแบบต่ิาง ๆ  เพ่ื้�อเร่ยกร้อง

ประชาธีิปไติย ทำาให้กองทัพื้เม่ยนมาใช้กำาลั้งทหารเข้าควิบคุมควิามสงบเร่ยบร้อย  

ส่งผู้ล้ใหป้ระชาชนบาดเจ็ับแล้ะเส่ยช่วิิติเปน็จัำานวินมาก นอกจัากน่�ยงัทำาใหป้ระชาชน 

แล้ะข้าราชการผู้้้ท่�ไม่เห็นด้วิยกับรัฐบาล้ทหารเม่ยนมาได้เข้าร่วิมกลุ่้มอารยะขัดข่น 

(CDM) แล้ะจััดตัิ�งเป็นกลุ่้ม PDF โดยม่กลุ่้มชาติิพัื้นธุ์ีบางกลุ่้มให้การสนับสนุนในการ

ฝึ้กเพ่ื้�อต่ิอส้้กับรัฐบาล้ทหารเม่ยนมา

การส้้รบดังกล่้าวิส่งผู้ล้กระทบต่ิอประเทศึไทย เน่�องจัากไทยม่

ชายแดนติิดกับเม่ยนมา โดยเฉพื้าะบริเวิณีรัฐกะเหร่�ยง ซึ�งม่กลุ่้มติิดอาวุิธีชนกลุ่้มน้อย 

หล้ายกลุ่้มท่�ม่การส้้รบกับทหารเม่ยนมาอย้ใ่นปัจัจุับัน ซึ�งทิศึติะวัินออกติิดกับจัังหวัิด

แม่ฮ่่องสอนแล้ะจัังหวัิดติาก ทิศึใต้ิติิดกับจัังหวัิดกาญจันบุร่ ทิศึติะวัินติกติิดกับรัฐมอญ

แล้ะภาคพื้ะโค โดยม่กลุ่้มท่�สำาคัญ 5 กลุ่้ม ประกอบดว้ิย (1) สหภาพื้แหง่ชาติิกะเหร่�ยง/ 

กองทัพื้ปล้ดปล่้อยแห่งชาติิกะเหร่�ยง (The Karen National Union: KNU/ Karen 

National Liberation Army: KNLA) (2) กะเหร่�ยงพุื้ทธี (Democratic Karen 

Buddhist Army: DKBA) (3) สภาสันติิภาพื้กองทัพื้ปล้ดปล้่อยชนชาติิกะเหร่�ยง 

(Karen National Liberation Army-Peace Council: KNLA-PC) (4) กองกำาลั้ง

พิื้ทักษ์แห่งชาติิกะเหร่�ยง (Karen National Defence Organisation: KNDO) แล้ะ 

(5) กองกำาลั้งพิื้ทักษ์ชายแดน (Border Guard Force: BGF) อด่ติทหารกะเหร่�ยงพุื้ทธี

ท่�เข้าสังกัดกองทัพื้เม่ยนมา
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โดยกลุ่้ม KNLA เป็นกลุ่้มท่�ใหญ่ท่�สุด ม่กองกำาลั้งติิดอาวุิธีท่�เข้มแข็ง

ท่�สุด ซึ�งแบ่งการปกครองพ่ื้�นท่�เป็น 7 กองพื้ล้น้อย โดยม่กองพื้ล้น้อยท่� 4 - 7 ตัิ�งอย้่

บริเวิณีรัฐท่�ติิดกับประเทศึไทย ซึ�งม่รายล้ะเอ่ยด ดังน่� 

กองพื้ล้นอ้ยท่� 4 ควิบคุมพ่ื้�นท่�ภาคติะนาวิศึร่ จั. มะริด-ทวิาย ติรงข้าม 

จั.ประจัวิบค่ร่ขันธ์ี 

กองพื้ล้น้อยท่� 5 ควิบคุมรัฐกะเหร่�ยงติอนเหน่อ จั.ม้ติรอ หร่อ จั.ผู้าป้น  

ติรงข้าม จั.แม่ฮ่่องสอน 

กองพื้ล้น้อยท่� 6 จั.ด้ปล้ายา ควิบคุมพ่ื้�นท่� จั.กอกะเร็ก ทางติอนใต้ิ

ของรัฐกะเหร่�ยง แล้ะติอนใต้ิของรัฐมอญ ติรงข้าม จั.ติาก แล้ะ จั.กาญจันบุร่ แล้ะ

กองพื้ล้น้อยท่� 7 ควิบคุมพ่ื้�นท่�ติอนกล้างของรัฐกะเหร่�ยง จั.ผู้าอัน ติรงข้าม 

จั.กาญจันบุร่ ซึ�งเป็นกลุ่้มท่�ต่ิอส้้กับรัฐบาล้ทหารเม่ยนมา ซึ�งปัจัจุับันยังม่ควิาม

เคล่้�อนไหวิอย้่แล้ะม่การส้้รบกันอย้ ่

นอกจัากน่�บริเวิณีเม่องพื้ญาติองซ้ท่�อย้่ติิดกับด่านเจัด่ย์สามองค์ 

ของไทยยังม่กลุ่้ม PDF ท่�ต่ิอต้ิานรัฐบาล้ทหารเม่ยนมา ซึ�งเข้าร่วิมกับกลุ่้ม KNLA  

เพ่ื้�อฝึ้กฝ้นการส้้รบแล้ะยุทธีวิิธ่ีในการส้้รบ กลุ่้มเหล่้าน่�ม่การส้้รบกับกลุ่้ม BGF แล้ะ

ทหารเม่ยนมาอย่างต่ิอเน่�อง โดยเม่�อวัินท่� 31 มกราคม 2566 ท่�ผู่้านมา ม่การปะทะ

กันระหว่ิาง ทหารเม่ยนมากับกลุ่้ม DKBA แล้ะกลุ่้ม PDF ท่�หน้าด่านติำารวิจัติรวิจัคน

เข้าเม่อง เม่องพื้ญาติองซ้ ซึ�งตัิ�งอย่้ติรงข้ามกับติำารวิจัติรวิจัคนเข้าเม่องกาญจันบุร่ แล้ะ

ด่านศุึล้กากร บ้านพื้ระเจัด่ย์สามองค์ อำาเภอสังขล้ะบุร่ จัังหวัิดกาญจันบุร่ ซึ�ง

สถุานการณ์ีการส้้รบบริเวิณีชายแดนระหว่ิางทหารเม่ยนมาแล้ะชนกลุ่้มน้อยยังม่อย้่

อย่างต่ิอเน่�อง

ส่วินด้านภาคเหน่อของไทยท่�ติิดกับรัฐฉานของเม่ยนมา ได้ม่การปะทะ

กันระหวิ่างทหารเม่ยนมาแล้ะชนกลุ่้มน้อยบ่อยครั�ง ทั�งในบริเวิณีเม่องท่าข่�เหล็้ก  

ซึ�งติิดกับอำาเภอแม่สาย จัังหวัิดเช่ยงรายของไทย โดยเม่�อวัินท่� 27 กุมภาพัื้นธ์ี  

2566 ท่�ผู่้านมา ได้เกิดเหตุิระเบิดกล้างเม่องท่าข่�เหล็้กกล้างดึก ถึุง 3 จุัด ใกล้้ท่�ตัิ�ง

สำานักงานพื้รรค USDP ท่�ได้รับการสนับสนุนโดยรัฐบาล้ทหารเม่ยนมา ทำาให้ 
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ม่ผู้้้ได้รับบาดเจ็ับหล้ายราย จัากการประเมินของฝ่้ายควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่� พื้บว่ิา  

กลุ่้ม PDF ซึ�งเป็นประชาชนท่�ต่ิอต้ิานรัฐบาล้ทหารเม่ยนมาเป็นผู้้้ก่อเหตุิดังกล่้าวิ  

ส่วินในบริเวิณีเม่องเม่ยวิด่ท่�ติิดกับอำาเภอแม่สอด จัังหวัิดติาก ได้เกิดการส้้รบระหว่ิาง

กลุ่้ม PDF ซึ�งร่วิมกับกลุ่้ม KNLA ส้้รบกันอย่างรุนแรงกับทหารของกลุ่้ม BGF ท่�ได้รับ

การสนับสนุนจัากรัฐบาล้ทหารเม่ยนมา 

ควิามขัดแย้งแล้ะควิามไม่มั�นคงทางการเม่องดังกล่้าวิของเม่ยนมา 

ส่งผู้ล้ต่ิอควิามท้าทายในพ่ื้�นท่�ติามแนวิชายแดน ทั�งผู้้้หน่ภัยควิามไม่สงบชาวิเม่ยนมา  

ซึ�งทำาให้ไทยจัะต้ิองด้แล้ผู้้้หน่ภัยควิามไม่สงบชาวิเม่ยนมา แล้ะผู้้้หน่ภัยจัากสงคราม 

(จัากเหตุิการณ์ีในอด่ติ) เหล่้าน่�ติามหลั้กสิทธิีมนุษยชน โดยรัฐบาล้ไทยได้จััดพ่ื้�นท่�

พัื้กพิื้งชั�วิคราวิ (Temporary Shelter) ให้กับผู้้้หน่ภัยควิามไม่สงบชาวิเม่ยนมา  

แต่ิอย่างไรก็ติามยังม่ผู้้้หน่ภัยควิามไม่สงบชาวิเม่ยนมา บางส่วินลั้กล้อบหน่ออกนอก

พ่ื้�นท่�พัื้กพิื้งชั�วิคราวิฯ ปัญหาดังกล่้าวิได้ส่งผู้ล้กระทบด้านควิามมั�นคงหล้ายประการ 

ทั�งปัญหาการลั้กล้อบค้ายาเสพื้ติิดหร่อสิ�งของผิู้ดกฎหมาย เกิดโรคระบาด แล้ะปัญหา

อาชญากรรมอ่�น ๆ นอกจัากน่�สำานักงานข้าหล้วิงใหญ่ผู้้้ล่้�ภัยแห่งสหประชาชาติิ  

(The United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) ได้เข้ามา

ม่บทบาทในการช่วิยเหล่้อผู้้้หน่ภัยจัากการส้้รบแล้ะพื้ยายามท่�จัะเข้ามาแทรกแซง 

การทำางานของเจ้ัาหน้าท่�รัฐของไทย ซึ�งประเด็นดังกล่้าวิอาจัจัะส่งผู้ล้ต่ิอควิามสัมพัื้นธ์ี

ของไทยกับเม่ยนมาแล้ะไทยกับชาติิมหาอำานาจัท่�ให้การสนับสนุนองค์กรดังกล่้าวิ 

ในขณีะเด่ยวิกันยังม่ชนกลุ่้มน้อยท่�หล้บหน่โดยแฝ้งตัิวิเข้ามา 

กับกลุ่้มคนต่ิางด้าวิ หร่อแรงงานข้ามชาติิท่�เข้ามาประเทศึไทย เพ่ื้�อมาทำางานแล้ะสร้าง

เคร่อข่ายท่�แน่นแฟ้นของกลุ่้มติน อันนำามาซึ�งปัญหาอาชญากรรมต่ิาง ๆ  นอกจัากน่�

ยังม่บางส่วินพื้ยายามจัะหล้บหน่เข้าไทย เพ่ื้�อเดินทางไปยังประเทศึท่�สาม ซึ�งการ

ดำาเนินการดังกล่้าวิส่งผู้ล้กระทบต่ิอไทยอย่างไม่อาจัหล่้กเล่้�ยงได้

แต่ิข้อสังเกติจัากการล้งพ่ื้�นท่� พื้บว่ิา บริเวิณีพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับ 

รัฐกะเหร่�ยงของไทยทั�งจัังหวัิดติากแล้ะจัังหวิดักาญจันบุร่ ได้รับผู้ล้กระทบจัากปญัหา

การส้้รบดังกล่้าวิ แติ่จัังหวิัดอ่�น ๆ เช่น จัังหวัิดประจัวิบค่ร่ขันธ์ี ทิศึติะวิันติกติิด 
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กับภาคติะนาวิศึร่ แล้ะจัังหวัิดระนอง ท่�ทิศึติะวัินติกติิดกับอำาเภอเกาะสอง เขติทวิาย

ของเม่ยนมา ซึ�งทั�งสองจัังหวัิดพื้บการปะทะกันของทหารเม่ยนมาแล้ะชนกลุ่้มน้อย 

น้อยมาก

4.1.2.2 การลักลอบค้าอาวุธสังครามิ เน่�องจัากสถุานการณ์ีควิาม 

ไม่สงบภายในประเทศึเม่ยนมาแล้ะปัญหาการส้้รบระหว่ิางทหารเม่ยนมากับ 

ชนกลุ่้มน้อย ทำาให้การลั้กล้อบค้าอาวุิธีสงคราม ยังเป็นปัญหาสำาคัญท่�ส่งผู้ล้ต่ิอ 

ควิามมั�นคงชายแดน ซึ�งอาจัม่การลั้กล้อบค้าอาวุิธีสงครามผู่้านช่องทางธีรรมชาติิ 

ติามแนวิชายแดนทางบก ซึ�งถุ่อเป็นปัญหาท่�ม่ควิามสลั้บซับซ้อนเช่�อมโยงกับปัญหา

อาชญากรรมอ่�น ๆ เช่น ยาเสพื้ติิด ท่�เป็นแหล่้งรายได้สำาคัญของชนกลุ่้มน้อยในการ

ระดมทุนต่ิอส้้กับรัฐบาล้ทหารเม่ยนมา เป็นต้ิน

4.1.3  มิติิด้านส่งคม ได้แก่ 

 4.1.3.1  การอพื้ยีพื้ข้ามิแด้นของผู้้้หนีภัยี ความิไม่ิสังบชาวเมีิยีนมิา 

(ผู้ภสัมิ.) ผู้ล้จัากสถุานการณีค์วิามไมส่งบในเม่ยนมา ไดส่้งผู้ล้กระทบดา้นควิามมั�นคง

ในพ่ื้�นท่�ชายแดน ดังน่� 

(1) เป็นปัจัจััยให้ชาวิเม่ยนมาท่�เป็นชนกลุ่้มน้อย  หร่อเป็นฝ่้ายต่ิอต้ิาน

รัฐบาล้ หน่ภัยจัากการส้้รบ หร่อบาดเจ็ับจัากการส้้รบเข้ามาในประเทศึไทยเพิื้�มมากขึ�น 

ทำาให้ในพ่ื้�นท่�ชายแดนไทยต้ิองจััด “พ่ื้�นท่�ปล้อดภัยชั�วิคราวิ” เพ่ื้�อเป็นพ่ื้�นท่�พัื้กพิื้ง

ชั�วิคราวิรองรับผู้้้หน่ภัยควิามไม่สงบชาวิเม่ยนมา ด้วิยงบประมาณีของทางจัังหวัิด  

(ยังไม่ได้รับงบประมาณีจัากส่วินกล้าง) ซึ�งในอนาคติหากผู้้้หน่ภัยควิามไม่สงบชาวิ 

เม่ยนมาม่จัำานวินเพิื้�มมากขึ�นอาจัเกินกำาลั้งของจัังหวัิดในการบริหารจััดการ 

(2) ผู้้้หน่ภัยควิามไม่สงบชาวิเม่ยนมาบางกลุ่้ม ม่เป้าหมายเพ่ื้�อแสวิงหา

ควิามอย้ร่อด (Survival Migrant) ในประเทศึไทยในระยะยาวิ แม้ฝ่้ายไทยจัะให้ควิาม

ช่วิยเหล่้อด้านมนุษยธีรรม โดยจััดหาอาหาร นำ�าด่�ม แล้ะสิ�งอ่�น ๆ  ท่�จัำาเป็นต่ิอการดำารง

ช่วิิติในระหว่ิางท่�พื้ักพิื้งในประเทศึไทย เพ่ื้�อให้สามารถุดำารงช่วิิติได้หากต้ิองเดินทาง

กลั้บประเทศึต้ินทาง แต่ิควิามย่ดเย่�อของสถุานการณ์ีภายในของเม่ยนมา ทำาให้ผู้้้หน่ภัย

ควิามไม่สงบชาวิเม่ยนมาบางกลุ่้มยังคงม่ประเทศึไทยเป็นเป้าหมายดังกล่้าวิ
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(3) ผู้ล้กระทบด้านควิามปล้อดภัยของประชาชนคนไทยท่�อาศัึย 

ใกล้้แนวิชายแดนไทย - เม่ยนมา ท่�อาจัได้รับผู้ล้กระทบจัากการส้้รบแล้ะการอพื้ยพื้

ข้ามแดนของผู้้้หน่ภัยควิามไม่สงบชาวิเม่ยนมา โดยเฉพื้าะเด็ก ผู้้้หญิง คนพิื้การ  

แล้ะผู้้้ส้งอายุ

4.1.3.2 การเติิบโติอย่ีางรวด้เร็วของ โครงการชเวก๊กโก (Shwe 

Kokko) โดยเม่องใหม่ช่�อ ชเวิก๊กโก (Shwe Kokko) ตัิ�งอย้่บริเวิณีชายแดนไทย - 

เม่ยนมาในเขติรัฐกะเหร่�ยง เม่องเม่ยวิด่ ของเม่ยนมา โดยพ่ื้�นท่�ดังกล่้าวิเริ�มเป็นท่�สนใจั

ของนานาชาติิในช่วิงต้ินปี 2563 ในฐานะท่�เป็น “ไชน่าทาวิน์” ท่�เกิดใหม่ ซึ�งม่เงิน

ล้งทนุแล้ะม่การเติิบโติอย่างรวิดเร็วิในพื้่�นท่�เขติเศึรษฐกจิัพิื้เศึษ (Special Economic 

Zone) ทั�งน่�ในห้วิงสองปีท่�ผู่้านมา ม่การสร้างอาคารพัื้กอาศัึยขนาดใหญ่ ศ้ึนย์การค้า 

การเป็นเม่องภาพื้ยนติร์แล้ะโทรทัศึน์นานาชาติิ สวินนำ�า แล้ะสนามกอล้์ฟ ในพ่ื้�นท่� 

ท่�เคยเป็นพ่ื้�นท่�ทำาการเกษติรบริเวิณีริมแม่นำ�าเมย โดยม่โรงแรม ร้านอาหารจ่ัน โกดัง 

สินค้า แล้ะร้านค้าผุู้ดขึ�นอย่างรวิดเร็วิ พื้ร้อมกับการเกิดขึ�นของอาคารคาสิโนบริเวิณี

ริมฝั้�งแม่นำ�าเมย

โดย บริษัท Yatai International Holding Group ซึ�งจัดทะเบ่ยน

ในฮ่่องกง ม่ควิามต้ิองการให้ ชเวิก๊กโก เป็นเม่องอัจัฉริยะ (Smart City) แล้ะเป็นโครง

การนำาร่อง (Flagship project) ติามข้อริเริ�มแถุบแล้ะเส้นทาง (Belt and Road 

Initiative: BRI) นอกจัากน่� Yatai ยังได้วิาดภาพื้อนาคติ ให้เห็นถึุงศัึกยภาพื้การ 

เช่�อมต่ิอระดับโล้กด้วิยระบบรางจัากย่างกุ้งถึุงกรุงเทพื้ฯ 

อย่างไรก็ติาม การท่�พ่ื้�นท่�ดังกล่้าวิอย้่ในเขติอิทธิีพื้ล้ของกองกำาลั้ง

พิื้ทักษ์ชายแดน (Border Guard Force: BGF) ซึ�งรัฐบาล้เม่ยนมาไม่ได้ม่อำานาจั 

ในการบริหารจััดการพ่ื้�นท่�โดยติรง ทำาให้เกิดบริบทการไหล้เว่ิยนของเงินทุนจัากจ่ัน 

ส่้พ่ื้�นท่�ชายแดนไทย - เม่ยนมา ผู่้านชเวิก๊กโก ดังน่� 
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(1) จัากนโยบายปราบคอร์รัปชันท่�เก่�ยวิข้องกับการฟอกเงินแล้ะ

อุติสาหกรรมการพื้นันของรัฐบาล้จ่ัน ทำาให้คาสิโนติามแนวิชายแดนเม่ยนมาเป็น

แรงดึงด้ดนักท่องเท่�ยวิชาวิจ่ันทั�งถุ้กกฎหมายแล้ะผิู้ดกฏิหมาย รวิมทั�งยังเป็นแหล่้งรวิม 

ของเคร่อข่ายอาชญากรรมข้ามชาติิให้เข้ามาในพ่ื้�นท่� 

(2) กลุ่้มคนจ่ันรุ่นใหม่ม่แนวิโน้มการเล่้นพื้นันออนไล้น์มากยิ�งขึ�น 

ทำาให้ในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมาพื้บการหล้อกล้วิงแรงงานท่�ม่ทักษะ

ทางเทคโนโล้ย่ส้งทั�งชาวิไทยแล้ะชาวิต่ิางชาติิเข้ามาในพ่ื้�นท่� 

(3) ภัยจัากการก่อสร้างโครงสร้างพ่ื้�นฐานแล้ะสาธีารณ้ีปโภคใน Shwe 

Kokko ทำาให้เกิดการกัดเซาะของติลิ้�งล้ำานำ�าเมย 

(4) ภาคธุีรกิจัในแม่สอดไม่ได้รับประโยชน์จัากการสร้างเม่องใหม่ 

มากนัก เน่�องจัากจ่ันเติร่ยมควิามพื้ร้อมแล้ะใช้วัิสดุก่อสร้าง อุปกรณ์ีต่ิาง ๆ ในการ

สร้างเม่องขนส่งมาจัากจ่ันโดยติรง

(5) ในอนาคติหาก Shwe Kokko ม่การพื้ัฒนามากยิ�งขึ�น อาจัม่ 

ภาคเอกชนเข้ามาขอเปิดท่าข้ามฝั้�งไทยเพ่ื้�อเพิื้�มควิามสะดวิกในการสัญจัรข้ามแดน 

จัะทำาให้หน่วิยงานควิามมั�นคงของไทย ม่บุคล้ากรไม่เพ่ื้ยงพื้อ ซึ�งอาจัเป็นการเพิื้�มช่องโหว่ิ

ในการควิบคุมการเดินทางของแรงงานแล้ะนักท่องเท่�ยวิ ติล้อดจันการเคล่้�อนยา้ยเงิน

ทุนข้ามแดนระหว่ิางชายแดนไทย - เม่ยนมา โดยเฉพื้าะพ่ื้�นท่�ติรงข้าม อำาเภอ 

แม่สอด จัังหวัิดติาก ของทุนม่ดหร่อทุนส่เทา (Shadow Capital) ท่�จัะแสวิงประโยชน์

ในประเทศึไทยได้

4.1.3.3 การเรียีกร้องเชิงสััญลักษณ์์ทางการเมืิองของชาวเมีิยีนมิา

ที�ส่ังผู้ลกระทบต่ิอคนในพืื้�นที� โดยพื้บการเคล่้�อนไหวิเชิงสัญลั้กษณ์ีทางการเม่องของ

กลุ่้มนักกิจักรรม แล้ะกลุ่้มต่ิอต้ิานรัฐบาล้เม่ยนมาในพ่ื้�นท่�ชายแดน เช่น การประท้วิงเง่ยบ 

(การไม่ใช้ควิามรุนแรง) กลุ่้มท่�เคล่้�อนไหวิในลั้กษณีะกองโจัร (เน้นวิางระเบิด ไม่ 

ยงิส้้รบ) ซึ�งม่สาเหตุิหลั้กมาจัากควิามต้ิองการสร้างสถุานการณ์ี เพ่ื้�อให้เข้าเง่�อนไขการ

ขอไปตัิ�งถิุ�นฐานใหม่ในประเทศึท่�สามผู่้านทางประเทศึไทย ซึ�งการเร่ยกร้อง 

เชิงสัญลั้กษณ์ีทางการเม่องในพ่ื้�นท่�ดังกล่้าวิได้สร้างผู้ล้กระทบต่ิอคนในพ่ื้�นท่� ดังน่�
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(1) สร้างควิามไม่สบายใจัให้กับคนในพ่ื้�นท่�ถึุงควิามไม่ปล้อดภัย แล้ะ
อาจัพัื้ฒนาเป็นเหตุิรุนแรงในพ่ื้�นท่�ได้

(2) อาจัเปิดช่องให้องค์การระหว่ิางประเทศึเข้ามาแสวิงประโยชน์จัาก
ประเทศึไทย ซึ�งอาจักระทบกับควิามสัมพัื้นธ์ีระหว่ิางประเทศึไทยกับเม่ยนมาได้

4.1.3.4 ปัญหายีาเสัพื้ติิด้และการเปลี�ยีนร้ปแบบการขนส่ังยีาเสัพื้ติิด้ 
ติามิแนวชายีแด้น จัากสถุานการณ์ีควิามไม่สงบในเม่ยนมา กล้ายเป็นสิ�งกระตุ้ินให้กลุ่้ม
ขบวินการค้ายาเสพื้ติิด ผู้ลิ้ติแล้ะล้ำาเล่้ยงยาเสพื้ติิดออกมาเป็นจัำานวินมาก อันจัะเห็น
ได้จัากผู้ล้การจัับกุมแล้ะติรวิจัยึดยาเสพื้ติิดครั�งล้ะหล้ายล้้านเม็ดในพ่ื้�นท่� นอกจัากน่� 
ผู้้้ลั้กล้อบนำาเข้ายาเสพื้ติิดยังได้เปล่้�ยนร้ปแบบการขนส่งยาเสพื้ติิด โดยแฝ้งเข้ามาใช้
ระบบโล้จิัสติิกส์ของผู้้้บริการขนส่งเอกชน ซึ�งอาจัส่งผู้ล้กระทบต่ิอประชาชนแล้ะสังคม
ในพ่ื้�นท่�ในวิงกว้ิาง

4.1.3.5 การลักลอบหลบหนีเข้าเมืิองโด้ยีผิู้ด้กฎหมิายีติามิแนว
ชายีแด้นรอบใหมิ่ หลังเหตุิการณ์์รัฐประหารในเมิียีนมิา จัากสถุานการณ์ีการแพื้ร่
ระบาดของ Covid-19 จึังม่การปิดด่านพื้รมแดนระหว่ิางประเทศึ ตัิ�งแต่ิ 23 ม่นาคม 
2563 แล้ะหล้ังเหตุิการณ์ีรัฐประหารในเม่ยนมา ทำาให้คนสัญชาติิเม่ยนมา  
(ชนกลุ่้มน้อย) ม่ควิามพื้ยายามลั้กล้อบเข้ามายังประเทศึไทยติามช่องทางธีรรมชาติิ 
แล้ะท่าข้ามธีรรมชาติิมากยิ�งขึ�น แล้ะยังคงม่แนวิโน้มเกิดขึ�นต่ิอไป เน่�องจัากปัจัจััย 
ดังน่�

(1) จัากสถุานการณ์ีควิามไม่สงบในเม่ยนมา ทำาให้ชาวิเม่ยนมาต้ิอง
เข้ามาหาพ่ื้�นท่�ปล้อดภัยแล้ะโอกาสทางเศึรษฐกิจัท่�ด่กว่ิา

(2) รัฐบาล้เม่ยนมาไม่ได้ให้การรับรองชนกลุ่้มน้อย ทำาให้ชนกลุ่้มน้อย 
(ประชาชน) ติามแนวิชายแดนไม่ม่บัติรประชาชน แล้ะไม่ได้เป็นประชาชนติาม
กฎหมายของรัฐบาล้เม่ยนมา จึังเป็นอุปสรรคสำาคัญในการออกหนังส่อเดินทาง แล้ะ
นำามาส่้ภัยคุกคามในการลั้กล้อบเข้าเม่องโดยผิู้ดกฎหมายดังกล่้าวิ

(3) จัากควิามติอ้งการแรงงานในประเทศึไทย ทำาใหย้งัคงม่การล้กัล้อบ
หล้บหน่เข้าเม่องโดยผิู้ดกฎหมาย ในลั้กษณีะท่�ม่ผู้้้นำาพื้าเข้าส่้พ่ื้�นท่�ติอนใน เน่�องจัาก

โทษของผู้้้นำาพื้าน้อย จึังไม่ม่ผู้ล้ต่ิอการจ้ังใจัให้เลิ้กกระทำาผิู้ด

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา

93



4.1.3.6 ปัญหาการศึกษาติามิแนวชายีแด้น เน่�องจัากอาคารเร่ยน

ของโรงเร่ยนติำารวิจัติระเวินชายแดน (ติชด.) ตัิ�งอย้่ในแนวิปะทะระหว่ิางชนกลุ่้มน้อย

กับรัฐบาล้เม่ยนมา ทำาให้ในบางครั�งโรงเร่ยน ติชด. ต้ิองปรับเป็นพ่ื้�นท่�ปล้อดภัยสำาหรับ

รองรับคนไทยติามแนวิชายแดน แล้ะรองรับผู้้้หน่ภัยควิามไม่สงบชาวิเม่ยนมาติาม

หลั้กมนุษยธีรรม จึังต้ิองงดการเร่ยนการสอน ทำาให้เยาวิชนบางกลุ่้มหลุ้ดออกจัาก

ระบบการศึึกษา ซึ�งม่ควิามเส่�ยงท่�กลุ่้มคนเหล้่าน่�จัะเป็น Lost generation ซึ�งส่ง 

ผู้ล้กระทบต่ิอคุณีภาพื้การศึึกษาในพ่ื้�นท่� แล้ะสร้างควิามเหล่้�อมล้ำ�าทางการศึึกษาใน

พ่ื้�นท่�ห่างไกล้เพิื้�มมากขึ�น

4.1.3.7 ปัญหาสัาธารณ์สัุขติามิแนวชายีแด้น การจััด “พื้่�นท่�

ปล้อดภัยชั�วิคราวิ” เพ่ื้�อรองรับผู้้้หน่ภัยควิามไม่สงบชาวิเม่ยนมา ทำาให้ประชาชนฝั้�ง

เม่ยนมาเล่้อกท่�จัะไม่ด้แล้ตัิวิเอง พึื้�งพื้า แล้ะรอรับการช่วิยเหล่้อจัากประเทศึไทย ทำาให้

ยากต่ิอการจััดการแล้ะควิบคุมระบบการสาธีารณีสุขแบบค่้ขนานระหว่ิางประเทศึ โดย

ในปัจัจุับันเกิดปัญหาด้านสาธีารณีสขุในพ่ื้�นท่� เช่น ปัญหาโรคติิดติอ่ แล้ะโรคอบัุติิใหม่ 

ได้แก่ โรคมาล้าเร่ย วัิณีโรค ปัญหาอนามัยแม่แล้ะเด็ก แล้ะการวิางแผู้นครอบครัวิ 

ติล้อดจันการไหล้ทะล้ักของสินค้าทำาล้ายสุขภาพื้ เช่น สุรา อาหารแล้ะยาท่�ไม่ได้

มาติรฐานเข้ามาในพ่ื้�นท่�

4.1.3.8 การลักลอบนำาเข้าสััติว์ – ซากสััติว์ติามิแนวชายีแด้น โดย

พื้บการกระทำาการเคล่้�อนยา้ยสัติว์ิแล้ะซากสัติว์ิเข้า - ออก หร่อนำาผู่้านราชอาณีาจัักร

โดยไม่ได้รับอนุญาติ การลั้กล้อบนำาเข้าสัติว์ิจัากประเทศึเพ่ื้�อนบ้าน แล้ะการลั้กล้อบ

ค้าสัติว์ิติามสันเขาในพ่ื้�นท่�ติามแนวิชายแดน บรเิวิณีช่องทางธีรรมชาติิ เช่น โค กระบ่อ 

ม้า เป็นต้ิน ซึ�งการกระทำาดังกล่้าวิ อาจันำาไปส่้โรคระบาดสัติว์ิอุบัติิใหม่ เช่น โรคลั้ม 

ปีสกิน ท่�เป็นโรคติิดต่ิอในโค กระบ่อ แล้ะโรคอหิวิาต์ิแอฟริกาสุกรในประเทศึไทยได้ 

นอกจัากน่� จัากสภาพื้ภ้มิประเทศึท่�เป็น ป่า เขา สลั้บซับซ้อน ทำาให้ขยายผู้ล้ถึุงนายทุน

ผู้้้อย้่เบ่�องหลั้งขบวินการค้าสัติว์ิข้ามชาติิ เพ่ื้�อนำาตัิวิมาดำาเนินคด่ติามกฎหมาย 

ทำาได้ยาก
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4.1.4 มิติิด้านเที่คโนโล้ย่ ได้แก่ 

4.1.4.1 การใช้เทคโนโลยีีสัมัิยีใหมิใ่นการกระทำาผิู้ด้กฎหมิายี ม่การ

ใช้เทคโนโล้ย่ “โดรน” ในการติรวิจัสอบพ่ื้�นท่�ของผู้้้ค้ายาเสพื้ติิด ก่อนท่�จัะม่การลั้กล้อบ

ขนส่งยาเสพื้ติิดติามแนวิชายแดน โดยผู้้้ค้ายาเสพื้ติิดจัะใช้โดรนบินขึ�นเพ่ื้�อติรวิจัสอบ

พ่ื้�นท่� แล้ะด้ว่ิาบริเวิณีดังกล่้าวิม่เจ้ัาหน้าท่�ฝ่้ายควิามมั�นคงเฝ้้าระวัิงอย้่หร่อไม่ ก่อนท่�

จัะขนส่งยาเสพื้ติิด โดยโดรนดังกล่้าวิจัะเป็นเพ่ื้ยงโดรนท่�ม่ควิามสามารถุในการ 

ถุ่ายภาพื้ หร่อบันทึกภาพื้เท่านั�น อย่างไรก็ติามในพ่ื้�นท่�ม่การจัำาหน่ายโดรน แต่ิเป็น 

โดรนท่�ใช้เพ่ื้�อการเกษติร เน่�องจัากประชาชนในพื้่�นท่�ม่การทำาการเกษติร เช่น  

การปล้้กข้าวิโพื้ด อย่างไรก็ติาม ข้อม้ล้จัากการสัมภาษณ์ี พื้บว่ิา ยังไม่ม่การใช้โดรน

เพ่ื้�อการเกษติรมาดัดแปล้งเป็นโดรนในการขนส่งยาเสพื้ติิด หร่อของผิู้ดกฎหมาย 

เน่�องจัากโดรนดังกล่้าวิม่เส่ยงดัง หากนำามาใช้เจ้ัาหน้าท่�จัะสามารถุเห็นได้อย่างชัดเจัน

4.1.4.2 อุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีีที�ได้้รับจากหน่วยีเหนือ ไม่ิติอบ

สันองต่ิอการปฏิิบัติิภารกิจในพืื้�นที� โดยเฉพื้าะโดรนท่�ได้รับ มักเป็นโดรนรุ่นท่�ยาก

ต่ิอการใช้งาน แล้ะไม่ม่อะไหล่้จัำาหน่ายติามท้องติล้าด หากเกิดควิามเส่ยหายจึังซ่อม

บำารุงได้ยาก อ่กทั�งหน่วิยงานในพ่ื้�นท่�ยังไม่ม่งบประมาณีในการซ่อมบำารุงอ่กด้วิย

4.1.4.3 ขาด้การสั่งต่ิอองค์ความิร้้ในการใช้เทคโนโลยีีของแต่ิละ

หน่วยีงาน กล้า่วิค่อ เม่�อม่การปรบัยา้ยในระดบัผู้้้ปฎิบัติิ องค์ควิามร้ใ้นการใช้อุปกรณี์

ต่ิาง ๆ  ทางเทคโล้ยนั่�นจัะขาดช่วิงไป เน่�องจัากไม่ม่การถุ่ายทอด ทำาให้ผู้้้ท่�เข้ามาปฎิบัติิ

หน้าท่�คนใหมต้่ิองเร่ยนร้้การใช้เคร่�องม่ออุปกรณ์ีทางเทคโนโล้ยใ่หม ่ทำาใหป้ฎิบัติิหน้าท่�

ได้ไม่เต็ิมประสิทธิีภาพื้

4.1.4.4 อุปกรณ์์ในการสันับสันุนการเฝ้่าระวังบริเวณ์ชายีแด้นไมิ่

เพีื้ยีงพื้อ จัากปัญหาการลั้กล้อบนำาเข้ายาเสพื้ติิด ภารกิจัการเฝ้้าติรวิจั ล้าดติระเวิน 

หร่อสกัดกั�นยาเสพื้ติิดยงัใช้กำาลั้งพื้ล้เป็นหลั้ก ในการล้าดติระเวิน อยา่งไรก็ติามหน่วิย

งานท่�ด้แล้ม่กำาลั้งพื้ล้ไม่เพ่ื้ยงพื้อต่ิอการเฝ้้าระวัิงติามแนวิชายแดน ประกอบกับบาง

พ่ื้�นท่�ยากต่ิอการเข้าถึุง ส่งผู้ล้ให้เป็นอุปสรรคในการปฏิิบัติิหน้าท่� 
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4.1.4.5 การใช้โครงสัร้างพืื้�นฐานด้้านเทคโนโลยีีจากฝั่�งไทยีในการ

ก่ออาชญากรรมิทางเทคโนโลยีี โดยบริเวิณีแนวิชายแดนฝั้�งประเทศึเม่ยนมาสามารถุ

ใช้สัญญาณีอินเทอร์เนติจัากฝั้�งไทยได้ เน่�องจัากม่เสาสัญญาณีโทรศัึพื้ท์อย้่ติิดบริเวิณี

ชายแดนฝั้�งไทย ซึ�งหากใช้อินเทอร์เนติในการก่ออาชญากรรมทางเทคโนโล้ย ่จัะทำาให้

ยากต่ิอการติิดติามผู้้้กระทำาผิู้ด

4.1.4.6 เครือข่ายีอินเทอร์เน็ติไม่ิครอบคลุมิในหลายีพืื้�นที�บริเวณ์

ชายีแด้น ทำาให้โรงเร่ยนชายแดนขาดศัึกยภาพื้ในการใช้อินเทอร์เน็ติเพ่ื้�อค้นหาควิามร้้  

แล้ะการรับข่าวิสารล่้าช้า ส่งผู้ล้ให้เกิดควิามเหล่้�อมล้ำ�าทางการศึึกษาระหว่ิางโรงเร่ยน

ชายแดนแล้ะโรงเร่ยนในตัิวิเม่อง ซึ�งการท่�อินเทอร์เน็ติไม่สามารถุเข้าถึุงบริเวิณี

ชายแดนบางแห่งนั�น ยังส่งผู้ล้กระทบต่ิอการเข้าถึุงบริการทางสาธีารณีสุขของ

ประชาชนในพ่ื้�นท่�ชายแดนอ่กด้วิย

4.1.4.7 การตัิ�งฐานการพื้นันออนไลน์บริเวณ์ชายีแด้น ซึ�งการพื้นัน

ออนไล้น์ เป็นสาเหตุิหนึ�งท่�ทำาให้กลุ่้มอาชญากรชาวิจ่ันทะลั้กเข้ามาส่้พ่ื้�นท่�แถุบริม

แม่นำ�าพื้รมแดนระหว่ิางไทยแล้ะเม่ยนมา เน่�องจัากผู้้้ประกอบการด้านคาสิโนต้ิองยา้ย

ออกจัากมาเก๊า เพ่ื้�อท่�จัะไปยังพ่ื้�นท่�ท่�ม่การบังคับใช้กฎหมายน้อยกว่ิา อาทิ ส่หนุวิิล้ล์้

แล้ะปอยเปติในกัมพ้ื้ชา แล้ะขยายต่ิอมาในพ่ื้�นท่�พื้รมแดนไทย - สปป.ล้าวิ แล้ะไทย 

- เม่ยนมา บริเวิณีชเวิโก๊กโก เม่องเม่ยวิด่ ประเทศึเม่ยนมา จึังเป็นเหตุิให้เกิดบ่อนคาสิโนท่� 

ไม่ม่การกำากับด้แล้แล้ะไม่ม่กฎหมายมาควิบคุม โดยบ่อนคาสิโนยังใช้เทคโนโล้ยเ่พ่ื้�อ

ให้นักพื้นันเข้าถึุงได้ง่ายมากขึ�น แล้ะผู้นวิกกับในช่วิงเวิล้าท่�ม่การใช้มาติรการล็้อกดาวิน์

จัากการระบาดของ Covid-19 ทำาให้การพื้นันออนไล้น์เป็นท่�นิยมมากขึ�นในบรรดา

นักพื้นันส่งผู้ล้ให้เกิดการหล้อกล้วิงทางออนไล้น์เพิื้�มมากขึ�น 

โดยเฉพื้าะในพ่ื้�นท่�ท่�ม่ควิามร่วิมม่อระหว่ิางทุนจ่ันแล้ะเม่ยนมา ทำาให้

บริษัท Yatai International Holding Group เข้ามาล้งทุนทำาโครงการอุติสาหกรรม

เม่องอัจัฉริยะ Yatai หร่อ “เม่องชเวิโก๊กโก” ในรัฐกระเหร่�ยง เม่องเม่ยวิด่ ประเทศึ

เม่ยนมา ฝั้�งติรงข้ามกับอำาเภอแม่สอด จัังหวัิดติาก ติรงข้ามบ้านวัิงผู้า ม.4 ติ.แม่จัะเรา 

อ.แม่ระมาด บ้านใหม่ริมเมย ม.10 ติ.แม่กาษา อ.แม่สอด แล้ะบ้านวัิงแก้วิ ม.4  
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ติ.แม่ปะ อ.แม่สอด รวิมเน่�อท่�ประมาณี 75,000 ไร่ คาดว่ิาการล้งทุนรวิมจัะส้งกว่ิา 

15,000 ล้้านดอล้ล้าร์ โดยม่แม่นำ�าเมยกั�นระหว่ิางสองฝั้�ง ม่การล้งนามเซ็นสัญญา

ก่อสร้างโครงการขึ�นในปี 2561 (ค.ศึ. 2018) ระยะเวิล้าของสัญญาระยะแรก 70 ปี 

ระยะท่�สอง 29 ปี ซึ�งเป็นการร่วิมล้งนามกันในหล้ายภาคส่วินทั�งภาครัฐแล้ะภาคเอกชน

4.1.4.8 การใช้เทคโนโลยีีในการผู้ลิติยีาเสัพื้ติิด้ที�ทันสัมัิยีมิากขึ�น 

เดิมใช้เคร่�องม่อในการผู้ลิ้ติท่�กำาลั้งการผู้ลิ้ติไม่มาก เปล่้�ยนมาเป็นการผู้ลิ้ติระดับ

อุติสาหกรรมขนาดใหญ่ ม่การใช้สารเคม่ แล้ะสารตัิ�งต้ิน ในการผู้ลิ้ติยาเสพื้ติิดชนิด

ใหม่ ๆ ในพ่ื้�นท่�สามเหล่้�ยมทองคำา นอกจัากน่�สถุานการณ์ีควิามไม่สงบทางการเม่อง

ในประเทศึเม่ยนมา ยังเป็นสิ�งกระตุ้ินให้กลุ่้มผู้้้ผู้ลิ้ติเร่งการผู้ล้ิติเพิื้�มขึ�น แล้ะล้ำาเล่้ยง 

ยาเสพื้ติิดออกมาเป็นจัำานวินมาก 

4.1.4.9 อุปสัรรคจากการทำาลายีอุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีีของ 

สััติว์ป่า โดยเฉพื้าะอุปกรณ์ีจัำาพื้วิกกล้้องวิงจัรปิดท่�ติิดตัิ�งไว้ิท่�ป่าเพ่ื้�อติรวิจัติราการ 

กระทำาควิามผิู้ด เช่น การขนส่งยาเสพื้ติิด การหล้บหน่เข้าเม่องอย่างผิู้ดกฎหมาย ซึ�งการ

ทำาล้ายอุปกรณีข์องสตัิว์ิป่าทำาใหอุ้ปกรณีเ์หล่้าน่�เกิดควิามเส่ยหาย แล้ะใช้งานไดอ้ยา่ง

ไม่เต็ิมประสิทธิีภาพื้ 

4.1.5 มิติิด้านสิ�งแวดล้้อม ได้แก่ 

4.1.5.1  การสัร้างเขื�อนป้องกันติลิ�งติามิแนวชายีแด้น ผู้ล้จัาก 

การสร้างเข่�อนป้องกันติลิ้�ง ซึ�งเป็นการก่อสร้างท่�ทำาเพ่ื้�อแก้ไขปัญหาการส้ญเส่ยดินแดน 

จัากนำ�ากัดเซาะหร่อพัื้งทล้ายของติลิ้�ง รวิมถุงึเป็นการป้องกันการส้ญเส่ยพ่ื้�นท่�ติามแนวิ

แม่นำ�ากั�นเขติแดนระหว่ิางประเทศึ ได้ส่งผู้ล้ให้เกิดการกัดเซาะหน้าดินแล้ะเกิดการตัิด

ไม้ท่�ส่งผู้ล้ให้ปริมาณีป่าไม้ติามแนวิชายแดนล้ดล้งจัำานวินมาก ดังน่�

(1) การสร้างเข่�อนอาจัทำาให้ประชาชนต้ิองส้ญเส่ยพ่ื้�นท่�ในการเพื้าะปล้้ก 

รวิมถึุงควิามอุดมสมบ้รณ์ีของการเคล่้�อนย้ายแร่ธีาตุิอาหารพ่ื้ช ก่อให้เกิดดินเค็มแพื้ร่

กระจัายล้งในพ่ื้�นท่�ใช้เพื้าะปล้้ก ส่งผู้ล้ให้ภาพื้รวิมของผู้ล้ผู้ลิ้ติทางการเกษติรล้ดล้ง 
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(2) การสร้างเข่�อนทำาให้เกิดการอพื้ยพื้ของประชาชนเข้าส่้เม่อง จัน

เกิดปัญหาการล้ะทิ�งท่�ดินทำากิน 

4.1.5.2 การประท้วงของประชาชนจากผู้ลกระทบของการระเบิด้

เกาะแก่ง ซึ�งเกิดการคัดค้านในหล้ายภาคส่วิน รวิมถึุงภาคประชาชนในพ่ื้�นท่�ท่�ได้รับ

ผู้ล้กระทบ 

4.1.5.3 ปัญหามิลภาวะทางอากาศข้ามิแด้น โดยเฉพื้าะพื้รมแดน

ทางบกท่�ม่ภ้มิประเทศึเป็นป่าเท่อกเขา ม่การประกอบอาช่พื้เกษติรกรรม  โดยเฉพื้าะ

ในประเทศึเม่ยนมา ท่�ม่การปล้้กข้าวิโพื้ดจัำานวินมาก เม่�อถึุงช่วิงฤด้เก็บเก่�ยวิจึังม่ 

การเผู้าเพ่ื้�อใช้ประโยชน์จัากพ่ื้�นท่�ในการเพื้าะปล้้ก อันจัะเห็นได้จัากการม่จุัดควิามร้อน 

(Hotspot) ในบริเวิณีชายแดนท่�ถุ้กยกให้เป็นระดับส้งสุด ซึ�งเป็นปัญหาท่�ส่ง 

ผู้ล้กระทบทั�งด้านสุขภาพื้ เศึรษฐกิจั แล้ะคุณีภาพื้ช่วิิติของประชาชน 

4.1.5.4 การลกัลอบติดั้ไม้ิ บุกรุกพืื้�นที�ป่าเพืื้�อใช้ในเชิงเศรษฐกจิ พื้บ

การบุกรุกลั้กล้อบตัิดไม้ของกลุ่้มนายทุนเพ่ื้�อ นำาไปใช้ประโยชน์ในเชิงธุีรกิจั โดยเฉพื้าะ

ไม้หวิงห้ามท่�ม่ม้ล้ค่าส้ง เพ่ื้�อนำาไปใช้ทำาสิ�งก่อสร้าง การตัิดไม้ การผู้ลิ้ติไม้แปรร้ป 

เป็นต้ิน แล้ะม่แนวิโน้มของการบุกรุกท่�เพิื้�มมากขึ�น เน่�องด้วิยควิามเปราะบางของ 

ข้อกฎหมายท่�ยังไม่สามารถุใช้ล้งโทษผู้้้กระทำาผิู้ด ได้

4.1.5.5 การลักลอบค้าสััติว์ป่าสังวน พื้บวิ่า ม่การล้ักล้อบส่งออก

สัติว์ิป่าสงวินบริเวิณีชายแดนไปยังต่ิางประเทศึในลั้กษณีะการ ดำาเนินกิจักรรมเป็น

ขบวินการ แล้ะยังไม่สามารถุดำาเนินการกับผู้้้กระทำาผิู้ดติามกฏิหมายได้ เน่�องจัาก 

ผู้้้กระทำาผิู้ดติามกฏิหมายได้รับโทษท่�ไม่ร้ายแรงเม่�อเท่ยบกับควิามผิู้ดข้อหาอ่�น ๆ 

4.1.5.6 ปัญหาไฟป่า ยังคง ม่การเกิดไฟป่าในช่วิงฤด้แล้้ง แล้ะยังพื้บ

การลั้กล้อบเผู้าป่าด้วิยหลั้กคิดท่�ส่บทอดว่ิา การเผู้าป่านั�นจัะช่วิยให้พ่ื้ชพัื้นธ์ุีบางชนิด

เกิดขึ�นมาใหม่ แล้ะม่พ่ื้ชบางชนดิท่�เช่�อว่ิาต้ิองใช้ไฟเพ่ื้�อช่วิยในการเจัริญเติิบโติหร่อเกิด

การผู้ลั้ดเปล่้�ยน เช่น ช่วิยให้ผู้กัหวิานแติกยอด หร่อการเผู้าต้ินไม้ใหญ่เพ่ื้�อให้เห็ดเผู้าะ

สามารถุขึ�นได้  เป็นต้ิน
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4.1.5.7 การบุกรุกพืื้�นที�ป่าเพืื้�อครอบครองที�ดิ้นทำากิน พื้บว่ิา 

ม่ประชาชนบุกรุกพ่ื้�นท่�ป่าเพ่ื้�อทำาการเกษติรแล้ะเพ่ื้�อใช้เป็นท่�อย้่อาศัึย แม้ทางหน่วิย

งานภาครัฐในพ่ื้�นท่�ได้ม่การจััดสรรท่�ดิน เพ่ื้�อให้ประชาชนอย้อ่าศัึยแล้ะประกอบอาช่พื้

ทำาการเกษติร แต่ิพื้บว่ิายังม่กลุ่้มนายทุนแฝ้งช่�อถุ่อครองกรรมสิทธิี�ท่�ดิน ทำาให้ยังไม่

สามารถุแก้ปัญหาดังกล่้าวิได้อย่างม่ประสิทธิีภาพื้

4.1.5.8 ปัญหาขยีะและการบริหารจัด้การขยีะที�ยัีงไม่ิมีิประสิัทธิภาพื้ 

จัากปัญหาของการลั้กล้อบเข้าเม่องของแรงงานข้ามชาติิ หร่อการเดินทางมาของนัก

ท่องเท่�ยวิท่�มายังฝั้�งไทย ซึ�งกระทบต่ิอเป้าหมายการบริหารจััดการขยะในพ่ื้�นท่�ชายแดน

4.1.6 มิติิด้านเศรษฐกิัจ ได้แก่ 

4.1.6.1  การค้าชายีแด้นไทยี - เมีิยีนมิาได้้รับผู้ลกระทบจาก

สัถานการณ์์ Covid-19 และสัถานการณ์์ทางการเมืิองในเมีิยีนมิา โดยพื้บว่ิา  

การซ่�อ-ขายสินค้าบริเวิณีชายแดนล้ดล้ง เน่�องจัาก ข้อจัำากัดจัากสถุานการณ์ีการควิบคุม

โรคระบา ด อ่กทั�งสถุานการณ์ีทางการเม่องในเม่ยนมา ติล้อดจันมาติรการล้ดการนำาเข้า

สินค้าอุปโภคบริโภคบางชนิดของรัฐบาล้เม่ยนมาเพ่ื้�อเป็นการพึื้�งตินเองจัากภายใน

4.1.6.2 การลักลอบหลบหนีเข้าเมืิองโด้ยีผิู้ด้กฎหมิายี/แรงงาน

ต่ิางด้้าว ท่�ได้ม่การเข้ามาแสวิงหารายได้ในการเป็นแรงงานในประเทศึไทย เน่�องจัาก

สถุานการณ์ีในประเทศึเม่ยนมา รวิมถึุงควิามต้ิองการแรงงานจัากฝั้�งไทย ทำาให้ยัง

พื้บเห็นแรงงานติ่างด้าวิเดินทางเข้ามาทำางานในประเทศึไทยผู่้านช่องทางธีรรมชาติ

โดยผิู้ดกฏิหมาย

4.1.6.3 การพื้ัฒนาทางเศรษฐกิจในพืื้�นที�ที�มีิความิเชื�อมิโยีงกับ

อาชญากรรมิอื�น ๆ เช่น ปัญหาผู้้้หล้บหน่เข้าเม่องแต่ิต้ิองการได้สิทธิี�ทางทะเบ่ยน

ราษฎร์ จึังหาวิิธ่ีการให้ได้มาโดยไม่ชอบธีรรม เช่น ใช้ควิามสัมพัื้นธ์ีในระดับเคร่อญาติิ 

การแสวิงประโยชน์จัากเจ้ัาหน้าท่�รัฐ ซึ�งอาจันำาไปส่้การกระทำาผิู้ดอ่�น ๆ เช่น การเข้าส่้

ขบวินการค้ายาเสพื้ติิด การหล้บหน่เข้าเม่องโดยผิู้ดกฎหมาย ฯล้ฯ  

4.1.6.4 การเข้ามิาลงทุนของผู้้้ประกอบการ/นักลงทุนชาวจีน  

บริเวิณีชายแดนประเทศึเพ่ื้�อนบ้านทั�งทางฝั้�งเม่ยนมา แล้ะฝั้�ง สปป. ล้าวิ ท่�กำาลั้งม่การ

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา

99



ก่อสร้างเม่อง แล้ะอุติสาหกรรมพื้าณิีชยกรรมต่ิาง ๆ  อาทิ บ่อนคาสิโน สถุานบันเทิง 

ฯล้ฯ โดยอย่้ในร้ปของร้านค้า การค้าปล่้ก การท่องเท่�ยวิโดยผู้้้ประกอบการชาวิจ่ัน

ทำาให้รายได้ไม่ล้งมาส่้พ่ื้�นท่�มากนัก

4.1.6.5 การเร่งพัื้ฒนาระบบคมินาคมิในเมิียีนมิาที�ส่ังผู้ลต่ิอการ 

นำาเข้ารถยีนต์ิ ทั�งถ้กกฎหมิายีและผู้ิด้กฎหมิายีเพิื้�มิมิากขึ�น เน่�องจัากการชะล้อ 

การล้งทุนในอุติสาหกรรมรถุยนต์ิของนักล้งทุนชาวิต่ิางชาติิแล้ะการพัื้ฒนาโครงสร้าง

พ่ื้�นฐาน เช่น ถุนน เสน้ทางคมนาคม โดยพื้บวิา่ม่การนำาเข้าทั�งแบบท่�ถุ้กกฎหมายแล้ะ

ลั้กล้อบนำาเข้าโดยผิู้ดกฎหมาย 

4.1.6.6 สัถานการณ์์ความิไม่ิสังบในเมีิยีนมิาส่ังผู้ลกระทบต่ิอการ

ขับเคลื�อนพืื้�นที�เขติพัื้ฒนาเศรษฐกิจพิื้เศษของไทยี พื้บว่ิา ในช่วิงท่�ม่การปิดด่าน

พื้รมแดน จัาก สถุานการณ์ี Covid-19 แล้ะสถุานการณ์ีควิามไม่สงบในเม่ยนมา ทำาให้

ระบบขนส่งโล้จิัสติิกส์ แล้ะการส่งออกสินค้าไปยังเม่ยนมาไม่สามารถุทำาได้ นอกจัากน่� 

ผู้้้ประกอบการในพ่ื้�นท่� ยังพื้บอุปสรรคจัากการไม่สามารถุใช้ระบบการเงินแล้ะ 

การธีนาคารได้ติามช่องทางปกติิ ทำาให้เป็นอุปสรร คต่ิอการค้าระหว่ิางประเทศึ

4.1.6.7 สัถานการณ์์ความิไม่ิสังบในเมีิยีนมิาเป็นอุปสัรรคต่ิอการ

ท่องเที�ยีวชุมิชน เน่�องจัากนักท่องเท่�ยวิยังกังวิล้ถึุงควิามปล้อดภัยในพ่ื้�นท่� แม้ว่ิา 

หน่วิยงานราชการ จัะม่การล้งพ่ื้�นท่�ให้ควิามร้้ แล้ะแนวิทางในการประกอบอาช่พื้ด้าน

การทำาเกษติรกับประชาชน  แต่ิรายได้จัากการท่องเท่�ยวิยังเป็นรายได้ท่�คนในพ่ื้�นท่�ต้ิองการ

4.1.6.8 การขาด้แคลนแรงงานเมีิยีนมิา เนื�องจากสัถานการณ์์ 

Covid - 19 และหลังเหตุิการณ์์รัฐประหาร สถุานการณ์ี การระบาดของ Covid -19 

แล้ะสถุานการณ์ีควิามไม่สงบในเม่ยนมาท่�ผู่้านมาส่งผู้ล้ให้ผู้้้ประกอบการฝั้�งไทยท่�

ประกอบธุีรกิจัร้านอาหาร แล้ะโรงงานอุติสาหกรรมในพ่ื้�นท่�ได้รับผู้ล้กระทบ เน่�องจัาก 

ไม่สามารถุทำาการจ้ัางงานแรงงานจัากฝั้�งเม่ยนมาเพ่ื้�อให้เข้ามาทำางานยังฝั้�งไทยได้
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4.1.7 มิติิด้านภาวะผ้้นำา ได้แก่ 

4.1.7.1 การสืับทอด้อำานาจของผู้้้นำากลุ่มิชาติิพัื้นธ์ุในลักษณ์ะเครือญาติิ 

ถึุงแม้ว่ิาชนกลุ่้มน้อยกลุ่้มชาติิพัื้นธ์ุี จัะม่การประชุมเพ่ื้�อเล่้อกผู้้้นำา แต่ิส่วินมากผู้้้ท่�ได้

รับการส่บทอดอำานาจัการบริหารงานจัะเป็นเคร่อญาติิกับผู้้้นำาคนเดิม จึังทำาให้อำานาจั

การบริหารงานอย่้เฉพื้าะแค่คนกลุ่้มเด่ยวิ ทิศึทางการบริหารจึังยังคงเดิม แล้ะบางพ่ื้�นท่�

ผู้้้นำาของกลุ่้มชาติิพัื้นธ์ุีติามแนวิชายแดนม่ควิามเก่�ยวิข้องกับยาเสพื้ติิด ม่การสร้าง

เคร่อข่ายแล้ะส่บทอดอำานาจัในการดำาเนินการต่ิอ จึังส่งผู้ล้ให้สถุานการณ์ีปัญหาการ

ค้ายาเสพื้ติิดในพ่ื้�นท่�ชายแดนยังคงอย้่ 

4.1.7.2 การเปลี�ยีนแปลงผู้้้นำาทางการเมืิอง (ผู้้้นำารัฐบาล) ส่ังผู้ล

ให้สัถานการณ์์ในพืื้�นที�รุนแรงมิากขึ�น โดยเฉพื้าะบริเวิณีพ่ื้�นท่�ด่านพื้ระเจัด่ยส์ามองค์ 

จั.กาญจันบุร่ แล้ะบริเวิณีเม่องพื้ญาติองซ้ฝั้�งประเทศึเม่ยนมา ท่�ยังคงม่สถุานการณ์ี

ควิามไม่สงบแล้ะควิามรุนแรงเกิดขึ�นอย้่บ่อยครั�ง ทั�งน่� ปัจัจุับันสถุานการณ์ีของกลุ่้ม

เหล่้าน่�ได้เปล่้�ยนไปจัากการต่ิอส้้เพ่ื้�อปล้ดแอกจัากผู้้้นำารัฐบาล้ทหารเม่ยนมา 

มาเป็นการทำาเพ่ื้�อผู้้้นำาของกลุ่้มมากขึ�น

 โดยเม่�อช่วิงปล้ายเด่อน มกราคม 2566 ม่การเผู้าสถุานท่�ราชการใน

เม่องพื้ยาติองซ้ โดยกองกำาลั้งติิดอาวุิธีท่�เป็นกองกำาลั้งของ DKBA ซึ�งน่าจัะเป็นการ

ติอบโต้ิกรณ่ีท่�เคร่�องบินทหารเม่ยนมาได้ทิ�งระเบิดโจัมต่ิค่ายบ้านพัื้กของ พื้.อ.เพ่ื้ยวิลิ้น  

หร่อเอวัิน หร่อเอ้วิา ผู้บ.บก.ยวิ.2 /รอง ผู้บ.พื้ล้.น.2 กกล้. DKBA แล้ะเคร่�องบินยัง

ทิ�งระเบิดล้งไปยังบ้านพัื้กในเขติพ่ื้�นท่�พื้ญาติองซ้ ประเทศึเม่ยนมา ซึ�งอย้่ห่างจัากจุัด

ผู่้อนปรนทางการคา้ชายแดนดา่นพื้ระเจัด่ยส์ามองคไ์ม่ไกล้นัก ซึ�งสร้างควิามเส่ยหาย

แก่ประชาชนในพ่ื้�นท่� แล้ะทำาให้เกิดผู้ล้กระทบจัากผู้้้หน่ภัยควิามไม่สงบชาวิเม่ยนมา

เข้ามายังประเทศึไทย

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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จากัผล้กัารวิจ่ยข้างต้ิน สามารถุสรุปสภาวะแวดล้้อมด้านความม่�นคงใน

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดก่ับประเที่ศเม่ยนมา ได้ด่งน่�

ติารางท่ี่� 4.1

สภาวะแวดล้้อมด้านความม่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดก่ับประเที่ศเม่ยนมา

สภาวะแวดล้้อมด้านความม่�นคง

พื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติิดกั่บ

ประเที่ศเม่ยนมา

ภาคเห้น้อ ภาคติะว่นติกั

แล้ะภาคใติ้

มิติิด้านกัารเม้อง

1. ควิามไม่สงบในประเทศึเม่ยนมา / /

2. การแทรกแซงจัากชาติิมหาอำานาจั / /

3. ปัญหาการปักปันเขติแดนในบางพื้่�นท่�ท่�ยังไม่แล้้วิเสร็จั /

มิติิด้านกัารที่ห้าร

1. การส้้รบบริเวิณีชายแดนระหว่ิางรัฐบาล้ทหารเม่ยนมากับกองกำาลั้ง

ติิดอาวุิธีชนกลุ่้มน้อยต่ิาง ๆ

/ /

2. การล้ักล้อบค้าอาวิุธีสงคราม /

มิติิด้านส่งคม

1. การอพื้ยพื้ข้ามแดนของผู้้้หน่ภัยควิามไม่สงบชาวิเม่ยนมา / /

2. การเติิบโติอย่างรวิดเร็วิของโครงการชเวิก๊กโก (Shwe Kokko) /

3. การเร่ยกร้องเชิงสัญล้ักษณี์ทางการเม่องของชาวิเม่ยนมาท่�ส่ง

ผู้ล้กระทบติ่อคนในพื้่�นท่�

/ /

4. ปัญหายาเสพื้ติิดแล้ะการเปล่้�ยนร้ปแบบการขนส่งยาเสพื้ติิด 

ติามแนวิชายแดน

/

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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5. การล้ักล้อบหล้บหน่เข้าเม่องโดยผู้ิดกฎหมายติามแนวิ

ชายแดนรอบใหม่หล้ังเหติุการณี์รัฐประหารในเม่ยนมา

/ /

6. ปัญหาการศึึกษาติามแนวิชายแดน /

7. ปัญหาสาธีารณีสุขติามแนวิชายแดน /

8. การล้ักล้อบนำาเข้าสัติวิ์ – ซากสัติวิ์ติามแนวิชายแดน /

มิติิด้านเที่คโนโล้ย่

1. การใช้เทคโนโล้ย่สมัยใหม่ในการกระทำาผู้ิดกฎหมาย / /

2. อุปกรณี์ทางเทคโนโล้ย่ท่�ได้จัากหน่วิยเหน่อ ไม่ติอบสนองติ่อ

การปฏิิบัติิภารกิจัในพื้่�นท่�

/ /

3. ขาดการส่งติ่อองค์ควิามร้้ในการใช้เทคโนโล้ย่ของหน่วิยงาน / /

4. อุปกรณ์ีในการสนับสนุนการเฝ้้าระวัิงบริเวิณีชายแดนไม่เพ่ื้ยงพื้อ /

5. การใช้โครงสร้างพื้่�นฐานด้านเทคโนโล้ย่จัากฝ้ั�งไทยในการก่อ

อาชญากรรมทางเทคโนโล้ย่

/ /

6. เคร่อข่ายอินเทอร์เน็ติไม่ครอบคลุ้มในหล้ายพื้่�นท่�บริเวิณี

ชายแดน

/

7. การติั�งฐานการพื้นันออนไล้น์บริเวิณีชายแดน /

8. การใช้เทคโนโล้ย่ในการผู้ล้ิติยาเสพื้ติิดท่�ทันสมัยมากขึ�น /

9. อุปสรรคจัากการทำาล้ายอุปกรณี์ทางเทคโนโล้ย่ของสัติวิ์ป่า /

มิติิด้านสิ�งแวดล้้อม

1. การสร้างเข่�อนป้องกันติล้ิ�งติามแนวิชายแดน /

2. การประท้วิงของประชาชนจัากผู้ล้กระทบของการระเบิดเกาะแก่ง /

3. ปัญหามล้ภาวิะทางอากาศึข้ามแดน /

4. การล้ักล้อบติัดไม้ บุกรุกพื้่�นท่�ป่าเพื้่�อใช้ในเชิงเศึรษฐกิจั /

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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5. การล้ักล้อบค้าสัติวิ์ป่าสงวิน /

6. ปัญหาไฟป่า /

7. การบุกรุกพื้่�นท่�ป่าเพื้่�อครอบครองท่�ดินทำากิน /

8. ปัญหาขยะแล้ะการบริหารจััดการขยะท่�ยังไม่ม่ประสิทธีิภาพื้ /

มิติิด้านเศรษฐกัิจ

1. การค้าชายแดนไทย – เม่ยนมาได้รับผู้ล้กระทบจัาก

สถุานการณี์ Covid-19 แล้ะสถุานการณี์ทางการเม่องในเม่ยนมา

/

2. การล้ักล้อบหล้บหน่เข้าเม่องโดยผู้ิดกฎหมาย/แรงงานติ่างด้าวิ /

3. การพื้ัฒนาทางเศึรษฐกิจัในพื้่�นท่�ท่�ม่ควิามเช่�อมโยงกับ

อาชญากรรมอ่�น ๆ

/

4. การเข้ามาล้งทุนของผู้้้ประกอบการ/นักล้งทุนชาวิจั่น /

5. การเร่งพื้ัฒนาระบบคมนาคมในเม่ยนมาท่�ส่งผู้ล้ติ่อการนำาเข้า

รถุยนติ์ ทั�งถุ้กกฎหมายแล้ะผู้ิดกฎหมายเพื้ิ�มมากขึ�น

/

6. สถุานการณี์ควิามไม่สงบในเม่ยนมาส่งผู้ล้กระทบติ่อการขับ

เคล้่�อนพื้่�นท่�เขติพื้ัฒนาเศึรษฐกิจัพื้ิเศึษของไทย

/

7. สถุานการณี์ควิามไม่สงบในเม่ยนมาเป็นอุปสรรคติ่อการ 

ท่องเท่�ยวิชุมชน

/

8. การขาดแคล้นแรงงานชาวิเม่ยนมาในพื้่�นท่� /

มิติิด้านภาวะผ้้นำา

1. การส่บทอดอำานาจัของผู้้้นำากลุ่้มชาติิพัื้นธ์ุีในลั้กษณีะเคร่อญาติิ / /

2. การเปล่้�ยนแปล้งผู้้้นำาทางการเม่อง (ผู้้้นำารัฐบาล้) ส่งผู้ล้ให้

สถุานการณ์ีในพ่ื้�นท่�รุนแรงมากขึ�น
/ /

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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4.2 บที่บาที่ของไที่ยในกัารข่บเคล้้�อนความร่วมม้อด้านความม่�นคงใน

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดก่ับประเที่ศเม่ยนมา
4.2.1 มิติิด้านกัารเม้อง ได้แก่ 

4.2.1.1 ภาครัฐ หน่วิยงานควิามมั�นคง แล้ะกองทัพื้ ควิรดำารงควิามต่ิอเน่�อง
ในการรักษาควิามสัมพัื้นธ์ีท่� ด่กับรัฐบาล้เม่ยนมา ผู่้านกล้ไกท่�ม่อย้่ ทั�งกล้ไก 
ทางการท้ติ แล้ะกล้ไกในระดบักองทัพื้ เช่น การประชมุคณีะกรรมการระดบัส้ง (High 
Level Committee : HLC) ไทย - เม่ยนมา ซึ�งผู้้้บัญชาการทหารส้งสุดทั�งสองประเทศึ 
เป็นประธีานร่วิมกัน แล้ะการประชุมในระดับคณีะกรรมการชายแดนส่วินท้องถิุ�นเม่ยนมา-
ไทย (Township Border Committee: TBC) ซึ�งเป็นกล้ไกระดับท้องถิุ�น  
ในการรับม่อกับควิามท้าทายข้ามแดน ทั�งปัญหาการส้้รบ ปัญหายาเสพื้ติิด การลั้กล้อบ
ขนส่งอาวุิธียุทโธีปกรณ์ีท่�ใช้ในการสนับสนุนชนกลุ่้มน้อย รวิมถึุงเพ่ื้�อสนับสนุนภาคส่วิน 
อ่�น ๆ  เช่น ด้านเศึรษฐกิจัแล้ะการค้าชายแดนให้สามารถุขับเคล่้�อนไปกับควิามมั�นคง
ได้อย่างเป็นร้ปธีรรมแล้ะเกิดประโยชน์ส้งสุดกับทั�งสองประเทศึ เน่�องจัาก 
ภาคเอกชนของไทยท่�จัะเข้าไปล้งทุนในเม่ยนมาม่ควิามพื้ร้อมแล้้วิ แต่ิด้วิยการเม่อง
ภายในของเม่ยนมาทำาให้การดำาเนินการของภาคเอกชนแล้ะภาคธุีรกิจัของไทยแล้ะ
เม่ยนมายังไม่สามารถุดำาเนินการได้อย่างราบร่�น

4.2.1.2 สำาหรับปัญหาการเม่องภายในของเม่ยนมา เป็นปัญหาท่�ม่
ควิามซับซ้อนเป็นอย่างยิ�ง แล้ะเม่ยนมาเป็นเพ่ื้�อนบ้านท่�ม่ควิามสำาคัญต่ิอไทยอย่างมาก 
ทั�งด้านควิามมั�นคงแล้ะเศึรษฐกิจั ดังนั�นการดำาเนินนโยบายแล้ะท่าท่ของไทยต่ิอ
สถุานการณ์ีเม่ยนมา จึังม่ควิามสำาคัญมากเช่นเด่ยวิกัน ด้วิยเหตุิน่�ไทยในฐานะท่�เป็น
ประเทศึเพื้่�อนบ้านของเม่ยนมา จึังควิรแสดงจุัดย่นแล้ะสนับสนุนมติิของอาเซ่ยนใน
การแสดงออกเก่�ยวิกับสถุานการณ์ีทางการเม่องภายในของเม่ยนมา แล้ะให้ควิามช่วิยเหล่้อ
ประชาชนชาวิเม่ยนมาติามหลั้กมนุษยธีรรม รวิมถึุงให้เม่ยนมาม่ส่วินร่วิมกับเวิท่ 
การประชมุของอาเซ่ยน แล้ะม่บทบาทสำาคัญในการสนบัสนุนการแก้ไขปัญหาภายใน
เม่ยนมาอยา่งสันติิ โดยการผู้ล้กัดันให้การดำาเนินการติามฉันทามติิ 5 ข้อของอาเซ่ยน
ให้ม่ควิามค่บหน้าให้มากท่�สุด แล้ะสนับสนุนให้เม่ยนมาเดินหน้าส่้การเล่้อกตัิ�งทั�วิไป

ติามหลั้กประชาธิีปไติยโดยเร็วิ

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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4.2.1.3 ดำาเนินการจััดระเบ่ยบพ่ื้�นท่�ท่�ม่เง่�อนไขกับปัญหาควิามมั�นคง
หร่อควิบคุมการใช้พ่ื้�นท่�ท่�ม่ปัญหาเส้นเขติแดนทับซ้อน เพ่ื้�อล้ดการเผู้ชิญหน้าหร่อ
การกระทบกระทั�งกับประเทศึเม่ยนมา รวิมถึุงการพ้ื้ดคุยในประเด็นดังกล่้าวิผู่้านกล้ไก
ท่�ม่อย้่ทั�งในระดับท้องถิุ�น เช่น การประชุมเร่�องเขติแดนในการประชุมคณีะกรรมการ
ชายแดนส่วินท้องถิุ�นเม่ยนมา - ไทย (Township Border Committee: TBC) เปน็ต้ิน 
แล้ะระดับรัฐบาล้ รวิมทั�งกระทรวิงการติ่างประเทศึ เพื้่�อให้เกิดการแก้ไขปัญหา 
ดังกล่้าวิอย่างเป็นร้ปธีรรม

4.2.2 มิติิด้านกัารที่ห้าร ได้แก่ 
4.2.2.1 กองทัพื้ควิรเติร่ยมควิามพื้ร้อมในการรับม่อกับการส้้รบ 

บริเวิณีชายแดน พื้ร้อมทั�งเติร่ยมพื้ร้อมรับม่อกับภัยคุกคามท่�จัะเกิดขึ�น โดยการบ้รณีาการ
การทำางานร่วิมกับหน่วิยงานท่�เก่�ยวิข้องทั�งภาครัฐ ภาคเอกชน แล้ะภาคประชาชน 
โดยต้ิองม่การบ้รณีาการในเร่�องแผู้นงาน กำาลั้งพื้ล้ ทรัพื้ยากร แล้ะข้อม้ล้ข่าวิสารต่ิาง ๆ  
รวิมถุึงเสริมสร้างควิามเข้มแข็งแล้ะควิามร่วิมม่อกับประชาชนในพื้่�นท่�ให้เข้ามาม่ 
ส่วินร่วิมในการรับม่อกับภัยคุกคามท่�เกิดขึ�นบริเวิณีชายแดน เช่น ยาเสพื้ติิด  
การลั้กล้อบค้าอาวุิธีสงคราม อาชญากรรมข้ามชาติิ เป็นต้ิน

4.2.2.2 กองทพัื้ควิรสง่เสริมควิามรว่ิมม่อกับประเทศึเม่ยนมาทั�งอยา่ง
เป็นทางการแล้ะไม่เป็นทางการ เช่น กล้ไกอย่างเป็นทางการท่�ม่การประชุมในระดับ
คณีะกรรมการชายแดนส่วินท้องถิุ�นเม่ยนมา - ไทย ซึ�งเป็นกล้ไกการหาร่อร่วิมกันใน
เร่�องการรักษาควิามสงบเร่ยบร้อยแล้ะควิามมั�นคงติามแนวิชายแดน รวิมทั�งการแก้ไข
ปัญหาท่�เกิดขึ�นติามแนวิชายแดนในระดับท้องถิุ�นของทั�งสองประเทศึ หร่อกล้ไก 
ไม่เป็นทางการ เช่น การเล่้นก่ฬาร่วิมกัน เป็นต้ิน ซึ�งขาดควิามต่ิอเน่�องไปหลั้งจัาก
สถุานการณ์ี Covid-19 แล้ะสถุานการณ์ีควิามไม่สงบทางการเม่องในเม่ยนมา

4.2.2.3 กองทัพื้แล้ะหน่วิยงานควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิด 
กับประเทศึเม่ยนมา ควิรเติร่ยมควิามพื้ร้อมในการรับม่อกับการส้้รบบริเวิณีชายแดน 
ด้วิยการจัำาล้องสถุานการณ์ี หร่อห้องประชุมแบบวิอร์ร้ม (War Room) เพ่ื้�อให้หน่วิยงาน
ท่�เก่�ยวิข้องแล้ะประชาชนในพ่ื้�นท่�ได้เติร่ยมรับม่อกับสถุานการณ์ีควิามไม่สงบท่�อาจั

เกิดขึ�น ท่�จัะกระทบกับประเทศึไทย 
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4.2.2.4 กองทัพื้แล้ะหน่วิยงานควิามมั�นคง ควิรม่การดำาเนินนโยบาย

ด้านควิามมั�นคงในบางประเด็นให้ม่ควิามสอดคล้้องกับสถุานการณ์ีของปัญหาภัยคุกคาม

ควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดน แล้ะสอดรับกับการดำาเนินการของภาคส่วินอ่�น ๆ   

เช่น ภาคเศึรษฐกิจัให้สามารถุดำาเนินการไปพื้ร้อม ๆ กับภาคควิามมั�นคงได้ เป็นต้ิน

4.2.3 มิติิด้านส่งคม ได้แก่ 

 4.2.3.1 กล้ไกการประสานควิามร่วิมม่อในพ่ื้�นท่�ชายแดนไทย -  

เม่ยนมา สามารถุขับเคล่้�อนการดำาเนินงานได้ในระดับหนึ�ง แต่ิการส่งเสริมให้หน่วิยงาน 

ส่วินท้องถิุ�นหร่อท้องท่�นั�น ๆ  เข้ามาม่บทบาทในการร่วิมกันขับเคล่้�อนกิจักรรมค่้ขนาน

ระหวิ่างประเทศึร่วิมกัน จัะช่วิยส่งเสริมการขับเคล่้�อนควิามร่วิมม่อด้านควิามมั�นคง

ในพ่ื้�นท่�ชายแดนได้ด่ยิ�งขึ�น ดังนั�นหน่วิยงานภาครัฐจึังควิรสนับสนุนการขับเคล่้�อน

กิจักรรมค่้ขนานระหวิ่างประเทศึร่วิมกัน ผู่้านการเพิื้�มข่ดควิามสามารถุของ 

ชุมชนท้องถิุ�นระหว่ิางประเทศึในการพึื้�งตินเอง 

4.2.3.2 สนับสนุนการเพิื้�มศัึกยภาพื้แล้ะข่ดควิามสามารถุของชุมชน

ท้องถิุ�นในพ่ื้�นท่�ชายแดนให้สามารถุจััดการกับปัญหาด้านควิามมั�นคงภายในพื้่�นท่�  

ในระยะก่อตัิวิ หร่อในระยะแรก เช่น ทักษะการส่�อสารในการควิบคุมประชาชนในพ่ื้�นท่� 

การให้ควิามร้้ด้านสาธีารณีสุขแล้ะการป้องกันแล้ะควิบคุมโรคเบ่�องต้ิน เป็นต้ิน 

4.2.3.3 พิื้จัารณีาอนุมัติิงบประมาณีสำาหรับการให้ควิามช่วิยเหล่้อ

ประชาชนชาวิเม่ยนมาติามหลั้กมนุษยธีรรมในพ่ื้�นท่�ชายแดนเพิื้�มเติิม

4.2.3.4 กระชับควิามร่วิมม่อระหว่ิางประเทศึในการร่วิมแก้ไขปัญหา

ภัยคุกคามข้ามแดน เช่น การลั้กล้อบเข้าเม่อง แรงงานต่ิางด้าวิ ฯล้ฯ เพ่ื้�อป้องกันการ

หล้บหน่เข้าเม่องโดยผิู้ดกฎหมาย แล้ะยังเป็นการป้องกันการนำาพื้าหะโรคติิดต่ิอร้ายแรง 

มาส่้กัน

4.2.4 มิติิด้านเที่คโนโล้ย่ ได้แก่ 

4.2.4.1 ควิรสนับสนุนอุปกรณ์ีทางเทคโนโล้ย่ท่�ทันสมัยอย่าง Anti-

drone เพ่ื้�อเพิื้�มข่ดควิามสามารถุในการป้องปรามโดรนผิู้ดกฎหมาย โดยควิรเพิื้�ม 
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งบประมาณีหร่อการจััดหาอุปกรณ์ีทางเทคโนโล้ย่ท่�ทันสมัย เพ่ื้�อสกัดกั�นโดรน 

ผิู้ดกฎหมายติามแนวิชายแดน 
4.2.4.2 ส่งเสริมการพัื้ฒนาดาวิเท่ยมให้แก่หน่วิยงานในพื้่�นท่� โดย

เฉพื้าะระบบดาวิเท่ยมนำาทาง ท่�เป็นระบบกำาหนดติำาแหน่งบนพ่ื้�นโล้ก (Global 
Positioning System: GPS) เพ่ื้�อเป็นประโยชน์ในการระบุติำาแหน่งของผู้้้กระทำาควิามผิู้ด
ได้อย่างม่ประสิทธิีภาพื้แล้ะแม่นยำา

4.2.4.3 สนับสนุนอุปกรณ์ีเทคโนโล้ยแ่ล้ะการพัื้ฒนาเทคโนโล้ยท่่�ช่วิย
ในการติรวิจัค้น โดยเฉพื้าะบริเวิณีจุัดติรวิจั แล้ะด่านติรวิจั เช่น เคร่�องคอมพิื้วิเติอร์ 
กล้้อง CCTV ระบบกล้้องอ่านทะเบ่ยนอัติโนมัติิ (License Plates) แล้ะเพิื้�มกล้้อง
วิงจัรปิดบริเวิณีแนวิชายแดนให้มากขึ�น เน่�องจัากกำาลั้งในการล้าดติระเวินของ 
เจ้ัาหน้าท่�อาจัไม่ครอบคลุ้ม แล้ะการเพิื้�มประสิทธิีภาพื้กล้้องวิงจัรปิดให้ทันสมัยมากขึ�น  
เช่น การเปล่้�ยนจัากกล้้องวิงจัรปิดท่�สามารถุบันทึกภาพื้ได้เท่านั�น เปล่้�ยนเป็นกล้้อง 
วิงจัรปิดท่�สามารถุส่งสัญญาณีไปยังเจ้ัาหน้าท่�ได้ทันท่หากม่การบุกรุก 

4.2.4.4 อุปกรณ์ีทางเทคโนโล้ยท่่�หน่วิยเหน่อให้การสนับสนุนควิรเป็น
อุปกรณ์ีท่�ใช้งานได้ง่าย ไม่ซับซ้อน 

4.2.4.5 ควิรสนับสนุนงบประมาณีในการซ่อมบำารุงอุปกรณ์ีทาง
เทคโนโล้ยใ่นการเฝ้้าระวัิง เช่น กล้้องวิงจัรปิด เน่�องจัากหน่วิยงานส่วินใหญ่ได้รับการ
สนับสนุนเพ่ื้ยงแค่อุปกรณ์ีเท่านั�น หากม่การชำารุด ยงัไม่ม่งบประมาณีในการซ่อมบำารุง 
ซึ�งการซ่อมบำารุงอุปกรณ์ีเหล่้าน่�ม่ราคาค่อนข้างส้ง

4.2.4.6 ควิรบ้รณีาการหน่วิยงานภาครัฐเข้ากับหน่วิยงานในพ่ื้�นท่� เพ่ื้�อ
แก้ปัญหาเร่�องอินเทอร์เน็ติท่�ไม่ครอบคลุ้มในพ่ื้�นท่�ชายแดน เช่น การให้สำานักงาน 
คณีะกรรมการกจิัการกระจัายเส่ยง กิจัการโทรทัศึน์แล้ะกิจัการโทรคมนาคมแห่งชาติิ 
(กสทช.) ท่�ม่อำานาจัหน้าท่�ดำาเนินการจััดสรรคล่้�นควิามถุ่�แล้ะกำากับการประกอบกิจัการ
วิิทยุ กระจัายเส่ยง วิิทยุโทรทัศึน์ แล้ะกิจัการโทรคมนาคม ทำางานร่วิมกับหน่วิยงาน
ในพ่ื้�นท่�เพ่ื้�อให้เกิดประโยชน์ส้งสุดแก่ประชาชน รวิมทั�งการพัื้ฒนาโครงสร้างพ่ื้�นฐาน
โทรคมนาคมแล้ะอินเทอร์เน็ติควิามเร็วิส้ง เข้ามาทำางานร่วิมกับสถุานศึึกษา เพ่ื้�อการ

พัื้ฒนาระบบอินเทอร์เน็ติบริเวิณีชายแดน 
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4.2.4.7 การสร้างระบบหร่อช่องทางทางเทคโนโล้ยใ่นการประสาน

ข้อม้ล้ร่วิมกัน แล้ะเช่�อมโยงฐานข้อม้ล้ของสองประเทศึผู่้านกล้ไกขับเคล่้�อนท่�ม่ในพ่ื้�นท่�

4.2.4.8 หน่วิยงานควิามมั�นคงควิรใช้แพื้ล้ติฟอร์มออนไล้น์แล้ะโซเช่ยล้ 

ม่เด่ย เป็นช่องทางการส่�อสารกับประชาชนในพ่ื้�นท่� เพ่ื้�อกระจัายข่าวิสารของทาง

ราชการอย่างรวิดเร็วิ

4.2.5 มิติิด้านสิ�งแวดล้้อม ได้แก่ 

4.2.5.1 ภาครฐัท่�เก่�ยวิข้องควิรแกไ้ขกฎ/ระเบ่ยบ ในการใช้ประโยชน์

จัากพ่ื้�นท่�ร่วิมกัน เช่น ท่�ดิน ป่าไม้ ฯล้ฯ เพ่ื้�อพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�ให้เป็นทางเล่้อกในการสร้าง

รายได้แทนการค้ายาเสพื้ติิด ติล้อดจันการส่งเสริมการอย้่ร่วิมกันของคนในชุมชนกับ

ป่าในเขติพ่ื้�นท่�ป่าอนุรักษ์ แล้ะการให้ประชาชนเข้ามาม่ส่วินร่วิมในการร่างกฎหมาย

ท่�เก่�ยวิข้อง เพ่ื้�อล้ดผู้ล้กระทบต่ิอวิิถุ่การดำาเนินช่วิิติแล้ะการทำากินของคนในชุมชน 

4.2.5.2 ส่งเสริมการเจัรจัาแล้ะการทำาข้อติกล้งร่วิมกัน การไม่บุกรุก

พ่ื้�นท่�ป่าหร่อการเผู้าป่า การเปิดพ่ื้�นท่�ให้ควิามสำาคัญกับการรับฟังควิามคิดเห็นของ

ประชาชน โดยให้ประชาชนม่ส่วินร่วิมในการตัิดสินใจัในฐานะผู้้้ท่�อย้่ร่วิมกับแหล่้ง

ทรัพื้ยากรทางธีรรมชาติิท่�สำาคัญ เพ่ื้�อล้ดควิามขัดแย้งแล้ะร่วิมกันด้แล้รักษาทรัพื้ยากร

ของชาติิท่�ม่อย้่อย่างจัำากัด

4.2.5.3 การพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�แบบครอบคลุ้มโดยท่�ยังคงมุ่งเน้นให้

ประชาชนในพ่ื้�นท่�สามารถุอย้่ร่วิมกันได้โดยท่�ไม่ทำาล้ายทรัพื้ยากรธีรรมชาติิ รวิมถึุง

การให้สิทธิีคนในชุมชนในการม่ส่วินร่วิมกับภาครัฐในการอนุรักษ์บำารุงรักษาพ่ื้�นท่�ป่า 

โดยไม่กระทบกับการดำาเนินช่วิิติแล้ะควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�แล้ะของประเท ศึ

4.2.5.4 สร้างควิามติระหนักให้ผู้้้ประกอบการม่ควิามรับผิู้ดชอบต่ิอ

สิ�งแวิดล้้อม โดยคำานึงถึุงผู้ล้กระทบจัากการประกอบธีรุกิจัต่ิอสิ�งแวิดล้้อมโดยรวิม ทั�ง

การปล่้อยนำ�าเส่ยออกจัากโรงงานอุติสาหกรรม การทิ�งขยะ แล้ะการทำาประมงผิู้ด

กฎหมาย ท่�ต้ิองคำานึงถึุงการม่อย้่ของทรัพื้ยากรท่�ม่อย้่อย่างจัำากัด มากกว่ิาการคำานึง

ถึุงม้ล้ค่าท่�ได้รับจัากการประกอบธุีรกิจั
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4.2.5.5 ดำาเนินโครงการเสริมสร้างควิามร้้แล้ะจิัติสำานึก ให้นักท่องเท่�ยวิ 

รวิมทั�งคนในพ่ื้�นท่�ชายแดนให้เห็นควิามสำาคัญของการม่อย้่ของทรัพื้ยากรทาง 

ธีรรมชาติิ ติล้อดจันการสร้างควิามติระหนักร้้แก่ผู้้้ประกอบธุีรกิจัประมง ธุีรกิจัส่งออก แล้ะ

การท่องเท่�ยวิ ในการสร้างจิัติสำานึกแล้ะการอนุรักษ์ทรัพื้ยากรร่วิมกัน

4.2.5.6 ให้ควิามสำาคัญกับการป้องกันแล้ะปราบปรามการบุกรุก

ทำาล้ายทรัพื้ยากรป่าไม้อย่างจัริงจััง ติล้อดจันการกำาหนดแนวิทางด้านกฎหมายท่�

ครอบคลุ้ม แล้ะประสานควิามร่วิมม่อจัากทุกภาคส่วิน รวิมถึุงประชาชนท่�อาศัึยอย้่

ใกล้้พ่ื้�นท่�ป่า ในการทำาควิามเข้าใจัแล้ะยึดถุ่อแนวิทางการปฏิิบัติิเพ่ื้�อด้แล้ทรัพื้ยากร

ป่าไม้ร่วิมกัน

4.2.5.7 ให้ควิามสำาคัญกับการรักษาสภาพื้แวิดล้้อมติามแนวิชายแดน 

ทรัพื้ยากรปา่ไม้ สัติวิปา่ การสรา้งควิามเข้าใจัร่วิมกนัในการปฏิิบัติิงานดา้นการจััดการ

ทรัพื้ยากรป่าไม้ติามแนวิชายแดน รวิมถึุงการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ่ื้�นท่�ได้ม่

โอกาสเข้าร่วิมบริหารจััดการทรัพื้ยากรร่วิมกัน

4.2.6 มิติิด้านเศรษฐกิัจ ได้แก่ 

4.2.6.1  พัื้ฒนาควิามร่วิมม่อของสถุาบันการเงินในอำาเภอชายแดนทั�ง

สองประเทศึ ให้สามารถุดำาเนินธุีรกรรมทางการเงินได้อย่างสะดวิกแล้ะปล้อดภัย

4.2.6.2 การดำาเนินกิจักรรมทางเศึรษฐกิจัในพ่ื้�นท่� ควิรดำาเนินการ

ควิบค่้กับงานด้านควิามมั�นคง โดยการส่งเสริมการค้าแล้ะการล้งทุนผู่้านจุัดผู่้านแดน

ถุาวิร จุัดผู่้อนปรน จุัดผู่้านแดนชั�วิคราวิเพ่ื้�อการท่องเท่�ยวิ แล้ะพ่ื้�นท่�เขติเศึรษฐกิจั

พิื้เศึษของไทย แล้ะเม่ยนมาเพ่ื้�อล้ดการกระทำาผิู้ดกฎหมายร้ปแบบต่ิาง ๆ 

4.2.6.3 การผู้ลั้กดันยุทธีศึาสติร์ด้านการท่องเท่�ยวิ แล้ะส่งเสริม

การเกษติรท้องถิุ�นเพ่ื้�อเป็นทุนพัื้ฒนาการท่องเท่�ยวิเชิงสร้างสรรค์ให้กับชุมชนในพ่ื้�นท่� 

ติล้อดจันการกระตุ้ินเศึรษฐกิจัตัิ�งแต่ิระดับฐานราก โดยใช้โอกาสจัากควิามหล้ากหล้าย

ทางเช่�อชาติิ ทั�งไทย มอญ กะเหร่�ยงไทยเช่�อสายจ่ัน เป็นต้ิน เพ่ื้�อนำาไปส่้การท่องเท่�ยวิ

เชิงสร้างสรรค์
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4.2.6.4 ส่งเสริมแล้ะสนับสนุนการขับเคล่้�อนด้วิยเศึรษฐกิจัพื้อเพ่ื้ยง

ติามศึาสติร์พื้ระราชาแล้ะการพัื้ฒนาอย่างยั�งยน่ ซึ�งเป็นการขับเคล่้�อนเพ่ื้�อแก้ไขปัญหา

พ่ื้�นฐานทางสังคมแล้ะเศึรษฐกิจั โดยใช้แนวิทางการนำาเอาจุัดแข็งมาสร้างพื้ลั้ง

ประชาชนให้ลุ้กขึ�นมาแก้ไขปัญหาด้วิยพื้ลั้งของตินเองติล้อดจัน รวิมกลุ่้มพัื้ฒนาโดย

ใช้จุัดแข็งหร่อต้ินทุนท่�ม่อย้่ในพ่ื้�นท่�

4.2.6.5 ส่งเสรมิการพื้ฒันาโครงสรา้งพ่ื้�นฐาน เพื้่�อให้เอ่�อต่ิอการพื้ฒันา

คุณีภาพื้สินค้า ผู้ลิ้ติภัณีฑ์์ ศัึกยภาพื้คนในชุมชน หาช่องทางการจััดจัำาหน่ายสินค้า 

แล้ะม่ระบบคมนาคมขนส่งท่�ด่ เพ่ื้�อสร้างวิงจัรทางเศึรษฐกิจัชุมชนอย่างเป็นระบบ 

4.2.7 มิติิด้านภาวะผ้้นำา ได้แก่ 

 4.2.7.1 การพื้ัฒนาควิามสัมพัื้นธ์ีระหว่ิางเจ้ัาหน้าท่�รัฐกับประชาชน

ติามแนวิชายแดนของทั�งสองประเทศึให้ใกล้้ชิดกัน เพ่ื้�อล้ดเง่�อนไขต่ิาง ๆ ภายใต้ิการ

ม่ทัศึนคติิท่�ด่ต่ิอรัฐ พื้ร้อมทั�งร่วิมม่อในการแก้ไขปัญหาต่ิาง ๆ ท่�อาจัเป็นอุปสรรคใน

การพัื้ฒนาควิามสัมพัื้นธ์ีของทั�งสองประเทศึ

 4.2.7.2 สนับสนุนการดำาเนินการระหว่ิางรัฐต่ิอรัฐ เพ่ื้�อสร้างเสถุ่ยรภาพื้ 

ติามแนวิชายแดน ผู่้านกล้ไกควิามร่วิมม่อด้านต่ิาง ๆ 

4.2.7.3  สนับสนุนการดำาเนินการของรัฐ เพ่ื้�อติอบสนอง Road map 

ของเม่ยนมา ท่�มุ่งไปส่้การเล่้อกตัิ�ง แล้ะการทำาข้อติกล้งยุติิการส้้รบ 
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สรุุปผู้ลกิารุวิจััย

และข้�อเสนำอแนำะ





บทท่� 5

สรุุปผู้ลกิารุวิจััยและข้�อเสนำอแนำะ

การวิิจััยเร่�อง “แนวิทางการบริหารจััดการด้านควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดน: 

ศึึกษาเฉพื้าะกรณ่ีพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา” ม่วัิติถุุประสงค์เพ่ื้�อศึึกษา

สภาวิะแวิดล้้อมด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา ติล้อดจัน

ศึึกษาบทบาทของไทยในการขบัเคล้่�อนควิามรว่ิมม่อด้านควิามมั�นคงในพื้่�นท่�ชายแดน

ท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา โดยผู้ล้การวิิจััยเชิงคุณีภาพื้ ได้สังเคราะห์ข้อม้ล้จัาก  

(1) การสัมภาษณี์เชิงลึ้ก (In - depth Interview) จัากผู้้้ให้ข้อม้ล้สำาคัญ (Key  

Informants) แล้ะ (2) การเก็บข้อม้ล้ภาคสนาม (Field study)  ในพ่ื้�นท่�ชายแดน 

ท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมาในพ่ื้�นท่�ภาคเหน่อ ได้แก่ จัังหวัิดติาก จัังหวิดัเช่ยงใหม่ จัังหวัิด

เช่ยงราย แล้ะจัังหวัิดพิื้ษณุีโล้ก แล้ะชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมาในพ่ื้�นท่� 

ภาคติะวินัติกแล้ะภาคใติ ้ได้แก่ จัังหวัิดกาญจันบรุ่ จัังหวัิดราชบรุ่ จัังหวัิดระนอง แล้ะ

จัังหวัิดประจัวิบค่ร่ขันธ์ี ซึ�งในบทน่�คณีะผู้้้วิิจััยได้นำาเสนอสรุปผู้ล้การวิิจััยแล้ะ 

ข้อเสนอแนะ ดังต่ิอไปน่�

5.1 สรุปผู้ล้การวิิจััย

5.2 ข้อเสนอแนะ

5.1 สรุปผล้กัารวิจ่ย

5.1.1 คำาถุามวิจ่ยข้อท่ี่� 1 สภาวะแวดล้้อมด้านความม่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

ท่ี่�ติิดก่ับประเที่ศเม่ยนมาม่อะไรบ้าง

5.1.1.1 มิติิด้านกัารเม้อง ดังน่� (1) ความิไม่ิสังบในประเทศเมีิยีนมิา 

หลั้งจัากกองทัพื้เม่ยนมาท่�นำาโดย พื้ล้เอกอาวุิโส มิน อ่อง ไหล่้ ได้ทำาการรัฐประหาร ส่งผู้ล้

ให้เกิดการประท้วิง พื้ร้อมทั�งการแสดงออกเชิงสัญลั้กษณ์ีแบบต่ิาง ๆ จัากประชาชน 
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นักศึึกษา แล้ะข้าราชการ ท่�ไม่เห็นด้วิยกับการทำารัฐประหาร จึังนำามาส่้การแสดงออก

ในการเร่ยกร้องประชาธิีปไติย โดยม่การตัิ�งกลุ่้มท่�เร่ยกกว่ิา กลุ่้มอารยะขัดข่น (CDM) 

โดยม่การจััดตัิ�งเป็นกองกำาลั้งพิื้ทักษ์ประชาชน (PDF) เพ่ื้�อต่ิอส้้กับทหารเม่ยนมา แล้ะ

กลุ่้มท่�ทหารเม่ยนมาให้การสนับสนุน เช่น กองกำาลั้งพิื้ทักษ์ชายแดน (BGF) นอกจัากน่� 

ยังม่กองกำาลั้งชนกลุ่้มน้อย โดยเฉพื้าะชนกลุ่้มน้อยของรัฐกะเหร่�ยงท่�ทำาการต่ิอส้้กับ

ทหารเม่ยนมา รวิมถึุงให้การช่วิยเหล่้อในการฝึ้กให้กับกลุ่้ม PDF เพ่ื้�อต่ิอส้้กับทหาร

เม่ยนมา ซึ�งส่งผู้ล้กระทบต่ิอประเทศึไทยทั�งด้านเศึรษฐกิจั ควิามมั�นคง แล้ะด้านสังคม 

(2) การแทรกแซงจากชาติิมิหาอำานาจ จัากสถุานการณ์ีควิามไม่แน่นอนทางการเม่อง 

จันนำาไปส่้การส้้รบระหว่ิางรัฐบาล้เม่ยนมากับชนกลุ่้มน้อยนั�น ชาติิมหาอำานาจั 

เป็นอ่กปัจัจััยท่�สำาคัญในการเข้ามาให้ควิามช่วิยเหล่้อในการส้้รบ เห็นได้จัาก

มหาอำานาจัติะวัินติกได้สนับสนุนเงินทุน อาวุิธียทุโธีปกรณ์ี แล้ะการฝึ้กทางยุทธีวิิธ่ีให้

กับกลุ่้ม PDF แล้ะกองกำาลั้งติิดอาวุิธีชนกลุ่้มน้อยต่ิาง ๆ ซึ�งการสนับสนุนอาวุิธี

ยุทโธีปกรณ์ีเหล่้าน่�บางส่วินได้ลั้กล้อบนำาเข้ามาทางชายแดนของประเทศึไทย ในขณีะท่� 

ฝ่้ายรัฐบาล้ทหารเม่ยนมาเองก็ได้รับการสนับสนุนจัากประเทศึมหาอำานาจัโดยเฉพื้าะ

จ่ันกับรัสเซ่ย ซึ�งหากประเทศึมหาอำานาจัติา่ง ๆ  ยงัเข้าแทรกแซงแล้ะใหก้ารสนบัสนุน

รัฐบาล้เม่ยนมาแล้ะกลุ่้มต่ิาง ๆ ท่�ส้้รบกับรัฐบาล้เม่ยนมาอย้่ จัะทำาให้แนวิโน้ม 

ควิามไม่สงบในเม่ยนมายังคงย่ดเย่�อต่ิอไป (3) ปัญห้ากัารปักัปันเขติแดนในบาง 

พ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ย่งไม่แล้้วเสร็จ เน่�องจัากไทยแล้ะเม่ยนมายังม่พ่ื้�นท่�บางส่วินท่�ยังไม่สามารถุ

ติกล้งปักปันเขติแดนกันได้ โดยม่สาเหตุิมาจัากการยึดถุ่อแผู้นท่�คนล้ะฉบับแล้ะเส้นเขติแดน

ต่ิางกัน จันเกิดควิามทับซ้อนในหล้ายพ่ื้�นท่� เช่น เกาะกล้างแม่นำ�าเมย เขติแดนบริเวิณี

แม่นำ�าสาย - แม่นำ�ารวิก เป็นต้ิน

5.1.1.2 มิติิด้านกัารที่ห้าร ดังน่� (1) การส้้ัรบบริเวณ์ชายีแด้น

ระหว่างรัฐบาลทหารเมีิยีนมิากับกองกำาลังติิด้อาวุธชนกลุ่มิน้อยีต่ิาง ๆ  โดยเฉพื้าะ

ในรฐักะเหร่�ยงท่�ม่ปัญหาการส้ร้บระหวิา่งชนกลุ่้มน้อยติิดอาวิธุีหล้ายกลุ่้ม ซึ�งบางกลุ่้ม

ได้ร่วิมกับกลุ่้ม PDF โดยกลุ่้มเหล่้าน่�ม่การส้้รบกับกลุ่้ม BGF แล้ะทหารเม่ยนมาอย่าง
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ต่ิอเน่�อง นอกจัากน่�ยังม่บริเวิณีรัฐฉานท่�ติิดกับจัังหวัิดภาคเหน่อของไทยก็ม่การส้้รบ

ของกองกำาลั้งติิดอาวุิธีกับทหารเม่ยนมาด้วิยเช่นเด่ยวิกัน ซึ�งส่งผู้ล้กระทบทั�งด้าน

เศึรษฐกิจั ควิามมั�นคง แล้ะด้านสังคม แต่ิในจัังหวัิดอ่�น ๆ ท่�ติิดกับภาคติะนาวิศึร่ เช่น 

ประจัวิบค่ร่ขันธ์ี แล้ะระนองท่�ติิดกับเกาะสอง เขติทวิาย ไม่ม่ปัญหาการส้้รบกับชนกลุ่้มน้อย 

(2) การลักลอบค้าอาวุธสังครามิ ม่การลั้กล้อบค้าอาวุิธีสงครามบริเวิณีชายแดนไทย 

- เม่ยนมา เพ่ื้�อนำาไปให้ชนกลุ่้มน้อยติิดอาวุิธีใช้ในการต่ิอส้้กับทหารเม่ยนมา โดยม่การ

ขนส่งผู่้านช่องทางธีรรมชาติิติามแนวิชายแดน ซึ�งเป็นปัญหาท่�ซับซ้อนแล้ะเช่�อมโยง

กับอาชญากรรมอ่�น ๆ อ่กด้วิย

5.1.1.3 มิติิด้านส่งคม ดังน่� (1) การอพื้ยีพื้ข้ามิแด้นของผู้้้หนีภัยี 

ความิไมิส่ังบชาวเมิยีีนมิ า ได้ส่งผู้ล้กระทบดงัน่� (1.1) ทำาให้พ่ื้�นท่�ชายแดนไทยต้ิองจััด 

“พ่ื้�นท่�ปล้อดภัยชั�วิคราวิ” ด้วิยงบประมาณีของทางจัังหวิดั ซึ�งในอนาคติหากผู้้ห้น่ภัย

ควิามไม่สงบชาวิเม่ยนมาม่จัำานวินเพิื้�มมากขึ�น อาจัเกินกำาลั้งของจัังหวัิดในการ 

บริหารจััดการได้ (1.2) ควิามย่ดเย่�อของสถุานการณ์ีภายในของเม่ยนมา ทำาให้ผู้้้หน่ภัย 

ควิามไม่สงบชาวิเม่ยนมาบางกลุ่้มยังคงม่ประเทศึไทยเป็นเป้าหมายในการแสวิงหา

ควิามอย้่รอด (1.3) ผู้ล้กระทบด้านควิามปล้อดภัยของประชาชนคนไทยท่�อาศัึยใน

บริเวิณีใกล้้แนวิชายแดนไทย - เม่ยนมา (2) การเติิบโติอย่ีางรวด้เร็วขอ งโครงการ 

ชเวก๊กโก (Shwe Kokko) ทำาให้เกิดบริบทการไหล้เว่ิยนของเงินทุนจัากจ่ันส่้พ่ื้�นท่�

ชายแดนไทย - เม่ยนมา ดังน่� (2.1) คาสิโนติามแนวิชายแดนเม่ยนมาเป็นแรงดึงด้ด

นักท่องเท่�ยวิชาวิจ่ันทั�งถุ้กกฎหมายแล้ะผิู้ดกฏิหมาย รวิมทั�งเป็นแหล่้งรวิมของเคร่อข่าย

อาชญากรรมข้ามชาติิให้เข้ามาในพ่ื้�นท่� (2.2) พ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา

พื้บการหล้อกล้วิงแรงงานท่�ม่ทักษะทางเทคโนโล้ย่ส้งทั�งชาวิไทยแล้ะชาวิติ่างชาติิ 

เข้ามาในพ่ื้�นท่� (2.3) ภัยจัากการกอ่สร้างโครงสร้างพ่ื้�นฐานแล้ะสาธีารณ้ีปโภคใน Shwe 

Kokko ทำาให้เกิดการกัดเซาะของติลิ้�งล้ำานำ�าเมย (2.4) หน่วิยงานด้านควิามมั�นคงใน

พ่ื้�นท่�อาจัขาดแคล้นบุคล้ากร หากม่การขอเปิดท่าข้ามฝั้�งไทยเพิื้�มเติิม (3) การเรียีกร้อง 

เชิงสััญลักษณ์์ทางการเมืิองของชาวเมีิยีนมิาที�ส่ังผู้ลกระทบต่ิอคนในพืื้�นที� (3.1) 
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สร้างควิามไม่สบายใจัให้กับคนในพ่ื้�นท่�ถึุงควิามไม่ปล้อดภัย แล้ะ (3.2) อาจัเปิดช่อง

ให้องค์การระหว่ิางประเทศึเข้ามาแสวิงประโยชน์จัากประเทศึไทย (4) ปัญหายีาเสัพื้ติิด้

และการเปลี�ยีนร้ปแบบการขนส่ังยีาเสัพื้ติิด้ติามิแนวชายีแด้น โดยแฝ้งเข้ามาใช้

ระบบโล้จิัสติิกส์ของผู้้้ให้บริการขนส่งเอกชน ซึ�งอาจัส่งผู้ล้กระทบต่ิอประชาชนแล้ะ

สังคมในพ่ื้�นท่�ในวิงกว้ิาง (5) การลักลอบหลบหนีเข้าเมืิองโด้ยีผิู้ด้กฎหมิายีติามิ 

แนวชายีแด้นรอบใหมิ่ หลังเหตุิการณ์์รัฐประหารในเมิียีนมิา จัากควิามต้ิองการ

แรงงานในประเทศึไทย ทำาให้ยังคงม่การลั้กล้อบหล้บหน่เข้าเม่องโดยผิู้ดกฎหมาย ในลั้กษณีะ 

ท่�ม่ผู้้้นำาพื้าเข้าส่้พ่ื้�นท่�ติอนใน เน่�องจัากโทษของผู้้้นำาพื้าน้อย จึังไม่ม่ผู้ล้ต่ิอการจ้ังใจัให้

เลิ้กกระทำาผิู้ด (6) ปัญหาการศึกษาติามิแนวชายีแด้น เน่�องจัากอาคารเร่ยนของ

โรงเร่ยนติำารวิจัติระเวินชายแดน มักตัิ�งอย้ใ่นเขติปะทะระหวิา่งชนกลุ่้มน้อยกับรัฐบาล้

เม่ยนมา จึังต้ิองปรับเป็นพ่ื้�นท่�ปล้อดภัยสำาหรับรองรับคนไทยติามแนวิชายแดน ซึ�งส่ง

ผู้ล้กระทบต่ิอคุณีภาพื้การศึึกษาในพ่ื้�นท่� แล้ะสร้างควิามเหล่้�อมล้ำ�าทางการศึึกษาใน

พ่ื้�นท่�ห่างไกล้เพิื้�มมากขึ�น (7) ปัญหาสัาธารณ์สุัขติามิแนวชายีแด้น เช่น ปัญหา 

โรคติิดต่ิอ โรคอุบัติิใหม่ แล้ะการไหล้ทะล้กัของสินค้าทำาล้ายสุขภาพื้ ท่�ไม่ได้มาติรฐาน

เข้ามาในพ่ื้�นท่� แล้ะ (8) การลักลอบนำาเข้าสััติว์ – ซากสััติว์ติามิแนวชายีแด้น อาจันำา 

ไปส่้โรคระบาดสัติว์ิอุบัติิใหม่ในพ่ื้�นท่�

5.1.1.4 มิติิด้านเที่คโนโล้ย่ ดังน่� (1) การใช้เทคโนโลยีีสัมัิยีใหม่ิในการกระทำา

ผิู้ด้กฎหมิายี โดยม่การใช้เทคโนโล้ย่ “โดรน” ในการติรวิจัสอบพ่ื้�นท่�ของผู้้้ค้ายาเสพื้ติิด  

ก่อนท่�จัะม่การล้ักล้อบขนส่งยาเสพื้ติิดติามแนวิชายแดน (2) อุปกรณ์์ทาง 

เทคโนโลยีีที�ได้้รับจากหน่วยีเหนือ ยัีงไม่ิติอบสันองติ่อการปฏิิบัติิภารกิจในพืื้�นที� 

โดยเฉพื้าะโดรนท่�ได้รับยังเป็นรุ่นท่�ยากต่ิอการใช้งาน (3) ขาด้การส่ังต่ิอองค์ความิร้้ในการ

ใช้เทคโนโลยีีของแต่ิละหน่วยีงาน เม่�อม่การปรับย้ายในระดับผู้้้ปฎิบัติิ ทำาให้ 

องค์ควิามร้้ทางเทคโนโล้ย่ขาดช่วิงไป เน่�องจัากไม่ม่การถุา่ยทอด (4) อุปกรณ์์ในการ

สันับสันุนการเฝ้่าระวังบริเวณ์ชายีแด้นไม่ิเพีื้ยีงพื้อ โดยหน่วิยงานท่�ด้แล้ม่กำาลั้งพื้ล้

ไม่เพ่ื้ยงพื้อต่ิอการเฝ้้าระวัิงติามแนวิชายแดน ทำาให้เป็นอุปสรรคในการปฏิิบัติิภารกิจั 

(5) การใช้โครงสัร้างพืื้�นฐานด้้านเทคโนโลยีีจากฝั่�งไทยีก่ออาชญากรรมิทาง

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา

118



เทคโนโลยีี ทำาให้ยากต่ิอการติิดติามผู้้้กระทำาผิู้ดจัากฝั้�งเม่ยนมา (6) เครือข่ายี

อินเทอร์เน็ติไม่ิครอบคลุมิในหลายีพืื้�นที�บริเวณ์ชายีแด้น ส่งผู้ล้ให้เกิดควิามเหล่้�อม

ล้ำ�าทางการศึึกษาในพ่ื้�นท่� (7) การตัิ�งฐานการพื้นันออนไลน์บริเวณ์ชายีแด้น ทำาให้

เกิดบ่อนคาสิโนแล้ะเกิดการหล้อกล้วิงออนไล้น์เพิื้�มมากขึ�น (8) การใช้เทคโนโลยีี 

ในการผู้ลิติยีาเสัพื้ติิด้ที�ทันสัมัิยีมิากขึ�น จัากสถุานการณ์ีควิามไม่สงบในประเทศึเม่ยนมา 

เป็นสิ�งกระตุ้ินใหก้ลุ่้มผู้้้ผู้ลิ้ติเร่งการผู้ล้ติิ แล้ะล้ำาเล่้ยงยาเสพื้ติิดออกมาเปน็จัำานวินมาก 

(9) อุปสัรรคจากการทำาลายีอุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีีของสััติว์ป่า โดยเฉพื้าะอปุกรณ์ี

จัำาพื้วิกกล้้องวิงจัรปิดท่�ติิดตัิ�งไว้ิในป่าเพ่ื้�อติรวิจัติราการกระทำาควิามผิู้ด 

5.1.1.5 มิติิด้านสิ�งแวดล้้อม ดังน่�  (1) การสัร้างเขื�อนป้องกันติลิ�ง

ติามิแนวชายีแด้น ซึ�งเป็นการก่อสร้างท่�ทำาเพ่ื้�อแก้ไขปัญหาการส้ญเส่ยดินแดนจัาก

นำ�ากัดเซาะหร่อพัื้งทล้ายของติลิ้�ง ส่งผู้ล้ให้ปริมาณีป่าไม้ติามแนวิชายแดนล้ดล้ง 

จัำานวินมาก (2) การประท้วงของประชาชนจากผู้ลกระทบของการระเบิด้เกาะแก่ง 

ซึ�งเกิดการคัดค้านในหล้ายภาคส่วิน รวิมถึุงภาคประชาชนในพ่ื้�นท่�ท่�ได้รับผู้ล้กระทบ 

 (3) ปัญหามิลภาวะทางอากาศขา้มิแด้น โดยเฉพื้าะการประกอบอาช่พื้เกษติรกรรม

ของไทยแล้ะประเทศึเพื้่�อนบ้าน เช่น การเผู้าไร่ข้าวิโพื้ด เป็นต้ิน (4) การลักลอบ 

ตัิด้ไม้ิ บุกรุกพืื้�นที�ป่าเพืื้�อใช้ในเชิงเศรษฐกิจ พื้บการบุกรุกลั้กล้อบตัิดไม้ของกลุ่้ม

นายทุนเพ่ื้�อนำาไปใช้ประโยชนใ์นเชิงการประกอบธีรุกิจั เช่น การผู้ล้ติิไม้แปรร้ป เป็นต้ิน 

(5) การลักลอบค้าสััติว์ป่าสังวน พื้บว่ิา ม่การลั้กล้อบส่งออกสัติว์ิป่าสงวินบริเวิณี

ชายแดน (6) ปัญหาไฟป่า พื้บปัญหาการลั้กล้อบเผู้าป่าเพ่ื้�อหาของป่าในพ่ื้�นท่� ฯล้ฯ 

(7) การบุกรุกพืื้�นที�ป่าเพืื้�อครอบครองที�ดิ้นทำากิน พื้บว่ิา ม่การบุกรุกพ่ื้�นท่�ป่าเพ่ื้�อ

ทำาการเกษติรแล้ะเพ่ื้�อใช้เป็นท่�อย้อ่าศัึย โดยส่วินใหญ่ยงัคงประกอบอาช่พื้เกษติรกรรม

เป็นหลั้ก แล้ะ (8) ปัญหาขยีะและการบริหารจัด้การขยีะที�ยัีงไม่ิมีิประสิัทธิภาพื้ 

จัากปัญหาของการลั้กล้อบเข้าเม่อง หร่อการเดินทางของนักท่องเท่�ยวิมายัง 

ฝั้�งไทย แล้ะการท่�ยังไม่ม่ระบบการบริหารจััดการขยะท่�ม่ประสิทธิีภาพื้ 
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5.1.1.6 มิติิด้านเศรษฐกิัจ ดังน่� ( 1) การค้าชายีแด้นไทยี - เมีิยีนมิา 
ได้้รับผู้ลกระทบจากสัถานการณ์์ Covid-19 และสัถานการณ์์ทางการเมิือง 
ในเมีิยีนมิา การซ่�อ – ขายสินค้าบริเวิณีชายแดนล้ดล้ง อ่กทั�งรัฐบาล้เม่ยนมาม่การ
ล้ดการนำาเข้าสินค้าอุปโภคบริโภคบางชนิดเพ่ื้�อเป็นการพึื้�งตินเองจัากภายใน   
(2) การลักลอบหลบหนีเข้าเมืิองโด้ยีผิู้ด้กฎหมิายี/แรงงานต่ิางด้้าว จัากสถุานการณ์ี
ในประเทศึเม่ยนมาทำาให้ภาวิะเศึรษฐกิจัหยุดชะงัก จึังได้ม่การเข้ามาแสวิงหารายได้
ด้วิยการเป็นแรงงานในประเทศึไทย (3) การพัื้ฒนาทางเศรษฐกิจในพืื้�นที�ที�มีิความิ
เชื�อมิโยีงกับอาชญากรรมิอื�น ๆ เช่น ปัญหาผู้้้ไม่ม่สิทธิี�ทางทะเบ่ยนราษฎร์ท่�หล้บ 
หน่เข้าเม่องแต่ิต้ิองการได้สิทธิี จึังหาวิิธ่ีการให้ได้มาโดยไม่ชอบธีรรม เช่น การใช้ควิาม
สัมพัื้นธ์ีในระดับเคร่อญาติิ  การแสวิงประโยชน์จัากเจ้ัาหน้าท่�รัฐ ฯล้ฯ (4) การเข้ามิา
ลงทุนของผู้้้ประกอบการ/นักลงทุนชาวจีน  หลั้งจัากท่�ม่การก่อสร้างจัากการล้งทุน
ปล้้กสร้างของกลุ่้มทุนจ่ันทำาให้รายได้ไม่ส่งมาส่้ท้องถิุ�น (5) การเร่งพัื้ฒนาระบบ
คมินาคมิในเมีิยีนมิาที�ส่ังผู้ลต่ิอการนำาเข้ารถยีนต์ิ ทั�งถ้กกฎหมิายีและผิู้ด้
กฎหมิายี เพิื้�มิมิากขึ�น พื้บว่ิา เม่ยนมาม่การพัื้ฒนาโครงสร้างพ่ื้�นฐานทางคมนาคมท่�
สะดวิกมากขึ�น ส่งผู้ล้ให้ม่ควิามต้ิองการนำาเข้ารถุยนต์ิทั�งถุ้กกฏิหมายแล้ะผิู้ดกฏิหมาย
เป็นจัำานวินมาก (6) สัถานการณ์์ความิไมิ่สังบในเมิียีนมิาสั่งผู้ลกระทบติ่อการ 
ขับเคลื�อนพืื้�นที�เขติพัื้ฒนาเศรษฐกิจพิื้เศษของไทยี เน่�องจัากควิามกังวิล้ใน
สถุานการณ์ีในพ่ื้�นท่� แล้ะระบบขนส่งโล้จิัสติิกส์ ในการส่งออกสินค้าไปยังเม่ยนมาไม่
สามารถุทำาได้ ส่งผู้ล้ให้ผู้้้ประกอบการฝั้�งไทยต้ิองแบกรับค่าใช้จ่ัายจัำานวินมาก 
นอกจัากน่�ผู้้้ประกอบการในพ่ื้�นท่� ยังพื้บอุปสรรคจัากการไม่สามารถุใช้ระบบการเงิน
แล้ะการธีนาคารได้ติามช่องทางปกติิ ทำาให้เป็นอุปสรรคต่ิอการค้าระหว่ิางประเทศึ 
(7) สัถานการณ์์ความิไม่ิสังบในเมีิยีนมิาเป็นอุปสัรรคต่ิอการท่องเที�ยีวชุมิชน 
 เน่�องจัากนักท่องเท่�ยวิยังกังวิล้ถึุงควิามปล้อดภัยในพ่ื้�นท่� แล้ะ (8) การขาด้แคลน
แรงงานเมีิยีนมิา เนื�องจากสัถานการณ์์ Covid-19 และหลังเหตุิการณ์์รัฐประหาร 
ส่งผู้ล้ให้ผู้้้ประกอบการฝั้�งไทยท่�ประกอบธุีรกิจัในพ่ื้�นท่�ได้รับผู้ล้กระทบ เน่�องจัาก ไม่

สามารถุทำาการจ้ัางงานแรงงานจัากฝั้�งเม่ยนมาเพ่ื้�อให้เข้ามาทำางานยังฝั้�งไทยได้ 
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5.1.1.7 มิติิด้านภาวะผ้้นำา ดังน่� (1) การสืับทอด้อำานาจของผู้้้นำา

กลุ่มิชาติิพัื้นธ์ุในลักษณ์ะเครือญาติิ บางพ่ื้�นท่�ผู้้้นำากลุ่้มชาติิพัื้นธ์ุีม่ควิามเก่�ยวิข้องกับ

ยาเสพื้ติิด ส่งผู้ล้ให้สถุานการณ์ีด้านยาเสพื้ติิดในพ่ื้�นท่�ชายแดนยังคงอย้่ (2)  

การเปลี�ยีนแปลงผู้้้นำาทางการเมืิอง (ผู้้้นำารัฐบาล) ส่ังผู้ลให้สัถานการณ์์ในพืื้�นที�

รุนแรงมิากขึ�น โดยเฉพื้าะบริเวิณีพ่ื้�นท่�ด่านพื้ระเจัด่ย์สามองค์ บริเวิณีเม่องพื้ญาติอง

ซ้ฝั้�งประเทศึเม่ยนมา ทำาให้เกิดผู้ล้กระทบจัากผู้้้หน่ภัยควิามไม่สงบชาวิเม่ยนมาเข้า

มายังประเทศึไทย

5.1.2 คำาถุามวิจ่ยข้อท่ี่� 2 บที่บาที่ของไที่ยในกัารข่บเคล้้�อนความร่วมม้อ

ด้านความม่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดก่ับประเที่ศเม่ยนมา

5.1.2.1 มิิติิด้้านการเมืิอง ได้แก่ (1) ภาครัฐ หน่วิยงานควิามมั�นคง 

แล้ะกองทัพื้ ควิรดำารงควิามต่ิอเน่�องในการรักษาควิามสัมพัื้นธ์ีท่�ด่กับรัฐบาล้เม่ยนมา 

เช่น การประชุมคณีะกรรมการระดับส้ง แล้ะการประชุมในระดับคณีะกรรมการ

ชายแดนส่วินท้องถิุ�นเม่ยนมา - ไทย เพ่ื้�อรับม่อกับควิามท้าทายท่�เกิดขึ�น โดยเฉพื้าะ

บริเวิณีชายแดนของทั�งสองประเทศึ (2) ภาครัฐควิรม่บทบาทสำาคัญในการสนับสนุน

ให้เกิดควิามสงบเร่ยบร้อยภายในเม่ยนมา รวิมถุงึสนับสนุนมติิของอาเซ่ยนในการแกไ้ข

สถุานการณ์ีในเม่ยนมา โดยการผู้ลั้กดันให้การดำาเนินการติามฉันทามติิ 5 ข้อของ

อาเซ่ยนม่ควิามค่บหน้าให้มากท่�สุด พื้ร้อมทั�งสนับสนุนให้เม่ยนมาไปส่้การเล่้อกตัิ�ง

ทั�วิไปโดยเร็วิ แล้ะ (3) ภาครัฐควิรดำาเนินการจััดระเบ่ยบพ่ื้�นท่�ท่�ม่เง่�อนไขกับปัญหา

ควิามมั�นคงหร่อควิบคุมการใช้พ่ื้�นท่�ท่�ม่ปัญหาเส้นเขติแดนทับซ้อน เพ่ื้�อล้ดการเผู้ชิญหน้า

หร่อการกระทบกระทั�งกับประเทศึเม่ยนมา 

5.1.2.2 มิิติิด้้านการทหาร ได้แก่ (1) บ้รณีาการการทำางานร่วิมกับ

หน่วิยงานท่�เก่�ยวิข้องทั�งภาครัฐ ภาคเอกชน แล้ะภาคประชาชน ทั�งในเร่�องแผู้นงาน 

กำาลั้งพื้ล้ ทรัพื้ยากร แล้ะขอ้ม้ล้ข่าวิสารติา่ง ๆ  เพื้่�อสร้างควิามเข้มแข็งในการรบัม่อกับ

ควิามท้าทายท่�จัะเกิดขึ�นบริเวิณีชายแดน รวิมทั�งการเติร่ยมควิามพื้ร้อมในการรับม่อ

กับการส้้รบบริเวิณีชายแดน ด้วิยการจัำาล้องสถุานการณ์ี เช่น การจััดตัิ�ง War rooms 
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เพ่ื้�อให้หน่วิยงานท่�เก่�ยวิข้องแล้ะประชาชนในพ่ื้�นท่�ได้เติร่ยมรับม่อกับสถุานการณ์ีท่�

เป็นผู้ล้กระทบกับประเทศึไทย (2) การขับเคล้่�อนนโยบายด้านควิามมั�นคงให้ม่ 

ควิามสอดคล้้องกับสถุานการณ์ีของปัญหาภัยคุกคามควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดน แล้ะให้

สอดรับกับการดำาเนินการของทุกภาคส่วิน เช่น ภาคเศึรษฐกิจัให้สามารถุดำาเนินการ

ไปพื้ร้อม ๆ  กับภาคควิามมั�นคงได้ แล้ะ (3) ส่งเสริมควิามร่วิมม่อกับประเทศึเม่ยนมา

ทั�งอย่างเป็นทางการแล้ะไม่เป็นทางการ

5.1.2.3 มิติิด้านส่งคม ได้แก่ (1) หน่วิยงานภาครัฐควิรสนับสนุนการ

ขับเคล่้�อนกิจักรรมค่้ขนานระหว่ิางประเทศึร่วิมกัน ซึ�งจัะช่วิยส่งเสริมการขับเคล่้�อน

ควิามร่วิมม่อด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนได้ด่ยิ�งขึ�น (2) สนับสนุนการเพิื้�ม

ศัึกยภาพื้แล้ะข่ดควิามสามารถุของชุมชนท้องถิุ�นในพ่ื้�นท่�ชายแดนให้สามารถุจััดการ

ปัญหาด้านควิามมั�นคงภายในพ่ื้�นท่�ได้ด้วิยตินเอง (3) พิื้จัารณีาอนุมัติิงบประมาณี

สำาหรับการให้ควิามช่วิยเหล่้อประชาชนของเม่ยนมาติามหล้ักมนุษยธีรรมในพื้่�นท่�

ชายแดนเพิื้�มเติิม แล้ะ (4) กระชับควิามร่วิมม่อระหว่ิางประเทศึในการแก้ไขปัญหา

ภัยคุกคามข้ามแดน 

5.1.2.4 มิิติิด้้านเทคโนโลยีี ได้แก่ (1) ควิรสนับสนุนอุปกรณ์ีทาง

เทคโนโล้ย่ท่�ทันสมัย แล้ะควิรเพิื้�มงบประมาณีในการจััดหาอุปกรณ์ีทางเทคโนโล้ย่ 

ท่�ทันสมัย เช่น Anti-drone เพ่ื้�อสกัดกั�นโดรนผิู้ดกฎหมายติามแนวิชายแดน (2)  

ส่งเสริมการพัื้ฒนาดาวิเท่ยม โดยเฉพื้าะระบบดาวิเท่ยมนำาทาง เพ่ื้�อเป็นประโยชน์ใน

การระบุติำาแหน่งของผู้้้กระทำาควิามผิู้ดได้อย่างม่ประสิทธิีภาพื้แล้ะแม่นยำา  

(3) สนับสนุนอุปกรณี์ทางเทคโนโล้ย่แล้ะการพื้ัฒนาเทคโนโล้ย่ท่�ช่วิยติรวิจัค้น โดย

เฉพื้าะบริเวิณีจัุดติรวิจั แล้ะด่านติรวิจั เพื้่�อแก้ไขปัญหาการขาดแคล้นเจ้ัาหน้าท่�  

(4) อุปกรณ์ีทางเทคโนโล้ยท่่�หน่วิยเหน่อให้การสนับสนุนควิรเป็นอุปกรณ์ีท่�ใช้งานง่าย

แล้ะไม่ซับซ้อน  (5) ควิรสนับสนุนงบประมาณีในการซ่อมบำารุงอุปกรณ์ีทางเทคโนโล้ย่

ในการเฝ้้าระวัิง เช่น กล้้องวิงจัรปิด เป็นต้ิน แล้ะอนุญาติให้หน่วิยปฏิิบัติิสามารถุจััดหา

อุปกรณ์ีซ่อมบำารุงได้เอง โดยไม่ต้ิองรอส่งต่ิอการซ่อมบำารุงติามวิงรอบปีงบประมาณี 
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(6) ควิรบ้รณีาการหน่วิยงานภาครัฐเข้ากับหน่วิยงานในพ่ื้�นท่� เพ่ื้�อแก้ไขปัญหาเร่�อง

อินเทอร์เน็ติท่�ไม่ครอบคลุ้มในพ่ื้�นท่�ชายแดน (7) ควิรสร้างระบบหร่อช่องทางทาง

เทคโนโล้ย่ในการประสานข้อม้ล้ร่วิมกัน แล้ะเช่�อมโยงฐานข้อม้ล้ของสองประเทศึ 

ผู่้านกล้ไกการขบัเคล่้�อนท่�ม่ในพื้่�นท่� แล้ะ (8) หนว่ิยงานควิามมั�นคงควิรใช้แพื้ล้ติฟอรม์

ออนไล้น์แล้ะโซเช่ยล้ม่เด่ยในการส่�อสารกับประชาชนในพ่ื้�นท่� เพ่ื้�อการกระจัายข่าวิสาร

อย่างสะดวิกแล้ะรวิดเร็วิ

5.1.2.5 มิิติิด้้านสิั�งแวด้ล้อมิ ได้แก่ (1) ภาครัฐท่�เก่�ยวิข้องควิรแก้ไขกฎ/

ระเบ่ยบ ในการใช้ประโยชน์จัากพ่ื้�นท่�ร่วิมกัน เพ่ื้�อพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�ให้เป็นทางเล่้อกในการ

สร้างรายได้แทนการค้ายาเสพื้ติิด (2) การสร้างข้อติกล้งร่วิมกันระหว่ิางหน่วิยงาน 

แล้ะประชาชนในพื้่�นท่�ในการไม่บุกรุกพ่ื้�นท่�ป่าหร่อการเผู้าป่า (3) การพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�แบบ

ครอบคลุ้มโดยท่�ยงัคงมุ่งเน้นให้ประชาชนในพ่ื้�นท่�สามารถุอย้ร่่วิมกันได้โดยท่�ไม่ทำาล้าย

ทรัพื้ยากรธีรรมชาติิ (4) สร้างควิามติระหนักให้ผู้้้ประกอบการม่ควิามรับผิู้ดชอบต่ิอ

สิ�งแวิดล้้อมโดยรวิม (5) ดำาเนินโครงการเสริมสร้างควิามร้้แล้ะจิัติสำานึกให้นักท่องเท่�ยวิ 

รวิมทั�งคนในพ่ื้�นท่�ชายแดน (6) ให้ควิามสำาคัญกับการป้องกันแล้ะปราบปรามการ

บุกรุกทำาล้ายทรัพื้ยากรป่าไม้อยา่งจัริงจััง ติล้อดจันการกำาหนดแนวิทางดา้นกฎหมาย

ท่�ครอบคลุ้ม แล้ะ (7) สร้างควิามเข้าใจัร่วิมกันในการปฏิิบัติิ การประสานงาน แล้ะ

ควิามร่วิมม่อกันของหน่วิยงานภาครัฐ เอกชน ฯล้ฯ  

5.1.2.6 มิิติิด้้านเศรษฐกิจ ได้แก่ (1) พัื้ฒนาควิามร่วิมม่อของสถุาบัน

การเงินในอำาเภอชายแดนทั�งสองประเทศึ ให้สามารถุดำาเนินธุีรกรรมทางการเงินได้

อย่างสะดวิกแล้ะปล้อดภัย (2) การดำาเนินกิจักรรมทางเศึรษฐกิจัในพ่ื้�นท่� ควิรดำาเนิน

การควิบค่้กับงานด้านควิามมั�นคง โดยการส่งเสริมการค้าแล้ะการล้งทุน ผู่้านทางจุัด

ผู่้านแดนถุาวิร จุัดผู่้อนปรน จุัดผู่้านแดนชั�วิคราวิเพื้่�อการท่องเท่�ยวิ แล้ะพ่ื้�นท่�เขติ

เศึรษฐกิจัพิื้เศึษของไทยแล้ะเม่ยนมา (3)  ผู้ลั้กดันยุทธีศึาสติร์การท่องเท่�ยวิ แล้ะ 

ส่งเสริมการเกษติรท้องถิุ�น เพ่ื้�อเป็นทุนพัื้ฒนาการท่องเท่�ยวิเชิงสร้างสรรค์ให้กับชุมชน

ในพ่ื้�นท่� แล้ะ (4) ส่งเสริมการพัื้ฒนาโครงสร้างพ่ื้�นฐาน เพ่ื้�อให้เอ่�อต่ิอการพัื้ฒนาคุณีภาพื้

สินค้า ผู้ลิ้ติภัณีฑ์์ ศัึกยภาพื้คนในชุมชน 

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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5.1.2.7 มิิติิด้้านภาวะผู้้้นำา ได้แก่ (1)  การพื้ฒันาควิามสัมพัื้นธ์ีระหว่ิาง

เจ้ัาหน้าท่�รัฐกับประชาชนติามแนวิชายแดนของทั�งสองประเทศึให้ใกล้้ชิดกัน เพ่ื้�อล้ด

เง่�อนไขต่ิาง ๆ ภายใต้ิการม่ทัศึนคติิท่�ด่ต่ิอรัฐ (2) สนับสนุนการดำาเนินการระหว่ิางรัฐ

ต่ิอรัฐ เพ่ื้�อสร้างเสถุ่ยรภาพื้ติามแนวิชายแดน แล้ะ (3) สนับสนุนการดำาเนินการของรัฐ  

เพ่ื้�อติอบสนอง Road map ของเม่ยนมา ท่�มุ่งไปส่้การเล่้อกตัิ�ง แล้ะการทำาข้อ 

ติกล้งยุติิการส้้รบ 

5.2 ข้อเสนอแนะ

เพ่ื้�อให้ผู้ล้การวิิจััยฉบับน่� สามารถุนำาไปประยุกต์ิใช้ให้เกิดประโยชน์ต่ิอหน่วิยงาน

ทั�งกองทัพื้แล้ะหน่วิยงานควิามมั�นคงอ่�น ๆ ได้มากยิ�งขึ�น คณีะผู้้้วิิจััยใคร่ขอเสนอ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่ิอหน่วิยงาน ดังต่ิอไปน่� 

ภาพื้ท่ี่� 5.1 แนวที่างกัารบริห้ารจ่ดกัารด้านความม่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดก่ับ

ประเที่ศเม่ยนมา
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5.2.1 ข้อเสนอแนะสำาห้ร่บกัองท่ี่พื้

5.2.1.1 ภาครัฐ หน่วิยงานควิามมั�นคง แล้ะกองทัพื้ ควิรดำารง 
ควิามต่ิอเน่�องในการรักษาควิามสัมพัื้นธ์ีท่�ด่กับรัฐบาล้เม่ยนมาผู่้านกล้ไกท่�ม่อย่้ทั�งกล้ไก
ทางการท้ติ แล้ะกล้ไกในระดบักองทัพื้ เช่น การประชมุคณีะกรรมการระดบัส้ง (High 
Level Committee : HLC) ไทย - เม่ยนมา ซึ�งผู้้้บัญชาการทหารส้งสุดทั�งสองประเทศึ 
เป็นประธีานร่วิมกัน แล้ะการประชุมในระดับคณีะกรรมการชายแดนส่วินท้องถิุ�น 
เม่ยนมา - ไทย (Township Border Committee: TBC) ซึ�งเป็นกล้ไกระดับท้องถิุ�น 
ในการรับม่อกับควิามท้าทายข้ามแดน ทั�งปัญหาการส้้รบ ปัญหายาเสพื้ติิด การลั้กล้อบ
ขนส่งอาวุิธียุทโธีปกรณ์ีท่�ใช้ในการสนับสนุนชนกลุ่้มน้อย รวิมถึุงเพ่ื้�อสนับสนุน 
ภาคส่วินอ่�น ๆ เช่น ด้านเศึรษฐกิจัแล้ะการค้าชายแดนให้สามารถุขับเคล้่�อนไปกับ
ควิามมั�นคงได้อย่างเป็นร้ปธีรรมแล้ะเกิดประโยชน์ส้งสุดกับทั�งสองประเทศึ 

5.2.1.2 การยน่ยนัสนับสนุนให้เกิดควิามสงบภายในประเทศึเม่ยนมา 
เช่น การสนับสนุนให้เกิดการเล่้อกตัิ�ง การให้ควิามช่วิยเหล่้อประชาชนชาวิเม่ยนมา
ติามหล้ักมนุษยธีรรม รวิมถุึงสนับสนุนมติิของอาเซ่ยนในการแก้ไขสถุานการณี์ใน 
เม่ยนมาให้เป็นไปด้วิยควิามเร่ยบร้อย

5.2.1.3 กองทัพื้แล้ะหน่วิยงานควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับ
ประเทศึเม่ยนมา ควิรม่การบ้รณีาการการทำางานร่วิมกับหน่วิยงานท่�เก่�ยวิข้องทั�งภาครัฐ 
ภาคเอกชน แล้ะภาคประชาชนด้วิยการจัำาล้องสถุานการณ์ี หร่อการจััดตัิ�ง War 
rooms เพื้่�อให้หน่วิยงานท่�เก่�ยวิข้องแล้ะประชาชนในพื้่�นท่�ได้เติร่ยมควิามพื้ร้อมใน
การรับม่อกับการส้้รบบริเวิณีชายแดนหากสถุานการณ์ีรุนแรงยิ�งขึ�น

5.2.1.4 ควิรดำารงควิามต่ิอเน่�องในการเสริมสร้างควิามเข้มแข็งแล้ะ
ควิามร่วิมม่อกับประชาชนในพ่ื้�นท่�ให้เข้ามาเป็นเคร่อข่ายในการรับม่อกับภัยคุกคาม
ท่�เกิดขึ�นบริเวิณีชายแดน เช่น ยาเสพื้ติิด การลั้กล้อบค้าอาวุิธีสงคราม อาชญากรรม
ข้ามชาติิ เป็นต้ิน ติล้อดจันสนับสนุนการเพิื้�มศัึกยภาพื้แล้ะข่ดควิามสามารถุของชุมชน
ท้องถิุ�นในพ่ื้�นท่�ชายแดนให้สามารถุจััดการปัญหาด้านควิามมั�นคงภายในพ่ื้�นท่� ในระยะ
ก่อตัิวิ หร่อในระยะแรก เช่น ทักษะการส่�อสารในการควิบคุมประชาชนในพ่ื้�นท่� การ

ให้ควิามร้้ด้านสาธีารณีสุขแล้ะการป้องกันแล้ะควิบคุมโรคเบ่�องต้ิน เป็นต้ิน

แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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5.2.1.5 การนำาเทคโนโล้ย่สมัยใหม่ เข้ามาสนับสนุนการปฏิิบัติิงานใน

พ่ื้�นท่�จุัดผู่้านแดนประเภทต่ิาง ๆ  (จุัดผู่้านแดนถุาวิร จุัดผู่้อนปรนการค้า จุัดผู่้อนปรน

พิื้เศึษ) อาทิ ระบบการติิดติามแล้ะเฝ้้าระวัิง (Monitor and Surveillance) ระบบ

การระบตัุิวิตินผู้า่นข้อม้ล้ทางช่วิภาพื้ (Biometrics) อากาศึยานไร้คนขับ  (Unmanned 

Aerial Vehicle: UAV) ระบบกล้้องอ่านทะเบ่ยนอัติโนมัติิ (License Plates) แล้ะ

ระบบกำาหนดติำาแหน่งบนพ่ื้�นโล้ก (Global Positioning System: GPS) ท่�จัะสามารถุ

นำามาใช้ในการติรวิจัสอบการเคล่้�อนไหวิแล้ะติำาแหน่งของผู้้้ท่�กระทำาควิามผิู้ดได้อย่าง

ม่ประสิทธิีภาพื้ ติล้อดจันการใช้เทคโนโล้ย่ไปส่้การแจ้ังเต่ิอน ป้องกัน แล้ะจััดการ 

ภัยควิามมั�นคง รวิมทั�งอาชญากรรมข้ามชาติิในพ่ื้�นท่�ชายแดนภายใต้ิหลั้กควิามปล้อดภัย

แล้ะง่ายต่ิอการใช้งาน 

5.2.1.6 อนุญาติให้หน่วิยปฏิิบัติิในพ่ื้�นท่�สามารถุจััดหาอุปกรณ์ีสำาหรับ

ซ่อมบำารุงได้เองโดยไม่ต้ิองรอส่งซ่อมบำารุงติามวิงรอบปีงบประมาณี 

5.2.1.7 จัากการเติิบโติอย่างรวิดเร็วิของโครงการชเวิก๊กโก (Shwe 

Kokko) หน่วิยงานควิามมั�นคงควิรม่การจััดหาบุคล้ากรรองรับ หากภาคเอกชนเข้ามา

ขอเปิดท่าข้ามเพิื้�มเติิมในอนาคติ 

5.2.1.8 กองทัพื้แล้ะหน่วิยงานควิามมั�นคง ควิรกำาหนดนโยบายท่�

เก่�ยวิข้องกับผู้้้หน่ภัยควิามไม่สงบชาวิเม่ยนมา หร่อนโยบายการผู้ลั้กดัน-ส่งกลั้บผู้้้หน่

ภัยควิามไม่สงบชาวิเม่ยนมาอย่างชัดเจัน เพ่ื้�อสร้างควิามมั�นใจัให้กับผู้้้ปฏิิบัติิหน้าท่�ใน

พ่ื้�นท่�ชายแดน

5.2.1.9 กองทัพื้แล้ะหน่วิยงานควิามมั�นคง ควิรม่การดำาเนินนโยบายด้าน

ควิามมั�นคงในบางประเด็นให้ม่ควิามสอดคล้้องกับสถุานการณ์ีของปัญหาภัยคุกคาม

ควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดน แล้ะสอดรับกับการดำาเนินการของภาคส่วินอ่�น ๆ เช่น  

ภาคเศึรษฐกิจัให้สามารถุดำาเนินการไปพื้ร้อม ๆ กับภาคควิามมั�นคงได้ เป็นต้ิน

5.2.1.10 เร่งดำาเนินการจััดระเบ่ยบพ่ื้�นท่�ท่�ม่เง่�อนไขกับปัญหาควิาม

มั�นคง หร่อควิบคุมการใช้พ่ื้�นท่�ท่�ม่ปัญหาเส้นเขติแดนทับซ้อน เพ่ื้�อล้ดการเผู้ชิญหน้า

หร่อการกระทบกระทั�งกับประเทศึเม่ยนมา รวิมถึุงการพ้ื้ดคุยในประเด็นดังกล่้าวิผู่้าน
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กล้ไกท่�ม่อย้ทั่�งในระดับท้องถิุ�น เช่น การประชุมเร่�องเขติแดนผู่้านการประชุมในระดับ
คณีะกรรมการชายแดนส่วินท้องถิุ�นเม่ยนมา - ไทย (Township Border Committee: 
TBC) เป็นต้ิน แล้ะระดับรัฐบาล้ รวิมทั�งกระทรวิงการต่ิางประเทศึ เพ่ื้�อให้เกิดการ
แก้ไขปัญหาดังกล่้าวิอย่างเป็นร้ปธีรรม

  5.2.2 ข้อเสนอแนะสำาห้ร่บห้น่วยงานท่ี่�เก่ั�ยวข้อง
5.2.2.1 ส่งเสริมแล้ะผู้ลั้กดันการพัื้ฒนาโครงสร้างพ่ื้�นฐานด้านการ

ขนส่งเช่�อมโยงระหว่ิางไทย - เม่ยนมาอย่างต่ิอเน่�อง เพ่ื้�ออำานวิยควิามสะดวิกด้านการค้า 
การล้งทุน แล้ะรองรับการเจัริญเติิบโติทางเศึรษฐกิจับริเวิณีชายแดน โดยเฉพื้าะ 
ด่านพื้รมแดน บ้านพุื้นำ�าร้อน (อ.เม่อง จั.กาญจันบุร่) ท่�ถุ่อว่ิาม่ควิามพื้ร้อมแล้ะม่
ศัึกยภาพื้ทางเศึรษฐกิจัส้ง

5.2.2.2 ขยายโอกาสจัากโครงการก่อสร้างทางพิื้เศึษระหว่ิางเม่อง
หมายเล้ข 81 สายบางใหญ่ - กาญจันบุร่ท่�คาดว่ิาจัะก่อสร้างแล้้วิเสร็จัแล้ะเปิดให้
บริการติล้อดทั�งสายได้ในปี 2566 ซึ�งจัะเป็นเส้นทางเช่�อมโยงการพัื้ฒนาพ่ื้�นท่�ระเบ่ยง
เศึรษฐกิจัภาคใต้ิ (Southern Economic Corridor : SEC) ท่�จัะสนับสนุนการขนส่ง
ทางบกจัากชายแดนจัังหวัิดกาญจันบุร่ผู่้านเขติพัื้ฒนาพิื้เศึษภาคติะวัินออก (Eastern 
Economic Corridor : EEC) ไปยังกัมพ้ื้ชาแล้ะเว่ิยดนามในอนาคติ 

5.2.2.3 แสวิงประโยชน์จัากการท่�พ่ื้�นท่�ชายแดนฝั้�งเม่ยนมายังม่
แรงงานจัำานวินมากท่�พื้ร้อมจัะเข้ามารองรับการพัื้ฒนาในลั้กษณีะอุติสาหกรรม 
การผู้ลิ้ติร่วิม (Co-production) เพ่ื้�อขับเคล่้�อนให้เป็นเขติพัื้ฒนาเศึรษฐกิจัพิื้เศึษ 
ค่้ขนาน อันจัะสร้างควิามเข้มแข็งในด้านการค้าแล้ะการล้งทุนระหว่ิางไทยกบัเม่ยนมา
ในอนาคติ

5.2.2.4 พัื้ฒนาควิามร่วิมม่อของสถุาบันการเงินในอำาเภอชายแดน
ทั�งสองประเทศึ ให้สามารถุดำาเนินไปได้อย่างถุ้กกฏิหมายแล้ะปล้อดภัย 

5.2.2.5 ภาครัฐท่�เก่�ยวิข้องควิรอำานวิยควิามสะดวิกในการใช้
ประโยชน์จัากพ่ื้�นท่�ร่วิมกัน เช่น ท่�ดิน ป่าไม้ ฯล้ฯ แล้ะใช้ทรัพื้ยากรธีรรมชาติิให้เกิด
ประโยชน์ในการพัื้ฒนาเป็นทางเล่้อก เพ่ื้�อการป้องกันแล้ะแก้ไขปัญหาควิามมั�นคง เช่น 

ปัญหายาเสพื้ติิด เป็นต้ิน
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5.2.2.6 การยกระดับการท่องเท่�ยวิชุมชน เพ่ื้�อกระตุ้ินเศึรษฐกิจั

ตัิ�งแต่ิระดับฐานราก แล้ะใช้มิติิด้านเศึรษฐกิจัเป็นตัิวินำาในการส่งเสริมควิามสัมพัื้นธ์ี

แล้ะควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่� 

5.2.3 ข้อเสนอแนะในกัารที่ำาวิจ่ยคร่�งต่ิอไป

5.2.3.1 การวิิจััยในครั�งน่� เป็นการวิิจััยเชิงคุณีภาพื้ ซึ�งเก็บรวิบรวิม

ข้อม้ล้จัากผู้้้ท่�ม่หน้าท่�เก่�ยวิข้องกับการบริหารจััดการด้านควิามมั�นคงชายแดนท่�ติิดกับ

ประเทศึเม่ยนมา ดังนั�นเพ่ื้�อให้ได้ข้อม้ล้ท่�ติอบสนองติ่อควิามติ้องการของประชาชน

มากยิ�งขึ�น ควิรทำาการศึึกษาเชิงปริมาณี เพื้่�อสำารวิจับทบาทของไทยในการขบัเคล่้�อน

ควิามร่วิมม่อด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมาเพิื้�มเติิม  

เพ่ื้�อนำาผู้ล้การศึึกษามาเป็นส่วินหนึ�งในการกำาหนดแนวิทางการบริหารจััดการด้าน

ควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ครอบคลุ้มแล้ะสอดคล้้องกับควิามต้ิองการของประชาชน

ในพ่ื้�นท่�มากยิ�งขึ�น

5.2.3.2 การวิิจััยในครั�งน่� ได้ทำาการศึึกษาแนวิทางการบริหารจััดการ

ด้านควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดน ศึึกษาเฉพื้าะกรณ่ีพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา  

ดังนั�นควิรม่การศึึกษาแนวิทางการบริหารจััดการด้านควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�ชายแดน 

ในพ่ื้�นท่�อ่�น ๆ ด้วิย เพ่ื้�อให้เกิดการขับเคล่้�อนนโยบายแล้ะแผู้นท่�เก่�ยวิข้องกับการ

บริหารจััดการชายแดนในพ่ื้�นท่�อ่�น ๆ ได้อย่างเป็นร้ปธีรรมมากยิ�งขึ�นต่ิอไป
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ภาคผู้นำวกิ



ภาคผู้นำวกิ กิ
แบบส่มภาษณ์เชิงลึ้กั (In-Depth Interview Protocol)



แบบสัมภาษณ์เชิิงลึกิ 
(In-Depth Interview Protocol)

เร้�อง “แนวที่างกัารบริห้ารจ่ดกัารด้านความม่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน:

ศึกัษาเฉพื้าะกัรณ่พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดก่ับประเที่ศเม่ยนมา”

คำาช่�แจง

1. จุัดประสงค์ของการสัมภาษณ์ีน่� ค่อ เพ่ื้�อศึึกษาสภาวิะแวิดล้้อมด้านควิามมั�นคง

ในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา แล้ะเพ่ื้�อศึึกษาบทบาทของไทยในการ 

ขับเคล่้�อนควิามร่วิมม่อด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา ดังนั�น

จึังขอควิามร่วิมม่อจัากท่านในการติอบแบบสัมภาษณ์ีน่�

2. ในการติอบแบบสัมภาษณ์ีน่� ผู้้้ติอบไม่ต้ิองเข่ยนช่�อล้งในแบบสัมภาษณ์ี 

แล้ะกรุณีาติอบติามควิามเป็นจัริงให้มากท่�สุด เพ่ื้�อให้ได้ผู้ล้การศึึกษาท่�เช่�อถุ่อได้แล้ะ

ม่ประโยชน์ส้งสุดต่ิอการพัื้ฒนาหน่วิยงานต่ิอไป

3. แบบสัมภาษณ์ีน่�ม่เน่�อหาจัำานวินทั�งสิ�น 4 ส่วิน ประกอบด้วิย

 ส่วินท่� 1 ข้อม้ล้พ่ื้�นฐานของผู้้้แทนองค์กร

 ส่วินท่� 2 สภาวิะแวิดล้้อมด้านควิามมั�นคงในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับ

ประเทศึเม่ยนมา

 ส่วินท่� 3 บทบาทของไทยในการขับเคล่้�อนควิามร่วิมม่อด้านควิามมั�นคง

ในพ่ื้�นท่�ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา

 ส่วินท่� 4 ข้อเสนอแนะ/แนวิทางการบริหารจััดการด้านควิามมั�นคงพ่ื้�นท่�

ชายแดนท่�ติิดกับประเทศึเม่ยนมา
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 4. ขั�นติอนในการสัมภาษณ์ี

- กล่้าวิทักทายสวัิสด่ผู้้้ให้สัมภาษณ์ีแล้ะอธิีบายเก่�ยวิกับงานวิิจััยให้ผู้้้ให้

สัมภาษณ์ีทราบ

- ช่�แจังวัิติถุุประสงค์ในการสัมภาษณ์ีแล้ะประโยชน์ท่�ผู้้้ให้สัมภาษณ์ีจัะได้รับ

- ช่�แจังเร่�องการเก็บรักษาควิามลั้บของข้อม้ล้แล้ะผู้้้ให้ข้อม้ล้

- ขออนุญาติบันทึกเส่ยง เพ่ื้�อควิามสะดวิกแล้ะควิามสมบ้รณ์ีในการเก็บ

แล้ะการวิิเคราะห์ข้อม้ล้

- กำาหนดระยะเวิล้าการให้สัมภาษณ์ีประมาณี 1 ถึุง 2 ชั�วิโมง

- กล่้าวิขอบคุณีผู้้้ให้สัมภาษณ์ี แล้ะขอข้อม้ล้เพิื้�มเติิมเก่�ยวิกับข้อม้ล้ของ

ผู้้้ให้สัมภาษณ์ี

ผู้้้ศึกษาจะนำาข้อม้ิลดิ้บจากการสััมิภาษณ์์มิาสัรปุในภาพื้รวมิและเขียีน

รายีงานการวจัิยี โด้ยีไมิมี่ิการอ้างชื�อของท่านแต่ิอย่ีางใด้ ท่านสัามิารถที�จะไม่ิติอบ

คำาถามิ  ที�ทำาให้ท่านไม่ิสัะด้วกใจ และขอรับรองว่าคำาติอบของท่านจะไม่ิมีิผู้ลใด้ ๆ  

ต่ิอการปฏิิบัติิงานของท่าน

คำาติอบท่�ได้จัากการสัมภาษณ์ีในครั�งน่�จัะได้รับการเก็บรักษาเป็นควิามลั้บ 

ติามจัรรยาบรรณีของการวิิจััย ข้อม้ล้ท่�ได้ถุ่อเป็นสิทธิี�ส่วินตัิวิของผู้้้ติอบ การรายงาน

ผู้ล้จัะแสดงออกมาในล้ักษณีะผู้ล้รวิมของกลุ่้มเท่านั�น แล้ะขอรับรองว่ิาคำาติอบของ

ท่านจัะไม่ส่งผู้ล้เส่ยต่ิอหน่วิยงานหร่อตัิวิท่านเป็นอันเด็ดขาด 

คณีะผู้้้วิิจััยขอขอบพื้ระคุณีในควิามร่วิมม่อของทุกท่านมา ณี โอกาสน่�                                               
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แบบสัมภาษณ์เพ่�อเก็ิบข้�อม้ลเชิิงคุณภาพ

ส่วนท่ี่� 1 ข้อม้ล้พ้ื้�นฐานของผ้้แที่นองค์กัร

ติำาแหน่ง.......................................................................................................

หน่วิยงาน....………..............……………………………….......................................

ส่วนท่ี่� 2 สภาวะแวดล้้อมด้านความม่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดก่ับประเที่ศเม่ยนมา

2.1 ขอให้้ท่ี่านเล่้าถึุง ภ่ยคุกัคาม ใ นพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดก่ับประเที่ศเม่ยนมา 

ในปัจจุบ่น ว่าม่อะไรบ้าง

 2.2 ขอให้้ท่ี่านเล่้าถึุง ความท้ี่าที่าย ในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดก่ับประเที่ศเม่ยนมา 

ในปัจจุบ่น ว่าม่อะไรบ้าง ติามประเด็นด่งต่ิอไปน่�

2 .2.1 มิติิด้านสังคม

2.2.2 มิติิด้านเทคโนโล้ย่

2.2.3 มิติิด้านสิ�งแวิดล้้อม

2.2.4 มิติิด้านเศึรษฐกิจั

2.2.5 มิติิด้านการเม่อง

2.2.6 มิติิด้านการทหาร

2.2.7 มิติิด้านภาวิะผู้้้นำา

2.3 กัล้ไกักัารบริห้ารจ่ดกัารชายแดนท่ี่�ม่อย่้ในปัจจุบ่น (แผนบริห้ารจ่ดกัาร

ชายแดนด้านความม่�นคง กัรอบความร่วมม้อ ห้ร้อมาติรกัารที่างกัฎีห้มาย) เพ่ื้ยงพื้อ

สำาห้ร่บกัารจ่ดกัารผล้กัระที่บจากัปัญห้าภ่ยคุกัคามด้านความม่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

ท่ี่�ติิดก่ับประเที่ศเม่ยนมา ห้ร้อไม่ อย่างไร

2.3.1 มิติิด้านสังคม

2.3.2 มิติิด้านเทคโนโล้ย่

นรข.เขติเช่ยงราย
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2.3.3 มิติิด้านสิ�งแวิดล้้อม

2.3.4 มิติิด้านเศึรษฐกิจั

2.3.5 มิติิด้านการเม่อง

2.3.6 มิติิด้านการทหาร

2.3.7 มิติิด้านภาวิะผู้้้นำา 

2.4 ท่ี่านคิดว่ากัล้ไกักัารบริห้ารจ่ดกัารชายแดนท่ี่�ม่อย่้ในปัจจุบ่น (แผน

บริห้ารจ่ดกัารชายแดนด้านความม่�นคง กัรอบความร่วมม้อ ห้ร้อมาติรกัารที่าง

กัฎีห้มาย) ควรม่กัารปร่บปรุงแก้ัไขให้้ม่ความสอดคล้้องก่ับสถุานกัารณ์ในพ้ื้�นท่ี่�

อย่างไร

2.4.1 มิติิด้านสังคม

2.4.2 มิติิด้านเทคโนโล้ย่

2.4.3 มิติิด้านสิ�งแวิดล้้อม

2.4.4 มิติิด้านเศึรษฐกิจั

2.4.5 มิติิด้านการเม่อง

2.4.6 มิติิด้านการทหาร

2.4.7 มิติิด้านภาวิะผู้้้นำา 

ส่วนท่ี่� 3 ศึกัษาบที่บาที่ของไที่ยในกัารข่บเคล้้�อนความร่วมม้อด้านความม่�นคงใน

พ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดก่ับประเที่ศเม่ยนมา

3.1 ในความเห็้นของท่ี่าน ท่ี่านเห็้นว่า บที่บาที่ของไที่ยในกัารข่บเคล้้�อน

ความร่วมม้อด้านความม่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดก่ับประเที่ศเม่ยนมา ควรจะ

เป็นอย่างไร

3.1.1 มิติิด้านสังคม

3.1.2 มิติิด้านเทคโนโล้ย่

3.1.3 มิติิด้านสิ�งแวิดล้้อม

3.1.4 มิติิด้านเศึรษฐกิจั
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3.1.5 มิติิด้านการเม่อง

3.1.6 มิติิด้านการทหาร

3.1.7 มิติิด้านภาวิะผู้้้นำา 

3.2 ในความเห็้นของท่ี่าน ท่ี่านเห็้นว่า บที่บาที่ / ห้น้าท่ี่� ของผ้้ท่ี่�ม่ส่วน

เก่ั�ยวข้องสำาค่ญท่ี่�ต้ิองปฏิิบ่ติิ เพ้ื้�อข่บเคล้้�อนความร่วมม้อด้านความม่�นคงในพ้ื้�นท่ี่�

ชายแดนท่ี่�ติิดกั่บประเที่ศเม่ยนมาให้้ประสบความสำาเร็จ ควรม่กัารดำาเนินงาน

อย่างไรบ้าง

3.2.1 มิติิด้านสังคม

3.2.2 มิติิด้านเทคโนโล้ย่

3.2.3 มิติิด้านสิ�งแวิดล้้อม

3.2.4 มิติิด้านเศึรษฐกิจั

3.2.5 มิติิด้านการเม่อง

3.2.6 มิติิด้านการทหาร

3.2.7 มิติิด้านภาวิะผู้้้นำา

ส่วนท่ี่� 4 ข้อเสนอแนะ / แนวที่างกัารบริห้ารจ่ดกัารด้านความม่�นคงพ้ื้�นท่ี่�ชายแดน

ท่ี่�ติิดก่ับประเที่ศเม่ยนมา

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................

..................................................................................................................................
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ภาคผู้นำวกิ ข้
ภาพื้กัารเก็ับรวบรวมข้อม้ล้
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ภาพื้กัารล้งพ้ื้�นท่ี่�ส่มภาษณ์เชิงลึ้กัคร่�งท่ี่� 1 ภาคความม่�นคง 

ในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเห้น้อ ณ จ.ติากั จ.เช่ยงให้ม่ จ.เช่ยงราย แล้ะ จ.พิื้ษณุโล้กั

บก.ผู้าทมิฬ ฉก.ทัพื้เจ้ัาติาก

บก.ฉก.ทัพื้เจ้ัาติาก

นรข.เขติเช่ยงราย

สำานักงาน ปปส.ภ 5 จั.เช่ยงใหม่

สำานักงานติรวิจัคนเข้าเม่อง จั.ติาก

ฉก.ราชมน้ ณี ฐานปฏิิบัติิการ ติชด.บ้านแม่โกนเกน อ.แม่สอด จั.ติาก 
แล้ะสำารวิจัภ้มิประเทศึ พ่ื้�นท่�เขติเศึรษฐกิจัเอเช่ยแปซิฟิก รัฐกะเหร่�ยง สมม. 

(บ.โก๊กโก่) หร่อ ชเวิก๊กโก
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ภาพื้กัารล้งพ้ื้�นท่ี่�ส่มภาษณ์เชิงลึ้กัคร่�งท่ี่� 1 ภาคเศรษฐกิัจ 

ในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเห้น้อ ณ จ.ติากั จ.เช่ยงให้ม่ จ.เช่ยงราย แล้ะ จ.พิื้ษณุโล้กั

สำานักงานศุึล้กากร อ.แม่สอด

ศึาล้ากล้าง จั.ติาก

สำานักงานหอการค้าแม่สอด จั.ติาก

มหาวิิทยาลั้ยเช่ยงใหม่

ภาพื้กัารล้งพ้ื้�นท่ี่�ส่มภาษณ์เชิงลึ้กัคร่�งท่ี่� 1 ภาคประชาส่งคม

ในพ้ื้�นท่ี่�ภาคเห้น้อ ณ จ.ติากั จ.เช่ยงให้ม่ จ.เช่ยงราย แล้ะ จ.พิื้ษณุโล้กั
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กัารล้งพ้ื้�นท่ี่�ส่มภาษณ์เชิงลึ้กัคร่�งท่ี่� 2 ภาคความม่�นคง

ในพ้ื้�นท่ี่�ภาคติะว่นติกัแล้ะภาคใต้ิ ณ จ.กัาญจนบุร่ จ.ราชบุร่ จ.ระนอง แล้ะ

จ.ประจวบค่ร่ข่นธ์

ด่านติรวิจัคนเข้าเม่อง
สังขล้ะบุร่

ติรวิจัคนเข้าเม่อง

จัังหวัิดระนอง

ด่านเจัด่ย์สามองค์

ฉก.ทัพื้พื้ระยาเส่อ/ร.19

ฉก.ล้าดหญ้า กกล้.สุรส่ห์

ฉก.ร.25 กกล้.เทพื้สติร่
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กัารล้งพ้ื้�นท่ี่�ส่มภาษณ์เชิงลึ้กัคร่�งท่ี่� 2 ภาคเศรษฐกิัจ

ในพ้ื้�นท่ี่�ภาคติะว่นติกัแล้ะภาคใต้ิ ณ จ.กัาญจนบุร่ จ.ราชบุร่ จ.ระนอง แล้ะ

จ.ประจวบค่ร่ข่นธ์

สำานักงานด่านพื้รมแดน บ้านพุื้นำ�าร้อน

หอการค้าประจัวิบค่ร่ขันธ์ี ด่านศุึล้กากรระนอง

จุัดผู่้อนปรนพิื้เศึษด่านสิงขร
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มหาวิิทยาลั้ยราชภัฏิหม่้บ้านจัอมบึง จั.ราชบุร่ ศึาล้ากล้างจัังหวัิดประจัวิบค่ร่ขันธ์ี

กัารล้งพ้ื้�นท่ี่�ส่มภาษณ์เชิงลึ้กัคร่�งท่ี่� 2 ภาคประชาส่งคม

ในพ้ื้�นท่ี่�ภาคติะว่นติกัแล้ะภาคใต้ิ ณ จ.กัาญจนบุร่ จ.ราชบุร่ จ.ระนอง แล้ะ

จ.ประจวบค่ร่ข่นธ์
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แนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน: 
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ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org

แนวทางการบร�หารจัดการ

ดานความม่ันคงพ้ืนท่ีชายแดน: 
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ศึกษาเฉพาะกรณีพ้ืนท่ีชายแดน
ท่ีติดกับประเทศเมียนมา


