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   บทความวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความม่ันคงของประเทศ            ฉบับที่ ๖/๖๗   

 เมือ่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ที่ผ่านมา นายกรัฐมนตรี ฮุน มาเนต ของกัมพูชา ได้เดินทางเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการ 
เพื่อหารือในประเดน็ความร่วมมือที่ส าคัญหลายประการ หนึ่งในนั้นคือ “มิติความมั่นคงด้านพลังงาน” เนื่องจากสถานการณ์โลก
ในปัจจุบันส่งผลกระทบตอ่ความมั่นคงทางพลังงานของทั้งสองประเทศ โดย “ไทยและกัมพูชาพรอ้มตกลงที่จะหารอืเพิม่เตมิ เพื่อ
แสวงประโยชนร์ว่มกันจากทรพัยากรดา้นพลงังานในพืน้ทีอ่า้งสทิธทิบัซอ้นทางทะเลระหวา่งไทยและกัมพชูา (Overlapping Claims 
Area: OCA)”๑ ทั้งนี้ผู้น าทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องว่า “จะไม่แยกส่วนการเจรจาเรื่องการพัฒนาพลังงานในพื้นที่ OCA ออกจากการ
เจรจาเรื่องเขตแดน”๒ ตามที่ไดก้ าหนดไวใ้นบนัทึกความเข้าใจระหวา่งรฐับาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักร
กัมพชูาวา่ดว้ยพืน้ทีท่ีไ่ทยและกัมพชูาอา้งสทิธใินไหลท่วปีทบัซอ้นกัน ค.ศ. ๒๐๐๑ (MOU 2544) จึงปฏเิสธไมไ่ดว้า่ประเด็นดังกล่าว
มีความเก่ียวข้องทั้งในเรื่องความมั่นคงด้านพลังงาน และความมั่นคงในอธิปไตยด้านเขตแดน 

ล าดับเหตุการณ์ส าคัญในพื้นที่ OCA  
 พื้นที ่OCA หมายถึง เขตพืน้ทีท่างทะเลในอา่วไทยที่ไทยและ
กัมพูชาอ้างสิทธิในไหล่ทวีปทับซ้อนกันประมาณ ๒๖,๐๐๐ ตร.กม. 
พื้นที่ดังกล่าวมีศักยภาพที่จะส ารวจพบแหล่งก๊าซธรรมชาติ และ
น้ ามันดิบในปริมาณส ารองไม่น้อยกว่า ๒๐ ล้านล้านบาท๓ โดย  
 พ.ศ. ๒๕๑๓ เริ่มมีการเจรจาเพื่อก าหนดเขตไหล่ทวีป
ระหว่างไทยและกัมพูชา๔  
 พ.ศ. ๒๕๑๕ กัมพูชาประกาศก าหนดเขตไหล่ทวีปของ
สาธารณะรัฐเขมร ในวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
 พ.ศ. ๒๕๑๖ ไทยประกาศก าหนดเขตไหลท่วปีของประเทศไทย
ด้านอ่าวไทย ในวันที่ ๑๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๑๖  
 พ.ศ. ๒๕๒๕ เกดิอนสุญัญาแห่งสหประชาชาติวา่ด้วยกฎหมาย
ทะเล พ.ศ. ๒๕๒๕ (United Nations Convention on the Law 
of the Sea: UNCLOS 1982) 
 พ.ศ. ๒๕๔๔ ไทยและกัมพูชา ลงนามใน MOU 2544 
 พ.ศ. ๒๕๕๔ ไทยให้สัตยาบันใน UNCLOS 1982 ทั้งนี้
กัมพูชาไม่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาฯ ดังกล่าว  
 สถานะปัจจุบันทั้งไทยและกัมพูชา ยังไม่มีประเทศใด
สามารถเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นที่ OCA ได้๕ 
 

MOU 2544: กลไกหลักในการเจรจาเรื่องเขตแดนทางทะเล
ระหว่างไทย-กัมพูชา จากอดีตถึงปัจจุบัน 
 MOU 2544 มีสาระส าคัญ ได้แก่ คู่ภาคี “เห็นชอบท า
ความตกลงส าหรบัการพฒันารว่ม (Joint Development Area: 
JDA) ในทรัพยากรปิโตรเลียม” ในเขตพื้นที่ทับซ้อนที่ก าหนดให้มี

การพัฒนาร่วม (ใต้เส้นละติจูดที่ ๑๑ องศาเหนือลงมา) และคู่ภาคี
ตกลงก าหนดทะเลอาณาเขต เขตไหล่ทวีป และเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะในเขตพื้นที่ทับซ้อนที่ก าหนดให้มีการแบ่งเขตทางทะเล 
(เหนือเส้นละติจูดที่ ๑๑ องศาเหนือข้ึนไป)  
 ทั้งนี้ “การพัฒนาร่วมในพื้นที่ทับซ้อนจะต้องด าเนินการ
ไปพร้อมกับการก าหนดเขตแดนจะแบ่งแยกไม่ได้ ( Indivisible 
package)” และให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการร่วมด้านเทคนิค 
(Joint Technical Committee) เป็นกลไกในการเจรจาเรือ่งเขตแดน
ทางทะเลไทย-กัมพูชา 
 

สาเหตุที่ ไทย-กัมพูชา ยังไม่ตกลงพัฒนาร่วมทั้งพื้นที่  
 เ นื่ อ ง จ า ก
ฝ่ายกัมพูชาต้องการ
ให้มีการพัฒนาพื้นที่
ทั้งหมด แต่ฝ่ายไทย
ได้โต้แย้งว่าไม่ควร
ก า ห น ด ใ ห้ พื้ น ที่
ทั้ งหมดเ ป็นพื้ นที่
พฒันารว่ม เนือ่งจาก
บริ เ วณเหนือ เส้ น
ละติจูดที่ ๑๑ องศา
เหนือข้ึนไป เกิดจาก
การลากเส้นก าหนดเขตไหล่ทวีปของฝ่ายกัมพูชาที่ขัดต่อหลักการ
ก าหนดเขตแดนตามกฎหมายระหว่างประเทศ ๖  ดังนั้นการ
ด าเนินการที่ผ่านมา จึงยังไม่มีความคืบหน้าอย่างมีนัยส าคัญ 
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การอ้างสิทธิไหล่ทวีปในอ่าวไทยระหว่างไทย-กัมพูชา:  
โอกาสและความท้าทายจาก อดีต ถึง ปัจจุบัน  



 
บทวิเคราะห์ 
 การหารอืในประเด็นความรว่มมอืด้านพลงังานในครัง้นี ้ถือเป็น
โอกาสอนัดีของไทยและกมัพชูาในการแสวงประโยชน์จากทรัพยากร
ปิโตรเลยีมในพืน้ที ่OCA รว่มกนั อนัจะน ามาซึง่ประโยชนท์างเศรษฐกจิ 
และความมั่นคงทางพลังงานของทั้งสองประเทศ ที่ส าคัญยังเป็น
ทางเลือกของไทยในการลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติจากเมียนมาที่
ก าลังเผชิญกับความไม่สงบจากสถานการณ์ทางการเมืองอีกด้วย  
 อย่างไรก็ตาม การหารือดังกล่าวยังคงมีความท้าทายที่ส าคญั
หลายประการ ดังนี้ 
 ๑. การสัน่คลอนเสถียรภาพในอา่วไทย โดยเฉพาะการขยาย
อิทธิพลทางทะเลของชาติมหาอ านาจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เช่น การลงทุนของจีนในการจัดสรรพื้นที่ให้เช่า เพื่อกิจการด้าน
อตุสาหกรรม ในพืน้ที ่“โครงการ Dara Sakor” ซึง่เป็นพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ
ติดทะเล จ.เกาะกง อยู่ห่างจากเขตแดนไทยใน จ.ตราด ประมาณ 
๑๗๐ กม. โรงกลั่นน้ ามัน การก่อสร้างโรงกลั่นน้ ามันแห่งแรกของ
ประเทศด้วยการลงทุนจากจีนใน จ.พระสีหนุ ฐานทัพเรือ การที่จีน
เข้ามามบีทบาทในการร่วมพัฒนา “ฐานทัพเรือเรียม (Ream Naval 
Base)” ใน จ.พระสหีน ุซึง่อาจมคีวามเกีย่วข้องกบัการรกัษาผลประโยชน์
ของจีน และส่งก าลังของจีนไปยังภูมิภาคต่างๆ รวมถึงทะเลจีนใต้  
 ๒. พื้นที่ OCA อาจน ามาสู่ประเดน็ข้อพิพาทเรื่องเขตแดน
ทางทะเลได ้ เนื่องจากรัฐธรรมนูญของกัมพูชา (Constitution of 
the Kingdom of Cambodia) ฉบับปี พ.ศ. ๒๕๓๖๗ มาตรา ๒ 
ระบุว่า “บูรณภาพแห่งดินแดนของราชอาณาจักรกัมพูชา จะต้อง
ไม่ถูกละเมิดโดยเด็ดขาด ตามที่ก าหนดไว้ในแผนที่มาตราส่วน 
๑:๑๐๐,๐๐๐ ที่จัดท าข้ึนระหว่างปี พ.ศ. ๒๔๗๖-๒๔๙๖ และเป็นที่
ยอมรบัในระดับสากลระหวา่งปี พ.ศ. ๒๕๐๖-๒๕๑๒” และ มาตรา ๕๕ 
ระบุว่า “สนธิสัญญาและข้อตกลงใดๆ ที่ไม่สอดคล้องกับเอกราช 
อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน ความเป็นกลาง และเอกภาพ
แห่งชาติของราชอาณาจักรกัมพูชา จะต้องถือเป็นโมฆะ”๘ ดังนั้น
เรื่องเขตแดนและอาณาเขตทางทะเลของกัมพูชา จึงถือเป็นสิ่งที่
เปลี่ยนแปลงไม่ได้ (Non-negotiable) 
 ๓. หากการหารือต้องจบลงด้วยการที่ทั้งสองประเทศไม่
สามารถเจรจากันได้ อาจมีความเสี่ยงที่ประเด็นดังกล่าวจะถูก
น าเข้าสู่ศาลกฎหมายทะเลระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นกลไกตุลาการ
อิสระของสหประชาชาติ๙ แต่การพึ่งพากลไกดังกล่าวยังมิใช่ค าตอบ
ที่ดีทีส่ดุเสมอไป เนือ่งจากเป็นการผลกัอ านาจทีม่อียูใ่นมอืไปไวก้บัศาล
ซึ่งอยู่นอกเหนือการควบคุมของประเทศคู่ขัดแย้ง และอาจจะส่งผล
เสียมากกว่าผลดี ดังเช่น กรณีปราสาทเขาพระวิหาร  
 ๔. กระแสชาตินิยมที่มีแนวโน้มเพิ่ม ข้ึนอาจกระทบ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งที่ผ่านมาเรื่องเขตแดนถือเป็น

ประเด็นที่มีความอ่อนไหว ทั้งประเด็นการช่วงชิงวัฒนธรรม และ
การยึดโยงเพื่อหาประโยชน์ทางการเมือง   
 

ข้อเสนอแนะต่อประเทศไทยและหน่วยงานด้านความมั่นคง 
 ๑. ไทยควรใช้โอกาสจากความสัมพันธ์ที่ดีระดับผู้น าในการ
สร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการเจรจาเพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่ OCA  
ภายใต้หลักกฎหมายระหว่างประเทศ โดย UNCLOS 1982 ข้อ ๘๓ 
ระบุว่า “การก าหนดไหล่ทวีประหว่างรัฐที่มีฝั่งทะเลตรงข้ามกัน
หรือประชิดกัน จะกระท าโดยความตกลงบนมูลฐานของกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ซึ่งถือเป็นหลักจารีตประเพณีที่รัฐทุกรัฐจะต้องถือ
ปฏิบัติและมีผลบังคับใช้” 
 ๒. เนื่องจากการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทเรื่องเส้นเขตแดนทาง
ทะเลในปัจจุบัน ไม่สามารถ ใช้กลไกในการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดน
ทางบก๑๐ เช่น คณะกรรมการร่วมรักษาความสงบเรียบร้อย  
ตามแนวชายแดนทั่วไป (General Border Committee: GBC) 
คณะกรรมการระดับสูง (High level Committee: HLC) และ
คณะกรรมการชายแดนสว่นภมิูภาค (Regional Border Committee: 
RBC) มาแกไ้ขได้ ดังนั้น ควรจัดต้ังคณะกรรมการในการแก้ไขปัญหา
เสน้เขตแดนทางทะเลกบัประเทศเพือ่นบ้านเชน่เดียวกับกลไกทางบก 
โดยมีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
เป็นหน่วยงานหลักทั้งในระดับรัฐบาลและในระดับพื้นที่ 
 ๓. หนว่ยงานทีเ่กีย่วข้องควรเรง่ด าเนินการในเรื่องการสื่อสาร
เชิงยุทธศาสตร์ ถึงการจะไม่แยกส่วนการเจรจาเรื่องการพัฒนา
พลังงานในพื้นที่  OCA ออกจากการเจรจาเรื่องเขตแดน และ
ประโยชน์ที่ไทยได้รับจากการเข้าร่วมเป็นภาคี UNCLOS 1982 เช่น 
การสามารถใช้สิทธิต่างๆ เพื่อคุ้มครองอธิปไตยและผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลในทุกมิติ เป็นต้น เพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อ
สาธารณะว่า ประเทศไทยสามารถรักษาผลประโยชน์ทางทะเลได้
อย่างแท้จริง 
 
 
อ้างอิง-values 
๑ ส านกัเลขาธิการนายกรฐัมนตร,ี https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/78560  
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๔ พล.ร.ต.ดรณ ์ทพิยนนัท,์ การเสวนาเรือ่ง “ขมุทรพัยห์รอือธิปไตย ตอ้งเจรจาอยา่งไรผลประโยชน์
จึงจะเป็นของคนไทยในพื้นที่ทับซ้อนทางทะเลไทย-กัมพูชา” ณ รร.เสนาธิการทหารบก  
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