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    การอ้างสิทธ์ิของจีนในทะเลจีนใต้ : เส้นประก่ีเส้น ? 

 ทะเลจนีใต้ (The South China Sea) เป็นพื้นที่พิพาทระหว่างจีนและหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มานาน 
เนื่องจากมกีารอา้งสิทธิเ์หนอืหมูเ่กาะและทะเลทบัซอ้นกนั ซึ่งก าลังทวีความตึงเครียด จากการที่จีนแสดงท่าทีแข็งกร้าวมากขึ้น
ในการอา้งสทิธิ ์ท าให้หลายฝ่ายออกมาแสดงความเห็นต่อท่าทีดังกล่าว ISEAS – Yusof Ishak Institute ซึ่งเป็น Think Tank 
ของสงิคโปร ์ได้เผยแพรบ่ทความเรือ่ง “China’s Claim on the South China Sea: How Many Dashes Make a Line ?” 
บนเว็บไซต์ FULCRUM สรุปใจความส าคัญได้ดังนี้ 

การเปดิตัว แผนที ่“มาตรฐาน” ฉบบัใหม ่(A new standard 
map) ของทะเลจีนใต้โดย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ (Ministry 
of Natural Resources) ของจีนเมื่อวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๖ ท่ี
ผ่านมา ได้กระตุ้นใหเ้กดิปฏกิริยิาเชิงลบจากประเทศเพือ่นบา้นของจีน 
เนือ่งจากแผนท่ีดังกล่าวมเีส้นประล้อมรอบพืน้ท่ีส่วนใหญใ่นทะเลจีนใต้ 
รวมถึงเส้นประทางตะวันออกของไต้หวัน ท าให้มีการต้ังค าถามว่า 
แผนท่ีฉบบัใหมน่ีแ้สดงถงึการเปล่ียนแปลงการอา้งสิทธิใ์นพืน้ท่ีทับซอ้น
ในดินแดนของจีนหรือไม่ ซึ่งค าตอบง่าย ๆ คือ “ไม่” 
 

 ประวัติศาสตร์การอ้างสิทธิ์ของจีนในทะเลจีนใต้ 
 การอ้างสิทธิ์ของจีนในพื้นท่ีตอนใต้ท่ีผ่านมาถูกตรวจสอบ
และบางครั้งถูกโจมตีถึงความไม่เหมาะสม โดยจีนได้เผยแพร่ แผนที่
ที่ม ี“เสน้รปูตวัย”ู (U-shaped line) อา้งสทิธิเ์หนอืนา่นน้ าทะเลจนีใต้
เป็นครั้งแรก เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๔๘ ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของ “แผนท่ี
เขตปกครองของสาธารณรัฐจีน” (Atlas of Administrative Areas 
of the Republic of China) เอกสารท่ีปรากฎในหอจดหมายเหตุ
ของสาธารณรัฐจีน (Republic of China : ROC) แสดงให้เห็นว่า 
คณะกรรมการแหง่รฐั (Government Committee) ท่ีขดีเส้นบนแผนท่ี
ฉบับนี้ ต้ังใจให้เป็นแผนผังบ่งช้ีถึงการอ้างสิทธิ์ของสาธารณรัฐจีน
เหนือหมู่เกาะต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ ซึ่งมีท่ีมาจากมติท่ีประชุม
คณะกรรมการเมื่อปี ๑๙๔๖ ท่ีให้ร่างแผนท่ีเพื่อก าหนดขอบเขต
ของพื้นท่ีท่ีจะได้รับเพื่อให้ได้มาซึ่งเกาะต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ หรือ 
“ร่างแผนท่ีต าแหน่งของหมู่เกาะในทะเลจีนใต”้ (Nanhai zhudao 
weizhi lüetu, 南海诸岛位置略) ซึ่งมี เส้นประ ๘ เส้น ล้อมรอบ
ทะเล และส้ินสุดด้วยเส้นท่ีแยกฟิลิปปินส์ออกจากไต้หวัน แผนท่ี
ฉบับนี้ถูกร่างขึ้นโดยสาธารณรัฐจีน ซึ่งเป็นรัฐบาลท่ีได้รับการ
ยอมรับของท้ังจีนแผ่นดินใหญ่และไต้หวันในขณะนั้น 
 หลังจากสงครามโลกครั้งท่ีสองได้มีการประชุมอภิปรายใน
หมูข่า้ราชการระดับสูงของจีนเรื่องขอบเขตดินแดนท่ีแน่นอนของจีน

อยา่งละเอยีด เนือ่งจากไมเ่คยมรีัฐบาลจีนสมัยใดอ้างสิทธิ์ในหมู่เกาะ 
สแปรตลีย์มาก่อนจึงมีความเช่ือท่ีว่า ฟิลิปปินส์ท่ีเพิ่งได้รับเอกราช 
หรืออินโดจีนของฝรั่งเศส หรือทางการของอังกฤษในเกาะบอรเ์นยีว 
อาจเข้ามาอ้างสิทธิ์เหนือดินแดนดังกล่าวได้ การถกเถียงในเรื่องนี้
ยังคงไม่มีทางออกจนกระท่ังในปี ๑๙๔๗ กระทรวงมหาดไทยได้จัด
ประชุมรว่มกบัผู้แทนจากกระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ 
และกองบัญชาการกองทัพเรือ ซึ่งมีงานวิจัยระบุว่า การประชุม
ครั้งนี้เองท่ีจีนตัดสินใจอย่างเป็นทางการให้ก าหนดจุดใต้สุดของ
การอ้างสิทธิ์ของจีนควรเป็นจุดท่ีมีช่ือว่า James Shoal 
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The 2023 China Standard Map  

ทีม่าภาพ: www.aljazeera.com/news/2023/8/30/india-lodges-protest-with-china-over-map-claiming-border-territory 



 อย่างไรก็ตาม การกล่าวอ้างนี้ยังไม่มีความชัดเจน ในช่วง
ปลายปี ๑๙๔๗ กระทรวงสารสนเทศของสาธารณรัฐจีนได้ตีพิมพ์ 
“คู่มือ” ฉบับใหม่ โดยบันทึกไว้ในหน้าหนึ่ง ว่า “เขตแดนทางใต้สุด 
… ยังคงต้องมีการก าหนด … และอธิปไตยของหมู่เกาะ Tuansha 
ทางตอนใต้ถกูแยง่ชิงระหวา่งจีน เครอืจักรภพฟลิิปปนิส์ และอนิโดจีน” 
เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ช่ือทางการภาษาจีนของหมู่เกาะสแปรตลีย์ใน
เวลานั้น คือ “Tuansha” ไม่ใช่ “Nansha” ซึ่ง “Tuansha” ท่ี
แปลว่า “ทรายแห่งความวุ่นวาย” ดูเหมือนจะแปลมาจากค าว่า 
“พื้นท่ีอันตราย” ซึ่งปรากฏบนแผนท่ีภาษาอังกฤษในสมัยนั้น  
 แผนท่ีของคณะกรรมการน่าจะมีพื้นฐานมาจากผลงานของ 
Bai Meichu ศาสตราจารย์ท่ีเรียนรู้ด้านภูมิศาสตร์ด้วยตนเอง ผู้ท่ี
วาดเส้นรูปตัว U (ทึบ) รอบทะเลจีนใต้ในหนังสือของเขาท่ีช่ือว่า 
“แผนท่ีใหม่ของการก่อสร้างจีน (zhonghua jianshe xintu, 中华
建设 新上)  เมื่ อปี  ๑๙๓๖ แต่น่ าเ สียดายท่ีแผน ท่ีของ Bai มี
ข้อผิดพลาดอยู่มาก ซึ่งดูเหมือนว่าเกิดจากการคัดลอกมาจากแผน
ท่ีของอังกฤษและมีการตีความสัญลักษณ์ในแผนท่ีผิดไป ท าให้
เส้นประของ Bai และการอ้างสิทธิ์ในปัจจุบันของจีนถูกลากไปรอบ
เกาะท่ีไม่มีอยู่จริง ๓ เกาะ ได้แก่ (๑) Vanguard Bank นอกชายฝ่ัง
ตะวันออกเฉียงใต้ของเวียดนาม (๒) James Shoal นอกชายฝ่ัง
บรูไน และ (๓) Seahorse Shoal นอกชายฝ่ังฟิลิปปินส์ ท้ังหมดนี้
เป็นส่ิงท่ีอยู่ใต้ผิวน้ า ท่ีน่าสนใจคือ เส้นประของ Bai ไม่รวมไต้หวัน
เพราะเป็นอาณานิคมของญี่ปุ่นในเวลานั้น ต่อมา นักศึกษาของ Bai 
สองคนได้กลายมาเป็นสมาชิกคนส าคัญของคณะกรรมการสร้าง
แผนท่ีของสาธารณรัฐจีนและคล้ายกับว่าได้น าความเข้าใจผิดนั้น
ไปสู่รัฐบาลในการอ้างสิทธิ์อย่างเป็นทางการของจีนในทะเลจีนใต้ 
แผนท่ีท่ีคณะกรรมการชุดนีเ้ผยแพรใ่นปี ๑๙๔๘ ม ีเสน้ประ ๑๑ เสน้ 
โดยมี ๒ เส้นท่ีแยกไต้หวันออกจากฟิลิปปินส์  
 

 นัยยะการอ้างสิทธิ์ของจีน 
 หลังจากชัยชนะในสงครามกลางเมอืงจีน รฐับาลคอมมวินสิต์ใหม่
มีข้อตกลงร่วมกับพันธมิตรในขบวนการคอมมิวนิสต์เวียดนามและ
ประกาศ แผนทีฉ่บบัใหม ่ในช่วงต้นทศวรรษ ๑๙๕๐ (กอ่นท่ีฝรัง่เศส
จะยินยอมถอนตัวออกจากอินโดจีน) โดยละเว้นเส้นประ ๒ เส้นท่ี
ลากผ่านอ่าวตังเกี๋ย (อ่าวเป่ยปู้ในภาษาจีน) เส้นรูปตัวยูจึงเหลือ 
เสน้ประ ๙ เสน้ โดยยงัคงรวมเอาหมูเ่กาะพาราเซล หมูเ่กาะสแปรตลีย ์
และไต้หวันไว้ด้วย  
  

 แม้ว่าเส้นท่ีแสดงการอ้างสิทธิ์นี้ยังคงอยู่ในแผนท่ีจีน แต่ก็ยัง
ไม่เคยมีการระบุต าแหน่งท่ีแน่นอนของเส้นประดังกล่าว และจีนไม่
เคยอธิบายความหมายของเส้นประอย่างเปิดเผยต่อสาธารณะ 
อย่างไรก็ตาม ในปี ๒๐๐๙ คณะผู้แทนจีนประจ าสหประชาชาติได้
เผยแพร่แผนท่ีทะเลจีนใต้ฉบับใหม่ท่ีแตกต่างจากเดิมเล็กน้อย โดย
ยังคงมีเส้นประ ๙ เส้น แต่อยู่ในต าแหน่งท่ีต่างจากเดิมเล็กน้อย 
และมีเส้นประเพียงเส้นเดียวท่ีอยู่ระหว่างฟิลิปปินส์และไต้หวัน  

ต่อมา ใน ค.ศ. ๒๐๑๓ Sinomap หน่วยงานรับผิดชอบ
ด้านแผนท่ีรัฐของจีนได้เผยแพร่ “แผนที่แนวตั้งฉบับใหม่” ของ
เขตแดนจีน ซึง่มกีารผลิตซ้ าโดยส านกัพมิพ ์Hunan Map ในปีถัดมา 
แผนท่ีฉบบันี ้เพิม่เสน้ประใหม ่เสน้ที ่๑๐ บรเิวณตะวนัออกของไตห้วนั 
รัฐบาลฟิลิปปินส์ได้ออกมาประท้วงแผนท่ีฉบับนี้ แม้ว่าจะไม่ใช่การ
อา้งสิทธิใ์หม ่แต่เป็นเพยีงวธิกีารใหมใ่นการแสดงการอา้งสิทธิเ์ดิมกต็าม 
 ในความเป็นจริง “เส้นที่ระบุการอ้างสิทธิ์ของจีนไม่ได้
เปลีย่นแปลงไปอยา่งมนียัส าคญันบัตัง้แตป่ ี๑๙๔๘” และ “การอา้งสทิธิ์
ยังคงมีพื้นฐานเดิมที่ไม่สมเหตุผลเช่นเดียวกับในอดีต” 

ทีม่า:  https://fulcrum.sg/chinas-claim-on-the-south-china-
sea-how-many-dashes-make-a-line/ 
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ขอ้มลูความคิดเหน็ตอ่ประเดน็การอา้งกรรมสิทธิข์องจนีในทะเลจนีใต้
ท่ีเผยแพร่โดย ISEAS – Yusof Ishak Institute ในบทความ
ฉบับนี้ สะท้อนเพียงหนึ่งมุมมองของฝ่ายวิชาการ ซึ่งหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงควรได้รับทราบ รวมท้ังติดตามความเคล่ือนไหว
ของตัวแสดง (Actor) แต่ละฝ่ายอย่างรอบด้านต่อไป 

                         ทีม่าภาพ: https://www.rfa.org/english/commentaries/line-07162015121333.html 

The Nine-Dash Line 


