
   Track II Monitor โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ     ฉบับที่  ๓/๖๗ (เดือน ธ.ค. ๖๖) 

 
 ในช่วงสิบห้าปีที่ผ่านมา การประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมายทุกชนิด ต้ังแต่การพนันไปจนถึงการหลอกลวงออนไลน์  
ได้เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วในบริเวณแนวแม่น้้าโขง ที่แบ่งเขตแดนระหว่าง สปป.ลาว และเมียนมา การที่แม่น้้าโขง  
เป็นแกนกลางของการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ ยิ่งส่งผลให้ความพยายามในการต่อต้านขบวนการอาชญากรรมในพื้นที่นี้ 
มีความซับซ้อนมากขึ้น ประเทศในภูมิภาคจึงจ้าเป็นจะต้องร่วมมือกันเพื่อควบคุมวงจรอาชญากรรมที่อยู่เบื้องหลังธุรกิจ
ดังกล่าว Track II Monitor โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ฉบับนี้ ขอน้าเสนอข้อมูลและ
มุมมองที่น่าสนใจจากเอกสารเผยแพร่ที่อยู่บนเว็บไซต์ของ International Crisis Group เรื่อง “Transnational 
Crime and Geopolitical Contestation along the Mekong”สรุปใจความส้าคัญได้ดังนี้  

        พื้น ท่ีบาง ส่วนบริ เวณแม่น้้ าโขงระยะทางกว่ า  ๙๐๐ 
กิโลเมตรในเขตรัฐฉานของประเทศเมียนมา และแขวงบ่อแก้ว 
ทางตอนเหนือของ สปป.ลาว ได้กลายเป็นพรมแดนท่ีเต็มไปด้วย 
ส่ิงผิดกฎหมายมายาวนาน ต้ังแต่ปี ๒๕๕๔ เป็นต้นมา คาสิโน 
ท่ีไม่ได้รับอนุญาต การฟอกเงิน การผลิตและ การค้ายาเสพติด 
การหลอกลวงออนไลน์ และการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย ล้วนเป็น
ธุรกิจท่ีเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง บางส่วนยังอยู่นอกเหนือการ
ควบคุมของหน่วยงานภาครัฐ ธุรกิจผิดกฎหมายเหล่านี้มีมูลค่า
มหาศาล เมื่อเทียบกับเศรษฐกิจท่ีถูกต้องตามกฎหมายของรัฐฉาน 
และภาคเหนือของ สปป.ลาว ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบอย่างใหญ่
หลวง ในระดับพืน้ท่ี ส่งผลใหก้ารทุจริตฝังรากลึก ระบบธรรมาภิบาล 
อ่อนแอ และท้าลายความสัมพันธ์ของชุมชนท้ังสองพื้นท่ี 
        ผลกระทบจากการกระท้าผิดกฎหมายตามแนวแม่น้้าโขง
บริเวณชายแดนเมียนมาและ สปป.ลาว ยังได้กระจายไปท่ัวท้ัง
ภูมิภาคและนอกภูมิภาคอีกด้วย เนื่องจากเครือข่ายองค์กร
อาชญากรรมมีท้ังระดับภูมิภาคและระดับโลก นอกจากองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติได้รับประโยชน์จากสภาวะไร้กฎระเบียบ
หรือการบังคับใช้กฎระเบียบท่ีไม่เข้มงวด ยังแสวงหาและใช้
ประโยชน์จากลักษณะทางกฎหมายท่ีมีความคาบเกี่ยวกันของ
อ้านาจศาลหลายเขต โดยการย้ายการด้าเนินงานจากท่ีหนึ่ง 
ไปยั งอีก ท่ีหนึ่ งอย่ างรวดเร็ ว เพื่อหลบเล่ียงการ จับกุมของ
เจ้าหน้าท่ี การติดตามกลุ่มเหล่านี้  จึงต้องอาศัยแนวทางการ
ประสานงานในระดับภมูภิาค อยา่งไรกต็าม การแขง่ขนัทางภมูริฐัศาสตร์

ระหว่างจีนและสหรัฐฯ ท่ีเพิ่มขึ้นท้าให้การประสานงานท่ีผ่านมา 
มีความซับซ้อนยุ่งยาก รัฐในภูมิภาคจึงยังคงพึ่งพาการตอบสนอง 
ด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบฝ่ายเดียว (Unilateral 
Criminal Justice Response) เป็นหลัก ในการแก้ ไขปัญหา
อาชญากรรมดังกล่าว  

 

 แม่น้้าโขงเป็นศูนย์กลางของการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค 
เนื่องจากเป็นท้ังแหล่งน้้าส้าคัญและเป็นเส้นทางการขนส่ง และ
การค้าเชิงยุทธศาสตร์จนถึงปัจจุบัน จีนได้สร้างเข่ือนแล้ว ๑๑ แห่ง 
ในบริเวณตอนบนของแม่น้้าโขงเพื่อกักเก็บน้้าในช่วงฤดูแล้ง และ
ด้าเนินการอื่น ๆ ซึ่งส่งผลเสียต่อประเทศท่ีอยู่ปลายน้้า รวมถึงไทย 
เขื่อนของจีนมีส่วนท้าให้เกิดภัยแล้งบริเวณปลายน้้าประเทศ 
ลุ่มน้้าโขงตอนล่างจึงมีความกังวลอย่างเงียบ ๆ ว่าจีนอาจก้าลังใช้
เขื่อนเป็นแหล่งสร้างประโยชน์ส่วนตนอยู่หรือไม่  
        แม้ว่าจะมีผลประโยชน์หลักบนแม่น้้าโขงตอนบน แต่แทบไม่มี
ความร่วมมือในการจัดการกับปัญหาอาชญากรรม ท้ังนี้ เนื่องจาก 
มีการแข่งขันกันเพื่อแย่งชิงอิทธิพลเหนืออนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง 
ระหว่างจีนและสหรัฐฯ ซึ่งท้ังสองมหาอ้านาจมองว่า แม่น้้าโขง 
มีความส้าคัญอยา่งยิง่ ในมมุมองของสหรฐัฯ นัน้ เหน็วา่จีนก้าลังท้าทาย
ผลประโยชนด้์านความมัน่คงในระยะยาวของสหรัฐฯ มากขึ้นเรื่อย ๆ 
รวมถึงการเป็นพันธมิตรกับไทยด้วย ในขณะท่ีจีนเช่ือว่าการแสดง
ตัวตนในฐานะประเทศท่ีมีอ้านาจในภูมิภาคนั้นมีความเหมาะสม 
และสอดคล้องกบัสถานะของตนในฐานะมหาอ้านาจโลก 
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                                                                                                         จัดทำโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ   

ท่ีมาภาพ: www.aljazeera.com/news/2023/8/30/india-lodges-protest-with-china-over-map-claiming-border-
territory 

แม่โขงกับการแข่งขันกันระหว่างมหาอ้านาจสหรัฐฯ และจีน  



                   

     g           การเพิม่ขึน้ของอ้านาจและความทะเยอทะยานในภมูภิาคของจีน
เปน็ผลใหค้วามรว่มมอืกนัระหวา่งจีน และรฐับาลของประเทศตะวนัตก 
เพือ่ด้าเนนิการต่ออาชญากรรมขา้มชาติในแมน่้้าโขงถกูจ้ากดั ท้ังยงัเปน็
เครือ่งทดสอบความสัมพนัธอ์นัยาวนานของสหรฐัฯ กบัไทย และประเทศ
อืน่ ๆ  การท่ีแมน่้้าโขงกลายเปน็ศูนยก์ลางของการแขง่ขนัทางภมูริฐัศาสตร์
ของมหาอ้านาจ ส่งผลให้ประเทศอื่น ๆ ในลุ่มน้้าโขงต่างรู้สึกกดดัน 
มากข้ึนในการต้องเลือกข้าง และเป็นเรื่องยากในการท่ีจะสร้างสมดุล
ความสัมพนัธร์ะหว่างท้ังสองประเทศให้เกิดข้ึน  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 อาชญากรรมท่ีเกดิมากขึน้ในแมน่้้าโขงในช่วงเวลากวา่ศตวรรษ 
ท่ีผ่านมานัน้กอ่ใหเ้กดิผลก้าไรหลายหมืน่ล้านดอลลาร ์ซึง่ผลักดันใหก้ลุ่ม
อาชญากรลงทุนท้าคาสิโน และโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญร่องรบัการ
ด้าเนนิธรุกจิท่ีผิดกฎหมาย ในขณะเดียวกนั การบงัคับใช้กฎหมายท่ียงัไม่
เขม้งวดการปลูกฝ่ินบรเิวณสามเหล่ียมทองค้า จนกลายเปน็แหล่งผลิตฝ่ิน 
ผิดกฎหมายท่ีใหญท่ี่สุดในโลก การติดสินบน และการคอรร์ปัช่ันกเ็ปน็การ
ส่งเสรมิใหก้ารกระท้าผิดกฎหมายเหล่านีเ้ติบโตมากขึน้ จนท้าลายสถาบนั
ของรฐัในภมูภิาคนี ้ตัวอยา่งกจิกรรมผิดกฎหมายท่ีส้าคัญ ระบไุด้ ดังนี ้
 การหลอกลวงทางไซเบอร ์ด้าเนนิการโดยแกง๊อาชญากรเช้ือสายจีนท่ีมี

การหลอกลวงหนุม่สาวจากประเทศจีน มาเลเซยี ไทย เอเชียใต้ และไกลไปถงึ
ไนจีเรยี บราซลิ และสาธารณรฐัจอรเ์จีย โดยมุง่เปา้ไปท่ีเหยือ่จากท่ัวโลก อาทิ 
การหลอกใหล้งทุนออนไลน ์การหลอกลวงใหร้กั (Romance Scam) และอืน่ ๆ   
 การฟอกเงิน มกีารฟอกเงินจ้านวนมากใน Golden Triangle SEZ 

โดยเฉพาะท่ี Kings Romans Group มธีรุกรรมเงนิสดหลายล้านดอลลาร ์
ผู้เช่ียวชาญด้านอาชญากรรมระบวุา่ โครงการกอ่สรา้งในเขตเศรษฐกจิ
พเิศษล้วนเปน็ช่องทางในการฟอกเงนิ 
 อาชญากรรมสัตว์ป่า แม้สถานท่ีเพาะพันธุ์ สัตว์ จะถูกท้ า 

เครื่องหมายว่าเป็น "สวนสัตว์” บนแผนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
แต่สถานท่ีดังกล่าวมี หมี และเสือจ้านวนมาก องค์กรตรวจสอบ 
ด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Investigation Agency : EIA) ต้ังช่ือ
สถานท่ีนี้ว่า เป็นฟาร์มเสือ และหมี และโรงฆ่าสัตว์ผิดกฎหมาย 
ในปี ๒๕๖๑ Crisis Group ยังพบขวดไวนก์ระดูกเสือท่ีวางขายในเขต
เศรษฐกจิพิเศษคิงส์โรมนัส์อกีด้วย  

      
 ท่ามกลางความขดัแยง้หลายทศวรรษระหว่างกองทัพเมียนมา
และกลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ์ รัฐฉานกลายเป็นศูนย์กลางของกิจกรรม

ผิดกฎหมายในอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขงมายาวนาน โดยเป็นหนึ่งในศูนย์
การผลิตคริสตัลเมทแอมเฟตามีน ท่ีใหญ่ท่ีสุดแห่งหนึ่งของโลก
เช่นเดียวกบัเฮโรอนี ซึง่ให้ผลก้าไรมหาศาล ยาเสพติดเปน็หวัใจส้าคัญ
ของเศรษฐกจิท่ีน้ามาซึ่งอาชญากรรมและความขดัแยง้ รัฐฉานยงัเป็น
ท่ีต้ังของคาสิโนอยา่งนอ้ย ๖๐ แหง่ และมแีนวโนม้เพิม่ขึน้ ซึง่ส่วนใหญ่
ไม่ได้รับการควบคุม และเป็นแหล่งฟอกเงินและอาชญากรรมอื่น ๆ  
คณะท้างานเฉพาะกจิเพือ่ด้าเนนิมาตรการทางการเงนิเกีย่วกบัการฟอกเงนิ 
(Financial Action Task Force : FATF) ระบุว่า ในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมา 
จีนได้ปราบปรามคาสิโน และการพนันออนไลน์เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ 
เป็นผลให้ธุรกิจเหล่านี้ย้ายหนีไปยังพื้นท่ีท่ีไกลขึ้น รวมถึงย้ายไป 
ต้ังในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองค้าใน สปป.ลาว และเมือง 
ท่าขีเ้หล็กในรัฐฉานท่ีอยู่ใกล้เคียง  

 
 

       เนื่องจากการปล่อยให้ธุรกิจผิดกฎหมายในภูมิภาคได้เฟื่องฟู 
ต่อไปนัน้ ย่อมจะส่งผลเสียหายเป็นอย่างมาก จีนและสหรัฐฯ จึงควร 
สนับสนุนความพยายามในระดับภูมิภาค โดยละท้ิงการแข่งขันกัน
เพื่อรับมือกับผลกระทบ ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก ปัญหา
อาชญากรรมท่ีซับซ้อนในแม่น้้ าโขงคิดเป็นมูลค่าจ้านวนเงิน
มหาศาล ซึ่งอาจมากกว่ามูลค่าทางเศรษฐกิจของบางประเทศ 
ในภมูภิาคนี ้แนวทางแกไ้ขปญัหาด้านความมัน่คง และการด้าเนนิการ
ด้านยุติธรรมทางอาญาเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาระยะส้ันเท่านั้น 
แต่ยังมิได้จัดการกับสาเหตุท่ีอยู่เบื้องหลัง เนื่องจากความท้าทาย 
มีหลายมิติ ควรมีการแบ่งปันข่าวกรองในระดับพหุภาคีกับประเทศ
สมาชิก มีการด้าเนินการบังคับใช้กฎหมายร่วมกัน และมีการ
ท้างานร่วมกันหลายหน่วยงาน ซึ่งรวมถึงหน่วยงานด้านศุลกากร 
ตรวจคนเข้าเมือง การเงิน และการค้า เพื่อแก้ไขปัญหากระแส 
การฟอกเงินท่ีผิดกฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ 
การประสานงานข้ามเขตอ้านาจศาล ยังสามารถช่วยป้องกัน
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้มากขึน้ ดังนัน้ การปรบัปรงุความ
ร่วมมือระหว่างประเทศจึงเป็นจุดเริ่มต้นท่ีดีท่ีสุด 
 
ที่มา: https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/
myanmar/332-transnational-crime-and-geopolitical-
contestation-mekong 
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  www.sscthailand.org 

อาชญากรรมข้ามชาติในแม่น้้า

บทสรปุ 

รัฐฉานแห่งเมียนมา ศนูย์กลางของกิจกรรมผดิกฎหมาย


