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การพึง่พาอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ของไต้หวัน : จดุอ่อนทางภมูิรัฐศาสตร์?  
 ไต้หวนั เป็นแหลง่ผลติชปิทีม่ชีือ่เสยีงเปน็ทีย่อมรบัในระดบัโลก ความสามารถทีโ่ดดเดน่ในการผลติชปิไมเ่พยีงแตส่รา้งความมั่งคั่งและ
ส่งเสรมิการพฒันาไต้หวนัเทา่นัน้ หากยงัเปน็เสมอืน “เกราะ” ที่ช่วยปกปอ้งไตห้วนัจากภยัคกุคาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากจีน อย่างไรก็ตาม 
การพึง่พาอตุสาหกรรมเซมคิอนดักเตอรม์ากเกนิไปถกูมองวา่อาจน าพาไตห้วนัไปสูค่วามเสี่ยงทางภูมิรัฐศาสตร์ได้  โดย RSIS ซึ่งเป็น Think 
Tank ของสิงคโปร์ ได้เผยแพร่บทความเรื่อง “Taiwan’s Reliance on the Semiconductor Industry: A Geopolitical Achilles ’ 
Heel?” บนเว็บไซต์ RSIS สรุปใจความส าคัญได้ดังนี้ 

อุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์เป็นหน่ึงในหัวข้อท่ีมีการโต้แย้ง
กันมากท่ีสุดในช่วงการเลือกต้ังประธานาธิบดี (ปธน.) ไต้หวันปี ๒๐๒๔ 
โดยเฉพาะผู้ท้าชิงต าแหน่งรอง ปธน. ท่ีได้ยกเรื่องน้ีมาเป็นประเด็นในการ
หาเสียง อย่างไรก็ตาม หลังจากชนะการเลือกต้ัง ปธน. นายไล่ ชิงเต๋อ 
(Lai Ching-te) จากพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้า (Democrat Progres-
sive Party : DPP) ได้ให้ค ามั่นว่าจะพัฒนาอุตสาหกรรมชิปให้ก้าวหน้า
ต่อไป เน่ืองจากเป็นสินค้าส่งออกท่ีมีความส าคัญต่อการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจไต้หวัน ด้วยมูลค่ารวมสูงถึงร้อยละ ๑๑๔ ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) โดยการส่งออก
เซมิคอนดักเตอร์สูงถึงร้อยละ ๔๐  

อย่างไรก็ตาม การพึ่งพาอุตสาหกรรมชิปมากเกินไป อาจเพิ่ม
ความเปราะบางทางการเมืองของไต้หวันมากข้ึน จากเดิมท่ีเสี่ยงต่อแรง
กดดันและความยุ่งยากจากปัจจัยภายนอกอยู่แล้ว การพัฒนาข้ึนของ AI 
Chips น ามาซึ่งความเสี่ยง เน่ืองจากมีความต้องการเซมิคอนดักเตอร์ท่ี
ซับซ้อนมากข้ึน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อตลาด บริษัทขนาดเล็กในประเทศ
ท่ีผลิตชิปแบบด้ังเดิมจะได้รับผลกระทบมากกว่าเมื่อเทียบกับบริษัทใหญ่ 
เน่ืองจากมีก าลังการผลิตจ ากัดจึงยากต่อการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 

ความเสี่ยงอีกประการหน่ึงท่ีอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์   
ต้องเผชิญ คือ ภัยคุกคามทางไซเบอร์ เน่ืองจากเซมิคอนดักเตอร์        
เป็นส่วนประกอบท่ีส าคัญส าหรับอุปกรณ์และอุตสาหกรรมหลายประเภท 
จึงเป็นทรัพย์สินท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว ซึ่งท าให้ตกเป็นเป้าหมายส าคัญ
ของการโจมตีทางไซเบอร์ เห็นได้จากเมื่อช่วงเดือน ม.ค. ท่ีผ่านมา บริษัท 
Foxsemicon ผู้ผลิตรายใหญ่ในไต้หวันตกเป็นเป้าหมายของกลุ่มมัลแวร์
เรียกค่าไถ่ในรัสเซีย ท่ีช่ือว่า LockBit เหตุการณ์ดังกล่าวตอกย้ าถึง    
ช่องโหว่และความเสี่ยงด้านความมั่นคงทางไซเบอร์ของอุตสาหกรรมน้ี 

แม้ว่าอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์จะเป็นอุตสาหกรรมท่ีส าคัญ
ของไต้หวัน แต่การให้ความส าคัญกับภาคส่วนเดียวมากเกินไป อาจเป็น
อันตรายต่อเศรษฐกิจหากเกิดเหตุการณ์ท่ีห่วงโซ่อุปทานหยุดชะงัก     
ครั้งใหญ่ ผลกระทบดังกล่าว ท าให้เข้าใจว่าเหตุใดไต้หวันจึงต้องกระจาย
เศรษฐกิจไปยังภาคส่วนอื่น ๆ ให้หลากหลายมากข้ึน ขณะเดียวกันก็ต้อง
จัดการความสัมพันธ์กับภายนอก เพื่อรักษาความเช่ือมโยงกับห่วงโซ่
อุปทานโลกด้วยเช่นเดียวกัน 

 

การแข่งขันท่ีเข้มข้นท่ามกลางความสัมพันธ์ท่ีตึงเครียด
ระหว่างจีนและไต้หวัน 
ในปี ๒๐๒๒ จีนเป็น ๑ ใน ๕ จุดหมายในการส่งออกชิปวงจร

รวม (Integrated Circuit) ของไต้หวัน ท าให้เห็นว่าเศรษฐกิจของไต้หวัน
พึ่งพาจีนอย่างมาก จึงเป็นเรื่องยากท่ีจะแยกความท้าทายทางการเมือง
ออกจากเศรษฐกิจของไต้หวัน แม้ว่าการค้ากับจีนจะอยู่ในระดับต่ าเป็น
ประวัติการณ์ก็ตาม เห็นได้จากการส่งออก คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๒๕ ของ
ยอดรวมท้ังหมดในปี ๒๐๒๓ เทียบกับปี ๒๐๒๐ คิดเป็นร้อยละ ๔๒  

ในปี ๒๐๒๓ ก าลังการผลิตเซมิคอนดักเตอร์ของไต้หวันอยู่ ท่ี
ประมาณร้อยละ ๔๖ ของโลก ตามมาด้วยจีนอยู่ท่ีร้อยละ ๒๖ ก่อนหน้าน้ี
เมื่อปี ๒๐๑๕ ปธน. สี จิ้นผิง ได้ก าหนดแผน "Made in China 2025" 
โดยมีเป้าหมายให้จีนเป็นผู้น าใน ๒๐ อุตสาหกรรมหลัก รวมถึงผลักดัน
การพึ่งพาตนเองในการผลิตเซมิคอนดักเตอร์ เพื่อให้บรรลุความเป็นอิสระ
ทางเทคโนโลยี แม้ว่าการส่งออกชิปของไต้หวันไปยังจีนจะลดลง แต่จีน
ยังคงเป็นผู้น าเข้ารายใหญ่ท่ีสุดของไต้หวัน โดยคิดเป็นเกือบร้อยละ ๕๔ 
ของการส่งออกชิปของไต้หวันในเดือน พ.ค. ๒๐๒๓ 
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การถกเถียงทางวิชาการท่ีผ่านมาเน้นย้ าว่าอุตสาหกรรมการ
ผลิตชิปของไต้หวัน ถือว่าเป็น “ภูเขาศักด์ิสิทธิ์ (Huguo Shenshan)”       
และเป็นทรัพย์สินทางยุทธศาสตร์ ท่ีส าคัญ การใช้ประโยชน์จาก           
เซมิคอนดักเตอร์เพื่อการพึ่งพาทางเศรษฐกิจอาจช่วยเพิ่มอิทธิพล        
ของไต้หวันในรูปแบบของสงครามอสมมาตร (Asymmetric Warfare) 
กับจีน อย่างไรก็ตาม ไต้หวันต้ังเป้าที่จะรวมกลุ่มห่วงโซ่อุปทาน แม้ว่าจะ
มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีการประมวลผลข้อมูลข้ันสูง 
ดังเช่น ชิปเฉพาะส าหรับ AI (AI-specific Chips) ก็ตาม 

ความตึงเครียดระหว่างจีนและไต้หวัน อาจท าให้ประเทศอื่น ๆ 
ค้นหาทางเลือกในการน าเข้าชิปเซมิคอนดักเตอร์ เพื่อหลีกเลี่ยงการ
หยุดชะงักของอุปทาน ในปีน้ี (๒๐๒๔) ผู้บริหารของยุโรปหันไปให้ความ
สนใจไปตลาดใหม่อื่น ๆ มากข้ึน เช่น เอเชียตะวันออกเฉียงใต้           
เพื่อเสริมสร้างความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อุปทาน การพึ่งพาอุตสาหกรรม
การผลิตเซมิคอนดักเตอร์มากเกินไป จึงถือได้ว่าเป็นการเพิ่มความ
เปราะบางทางการเมืองของไต้หวันด้วย  

การพึ่งพาตลาดจีนในฐานะผู้ซื้อเซมิคอนดักเตอร์หลักนับเป็น
ความเสี่ยงส าหรับไต้หวัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณาว่าจีนอาจ
สูญเสียแรงดึงดูดจากนักลงทุนต่างชาติ เน่ืองจากจีนเริ่มให้ความส าคัญ
กับความมั่นคงของชาติเหนือการเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
เห็นได้จากการปราบปรามการจารกรรมท่ีถูกกล่าวหาในต่างประเทศ 
และกฎหมายการประมวลผลข้อมูลในประเทศ (Data Localization 
Laws) ในช่วงไตรมาสแรกของป ี๒๐๒๓ จากข้อมูลดุลการช าระเงินของจีน 
ช้ีให้เห็นว่า หน้ีสินการลงทุนโดยตรงลดลงเป็นครั้งแรก แนวโน้มดังกล่าว
อาจท าให้เศรษฐกิจจีนอ่อนแอลง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความต้องการเซ
มิคอนดักเตอร์ของจีนด้วย 

 

เครื่องมือในการแข่งขันในสงครามเทคโนโลยีระหว่าง
สหรัฐฯ-จีน? 
เน่ืองจากสหรัฐฯ และจีนแข่งขันกันในสงครามเทคโนโลยี ไต้หวัน

จึงมีความเสี่ยงสูงท่ีจะกลายเป็นเครื่องมือในสงครามดังกล่าวของชาติ
มหาอ านาจ เมื่อสหรัฐฯ ใช้กฎหมาย CHIPS and Science Act of 
2022  (CHIPS Act 2022) เพื่อส่งเสริมการผลิตเซมิคอนดักเตอร์ใน
ประเทศ ท าให้บริษัทท่ีได้รับเงินอุดหนุน เช่น TSMC ถูกจ ากัดไม่ให้ผลิต
ชิปข้ันสูงมากกว่า ๒๘ นาโนเมตร ในจีนและ “ประเทศอื่น ๆ ท่ีน่ากังวล” 
เป็นท่ีน่าสังเกตว่าจีนสามารถผลิต Huawei Mate 60 ได้ในปี ๒๐๒๓   
โดยใช้กระบวนการ ๗ นาโนเมตร ผ่านบริษัท Semiconductor       
Manufacturing International Corporation (SMIC) ซึ่งเป็นบริษัทจีน
ท่ีถูกสหรัฐฯ ข้ึนบัญชีด าในปี ๒๐๒๓ 

กฎหมาย CHIPS Act 2022 ถือเป็นการตอบโต้เชิงยุทธศาสตร์ 
ผ่านตัวแทนเพื่อปิดล้อมจีน ซึ่งสหรัฐฯ รวมไต้หวันไว้ใน "กลุ่ม ๔ 
พันธมิตรผู้ผลิตชิป (Chip 4 Alliance)" เพื่อส่งเสริมการเช่ือมโยงภายใน
เครือข่ายห่วงโซ่อุปทาน เซมิคอนดักเตอร์ เน่ืองจากการใช้กฎหมาย 
CHIPS Act 2022 จะโดดเด่ียวผู้ผลิตชิปของไต้หวันจากจีน การกระท า

ของสหรัฐฯ อาจเพิ่มความท้าทายให้กับไต้หวันรุนแรงข้ึน เน่ืองจากมี
อิทธิพลต่อผลประกอบการของผู้ผลิตเซมิคอนดักเตอร์บางรายของ
ไต้หวัน และยังอาจท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับไต้หวันตึงเครียด
มากข้ึนอีกด้วย 

ในขณะท่ีอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์อาจถูกเรียกว่า "เกราะ
ป้องกันซิลิคอน (Silicon Shield)" ของไต้หวัน แต่ก็มีการย้ายการผลิต
ออกจากไต้หวันไปยังประเทศอื่น ๆ เช่น สหรัฐฯ และญี่ปุ่น แม้ว่า TSMC 
จะเน้นย้ าวา่บรษิทัจะยงัคง "มฐีานในไต้หวนั" แต่การจัดต้ังโรงงานผลิตใหม่
ในประเทศอืน่ ๆ แสดงให้เห็นถึงการหาทางออกเพื่อผลิตเซมิคอนดักเตอร์
ทดแทนและเกิดความต่อเน่ือง หากไต้หวันได้รับผลกระทบเน่ืองจาก
ความตึงเครียดกับจีน 

 

การกระจายความเส่ียงสู่การพฒันาอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 
ในฐานะผู้น าด้านการผลิตเซมิคอนดักเตอร์และนวัตกรรมทาง
เทคโนโลยี ไต้หวันมีบทบาทส าคัญในห่วงโซ่อุปทานระดับโลก 

โดยเป็นผู้ผลิตส่วนประกอบทางเทคโนโลยีท่ีส าคัญให้กับหลายประเทศ
ท่ัวโลก แต่การพึ่งพาภาคส่วนน้ีมากเกินไป อาจเพิ่มความเสี่ยงให้กับ
ไต้หวันในการเป็นเป้าหมายของการโจมตีทางไซเบอร์และกลายเป็น
เครื่องมือของประเทศมหาอ านาจในการต่อสู้เพื่อผลประโยชน์ของตนเอง 

แม้ว่าไต้หวันจะส่งเสริมโครงการลงทุนในยุโรปกลางและยุโรป
ตะวันออกเพื่อกระจายความเสี่ยง แต่ก็ควรพิจารณากระจายทรัพยากร    
ไปยังภาคส่วนอื่น ๆ เช่น เภสัชกรรม ปิโตรเคมี และการเกษตร แทนท่ี
จะจัดสรรเงินทุนส่วนใหญ่ให้กับอุตสาหกรรมชิปเท่าน้ัน การกระจาย
ทรัพยากรไปยังอุตสาหกรรมส าคัญอื่น ๆ อาจท าให้ไต้หวันมีโอกาสมาก
ข้ึนในการร่วมมือกับประเทศอื่นซึ่งมีความส าคัญหลังจากการแพร่ระบาด
ของโควิด-๑๙ อันจะช่วยส่งเสริมให้ไต้หวันสามารถมุ่งเน้นความมั่นคงไป
พร้อม ๆ กับการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว ความยืดหยุ่นทาง
เศรษฐกิจจะช่วยลดความเปราะบางของไต้หวันและความอ่อนไหวจาก
ภัยคุกคามภายนอกด้วย   

  

ข้อเสนอแนะต่อไทย   
 จากความไม่แน่นอนท่ีไต้หวันจะต้องเผชิญ อาจส่งผลต่อ         
การหยดุชะงกัของหว่งโซอ่ปุทานในการจดัหาเซมคิอนดักเตอร์ได้ในอนาคต      
จึงท าให้หลายประเทศแสวงหาฐานการผลิตใหม่ โดยเฉพาะประเทศใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังน้ันไทยสามารถแสวงประโยชน์จาก
สถานการณ์ดังกล่าวด้วยการดึงดูดการลงทุนในการผลิตเข้ามาในไทย 
และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมดังกล่าว เพื่อสร้างความ
เช่ือมั่นและดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และเพื่อให้ไทยสามารถ
ผลิตชิปข้ันสูงได้ รวมถึงลดการพึ่งพาจากต่างประเทศลงได้ในอนาคต 
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