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	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (ศศย.สปท.) 
เป็นหน่วยงานทางวิชาการของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ความม่ันคง
ของชาติและการป้องกันประเทศ เพื่อให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และสาธารณชนให้รับทราบ อันเป็นประโยชน์ต่อกองทัพและ
ประเทศชาติโดยรวม ในการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานต่าง ๆ ให้
พร้อมกับภัยคุกคามทุกรูปแบบได้
	 ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร ์สถาบนัวชิาการปอ้งกนัประเทศ ประกอบ
ด้วยหน่วยขึ้นตรงระดับกอง แบ่งเป็น 4 กอง คือ กองสนับสนุน กองแผน
และโครงการ กองศกึษาวจิยัทางยทุธศาสตรแ์ละความมัน่คง กองภูมภิาค
ศกึษา ทำ�หนา้ทีใ่นการวางแผน อำ�นวยการ ประสานงาน ดำ�เนนิการ และ
กำ�กบัดแูลงานดา้นการศกึษาวจิยัเก่ียวกบัสภาวะแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์
ความมั่นคงในด้านสังคม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เศรษฐกิจ  
สิ่งแวดล้อม การเมืองและการทหาร ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค 
และระดบัโลก ตลอดจนการจดัประชมุทีเ่กีย่วขอ้งกบัดา้นความมัน่คง การ
รวบรวมข้อมูล และจัดทำ�เอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องให้กับผู้บังคับบัญชา 

หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และสาธารณชนได้รับทราบ ตลอดถึงการผลิต
บคุลากรดา้นความมัน่คงและยทุธศาสตรท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัความมัน่คงท้ังปวง
ให้กับข้าราชการในกระทรวงกลาโหมและพลเรือน 
	 สำ�หรับจุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (SSC Journal) เป็น 
ผลงานของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศท่ีได้ 
รวบรวมสถานการณ์ทางความมั่นคงต่าง ๆ รวมทั้งบทวิเคราะห์ เพื่อให้
เห็นทิศทางความเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อความมั่นคงของชาติ อันจะเป็น
ประโยชน์สำ�หรับการติดตามและประเมินผลสถานการณ์ความมั่นคง 
ต่อไป ประกอบไปด้วย ส่วนที่ 1 SSC Monitor & Track II Monitor  
ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ และส่วนที่ 3 การปฏิบัติงาน 
ที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ			 
	 สุดท้ายนี้คณะผู้จัดทำ�ขอขอบคุณทุกท่านที่ติดตามผลงาน 
ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ ซ่ึงคณะผู้จัดทำ�หวังเป็นอย่างยิ่งว่า จุลสาร
ฉบับนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจ และหากมีข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 
ท่านสามารถให้ข้อเสนอแนะมาได้ที่ admin_info@sscthailand.org 
หรือ www.sscthailand.org
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	 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัฒน์ ทำ�ให้พลวัตของภัยคุกคามทั้งตามแบบ (Traditional Threats : TTs) และ 
ภยัคกุคามไมต่ามแบบ (Non – Traditional Threats : NTTs) มคีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้ อาท ิการกอ่การรา้ย ยาเสพติด การคา้มนษุย ์ภัยคุกคาม
ด้านระบาดวิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ โดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุก ๆ  ด้าน 
ทั้งด้านสังคม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม การเมืองและการทหาร นอกจากนั้น ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
ยังได้เช่ือมโยงโลกไว้ด้วยกันทั้งหมด ทำ�ให้ช่องว่างของขอบเขตรัฐถูกหลอมจนยากที่จะแยกพรมแดนได้ชัดเจน เรื่องภายในประเทศหน่ึงกลายเป็น 
ผลกระทบต่อประเทศอื่น ๆ อย่างต่อเนื่อง จึงทำ�ให้ปรากฏการณ์หรือปัญหาในที่ต่าง ๆ จึงไม่เป็นเพียงเรื่องเฉพาะภายในประเทศหนึ่งอีกต่อไป  
แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลกไปได้ จึงต้องมี
การปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้ากับความท้าทายรูปแบบใหม่ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำ�นาจของชาติและความมั่นคงของประเทศ
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         เม่ื่�อ 7 กุมภาพัันธ์์ 2567 ที่่�ผ่านมา นายกรััฐมนตรีี ฮุุน มาเนต 
ของกััมพููชา ได้้เดิินทางเยืือนประเทศไทยอย่่างเป็็นทางการ เพ่ื่�อหารืือ
ในประเด็็นความร่่วมมืือที่่�สำำ�คัญหลายประการ หนึ่่�งในนั้้�นคืือ “มิิติิความ
มั่่�นคงด้้านพลัังงาน” เน่ื่�องจากสถานการณ์์โลกในปััจจุุบัันส่่งผลกระทบ
ต่่อความมั่่�นคงทางพลัังงานของทั้้�งสองประเทศ โดย “ไทยและกััมพููชา
พร้้อมตกลงที่่�จะหารืือเพิ่่�มเติิม เพ่ื่�อแสวงประโยชน์์ร่ว่มกัันจากทรััพยากร
ด้้านพลัังงานในพื้้�นที่่�อ้างสิิทธิิทัับซ้้อนทางทะเลระหว่า่งไทยและกัมัพููชา 
(Overlapping Claims Area: OCA)”1 ทั้้�งนี้้�ผู้้�นำำ�ทั้้�งสองฝ่่ายเห็็นพ้้อง
ว่่า “จะไม่่แยกส่่วนการเจรจาเร่ื่�องการพััฒนาพลัังงานในพื้้�นที่่� OCA ออก
จากการเจรจาเร่ื่�องเขตแดน”2 ตามที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ในบัันทึึกความเข้้าใจ
ระหว่่างรััฐบาลแห่่งราชอาณาจัักรไทยกัับรััฐบาลแห่่งราชอาณาจัักร
กััมพููชาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ที่่�ไทยและกััมพููชาอ้้างสิิทธิิในไหล่่ทวีีปทัับซ้้อนกััน 
ค.ศ. 2001 (MOU 2544) จึ งปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าประเด็็นดัังกล่่าวมีีความ
เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในเร่ื่�องความมั่่�นคงด้า้นพลังังาน และความมั่่�นคงในอธิปิไตย
ด้้านเขตแดน

 	
ลำำ�ดัับเหตุุการณ์์สำำ�คััญในพ้ื้�นท่ี่� OCA 
	 พื้้�นที่่�  OCA หมายถึึง เขตพื้้�นที่่�ทางทะเลในอ่่าวไทยที่่�ไทยและ
กััมพููชาอ้้างสิิทธิิในไหล่่ทวีีปทัับซ้้อนกัันประมาณ  26,000 ตร.กม. พื้้� นที่่� 
ดัังกล่่าวมีีศัักยภาพที่่�จะสำำ�รวจพบแหล่่งก๊๊าซธรรมชาติิ และน้ำำ��มันดิิบใน
ปริิมาณสำำ�รองไม่่น้้อยกว่่า 20 ล้านล้้านบาท๓ โดย 
	 พ.ศ. 2513 เริ่่�มมีีการเจรจาเพื่่�อกำำ�หนดเขตไหล่ท่วีีประหว่า่งไทย
และกััมพููชา๔ 

	 พ.ศ. 2515 กััมพููชาประกาศกำำ�หนดเขตไหล่่ทวีีปของสาธารณะ
รััฐเขมร ในวัันที่่� 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2515
	 พ.ศ. 2516 ไทยประกาศกำำ�หนดเขตไหล่่ทวีีปของประเทศไทย
ด้้านอ่่าวไทย ในวัันที่่� 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2516 
	 พ.ศ. 2525 เกิิดอนุุสััญญาแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมาย
ทะเล พ.ศ. 2525 (United Nations Convention on the Law of the 
Sea: UNCLOS 1982)
	 พ.ศ. 2544 ไทยและกััมพููชา ลงนามใน MOU 2544
	 พ.ศ. 2554 ไทยให้้สััตยาบัันใน UNCLOS 1982 ทั้้�งนี้้�กัมพููชาไม่่
ได้้ให้้สััตยาบัันในอนุุสััญญาฯ ดังกล่่าว 
	 สถานะปััจจุุบัันท้ั้�งไทยและกััมพููชา ยัังไม่่มีีประเทศใดสามารถ
เข้้าใช้้ประโยชน์์ในพ้ื้�นที่่� OCA ได้้๕

 
MOU 2544: กลไกหลักัในการเจรจาเรื่่�องเขตแดนทาง
ทะเลระหว่่างไทย-กััมพููชา จากอดีีตถึึงปััจจุุบััน
	 MOU 2544 มี สาระสำำ�คัญ ได้้แก่่ คู่่� ภาคีี “เห็็นชอบทำำ�ความ
ตกลงสำำ�หรับการพััฒนาร่่วม (Joint Development Area: JDA) ใน
ทรัพยากรปิิโตรเลีียม” ในเขตพื้้�นที่่�ทับซ้้อนที่่�กำำ�หนดให้้มีีการพััฒนาร่่วม 
(ใต้้เส้้นละติิจููดที่่�   11 องศาเหนืือลงมา) และคู่่�ภาคีีตกลงกำำ�หนด
ทะเลอาณาเขต เขตไหล่่ทวีีป และเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะในเขตพื้้�นที่่�ทับซ้้อน
ที่่�กำำ�หนดให้้มีีการแบ่่งเขตทางทะเล (เหนืือเส้้นละติิจููดที่่� 11 องศาเหนืือขึ้้�นไป) 
	 ทั้้�งนี้้�  “การพััฒนาร่่วมในพื้้�นที่่�ทัับซ้้อนจะต้้องดำำ�เนิินการไป
พร้้อมกัับการกำำ�หนดเขตแดนจะแบ่่งแยกไม่่ได้้ (Indivisible package)” 
และให้้มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการร่่วมด้้านเทคนิิค (Joint Technical 
Committee) เป็็นกลไกในการเจรจาเร่ื่�องเขตแดนทางทะเลไทย-กััมพููชา
 

สาเหตุุท่ี่� ไทย-กััมพููชา ยัังไม่่ตกลงพััฒนา
ร่่วมทั้้�งพ้ื้�นท่ี่� 
	 เน่ื่�องจากฝ่่ายกััมพููชาต้้องการให้้มีีการพััฒนา
พื้้�นที่่�ทั้้�งหมด แต่่ฝ่่ายไทยได้้โต้้แย้้งว่่าไม่่ควรกำำ�หนดให้้
พื้้�นที่่�ทั้้�งหมดเป็็นพื้้�นที่่�พัฒนาร่่วม เน่ื่�องจากบริเิวณเหนืือ
เส้้นละติิจููดที่่� 11 องศาเหนืือขึ้้�นไป เกิิดจากการลากเส้้น
กำำ�หนดเขตไหล่่ทวีีปของฝ่่ายกััมพููชาที่่�ขัดต่่อหลัักการ
กำำ�หนดเขตแดนตามกฎหมายระหว่่างประเทศ๖ ดัังนั้้�น
การดำำ�เนิินการที่่�ผ่่านมา จึึงยัังไม่่มีีความคืืบหน้าอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ
บทวิเคราะห์์
	 การหารืือในประเด็็นความร่่วมมืือด้้านพลัังงานในครั้้�งนี้้� ถืือเป็็น
โอกาสอัันดีีของไทยและกััมพููชาในการแสวงประโยชน์์จากทรััพยากร
ปิิโตรเลีียมในพื้้�นที่่�  OCA ร่ วมกััน อั นจะนำำ�มาซึ่่�งประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ 
และความมั่่�นคงทางพลัังงานของทั้้�งสองประเทศ ที่่�สำำ�คัญยัังเป็็นทางเลืือก
ของไทยในการลดการพึ่่�งพาก๊๊าซธรรมชาติิจากเมีียนมาที่่�กำำ�ลังเผชิิญกัับ
ความไม่่สงบจากสถานการณ์์ทางการเมืืองอีีกด้้วย 
	 อย่่างไรก็็ตาม การหารืือดัังกล่่าวยัังคงมีีความท้้าทายที่่�สำำ�คัญ
หลายประการ ดังนี้้�
	 1. การสั่่�นคลอนเสถีียรภาพในอ่่าวไทย โดยเฉพาะการขยาย
อิิทธิิพลทางทะเลของชาติิมหาอำำ�นาจในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เช่่น  
การลงทุุนของจีีนในการจััดสรรพ้ื้�นที่่�ให้้เช่่า เพื่่�อกิิจการด้้านอุุตสาหกรรม 
ในพื้้�นที่่� “โครงการ Dara Sakor” ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจติิดทะเล จ.เกาะ
กง อยู่่�ห่างจากเขตแดนไทยใน จ.ตราด ประมาณ 170 กม. โรงกลั่่�นน้ำำ��มัน 
การก่่อสร้้างโรงกลั่่�นน้ำำ��มันแห่่งแรกของประเทศด้้วยการลงทุุนจากจีีนใน 
จ.พระสีีหนุุ ฐานทััพเรืือ การที่่�จีนเข้้ามามีีบทบาทในการร่่วมพััฒนา 
“ฐานทััพเรืือเรีียม (Ream Naval Base)” ใน จ.พระสีีหนุุ ซึ่่�งอาจมีีความ
เกี่่�ยวข้้องกัับการรัักษาผลประโยชน์์ของจีีน และส่่งกำำ�ลังของจีีนไปยััง
ภููมิิภาคต่่างๆ รวมถึึงทะเลจีีนใต้้ 
	 2. พ้ื้�นที่่� OCA อาจนำำ�มาสู่่�ประเด็็นข้้อพิิพาทเรื่่�องเขตแดนทาง
ทะเลได   เน่ื่�องจากรััฐธรรมนููญของกััมพููชา (Constitution of the  
Kingdom of Cambodia) ฉบัับปีี พ.ศ. 2536๗ มาตรา 2 ระบุวุ่่า “บููรณภาพ
แห่่งดิินแดนของราชอาณาจัักรกััมพููชา จะต้้องไม่่ถููกละเมิิดโดยเด็็ดขาด 
ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในแผนที่่�มาตราส่ว่น 1:100,000 ที่่�จัดัทำำ�ขึ้้�นระหว่่างปีี พ.ศ. 
2476-2496 และเป็็นที่่�ยอมรัับในระดับัสากลระหว่า่งปีี พ.ศ. 2506-2512” 
และ มาตรา 55 ระบุุว่่า “สนธิิสััญญาและข้้อตกลงใดๆ ที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับ
เอกราช อธิิปไตย บูรณภาพแห่่งดิินแดน ความเป็็นกลาง และเอกภาพแห่่ง
ชาติิของราชอาณาจัักรกััมพููชา จะต้้องถืือเป็็นโมฆะ”๘ ดัังนั้้�นเร่ื่�องเขตแดน
และอาณาเขตทางทะเลของกััมพููชา จึ งถืือเป็็นสิ่่�งที่่�เปลี่่�ยนแปลงไม่่ได้้ 
(Non-negotiable)
	 3. หากการหารืือต้้องจบลงด้้วยการที่่�ทั้้�งสองประเทศไม่่
สามารถเจรจากัันได้้ อาจมีีความเสี่่�ยงที่่�ประเด็น็ดัังกล่่าวจะถูกูนำำ�เข้้าสู่่�ศาล
กฎหมายทะเลระหว่่างประเทศ ซึ่่�  งเป็็นกลไกตุุลาการอิิสระของ
สหประชาชาติิ๙ แต่่การพึ่่�งพากลไกดัังกล่่าวยัังมิิใช่่คำำ�ตอบที่่�ดีที่่�สุดเสมอไป 
เน่ื่�องจากเป็็นการผลัักอำำ�นาจที่่�มีอยู่่�ในมืือไปไว้้กัับศาลซึ่่�งอยู่่�นอกเหนืือการ
ควบคุุมของประเทศคู่่�ขััดแย้้ง และอาจจะส่่งผลเสีียมากกว่่าผลดีี ดั งเช่่น 
กรณีีปราสาทเขาพระวิิหาร	
	 4. กระแสชาติินิิยมที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มข้ึ้�นอาจกระทบความ
สััมพัันธ์์ระหว่า่งประเทศ ซึ่่�งที่่�ผ่านมาเร่ื่�องเขตแดนถืือเป็็นประเด็็นที่่�มีความ
อ่่อนไหว ทั้้�งประเด็็นการช่่วงชิิงวััฒนธรรม และการยึึดโยงเพ่ื่�อหาประโยชน์์
ทางการเมืือง  
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor & Track II Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ)



ข้้อเสนอแนะต่่อประเทศไทยและหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง
	 1. ไทยควรใช้้โอกาสจากความสััมพัันธ์์ที่่�ดีระดัับผู้้�นำำ�ในการสร้้าง
บรรยากาศที่่�เอื้้�อต่่อการเจรจาเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�  OCA ภายใต้้หลััก
กฎหมายระหว่่างประเทศ โดย UNCLOS 1982 ข้ อ 83 ระบุุว่่า “การ
กำำ�หนดไหล่่ทวีีประหว่่างรััฐที่่�มีฝั่่�งทะเลตรงข้้ามกัันหรืือประชิิดกััน  
จะกระทำำ�โดยความตกลงบนมููลฐานของกฎหมายระหว่่างประเทศ ซึ่่� งถืือ
เป็็นหลัักจารีีตประเพณีีที่่�รัฐทุุกรััฐจะต้้องถืือปฏิิบััติิและมีีผลบัังคัับใช้้”
	 2. เน่ื่�องจากการแก้้ไขปััญหาข้้อพิิพาทเร่ื่�องเส้้นเขตแดนทาง
ทะเลในปััจจุุบััน ไม่่สามารถ ใช้้กลไกในการแก้้ไขปััญหาเส้้นเขตแดนทาง
บก๑๐ เช่่น คณะกรรมการร่่วมรัักษาความสงบเรีียบร้้อย ตามแนวชายแดน
ทั่่�วไป (General Border Committee: GBC) คณะกรรมการระดัับสููง 
(High level Committee: HLC) และคณะกรรมการชายแดนส่ว่นภููมิิภาค 
(Regional Border Committee: RBC) มาแก้้ไขได้้ ดังนั้้�น ควรจััดตั้้�งคณะ
กรรมการในการแก้้ไขปััญหาเส้้นเขตแดนทางทะเลกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน
เช่่นเดีียวกัับกลไกทางบก โดยมีีศููนย์์อำำ�นวยการรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิ
ทางทะเล (ศรชล.) เป็็นหน่่วยงานหลักัทั้้�งในระดับัรััฐบาลและในระดับัพื้้�นที่่�
	 3. หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรเร่่งดำำ�เนิินการในเร่ื่�องการส่ื่�อสารเชิิง
ยุทุธศาสตร์์ ถึงการจะไม่่แยกส่่วนการเจรจาเร่ื่�องการพััฒนาพลัังงานในพื้้�นที่่� 
OCA ออกจากการเจรจาเร่ื่�องเขตแดน และประโยชน์์ที่่�ไทยได้้รัับจากการ
เข้้าร่่วมเป็็นภาคีี UNCLOS 1982 เช่่น การสามารถใช้้สิิทธิิต่่างๆ เพ่ื่�อ

คุ้้�มครองอธิปิไตยและผลประโยชน์แ์ห่่งชาติิทางทะเลในทุกุมิิติิ เป็็นต้้น เพ่ื่�อ
สร้้างความเช่ื่�อมั่่�นต่่อสาธารณะว่า่ ประเทศไทยสามารถรักัษาผลประโยชน์์
ทางทะเลได้้อย่่างแท้้จริิง
 อ้้างอิิง
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ผลประโยชน์์จึึงจะเป็็นของคนไทยในพื้้�นที่่�ทับซ้้อนทางทะเลไทย-กััมพููชา” ณ 
รร.เสนาธิิการทหารบก 
๕ กรมสนธิิสััญญาและกฎหมาย, การเสวนาเร่ื่�อง “การอ้้างสิิทธิิในไหล่่ทวีีปในอ่่าวไทย
ระหว่่างไทย-กััมพููชา” ณ คณะนิิติิศาสตร์์ จุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 
๖,๙ ศาสตราจารย์์ ดร. ชุมพร ปัจจุุสานนท์์, อ้างแล้้วเชิิงอรรถ ๕
๗ ผู้้�จัดการออนไลน์์, https://mgronline.com/politics/detail/9540000010636 
๘ สุุภลัักษณ์์ กาญจนขุุนดีี, https://plus.thairath.co.th/topic/politics&soci-
ety/104335
๑๐ น.อ.พิิสุุทธิ์์�ศักดิ์์� ศรีีชุุมพล ร.น., อาณาเขตทางทะเลกัับความมั่่�นคงของชาติิ  
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ทางออกของวิิกฤตในฉนวนกาซา

	 สถานการณ์์สงครามของความขััดแย้้งระหว่่างอิิสราเอล-ฮา
มาส กำำ�ลังทวีีความรุุนแรงเพิ่่�มมากข้ึ้�น ซ่ึ่�งทำำ�ให้้โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
และที่่�อยู่่�อาศััยของประชาชนในพื้้�นที่่�ฉนวนกาซาถููกทำำ�ลาย 
ประชาชนชาวปาเลสไตน์์กว่่า 27,000 คน ถููกสัังหาร และต้้อง
อพยพย้้ายถิ่่�นฐานเพื่่�อเอาตััวรอด จึึงทำำ�ให้้สถานการณ์์ด้้าน
มนุุษยธรรมเลวร้้ายลงไปอีีก โดยสหภาพยุุโรป หรืือ EU และประเทศ
สมาชิิกควรมีีส่่วนร่่วมในการให้้ การช่่วยเหลืือและยุุติิสงคราม 
พร้้อมทั้้�งช่่วยฟ้ื้�นฟููและรัักษาเสถีียรภาพในฉนวนกาซาอย่่างยั่่�งยืืน 
โดยยึึดหลัักการ 4 ประการ ดัังนี้้� (1) การกำำ�กับดููแล (2) ความมั่่�นคง 
(3) การฟ้ื้�นฟูู และ (4) กระบวนการทางการเมืือง นอกจากนี้้�สิ่่�งที่่�
ควรปฏิิบััติิควบคู่่�ไปกัับการฟ้ื้�นฟููคืือการช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม
อย่่างเร่่งด่่วน เพราะจุุดยืืนของทั้้�งสองคู่่�ขัดแย้้งยัังไม่่สามารถบรรลุุ
หาจุุดตรงกลางได้้แม้้จะถููกกดดัันตามนานาชาติิก็็ตาม

	 ระยะเวลากว่่าสี่่�เดืือนหลัังจากวัันเสาร์์ที่่� 7 ตุลาคม พ.ศ. 2566 
สงครามอิิสราเอลได้้ยกระดัับปฏิิบััติิการอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยสัังหารสมาชิิก
ของกลุ่่�มติิดอาวุุธหลายพัันคนในพื้้�นที่่�ฉนวนกาซา เพ่ื่�อลดศัักยภาพและขีีด
ความสามารถของกลุ่่�มฮามาสให้้น้้อยลง แต่่อย่่างไรก็็ตาม ฮามาสยัังรัักษา
กำำ�ลังและยัังคงได้้เปรีียบในการปฏิิบััติิการ เน่ื่�องจากมีีอุุโมงค์์ใต้้ดิินเป็็นฐาน
ปฏิิบััติิการในการสู้้�รบแบบอสมมาตร ถึ งแม้้ว่่าขีีดความสามารถของ 
กลุ่่�มฮามาสจะลดลงได้ด้้้วยวิิธีีการทางทหาร แต่่ไม่่สามารถลดทอนอิทิธิิพล
ทางการเมืืองและสัังคมของฮามาสได้้ 
	 ภายใต้้แรงกดดัันระหว่่างประเทศ แม้้ว่่านายกรััฐมนตรีีของ
อิิสราเอลยืืนยันัว่่าไม่่ได้้อยากจะ “ยึดึครอง” หรืือ “ตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่่ในฉนวน
กาซา” และไม่่ได้้ต้้องการกำำ�จัดหรืือขัับไล่่ประชาชนชาวปาเลสไตน์์ก็็ตาม 
สหภาพยุุโรปจำำ�เป็็นต้้องหาข้้อตกลงเร่ื่�องทางออกของสงครามในฉนวน

กาซา ในที่่�ประชุุมสภากิิจการต่่างประเทศของสหภาพยุุโรปเดืือนมกราคม 
พ.ศ. 2567 โจเซฟ บอเรลล์์ ผู้้�แทนระดัับสููงด้้านนโยบายต่่างประเทศและ
ความมั่่�นคงของสหภาพยุุโรป ได้้เสนอแผนสัันติิภาพที่่�มุ่่�งเป้้าไปที่่�การแก้้
ปััญหาแบบสองรััฐ และการบููรณาการอิิสราเอลในภููมิิภาคพร้้อมทั้้�งเน้้นย้ำำ��
ถึึงความจำำ�เป็็นในการแก้้ไขปััญหาทาง
	 การเมืือง และสิ่่�งที่่�จะต้้องไม่่เกิิดขึ้้�นในฉนวนกาซา ได้้แก่่ (1)  
การพลััดถิ่่�น (2) การยึึดครองฉนวนกาซาโดยอิิสราเอล (3) การทำำ�ให้้ฉนวน
กาซาเป็็นที่่�หลบภััยของกลุ่่�มฮามาส และ (4) การแยกตััวของฉนวนกาซา 
โดยรััฐบาลของปาเลสไตน์์ (PA) จะต้้องเพิ่่�มบทบาทมากขึ้้�นในฉนวนกาซา  
รััฐอาหรัับจะต้้องเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วม และสหภาพยุุโรปจะต้้องสนัับสนุุนการ
สร้้างรััฐปาเลสไตน์์ 
	 เพ่ื่�อให้้บรรลุุในการรัักษาเสถีียรภาพที่่�ยั่่�งยืืนของฉนวนกาซาจึึงมีี
หลัักการทั้้�ง 4 ประการ ได้้แก่่ (1) การกำำ�กับดููแล (2) ความมั่่�นคง (3)  
การฟื้้�นฟูู และ (4) กระบวนการทางการเมืือง ทั้้�งนี้้� ความสำำ�เร็็จในหลักัการ
ใดหลัักการหนึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กับการยอมรัับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในท้้องถิ่่�นและความ
ก้้าวหน้้าในอีีกสามหลัักการที่่�เหลืือ ซึ่่� งทุุกหลัักการจะต้้องดำำ�เนิินการไป
พร้้อมๆ กัน

การกำำ�กัับดููแล
	 แนวทางของยุุโรปต่่อการกำำ�กับดููแลในฉนวนกาซา ได้้แก่่ 	
	 1. หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมต่่อสงครามที่่�
เกิิดขึ้้�นจะต้้องไม่่มามีีบทบาทในการกำำ�กับดููแลในอนาคต
	 2. หน่่วยงานที่่�เข้้ามากำำ�กับดููแลต้้องมีีความสามารถในการทำำ�งาน
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและต้้องเป็็นที่่�ยอมรัับของประชาชนในท้้องถิ่่�น 
	 3. ควรจััดให้้มีีการกำำ�กับดููแลในประเด็็นการแบ่่งแยกระหว่่าง
ฉนวนกาซาและฝั่่�งตะวัันตกมากกว่่าการสร้้างความแตกแยกทั้้�งสองฝั่่�ง
	 4. เพ่ื่�อให้้รััฐบาลของปาเลสไตน์ ์(PA) สามารถมีบีทบาทได้้ดีีมาก
ขึ้้�นจะต้อ้งมีีเงิินทุุนเพีียงพอและทั่่�วถึึง พร้้อมทั้้�งการปฏิรูิูปขีีดความสามารถ
ให้้มีีความเข้้มแข็็งเพ่ื่�อสร้้างความชอบธรรมให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น
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ความมั่่�นคง
	 คณะรััฐมนตรีีด้้านสงครามของอิิสราเอลแสดงให้้เห็็นชััดเจนว่่า
ขอสงวนสิิทธิ์์�ในการกำำ�กับดููแลด้้านความมั่่�นคงอย่่างต่่อเน่ื่�องของฉนวนกาซา 
และพรมแดนทางทะเลและทางบกรวมถึึงทางเดิินบริิเวณฉนวนฟิิลา
เดลเฟีีย-อีียิิปต์์ มีความเป็็นไปได้้ว่่าจะมีีโอกาส
	 ที่่�อิสราเอลจะบังัคัับใช้้การปิิดล้้อมฉนวนกาซาที่่�รุนุแรงยิ่่�งขึ้้�นกว่า่
ที่่�เคยเกิิดขึ้้�นในวัันที่่�  7 ตุ ลาคม พ.ศ. 2566 และจะส่่งผลร้้ายแรงต่่อการ
จััดหาน้ำำ��ดื่�มและไฟฟ้ารวมถึึงการแลกเปลี่่�ยนทางการแพทย์ไ์ปยัังอิิสราเอล
และเวสต์์แบงก์์มาตรการเหล่่านี้้�จะทำำ�ให้้การยึึดครองฉนวนกาซายาวนาน
มากขึ้้�น ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�โอกาสของการพลััดถิ่่�นอย่่างถาวรของผู้้�ที่่�เคยอาศััยอยู่่�ใน
บริิเวณนี้้�และทำำ�ให้้เขตแนวกัันชนขยายใหญ่ม่ากยิ่่�งขึ้้�น เพิ่่�มความกดดันัด้้าน
ประชากรนำำ�ไปสู่่�การลดพื้้�นที่่�เกษตรกรรมที่่�มีอียู่่�อีกและการประมงซึ่่�งเป็็น
ภาคส่่วนสำำ�คัญของเศรษฐกิิจในฉนวนกาซาหากการปิิดล้้อมทางทะเลที่่�เข้้ม
งวดยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้�ยังขััดขวางการฟ้ื้�นฟููและการพััฒนาส่่งผลให้้ประชากร
ต้้องพึ่่�งพาความช่่วยเหลืือจากนานาชาติิแนวทางดัังกล่่าวเป็็นการทำำ�ให้้
อิิสราเอลได้้ประโยชน์์และในทางกลัับกัันเป็็นการลดความหวัังของชาว
ปาเลสไตน์ใ์นฉนวนกาซา เพราะพื้้�นที่่�ดังกล่่าวจะกลายเป็น็พื้้�นที่่�สำำ�หรับัการ
ค้้นหากลุ่่�มติิดอาวุุธ ดั งนั้้�นการเปิิดพื้้�นที่่�ฉนวนกาซาและมีีกระบวนการ
ทางการเมืืองที่่�ครอบคลุุมจึึงจะเป็็นกุุญแจสำำ�คัญในการแก้้ไขปััญหานี้้�

การฟ้ื้�นฟูู
	 สหประชาชาติิได้้เตืือนว่่าผลจากการปิิดล้้อมฉนวนกาซาทำำ�ให้้
ฉนวนกาซาไม่่สามารถอยู่่�อาศััยได้้อีีกต่่อไป เน่ื่�องจากความท้้าทายหลาย
ประการโดยเฉพาะการกำำ�จัดอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�ยังไม่่ระเบิิด การป้้องกััน
การแพร่่กระจายโรค การขาดแคลนอาหารและน้ำำ��ดื่�ม การพลััดถิ่่�น ความ
บอบช้ำำ��ทางจิติใจ และระดับัความยากจนจากการว่า่งงานกำำ�ลังเพิ่่�มขึ้้�นรวม
ถึึงความช่่วยเหลืือที่่�ลดน้้อยลงจากนานาประเทศ ตลอดจนการจััดลำำ�ดับ
ความสำำ�คัญของรััฐบาลซึ่่�งเห็็นได้้โดยพฤติินััยของรััฐบาลเน้้นการสู้้�ด้วยอาวุุธ
มากกว่่าการพััฒนาประเทศ 
	 ทางด้้านอิิสราเอลคาดหวัังว่่าประชาคมระหว่่างประเทศจะเข้้า
มามีีส่่วนร่่วมในการฟ้ื้�นฟูู ซึ่่� งไม่่ใช่่ สำ ำ�นักงานบรรเทาทุุกข์์และจััดหางาน
ของสหประชาชาติิสำำ�หรัับผู้้�ลี้้�ภัยปาเลสไตน์์ในตะวัันออกใกล้้ (The United 
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the 
Near East : UNRWA) แต่่ในข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่าความพยายามการฟื้้�นฟููในช่่วง
แรกเริ่่�มอาจจะไม่่ได้้รัับทุุนสนัับสนุุนมากนััก เว้้นแต่่จะมีีการเปลี่่�ยนแปลง
ทางการเมืืองที่่�เป็็นรููปธรรมไปสู่่�การรัักษาเสถีียรภาพให้้เกิิดความยั่่�งยืืน 
	 ทั้้�งนี้้�การฟ้ื้�นฟููในปาเลสไตน์์จะต้้องได้้รัับการอนุุมััติิจากท้้องถิ่่�น
และเป็็นที่่�ยอมรัับของประชาคมระหว่า่งประเทศรวมถึงึวางแผนร่ว่มมืือกัับ
หน่่วยงานระหว่่างประเทศที่่�เชี่่�ยวชาญเฉพาะทาง โดยมีีกรอบการทำำ�งาน
ที่่�เหมาะสม ๓ ประการ ดังนี้้� (๑) การเคล่ื่�อนย้้ายบุุคคลและสิินค้้าอย่่างเสรีี
เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ ซึ่่� งข้้อตกลงว่่าด้้วยการเคล่ื่�อนย้้ายและการเข้้าถึึงปีี ค.ศ. 
๒๐๐๕ ควรทบทวนและปรัับตััวให้้เข้้ากัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน (๒) มีความ
จำำ�เป็็นต้้องสร้้างกลไกเพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่่าวััสดุุก่่อสร้้างจะไม่่ถููกเปลี่่�ยนแปลงเส้้น
ทางไปเพ่ื่�อวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อการทหาร และ (๓) ควรมีีกลไกดููแลที่่�เหมาะสม 
เพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่่าเงิินทุุนถููกใช้้ไปตามลำำ�ดับความสำำ�คัญที่่�กำำ�หนดโดยองค์์กร
ที่่�เป็็นตััวแทนชาวปาเลสไตน์์

กระบวนการทางการเมืือง
	 สหรััฐฯ สหภาพยุุโรปและรััฐอาหรัับต่่างเน้้นย้ำำ��ถึงความจำำ�เป็็น
ของ “ขอบเขตทางการเมืือง” และความพยายามรัักษาเสถีียรภาพหลััง
สงครามในฉนวนกาซา และแท้้จริิงแล้้วความคืืบหน้้าทางด้้านความมั่่�นคง 
ธรรมาภิิบาลและการก่่อสร้้างใหม่่ล้้วนเช่ื่�อมโยงกัับข้้อตกลงทางการเมืือง
กัับฉนวนกาซา นอกจากนี้้�ความชอบธรรมของรััฐบาลของปาเลสไตน์์ (PA) 
ไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กับการกำำ�กับดููแลและการเลืือกตั้้�งแบบครอบคลุมุเท่่านั้้�น แต่่ที่่�
สำำ�คัญที่่�สุด คืือ รัฐบาลของปาเลสไตน์์ (PA) จะต้้องสร้้างความก้้าวหน้้าให้้
ไปสู่่�การสิ้้�นสุุดของการยึึดครอง กระบวนการทางการเมืืองจะต้้องจััดการ
กัับอุุปสรรคต่่อการพััฒนาและภััยคุุกคามต่่อความปลอดภััยต่่อชาว
ปาเลสไตน์์ ซึ่่�งเพิ่่�มสููงขึ้้�นหลัังเหตุุการณ์์เม่ื่�อวัันที่่� 7 ตุลาคม 2566 
	 ทั้้�งนี้้�เม่ื่�อ มกราคม 2567 บอร์์เรลล์์ได้้เสนอให้้มีีการประชุุม
สัันติิภาพเพ่ื่�อกำำ�หนดกรอบข้้อตกลงระหว่่างอิิสราเอลและปาเลสไตน์์โดย
รวมบทเรีียนที่่�ได้้รัับจากความล้้มเหลวของกระบวนการออสโลมาปรัับใช้้ 
เช่่น การกำำ�หนดปััจจััยหรืือที่่�จะทำำ�ให้้สงครามจบลง การจััดเตรีียมแนวทาง
ไกล่่เกลี่่�ยเพ่ื่�อสร้้างความสมดุุล และยุติุิการไม่่ต้้องรัับโทษของผู้้�กระทำำ�ความ
ผิิดทางอาญาสงคราม เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้�ทั้้�งสองฝ่่ายควรระบุุสิ่่�งจููงใจในแง่่ที่่�เป็็น
รููปธรรมเพ่ื่�อให้้บรรลุุความก้้าวหน้้าในการระงัับข้้อขััดแย้้ง โดยเฉพาะอย่า่ง
ยิ่่�งการทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์กัับซาอุุดิิอาระเบีียกลัับสู่่�ภาวะปกติิ โดยควร
ควบคู่่�ไปกัับความก้้าวหน้้าที่่�เป็็นรููปธรรมในการยุติุิการยึดึครอง และสำำ�หรัับ
ชาวปาเลสไตน์์ คืื อ แรงจููงใจที่่�การได้้รัับการยอมรัับและการเป็็นสมาชิิก
สหประชาชาติิโดยสมบููรณ์์ ซึ่่�งจะช่่วยยึึดเส้้นแบ่่งเขตปีี ค.ศ. 1967 ให้้เป็็น
เส้้นฐานอาณาเขต

บทวิเคราะห์์
	 บทบาทที่่�สำำ�คัญของสหภาพยุุโรปและสหรััฐฯนอกเหนืือจาก
ความพยายามเพ่ื่�อหาแนวทางฟ้ื้�นฟููฉนวนกาซาในอนาคตหลัังสงครามจบ
ลงนั้้�น คืื อการหาช่่องทางให้้การช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ 
เพราะในขณะนี้้�พื้้�นที่่�ฉนวนกาซากลายเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เรีียกว่่า “หายนะทาง
มนุุษยธรรม” ดังนั้้�น หากเรีียงลำำ�ดับการเข้้าไปแก้้ไขสถานการณ์์ในขณะนี้้�
ภายใต้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ คืือ การช่ว่ยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม
อย่า่งเร่่งด่่วนและทั่่�วถึึงควบคู่่�ไปกัับการเจรจาหยุดุยิิงเพ่ื่�อให้้อิิสราเอลถอน
ทหารจากการปิิดล้้อมฉนวนกาซา หากรอให้้การเจรจาบรรลุุผลเพีียง 
อย่า่งเดีียวก็็จะทำำ�ให้้ยอดผู้้�เสีียชีีวิิตอาจเพิ่่�มสููงขึ้้�น เพราะจนถึึงขณะนี้้�มีการ
นััดเจรจาระหว่า่งอิิสราเอล-ฮามาส หลายครั้้�งแต่ย่ังัไม่่บรรลุุผลสำำ�เร็็จอีีกทั้้�ง
ยัังมีีท่่าทีีที่่�จะทำำ�ให้้สถานการณ์์เลวร้้ายมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะอิิสราเอลที่่�
พยายามยกระดัับปฏิิบััติิการทางทหารจนขััดแย้้งกัับแนวทางของสหรััฐฯ
	 ทั้้�งนี้้�จุดยืืนทั้้�งสองฝ่า่ยระหว่า่งอิิสราเอล-ฮามาสยังัคงขัดัแย้ง้กััน
อย่่างสิ้้�นเชิิง โดยฮามาสต้้องการให้้ยุุติิการทำำ�สงครามถอนทหารออกอย่่างถาวร 
แต่่อิิสราเอลต้้องการเพีียงชั่่�วคราวเท่่านั้้�นจนกว่่าจะสามารถกำำ�จัดฮามาส
ให้้หมดสิ้้�นไป จึงทำำ�ให้้แนวโน้้มที่่�จะนำำ�ไปสู่่�โอกาสฟ้ื้�นฟููฉนวนกาซายังัคงไร้้
วี่่�แววที่่�จะเกิิดขึ้้�นในเร็็ววัันนี้้� แม้้ว่่านานาชาติิจะกดดัันอิิสราเอล แต่่ก็็ไม่่เป็็น
ผลที่่�จะทำำ�ให้้อิิสราเอลมีีท่่าทีีที่่�อ่อนลง 
	 ดัังนั้้�น สำำ�หรัับประเทศไทยควรติิดตามสถานการณ์์อย่่างใกล้้ชิิด
และเรีียกร้้องให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นอย่่างเร่่งด่่วนในการบรรลุุข้้อตกลงที่่�จะ
นำำ�ไปสู่่�การยุุติิความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�น เพ่ื่�อให้้ความช่่วยเหลืือทางมนุุษยธรรม
สามารถเข้้าไปบรรเทาความทุุกข์์ยากของชาวปาเลสไตน์์ในฉนวนกาซาได้้
มากขึ้้�น และที่่�สำำ�คัญยังัเป็็นโอกาสที่่�จะได้้ให้้ความช่่วยเหลืือตััวประกัันของ
ไทยที่่�เหลืืออยู่่�ในฉนวนกาซา
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor & Track II Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ)



         ในปีี 2024 ถืือเป็็นหนึ่่�งในปีีสำำ�คัญสำำ�หรัับสหรััฐฯ ที่่�จะมีีการ
เลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีี ในเดืือน พ.ย. ที่่�จะถึึงนี้้� สิ่่� งที่่�น่าจัับตามอง คืือ 
การกลัับมาลงชิิงชััยตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ อีกครั้้�งของนายโดนัั
ลด์์ ทรััมป์์ และการรัักษาตำำ�แหน่่งของประธานาธิิบดีีโจ ไบเดน ภายใต้้
สถานการณ์์ความท้้าทายทั้้�งภายในประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านเศรษฐกิิจ 
ในเร่ื่�องงบประมาณและการแข่่งขัันการลงทุุนต่่าง ๆ ด้านสัังคม ในเร่ื่�อง
ปััญหาชายแดน คนอพยพ การเหยีียดเชื้้�อชาติิ เป็็นต้้น และภายนอก
ประเทศจากสงครามรััสเซีีย-ยููเครนและสงครามอิิสราเอล-ฮามาส ที่่�ยััง
คงมีีความยืืดเยื้้�อและอาจลุุกลามขยายวงกว้้างสู่่�สงครามระดัับภููมิิภาค 
รวมถึึงประเด็็นความตึึงเครีียดของสถานการณ์์ ที่่� อาจปะทุุขึ้้�น อาทิิ 
ประเด็็นช่่องแคบไต้้หวััน ทะเลจีีนใต้้ เป็็นต้้น ซึ่่�งจะเป็็นความท้้าทายยิ่่�ง
ของสหรััฐฯ ในการรัักษาความเป็็นมหาอำำ�นาจหนึ่่�งเดีียวในโลกบน
แนวทางระบอบประชาธิิปไตยตามแบบฉบัับของสหรััฐฯ

การเลืือกตั้้�งสหรััฐฯ 
	 การเลืือกตั้้�งประธานาธิบิดีีสหรััฐฯ ได้้กำำ�หนดวิิธีีการอย่า่งชััดเจน
ในรััฐธรรมนญแห่่งสหรััฐฯ โดยกำำ�หนดจััดขึ้้�นทุุก ๆ 4 ปี ในวัันอัังคารหลััง
วัันจัันทร์์แรกของเดืือน พ.ย. ซึ่่�งปีีนี้้�ตรงกับัวัันอัังคารที่่� 5 พ.ย. 67 ประชาชน
ผู้้�มีสิิทธิิออกเสีียง (อายุุ 18 ปีขึ้้�นไป) จะเข้้าคููหากาบััตร ณ ศูนย์์เลืือกตั้้�ง 
หรืือลงคะแนนเลืือกตั้้�งล่่วงหน้้า หรืือการเลืือกตั้้�งทางไปรษณีีย์์ กรณีีไม่่
สะดวกในวัันเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งวิิธีีการนี้้�ได้้รัับความนิิยมมากขึ้้�น จากการเลืือกตั้้�ง
เม่ื่�อปีี 2020 ครั้้�งที่่�ผ่านมา ท่ ามกลางสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ 
โควิิด-19 ในสหรััฐฯ 
	 การเลืือกตั้้�งทั่่�วไปของสหรััฐฯ แบ่่งตามเขตการปกครอง 50 รัฐ 
และ 1 เขตการปกครองพิิเศษ โดยใช้้ระบบ Winner-Takes-All กับ 48 รัฐ 
และ 1 เขตการปกครองพิิเศษ คืือ วอซิิงตััน ดี.ซีี. เท่่านั้้�น ส่วนอีีก 2 รัฐ  
(รััฐเมนกัับรััฐเนบราสก้้า) ใช้้ระบบสััดส่่วน คะแนนเสีียงที่่�มาจากประชาชน
กาบััตรเลืือกตั้้�งในแต่่ละรััฐ ถืือเป็็นคะแนนมหาชน (Popular Vote) เพ่ื่�อ
เลืือกประธานาธิิบดีีที่่�ตนช่ื่�นชอบ ซึ่่� งการออกเสีียงของประชาชนนี้้�จะเป็็น
เพีียง การแสดงเจตนารมณ์์แก่่คณะผู้้�เลืือกตั้้�ง (Electoral College) ในรััฐ
ของตนว่่า ตนอยากจะให้้คณะผู้้�เลืือกตั้้�งออกเสีียงเลืือกตั้้�ง (Electoral 
Vote) ไปในทิิศทางใด ซึ่่�งจะเป็็นคะแนนเสีียงตััดสิินแพ้้ชนะ ซึ่่�งคณะผู้้�เลืือก
ตั้้�งนี้้� จะไม่่มีีตำำ�แหน่่งทางการเมืืองทำำ�หน้้าที่่�เลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีได้้เพีียง
ครั้้�งเดีียวและจะหมดหน้้าที่่� จึงไม่่มีีอิิทธิิพลทางการเมืืองใด ๆ 

การเลืือกตั้้�งขั้้�นต้้น “ซููเปอร์์ ทิิวส์เดย์”
	 “การเลืือกตั้้�งขั้้�นต้้น (Primary Election) ภายในพรรค” หรืือที่่�
เรีียกกัันว่่า “ซููเปอร์์ ทิวส์์เดย์์ (Super Tuesday)” เป็็นการเลืือกตั้้�งขั้้�นต้้น
เพ่ื่�อหาผู้้�แทนของแต่่ละพรรคลงชิิงชััยตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีี ซึ่่�งการเลืือก
ตั้้�งขั้้�นต้้น ประกอบด้้วย การเลืือกตั้้�งย่่อยจะจััดขึ้้�นในหลายมลรััฐและจะ
ตามมาด้้วยการประชุุมใหญ่่ระดัับประเทศของพรรค เพ่ื่�อชี้้�ขาดในเดืือน 
ก.ค. นี้้� ว่  า ใครจะได้้เป็็นแคนดิิเดตของพรรคในการชิิงชััยตำำ�แหน่่ง
ประธานาธิิบดีี ซึ่่�งแต่่ละมลรััฐสามารถเลืือกตััวแทนที่่�ต้องการด้้วยวิิธีีใดวิิธีี
หนึ่่�ง โดยปกติิทุุกมลรััฐจะจััดการเลืือกตั้้�งขั้้�นต้้นโดยการลงคะแนนลัับผ่่าน
คููหาเลืือกตั้้�ง เช่่นเดีียวกัับการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป ในขณะที่่�  บางมลรััฐใช้้การ 
ประชุุมคอคััสเพ่ื่�อตััดสิินคะแนนผ่่านการนัับจำำ�นวนผู้้�สนัับสนุุนที่่�แสดงตััว
หรืือการยกมืือโหวต
  	 พรรครีีพัับลิิกััน ผู้้�ลงชิิงชััยของพรรค ได้้แก่่ 1) นางนิิกกีี เฮลีย์์ 
อดีีตเอกอััครราชทููตสหรััฐฯ ประจำำ�สหประชาชาติิ   (ยููเอ็็น) 2) นายวิิเวค 
รามาสวามีี นักธุุรกิิจอเมริิกัันเชื้้�อสายอิินเดีีย 3) นายคริิสต์์ คริิสตีี ผู้้�ว่าการ
มลรััฐนิิวเจอร์์ซีีย์์ และ 4) อดีีตประธานาธิิบดีีทรััมป์์ ซึ่่�งอดีีต ปธน.ทรััมป์์ 
ยัังคงมีีแนวโน้้มที่่�จะได้้รัับชััยชนะ หลัังจากการเลืือกตั้้�งขั้้�นต้้นทั้้�ง 6 ครั้้�งที่่�
ผ่่านมา   แม้้ว่่าเขาอาจจะถููกตััดสิินลงโทษหรืือจำำ�คุก แต่่ทรััมป์์ก็็ยัังคง
สามารถสู้้�ศึกเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีได้้ต่อ่ไป และมีีคะแนนนำำ�ผู้้�ท้าชิิงคนอ่ื่�น 
ซึ่่�งการประชุุมใหญ่่ระดัับประเทศของพรรค (Republican National 
Convention - RNC) จะชี้้�ขาดในเดืือน ก.ค. นี้้� ว่าใครจะได้้เป็็นแคนดิิเดต
ของพรรคในการชิิงตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีีต่่อไป 
           พรรคเดโมแครต ผู้้�ลงชิิงชััย ได้้แก่่ 1) วุฒิิสมาชิิกเบอร์์นีีย์์ แซนเด
อร์์ส 2) ประธานาธิิบดีีโจ ไบเดน 3) วุ ฒิิสมาชิิกหญิิงเอลิิซาเบ็็ธ วอร์์เรน 
และ 4) นายไมเคิิล บลููมเบิิร์์ก มหาเศรษฐีหีม่ื่�นล้้านดอลลาร์์และอดีีตนายก
เทศมนตรีีนครนิิวยอร์์ก ที่่�เข้้าแข่่งขัันในการเป็็นผู้้�แทนพรรคเดโมแครตกัับ
ประธานาธิิบดีีไบเดน ซึ่่�งจากการเลืือกตั้้�งขั้้�นต้้นเม่ื่�อวัันที่่� 3 มี.ค. 67 ใน 14 
รััฐ พร้้อมกััน ได้้แก่่ รัฐแอละบามา อาร์์คัันซอร์์ โคโลราโด เมน แมสซาชูู
เซตส์์ มินนิิโซตา นอร์์ทแคโรไลนา โอคลาโฮมา เทนเนสซีี ยูทาห์์ เวอร์์มอนต์์ 
เวอร์์จิิเนีีย เท็็กซััส และแคลิิฟอร์์เนีีย รวมทั้้�งในเขตการปกครองอเมริิกััน
ซามััวของสหรััฐฯ คะแนนของประธานาธิิบดีีไบเดนเหนืือกว่่าคู่่�แข่่งขััน
 	 ทั้้�งนี้้� ผลจาก Super Tuesday ทั้้�ง “ไบเดน” และ “ทรััมป์์” ต่าง
กวาดชัยัชนะเกืือบทั้้�งหมดจากการหยั่่�งเสีียง และเป็็นที่่�แน่่นอนว่่า การเลืือก
ตั้้�งชิิงตำำ�แหน่ง่ประธานาธิบิดีีสหรััฐฯ ในต้น้เดืือน พ.ย. นี้้� จะเป็น็การแข่่งขััน
ของอดีีตประธานาธิิบดีีทั้้�งสอง

ที่่�มา : 
¨ https://www.swp-berlin.org/en/publication/shaping-the-future-of-gaza
¨ https://www.tnnthailand.com/news/world/
¨ https://www.the-sun.com/news/9327463/forces-tanks-gaza-invasion-hostages-raid/
¨ https://www.iflr.com/article/2ce69m4z4s9ptp4ot2neo/legal-sector-responds-to-israel-hamas-conflict-with-caution
¨ https://www.unicef.org/lac/en/press-releases/intensifying-conflict-malnutrition-and-disease-gaza-strip-creates-deadly-cycle
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จัับตาเลืือกตั้้�งสหรััฐฯ 2024 กัับแนวทางนโยบายท่ี่�ต่่างกัันของสองพรรคการเมืือง 

7ปีที่ 14 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2567)



 บทวิเคราะห์์
	 การเลืือกตั้้�งสหรััฐฯ ๒๐๒๔ จึงเป็็นที่่�น่าติิดตามว่่า แนวคิิดและ
นโยบายของแต่่ละพรรคจะมีีท่่าทีีเช่่นไรต่่อไปในการรัักษาความเป็็น
มหาอำำ�นาจหนึ่่�งเดีียวในโลกบนแนวทางระบอบประชาธิิปไตยของสหรััฐฯ 
ในอนาคต ดังนี้้�
	 	 พรรครีีพัับลิิกััน มีีแนวนโยบายที่่�จะลดหรืือจำำ�กัดการใช้้งบ
ประมาณภาครัฐั และต้อ้งการให้รั้ัฐมีีบทบาทน้อ้ย มองแนวคิดิเร่ื่�องรััฐบาล
ขนาดเล็็ก (Small Government) ซึ่่�งยังัคงเป็็นแนวคิิดหลัักของพรรครีีพัับ
ลิิกัันในปััจจุุบััน พรรคเช่ื่�อว่่ารััฐบาลไม่่ควรเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมทาง
เศรษฐกิิจมากนััก และควรปล่่อยให้้ “มืือที่่�มองไม่่เห็็นหรืือกลไกตลาด” 
เป็็นตััวควบคุุมอุุปสงค์์อุุปทานเอง นอกจากนี้้� รั ฐบาลควรจะเก็็บภาษีีใน
อััตราที่่�ต่ำำ�� เพ่ื่�อให้้เงิินสะพััดอยู่่�ในตลาดและช่่วยกระตุ้้�นให้้เศรษฐกิิจเติิบโต
ต่่อยอดไปได้้ ซึ่่� งจากการหาเสีียง ทรััมป์์ยัังชููนโยบายการค้้าที่่�ยัังคงยึึดผล
ประโยชน์์ของสหรััฐฯ เป็็นสำำ�คัญ ในแง่่นโยบายทางสัังคมของพรรครีีพัับลิิ
กัันนั้้�น มีแนวคิิดที่่�อนุุรัักษ์์นิิยมอยู่่�มาก เพราะหนึ่่�งในฐานเสียีงหลัักของพวก
เขาในยุุคที่่�ผ่านมา คืือ กลุ่่�มชาวคริิสต์์เคร่่งศาสนาที่่�เห็็นว่่าการทำำ�แท้้ง และ
การเป็็น LGBTQIA+ (Lesbian Gay Bisexual Transgender Queer 
Intersex และ Asexual ซึ่่�งหมายถึึง กลุ่่�มบุุคคลที่่�มีความหลากหลายทาง
เพศ) เป็็นเร่ื่�องผิิดบาป พวกเขาจึึงต่่อต้้านการทำำ�แท้้ง รวมทั้้�งเคยต่่อต้้าน
สิิทธิิต่่าง ๆ ของชาว LGBTQIA+ ไม่่ว่่าจะเป็็นเร่ื่�องการสมรสของคนเพศ
เดีียวกัันหรืือสิิทธิิในการเป็็นทหาร 
            จะเห็็นได้้ว่่า แนวคิิดและนโยบายของพรรครีีพัับลิิกััน มีความ
ท้้าทาย กั บบริิบทของสัังคมในโลกปััจจุุบััน จึ งเป็็นที่่�น่าจัับตาและติิดตาม
อย่่างยิ่่�งในการชิิงชััยในการเลืือกตั้้�งสหรััฐฯ 2024   
            พรรคเดโมแครต มีีแนวคิิดทางการเมืืองไปทางสัังคม โดยใช้้งบ
ประมาณภาครััฐเพ่ื่�อพััฒนาประเทศ ซึ่่� งพรรคเดโมแครตเช่ื่�อว่่า ตลาดเสรีี
นั้้�นไม่ส่มบููรณ์์ และถ้้ารััฐบาลไม่เ่ข้้าไปควบคุมุจะเกิดิปรากฏการณ์์ปลาใหญ่่
กิินปลาเล็็ก และนายทุุนจะคว้้าโอกาสทุุกอย่่างไปจากชนชั้้�นแรงงานจน
หมด ดั งนั้้�นพรรคเดโมแครตจะพยายามผลัักดัันกฎหมายเพ่ื่�อปกป้้อง
แรงงาน เช่่น การกำำ�หนดอััตราแรงงานขั้้�นต่ำำ��  กฎหมายมาตรฐานความ
ปลอดภััยในที่่�ทำำ�งาน กฎหมายที่่� เอื้้�อต่่อการรวมกลุ่่�มของแรงงาน  
(Unionization) เพ่ื่�อต่่อรองกัับนายจ้้าง และการกำำ�หนดจำำ�นวนวัันหยุุด
ขั้้�นต่ำำ�� เป็็นต้้น นอกจากนี้้� พรรคเดโมแครตยังัเช่ื่�อในความเท่่าเทีียมและเช่ื่�อ
ว่่ามัันเป็็นหน้้าที่่�ของรััฐบาลที่่�จะต้้องดููแลผู้้�ด้อยโอกาสในสัังคมผ่่านรััฐ
สวััสดิิการต่่าง ๆ  เช่่น การมีหีลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า การมีบีำำ�นาญจาก
รััฐในยามแก่่ชรา การมีีเงิินช่่วยเหลืือชั่่�วคราวจากรััฐในยามว่่างงาน  
(ซึ่่�งแน่่นอนว่่านโยบายเหล่่านี้้�ต้องแลกมาด้้วยการเก็็บภาษีีในอััตราที่่�สูง)  
ในขณะที่่� พรรคเดโมแครตต้้องการ  จะออกกฎหมายควบคุุมการถืือครอง
อาวุุธเพ่ื่�อลดปััญหาการกราดยิิง (Mass Shooting) ซึ่่� งกลายเป็็น
อาชญากรรมที่่�เกิิดจนชิินตา รวมทั้้�งนโยบายโลกร้้อนที่่�พรรคเดโมแครต
ถืือว่่าเป็็นเร่ื่�องเร่่งด่่วนที่่�รัฐบาลจะต้้องไปผลัักดัันให้้ชาวอเมริิกัันใช้้พลัังงาน
ที่่�สร้้างก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์กั์ับโลก (พวกน้ำำ��มัน ก๊าซธรรมชาติิ ถ่านหิิน) 
ให้้น้้อยลง ด้วยการใช้้เงิินอุุดหนุุนพลัังงานสะอาดและขึ้้�นภาษีีอุุตสาหกรรม
คาร์์บอน ซึ่่�งการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� “นโยบายพลัังงานสะอาด” ของ โจ ไบเดน 
ถููกชููในเร่ื่�องการเน้้นลดการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล และสงครามเทคโนโลยีีที่่�
ทวีีความรุุนแรงกัับจีีน ถืือเป็็นประเด็็นสำำ�คัญที่่�ต้องจัับตามอง 
	   จะเห็็นได้้ว่่า แนวคิิดและนโยบายของพรรคเดโมแครตนั้้�น  
ก็็เป็็นความท้้าทายที่่�ยากยิ่่�งต่่อการรัักษาตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ใน
สภาวการณ์์ความมั่่�นคงที่่�เปลี่่�ยนไปประกอบกัับสถานการณ์์ความตึึงเครีียด
รอบโลก  

     ทั้้�งนี้้� ความไม่่แน่่นอนทางการเมืืองส่่งผลกระทบต่่อการเลืือกตั้้�ง
ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ซึ่่� งเป็็นความท้้าทายอย่่างยิ่่�งของทั้้�งสองพรรคต่่อ
บทบาทในสงครามที่่�ยัังคงยืืดเยื้้�อ แม้้ว่่าสหรััฐฯ จะแสดงจุุดยืืนสนัับสนุุน

อิิสราเอลหลัังจากสงครามอิิสราเอล-ฮามาส เปิิดฉากขึ้้�น ซึ่่�งช่่วงที่่�ผ่านมา
สหรััฐฯ เริ่่�มตั้้�งเง่ื่�อนไขในการสนัับสนุุนอิิสราเอลมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ  รวมถึึงจาก
การประชุุมคองเกรสล่่าสุุดที่่�แสดงถึึงแนวโน้้มที่่�อาจลดการสนัับสนุุนและ
ช่่วยเหลืือยูเูครนเช่่นกััน ซึ่่�งเป็น็สััญญาณที่่�ทั่่�วโลกจับัตาและติดิตามทิศิทาง
ของสหรััฐฯ ต่อไป โดยผลสำำ�รวจความคิิดเห็็นที่่�จัดทำำ�โดย Reuters/Ipsos 
พบว่่า ชาวอเมริิกัันเห็็นด้้วยกัับการส่่งอาวุุธช่่วยเหลืือยููเครนลดลง ซึ่่�งเม่ื่�อ
แยกพิิจารณาตามกลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนของแต่่ละพรรค พบว่่า ทั้้�งพรรครีีพัับลิิ
กัันและเดโมแครตสนัับสนุุนการจััดส่่งอาวุุธให้้ยููเครนลดลง และมีีความ
เห็็นว่่าสงครามยููเครนไม่่ใช่่ธุุระของสหรััฐฯ 

ข้้อเสนอแนะ
	 สหรััฐฯ เป็็นประเทศมหาอำำ�นาจ ที่่�มี บทบาทสำำ�คัญยิ่่�งต่่อการ
กำำ�หนดทิิศทางการดำำ�เนิินนโยบายต่่าง ๆ ระหว่่างประเทศ ไม่่ว่่าพรรคใด
จะขึ้้�นเป็็นรััฐบาลสหรัฐัฯ ย่อ่มส่่งผลกระทบต่อ่โลกและภูมิูิภาคอาเซีียน ดัง
นั้้�น ประเทศไทยจึึงควรเฝ้้าติิดตาม เพ่ื่�อเตรีียมพร้้อมรัับมืือกัับสถานการณ์์
และมาตรการต่่าง ๆ  ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นจากนโยบายการบริิหารประเทศของ
รััฐบาลสหรััฐฯ ในอนาคต ในประเด็็นดัังนี้้�

	 1. ท่ ามกลางการแข่่งขัันระหว่่างสหรััฐฯ กั บจีีน นโยบายของ
สหรััฐฯ ที่่�มีต่่อจีีน ยัังคงไม่่เปลี่่�ยนแปลงไม่่ว่่าพรรคไหนจะขึ้้�นเป็็นรััฐบาล 
ซึ่่�งอาจมีีความเข้้มข้้นแตกต่่างกัันเท่่านั้้�น และจะส่่งผลกระทบต่่อความ
มั่่�นคงในภููมิิภาคโดยเฉพาะภููมิิภาคอาเซีียนที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ของการแข่่งขัันของ
มหาอำำ�นาจ ดังนั้้�น ไทยควรดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์โดยผ่่านกลไกและกรอบ
ความร่่วมมืือของอาเซีียน โดยยึดึหลัักการความเป็็นแกนกลางของอาเซีียน 
(ASEAN Centrality) ในการเป็น็ศููนย์ก์ลางของภูมิูิภาคอิินโด-แปซิฟิิิก เพ่ื่�อ
เสริิมสร้้างความเป็็นหนึ่่�งเดีียวของภููมิิภาคอาเซีียนให้้มีีอำำ�นาจต่่อรองกัับ
ประเทศมหาอำำ�นาจ

   2. บทบาทของการเป็็นผู้้�สนัับสนุุนในสงครามต่่าง ๆ ของสหรััฐฯ 
ไม่่ว่่าจะเป็็นจากสถานการณ์์ความขััดแย้ง้ต่่าง ๆ  ในภููมิิภาค เกิิดความหวั่่�น
เกรงว่่าจะลุุกลามไปยัังกลุ่่�มประเทศตะวัันออกกลาง หรืือสงครามรััสเซีีย-
ยููเครน ที่่� เป็็นเสมืือนสงครามตััวแทน นำ ำ�ไปสู่่�การสนัับสนุุนของแต่่ละ
ประเทศมหาอำำ�นาจที่่�อาจถููกบัังคัับให้้เลืือกฝ่่ายในการสนัับสนุุน ซึ่่� งหาก
พรรครีีพัับลิิกัันได้้เป็็นรััฐบาล การสนัับสนุุนต่่อสงครามต่่าง ๆ อาจยุุติิ 
เน่ื่�องจากพรรคจะดำำ�เนิินนโยบาย “อเมริิกามาก่่อน (America First)” ที่่�
จะเข้้มข้้นมากขึ้้�น ในขณะที่่� พรรคเดโมแครตหากสามารถรัักษาตำำ�แหน่่ง
รััฐบาลไว้้ได้้ก็็อาจยัังคงสนัับสนุุนสงคราม แม้้ว่่างบประมาณจะลดน้้อยลง
ก็็ตาม เพ่ื่�อรัักษาความเป็็นพัันธมิิตร ซึ่่�งไทยอาจถููกบัังคัับให้้เลืือกฝ่่าย จึง
จำำ�เป็็นต้้องติิดตามสถานการณ์์และจับัตาบทบาทการเลืือกตั้้�งสหรัฐัฯ อย่า่ง
ใกล้้ชิิด เพ่ื่�อการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศอย่่างรอบคอบ โดยคำำ�นึงถึึง
ผลประโยชน์์ของชาติิเป็็นสำำ�คัญ 

อ้้างอิิง
๑) BBC News (2024).มารู้้�จัก”ซููเปอร์์ ทิิวส์์เดย์์” และการเลืือกตั้้�งขั้้�นต้้นแบบไพรมารีี
ของพรรครีีพัับลิิกััน จาก https://www.bbc.com/thai/articles/crgrdx148v7o
๒) VOA (2024).“ซููเปอร์์ ทิิวส์์เดย์์” 3 มีี.ค. สำำ�คัญอย่่างไรสำำ�หรัับผู้้�สมััครของพรรคเดโม
แครต? จาก https://www.voathai.com/a/super-tuesday-ct/5312657.html
๓) The Standard (2023) “การเมืืองระบบสองพรรคใหญ่่: กรณีีศึึกษาจากสหรััฐฯ และ
ความเป็็นไปได้้ของการเมืืองไทย” จาก https://thestandard.co/
usa-case-study-politics-to-thai-political-possibility/ 
๔) Thai PBS. จัับสััญญาณสหรััฐฯ ลดสนัับสนุุนยููเครน จาก htps://www.youtube.
com/watch?v=C68UREvrqEc          
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor & Track II Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ)



           ไต้้หวััน เป็็นแหล่่งผลิิตชิิปที่่�มีช่ื่�อเสีียงเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับ
โลก ความสามารถที่่�โดดเด่่นในการผลิิตชิิปไม่่เพีียงแต่่สร้้างความมั่่�งคั่่�ง
และส่่งเสริิมการพััฒนาไต้้หวัันเท่่านั้้�น หากยัังเป็็นเสมืือน “เกราะ” 
 ที่่�ช่วยปกป้อ้งไต้ห้วัันจากภัยัคุุกคาม โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งจากจีนี อย่า่งไร
ก็็ตาม การพึ่่�งพาอุตุสาหกรรมเซมิคิอนดักัเตอร์ม์ากเกินิไปถูกูมองว่า่อาจ
นำำ�พาไต้้หวัันไปสู่่�ความเสี่่�ยงทางภููมิริัฐัศาสตร์์ได้้  โดย RSIS ซึ่่�งเป็็น Think 
Tank ของสิิงคโปร์์ ได้้เผยแพร่่บทความเร่ื่�อง “Taiwan’s Reliance on 
the Semiconductor Industry: A Geopolitical Achilles’ Heel?” 
บนเว็็บไซต์์ RSIS สรุุปใจความสำำ�คัญได้้ดัังนี้้�

	
อุุตสาหกรรมเซมิคิอนดัักเตอร์์เป็็นหนึ่่�งในหััวข้้อที่่�มีการโต้้แย้้งกััน

มากที่่�สุดในช่่วงการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีี (ปธน.) ไต้้หวัันปีี 2024 โดย
เฉพาะผู้้�ท้าชิิงตำำ�แหน่่งรอง ปธน. ที่่� ได้้ยกเร่ื่�องนี้้�มาเป็็นประเด็็นในการหา
เสีียง อย่่างไรก็็ตาม หลัังจากชนะการเลืือกตั้้�ง ปธน. นายไล่่ ชิงเต๋๋อ (Lai 
Ching-te) จากพรรคประชาธิิปไตยก้้าวหน้้า (Democrat Progressive 
Party : DPP) ได้้ให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะพััฒนาอุุตสาหกรรมชิิปให้้ก้้าวหน้้าต่่อไป 
เน่ื่�องจากเป็น็สิินค้้าส่่งออกที่่�มีคีวามสำำ�คัญต่่อการเจริญิเติิบโตของเศรษฐกิจิ
ไต้้หวััน ด้ วยมููลค่่ารวมสููงถึึงร้้อยละ 114 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายใน
ประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) โดยการส่่งออกเซมิิ
คอนดัักเตอร์์สูงูถึึงร้้อยละ 40 อย่า่งไรก็็ตาม การพึ่่�งพาอุุตสาหกรรมชิิปมาก
เกิินไป อาจเพิ่่�มความเปราะบางทางการเมืืองของไต้้หวัันมากขึ้้�น จากเดิิม
ที่่�เสี่่�ยงต่่อแรงกดดัันและความยุ่่�งยากจากปััจจััยภายนอกอยู่่�แล้้ว การพััฒนา
ขึ้้�นของ AI Chips นำ ำ�มาซึ่่�งความเสี่่�ยง เน่ื่�องจากมีีความต้้องการเซมิิ
คอนดัักเตอร์์ที่่�ซับซ้้อนมากขึ้้�น ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อตลาด บริิษััทขนาด
เล็็กในประเทศที่่�ผลิิตชิิปแบบดั้้�งเดิิมจะได้้รัับผลกระทบมากกว่่าเม่ื่�อเทีียบ
กัับบริิษััทใหญ่่ เน่ื่�องจากมีีกำำ�ลังการผลิิตจำำ�กัดจึึงยากต่่อการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลง

ความเสี่่�ยงอีีกประการหนึ่่�งที่่�อุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์   ต้อง
เผชิิญ คืื อ ภั ยคุุกคามทางไซเบอร์์ เน่ื่�องจากเซมิิคอนดัักเตอร์์ เป็็นส่่วน
ประกอบที่่�สำำ�คัญสำำ�หรัับอุุปกรณ์์และอุุตสาหกรรมหลายประเภท จึ งเป็็น
ทรััพย์์สิินที่่�มีเอกลัักษณ์์เฉพาะตััว ซึ่่�งทำำ�ให้้ตกเป็็นเป้้าหมายสำำ�คัญของการ
โจมตีีทางไซเบอร์์ เห็็นได้้จากเม่ื่�อช่่วงเดืือน ม.ค. ที่่�ผ่ านมา บริิษััท  
Foxsemicon ผู้้� ผลิิตรายใหญ่่ในไต้้หวัันตกเป็็นเป้้าหมายของกลุ่่�มมััลแวร์์
เรีียกค่่าไถ่่ในรััสเซีีย ที่่�ชื่�อว่่า LockBit เหตุุการณ์์ดัังกล่่าวตอกย้ำำ��ถึงช่่องโหว่่
และความเสี่่�ยงด้้านความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ของอุุตสาหกรรมนี้้�

แม้้ว่่าอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์จะเป็็นอุุตสาหกรรมที่่�สำำ�คัญ
ของไต้้หวััน แต่่การให้้ความสำำ�คัญกัับภาคส่่วนเดีียวมากเกิินไป อาจเป็็น
อัันตรายต่่อเศรษฐกิจิหากเกิดิเหตุุการณ์์ที่่�ห่วงโซ่่อุุปทานหยุดุชะงัักครั้้�งใหญ่่ 
ผลกระทบดัังกล่่าว ทำ ำ�ให้้เข้้าใจว่่าเหตุุใดไต้้หวัันจึึงต้้องกระจายเศรษฐกิิจ
ไปยังัภาคส่่วนอ่ื่�น ๆ  ให้้หลากหลายมากขึ้้�น ขณะเดีียวกัันก็็ต้้องจััดการความ
สััมพัันธ์์กัับภายนอก เพ่ื่�อรัักษาความเช่ื่�อมโยงกัับห่่วงโซ่่อุุปทานโลกด้ว้ยเช่่น
เดีียวกััน

การแข่่งขัันท่ี่�เข้้มข้้นท่่ามกลางความสััมพัันธ์์ท่ี่�ตึึงเครียด
ระหว่่างจีีนและไต้้หวััน
	 ในปีี 2022 จีนเป็็น 1 ใน 5 จุดหมายในการส่่งออกชิิปวงจรรวม 
(Integrated Circuit) ของไต้้หวััน ทำำ�ให้้เห็็นว่่าเศรษฐกิิจของไต้้หวัันพึ่่�งพา

จีีนอย่่างมาก จึงเป็็นเร่ื่�องยากที่่�จะแยกความท้้าทายทางการเมืืองออกจาก
เศรษฐกิิจของไต้้หวััน แม้้ว่่าการค้้ากัับจีีนจะอยู่่�ในระดัับต่ำำ��เป็็นประวััติิการณ์์
ก็็ตาม เห็็นได้้จากการส่่งออก คิดเป็็นร้้อยละ 35.25 ของยอดรวมทั้้�งหมด
ในปีี 2023 เทีียบกัับปีี 2020 คิดเป็็นร้้อยละ 42 

ในปีี 2023 กำ ำ�ลังการผลิิตเซมิิคอนดัักเตอร์์ของไต้้หวัันอยู่่�ที่่�
ประมาณร้อยละ 46 ของโลก ตามมาด้้วยจีีนอยู่่�ที่่�ร้อยละ 26 ก่อนหน้้านี้้�
เม่ื่�อปีี 2015 ปธน. สี จิ้้�นผิิง ได้้กำำ�หนดแผน “Made in China 2025” โดย
มีีเป้้าหมายให้จี้ีนเป็็นผู้้�นำำ�ใน 20 อุตสาหกรรมหลักั รวมถึงึผลัักดัันการพึ่่�งพา
ตนเองในการผลิิตเซมิิคอนดัักเตอร์์ เพ่ื่�อให้้บรรลุุความเป็็นอิิสระทาง
เทคโนโลยีี แม้้ว่่าการส่่งออกชิิปของไต้้หวัันไปยัังจีีนจะลดลง แต่่จีีนยัังคง
เป็็นผู้้�นำำ�เข้้ารายใหญ่่ที่่�สุดของไต้้หวััน โดยคิิดเป็็นเกืือบร้้อยละ 54 ของการ
ส่่งออกชิิปของไต้้หวัันในเดืือน พ.ค. 2023
 	 การถกเถีียงทางวิิชาการที่่�ผ่านมาเน้้นย้ำำ��ว่าอุุตสาหกรรมการผลิิต
ชิิปของไต้้หวััน ถืือว่่าเป็็น “ภููเขาศัักดิ์์�สิทธิ์์� (Huguo Shenshan)” และเป็็น
ทรััพย์์สิินทางยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คัญ การใช้้ประโยชน์์จากเซมิิคอนดัักเตอร์์
เพ่ื่�อการพึ่่�งพาทางเศรษฐกิิจอาจช่่วยเพิ่่�มอิิทธิิพลของไต้้หวัันในรููปแบบของ
สงครามอสมมาตร (Asymmetric Warfare) กับจีีน อย่่างไรก็็ตาม ไต้้หวััน
ตั้้�งเป้้าที่่�จะรวมกลุ่่�มห่่วงโซ่่อุุปทาน แม้้ว่่าจะมีีบทบาทสำำ�คัญในการพััฒนา
เทคโนโลยีีการประมวลผลข้้อมููลขั้้�นสููง ดังเช่่น ชิปเฉพาะสำำ�หรัับ AI (AI-specific 
Chips) ก็ตาม

ความตึึงเครีียดระหว่่างจีีนและไต้้หวััน อาจทำำ�ให้้ประเทศอ่ื่�น ๆ 
ค้้นหาทางเลืือกในการนำำ�เข้้าชิิปเซมิิคอนดัักเตอร์์ เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงการหยุุด
ชะงัักของอุุปทาน ในปีีนี้้� (2024) ผู้้�บริิหารของยุุโรปหัันไปให้้ความสนใจไป
ตลาดใหม่่อ่ื่�น ๆ  มากขึ้้�น เช่่น เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เพ่ื่�อเสริิมสร้้างความ
ยืืดหยุ่่�นของห่่วงโซ่่อุุปทาน การพึ่่�งพาอุุตสาหกรรมการผลิิตเซมิิคอนดัักเตอร์์
มากเกิินไป จึงถืือได้้ว่่าเป็็นการเพิ่่�มความเปราะบางทางการเมืืองของไต้้หวัันด้้วย 

การพึ่่�งพาตลาดจีีนในฐานะผู้้�ซื้้�อเซมิิคอนดัักเตอร์์หลัักนัับเป็็น
ความเสี่่�ยงสำำ�หรัับไต้้หวััน โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเม่ื่�อพิิจารณาว่่าจีีนอาจสููญเสีีย
แรงดึึงดููดจากนัักลงทุุนต่่างชาติิ เน่ื่�องจากจีีนเริ่่�มให้้ความสำำ�คัญกัับความ
มั่่�นคงของชาติิเหนืือการเติิบโตและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ เห็็นได้้จาก
การปราบปรามการจารกรรมที่่�ถูกกล่่าวหาในต่่างประเทศ และกฎหมาย
การประมวลผลข้้อมููลในประเทศ (Data Localization Laws) ในช่่วง
ไตรมาสแรกของปีี 2023 จากข้้อมููลดุุลการชำำ�ระเงิินของจีีน ชี้้�ให้้เห็็นว่่า หนี้้�
สิินการลงทุุนโดยตรงลดลงเป็็นครั้้�งแรก แนวโน้้มดัังกล่่าวอาจทำำ�ให้้
เศรษฐกิิจจีีนอ่่อนแอลง ซึ่่� งจะส่่งผลกระทบต่่อความต้้องการเซมิิ
คอนดัักเตอร์์ของจีีนด้้วย

เครื่�องมืือในการแข่่งขัันในสงครามเทคโนโลยีีระหว่่าง
สหรััฐฯ-จีีน?
	 เน่ื่�องจากสหรััฐฯ และจีีนแข่่งขัันกัันในสงครามเทคโนโลยีี ไต้้หวััน
จึึงมีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะกลายเป็็นเคร่ื่�องมืือในสงครามดัังกล่่าวของชาติิ
มหาอำำ�นาจ เม่ื่�อสหรััฐฯ ใช้้กฎหมาย CHIPS and Science Act of 2022  
(CHIPS Act 2022) เพ่ื่�อส่่งเสริมิการผลิติเซมิคิอนดักัเตอร์ใ์นประเทศ ทำำ�ให้้
บริิษััทที่่�ได้้รัับเงิินอุุดหนุุน เช่่น TSMC ถูกจำำ�กัดไม่่ให้้ผลิิตชิิปขั้้�นสููงมากกว่่า 
๒๘ นาโนเมตร ในจีีนและ “ประเทศอ่ื่�น ๆ ที่่�น่ากัังวล” เป็็นที่่�น่าสัังเกตว่่า
จีีนสามารถผลิิต Huawei Mate 60 ได้้ในปีี 2023   โดยใช้้กระบวนการ 7 
นาโนเมตร ผ่านบริิษััท Semiconductor Manufacturing International 
Corporation (SMIC) ซึ่่�งเป็็นบริิษััทจีีนที่่�ถูกสหรััฐฯ ขึ้้�นบััญชีีดำำ�ในปีี 2023

Track II Monitor ฉบัับที่่� 7/67 

การพึ่่�งพาอุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์ของไต้้หวััน : จุุดอ่อนทางภููมิิรััฐศาสตร์? 

9ปีที่ 14 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2567)



กฎหมาย CHIPS Act 2022 ถืือเป็็นการตอบโต้้เชิิงยุุทธศาสตร์์ 
ผ่่านตััวแทนเพ่ื่�อปิิดล้้อมจีีน ซึ่่�งสหรััฐฯ รวมไต้้หวัันไว้้ใน “กลุ่่�ม 4 พันธมิิตร
ผู้้�ผลิิตชิิป (Chip 4 Alliance)” เพ่ื่�อส่่งเสริิมการเช่ื่�อมโยงภายในเครืือข่่าย
ห่่วงโซ่่อุุปทาน เซมิิคอนดัักเตอร์์ เน่ื่�องจากการใช้้กฎหมาย CHIPS Act 
2022 จะโดดเดี่่�ยวผู้้�ผลิิตชิิปของไต้้หวัันจากจีีน การกระทำำ�ของสหรััฐฯ อาจ
เพิ่่�มความท้้าทายให้้กัับไต้้หวัันรุุนแรงขึ้้�น เน่ื่�องจากมีีอิิทธิิพลต่่อผลประกอบ
การของผู้้�ผลิิตเซมิคิอนดักัเตอร์บ์างรายของไต้ห้วััน และยังัอาจทำำ�ให้ค้วาม
สััมพัันธ์์ระหว่่างจีีนกัับไต้้หวัันตึึงเครีียดมากขึ้้�นอีีกด้้วย

ในขณะที่่�อุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์อาจถููกเรีียกว่่า “เกราะ
ป้้องกัันซิิลิิคอน (Silicon Shield)” ของไต้้หวััน แต่่ก็็มีีการย้้ายการผลิิต
ออกจากไต้้หวัันไปยัังประเทศอ่ื่�น ๆ เช่่น สหรััฐฯ และญี่่�ปุ่่�น แม้้ว่่า TSMC 
จะเน้้นย้ำำ��ว่าบริิษััทจะยัังคง “มีีฐานในไต้้หวััน” แต่่การจััดตั้้�งโรงงานผลิิต
ใหม่่ในประเทศอื่่�น ๆ แสดงให้้เห็็นถึึงการหาทางออกเพื่่�อผลิิตเซมิิ
คอนดัักเตอร์์ทดแทนและเกิิดความต่่อเน่ื่�อง หากไต้้หวัันได้้รัับผลกระทบ
เน่ื่�องจากความตึึงเครีียดกัับจีีน

การกระจายความเส่ี่�ยงสู่่�การพััฒนาอุตสาหกรรมอื่่�น ๆ
	 ในฐานะผู้้�นำำ�ด้านการผลิิตเซมิิคอนดัักเตอร์์และนวััตกรรมทาง
เทคโนโลยีี ไต้้หวัันมีีบทบาทสำำ�คัญในห่่วงโซ่่อุุปทานระดัับโลก โดยเป็็นผู้้�
ผลิิตส่่วนประกอบทางเทคโนโลยีีที่่�สำำ�คัญให้้กัับหลายประเทศทั่่�วโลก แต่่
การพึ่่�งพาภาคส่่วนนี้้�มากเกิินไป อาจเพิ่่�มความเสี่่�ยงให้้กัับไต้้หวัันในการเป็็น
เป้้าหมายของการโจมตีีทางไซเบอร์์และกลายเป็็นเคร่ื่�องมืือของประเทศ
มหาอำำ�นาจในการต่่อสู้้�เพ่ื่�อผลประโยชน์์ของตนเอง

แม้้ว่่าไต้้หวัันจะส่่งเสริิมโครงการลงทุุนในยุุโรปกลางและยุุโรป
ตะวัันออกเพ่ื่�อกระจายความเสี่่�ยง แต่่ก็็ควรพิิจารณากระจายทรััพยากร    
ไปยัังภาคส่่วนอ่ื่�น ๆ เช่่น เภสััชกรรม ปิโตรเคมีี และการเกษตร แทนที่่�จะ
จััดสรรเงิินทุุนส่่วนใหญ่่ให้้กัับอุุตสาหกรรมชิิปเท่่านั้้�น การกระจาย
ทรััพยากรไปยังัอุุตสาหกรรมสำำ�คัญอ่ื่�น ๆ  อาจทำำ�ให้ไ้ต้้หวัันมีีโอกาสมากขึ้้�น
ในการร่่วมมืือกัับประเทศอ่ื่�นซึ่่�งมีีความสำำ�คัญหลัังจากการแพร่่ระบาดของ
โควิิด-๑๙ อันจะช่่วยส่่งเสริิมให้้ไต้้หวัันสามารถมุ่่�งเน้้นความมั่่�นคงไปพร้้อม ๆ  
กัับการเติบิโตทางเศรษฐกิจิในระยะยาว ความยืืดหยุ่่�นทางเศรษฐกิจิจะช่่วย
ลดความเปราะบางของไต้้หวัันและความอ่่อนไหวจากภััยคุุกคามภายนอก
ด้้วย  

ข้้อเสนอแนะต่่อไทย	 	
	 จากความไม่แ่น่่นอนที่่�ไต้้หวัันจะต้อ้งเผชิญิ อาจส่ง่ผลต่อ่การหยุดุ
ชะงัักของห่่วงโซ่่อุุปทานในการจััดหาเซมิิคอนดัักเตอร์์ได้้ในอนาคต จึ ง
ทำำ�ให้้หลายประเทศแสวงหาฐานการผลิิตใหม่่ โดยเฉพาะประเทศในเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ ดั งนั้้�นไทยสามารถแสวงประโยชน์์จากสถานการณ์์ดััง
กล่่าวด้้วยการดึึงดููดการลงทุุนในการผลิิตเข้้ามาในไทย และส่่งเสริิมการ
วิิจััยและพััฒนาอุุตสาหกรรมดัังกล่่าว เพ่ื่�อสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นและดึึงดููดการ
ลงทุุนจากต่า่งประเทศ และเพื่่�อให้ไ้ทยสามารถผลิติชิิปขั้้�นสููงได้้ รวมถึงึลด
การพึ่่�งพาจากต่่างประเทศลงได้้ในอนาคต
ที่่�มา: Wu Wan Xin. (2024). Taiwan’s Reliance on the Semicon-
ductor Industry: A Geopolitical Achilles’ Heel?. https://www.
rsis.edu.sg/rsis-publication/idss/ip24043-taiwans-reli-
ance-on-the-semiconductor-industry-a-geopolitical-achil-
les-heel/

     การเมืืองสิิงคโปร์์เข้้าสู่่�ยุุคเปลี่่�ยนผ่่านอีีกครั้้�ง หลัังจาก นายลอว์์เรนซ์์ 
หว่่อง เข้้ารัับตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีีคนใหม่่ในประเทศขนาดเล็็กและ
ร่ำำ��รวยระดัับโลกแห่่งนี้้� ซึ่่�งนัับตั้้�งแต่่แยกตััวเป็็นประเทศเอกราชในปีี 
2508 สิงคโปร์์มีีนายกรััฐมนตรีีเพีียง 4 คนเท่่านั้้�น ลอเรนซ์์ หว่่อง ในวััย 
51 ปี  ผู้้�ที่่� ได้้รัับฉายาว่่าเป็็นผู้้�นำำ�รุ่่�นที่่�  4 (The Fourth-Generation 
leadership: 4G) ถูกมองว่่าเป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านโซเชีียลมีีเดีีย และมีีช่ื่�อ
เสีียงเป็็นที่่�รู้้�จักจากความสำำ�เร็็จในการรัับหน้้าที่่�ประธานร่่วมคณะ
กรรมการเฉพาะกิิจรัับมืือการระบาดของโรคโควิิด-19 ให้้กัับรััฐบาล ซึ่่�ง
มีีกระแสของความคาดหวัังที่่�จะให้้ผู้้�นำำ�คนใหม่่มุ่่�งตอบสนองความ
ต้้องการ และความกัังวลที่่�เร่่งด่่วนที่่�สุดของประชาชน ทั้้�งในช่่วงเวลาที่่�
ท้้าทายหรืือเกิิดวิิกฤติิการณ์์ ตลอดจนปััญหาและความท้้าทายต่่าง ๆ ที่่�
ชาวสิิงคโปร์์กำำ�ลังเผชิิญ 

	 นายลอเรนซ์์ หว่่อง อดีีตรองนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงคลัังของสิิงคโปร์์ และรองเลขาธิิการพรรคกิิจประชาชน (People’s 
Action Party: PAP) เข้้าพิิธีีสาบานตนรัับตำำ�แหน่่งขึ้้�นเป็็น นายกรััฐมนตรีี 
คนที่่�  4 ของสิิงคโปร์์ เม่ื่�อวัันที่่�  15 พ.ค. 67 นับเป็็นการเปลี่่�ยนผ่่านทาง 

การเมืืองครั้้�งสำำ�คัญในรอบ 20 ปี  หลัังอดีีตนายกรััฐมนตรีีลีี เซีียนลุุง  
แห่่งสิิงคโปร์์ ซึ่่�งดำำ�รงตำำ�แหน่่งมายาวนานกว่่า 2 ทศวรรษ ได้้ลาออกจาก
ตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีี โดยนายหว่่อง ได้้รัับการคััดสรรจากพรรคที่่�เป็็น
แกนนำำ�ก่อตั้้�งรััฐบาลสิิงคโปร์์ ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการ
คลััง โดยดำำ�รงตำำ�แหน่่งมาตั้้�งแต่่ ปี ๒๕๖๔ ก่อนหน้้านี้้� นายลีี เซีียน ลุง เคย
ยกย่่อง ลอว์์เรนซ์์ หว่่อง ว่ าได้้ช่่วยให้้ประเทศก้้าวผ่่านวิิกฤติิโควิิด-19  
มาได้้ในบทบาทของประธานร่่วมคณะกรรมการเฉพาะกิิจเร่ื่�องโควิิด 
ในช่่วงที่่�การแพร่่ระบาดรุุนแรง๑ นายหว่่อง ยั งเคยดำำ�รงตำำ�แหน่่งใน
กระทรวงกลาโหม กระทรวงการส่ื่�อสารและข้้อมููล กระทรวงวััฒนธรรม
ชุุมชนและเยาวชน กระทรวงการพััฒนาแห่่งชาติิ และกระทรวงศึึกษาธิิการ
อีีกด้้วย 

“นโยบายการบริิหารประเทศ” ของ นายลอเรนซ์์ หว่่อง 
	 ในพิิธีีสาบานตนเข้้ารัับตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีีคนใหม่่ของ
สิิงคโปร์์ ภายใต้้การเป็็นผู้้�นำำ�ของเขา นายหว่่องได้้ให้้แนวทางและนโยบาย
ในการบริิหารประเทศว่่า เขามีีความคิิดอย่่างไรต่่อทิิศทางของสิิงคโปร์์ใน
อีีกหลายปีีข้้างหน้้า สรุุปได้้ดัังนี้้�

SSC Focus ฉบัับที่่� 8/67
 “ลอว์์เรนซ์์ หว่่อง” นายกรััฐมนตรีคนใหม่่ของสิิงคโปร์
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor & Track II Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ)



	 1. การพััฒนาประเทศของผู้้�นำำ�รุ่่�นใหม่่ โดยจะมุ่่�งพััฒนาสิิงคโปร์์ใน
แบบของตัวัเขาเอง มุ่่�งมั่่�นที่่�จะปกครองประเทศด้ว้ยความอ่อ่นน้้อมถ่่อมตน 
และสำำ�นึกถึึงบทบาทหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับ และจะอุุทิิศพลัังที่่�มีทั้้�งหมดเพ่ื่�อ 
ชาวสิงิคโปร์์ พัฒนาประเทศให้ป้ระชาชนชาวสิงิคโปร์์ทุุกคนได้้มีีความเป็น็
ประเทศพหุุสัังคมที่่�กว้้างขวาง และมีีความเป็็นเอกภาพมากขึ้้�น ส่งเสริิมให้้
ประชาชนเกิิดความไว้้วางใจ มีความเข้้าใจถึึงความหลากหลายของเชื้้�อชาติิ 
ศาสนา และการใช้้ภาษาที่่�แตกต่่างกััน ให้้ทุุกคนสามารถอยู่่�ร่วมกัันและ
ทำำ�งานร่่วมกัันในสัังคมได้้ เพ่ื่�อลดความเปราะบางทางสัังคมที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การ
ขาดเสถีียรภาพและความมั่่�นคงภายในประเทศ๒

	 2. การสานต่่อบทบาทของสิิงคโปร์์ต่่อสถานการณ์์โลก ให้้ความ
สำำ�คัญทางด้้านการทููตและแก้้ไขปััญหาภายในประเทศ อาทิิ ความเหล่ื่�อม
ล้ำำ�� และการจ้้างงานในสิิงคโปร์์ รวมถึึงการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ท่่ามกลาง
การแข่่งขัันระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจ สิ งคโปร์์ยืืนยัันถึึงการสนัับสนุุน
ความเป็น็แกนกลางของอาเซีียน (ASEAN Centrality) ซึ่่�งเป็น็แกนหลักัใน
การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือความมั่่�นคงให้้กัับชาติิต่่าง ๆ ได้้ นายหว่่อง ยััง
แสดงความกัังวลต่่อสถานการณ์์ความตึึงเครีียดด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์โลกซึ่่�ง
เป็็นสิ่่�งที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ โดยสิิงคโปร์์จะยัังคงเป็็นมิิตรกัับทุุกประเทศภาย
ใต้้ผลประโยชน์แ์ห่่งชาติิ ให้้ความสำำ�คัญกัับความสามารถในการแข่่งขัันของ
ประเทศโดยรวม มุ่่� งเน้้นให้้สิิงคโปร์์มีีความน่่าสนใจต่่อการลงทุุนจากต่่าง
ประเทศ รักษาการเติิบโตของเศรษฐกิิจที่่�ระดัับร้้อยละ 2-3 ต่อปีี ในอีีก 10 
ปีีข้้างหน้้า รั กษาผลิิตภาพและสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับเศรษฐกิิจ และสร้้าง
ความมั่่�นใจว่่าแรงงานของสิิงคโปร์์นั้้�นมีีความสามารถในระดัับโลก๓

	 3. การยกระดัับความเป็็นอยู่่�และบริิหารทรััพยากรภายในประเทศ 
หมายรวมถึงึ ประชาชนชาวสิงิคโปร์ท์ี่่�มีส่่วนสำำ�คัญในการนำำ�พาประเทศเดินิ
ไปข้้างหน้้าได้้ ชาวสิิงคโปร์์ทุุกคนมีีส่่วนร่่วมผลัักดัันประเทศให้้เดิินหน้้า ใน
การร่่วมกัันแก้้ไขปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Climate 
Change) และการรัับมืือและตอบสนองต่่อการเกิิดโรคระบาดใหญ่่ซ้ำำ��ใน
อนาคต๔ 

      4. แผนพััฒนาประเทศจากความคิิด “ประชาชน” ภายใต้้แผนงาน 
Forward Singapore Roadmap ได้้มีีการสำำ�รวจความคิิดเห็็นประชาชน
ถึึงแนวทางการพัฒันาประเทศสิงิคโปร์ ์เพ่ื่�อใช้้ในการจัดัทำำ�แผนงบประมาณ 
โดยสรุุปแนวทางแก้้ไขปััญหาเชิิงนโยบายไว้้ 6 ด้าน ได้้แก่่ 1) การสร้้างพลััง
ทางเศรษฐกิิจและการทำำ�งานท่่ามกลางการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ 2) 
การจััดเตรีียมความพร้้อมด้้านการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตแก่่ชาว
สิิงคโปร์์ 3) การเอาใจใส่่ด้้านสุุขภาพและการสนัับสนุุนทางสัังคมชาว
สิิงคโปร์์ 4) การสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยและสภาพแวดล้้อมของชาวสิิงคโปร์์ 5) การ
สร้้างเมืืองสิิงคโปร์์ที่่�ยั่่�งยืืนและยืืดหยุ่่�นต่่อสภาพภููมิิอากาศสำำ�หรัับคนรุ่่�น
หลััง และ 6) ความเป็็นหนึ่่�งเดีียวกัันและการส่่งเสริิมเอกลัักษณ์์ของ
สิิงคโปร์์๕

บทวิเคราะห์์
	 1. ภายใต้้การนำำ�ของนายหว่่อง เขามีีแนวโน้้มที่่�จะเป็็นผู้้�นำำ�ที่่�มุ่่�งตอบ
สนองความต้้องการและความกัังวลที่่�เร่่งด่่วนที่่�สุดของประชาชน โดย

กำำ�หนดให้้เป็็นประเด็็นสำำ�คัญ
สำำ�หรัับรััฐบาล ในการให้้
ค ว า ม สำำ�คั  ญ สูู ง สุุ ด กัั บ
ยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพจิิต
และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีของ
สิิงคโปร์์ “รัับฟัังเสีียงของ
ประชาชน” (Consultative 
Government) เพิ่่�มมากขึ้้�น

	 2. ในช่่วงเวลาที่่�ประเทศเกิิดความท้้าทายหรืือวิิกฤติิการณ์์เขาจะสร้้าง
ให้้เกิิดความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจระหว่่างรััฐบาลกัับประชาชน ซึ่่� งมีีส่่วนช่่วยให้้
รััฐบาลสามารถคิิดและดำำ�เนิินนโยบายได้้อย่า่งตรงจุุด และตอบสนองความ
ต้้องการของประชาชนได้้อย่่างแท้้จริิง
	 3. นายหว่่องจะเร่่งมุ่่�งหน้้าขัับเคล่ื่�อนโครงการ Road Map ใหม่่ตาม
แผนของ “Forward Singapore” สัญญาประชาคมจากชาวสิิงคโปร์์ โดย
ทำำ�ร่วมกัับทีีมผู้้�นำำ�รุ่่�นที่่�สี่่�ของพรรค (PAP) ที่่�ได้้ริิเริ่่�มโดยนายหว่่อง มาตั้้�งแต่่
ปีี พ.ศ. 2566 เพ่ื่�อมุ่่�งเน้้นที่่�จะฟ้ื้�นฟููประเทศ ตั้้�งแต่่การออกกฎหมายใหม่่
ถึึงการจ้้างงานที่่�เป็็นธรรม เช่ื่�อมโยงระหว่่างเศรษฐกิิจ การรัักษาสมดุุล 
การค้้าเสรีี และมีีส่่วนร่่วมอย่า่งใกล้้ชิิดกัับพัันธมิิตรของสิิงคโปร์์ โดยเฉพาะ
สหภาพแห่่งชาติิในภาคอุุตสาหกรรม ภาคบริิการและของรััฐ (National 
Trades Union Congress: NTUC) เป็็นต้้น 
	 4. การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองครั้้�งสำำ�คัญนี้้�ของสิิงคโปร์์ได้้ส่่ง
สััญญาณถึึงวิิวััฒนาการในการเป็็นผู้้�นำำ�  เป็็นสััญญาณถึึงการเปลี่่�ยนแปลง
ทางการเมืือง และด้้วยประวััติิการทำำ�งานและการรัับใช้้ประเทศที่่�ผ่่านมา 
บวกกัับความเฉีียบแหลมทางการเมืืองและความสามารถในการเช่ื่�อมโยง
กัับประชาชนได้้อย่่างไร้้รอยต่่อของผู้้�นำำ�คนก่่อน บทบาทดัังกล่่าวอาจเป็็น
แบบอย่า่งที่่�จะใช้้ขัับเคล่ื่�อนและพัฒันาสิิงคโปร์์ต่่อไปในอนาคต หน้้าที่่�ของ
ผู้้�นำำ�คนใหม่่ของสิิงคโปร์์นั้้�นจะไม่่ใช่่ทำำ�หน้้าที่่�แค่่การฟ้ื้�นฟููสิิงคโปร์์ให้้กลัับ
มาแข็็งแกร่่งเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงต้้องพััฒนาสิิงคโปร์์ให้้ไปสู่่�อีกขั้้�นหนึ่่�งได้้
อีีกด้้วย
 
ข้้อเสนอแนะต่่อไทย
      1) ประเทศไทยและสิิงคโปร์์มีีมุุมมองในประเด็็นเชิิงยุุทธศาสตร์์และ
ด้้านการเมืืองระหว่่างประเทศที่่�คล้้ายคลึึงกััน โดยเฉพาะประเด็็นระดัับ
ภููมิิภาค และมีีการพััฒนาความร่่วมมืือด้้านการทหารร่่วมกัันมาโดยตลอด 
ไทยควรสนัับสนุุนการพััฒนาอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศระหว่่างกองทััพ 
การแลกเปลี่่�ยนความร่่วมมืือด้้านการฝึึกบุุคลากร และแลกเปลี่่�ยนแนว
ปฏิิบััติิ รวมถึึงการฝึึกร่่วมทางทหารระหว่่างกัันให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง
      2) ประเทศไทยควรติิดตามสถานการณ์์การขึ้้�นดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายก
รััฐมนตรีขีองสิงิคโปร์ ์ซึ่่�งเกิดิขึ้้�นท่่ามกลางกระแสความผันัผวนมากมายจาก
ภายนอกประเทศที่่�มีความท้้าทายยิ่่�ง กอปรกัับสภาวะภายนอกที่่�คาดเดา
ได้้ยาก การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง โครงสร้า้งทางสังัคมที่่�สิงิคโปร์ก์ำำ�ลัง
เผชิิญ อีกทั้้�ง นโยบายการลงทุุนและโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ โดยที่่�ไทยและ
สิิงคโปร์์สามารถปรึึกษาหารืือกัันเกี่่�ยวกัับแนวทางการสร้้างความร่่วมมืือไป
สู่่�การทำำ�ความตกลงด้้านเศรษฐกิิจดิิจิิทััลที่่�ครอบคลุุมมากขึ้้�น

ท่ี่�มา
๑ Apnews. (2024). https://apnews.com/article/singa-
pore-new-prime-minister-lawrence-wong-5e84846bafbc41cd-
44f5a75 c9e351657 
๒ ThaiPublica. (2024). https://thaipublica.org/2024/04/singapore-
pm-lee-hands-over-leadership-to-wong/ 
๓ Insharing. (2024). https://tinyurl.com/yp8zrz5h
๔ Voathai. (2024). https://www.voathai.com/a/singapore-swears-
in-its-first-new-pm-in-2-decades/7613044.html 
๕ Thaibizsingapore. (2024). https://thaibizsingapore.com-
news/%E0%B8%81%2Fdirections/forward-singapore-road-
map-2023/ 

11ปีที่ 14 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2567)



 

	 กลุ่่�มประเทศซีกโลกใต้้ คืือ กลุ่่�มประเทศกำำ�ลังพััฒนาที่่�ตั้้�งอยู่่�
ในเอเชีีย แอฟริกา อเมริิกาใต้้ และตะวัันออกกลาง โดยกลุ่่�มประเทศ
เหล่่านี้้�ยัังไม่่ได้้ถููกจััดอยู่่�ในกลุ่่�มของประเทศที่่�มีีความเป็็นประชาธิิปไตยที่่�
มีีความก้้าวหน้้า แต่่ได้้มีีการดำำ�เนิินนโยบายการต่่างประเทศในการ
สร้้างความสััมพัันธ์์ทางการทููตที่่�ดีีกัับกลุ่่�มประเทศตะวัันตก จีีน และ
รััสเซีีย โดยมุ่่�งเน้้นการพยายามรัักษาผลประโยชน์์ของประเทศเป็็น
สำำ�คัญ ในด้้าน GDP ของกลุ่่�มประเทศซีกโลกใต้้ มีีสััดส่่วนทาง
เศรษฐกิิจของโลกประมาณร้้อยละ ๒๐ ในปีี พ.ศ. 2563 ซ่ึ่�งประเทศ
ญี่่�ปุ่่�นเล็็งเห็็นถึึงผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและความมั่่�นคงจากกลุ่่�ม
ประเทศเหล่่านี้้� จึึงมีีแผนในการออกนโยบายการสร้้างความร่่วมมืือ
กัับกลุ่่�มประเทศซีกโลกใต้้ โดยสถาบััน The Association of  
Japanese Institutes of Strategic Studies (AJISS) ซ่ึ่�งเป็็น
สถาบัันวิิจััยทางยุุทธศาสตร์์ของญี่่�ปุ่่�นได้้ตีีพิิมพ์์งานวิิจััยเรื่่�อง  
Japan’s Policy toward Materializing Cooperation with the 
Global South สามารถสรุุปใจความได้้ดัังนี้้�

	
วััตถุุประสงค์์หลัักที่่�ประเทศญี่่�ปุ่่�นและกลุ่่�มประเทศตะวัันตก

กำำ�ลังมองหา   การเสริิมความสััมพัันธ์์กัับกลุ่่�มประเทศซีีกโลกใต้้มีี 3 ประการ 
ได้้แก่่ 	
	 ประการแรก เพ่ื่�อประโยชน์์ด้้านการเมืืองและความมั่่�นคง ซึ่่�งมีี
ความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องเสริิมสร้้างพัันธมิิตรให้้มากขึ้้�นในระดัับ
นานาชาติิ เพ่ื่�อสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศที่่�เสรีีและเปิิดกว้้างบน
พื้้�นฐานของหลัักนิิติิธรรม 
	 ประการที่่�สอง เพ่ื่�อสร้้างความมั่่�นคงให้้กัับประเทศซีีกโลกใต้้ที่่�
ประสบปััญหาหลายอย่่าง เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ความ
มั่่�นคงทางพลัังงาน ความมั่่�นคงทางอาหาร และปััญหาสุุขภาพในระดัับโลก 
ซึ่่�งการแก้้ไขปััญหาเหล่่านี้้�ผ่านความร่่วมมืือกัับกลุ่่�มประเทศซีีกโลกใต้้ จะ
นำำ�ไปสู่่�ความมีีเสถีียรภาพในระเบีียบโลกมากขึ้้�น
	 ประการสุุดท้้าย เพ่ื่�อการแสวงผลประโยชน์์ในด้้านเศรษฐกิิจ 
เน่ื่�องจากกลุ่่�มประเทศในซีกีโลกใต้้จะเป็็นศููนย์์การผลิิตและตลาดผู้้�บริิโภค
ขนาดใหญ่่ในอนาคต เน่ื่�องจากการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากร และการเกิิดขึ้้�น
ของชนชั้้�นกลาง ซึ่่� งช่่วยส่่งเสริิมให้้เศรษฐกิิจภายในภููมิิภาคโตมากขึ้้�น ดั ง
นั้้�น การเสริิมความสััมพัันธ์์กัับกลุ่่�มประเทศเหล่่านี้้�จะสามารถช่่วยพััฒนา
เศรษฐกิิจของญี่่�ปุ่่�นและกลุ่่�มประเทศตะวัันตกได้้ด้้วยเช่่นกััน 

ทิิศทางความร่่วมมืือกัับกลุ่่�มประเทศซีีกโลกใต้้
	 ญี่่�ปุ่่�นและกลุ่่�มประเทศตะวัันตก ควรมุ่่�งเน้้นในการวางแนวคิิด
แบบตะวัันตกผ่่านการวางรากฐานเสรีีภาพและประชาธิิปไตย รวมถึึง
แนวคิดิการพัฒันาความเจริญิเข้้าไปสู่่�ภูมิิภาค ดังันั้้�นจำำ�เป็น็ต้้องนำำ�เสนอวิิธีี
คิิดเกี่่�ยวกัับระเบีียบระหว่่างประเทศที่่�ทุกฝ่่ายสามารถยอมรัับได้้ 
	 ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2566 ญี่่�ปุ่่�นได้้เปิิดตััวแผนใหม่่สำำ�หรัับ 
“ความร่่วมมืือ อิ นโด-แปซิิฟิิกที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง (Free and Open  
Indo-Pacific Partnership : FOIP)” ซึ่่� งมีีเป้้าหมายที่่�จะนำำ�ประชาคม

ระหว่่างประเทศไปสู่่�ความร่ว่มมืือมากกว่่าการแบ่่งแยกและการเผชิญิหน้้า 
FOIP แสดงถึึงความมุ่่�งมั่่�นของญี่่�ปุ่่�นต่่อกลุ่่�มประเทศซีีกโลกใต้้ โดยมุ่่�งเน้้น
ไปที่่�การปกป้้องเสรีีภาพและหลัักนิิติิธรรม โดยระบุุว่่ากฎหมายมีีความ
จำำ�เป็็นสำำ�หรัับประเทศที่่�มีความเปราะบางและควรยึึดถืือหลัักการของ
กฎบััตรสหประชาชาติิ นอกจากนี้้� ยังัระบุุถึึงการเคารพในความหลากหลาย  
การไม่่แบ่่งแยก และไม่่กำำ�หนดคุุณค่าของตนกัับผู้้�อื่�น โดยมีีแนวทางที่่�จะ
ดำำ�เนิินการในอนาคต คืื อ การส่่งเสริิมการสร้้างกฎเกณฑ์์ผ่่านการเจรจา
ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศที่่�สามารถตกลงผลประโยชน์์ร่่วมกััน และ
ความพยายามที่่�มุ่่�งเน้้นไปที่่�ประชาชน  จุุดแข็็งและจุุดอ่่อนของญี่่�ปุ่่�น 

จุุดแข็็งและจุุดอ่อนของญ่ี่�ปุ่่�น 
	 จุุดแข็็งของญี่่�ปุ่่�นในการส่่งเสริิมการเจรจาและความร่่วมมืือ คืือ 
การมีีส่่วนร่่วมในเวทีีต่่าง ๆ  ในประชาคมระหว่่างประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็น G7 
G20 APEC หรืือ การประชุมุผู้้�นำำ�หมู่่�เกาะแปซิฟิิิก (Pacific Islands Lead-
ers Meeting : PALM) ได้้สร้้างความไว้้วางใจกับัประเทศที่่�พัฒันาแล้ว้ และ
ประเทศต่่าง ๆ ในซีีกโลกใต้้ด้้วย ญี่่�ปุ่่�นยัังคงให้้การสนัับสนุุนสำำ�หรัับการ
พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์แ์ละการสร้้างสถาบััน
ตามความต้้องการของท้้องถิ่่�นจากจุุดยืืนของความเท่่าเทีียมกัับประเทศหุ้้�น
ส่่วน นอกเหนืือจากความคิิดริิเริ่่�มของรััฐบาลแล้้ว อุตสาหกรรมของญี่่�ปุ่่�น
ยังัได้้สร้้างห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�กว้้างขวาง โดยส่่วนใหญ่อ่ยู่่�ในประเทศตะวันัตก
และเอเชีียเพ่ื่�อส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์ ์และแก้้ไข
ปััญหาสัังคมในประเทศอ่ื่�น ๆ 
	 ในทางกลัับกััน งบประมาณความร่่วมมืือเพ่ื่�อการพััฒนา (Official 
Development Assistance : ODA) ของญี่่�ปุ่่�นลดลง โดยปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ลดลงเหลืือประมาณครึ่่�งหนึ่่�งของงบประมาณปีี พ.ศ. 2540 
ญี่่�ปุ่่�นมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับภาครััฐและอุุตสาหกรรมกัับประเทศในภููมิิภาค
เอเชีียใต้้ในระดัับสููง แต่่ในภููมิิภาคอ่ื่�น ๆ เช่่น แอฟริกา เอเชีียกลาง และ
อเมริิกาใต้้ มี ระดัับค่่อนข้้างต่ำำ��  นอกจากนี้้� ยั งมีีพื้้�นที่่�สำำ�หรัับการปรัับปรุุง
โครงสร้้างพื้้�นฐาน ผลิิตภััณฑ์์ และบริิการที่่�อุตสาหกรรมซึ่่�งบริิษััทของญี่่�ปุ่่�น
มอบให้้ในแง่่ของความสามารถในการแข่่งขัันด้้านต้้นทุุนและความรวดเร็็ว
ในการดำำ�เนิินการ เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาเหล่่านี้้� ญี่่�ปุ่่ �นควรเสริิมสร้้างการมีีส่่วน
ร่่วมกัับประเทศต่า่ง ๆ  ในกลุ่่�มประเทศซีกีโลกใต้น้อกจากเอเชีียผ่่านการทูตู
ระดัับสููงในการประชุุมสุุดยอดและระดัับรััฐมนตรีี และควรนำำ� ODA เสนอ
และระดมเงิินทุุนภาคเอกชนผ่่านโครงการความร่่วมมืือเพ่ื่�อการพััฒนาของ
ญี่่�ปุ่่�นและมาตรการอ่ื่�น ๆ อีกทั้้�งส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างบริิษััทญี่่�ปุ่่�น
และบริิษััทหุ้้�นส่่วนในกลุ่่�มประเทศซีีกโลกใต้้ 

ความร่่วมมืือพิิเศษกัับกลุ่่�มประเทศซีีกโลกใต้้  
       ญี่่�ปุ่่�นได้้นำำ�แผนใหม่่สำำ�หรัับ FOIP โดยได้้ริิเริ่่�มความร่่วมมืือเฉพาะ
สามประการหลััก โดยเน้้นการพััฒนาแนวทางหลัักนิิติิธรรมและความร่่วม
มืือเฉพาะในด้้านเศรษฐกิิจ 
	 ประการแรก คืือ การอ้้างถึึงสัันติิภาพและกฎเกณฑ์์ที่่�ตกลงร่่วม
กััน เพ่ื่�อให้้เกิิดสัันติิภาพในประชาคมระหว่่างประเทศ โดยญี่่�ปุ่่�นจะอ้้างถึึง

Track II Monitor ฉบัับที่่� 8/67 

นโยบายของญ่ี่�ปุ่่�นต่่อการสร้างความร่่วมมืือกัับกลุ่่�มประเทศซีีกโลกใต้้
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor & Track II Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ)



การเคารพอธิิปไตยและบููรณภาพแห่่งดิินแดนที่่�ควรได้้รัับการยึึดถืือ รวม
ถึึงการช่่วยสนัับสนุุนความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงให้้กลุ่่�มประเทศเหล่่านั้้�น 
เพ่ื่�อรัักษาอธิิปไตยและบูรูณภาพแห่ง่ดิินแดนของตนเอง ซึ่่�งแลกเปลี่่�ยนกัับ
ความร่่วมมืือด้้านอ่ื่�น ๆ และมีีความพยายามในการสนัับสนุุนการพััฒนา
ทรััพยากรมนุุษย์์และการจััดตั้้�งระบบกฎหมายในประเทศกำำ�ลังพััฒนา 
นอกจากนี้้� ยั งมีีเป้้าหมายที่่�จะกำำ�หนดกฎเกณฑ์์มาตรฐานระดัับสููงผ่่าน
กรอบความร่ว่มต่่าง ๆ  เช่่น กรอบความร่ว่มมืือทางเศรษฐกิจิอิินโด-แปซิิฟิิก 
เป็็นต้้น โดยส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มประเทศซีีกโลกใต้้ ได้้มีีส่่วนร่่วมในการสร้้างกฎ
การค้้าร่่วมกััน ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องปรัับปรุุงการเข้้าถึึงตลาดผ่่านการเปิิดเสรีีการค้้า 
และส่่งเสริิมความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีี เพ่ื่�อสร้้างระเบีียบ
ทางเศรษฐกิิจที่่�เสรีียุติุิธรรมบนพื้้�นฐานกฎหมายการค้้าโลก รวมถึึงการสร้้าง
กฎเกณฑ์์ที่่�ป้องกัันการปฏิิบััติิที่่�คลุุมเครืือและไม่่เป็็นธรรมซึ่่�งถืือเป็็น 
สิ่่�งสำำ�คัญ  	
	 ประการที่่�สอง คืื อ การจััดการปััญหาระดัับโลกที่่�กลุ่่�มประเทศ
ซีีกโลกใต้้ต้้องเผชิิญ เช่่น ด้านสภาพภููมิิอากาศ สิ่่�งแวดล้้อม และความมั่่�นคง
ด้้านพลัังงาน ประเทศต่่าง ๆ  ในซีีกโลกใต้้กำำ�ลังมองหาวิิธีีที่่�จะบรรลุุทั้้�งการ
ลดการปล่่อยคาร์์บอนและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งญี่่�ปุ่่�นก็็สนัับสนุุนการ
เปลี่่�ยนแปลงด้้านพลัังงานที่่�สามารถปฏิิบััติิได้้จริิงในเอเชีีย ภายใต้้แนวคิิด 
“Asia Zero Emission Community” นอกจากนี้้� ญี่่�ปุ่่�นยัังให้้ความช่่วย
เหลืือด้้านการเงิินแก่่ประเทศต่่าง ๆ  ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกที่่�เสี่่�ยงต่่อภััย
พิิบััติิทางธรรมชาติิอัันเกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รวมถึึง
การช่ว่ยเหลืือความมั่่�นคงทางอาหารที่่�ราคาอาหารในประเทศกำำ�ลังพััฒนา
มีีราคาสููงขึ้้�น ในด้้านสุุขภาพโลก ความร่่วมมืือเพ่ื่�อให้้บรรลุุหลัักประกััน
สุุขภาพถ้ว้นหน้า้ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ญี่่�ปุ่่�นกำำ�ลังพยายามที่่�จะสนับัสนุุนการ
เข้้าถึึงมาตรการตอบโต้้ทางการแพทย์์ (Medical Countermeasures : 
MCM) อย่า่งเท่่าเทีียม นอกจากนี้้� ยังัมีีความพยายามในการเสริิมสร้้างและ
กระจายห่่วงโซ่่อุุปทานของสิินค้้าที่่�สำำ�คัญ เพ่ื่�อเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นทาง
เศรษฐกิิจของภููมิิภาค
	 ประการที่่�สาม คืือ การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือแบบหลายด้้าน
ผ่่านการเช่ื่�อมโยงประเทศในภููมิภิาคอิินโด-แปซิิฟิิก เข้้าด้้วยกัันในหลายมิิติิ 
ตั้้�งแต่่โครงสร้้างพื้้�นฐาน การคมนาคม การแลกเปลี่่�ยนทรััพยากรบุุคคล 
และเทคโนโลยีี จะนำำ�ไปสู่่�การเติิบโตอย่่างมีีพลวััตสำำ�หรัับทั้้�งภููมิิภาค 
นอกจากนี้้� ญี่่�ปุ่่ �นยัังสนัับสนุุนการเสริิมสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานในภููมิิภาค
อาเซีียนให้้เช่ื่�อมโยงกััน โดยมุ่่�งเน้้นที่่�การคมนาคม ทั้้� งทางบก ทางทะเล 
และทางอากาศ รวมถึึงสนัับสนุุนการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ อีกทั้้�งยัังส่่ง
เสริิมการจััดตั้้�งห่่วงโซ่่คุุณค่าทางอุุตสาหกรรมระหว่่างภููมิิภาค เพ่ื่�อเสริิม
สร้้างการเช่ื่�อมโยงระหว่่างเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และเอเชีียใต้้ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น 
โครงสร้้างพื้้�นฐานเหล่่านี้้�ยังเป็็นการเสริิมการส่่งกำำ�ลังบำำ�รุงของชาติิตะวัันตก 
อีีกด้้วย	

การพััฒนาความร่่วมมืือทางการทููตกับกลุ่่�มประเทศ
ซีีกโลกใต้้ 
	 ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ญี่่�ปุ่่�นเปิิดตััวแผนใหม่่สำำ�หรัับ FOIP 
และในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2566 ได้้จััดการประชุุมสุุดยอด G7 ที่่�ฮิโร
ชิิมา เพ่ื่�อส่่งเสริิมการเจรจาและความร่่วมมืือ ไม่่เพีียงแต่่กัับสมาชิิก G7 

เท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงประเทศที่่�ได้้รัับเชิิญและองค์์กรระหว่่างประเทศอ่ื่�น ๆ  
โดยเฉพาะผู้้�ที่่�มาจากกลุ่่�มประเทศซีีกโลกใต้้ เม่ื่�อพิิจารณาตารางการทููตปีี
นี้้�แล้้ว การประชุุมสุุดยอดเอเชีียตะวัันออก และการประชุุมสุุดยอด G20 
ที่่�นิวเดลีี จั ดขึ้้�นในเดืือนกัันยายน การประชุุมสุุดยอดเอเปคในเดืือน
พฤศจิิกายน และการประชุุมสุุดยอดอาเซีียน-ญี่่�ปุ่่�น ในเดืือนธัันวาคม โดย
มีีอิินโดนีีเซีียเป็็นผู้้�แสดงท่่าทีีของอาเซีียนต่่ออิินโด-แปซิิฟิิก (ASEAN Out-
look on the Indo-Pacific : AOIP) อีกทั้้�งอิินเดีียและสหรััฐฯ เป็็นพัันธมิิตร
สำำ�คัญ ซึ่่�งเป็็นเวลาอัันเหมาะสมในการพััฒนาความร่่วมมืือสำำ�หรัับภููมิิภาค
ซีีกโลกใต้้บนพื้้�นฐานของ “อิินโด-แปซิิฟิิกที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง” คาดว่่าจะ
เรีียกร้้องให้้มีีความร่่วมมืือที่่�เป็็นรููปธรรมในด้า้นต่่าง ๆ  เช่่น การเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ นอกจากนี้้� ควรดำำ�เนิินการเจรจาและความร่่วมมืืออย่่าง
ใกล้้ชิิดในอนาคตภายใต้้การประชุุมสุุดยอด เช่่น การประชุุมผู้้�นำำ�หมู่่�เกาะ
แปซิิฟิิก (Pacific Islands Leaders Meeting : PALM) เพ่ื่�อกระชัับความ
ร่่วมมืือกัับประเทศในแอฟริกิาและหมู่่�เกาะแปซิฟิิิก และประเทศในซีกีโลก
ใต้้ให้้มากยิ่่�งขึ้้�น  

บทวิเคราะห์์
	 จะเห็็นได้้ว่่า ประเทศญี่่�ปุ่่�นได้้มีีบทบาทสำำ�คัญในนโยบาย FOIP 
โดยญี่่�ปุ่่�นนั้้�นเปรีียบเสมืือนประเทศตััวกลางที่่�เช่ื่�อมต่่อระหว่่างสหรััฐฯ กับ
กลุ่่�มประเทศซีีกโลกใต้้ เน่ื่�องจากญี่่�ปุ่่�นยอมรัับในความแตกต่่างทางการเมืือง
และมีีรากฐานความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคม ซึ่่�งวางรากฐานอยู่่�ใน
ภููมิิภาค โดยเฉพาะในกลุ่่�มประเทศอาเซีียน รวมถึึงความสััมพัันธ์์กัับญี่่�ปุ่่�น
ไม่่สร้้างแรงกดดัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์มากเท่่ากัับสหรััฐฯ ส่งผลให้้ประเทศซีีก
โลกใต้้มีีแนวทางในการรัักษาสมดุุลอำำ�นาจระหว่่างจีีนกัับสหรััฐฯ อย่่างไร
ก็็ตาม ญี่่�ปุ่่�นก็็มีีข้้อเสีียในเร่ื่�องของงบประมาณและยัังไม่่มีีความร่่วมมืือใน
พื้้�นที่่�แอฟริกา เอเชีียกลาง และอเมริิกาใต้้ เน่ื่�องจากเป็็นกลุ่่�มประเทศที่่�
ญี่่�ปุ่่�นไม่่ได้้มีีความสัมัพัันธ์์มาก่่อน ดังันั้้�นญี่่�ปุ่่�นจึึงต้้องขยายความร่ว่มมืือโดย
ผ่่านการค้้าและการลงทุุนให้้มากขึ้้�น
	 สำำ�หรัับประเทศไทย ได้้มีีความสััมพัันธ์์กัับญี่่�ปุ่่�นมาเป็็นเวลานาน
และจากการวางตัวัของญี่่�ปุ่่�นในนโยบาย FOIP สามารถสังัเกตเห็็นถึึงความ
พยายามในการขยายความสััมพัันธ์์ของญี่่�ปุ่่�น โดยเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจเข้้า
มาในอาเซีียนอย่่างชััดเจน ทั้้�งความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ ทรััพยากรบุุคคล 
และเทคโนโลยีี รวมไปถึึงความมั่่�นคง ซึ่่� งประเทศไทยสามารถใช้้โอกาสนี้้�
ดึึงดููดการสนัับสนุุนจากญี่่�ปุ่่�นในการสร้้างความร่่วมมืือดัังกล่่าว เพ่ื่�อนำำ�ไป
พััฒนาประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ แต่่อย่่างไรก็็ตาม ไทยควรคำำ�นึงถึึง
การรัักษาสมดุุลความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจ เน่ื่�องจากญี่่�ปุ่่�น
สนัับสนุุนความมั่่�นคงทางทะเลของฟิิลิิปปิินส์์ที่่�กำำ�ลังมีีข้้อพิิพาทกัับจีีนใน
ทะเลจีีนใต้้ ซึ่่�งหากสนัับสนุุนญี่่�ปุ่่�นมากไปอาจทำำ�ให้้เกิิดปััญหาความสััมพัันธ์์
กัับประเทศจีีนได้้ ดังนั้้�น ความร่่วมมืือกัับญี่่�ปุ่่�นจึึงควรเน้้นไปทางเศรษฐกิิจ
และสัังคมเป็็นหลััก เพ่ื่�อรัักษาสมดุุลความสััมพัันธ์์ประเทศระหว่่างมหาอำำ�นาจ                                              

อ้้างอิิง : https://www.jiia.or.jp/en/ajiss_commentary/Japans-policy-toward-materi-
alizing-cooperation-with-the-global-south.html

13ปีที่ 14 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2567)



สถานการณ์์ระดัับโลก
1. ข้ั้�วมหาอำำ�นาจ
	 1.1 สหรััฐอเมริิกา

สรุปสถานการณ์์สหรััฐอเมริิกา
 วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์์  เพชรวิิเศษ และ  
ร.ท.หญิิง ภิิรััญชญา อุุไรรััตน์์

	 สถานการณ์์ของสหรัฐอเมริิกา ด้ านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศและความมั่่�นคงภายในประเทศ ในห้้วงเดืือน เม.ย. – มิ.ย. 67 มี
ประเด็็นความเคล่ื่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 เม่ื่�อ 4 เม.ย. 67 สหรััฐฯ และญี่่�ปุ่่�นจะยกระดัับความสััมพัันธ์์
ทวิิภาคีีด้้านความมั่่�นคง ประธานาธิิบดีีโจเซฟ  ไบเดน ของสหรััฐฯ และ 
นรม.คิิชิิดะ ฟูมิิโอะ ของญี่่�ปุ่่�น ประกาศความตกลงครั้้�งประวััติิศาสตร์์ใน

โอกาสที่่� นรม.ญี่่�ปุ่่�นจะเยืือนสหรััฐฯ อย่า่ง
เป็็นทางการระหว่่าง 8-14 เม.ย. 67 ซึ่่�งจะ
เป็็นการยกระดัับความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีี
ด้้านความมั่่�นคงที่่�ทั้้�งสองฝ่่ายจะกระชัับ
ความร่่วมมืือกัันอย่่างใกล้้ชิิดและเสริิม
สร้้างความมั่่�นคงในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก 

นอกจากนี้้� ผู้้�นำำ�ของทั้้�งสองประเทศได้้ร่่วมหารืือกัับประธานาธิิบดีีเฟอร์์ดิินานด์์ 
มาร์์กอส จู เนีียร์์ ของฟิิลิิปปิินส์์ ในการประชุุมผู้้�นำำ�ไตรภาคีีสหรััฐฯ-
ฟิิลิิปปิินส์์-ญี่่�ปุ่่�น ครั้้�งที่่� 1 ที่่�สหรััฐฯ จะเป็็นเจ้้าภาพใน 11 เม.ย. 67 ซึ่่�งที่่�
ประชุุมอาจบรรลุุข้้อตกลงการจััดการลาดตระเวนร่่วม 3 ฝ่่ายบริิเวณ
ทะเลจีีนใต้้ในปลายปีี 2567
	 ระหว่่างวัันที่่� 3-4 เม.ย. 67 สหรัฐัฯ และจีนี ประชุมุคณะทำำ�งาน
กลไกปรึึกษาหารืือด้้านความมั่่�นคงทางทหารในทะเล (Military Mari-
time Consultative Agreement-MMCA) ที่่�มลรััฐฮาวาย ครั้้�งแรกใน
รอบ 2 ปีนัับตั้้�งแต่่ ธ.ค. 64 เพ่ื่�อส่่งเสริิมการพััฒนาความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
กองทััพที่่�มั่่�นคงและยั่่�งยืืน โดยทั้้�งสองฝ่่ายแลกเปลี่่�ยนความเห็็นอย่่างตรง
ไปตรงมาและสร้้างสรรค์์เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ความมั่่�นคงทางทะเลและทาง

อากาศ ทบทวนการดำำ�เนิินตามแนวปฏิิบััติิ
ด้้านความปลอดภััยในการเผชิิญหน้้าทาง
อากาศและทางทะเล (Rules of Behav-
ior for the Safety of Air and Maritime 
Encounters) นับตั้้�งแต่่การประชุุมเม่ื่�อปีี 
2564 และหารืือมาตรการปรัับปรุุงความ

มั่่�นคงทางทหารในทะเลระหว่่างจีีนกัับสหรััฐฯ ซึ่่�งผู้้�เชี่่�ยวชาญทางทหารของ
จีีนระบุุว่่า การประชุุม MMCA ดั งกล่่าวเป็็นการรื้้�อฟ้ื้�นการติิดต่่อส่ื่�อสาร
ระหว่่างกองทััพจีีนและสหรัฐัฯ อย่า่งค่่อยเป็็นค่่อยไปและครอบคลุมุ ทั้้�งยังั
ดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คัญในการปฏิิบััติิตามฉัันทามติิของผู้้�นำำ�ทั้้�งสองประเทศ 
	 เม่ื่�อ 29 เม.ย. 67 สหรััฐฯ ยกระดัับมาตรการความปลอดภััย
เทคโนโลยีี AI ตามคำำ�สั่่�งผู้้�บริิหาร (E.O.) ว่่าด้้วยการพััฒนาและใช้้งาน
เทคโนโลยีี AI ที่่�มั่่�นคง ปลอดภััย และเชื่่�อถืือได้้ ที่่�ประกาศเม่ื่�อ 30 ต.ค.66  
ซึ่่�งประกอบด้้วยมาตรการสำำ�คัญ ดังนี้้� 1) กำำ�หนดภารกิิจและแนวทางการ
พััฒนาและประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี AI ในด้้านต่่าง ๆ อาทิิ สาธารณสุข 
คมนาคม การเงินิ วิทยาศาสตร์ ์พลัังงาน และสิ่่�งแวดล้อ้ม 2) ประเมินิความ
เสี่่�ยงและผลกระทบของเทคโนโลยีี AI ต่ อสิิทธิิพลเรืือนข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
การจ้้างงาน และความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ 3) ผลัักดัันมาตรการรัับมืือ
และตรวจสอบความปลอดภััยเทคโนโลยีี AI เฉพาะอย่่างยิ่่�งที่่�เกี่่�ยวกัับ
โครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คัญ และที่่�พัฒนาโดยต่่างชาติิ 4) ส่งเสริิมการพััฒนา
เทคโนโลยีี AI และเทคโนโลยีีอุุบััติิใหม่่อ่ื่�น ๆ อย่่างมั่่�นคง ปลอดภััย และ
เช่ื่�อถืือได้้ 5) ส่งเสริิมองค์์ความรู้้� และความเข้้าใจ รวมถึึงการแลกเปลี่่�ยน

ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเทคโนโลยีี AI แก่่หน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมาย และ 6) 
ส่่งเสริิมการพััฒนาทรััพยากรบุุคคลด้้านเทคโนโลยีี AIเม่ื่�อ 30 เม.ย.67 
สหรััฐฯ ยกระดัับมาตรการรัักษาความปลอดภััยโครงสร้้างพ้ื้�นฐานสำำ�คัญ 
ประธานาธิิบดีีโจเซฟ ไบเดน ลงนามในบัันทึึกความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (Na-
tional Security Memorandum-NSM) ว่่าด้้วยการรัักษาความ
ปลอดภััยและส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งของโครงสร้้างพ้ื้�นฐานสำำ�คัญ เพ่ื่�อใช้้
บัังคัับแทนนโยบายประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ด้ านความมั่่�นคงปลอดภััย
โครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คัญฉบัับเก่่า (Presidential Policy Directive: Crit-
ical Infrastructure Security and Resilience) ที่่�ใช้้มาตั้้�งแต่่ปีี 2556 
เพ่ื่�อปรัับปรุุงให้้ทัันต่่อพลวััตทางสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดยเฉพาะภััย
คุุกคามจากเทคโนโลยีีอุุบััติิใหม่่ โดยกำำ�หนดให้้ 1) กระทรวงความมั่่�นคง
แห่่งมาตุุภููมิิเป็็นหน่่วยนำำ�ในการปกป้้องโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คัญของสหรััฐฯ 
อาทิิ สาธารณููปโภค พลัังงาน และระบบคมนาคม รวมทั้้�งมีีหน้้าที่่�ในการ
จััดทำำ�แผนบริิหารความเสี่่�ยงแห่่งชาติิเสนอแก่่รััฐบาล และ 2) ประชาคม
ข่่าวกรองสหรััฐฯ ทำำ�หน้้าที่่�รวบรวม ผลิิต และแบ่่งปัันข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องแก่่
หน่่วยงานของรััฐบาลกลาง พันธมิิตรในระดัับมลรััฐและท้้องถิ่่�น ตลอดจน
เจ้้าของและผู้้�ให้้บริิการโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คัญ
	  เม่ื่�อ 30 เม.ย.67 สหรััฐฯ ยกระดัับมาตรการรัักษาความ
ปลอดภััยโครงสร้้างพ้ื้�นฐานสำำ�คัญ ประธานาธิิบดีีโจเซฟ  ไบเดน ลงนาม
ในบัันทึึกความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (National Security Memoran-
dum-NSM) ว่่าด้้วยการรัักษาความปลอดภััยและส่่งเสริิมความเข้้มแข็็ง
ของโครงสร้้างพ้ื้�นฐานสำำ�คัญ เพ่ื่�อใช้้บัังคัับแทนนโยบายประธานาธิิบดีี
สหรััฐฯ ด้านความมั่่�นคงปลอดภััยโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คัญฉบัับเก่่า (Pres-
idential Policy Directive: Critical Infrastructure Security and 
Resilience) ที่่�ใช้้มาตั้้�งแต่่ปีี 2556 เพ่ื่�อปรัับปรุุงให้้ทัันต่่อพลวััตทางสัังคม
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดยเฉพาะภััยคุุกคามจากเทคโนโลยีีอุุบััติิใหม่่ โดยกำำ�หนด
ให้้ 1) กระทรวงความมั่่�นคงแห่่งมาตุุภููมิิเป็็นหน่่วยนำำ�ในการปกป้้อง
โครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คัญของสหรััฐฯ อาทิิ สาธารณููปโภค พลัังงาน และ
ระบบคมนาคม รวมทั้้�งมีีหน้้าที่่�ในการจัดัทำำ�แผนบริหิารความเสี่่�ยงแห่่งชาติิ
เสนอแก่รั่ัฐบาล และ 2) ประชาคมข่า่วกรองสหรััฐฯ ทำำ�หน้้าที่่�รวบรวม ผลิิต 
และแบ่่งปัันข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องแก่่หน่่วยงานของรััฐบาลกลาง พั นธมิิตรใน
ระดัับมลรััฐและท้้องถิ่่�น ตลอดจนเจ้้าของและผู้้�ให้้บริิการโครงสร้้างพื้้�นฐาน
สำำ�คัญ
	 เม่ื่�อ 14 พ.ค. 67 สหรััฐฯ ข้ึ้�นภาษีีสิินค้้านำำ�เข้้าจากจีีนครั้้�งใหญ่่ 
ทำำ�เนีียบประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ เผยแพร่่แถลงการณ์์ขึ้้�นภาษีีสิินค้้านำำ�เข้้า
จากจีีนบางรายการตาม Section 301 ของรััฐบััญญััติิทางการค้้าปีี 2517 
(Trade Act of 1974) เพ่ื่�อปกป้้องอุุตสาหกรรมภายในประเทศ หลัังจีีน
ดำำ�เนิินแนวปฏิิบััติิทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรม ทั้้� งการดำำ�เนิินนโยบายไม่่เป็็น
ไปตามกลไกตลาด การบัังคัับถ่่ายทอดเทคโนโลยีี โจรกรรมทรััพย์์สิินทาง
ปััญญา อุดหนุุนภาคอุุตสาหกรรมจนกำำ�ลังผลิิตล้้นเกิินความต้้องการ  และ
ทุ่่�มตลาดสิินค้้าโลก ส่งผลให้้เกิิดความเสีียหายต่่อห่่วงโซ่่อุุปทานและความ
มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของสหรััฐฯ โดยสำำ�นักงานผู้้�แทนการค้้าสหรััฐ (Office 
of U.S. Trade Representative-USTR) จะเก็็บภาษีีสิินค้้านำำ�เข้้าจากจีีน
เพิ่่�มขึ้้�นในกลุ่่�มสิินค้้าต่่างๆ ได้้แก่่ 1) ผลิิตภััณฑ์์เหล็็กและอะลููมิิเนีียม  2) 
เซมิิคอนดัักเตอร์์ 3) รถยนต์์ไฟฟ้า  4) แบตเตอรี่่�ลิเทีียมรถยนต์์ไฟฟ้า  และ
ชิ้้�นส่่วนแบตเตอรี่่�  5) แร่่แกรไฟต์และแม่่เหล็็กถาวร และแร่่ธาตุุสำำ�คัญอ่ื่�นๆ 
6) แผงพลัังงานแสงอาทิิตย์์   7) เคร่ื่�องยกขนตู้้�สินค้้าหน้้าท่่า   และ 8) 
อุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ ได้้แก่่ หลอดฉีีดยาและเข็็มฉีีดยา อุปกรณ์์ป้้องกััน
เชื้้�อส่่วนบุุคคล (PPE) เคร่ื่�องช่่วยหายใจบางประเภทและหน้้ากากอนามััย 
อุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ที่่�ผลิิตด้้วยยาง รวมถึึงถุุงมืือยางสำำ�หรัับการผ่่าตััด
	 เม่ื่�อ 1 มิ.ย. 67 พล.อ.ลอยด์์ ออสติิน รมว.กห.สหรััฐฯ แสดง
วิิสััยทััศน์ในการประชุุม IISS SHANGRI-LA DIALOGUE ครั้้�งที่่� 21 ณ 
ประเทศสิงคโปร์์ กล่่าวถึึง การที่่�สหรััฐฯ มี ระบบพัันธมิิตรที่่�ใหญ่่ที่่�สุดใน

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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โลกและให้ค้วามสำำ�คัญต่่อภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิิก ทำำ�ให้้การกำำ�หนดทิศิทาง
ในภููมิิภาคนี้้�จะเป็็นไปตามที่่�สหรััฐฯ ได้้ให้้คำำ�มั่่�นสััญญาตามยุุทธศาสตร์์อิิน
โด-แปซิิฟิิก ซึ่่�งเป็็นหััวใจสำำ�คัญของสหรััฐฯ ที่่�ผ่านมาสิิงคโปร์์เป็็นประเทศ
ที่่�อยู่่�ท่ามกลางการแพร่่ระบาดโควิิด-19 การปกป้้องจากการแพร่่ระบาด
และกลัับมาเปิิดประเทศอีีกครั้้�งเป็็นความท้้าทายของทุุกประเทศ  
การฟื้้�นตััวของภูมิูิภาคนับัตั้้�งแต่น่ั้้�นมา ต้อ้งอาศัยัความมั่่�นคงและปลอดภัยั
ร่่วมกััน เพ่ื่�อความเจริิญรุ่่�งเรืืองของภููมิิภาค จะเห็็นได้้ว่่า ที่่�ผ่านมาสหรััฐฯ 
และภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกนี้้�ได้้กระชัับความสััมพัันธ์์ที่่�แน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�นและ
มุ่่�งสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือที่่�แข็็งแกร่่งขึ้้�น มี ความยืืดหยุ่่�น และมุ่่�งขีีด
ความสามารถมากขึ้้�น ดังนั้้�น ความมั่่�นคงในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก จึงเป็็น
พัันธกรณีร่ี่วมกัันของพันัธมิิตรและประเทศแนวร่ว่ม เพ่ื่�อผลประโยชน์แ์ห่่ง
ชาติิที่่�ร่วมแบ่่งปัันกััน

	 เม่ื่�อ 13 มิ.ย. 67 สหรััฐฯ และ
ยููเครนลงนามในความตกลงด้้าน 
ความมั่่�นคงระยะ 10 ปีีในการ
ประชุุมผู้้�นำำ� G7 ที่่�อิิตาลีี ระหว่่าง 
13-15 มิ.ย. 67 เพ่ื่�อเป็็นหลัักประกััน
ว่่าสหรััฐฯ จะจััดหาความช่่วยเหลืือ
ทางทหารที่่�หลากหลายให้้กัับยููเครน

เพ่ื่�อตอบโต้้การโจมตีีจากรััสเซีีย รวมทั้้�งเป็็นกรอบความร่่วมมืือระยะยาว
ในการพััฒนาอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ให้้กัับกองทััพยููเครนโดยการสนัับสนุุนของ
สหรััฐฯ
	 บทสรุุป สหรัฐัฯ มีคีวามพยายามอย่า่งเข้้มข้้นในการรักัษาความ
เป็็นมหาอำำ�นาจหนึ่่�งเดีียวในโลก ตามที่่�ระบุุไว้้อย่่างชััดเจนในยุุทธศาสตร์์
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิสหรััฐอเมริิกา 2022 (National Security Strategy 
2022) จะเห็็นได้้ว่่า ห้วงที่่�ผ่านมา สหรััฐฯ มุ่่�งทำำ�งานร่่วมกัับจีีนเพ่ื่�อสร้้าง
เสถีียรภาพและการพััฒนาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศตามที่่�ผู้้�นำำ�สอง
ฝ่่ายเห็็นชอบร่่วมกััน โดยมีีการแลกเปลี่่�ยนการเยืือนระดัับสููงและการติิดต่่อ
ในทุุกระดัับ สานต่อ่การฟ้ื้�นฟููกลไกการหารืือร่่วมในทุุกด้้าน และการปรึกึษา
หารืือในประเด็็นที่่�เป็็นข้้อห่่วงกัังวลทั้้�งในระดัับภููมิิภาค และระดัับโลก
นอกจากนี้้�  สหรััฐฯ ยั งคงให้้ความสำำ�คัญต่่อพัันธมิิตรอย่่างแน่่นแฟ้้น เพ่ื่�อ
กระชัับความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือทวิิภาคีี ท่ามกลางสถานการณ์์ที่่�ไม่่
แน่่นอนต่่าง ๆ ในขณะที่่�  ภายในประเทศสหรััฐฯ ได้้มุ่่�งให้้ความสำำ�คัญใน
การยกระดัับมาตรการความปลอดภััยเทคโนโลยีี AI และการรัักษาความ
ปลอดภััยโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คัญ เพ่ื่�อรัับมืือกัับพลวััตทางสัังคมที่่�
เปลี่่�ยนแปลงไป 
อ้้างอิิง	 รายงานสถานการณ์์ต่่างประเทศ,สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ จากhttps://www.nia.go.th/
niaweb59/Default_TH_.asp

	 1.2 จีีน

สรุปสถานการณ์์จีีน
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ ร.ท.หญิิง นิิตยา งานไว

	 เม่ื่�อวัันอาทิิตย์์ที่่� 2 มิ.ย. 67 การกล่่าวสุุนทรพจน์์ของ พล.ร.อ. 
ดง จุน (Admiral Dong Jun) รมว.กห. จีนหััวข้้อ “China’s Approach 
to Global Security” ในการประชุุม IISS Shangri-La Dialogue จัดโดย 
สถาบัันนานาชาติิเพ่ื่�อการศึึกษายุุทธศาสตร์์ (IISS) สิงคโปร์์ สรุุปประเด็็น
สำำ�คัญได้้ดัังนี้้� 
	 พล.ร.อ. ตง จุน รมว.กห.จีีน ได้้กล่่าวสุุนทรพจน์์ในหััวข้้อ “Chi-
na’s Approach to Global Security” ซึ่่�งเป็็นการกล่่าวต่่อสาธารณะ

เป็็นครั้้�งแรกนัับตั้้�งแต่่เข้้าดำำ�รงตำำ�แหน่่ง รมว.กห. เม่ื่�อ 
ธ.ค.66 ในการประชุุม Shangri-La Dialogue ครั้้�ง
ที่่� 21 ที่่�จัดขึ้้�นที่่�สิงคโปร์์ เม่ื่�อวัันอาทิิตย์์ที่่� 2 มิ.ย. 67 
ซึ่่�งสรุุปสาระสำำ�คัญได้้ดัังนี้้�
	 1. การแก้ไ้ขปััญหาภายในภููมิิภาคเอเชีีย-
แปซิิฟิิกด้้วยประเทศในภููมิิภาค ไม่่ควรจะมีีการ

แทรกแซงจากภายนอก รวมถึึงความหลีีกเลี่่�ยงการเผชิิญหน้้าแบบกลุ่่�ม 
และหวัังว่่าประชาชนในภููมิิภาคจะอยู่่�ในระเบีียบโลกหลายขั้้�วได้้อย่่างเท่่า
เทีียม มีอิิสระในการดำำ�เนิินนโยบายการต่่างประเทศของตนเอง 

“เราจะไม่ย่อมให้ลั้ัทธิิความเป็น็เจ้้าและอำำ�นาจการเมืืองมาบ่อ่น
ทำำ�ลายผลประโยชน์์ของประเทศในภููมิภิาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก เราจะไม่่อนุุญาต
ให้้ใครก็็ตามนำำ�ความขััดแย้้งทางภููมิิรััฐศาสตร์์หรืือสงครามใด ๆ ไม่่ว่่าจะ
ร้้อนหรืือเย็น็มาสู่่�ภูมิูิภาคของเรา เราจะไม่อ่นุุญาตให้ป้ระเทศหรืือกองกำำ�ลัง
ใด ๆ สร้้างความขััดแย้้งและความวุ่่�นวายในภููมิิภาคของเรา” พล.ร.อ. ดง 
จุุน กล่่าว
	 2. การขัับเคลื่่�อนข้้อริิเริ่่�มการพััฒนาระดัับโลก (Global De-
velopment Initiative : GDI) ข้้อริิเริ่่�มด้้านความมั่่�นคงระดัับโลก 
(Global Security Initiative : GSI) และข้อ้ริิเริ่่�มด้้านอารยะธรรมระดับั
โลก (Global Civilization Initiative : GCI) ซึ่่�งเป็็นข้้อริิเริ่่�มที่่�
ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้� นผิิง กำ ำ�หนดขึ้้�นในการเป็็นเคร่ื่�องมืือในการรัับมืือกัับ

ความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงที่่�จะเกิิดขึ้้�นและเพ่ื่�อให้้ผู้้�คนทั่่�วโลกมีีคุุณภาพ
ชีีวิิตที่่�ดีขึ้้�น โดยกองทััพจีีนพร้้อมจะทำำ�งานร่่วมกัับประเทศต่่าง ๆ  ในภููมิิภาค 
เพ่ื่�อดำำ�เนินิตามความคิดิริิเริ่่�มที่่�สำำ�คัญเหล่า่นี้้�ในภูมิูิภาคเอเชีีย-แปซิฟิิิก เพ่ื่�อ
มอบผลประโยชน์์ให้้กัับประชากรในภููมิิภาคของเรา ซึ่่� งสอดคล้้องกัับ
นโยบายและแนวปฏิิบััติิด้้านกลาโหมของจีีน
	 3. คุ ณค่าของสัันติิภาพและความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียว (Value 
Peace and Harmony) การดำำ�เนิินการของกองทััพจีีนภายใต้้ข้้อริิเริ่่�มเหล่่านี้้� 
เพ่ื่�อดำำ�รงไว้้ซึ่่�งสัันติิภาพและเสถีียรภาพในภููมิิภาค โดย พล.ร.อ. ตง จุน ได้้
กล่่าวถึึงประเด็็นนี้้�ว่า
	 - นับตั้้�งแต่่เริ่่�มการปฏิิรููปและเปิิดประเทศ เช่่น จีนได้้ลดจำำ�นวน
บุุคลากรทางทหารลงกว่่า 4 ล้านคน นี่่�เป็็นก้้าวที่่�มั่่�นคง ซึ่่�งถืือเป็็นเกีียรติิ
แก่่ความมุ่่�งมั่่�นของเราที่่�จะไม่่แสวงหาอำำ�นาจหรืือการขยายอิิทธิิพลใน
ภููมิิภาค
	 - นโยบายนิิวเคลีียร์์ของจีีนมีีความมั่่�นคงสููง สม่ำำ��เสมอ และคาด
การณ์์ได้้ จี นยึึดถืือนโยบายที่่�จะไม่่ใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ครั้้�งแรกไม่่ว่่าในเวลา
ใดและภายใต้้สถานการณ์์ใด ๆ ก็ ตาม และไม่่ใช้้หรืือขู่่�ว่าจะใช้้อาวุุธ
นิิวเคลีียร์์ต่่อรััฐที่่�ไม่่ใช่่อาวุุธนิิวเคลีียร์์หรืือ เขตปลอดอาวุุธนิิวเคลีียร์์โดยไม่่มีี
เง่ื่�อนไข
	 - จี นยิินดีีที่่�จะเป็็นผู้้�นำำ�ในการลงนามพิิธีีสารในสนธิิสััญญาเขต
ปลอดอาวุุธนิิวเคลีียร์์เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Treaty on the Southeast 
Asia Nuclear Weapon-Free Zone : SEANWFZ) และพร้้อมที่่�จะ
สนัับสนุุนการระงัับข้้อพิิพาทผ่่านการพููดคุุยและการปรึึกษาหารืือ
	 - ประเด็็นทะเลจีีนใต้้ จี นมุ่่�งมั่่�นที่่�จะทำำ�งานร่่วมกัับประเทศใน
อาเซีียน เพ่ื่�อดำำ�เนิินการตามปฏิิญญาว่่าด้้วยแนวปฏิิบััติิของภาคีีใน
ทะเลจีีนใต้้ (Declaration of the Conduct of Parties in the South 
China Sea - DOC) เร่่งรััดการเจรจาจััดทำำ�ประมวลการปฏิิบััติิในทะเลจีีนใต้้ 
(Code of Conduct in the South China Sea: COC) ในทะเลจีีนใต้้
	 4. มุ่่�งมั่่�นที่่�จะดำำ�เนิินการรัักษาความมั่่�นคงร่่วมกััน (Committed 
to Pursuing Common Security จีนยึึดมั่่�นในวิิสััยทััศน์์ด้้านความมั่่�นคง
ร่่วมกััน ครอบคลุุม ให้้ความร่่วมมืือ และยั่่�งยืืน และเห็็นว่่าประเทศต่่าง ๆ 
มีีความท้้าทายด้้านมั่่�นคงที่่�แตกต่่างกััน ทำำ�ให้้มีีความสนใจและเป้้าหมายที่่�
แตกต่่างกััน ดั งนั้้�นจึึงมีีวิิธีีแก้้ไขปััญหาที่่�ซับซ้้อนแตกต่่างกััน สิ่่� งที่่�ต้องการ

ปีที่ 14 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2567) 15



ในภููมิิภาค คืือ ความเป็็นน้ำำ��หนึ่่�งอัันเดีียวกััน แต่่การแสวงหาการเผชิิญหน้้า
แบบกลุ่่�มเป็็นปััจจััยที่่�เพิ่่�มความตึึงเครีียดและกระตุ้้�นให้้เกิิดสงครามและ
ความขััดแย้้งได้้ โดยจีีนได้้มีีความพยายามแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งที่่�เกิิด
ขึ้้�นในโลก ดังนี้้�

- วิิกฤตยููเครน จีนได้้ส่่งเสริิมการเจรจาสัันติิภาพด้้วยทััศนคติิที่่�
มีีความรัับผิิดชอบ เห็็นได้้จากการที่่�จีนไม่่เคยจััดหาอาวุุธให้้กัับฝ่่ายใดฝ่่าย
หนึ่่�ง จีนยืืนหยััดสนัับสนุุนให้้เกิิดสัันติิภาพและการพููดคุุยมาโดยตลอด

- ความขัดแย้้งระหว่่างปาเลสไตน์์กัับอิิสราเอล จี นยึึดมั่่�นใน
จุุดยืืนที่่�ยุติิธรรมและเป็็นกลาง และทำำ�งานร่่วมกัับประชาคมระหว่่าง
ประเทศเพ่ื่�อผลัักดัันให้้เกิิดการหยุุดยิิง รวมถึึงสถานการณ์์ในอ่ื่�น ๆ เช่่น 
คาบสมุุทรเกาหลีี อัฟกานิิสถาน และเมีียนมา โดยจีีนได้้พยายามแสวงหา
ข้้อตกลงทางการเมืืองในการแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างสร้้างสรรค์์ 

5. มุ่่�งมั่่�นต่่อความเท่่าเทีียมกัันและการเคารพซ่ึ่�งกัันและกััน 
(Committed to Equality and Mutual Respect) จีีนหวัังว่่าทุุก
ประเทศจะเท่่าเทีียมกััน และกองทััพของทุุกประเทศจะเท่่าเทีียมกััน โดย
ไม่่ต้้องคำำ�นึงถึึงขนาดและความแข็็งแกร่่งของกองทััพ ประเทศและกองทััพ
ควรปฏิิบััติิด้้วยความสุุจริิตใจและปฏิิบััติิต่่อกัันด้้วยความเคารพซึ่่�งกัันและกััน  

6. มุ่่�งมั่่�นที่่�จะเปิิดกว้้างและครอบคลุุม (Committed to 
Openness and Inclusiveness) กองทััพจีีนยึึดถืือความเปิิดกว้้างและ
ความร่ว่มมืือ เห็็นได้้จากกองทััพจีีนมีีการแลกเปลี่่�ยนทางการทหารกับักว่่า 
150 ประเทศ และมุ่่�งมั่่�นที่่�จะแสวงหาผลประโยชน์์และความก้้าวหน้้าร่่วมกััน

7. ความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีน-สหรััฐฯ สำำ�หรัับความสััมพัันธ์์
ทางการทหารระหว่่างจีีนกัับสหรััฐฯ จุ ดยืืนของจีีนมีีความสม่ำำ��เสมอและ
ชััดเจน โดย

- จี นเปิิดกว้้างสำำ�หรัับการแลกเปลี่่�ยนและความร่่วมมืือกัับ
กองทััพสหรััฐฯ แต่่สิ่่�งเหล่่านี้้�ต้องใช้้ความพยายามจากทั้้�งสองฝ่า่ย ซึ่่�งกองทััพ
ทั้้�งสองประเทศมีีความแตกต่่างกัันจึึงมีีความต้้องการส่ื่�อสารที่่�มากขึ้้�น

- การพััฒนาที่่�แตกต่่างกััน แต่่เราไม่่ควรเผชิิญหน้้ากััน กองทััพ
จีีนและสหรััฐฯ ควรให้้ความสำำ�คัญกัับสัันติิภาพ รักษาเสถีียรภาพ กระทำำ�
การโดยสุุจริิต และค้้นหาวิิธีีที่่�ถูกต้้องในการอยู่่�ร่วมกััน

8. ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงพหุุภาคีี
- จี นเรีียกร้้องให้้มีีการรวมกลุ่่�มเพ่ื่�อสัันติิภาพ และต่่อต้้านการ

สร้้างพัันธมิิตรทางทหารแต่เ่พีียงผู้้�เดีียว ผ่านการรวมกลุ่่�มพหุภุาคีีกลุ่่�มเล็ก็ 
ซึ่่�งมุ่่�งเป้้าไปที่่�ประเทศอ่ื่�นไม่่สามารถทำำ�ให้้ภููมิิภาคของเรามั่่�นคงยิ่่�งขึ้้�นได้้ 
และทำำ�ให้้เกิิดความตึึงเครีียดมากขึ้้�น

- กองทััพจีีนจะใช้้แนวทางที่่�เปิิดกว้้างมากขึ้้�นและทำำ�งานร่่วมกัับ
กองทััพในประเทศในภููมิิภาค เพ่ื่�อสร้้างความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงรููป
แบบใหม่่ที่่�มีความเท่่าเทีียมกััน ความไว้้วางใจซึ่่�งกัันและกัันและความร่่วม
มืือแบบได้้ประโยชน์์กัับทุุกฝ่่าย (Win-win Cooperation)

9. มุ่่�งมั่่�นที่่�จะปกป้้องผลประโยชน์์หลัักของจีีน (Committed 

to Safeguarding our Core Interests) ผลประโยชน์์หลัักของจีีนนั้้�น
ศัักดิ์์�สิทธิ์์�และไม่่อาจละเมิิดได้้ การปกป้้องอธิิปไตยและบููรณภาพแห่่งดิิน
แดนของประเทศจีีนเป็็นภารกิิจอัันศัักดิ์์�สิทธิ์์�ของกองทััพจีีน ดังนั้้�นไต้้หวััน
ถืือเป็็นผลประโยชน์์หลัักของจีีน ดั งนั้้�นหลัักการจีีนเดีียวที่่�มีมาอย่่าง
ยาวนาน จึ งเป็็นบรรทััดฐานที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากลในการควบคุุม
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 

บทวิเคราะห์์ 
1. จีนมีีพยายามแสดงบทบาทว่า่จีีนสามารถเป็น็ผู้้�นำำ�ในการแก้ไ้ข

ปััญหาในภููมิิภาคได้้ พร้้อมกัับกระตุ้้�นประเทศในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิกให้้
แก้้ไขปััญหาภายในภููมิิภาคด้้วยตััวเอง และไม่่ควรให้้ประเทศมหาอำำ�นาจ
ใด ๆ เข้้ามาแทรกแซง ซึ่่�งอาจากกล่่าวได้้ว่่าเป็็นการส่่งสััญญาณถึงการเข้้า
มาขยายอิิทธิิพลของประเทศมหาอำำ�นาจในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก เช่่น 
สหรััฐฯ และพัันธมิิตร เป็็นต้้น 

2.  กองทััพจีีนมุ่่�งมั่่�นจะขัับเคล่ื่�อนข้้อริิเริ่่�มทั้้�ง GDI, GSI และ CGI 
ซึ่่�งถืือเป็็นนโยบายการต่่างประเทศที่่�เกิิดขึ้้�นในยุุคของประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�น
ผิิง ในการดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีีในสมััยที่่� 3 ร่วมกัับ BRI อาจกล่่าว
ได้้ว่่าการขัับเคลื่่�อนข้้อริิเริ่่�มระดัับโลกที่่�จีีนได้้จััดตั้้�งขึ้้�นทั้้�ง BRI, GDI, GSI 
และ CGI นั้้�น เป็็นความพยายามของจีีนที่่�จะก้้าวขึ้้�นมาเป็็นผู้้�นำำ�ในการสร้้าง
สถาปััตยกรรมด้้านความมั่่�นคงระดัับโลกแบบใหม่่ โดยการนำำ�เสนอทาง
เลืือกใหม่ ่ๆ  ให้้กัับประเทศต่า่ง ๆ  ท่ามกล่่างสภาพแวดล้อ้มด้้านความมั่่�นคง
ทั่่�วโลกที่่�ผันผวนเป็็นอย่่างยิ่่�งในปััจจุุบััน

3. จี นแสดงบทบาทนำำ�และบทบาทเชิิงสร้้างสรรค์์ในการแก้้ไข
ปััญหาความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�น เช่่น วิ กฤตยููเครน ความขััดแย้้งระหว่่าง
ปาเลสไตน์์กัับอิิสราเอล คาบสมุุทรเกาหลีี อั ฟกานิิสถาน และเมีียนมา 
พร้้อมทั้้�งจะมีีบทบาทมากขึ้้�นในองค์์กรระหว่่างประเทศ เช่่น สหประชาชาติิ 

4. จี นแสดงให้้เห็็นถึึงความแตกต่่างของกองทััพจีีนและสหรััฐฯ 
พร้้อมทั้้�งแสวงหาแนวทางที่่�จะอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิของทั้้�งสองชาติิ 
เน่ื่�องจากความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองชาติิส่่งผลกัับความมั่่�นคงของโลก 

5. ประเด็็นไต้้หวััน จี นจะมุ่่�งมั่่�นในการรวมชาติิอย่่างสัันติิ และ
กองทััพจีีนจะมีีบทบาทสำำ�คัญในการรวมชาติิ พร้้อมทั้้�งจะดำำ�เนิินการกัับ
กลุ่่�มแบ่่งแยกดิินแดนและประเทศต่่าง ๆ  ที่่�เข้้ามาให้้ความช่่วยเหลืือไต้้หวััน
ที่่�มา
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2. รััสเซีีย-ยููเครน

สถานการณ์์ภายในประเทศรััสเซีีย
วิิเค ราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และ ร.ต.หญิิง ปาณิิสรา เทีียนอ่่อน ร.น.

โดยเฉพาะประเด็น็เร่ื่�องความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครน
มีีประเด็็นสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

ปััจจุุบัันชาติิตะวัันตกโดยเฉพาะในยุุโรป ได้้พยายามผลัักดััน
นโยบายในการคว่ำำ��บาตรรััสเซีียหลายประการ รวมถึึงการสนัับสนุุนอาวุุธ
ยุุทธโปกรณ์์ที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งโดยตรงระหว่่าง NATO กับ รัสเซีีย 
ตลอดจนแนวความคิิดการส่่งกำำ�ลังทหารเข้้าไปในยููเครน และการอนุุมััติิให้้
ยูเูครนใช้้อาวุุธพิิสััยไกลโจมตีีดิินแดนรััสเซีีย ซึ่่�งผลพวงจากปััจจััยเหล่่านี้้�อาจ

ทำำ�ให้้รััสเซีียเข้้าสู่่�ความขััดแย้้งโดยตรงกัับ NATO ได้้  
ประเทศยุุโรปแทบทั้้�งหมดยิินยอมให้้

ยููเครนใช้้อาวุุธของตนเองโจมตีีเป้้าหมายในดิินแดน
รััสเซีียได้้ โดยหลายประเทศกำำ�หนดเง่ื่�อนไขข้้อจำำ�กัด
การใช้้งานโดยให้้สามารถโจมตีีเป้้าหมายในดิินแดน
รััสเซีีย เพ่ื่�อหยุุดยั้้�งการรุุกของกองทััพรััสเซีียในภููมิิภาคคาร์์คออฟเท่่านั้้�น 
ขณะเดีียวกััน บรรดาผู้้�นำำ�กลุ่่�ม G7 เตรีียมเรีียกร้้องให้้จีีนหยุุดสนัับสนุุน
รััสเซีียในการทำำ�สงครามกับัยูเูครน โดยบรรดาชาติพัิันธมิิตรของยูเูครนต่่าง
ประณามจีีนว่่าให้้ความช่่วยเหลืือแก่่รััสเซีีย ด้ วยการจััดหาเทคโนโลยีีและ
ชิ้้�นส่่วนต่่าง ๆ ในการผลิิตอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ของรััสเซีีย นอกจากนี้้� G7 ยัง
สกััดไม่่ให้้สิินค้้าดัังกล่่าวผ่่านประเทศที่่�สามอย่่างจีีน ตุ รกีี หรืือเครืือข่่าย
คนกลางต่่าง ๆ เพ่ื่�อส่่งไปยัังรััสเซีียได้้

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ
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ทั้้�งนี้้� ที่่�ผ่านมาสหรััฐฯ และตะวัันตกไม่่ได้้ให้้การยอมรัับว่่าแหลม
ไครเมีียว่่าเป็็นดิินแดนของรััสเซีีย ยููเครนจึึงใช้้ขีีปนาวุุธ ATACMS ทำำ�การ
โจมตีีแหลมไครเมีียอย่่างต่่อเน่ื่�อง แหลมไครเมีียนั้้�นถืือเป็็นพื้้�นที่่�ทาง
ยุทุธศาสตร์ท์ี่่�สำำ�คัญของรัสัเซีียทั้้�งโครงสร้า้งพื้้�นฐานของประเทศรัสัเซีียและ
โครงสร้้างพื้้�นฐานทางการทหาร หากยููเครนสามารถโจมตีีไครเมีียได้้สำำ�เร็็จ
ด้้วยอาวุุธของตะวัันตกอาจจะเป็็นชนวนเหตุุของการยกระดัับความขััดแย้้ง
ระหว่่างรััสเซีีย ยู ูเครนให้้กลายเป็็นความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและชาติิ
ตะวัันตกโดยตรงอีีกเช่่นกััน

ผู้้�นำำ�รัสเซีียให้้ความสำำ�คัญประเด็็นเศรษฐกิิจและพลัังงานใน
ห้้วงเยืือนจีีนระหว่่าง 16-17 พ.ค.67 เน่ื่�องจากจีีนเป็็นคู่่�ค้าที่่�สำำ�คัญของ
รััสเซีียตั้้�งแต่่ปีี 2553 และรััสเซีียกลายเป็น็คู่่�ค้าอัันดัับที่่� 4 ของจีนี เม่ื่�อ 2567 
ส่่วนด้้านพลัังงานคาดว่่าจะหารืือข้้อริิเริ่่�มใหม่่ ๆ พร้้อมผลัักดัันความร่่วม
มืือทวิิภาคีีที่่�มีอยู่่�ให้้ก้้าวหน้้ายิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อปีี 2566 รัสเซีียส่่งออกพลัังงาน
ไปยัังจีีนเพิ่่�มขึ้้�น อาทิิ น้ำ ำ��มันประมาณ  101,600 ล้ านตััน ก๊ าซธรรมชาติิ  
22,700 ล้านลููกบาศก์์เมตร และก๊๊าซธรรมชาติิเหลว  9.4 ล้านตััน ขณะที่่�
ความตกลงการขนส่่งน้ำำ��มันจากรััสเซีียไปจีีนผ่่านคาซััคสถานได้้ขยายเวลา
เป็็น 10 ปี ส่วนโครงการท่่อก๊๊าซ Power of Siberia ของรััสเซีียกัับจีีนมีี
ความก้้าวหน้้าและคาดว่่าจะสามารถเพิ่่�มกำำ�ลังการผลิิตถึึง 38,000 ล้ าน
ลููกบาศก์์เมตร ภายในปีี 2568

รััสเซีียจััดประชุุมเศรษฐกิิจนานาชาติิเซนต์์ปีีเตอร์์สเบิิร์์ก (St. 
Petersburg Economic Forum - SPIEF) ครั้้�งที่่� 27 ระหว่่าง 5-8 มิ.ย.67 
ที่่�นครเซนต์ปี์ีเตอร์์สเบิิร์์ก ภายใต้้แนวคิิดหลััก “รากฐานของโลกหลายขั้้�ว
อำำ�นาจ - สร้้างพ้ื้�นที่่�ใหม่่เพื่่�อการเติิบโต” การประชุุมนี้้�เป็็นเวทีีชั้้�นนำำ�
สำำ�หรัับอภิิปรายประเด็็นการพััฒนาระหว่่างประเทศ แลกเปลี่่�ยนความเห็็น 
และสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างกััน ประกอบด้้วยการเจรจาทางธุุรกิิจในรููป
แบบของ EAEU-ASEAN รัสัเซีีย-แอฟริกา รัสเซีีย-ลาติินอเมริิกา รัสเซีีย-จีีน 
รััสเซีีย-แอฟริกาใต้้ และการประชุุมทวิิภาคีีอ่ื่�น ๆ  ซึ่่�งหลายประเทศให้้ความ
สนใจที่่�จะขยายความร่ว่มมืือกัับรััสเซีียมากขึ้้�น การประชุมุครั้้�งนี้้�จะมีผีู้้�แทน
จาก 136 ประเทศเข้้าร่่วม อาทิิ อาเซอร์์ไบจาน บราซิิล เวเนซุุเอลา อินเดีีย 
คาซััคสถาน และจีีน เป็็นต้้น และผู้้�นำำ�ประเทศเข้้าร่่วมด้้วยตนเอง ได้้แก่่ 
ประธานาธิิบดีี Emmerson Mnangagwa ของซิิมบัับเว ประธานาธิิบดีี 
Luis Arce ของโบลิิเวีีย และประธานาธิิบดีี Milorad Dodik ของสาธารณ
รััฐเซิิร์์ปสกา 

เม่ื่�อวัันที่่�  10-11 มิ.ย.67 การประชุุมกลุ่่�มกลุ่่�ม BRICS ระดัับ 
รมว.กต. ณ เมืือง Nizhny Novgorod โดยมีีนายเซีียร์์เกย์์ ลาฟรอฟ รมว.
กต.รััสเซีีย เป็็นประธานจััดฯ และผู้้�แทนจากจาก
ประเทศสมาชิิก 10 ประเทศ รวมทั้้�งผู้้�แทนจาก
ประเทศพัันธมิิตรของกลุ่่�ม BRICS เข้้าร่่วมหารืือ
เกี่่�ยวกัับประเด็็นความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ การ
ปรัับปรุุงธรรมาภิิบาลโลกที่่�เน้้นการเสริิมสร้้าง
บทบาทของประเทศกำำ�ลังพััฒนา การแก้้ไขข้้อขััด
แย้ง้ รวมถึึงสร้้างปฏิิสััมพัันธ์์เพ่ื่�อการมีีบทบาทนำำ�ใน
กรอบพหุุภาคีีต่่าง ๆ ทั้้�งนี้้�  การประชุุมครั้้�งนี้้�เป็็นการประชุุมระดัับ รมว.กต. 
ครั้้�งแรกนัับตั้้�งแต่่กลุ่่�ม BRICS รับสมาชิิกเพิ่่�มเม่ื่�อปีี 2566 ทำำ�ให้้มีีสมาชิิก
เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 10 ประเทศ ได้้แก่่ บราซิิล รั สเซีีย อิ นเดีีย จี น แอฟริกาใต้้ 
อีียิิปต์์ อิหร่่าน สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ ซาอุุดีีอาระเบีีย และเอธิิโอเปีีย 

บทสรุป
จากสถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครนที่่�ดำำ�เนิินมา

เป็็นระยะเวลายาวนานกว่่า 2 ปี ประกอบกัับตััวแสดงของชาติิมหาอำำ�นาจ
ต่่าง ๆ  มาให้้การสนัับสนุุนทั้้�งรััสเซีียและยููเครน อาจแสดงให้้เห็็นว่่ายัังไม่่มีี
แนวโน้้มว่่าจะจบลงและอาจยกระดัับความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�น โดยยููเครนอาจ
ต้้องเผชิิญกัับความสููญเสีียที่่�มากกว่่ารััสเซีีย ในขณะเดีียวกััน รั สเซีียยัังคง
สามารถยืืนหยััดท่่ามกลางการคว่ำำ��บาตรรััสเซีีย แม้้อาจถููกโดดเดี่่�ยวจาก
ประเทศในแทบยุุโรปให้้เผชิิญกัับปััญหาทางด้้านเศรษฐกิิจ ส่ วนหนึ่่�งอาจ
เป็็นเพราะรััสเซีียเป็็นเจ้้าของพลัังงานและทรััพยากรที่่�เป็็นที่่�ต้องการของ
ประชาคมโลก ประกอบกัับรััสเซีียมีีพัันธมิิตรใหม่่ที่่�แนบแน่่นเพิ่่�มขึ้้�นตลอด
เวลาผ่่านองค์์กรความร่่วมมืือในระดัับต่่าง ๆ นอกจากนี้้� ตัวแปรของความ
ขััดแย้้งที่่�น่าสนใจ คืื อ แรงสนัับสนุุนจากชาติิพัันธมิิตรของยููเครนจะคง
ดำำ�เนิินต่่อไปหรืือไม่่ หากยููเครนไม่่สามารถรุุกคืืบการปฏิิบััติิการทางทหาร
ได้้สำำ�เร็็จ อาจทำำ�ให้้ชาติิพัันธมิิตรตััดสิินใจยุุติิการสนัับสนุุนอาวุุธยุุทโธปกรณ์์
และงบประมาณให้กั้ับยูเูครน ซึ่่�งอาจทำำ�ให้ยู้เูครนอาจจำำ�เป็น็ต้้องเลืือกหรืือ
ถููกผลัักดัันให้้เข้้าสู่่�กระบวนการเจราเพ่ื่�อระงัับข้้อพิิพาทแทน  
ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่่อ กศย.ศศย.สปท.
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3. เอเชีียใต้้-ตะวัันออกกลาง-แอฟริิกา 
	 3.1 เอเชีียใต้้

สรุปสถานการณ์์เอเชีียใต้้
วิิเครา ะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และ น.ส.ปุุณณภา โชติิชิินเชาว์์

การเลืือกตั้้�งอิินเดีีย ประเทศประชาธิิปไตยขนาดใหญ่่ที่่�สุดใน
โลก และมีีประชากรมากที่่�สุดในโลกกว่่า 1.4 พันล้้านคน เปิิดฉากการเลืือก
ตั้้�งทั่่�วไปในวัันที่่� 19 เมษายน พ.ศ.2567 – 1 มิถุุนายน พ.ศ.2567 โดยมีีผู้้�
มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งมากถึึง 968 ล้านคน แบ่่งเป็็นชาย 497 ล้านคน และหญิิง 
471 ล้านคน ซึ่่�งในจำำ�นวนนี้้� 18 ล้านคน เป็็นผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งเป็็นครั้้�งแรก 
จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า เป็็นการเลืือกตั้้�งครั้้�งใหญ่่ที่่�สุดในโลก
	 ทุุกๆ 5 ปี  อิ นเดีียจะจััดการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 
หรืือในช่ื่�อท้้องถิ่่�นว่่าการเลืือกตั้้�ง ‘โลกสภา’ (Lok Sabha) การเลืือกตั้้�งครั้้�ง
นี้้�สามารถเรีียกได้้ว่่าเป็็นการเลืือกตั้้�งครั้้�งใหญ่่ที่่�สุดในประวััติิศาสตร์์โลก โดย
มีีผู้้�มีสิิทธิิลงคะแนนทั้้�งหมดถึึง 968 ล้านคน เพิ่่�มขึ้้�นจากการเลืือกตั้้�งในปีี 
2019 ราว 150 ล้ านคน ซึ่่� งมากกว่่าจำำ�นวนประชากรของสหรััฐอเมริิกา 
สหภาพยุุโรป และรััสเซีียรวมกััน 

	 ทั้้�งนี้้� อินเดีียยัังเป็็นไม่่กี่่�ประเทศบนโลกที่่�
เปลี่่�ยนแปลงระบบการเลืือกตั้้�งใหม่่จากแต่่เดิิมที่่�
อิินเดีียใช้้การเลืือกตั้้�งผ่่านบััตรเลืือกตั้้�งนัับตั้้�งแต่่ก่่อ
ตั้้�งสาธารณรััฐ จนกระทั่่�งช่่วงต้้นทศวรรษที่่�  1990 
คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งร่่วมกัับศาลสููงสุุดของ
อิินเดีียได้้มีีการเปลี่่�ยนระบบการลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งใหม่่มาเป็็นการใช้้
เครื่่�องลงคะแนนเสีียงอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Electronic Voting Machines: 
EVMs) ซึ่่�งถููกพััฒนาขึ้้�นโดยรััฐวิิสาหกิิจของอิินเดีียนัับตั้้�งช่่วงปลายทศวรรษ 
1970 ทั้้�งนี้้�จุดประสงค์์สำำ�คัญของการเปลี่่�ยนแปลงระบบเลืือกตั้้�งนี้้� เป็็นผล
สืืบเน่ื่�องจากการเลืือกตั้้�งในหลายครั้้�งก่่อนหน้้านี้้� ที่่� เผชิิญกัับปััญหาการ
ทุุจริิตบััตรเลืือกตั้้�ง เช่่นเกิิดปััญหาบััตรเลืือกตั้้�งเกิินจำำ�นวนผู้้�มาใช้้สิิทธิิ หรืือ
เกิิดการปลอมแปลงคะแนน ฉะนั้้�น การนำำ�ระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์เข้้ามาใช้้ใน
การเลืือกตั้้�งจึึงมีีวััตถุุประสงค์์สำำ�คัญเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหานี้้�  ในขณะเดีียวกัันยััง
ช่่วยย่่นระยะเวลาในการนัับคะแนนหลัังการเลืือกตั้้�งด้้วย

แนวทางการเลืือกตั้้�งล่่าสุดจะแบ่่งเป็็น 6 สััปดาห์
	 การเลืือกตั้้�งในปีีนี้้�คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งของอิินเดีียแบ่่งการ
เลืือกตั้้�งออกเป็็นทั้้�งสิ้้�น 7 ระยะด้้วยกััน โดยการเลืือกตั้้�งในระยะที่่� 1 จะ
จััดขึ้้�นในวัันที่่�  19 เมษายน พ.ศ.2567, ระยะที่่�  2 ในวัันที่่�  26 เมษายน 
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พ.ศ.2567, ระยะที่่� 3 ในวัันที่่� 7 พฤษภาคม พ.ศ.2567, ระยะที่่� 4 ในวัันที่่� 
13 พฤษภาคม พ.ศ.2567, ระยะที่่� 5 ในวัันที่่� 20 พฤษภาคม พ.ศ.2567, 
ระยะที่่�  6 ในวัันที่่�  25 พฤษภาคม พ.ศ.2567 และระยะที่่�  7 ในวัันที่่�  1 
มิิถุุนายน พ.ศ.2567 
	 โดยการเลืือกตั้้�งของอิินเดีียครั้้�งนี้้�ยังัถืือเป็็นหนึ่่�งในการเลืือกตั้้�งที่่�
แพงที่่�สุดของโลก ซึ่่�งใช้้งบประมาณจัดการเลืือกตั้้�งสููงถึึง 1.2 ล้านล้้านรููปีี 
หรืือกว่่า 5.2 แสนล้้านบาท นอกเหนืือจากการลงคะแนนเลืือก สส. ในบางรััฐ 
เช่่น รัฐอานธรประเทศ, อรุุณาจััลประเทศ, โอริิสสา และสิิกขิิม ก็จะมีีการ
จััดการรเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งรััฐไปพร้้อมกัันด้้วย

คู่่�แข่่งทางการเมืือง
	 อิินเดีียภายใต้้การนำำ�ของโมดีีตลอดทศวรรษที่่�ผ่านมา (2014-
2024) ความสำำ�เร็็จในการบริิหารประเทศ ทั้้�งการพััฒนาสวััสดิิการและการ
ปฏิิรููปสัังคมที่่�เห็็นผลชััดเจนต่่อคุุณภาพชีีวิิตประชาชน ส่งผลให้้โพลสำำ�รวจ
ความนิิยมล่่าสุุดยังัเป็็นโมดีีและพรรคบีีเจพีีที่่�ถูกคาดหมายว่่าจะคว้้าชััยชนะ
และอยู่่�ในอำำ�นาจต่่อไปอีีก 5 ปี  พรรคบีีเจพีีและพรรคพัันธมิิตรตั้้�งเป้้าจะ
คว้้าที่่�นั่่�ง สส. ให้้ได้้มากกว่่า 400 ที่่�นั่่�ง ซึ่่� งจะทำำ�ให้้มีีคะแนนเสีียงในสภา
มากพอที่่�จะแก้้ไขรััฐธรรมนููญ สำ ำ�หรัับคู่่�แข่่งหลัักของพรรคอิินเดีียนเนชััน
แนลคองเกรส (Indian National Congress) หรืือเรีียกย่่อๆ ว่ าพรรค
คองเกรส ภายใต้้การนำำ�ของ ราหุุล คานธีี บุ ตรชายอดีีตนายกรััฐมนตรีี 
ราจีีฟ คานธีี โดยทางพรรคคองเกรสยัังมีีการจัับมืือกัับพรรคฝ่่ายค้้านอ่ื่�นๆ 
และพรรคสำำ�คัญในภููมิิภาคต่่างๆ ทั้้� งหมดกว่่า 20 พรรค รวมกัันเป็็น
พัันธมิิตรทางการเมืืองภายใต้้ช่ื่�อ Indian National Developmental 
Inclusive Alliance (INDIA)

ผลการเลืือกตั้้�ง 
	 ผลการเลืือกตั้้�งทำำ�ให้้พัันธมิิตรประชาธิิปไตย
แห่่งชาติิ (National Democratic Alliance-NDA) 
ที่่�มีพรรคภารติิยะ ชนะตะ (Bharatiya Janata 
Party-BJP) เป็็นแกนนำำ�ได้้ ได้้ที่่�นั่่�งในสภาเพีียง 240 
ที่่�นั่่�ง ซึ่่� งไม่่ถึึงครึ่่�งหนึ่่�งของเก้้าอี้้�ในสภาทั้้�งหมด 543 
ที่่�นั่่�ง ต่างจากการเลืือกตั้้�งครั้้�งก่่อนหน้้าเม่ื่�อปีี 2019 ที่่�พรรค BJP ครองเสีียง
ข้้างมากเด็็ดขาดถึึง 303 ที่่�นั่่�ง ซึ่่�งผลการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้� ทำำ�ให้้พรรค BJP 
ต้้องจััดตั้้�งรััฐบาลผสมร่่วมกัับพรรคอ่ื่�นๆ ในกลุ่่�มพัันธมิิตรประชาธิิปไตยแห่่ง
ชาติิ (NDA) เป็็นครั้้�งแรก ด้วยจำำ�นวน สส.ทั้้�งหมด 292 ที่่�นั่่�ง ในขณะที่่�กลุ่่�ม
พัันธมิิตรฝ่่ายค้า้น หรืือกลุ่่�มพัันธมิิตรเพ่ื่�อการพััฒนาแห่่งชาติิอินิเดีีย (INDIA) 
นำำ�โดยพรรคคองเกรสแห่่งชาติิอิินเดีีย มีเก้้าอี้้�สส.ในสภาจำำ�นวน 234 ที่่�นั่่�ง 
ซึ่่�งถืือเป็็นจำำ�นวนที่่�ใกล้้เคีียงกัับรััฐบาลมากที่่�สุด
	 ดัังนั้้�นการเมืืองอิินเดีียต่่อจากนี้้�จะเป็็นความท้้าทายของนเรนทรา 
โมดีี อย่่างยิ่่�ง ที่่� จะต้้องดำำ�เนิินการเร่่งพััฒนาประเทศให้้ก้้าวมาสู่่�จุดสููงสุุด
เพ่ื่�อสร้้างความพอใจให้้แก่่ประชากรภายในประเทศ และที่่�สำำ�คัญเพ่ื่�อ
เป็็นการเรีียกเสีียงคะแนนคืืนจากประชาชนให้้การเลืือกตั้้�งสมััยหน้้าเขายััง
ได้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งอยู่่� ทั้้� งนี้้�สิ่่�งที่่�น่าติิดตามคืือการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจของ
ประเทศอิินเดีีย ซึ่่� งเป็็นด้้านที่่�นเรนทรา โมดีี มี ความถนััดและสนใจที่่�จะ
พััฒนาให้้อิินเดีียก้้าวสู่่�ประเทศที่่�มีอำำ�นาจในเอเชีีย 
ที่่�มา :
https://www.the101.world/can-modi-seek-a-third-term/
https://www.the101.world/india-election-2024/
https://www.nia.go.th/news/page/detail/7504/
https://www.nia.go.th/news/page/detail/7535/
https://www.thairath.co.th/news/foreign/2791013
ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศััพท์์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

	 3.2 ตะวัันออกกลาง

สรุปสถาน การณ์์ตะวัันออกกลาง
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และ น.ส.ปุุณณภา โชติิชิินเชาว์์

สถานการณ์์ตะวัันออกกลาง
	 เม่ื่�อวัันที่่� 7 ตุลาคม พ.ศ.2566 เกิิดเหตุุการณ์์ความขััดแย้้งขึ้้�นใน
ภููมิิภาคตะวัันออกกลางซึ่่�งสร้้างความเสีียหายและการสููญเสีียเป็็นจำำ�นวน
มาก โดยเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวเป็็นความขััดแย้้งระหว่่างอิิสราเอลและกลุ่่�ม 
ฮามาสและการสู้้�รบของทั้้�งสองฝ่่ายก็็เกิิดขึ้้�นมาอย่่างต่่อเน่ื่�องและยัังไม่่มีี
ทีีท่่าว่่าจะยุุติิลงหรืือหาข้้อตกลงร่่วมกัันได้้ แม้้ว่่าศาลยุุติิธรรมระหว่่าง
ประเทศ (ICJ) จะประกาศ ให้้อิิสราเอลหยุุดปฏิิบััติิการทางทหารในเมืือง
ราฟาห์์ทัันทีี อิสราเอลยืืนกรานที่่�จะขุุดรากถอนโคนกลุ่่�มฮามาสต่่อไป
	 นอกจากนี้้�อิสราเอลยัังได้้โจมตีีสถานกงสุุลของอิิหร่่านในกรุุง

ดามััสกััสทำำ�ให้้อิิหร่่านตอบโต้้อิิสราเอลด้้วยการ
ยิิงขีีปนาวุุธเป็็นจำำ�นวนมาก หลัังจากนั้้�นไม่่นาน
เกิิดเหตุุการณ์์ความสููญเสีียครั้้� งใหญ่่จาก
เหตุุการณ์์เฮลิิคอปเตอร์์ของประธานาธิิบดีี  

อิิบราฮิิม ไรซีี ของอิิหร่่าน ตกเม่ื่�อวัันอาทิิตย์์ที่่� 19 พ.ค. 67 โดยรายงาน
สอบสวนเบื้้�องต้น้ยังัมิิได้้สรุุปสาเหตุ ุแต่่ระบุุว่่าสภาพภูมิูิประเทศที่่�สลัับซัับ
ซ้้อน บวกกัับหมอกลงจััดและอุุณหภููมิิต่ำำ��  จากการตรวจสอบซาก
เฮลิคอปเตอร์์ไม่่พบรอยกระสุุนหรืือร่่องรอยถููกโจมตีีใด ๆ 
	 โดยในช่่วงต้้นเดืือนมิิถุุนายน พ.ศ.2567 มี การเจรจาเสนอข้้อ
ตกลงการหยุุดยิิงโดยมีีตััวกลางของการเจรจาได้้แก่่ สหรััฐฯ อี ยิิปต์์และ 
กาตาร์์ ข้อเสนอล่่าสุุดอิิสราเอลได้้เสนอมา 3 ขั้้�นตอน ดังนี้้�  (1) หยุุดยิิง
นาน 6 สััปดาห์์เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การหยุุดยิิงถาวรในที่่�สุุด ระยะเวลาหยุุดยิิง 6 เดืือน 

สามารถยืืดเวลาออกไปได้้ ถ้าหากการเจรจารายละเอีียดแผนหยุุดยิิงนาน
เกิินกว่่า 6 สัปดาห์์ , (2) อิิสราเอลถอนกำำ�ลังทหารทั้้�งหมดออกจากฉนวน
กาซา และ (3) ฮามาสปล่่อยตััวประกัันที่่�เหลืือทั้้�งหมดในกาซาราว 120 
คนรวมถึึงร่่างตััวประกัันที่่�เสีียชีีวิิต แลกกัับอิิสราเอลปล่่อยนัักโทษ
ปาเลสไตน์์จำำ�นวนมากที่่�ยังไม่่ได้้ระบุุจำำ�นวน ซึ่่� งเม่ื่�อฮามาสได้้นำำ�ข้อเสนอ
ดัังกล่่าวไปพิิจารณาจึึงมีีการเสนอแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลง แต่่ยังัไม่่ได้้เปิิดเผยถึึง
รายละเอียีดของการเปลี่่�ยนแปลง อย่า่งไรก็ต็ามแม้ส้ถานการณ์์ยังัคลุุมเครืือ
ประเทศตััวกลางของการเจรจายัังคงยืืนยัันดำำ�เนิินการเจรจาต่่อไป
	 ล่่าสุุดเบนจามินิ เนทันัยาฮูู นายกรััฐมนตรีีอิิสราเอล ตัดัสิินใจยุบุ
คณะรััฐมนตรีีสงคราม ซึ่่� งมีีบทบาทสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนและกำำ�หนด
ทิิศทางการทำำ�สงครามอิิสราเอล-ฮามาสในฉนวนกาซา การตััดสิินใจดััง
กล่่าวของผู้้�นำำ�อิสราเอลมีีขึ้้�นเพีียงหนึ่่�งสััปดาห์์หลัังจาก เบนนีี แกนต์์ซ ผู้้�นำำ�
ฝ่่ายค้้านคนสำำ�คัญถอนตััวจากคณะรััฐมนตรีีสงคราม

การวิิเคราะห์์แนวโน้้มสถานการณ์์
ฉากทััศน์ที่่� 1 การเจรจาหยุุดยิิงสำำ�เร็็จ: 
	 จากสถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างอิิสราเอล-ฮามาส ที่่�ทำ ำ�
สงครามยืืดเยื้้�อกัันมาเป็็นระยะเวลากว่่า 8 เดืือน ซึ่่�งทำำ�ให้้มีีจำำ�นวนพลเรืือน
เสีียชีีวิิตเป็็นจำำ�นวนมาก ด้วยเหตุุนี้้�ประชาคมโลกต่่างให้้ความสนใจและเร่่ง
ผลัักดัันให้้การเจรจาหยุุดยิิงสำำ�เร็็จโดยไว อี กทั้้�งในพื้้�นที่่�ของสงครามกำำ�ลัง
กลายเป็็นพื้้�นที่่�  “หายนะทางมนุุษยธรรม” ด้ วยเหตุุนี้้�จึงอาจทำำ�ให้้
อิิสราเอล-ฮามาสถููกกดดัันจากนานาชาติิและประเทศตััวกลางของการ
เจรจา เพ่ื่�อให้้ปััญหาคลี่่�คลายโดยไวเพ่ื่�อให้้การช่่วยเหลืือผู้้�ที่่�ได้้รัับบาดเจ็็บ
และฟ้ื้�นฟููพื้้�นที่่�ที่่�กลายเป็็นสนามของการทำำ�สงคราม
ฉากทััศน์ที่่� 2 การเจรจาหยุุดยิิงไม่่สำำ�เร็็จ: 
	 แผนหยุุดยิิงในฉนวนกาซา 3 ขั้้� นตอน ยั งไม่่มีีความคืืบหน้้าใน
การบรรลุุข้้อตกลงหยุุดยิิง-ปล่่อยตััวประกััน เน่ื่�องจากข้้อตกลง 3 ขั้้�นตอน

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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ที่่�อิสราเอลได้้เสนอมานั้้�นฮามาสได้้มีีการ
แก้้ไขเปลี่่�ยนแปลง แต่่ยังัไม่่ได้้เปิิดเผยออก
มาอย่่างแน่่ชััดถึึงรายละเอีียด ซึ่่� งการที่่�ยััง
ไม่่เปิิดเผยรายละเอีียดการแก้้ไขข้้อมููลนั้้�น

อาจเป็็นเพราะเกรงว่า่อิิสราเอลจะไม่่ยอมและยกเลิิกการเจรจาในข้้อตกลง
หยุุดยิิงดัังกล่่าว และทำำ�ให้้สถานการณ์์เลวร้้ายมากยิ่่�งขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม
ตลอดการทำำ�สงครามจุุดยืืนของอิิสราเอลและฮามาสแตกต่่างกัันอย่่างสิ้้�น
เชิิง เป็็นไปได้้ว่่าข้้อเสนอที่่�ฮามาสแก้้ไขมาอาจจะยัังไม่่เป็็นที่่�ยอมรัับของ

อิิสราเอลและสถานการณ์์ยังัคงยืืดเยื้้�อต่่อไป อีกทั้้�งการสั่่�งยุบุคณะรััฐมนตรีี
สงครามอิิสราเอลในครั้้�งนี้้�จะส่่งผลต่่อทิิศทางการทำำ�สงครามอิิสราเอล- 
ฮามาสในฉนวนกาซาซึ่่�งต้้องติิดสถานการณ์์ต่่อไป
ที่่�มา : 
https://www.tnnthailand.com/news/world/
https://thestandard.co/netanyahu-disbands-war-cabinet/
https://www.nia.go.th/news/category/1/

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติิดต่่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศััพท์์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

4. หมู่่�เกาะแปซิิฟิิก

สรุปสถานการณ์์ในออสเตรเลีียและนิิวซีแลนด์์
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์์  เพชรวิิเศษ และ  
ร.ท.หญิิง ภิิรััญชญา อุุไรรััตน์์

	 สถานการณ์์ของออสเตรเลีีย และนิิวซีีแลนด์์ ด้ านความมั่่�นคง
ภายในประเทศและความสัมัพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ในห้ว้งเดืือน เม.ย. – มิ.ย. 
67 มีประเด็็นความเคล่ื่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

ออสเตรเลีีย
	 เม่ื่�อ 8 เม.ย. 67 การจััดหาเรืือดำำ�น้ำำ��ของสหรััฐฯ มาทดแทนใน
ระหว่่างที่่�กำำ�ลังรอการต่่อเรืือรุ่่�นใหม่่ ซึ่่�งมีีความเป็็นไปได้้ที่่�รัฐบาลจะจััดซื้้�อ
เรืือดำำ�น้ำำ��พลัังงานนิิวเคลีียร์์ชั้้�น “เวอร์์จิิเนีีย” โดยจะเริ่่�มต้้น 3 ลำำ�และส่่ง
มอบในปีี พ.ศ. 2575 ปี 2578 และปีี 2580 ตามลำำ�ดับ และจะสั่่�งซื้้�อเพิ่่�ม

อีีก 2 ลำำ� ในกรณีีที่่�โครงการเรืือดำำ�น้ำำ��ออกััสเกิิดความ
ล่่าช้้า ในจำำ�นวนเรืือดำำ�น้ำำ��ทั้้�ง 5 ลำำ�นี้้� อาจมีีทั้้�งเรืือมืือ
หนึ่่�งและเรืือมืือสองปะปนกััน จึงนำำ�ไปสู่่�ประเด็็นที่่�ว่า 
ภายในร่่างกฎหมายความมั่่�นคงออกััส ที่่�ผ่ านการลง
มติิในสภาคองเกรสเม่ื่�อเดืือน ธ.ค. 66 ได้้ระบุุไว้้
ชััดเจนว่่า “สหรััฐฯ ไม่่สามารถขายเรืือดำำ�น้ำำ��ให้้แก่่

ออสเตรเลีียได้้ จนกว่่าประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ จะให้้การรัับรองว่่า การซื้้�อ
ขายดัังกล่่าว จะไม่่ส่่งผลกระทบต่่อความจำำ�เป็็นของกองทััพเรืือสหรััฐฯ” 
หรืือตีีความได้้ว่่า สหรััฐฯ จะไม่่ขายเรืือดำำ�น้ำำ��ชั้้�นเวอร์์จิิเนีียให้้แก่่ออสเตรเลีีย 
จนกว่่ากองทััพเรืือสหรััฐฯ จะมีีเรืือดำำ�น้ำำ��ในปริิมาณที่่�เพีียงพอ
	 ด้้วยเหตุุนี้้�  การที่่�ออสเตรเลีียจะได้้เรืือดำำ�น้ำำ��มาครอบครองนั้้�น 
สหรััฐฯ จะต้้องขยายกำำ�ลังการผลิิตให้้ได้้ตามที่่�กล่่าวมา รวมถึึงการที่่�สหรััฐฯ 
จะไม่่ปรัับเพิ่่�มจำำ�นวนเรืือดำำ�น้ำำ��ที่่�สหรััฐฯ จำ ำ�เป็็นต้้องมีีในประจำำ�การ”  
เพ่ื่�อรัับมืือกัับภััยคุกุคามทางความมั่่�นคงจากจีีน จึงสรุุปได้้ว่า่ การซื้้�อเรืือดำำ�
น้ำำ��ชั้้�นเวอร์์จิิเนีียมาประจำำ�การในกองทััพเรืือออสเตรเลีียนั้้�น จะขึ้้�นอยู่่�กับ
อุุตสาหกรรมสหรััฐฯ ความต้้องการของกองทััพสหรััฐฯ และการเมืืองของ
รััฐบาลสหรััฐฯ ซึ่่�งสหรััฐฯ มีแผนอาจจะนำำ�เรืือดำำ�น้ำำ��สหรััฐฯ ไปประจำำ�การ
ที่่�ฐานทัพัเรืือเมืืองเพิร์ิ์ธ ซึ่่�งอยู่่�ทางภาคตะวันัตกของออสเตรเลียี ซึ่่�งจะเป็็น
ฐานทััพเรืือที่่�ออสเตรเลีียต้้องสร้้างหรืืออาจต้้องจ่่ายเงิินให้้กัับสหรััฐฯ เพิ่่�ม
เติิม เพ่ื่�อคุ้้�มครองและปกป้้องตนเอง ในขณะที่่� เรืือดำำ�น้ำำ��ชั้้�นเวอร์์จิิเนีียของ
สหรัฐัฯ จะไม่ถึ่ึงมืือออสเตรเลียี และการต่อ่เรืือดำำ�น้ำำ��ชั้้�นออกัสัจะต้อ้งล่่าช้้า
อย่า่งแน่่นอน ซึ่่�งนั่่�นหมายความว่่า ศักยภาพในการป้้องกัันตััวเองทางทะเล
ของออสเตรเลีียจะมีีช่่องว่่างนัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2573 เป็็นต้้นไป 
	 เม่ื่�อ 3 พ.ค. 67 สหรััฐฯ มุ่่�งกระชัับความสััมพัันธ์์ด้้านความ
มั่่�นคงกัับพัันธมิตรในอิินโด-แปซิิฟิกิ พล.อ.ลอยด์์ ออสติิน รมว.กห.สหรััฐฯ 
ย้ำำ��ถึงความมุ่่�งมั่่�นของสหรัฐัฯ ที่่�จะกระชับัความสัมัพัันธ์์ด้้านความมั่่�นคงกับั
พัันธมิิตรหลัักในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกให้้แน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�น ในการประชุุม 
รมว.กห. 4 ฝ่่าย กับออสเตรเลีีย ญี่่�ปุ่่�น และฟิิลิิปปิินส์์ ที่่�ฮาวาย ซึ่่�งเป็็นก้้าว
สำำ�คัญที่่�ทั้้�ง 4 ประเทศจะขยายความร่่วมมืือระหว่่างกองทััพหลัังจากประชุุม

กัันครั้้�งแรกที่่�สิงคโปร์์เม่ื่�อปีี 2566 และช่ว่ยส่่งเสริิมวิิสััย
ทััศน์์ร่่วมกัันของประเทศประชาธิิปไตยทั้้�ง 4 เพ่ื่�อสร้้าง
ภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง โดย รมว.
กห.สหรััฐฯ ระบุุถึึงกิิจกรรมความร่่วมมืือทางทะเลใน
เขตเศรษฐกิิจพิิเศษของฟิิลิิปปิินส์์เม่ื่�อ เม.ย. 67 ว่ า 
เป็็นการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการทำำ�งานและ
ความมุ่่�งมั่่�นร่่วมกัันต่่อกฎหมายระหว่่างประเทศในทะเลจีีนใต้้ รมว.กห. ทั้้�ง 
4 ประเทศ ยั ังหารืือกัันถึึงสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาค
ปััจจุุบััน รวมทั้้�งแนวคิิดริิเริ่่�มใหม่่ ๆ ที่่�จะส่่งเสริิมให้้ภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก

นิิวซีแลนด์์
	 เม่ื่�อ 19 เม.ย. 67 อาเซีียนและนิิวซีีแลนด์์จะยกระดัับเป็็นหุ้้�น
ส่่วนเชิิงยุุทธศาสตร์์อย่่างรอบด้้านจากการประชุุม จนท.อาวุุโสอาเซีียน-
นิิวซีีแลนด์์ (ASEAN-New Zealand Dialogue) ครั้้�งที่่� 31 เม่ื่�อวัันที่่� 18-19 
เม.ย.67 ที่่�กรุุงเวลลิิงตััน นิวซีีแลนด์์ โดยมีีนิิวซีีแลนด์์เป็็นประธานร่่วมกัับ
บรููไน ในฐานะผู้้�ประสานงานความสััมพัันธ์์อาเซีียน-นิิวซีีแลนด์์ โดยหารืือ
แนวทางผลัักดัันความร่่วมมืือภายใต้้ความเป็็นหุ้้�นส่่วนเชิิงยุทุธศาสตร์์ โดย
นิิวซีีแลนด์์ประสงค์์สถาปนาความเป็็นหุ้้�นส่่วนเชิิงยุทุธศาสตร์์อย่า่งรอบด้้าน 
(Comprehensive Strategic Partnership-CPS) ในโอกาสครบรอบ  
50 ปีความสััมพัันธ์์ในปีี 2568 นอกจากนี้้� ทั้้�งสองฝ่่ายหารืือประเด็็นการส่่งเสริิม
เสถีียรภาพ ความมั่่�นคง การค้้า การลงทุุน ความร่่วมมืือระดัับประชาชน 
และสิ่่�งแวดล้้อม ตลอดจนประเด็็นที่่�เป็็นข้้อกัังวลร่่วมกััน อาทิิ ข้ อพิิพาท
ทะเลจีีนใต้้ สถานการณ์์ในเมีียนมา และความตึึงเครีียดในภููมิิภาค
ตะวัันออกกลาง

หมู่่�เกาะโซโลมอน
	 เม่ื่�อวัันพุุธที่่� 17 เม.ย. 2567 ชาวหมู่่�เกาะโซโลมอนใช้้สิิทธิ์์�ลง
คะแนนเสีียงในการเลืือกตั้้�งแห่่งชาติิ หลัังจากหมู่่�เกาะโซโลมอนตััดความ
สััมพัันธ์์ทางการทููตกัับไต้้หวััน แล้้วหัันไปสนัับสนุุนจีีนแทน ซ่ึ่�งอาจส่่ง
ผลกระทบไปทั่่�วภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก เน่ื่�องจากหมู่่�เกาะโซโลมอนตั้้�งอยู่่�
บนเส้้นทางเดิินทะเลสายสำำ�คัญหลายสายระหว่่างสหรััฐฯ กับออสเตรเลีีย 
ซึ่่�งจะกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�สำำ�คัญมาก ชาวหมู่่�เกาะ
โซโลมอนมีจีำำ�นวนกว่า่ 700,000 คน การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� พวกเขาจะได้เ้ลืือก
คณะบริิหารชุุดถััดไปเข้้ามาบริิหาร เพ่ื่�อแก้้ปััญหาต่่าง ๆ  เน่ื่�องจากประชากร
ร้้อยละ 80 ของประเทศอาศััยอยู่่�นอกกรุุงโฮนีอารา ส่ วนใหญ่่ไม่่สามารถ
เข้้าถึึงบริิการพื้้�นฐานอย่่าง ไฟฟ้า การแพทย์์ โรงเรีียน และการขนส่่งได้้ 
นอกจากนี้้�  การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�จะเป็็นตััวตััดสิินความสััมพัันธ์์กัับจีีน และ
สหรััฐฯ กับพัันธมิิตรอย่่างออสเตรเลีีย ซึ่่�งกำำ�ลังแย่่งชิิงอิิทธิิพลในภููมิิภาคนี้้�
	 การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�จึงสำำ�คัญ เน่ื่�องจากจะเป็็นการแสดงท่่าทีีการ
ย้้ายฝั่่�งเข้้าหาจีีน และนโยบาย “มุ่่�งขึ้้�นเหนืือ (Look North)” ของนายก
รััฐมนตรีี โซกาวาเร ซึ่่� งจะเปิิดประตููต้้อนรัับจีีน และเพิ่่�มการเข้้ามามีีส่่วน
ร่่วมในภููมิิภาคนี้้�มากขึ้้�น ในขณะที่่�ออสเตรเลีียพยายามรัักษาความสััมพัันธ์์
กัับหมู่่�เกาะโซโลมอนในฐานะหุ้้�นส่่วนด้้านการพััฒนาและความมั่่�นคงมา
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ตลอด ขณะที่่�จีนต้้องการการสนัับสนุุนนโยบายจีีนเดีียวของจากหมู่่�เกาะ
โซโลมอน และต้้องการเปิิดประตููเข้้าสู่่�ทรััพย์์สิินและทรััพยากรล้ำำ��ค่าอย่่าง
การประมง และเหมืืองแร่่ในภููมิิภาคนี้้� ส่วนสหรััฐฯ พยายามเข้้าหาหมู่่�เกาะ
โซโลมอนอีีกครั้้�ง ตั้้�งแต่่เข้้ามาลงทุุนโครงการพััฒนาต่่าง ๆ ไปจนถึึงการตั้้�ง
สถานทููตของพวกเขาในกรุุงโฮนีอารา
	 ผลการเลืือกตั้้�ง “เยเรมีีย์์ มาเนเล” นั่่�งนายกฯ คนใหม่่ของหมู่่�

เกาะโซโลมอน โดยมุ่่�งเดิินหน้้าเป็็นพัันธมิิตรกัับจีีน โดย 
นายมาเนเลฯ เคยดำำ�รงตำำ�แหน่่งรััฐมนตรีีกระทรวงการต่่าง
ประเทศของหมู่่�เกาะโซโลมอน ที่่� ได้้ให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะสานต่่อ
นโยบายต่่างประเทศซึ่่�งจะสร้้างความใกล้้ชิิดกัับจีีนมากยิ่่�งขึ้้�น 
นอกจากนี้้� นายมาเนเลฯ ให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะเป็็นรััฐบาลที่่�มีเอกภาพ 

มุ่่�งมั่่�นในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในประเทศ และฟ้ื้�นฟูู
เศรษฐกิิจหลัังผ่่านพ้้นจาการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19
	 บทสรุุป	 ออสเตรเลีียและนิิวซีีแลนด์์ ยั งคงเผชิิญกัับความ
ท้้าทายในความมั่่�นคงรูปูแบบใหม่น่านัับปการ ท่า่มกลางการขยายอิิทธิิพล
ของจีีนในมหาสมุุทรแปซิิฟิิกที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ใขณะที่่�หมู่่�เกาะโซโลมอนได้้เป็็น
ตััวแปรสำำ�คัญที่่�เปิิดโอกาสให้จี้ีนเข้้ามาในภูมิูิภาคนี้้� จึงเป็็นจุุดยุทุธศาสตร์ท์ี่่�
น่่าติิดตามต่่อไปในอนาคตต่่อการแข่่งขัันภููมิิยุุทธศาสตร์์ระหว่่างสหรััฐฯ 
และจีีน  
อ้้างอิิง	 รายงานสถานการณ์์ต่่างประเทศ,สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ จากhttps://www.nia.go.th/
niaweb59/Default_TH_.asp	

5. ยุุโรป

สถานการณ์์ภายในทวีปยุโรป
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิง จุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และ ร.ต.หญิิง ปาณิิสรา เทีียนอ่่อน ร.น.

	 สถานการณ์์ภายในทวีีปยุุโรป มีีประเด็็นเคลื่่�อนไหวที่่�น่่าจัับตา
มอง ทั้้�งด้้านความมั่่�นคงทางการทหาร เทคโนโลยี ีและการเมืืองผ่่านการ
พบปะหารืือของผู้้�นำำ�แต่่ละประเทศ โดยสามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

ความมั่่�นคงทางด้้านการทหาร
เยอรมนีีเตรีียมปฏิิรููปโครงสร้้างกองทััพเพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถ

ด้้านการป้้องกัันประเทศและความเป็็นเอกภาพในการสั่่�งการ โดยนาย 
Boris Pistorius รมว.กห.เยอรมนีี เตรีียมเสนอให้้ปรัับปรุุงกองทััพบก 
กองทััพเรืือ กองทััพอากาศ และ Cyber and Information Domain 
Service ซึ่่�งก่่อตั้้�งเม่ื่�อปีี 2560 มีความเชี่่�ยวชาญด้้านสงครามอิเิล็็กทรอนิิกส์์
และการปฏิบัิัติิการทางไซเบอร์ ์การลาดตระเวนและการปกป้อ้งโครงสร้า้ง
พื้้�นฐานทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ โดยแผนปฏิิรููปฉบัับใหม่่จะรวมสายการบัังคัับ
บััญชาระหว่่างภารกิิจต่่างประเทศและในประเทศเข้้าด้้วยกััน ทั้้�งนี้้�เยอรมนีี
ตั้้�งเป้้าหมายรัับสมััครทหารให้้ได้้ 203,000 นาย ภายในปีี 2574

รมว.กห. สหราชอาณาจักัร อิติาลีี และญี่่�ปุ่่�น มีความเห็น็ชอบใน
อนุุสััญญาว่่าด้้วยการจััดตั้้�งองค์์การระหว่่างประเทศระดับัรััฐบาลเพ่ื่�อดำำ�เนิิน

โครงการต่อ่สู้้�ทางอากาศระดับัโลก (Convention on the 
Establishment of the “Global Combat Air  
Programme - GCAP International Government 
Organisation”) ทั้้� งนี้้�  ตามอนุุสััญญาข้้างต้้นประเทศทั้้�ง
สามจะร่ว่มกัันจััดตั้้�ง GCAP International Government 
Organisation (GIGO) ทำ ำ�หน้้าที่่�ดำำ�เนิินโครงการ GCAP 

ซึ่่�งเป็็นโครงการพััฒนาเคร่ื่�องบิินขัับไล่่รุ่่�นใหม่่ร่่วมกัันภายในปีี 2578 โดยมีี
สำำ�นักงานใหญ่่ตั้้�งอยู่่�ที่่�กรุุงลอนดอน สหราชอาณาจัักร และคาดว่่าชาวญี่่�ปุ่่�น 
(ไม่่ระบุุช่ื่�อ) จะได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งหััวหน้้าหน่่วยงานเป็็นคนแรก

ด้้านเทคโนโลยีี
เม่ื่�อ 29 เม.ย.67 นาง Ursula von der Leyen ประธานคณะ

กรรมาธิิการสหภาพยุุโรป (European Commission: EC) ระหว่่างการ
ประชุุมที่่�เมืือง Maastricht เนเธอร์์แลนด์์ กล่่าวว่่า สหภาพยุุโรป (EU) อาจ
พิิจารณามาตรการระงัับใช้้แอปพลิิเคชััน TikTok เป็็นอีีกทางเลืือกหนึ่่�ง ภาย
หลัังสหรััฐฯ ผ่ านร่่างกฎหมายคว่ำำ��บาตรแอปพลิิเคชััน TikTok ขณะที่่�ใน
ยุุโรป แอปพลิิเคชััน TikTok กำ ำ�ลังถููกสอบสวนจาก EC ว่ าอาจละเมิิด
กฎหมายปกป้้องผู้้�เยาว์์ และหากไม่่สามารถทำำ�ตามข้้อกำำ�หนดของ EU ได้้ 
จะมีีมาตรการลงโทษต่่อไป

จากความขััดแย้ง้ทางด้้านการค้้า กรณีี EU พิจารณาเพิ่่�มภาษีีนำำ�
เข้้ารถยนต์ไ์ฟฟ้า (EVs) โดยเจ้้าหน้้าที่่�อาวุโุสของจีนีและสหภาพยุโุรป (EU) 
เปิิดเผยว่่า ทั้้� งสองฝ่่ายเห็็นพ้้องที่่�จะเริ่่�มการเจรจาเกี่่�ยวกัับมาตรการการ
ปรัับขึ้้�นอััตราภาษีีรถยนต์์ไฟฟ้า (EVs) ที่่�นำำ�เข้้าจากจีีน โดยคณะกรรมาธิิการ
ยุุโรป (European Commission : EC) ซึ่่�งเป็็นองค์์กรบริิหารของสหภาพ
ยุุโรป (EU) ประกาศเรีียกเก็็บภาษีีพิิเศษต่่อรถยนต์์ EV ที่่�มีการนำำ�เข้้าจาก
จีีน โดยระบุุว่่ารถยนต์์ดัังกล่่าวได้้รัับประโยชน์์อย่า่งมากจากการอุุดหนุุนที่่�
ไม่่เป็็นธรรมจากรััฐบาลจีีน และถืือเป็็นภััยคุุกคามทางเศรษฐกิิจต่่อผู้้�ผลิิต
รถยนต์์ EVs ในยุุโรป ทั้้�งนี้้�  EC ประกาศเรีียกเก็็บภาษีีพิิเศษต่่อยานยนต์์
ไฟฟ้าระบบแบตเตอรีี (BEV) ที่่�มีการนำำ�เข้้าจากจีีน นอกเหนืือจากการเรีียก
เก็็บภาษีี 10% ในปััจจุุบััน โดยบริิษััท SAIC จะถููกเรีียกเก็็บภาษีีพิิเศษ 
38.1% ขณะที่่�บริิษััท Gleely ถูกเรีียกเก็็บ 20% และบริิษััท BYD ถูกเรีียกเก็็บ 
17.4% ทั้้�งนี้้� มาตรการทางภาษีีดัังกล่่าวอาจจะมีีผลบัังคัับใช้้ในวัันที่่� 4 ก.ค.67

ด้้านการเมืือง
สีี จิ้้�นผิิง ประธานาธิิบดีีของจีีน เริ่่�มต้้นเดิินทาง

เยืือนยุุโรปเป็็นครั้้�งแรกในรอบ 5 ปี โดยเดิินทางไปถึึงยััง
กรุุงปารีีสของฝรั่่�งเศสเป็็นประเทศแรก (5 พ.ค.67 ) และ
มีีกำำ�หนดการพบปะกับัประธานาธิบิดีีเอ็็มมานูเูอล มาครง ของฝรั่่�งเศส และ 
อััวร์์ซููลา ฟอน แดร์์ ไลเอิิน ประธานคณะกรรมาธิิการยุุโรป (6 พ.ค.67) ซึ่่�ง
คาดว่่าประเด็็นหลัักที่่�จะมีีการหารืือคืือเร่ื่�องการทำำ�สงครามของรััสเซีียใน
ยููเครน ตลอดจนประเด็็นการค้้าและความตึึงเครีียดทางเศรษฐกิิจระหว่่าง
ปัักกิ่่�งกัับ EU โดยจะเดิินทางต่่อจากประเทศฝรั่่�งเศส ไปฮัังการีี และ 
เซอร์์เบีียตามลำำ�ดับ 

ขณะเดีียวกััน ประธานาธิิบดีี Andrzej Duda ของโปแลนด์์ จะ
เยืือนจีีนอย่่างเป็็นทางการระหว่่าง 22-26 มิ .ย.67 ตามคำำ�เชิิญของ
ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง เพ่ื่�อวางแผนการพััฒนาความสััมพัันธ์์จีีน-โปแลนด์์ 
แลกเปลี่่�ยนมุุมมองเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับข้้อห่่วงกัังวลร่่วม และร่่วมพิิธีีลงนาม
เอกสารความร่่วมมืือหลายฉบัับ ทั้้�งนี้้� ปี  พ.ศ. 2567 เป็็นวาระครบรอบ 
75 ปี  ความสััมพัันธ์์ทางการทููตจีีน-โปแลนด์์ และการเยืือนครั้้�งนี้้�จะเป็็น
โอกาสในการกระชัับความไว้้วางใจทางการเมืือง เพิ่่�มพููนการแลกเปลี่่�ยน
และความร่่วมมืือในสาขาต่่าง ๆ

บทสรุป
สถานการณ์์ของประเทศในทวีีปยุุโรปมีีประเด็็นที่่�น่าสนใจ โดย

เฉพาะการเพิ่่�มขีีดความสามารถทางด้้านทหารและการป้้องกัันประเทศใน
ประเทศต่่าง ๆ  เช่่น เยอรมนีีที่่�มีการปฏิิรููปกองทััพให้้มีีความเชี่่�ยวชาญและ
ขีีดความสามารถที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น และโครงการพัฒันาเครื่่�องบินิขัับไล่่ร่่วมกััน
ของสหราชอาณาจัักร อิ ิตาลีีและญี่่�ปุ่่�น หรืือแม้้แต่่การสนัับสนุุอาวุุธ
ยุุทโธปกรณ์์ของประเทศต่่าง ๆ ในทวีีปยุุโรปให้้กัับยููเครน นอกจากนี้้� การ

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ
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สถานการณ์์ภููมิิภาค : เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
กััมพููชา

สรุปสถานการณ์์กััมพููชา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ ร.อ.หญิิง ศิิวลีย์์  สิิริิโรจน์บริิรัักษ์์

สถานการณ์์ของประเทศกััมพููชาห้้วงเดืือนมีีนาคม - มิ ถุุนายน 
2567 มีประเด็็นที่่�น่าสนใจ ได้้แก่่ (1) ความคืืบหน้้าการพััฒนาทางการทหาร
และฐานทััพเรืือเรีียมของกััมพููชา และ (2) คลองฟููนััน-เดโช: คลอง
ยุุทธศาสตร์์แห่่งใหม่่ของกััมพููชา สรุุปสาระสำำ�คัญ ได้้ดัังนี้้�

ความคืืบหน้้าการพััฒนาทางการทหารและฐานทััพเรืือเรีียมของกััมพููชา
กองทััพแห่่งชาติิกััมพููชาขอให้้จีีนฝึึกอบรมการใช้้โดรนแก่่

บุุคลากรทางทหาร เม่ื่�อ 29 เมษายน 2567 (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 
2567) กั มพููชาขอให้้จีีนสนัับสนุุนช่่วยเหลืือพััฒนาสถาบัันทางทหาร ฝึ ก
อบรมเพิ่่�มทัักษะการใช้้โดรนแก่่บุุคลากรทางทหาร และส่่งมอบอุุปกรณ์์
สำำ�หรัับการฝึึกเสมืือนจริิง เพ่ื่�อตอบสนองต่่อสถานการณ์์โลกและเทคโนโลยีี
ทหารในปัจัจุุบััน ทั้้�งนี้้� โฆษกกองทัพัแห่่งชาติิกััมพููชา (RCAF) กล่่าวว่่า การ
ฝึึกอบรมเพิ่่�มทัักษะแก่่บุุคลากรทางทหาร เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการพััฒนา
ทรััพยากรมนุุษย์์ ซึ่่� งสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเบญจโกณ  
(Pentagonal Strategy) ของรััฐบาล

กััมพููชาชี้้�แจงกรณีีเรืือรบสััญชาติิจีีนจอดเทีียบท่าฐานทััพเรืือ
เรีียม เม่ื่�อ 7 พฤษภาคม 2567 โดยระบุุว่่า ข่ าวสารดัังกล่่าวบิิดเบืือน
สถานการณ์์จริิง และสร้้างความเข้้าใจผิิดทั้้�งภายในประเทศและระหว่่าง
ประเทศเกี่่�ยวกัับอธิิปไตยของกัมัพููชา พร้้อมยืืนยันัว่่า การเทีียบท่่าของเรืือ
จีีนทั้้�ง 2 ลำำ� เป็็นความตกลงระหว่่างกระทรวงกลาโหมทั้้�งสองประเทศ โดย
จีีนจะฝึึกอบรมด้้านเทคนิิคทัักษะการบัังคัับเรืือให้้แก่่กองทััพเรืือกััมพููชา ซึ่่�ง
จะช่่วยส่่งเสริิมการเป็็นเหล่่าทััพที่่�ทันสมััย นอกจากนี้้� ยั ังเป็็นการทดสอบ
ท่่าเรืือที่่�จีนสนัับสนุุนงบประมาณการก่่อสร้้าง และเรืือจีีนทั้้�ง 2 ลำำ� จะเข้้า
ฝึึกร่่วมระหว่่างกองทััพของทั้้�งสองประเทศ รหััส Golden Dragon ครั้้�งที่่� 6 

กััมพููชา - จีีน ฝึึกร่วมทางทะเลภายใต้้รหััส Golden Dragon 
2024 เป็็นครั้้�งแรก เม่ื่�อ 16 - 30 พฤษภาคม 2567 ที่่�ผ่านมา ที่่� จ.พระสีีหนุุ 
โดยการฝึึกร่่วมครั้้�งนี้้�มีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ระหว่่าง
กองทััพเรืือทั้้�งสองประเทศ การเพิ่่�มศัักยภาพการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย
ทางทะเล และภารกิิจกู้้�ภัยด้้านมนุุษยธรรม 

โอกาสและความท้า้ทายต่่อกรณีีดัังกล่าว เห็็นถึึงการขยายการ
เข้้าถึึงทางทหารและการขยายฐานทััพในต่่างประเทศที่่�กว้้างขึ้้�นของจีีน อัน
จะทำำ�ให้้จีีนมีีข้้อได้้เปรีียบในควบคุุมเส้้นทางทางทะเลที่่�สำำ�คัญ สำ ำ�หรัับ

กััมพููชา การที่่�กัมพููชามีีนโยบายและยุุทธศาสตร์์ที่่�ชัดเจนในการปรัับปรุุง
ฐานทััพเรืือเรีียมให้้ทัันสมััย ดั งนั้้�นความช่่วยเหลืือของจีีนในการพััฒนา
ฐานทััพเรืือเรีียมและพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง ตลอดจนการสนับัสนุุนทางยุทุโธปกรณ์์
และความรู้้�จากจีีน จะทำำ�ให้้ขีีดความสามารถทางทหารของกััมพููชาเพิ่่�มขึ้้�น 
และอาจเป็น็การเพิ่่�มอำำ�นาจต่่อรองของกััมพููชากัับประเทศในภููมิิภาค รวม
ทั้้�งไทย และอาจเป็็นอุุปสรรคการสร้้างความร่่วมมืือ เช่่น พื้้�นที่่�ทับซ้้อนทาง
ทะเล ไทย-กััมพููชา แต่่อย่่างไรก็็ตาม กรณีีดัังกล่่าวอาจเป็็นโอกาสต่่อไทย
ในการแสดงจุุดยืืนสนัับสนุุนการพััฒนาอ่่าวไทยอย่่างสร้้างสรรค์์ให้้เป็็นพื้้�นที่่�
แห่่งสัันติิภาพ โดยหลีีกเลี่่�ยงปััจจััยที่่�นำำ�ไปสู่่�การแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ใน
รููปแบบการเผชิิญหน้้าทางทหาร

คลองฟููนััน-เดโช: คลองยุุทธศาสตร์์แห่่งใหม่่ของกััมพููชา	
	 นายกรัฐมนตรีีกััมพููชาประกาศจะวางศิิลาฤกษ์์โครงการคลอง
ฟููนััน-เตโช ใน 5 สิิงหาคม 2567 ถ้้อยแถลงของสมเด็็จฯ ฮุุน มาแนต เม่ื่�อ 
6 มิถุุนายน 2567 ระบุุว่่ากััมพููชากำำ�หนดวางศิิลาฤกษ์์การก่่อสร้้างโครงการ
คลองฟููนััน-เตโช ใน 5 ส.ค.67 (วัันคล้้ายวัันเกิิดของสมเด็็จฯ ฮุุน เซน บิดา) 
พร้้อมกัับขอให้้ประชาชนไม่่หลงเช่ื่�อคำำ�ยุุยงปลุุกปั่่�นของนัักการเมืืองฝ่่าย
ค้้าน และสนัับสนุุนโครงการดัังกล่่าวที่่�พัฒนาเพ่ื่�อประโยชน์์ของประะชา
ชนทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต รวมทั้้�งไม่่ซื้้�อที่่�ดินรอบโครงการเพ่ื่�อเก็็งกำำ�ไร 
ทั้้�งนี้้� โครงการคลองฟููนััน-เตโชจะเป็็นการร่่วม
ทุุนระหว่่างกััมพููชากัับต่่างประเทศ สัดส่่วน 51 
: 49 และคาดจะมีีบ้้านเรืือนประชาชนถููก
เวนคืืนอย่่างน้้อย 2,000 ครััวเรืือน โดยคลอง
มีีระยะทาง 180 กม. กว้้าง 80 – 100 ม. ลึก 
5.4 เมตร (ความลึึกเดิินเรืือ 4.7 ม. และระยะ
ปลอดภััย 0.7 ม.) มีช่่องทางเดิินเรืือ 2 ช่อง
ทาง เข่ื่�อนกั้้�นน้ำำ�� 3 เข่ื่�อน สะพาน 11 แห่่ง เริ่่�ม
จาก จ.กัันดาล ตาแกว กัมปอต และแกบ ใช้้
เวลาก่่อสร้้าง 5-6 ปี มูลค่่ารวม 1,700 ล้านดอลลาร์์สหรััฐฯ ทั้้�งนี้้� นายก
รััฐมนตรีีกััมพููชา ระบุุว่่า โครงการดัังกล่่าวไม่่ใช่่เพีียงการพััฒนาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานของประเทศ แต่่แสดงถึึงเอกภาพอัันแข็็งแกร่่งของคนกััมพููชาทั่่�วโลก 
	 แนวโน้้มในอนาคต คลองดัังกล่่าวทำำ�ให้้การขนส่่งของกััมพููชาที่่�
ผ่่านเวีียดนามลดลงร้้อยละ 70 แต่่อาจส่่งผลเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงการไหล
ของน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขง โดยเฉพาะสามเหลี่่�ยมปากแม่่น้ำำ��โขงในเวีียดนามตอน
ใต้้ ซึ่่� งอาจเปลี่่�ยนแปลงภููมิิศาสตร์์ในแม่่น้ำำ��โขง และอาจส่่งผลกระทบต่่อ
กลไกความร่่วมมืือในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง ในอนาคตได้้

เมีียนมา
สรุปสถานการณ์์เมีียนมา

วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ ร.ต. สิิทธิิชััย สุุขคะตะ

สถานการณ์์ภายในประเทศเมีียนมา ในห้้วง เ	ม.ย. 67 – มิ.ย. 67 มี
ประเด็็นสำำ�คัญที่่�สรุุปได้้ดัังนี้้�

	 สถานการณ์์เมีียนมา
หลัังจากเกิิดเหตุุการรััฐประหารในประเทศเมีียนมาเม่ื่�อวัันที่่�  1 

กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 และมีีการสู้้�รบระหว่่างรััฐบาลเมีียนมากัับชนกลุ่่�ม
น้้อยตามแนวชายแดนและเมืืองหลััก ๆ ของเมีียนมา ทำ ำ�ให้้หน่่วยงานรััฐ
และผู้้�ประกอบการค้้าในจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ขาดการติิดต่่อและไม่่มีีการ
เช่ื่�อมความสััมพัันธ์์ด้้านการค้้าอย่่างสิ้้�นเชิิง ทำำ�ให้้การนำำ�เข้้า ส่งออกสิินค้้า
ลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยข้้อมููลจากสำำ�นักงานพาณิิชน์์จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน 
มููลค่่าการค้้ารวมจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ในเดืือนมกราคม - ธั นวาคม 2566 
เท่่ากัับ 622.38 ล้านบาท เม่ื่�อเทีียบกัับช่่วงเวลาเดีียวกััน ในปีี 2565 พบ

ที่่�ผู้้�นำำ�จีนอย่่าง สี  จิ้้� นผิิง เยืือนประเทศต่่าง ๆ ในทวีีปยุุโรปนั้้�น ถืื อได้้ว่่า
เป็็นการเสริิมสร้้างความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจอัันดีีทางการเมืืองระหว่่างกััน และ
เป็็นการเสริิมสร้้างความเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ ตลอดจนเป็็นตััว
กระตุ้้�นให้้เกิิดความร่่วมมืือของประเทศในยุุโรปตะวัันออกและยุุโรปกลาง

กัับจีีน ซึ่่� งการเหย้้า-เยืือนของผู้้�นำำ�ในประเทศต่่าง ๆ ย่ อมแสดงถึึงความ
สััมพัันธ์์อัันดีีที่่�เกิิดขึ้้�นและความร่่วมมืือที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต จึ งเป็็น
ประเด็็นที่่�น่าจัับตามองเป็็นอย่่างมาก

ปีที่ 14 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2567) 21



ว่่า มู ลค่่าการค้้ารวมลดลง (สยามรััฐ: 2576)  
อย่่างไรก็็ตามการประชุุมคณะกรรมการศููนย์์สั่่�ง
การชายแดนไทยกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้านด้้านเมีีย
นมา จังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ครั้้�งที่่� 12/2566 เม่ื่�อ
วัันพฤหััสบดีีที่่� 21 ธันวาคม 2566 มีมติิที่่�ประชุุม
ให้้ยกเลิิกมติิประชุุมเร่ื่�องการชะลอการนำำ�เข้้า 
– ส่ งออกด่่านช่่องทางบ้้านเสาหิิน อำ ำ�เภอ

แม่่สะเรีียง และให้้มีีการเปิิดการค้้าขาย นำำ�เข้้า – ส่งออกสิินค้้าเป็็นปกติิ 
ชาวเมีียนมาผู้้�มีฐานะการเงิินดีีได้้ออกมาซื้้�ออสัังหาฯในไทยกัันเป็็น

จำำ�นวนมากอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ซึ่่�งทำำ�ให้้รััฐบาลทหารเมีียนมาปราบปรามการ
ซื้้�ออสัังฯหาของชาวเมีียนมาในไทย เป็็นการป้้องกัันเงิินตราไหลออกนอก
ประเทศ เพ่ื่�อป้้องกัันการล่่มสลายทางการเงิิน โดยในไตรมาส 1 ของปีีนี้้� 
(ประชาชาติิธุุรกิิจ: 2567) ชาวต่่างชาติิสััญชาติิเมีียนมาเป็็นสััญชาติิที่่�ซื้้�อ

ห้้องชุุดในประเทศไทยมากเป็็นลำำ�ดับ 2 รองจากชาวจีีน ทั้้� งในแง่่จำำ�นวน
หน่่วยและมูลูค่่า โดยมีีสััดส่่วนหน่ว่ยการโอนกรรมสิทิธิ์์�คิดเป็็น 10.0% ของ
หน่่วยการโอนกรรมสิิทธิ์์�ของชาวต่่างชาติิทั้้�งหมด และมีีสััดส่่วนมููลค่่าคิิด
เป็็น 12.3% ของมููลค่่าการโอนกรรมสิิทธิ์์�ของชาวต่่างชาติิ

	 แนวโน้้มและผลกระทบ
การสู้้�รบในพื้้�นที่่�ชายแดนส่่งผลกระทบอย่่างมีีนััยยะสำำ�คัญต่่อภาพรวม

มููลค่่าการค้้าชายแดนไทย-เมีียนมา เน่ื่�องจากอยู่่�ในจุุดที่่�เป็็นเส้้นทางหลััก
ของการค้้าชายแดนไทย-เมีียนมา และมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�องหาก
สถานการณ์์สงครามในเมีียนมายืืดเยื้้�อ ทำ ำ�ให้้เศรษฐกิิจของเมีียนมาอยู่่�ใน
ภาวะ “อ่่อนกำำ�ลัง” อีกทั้้�งภาคการผลิิตก็็ยัังหยุุดชะงััก ค่าเงิินจััตที่่�อ่อนตััว
ลง อย่่างไรก็็ตามสำำ�หรัับชาวเมีียนมาผู้้�มีฐานะการเงิินดีีได้้ออกมาซื้้�ออสััง
หาฯในไทยกัันเป็็นจำำ�นวนมากนั้้�น ไทยต้้องควรระมััดระวัังเร่ื่�องการฟอกเงิิน 
และอาชญกรรมข้้ามประเทศ

เวีียดนาม
สรุปสถานการณ์์เวีียดนาม

วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ ร.ต. สิิทธิิชััย สุุขคะตะ

สถานการณ์์ภายในประเทศเวีียดนาม ในห้้วง เม.ย. 67 – มิ.ย. 67 มี
ประเด็็นสำำ�คัญที่่�สรุุปได้้ดัังนี้้�

	 สถานการณ์์
สหรััฐฯ ให้้การต้้อนรัับรััฐมนตรีีกระทรวงวางแผนและการลงทุุนของ

เวีียดนาม เพ่ื่�อเจรจาหารืือเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ 
และกล่่าวว่่าความสััมพัันธ์์ระหว่่างสองประเทศแน่่นแฟ้้น (ผู้้�จัดการ
ออนไลน์์: 2567) ความเคล่ื่�อนไหวที่่�เกิิดขึ้้�นหลัังฮานอยทำำ�ให้้วอชิิงตัันไม่่
พอใจด้้วยการให้้การต้้อนรัับประธานาธิิบดีีวลาดิิมีีร์์ ปู ติิน ของรััสเซีีย 
กระทรวงการต่่างประเทศสหรััฐฯ ระบุุว่่าการเจรจาในสััปดาห์์นี้้�จะ
ครอบคลุุมถึึงความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ เซมิิคอนดัักเตอร์์ บรรยากาศการ
ลงทุุน เศรษฐกิิจดิิจิิทััล ไซเบอร์์สเปซ พลัังงาน และแร่่ธาตุุหายาก โดยเม่ื่�อ
ปีีก่่อน วอชิิงตัันได้้ยกระดัับความสััมพัันธ์์กัับเวีียดนามสู่่�การเป็น็หุ้้�นส่่วนทาง
ยุุทธศาสตร์์รอบด้้าน

เศรษฐกิิจเวีียดนามเติิบโต 5.3% ไตรมาสสองปีีนี้้�  ยอดค้้าปลีีกของ
เวีียดนาม ช่วงเดืือน มิ.ย. ที่่�ผ่านมา เติิบโตร้้อยละ 8.2 เม่ื่�อเทีียบแบบปีีต่่อ
ปีี ทว่่าลดลงจากการเติิบโตร้้อยละ 9.5 เม่ื่�อเดืือน พ.ค. ส่วนการส่่งออกลด
ลงอยู่่�ที่่�ร้อยละ 14.2 เม่ื่�อเทีียบแบบปีีต่่อปีี ขณะที่่�ภาวะเงิินเฟ้้อของ

เวีียดนาม เม่ื่�อเดืือน มิ.ย. ที่่�ผ่ านมา อาจเพิ่่�มขึ้้�น
เป็็นร้้อยละ 4.5 เม่ื่�อเทีียบแบบปีีต่่อปีี ซึ่่�งจะสููงเกิิน
ร้้อยละ 4 ติ ดต่่อกัันเป็็นเดืือนที่่�  3 หลัังภาวะ
เงิินเฟ้้อของเวีียดนามอยู่่�ที่่�ร้อยละ 4.4 เม่ื่�อเดืือน 
พ.ค. ที่่�ผ่านมา แม้้มีีการชะลอตััวเม่ื่�อไตรมาสสอง
ที่่�ผ่านมา แต่่เศรษฐกิิจเวีียดนามยัังคงอยู่่�บนเส้้น
ทางของการฟ้ื้�นตััว อย่่างไรก็็ตาม ยั งมีีความ
ท้้าทายในไตรมาสที่่�สาม จากราคาโภคภััณฑ์์ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น เงิินตราต่่างประเทศ
อ่่อนค่่า และอุุปสงค์์ทั่่�วโลกอ่่อนตััว และคาดการณ์์ว่่า เศรษฐกิิจเวีียดนาม
จะเติิบโตร้้อยละ 6 ในไตรมาสที่่�สอง ซึ่่�งสููงกว่่าการเติิบโตร้้อยละ 5.66 เม่ื่�อ
ไตรมาสแรก โดยรััฐบาลเวีียดนามกำำ�หนดเป้้าหมาย ผลัักดัันการเติิบโตของ
ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) อยู่่�ที่่�ร้อยละ 6-6.5 ในปีี 2567 
(เดลิินิิวส์์ออนไลน์์: 2567) 

	 แนวโน้้มและผลกระทบ
เวีียดนามต้้องการดึึงดููดผู้้�ผลิิตชิิปและส่่งเสริิมภาคส่่วนพลัังงาน

หมุุนเวีียนของประเทศ แต่่ประสบปััญหาในการนำำ�กฎระเบีียบต่่างๆ มา
บัังคัับใช้้ อย่า่งไรก็็ตามเวีียดนามยังัคงเป็็นจุุดสนใจของระบบเศรษฐกิจิโลก 
และเป็็นจุุดศููนย์์กลางของการลงทุุนระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ในสาขา ชิ ิปเซมิิคอนดัักเตอร์์ ประเทศไทยจึึงควรแสวงหาประโยชน์์โดย
เฉพาะทางด้้านเศรษฐกิิจ การลงทุุน โดยเฉพาะการลงทุุนทางด้้าน
โครงสร้้างพื้้�นฐานและอุุตสาหกรรมด้้านการท่่องเที่่�ยว

สปป.ลาว
สรุปสถานการณ์์ลาว

วิิเ คราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์

และ น.ส.นภิิส กรภควััฒน์์จิินดา

สถา	นการณ์์ของ สปป.ลาว ห้วงเมษายน - มิถุุนายน 2567 สปป.

ลาว มี ประเด็็นความเคล่ื่�อนไหวที่่�สำำ�คัญทั้้�งมิิติิด้้านเทคโนโลยีี เศรษฐกิิจ 

และด้้านการเมืือง โดยสามารถสรุุปพอสัังเขปได้้ ดังนี้้�

มิิติิด้้านเทคโนโลยีี เวีียดนาม-ลาว ริิเริ่่�มควา มร่่วมมืือด้้าน

เทคโนโลยีีและนวััตกรรม เพ่ื่�อบรรลุุยุทุธศาสตร์์การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและการ

ปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมครั้้�งที่่� 4 สำำ�หรัับแผนความร่่วมมืือในปีี 2567-2569 จะ

ให้้ความสำำ�คัญกัับการแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์การจััดทำำ�นโยบาย 

สนัับสนุุนการจััดตั้้�งสถาบัันและกรอบกฎหมายการจััดการ วิจััย พัฒนา และ

ถ่่ายทอดเทคโนโลยีใีนด้้านต่่าง ๆ  รวมถึึงการแลกเปลี่่�ยนการเยืือนและการ

ฝึึกอบรมหลัักสููตรด้้านการจััดการวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี เป็็นต้้น

	มิ ติิด้้านเศรษฐกิจิ ธนาคารแห่่งชาติิลาว และธนาคารกลางบรููไน

ดารุุสซาลาม เข้้าร่่วมการ เชื่่�อมโยงระบบการชำำ�ระเงิินในภููมิิภาค (Regional 

Payment Connectivity: RPC) อย่า่งเป็็นทางการ ซึ่่�งเป็็นระบบ QR Code 

สำำ�หรัับเช่ื่�อมโยงระบบการชำำ�ระเงิินระหว่่างประเทศ ผู้้�ว่าการ BOL ระบุุว่่า 

โครงการดัังกล่่าวจะช่่วยสนัับสนุุนการขยายตััวของเศรษฐกิิจลาวและ

ประเทศรอบบ้้าน ทั้้�งนี้้� RPC ริเริ่่�มโดยธนาคารกลางของอิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย 

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ
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ฟิิลิิปปิินส์์ สิ งคโปร์์ และไทย มี วััตถุประสงค์์ส่่งเสริิมการชำำ�ระเงิินข้้าม

พรมแดนที่่�ประหยััด รวดเร็็ว โปร่่งใส และเข้้าถึึงผู้้�ใช้้บริิการ ปั จจุุบัันมีี

สมาชิิกทั้้�งสิ้้�น 8 ประเทศ 

      การก่่อสร้้างท่่าเรืือและจุุดผ่่านแดนเขตเศรษฐกิิจพิเศษสามเหลี่่�ยม

ทองคำำ� ลาว คืืบหน้าร้้อยละ 90 และคาดจะเปิิดให้้บริิการในปลายปีี 2567 

ทั้้�งนี้้� ลาวก่่อสร้้างอาคารจุุดผ่่านแดนถาวรใหม่่ทดแทนหลัังเดิิมที่่�ทรุุดโทรม 

ปรัับปรุุงสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในจุุดผ่่านแดนดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้�  บริิษััท Greater 

Bay Area Investment and Development (HK) Limited ซึ่่�งอยู่่�ใน

กลุ่่�มดอกงิ้้�วคำำ�  สนัับสนุุนทางการเงิินแก่่โครงการและเริ่่�มการก่่อสร้้างเม่ื่�อ 

5 พ.ค.66 

 	มิ ติิด้้านการเมืือง นายสอนไซ สีีพัันดอน นรม.ลาว เดินิทางเยือืน

เวีียดนามอย่่างเป็็นทางการ เพ่ื่�อหารืือกัับนายฝั่่�ม มิญ จิ๊๊�ญ นรม.เวีียดนาม 

โดยทั้้�งสองฝ่่ายเห็็นพ้้องจะกระชัับความสััมพัันธ์์และส่่งเสริิมความร่่วมมืือ

ทวิิภาคีีอย่่างรอบด้้าน อาทิิ ความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจ การค้้า และการ

ลงทุุน ความร่่วมมืือด้้านการศึึกษา การท่่องเที่่�ยวและวััฒนธรรม ตลอดจน

ส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงชายแดนลาว-เวีียดนาม และการ

ป้้องกัันอาชญากรรมข้้ามชาติิ รวมทั้้�ง เวทีีระดัับนานาชาติิผ่่านกรอบความ

ร่่วมมืือต่่าง ๆ  อาทิิ องค์์การสหประชาชาติิ (UN) และกลไกอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง

บทสรุุป 

	 สถานการณ์์ของ สปป.ลาว ในห้้วง เมษายน – มิถุุนายน 2567 

ที่่�ผ่านมา พบว่่า สปป.ลาว ให้้ความสำำ�คัญในเร่ื่�องความร่่วมมืือด้้าน

เทคโนโลยีีและนวััตกรรม เพ่ื่�อบรรลุุยุทุธศาสตร์์การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและการ

ปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมในประเทศ และมุ่่�งเป้้าไปที่่�การเช่ื่�อมโยงระบบการชำำ�ระ

เงิินในภููมิิภาค เพ่ื่�อส่่งเสริิมการชำำ�ระเงิินข้้ามพรมแดนที่่�ประหยััด รวดเร็็ว 

โปร่่งใส ส่งเสริิม และกระชัับความสััมพัันธ์์และส่่งเสริิมความร่่วมมืือทวิิภาคีี

อย่่างรอบด้้านกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน อาทิิ เวีียดนาม ในประเด็็นความร่่วม

มืือด้้านเศรษฐกิิจ การค้้า และการลงทุุน ความร่่วมมืือด้้านการศึึกษา การ

ท่่องเที่่�ยวและวััฒนธรรม รวมถึึงกลไกอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง

สิิงคโปร์
สรุปสถานการณ์์สิิงคโปร์

วิิเ คราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์ 
และ น.ส.นภิิส กรภควััฒน์์จิินดา

สถานการณ์์ของประเทศสิิงคโปร์์ ห้วงเมษา	ยน - มิถุุนายน 2567 

สิิงคโปร์์ มีประเด็็นความเคล่ื่�อนไหวที่่�สำำ�คัญทั้้�งมิิติิด้้านสัังคม ด้านเศรษฐกิิจ 

และด้้านการเมืือง โดยสามารถสรุุปพอสัังเขปได้้ ดังนี้้� 

	มิ ติด้้านสัังคม มาเลเซีียแจ้้งเตืือนพลเมืืองให้้เคารพกฎหมาย

ควบคุุมบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในสิิงคโปร์์ ได้้แจ้้งเตืือนพลเมืืองมาเลเซีียสำำ�หรัับผู้้�ที่่�

ทำำ�งานและอยู่่�อาศััยในสิิงคโปร์์ให้้เคารพกฎหมายควบคุุมบุุหรี่่�ไฟฟ้้าของ

สิิงคโปร์์ที่่�มีการปรัับเพิ่่�มฐานความผิิดและบทลงโทษที่่�สูง ซึ่่�งมีีชาวมาเลเซีีย

ถููกจัับกุุมในข้้อหาครอบครองบุุหรี่่�ไฟฟ้้าแล้้วหลายราย ทั้้� งนี้้�  การสููบ  

ซื้้�อขาย หรืือครอบครองบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ในสิงิคโปร์เ์ป็็นความผิดิมีีโทษจำำ�คุก และ

ปรัับตั้้�งแต่่ 54,400-544,000 บาท

	มิ ติิด้้านเศรษฐกิิจ สิิงคโปร์์และเยอรมนีีเตรีียมยกระดับเป็็นหุ้้�น

ส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ ทั้้�งสองฝ่่ายเห็็นพ้้องยกระดัับความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีีให้้

เป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ รวมทั้้�งหารืือการพััฒนาความร่่วมมืือทาง

เศรษฐกิิจ และช่่องทางในการส่่งเสริิมความร่่วมมืืออาเซีียน-สหภาพยุุโรป 

(EU) ด้านการค้้าและเศรษฐกิิจดิิจิิทััล ซึ่่�งฝรั่่�งเศสเป็็นประเทศสมาชิิก EU 

เพีียงประเทศเดีียวในขณะนี้้� ที่่�มีความร่่วมมืือเชิิงยุุทธศาสตร์์ และกระชัับ

ความสััมพัันธ์์ ตลอดจนสร้้างความร่่วมมืือทวิิภาคีีในด้้านใหม่่ ๆ  กับสิิงคโปร์์

	 Amazon Web Services (AWS) ของสหรัฐฯ เตรีียมลงทุุน

โครงการ AI-Cloud มููลค่่ากว่่า 9,000 ล้้านดอลลาร์ส์หรัฐ ในสิงิคโปร์์ ภายใน 

4 ปีีข้้างหน้า สนัับสนุุนการปรัับใช้้ AI ในประเทศ เน่ื่�องจากสิิงคโปร์์เป็็น

ศููนย์์ข้้อมููลแห่่งแรกที่่� AWS ก่อตั้้�งในเอเชีีย และยัังเป็็นศููนย์์กลางทางธุุรกิิจ

ของบริิษััทสหรััฐฯ ในภููมิิภาคเอเชีีย เช่่น บริิษััท Meta Platforms บริิษััท 

Alphabet รวมทั้้�งเป็็นเส้้นทางขยายธุุรกิิจเข้้าสู่่�ภูมิิภาคเอเชีียตะวัันออก

เฉีียงใต้้ 

มิิติิด้้านการเมืือง นายลอเรนซ์์ หว่อง เข้้าพิิธีีสาบานตนรัับตำำ�แหน่งข้ึ้�นเป็็น 

นรม.คนที่่� 4 ของสิิงคโปร์์ เม่ื่�อวัันที่่�  15 พ.ค.67 นั บเป็็นการเปลี่่�ยนผ่่าน

ทางการเมืืองครั้้�งสำำ�คัญในรอบ 20 ปี หลัังยุุคของ อดีีตนรม.ลีี เซีียน ลุง ซึ่่�ง

มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อรัักษาความต่่อเน่ื่�องในการบริิหารประเทศของพรรครััฐบาล 

ระหว่่างพิิธีีสาบานตน นายหว่อ่ง ให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะปกครองประเทศด้ว้ยความ

อ่่อนน้้อมถ่่อมตนและรู้้�สำำ�นึกถึึงบทบาทหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับ และจะอุุทิิศพลัังงาน

ที่่�มีทั้้�งหมดเพื่่�อชาวสิงิคโปร์์ นอกจากนี้้� เนื้้�อหาบางตอนยังัพููดถึึงความกัังวล

ต่่อสถานการณ์์ความตึึงเครีียดของภููมิิรััฐศาสตร์์โลก ซึ่่� งเป็็นสิ่่�งที่่�หลีีกเลี่่�ยง

ไม่่ได้้โดยสิิงคโปร์์จะยัังคงเป็็นมิิตรกัับทุุกประเทศ โดยเฉพาะการดำำ�เนิิน

ความสััมพัันธ์์กัับทั้้�งสหรััฐฯ และจีีนเพ่ื่�อผลประโยชน์์แห่่งชาติิ

บทสรุุป 

	 สถานการณ์์ของสิิงคโปร์์ในห้้วง เมษายน – มิถุุนายน 2567 ที่่�

ผ่่านมา พบว่่า สิงคโปร์์ยังัคงเข้้มงวดกัับการบัังคัับใช้้กฎหมายภายในประเทศ 

และพยายามยกระดัับการเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ในการหารืือการ

พััฒนาความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจกัับต่่างประเทศ ตลอดจนสร้้างความร่่วม

มืือทวิิภาคีีในด้้านใหม่่ ๆ  และการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองครั้้�งสำำ�คัญของ

สิิงคโปร์์ภายหลัังการเปลี่่�ยนแปลงนายกรััฐมนตรีีคนใหม่่ เป็็นสััญญาณถึง

การเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่� งเกิิดขึ้้�นท่่ามกลางกระแสความผัันผวนมากมายจาก

ภายนอกประเทศที่่�มีคีวามท้า้ทาย ซึ่่�งหน้า้ที่่�ของผู้้�นำำ�คนใหม่ข่องสิงิคโปร์น์ั้้�น

จะไม่ใ่ช่่ทำำ�หน้า้ที่่�แค่่การฟื้้�นฟููสิิงคโปร์ใ์ห้้กลัับมาแข็็งแกร่ง่เท่่านั้้�น แต่่ยังัรวม

ถึึงต้้องพััฒนาสิิงคโปร์์ให้้ไปสู่่�อีกขั้้�นหนึ่่�งได้้อีีกด้้วย
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	 วัันศุุกร์์ที่่� 26 เม.ย. 67 เวลา 0830-1200 ศศย.สปท. จัดการสััมมนา
ปััญหายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� 2/2567 เร่ื่�อง “แนวทางการพััฒนาระบบทหาร
กองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบููรณ์์” ณ ห้องประชุุมศููนย์์นวััตกรรม
การศึึกษาทางทหาร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ โดยมีี พล.ต.นิิรุุจ ดวง
ปััญญา ผอ.ศศย.สปท. เป็็นประธานในการสััมมนาฯ และได้้รัับเกีียรติิจาก 
(1) พ.อ.เฉลิิมพล ปรีีชา ผอ.กตพ.กพ.ทบ. (2) พ.อ.พงศฤทธิ์์� ภวัังค์์คะนัันท์์ 
ผอ.กสด.นรด. (3) คุ ณ พฤฒ โพธิ์์�ศรีีทอง รองกรรมการผู้้�จัดการอาวุุโส  

เครืือเจริิญโภคภััณฑ์์ และ (4) พลฯ ณรงค์์ฤทธิ์์� ประสงค์์สุุข สังกััด ร.13 
พััน.1 เป็็นวิิทยากรในการสััมมนาฯ โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ (1) ศึกษาสาเหตุุ
และปััจจััยการเปลี่่�ยนแปลงแนวทางระบบทหารกองประจำำ�การสู่่�การเป็็น
แบบสมััครใจโดยสมบููรณ์์ (2) ศึ กษาผลกระทบของแนวทางระบบทหาร
กองประจำำ�การแบบสมััครใจโดยสมบููรณ์์ และ (3) พั ฒนาแนวทางระบบ
ทหารกองประจำำ�การสู่่�การเป็็นแบบสมััครใจโดยสมบููรณ์์ 

1. การสััมมนาปััญหายุทธศาสตร์ เร่ื่�อง “แนวทางการพััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การแบบสมัครใจโดยสมบููรณ์์”

2. หลัักสููตรนัักยุุทธศาสตร์ รุ่่�นท่ี่� 17
	 วัันพุุธที่่� 29 พ.ค. 67 เวลา 0830-1030 ศศย.สปท. จัดให้้มีีการ 
นำำ�เสนอผลงานทางวิชิาการของนักัศึึกษาหลักัสููตรนัักยุทุธศาสตร์ ์รุ่่�นที่่� 17 
เร่ื่�อง “ยุุทธศาสตร์์ประเทศไทยรองรัับเทคโนโลยีีประดิิษฐ์์ (Artificial  
Intelligence)” เพ่ื่�อความมั่่�นคงของชาติิ พ.ศ. 2567-2570” โดยมีี พล.อ.อ. 
ภููมิิใจ เลขสุนุทรากร ผบ.สปท. และ ดร.ราชศักัดิ์์� สมยานนทนากุลุ กรรมการ

สมทบสมาคมปััญญาประดิิษฐ์์ประเทศไทย เป็็นผู้้�วิพากษ์์ผลงานวิิชาการ   
ของนัักศึึกษาฯ และเวลา 1045-1200 มี พิิธีีปิิดการศึึกษาหลัักสููตร 
นัักยุุทธศาสตร์์ รุ่่�นที่่�  17 โดยมีี พล.อ.อ. ภูมิิใจ เลขสุุนทรากร ผบ.สปท. 
เป็็นประธานมอบประกาศนีียบััตร เข็็มยุุทธศาสตราภิิวุุฒิิ และโล่่รางวััล  
ณ ห้อง 421 อาคารอเนกประสงค์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์​
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3. การเข้้าร่วมการประชุุม NADI Annual Meeting ครั้้�งท่ี่� 17
	 ในระหว่่างวัันที่่� 29 เม.ย. - 2 พ.ค. 67 พล.ต. นิรุุจ ดวงปััญญา ผอ.ศศย.สปท. และคณะฯ ได้้เข้้าร่่วมการประชุุมทางวิิชาการประจำำ�ปีเครืือข่่าย
หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงแห่่งอาเซีียน ครั้้�งที่่� 17 (17th Track Il Network of ASEAN Defence and Security Institutions (NADI) Annual Meeting) ใน
หััวข้้อ “ASEAN: Together for Peace, Security and Resilience” จัดโดย The Military Science and History Department (MSHD), Ministry 
of National Defence, Lao PDR ทั้้�งนี้้� ที่่�ประชุุมได้้ร่่วมกัันพิิจารณาหารืือถึึงประเด็็นแนวทางความร่่วมมืือเพ่ื่�อเสริิมสร้้างสัันติิภาพ ความมั่่�นคง และ
การฟ้ื้�นฟููในภููมิิภาคอาเซีียน พร้้อมทั้้�งจััดทำำ� Chairman’s Report ณ โรงแรม เอส วังเวีียง บูทิิค สาธารณรัฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 

4. การสััมมนาปััญหายุทธศาสตร์ เร่ื่�อง “การแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้”
	 วัันอัังคารที่่� 21 พ.ค. 67 เวลา 0830-1300 ศศย.สปท. จัดสััมมนาปััญหายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� 3/2567 ในหััวข้้อ “การแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์์
ในพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดนภาคใต้้”โดยมีี พล.ต.นิิรุุจ ดวงปััญญา ผอ.ศศย.สปท. เป็็นประธานฯ และได้้รัับเกีียรติิจาก (1) นพ.พลเดช ปิ่่�นประทีีป สมาชิิก
วุุฒิิสภา (2) พล.อ.นพนัันต์์ ชั้้�นประดัับ หัวหน้้าสำำ�นักงานรองผู้้�อำำ�นวยการกองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร (3) พล.ร.ต. สมเกีียรติิ  
ผลประยูรู อดีีตเลขาธิิการศููนย์อ์ำำ�นวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) (4) คุณสุนิิสา แพรภััทรประสิิทธิ์์� นักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำำ�นาญ
การพิิเศษกองความมั่่�นคงจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และ (5) พ.ทสุุริิยา จริิยพาณิิชย์์ หัวหน้้าแผนกนโยบายและแผน สำำ�นักนโยบายและแผน กองอำำ�นวย
การรัักษาความมั่่�นคงภายในภาค ส่ ่วนหน้้า โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ (1) ศึ ึกษาปััญหาและปััจจััยที่่�ส่งผลให้้ยุุทธศาสตร์์ในการแก้้ไขปััญหาพื้้�นที่่�จังหวััด
ชายแดนใต้้ไม่่สามารถขัับเคล่ื่�อนได้้ตามวััตถุุประสงค์์ที่่�กำำ�หนดขึ้้�น (2) กำำ�หนดแนวทางในการแก้้ไขปััญหาการขัับเคล่ื่�อนยุทุธศาสตร์์ในพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดน
ใต้้ให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์
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5. การเสริมสร้างเครืือข่่ายกัับหน่่วยงานยุุทธศาสตร์ต่่างประเทศ: ดููงานศููนย์์ศึึกษาความมั่่�นคงแห่่งเอเซีียแฟซิฟิิก
	 ในระหว่่างวัันที่่� 2-7 มิ.ย. 67 พล.ต.นิิรุุจ ดวงปััญญา ผอ.ศศย.สปท. เป็็นหััวหน้้าคณะฯ เดิินทางศึึกษาดููงานศููนย์์ศึึกษาความมัันคงแห่่งเอเชีียแป
ชิิฟิิก (The Daniel K. Inouye Asia-Pacific Center for Security Studies: DKI APCSS) ณ เมืืองโฮโนลููลูู มลรััฐฮาวาย สหรััฐอเมริิกา โดยเยี่่�ยมคารวะ 
Carleton R. Cramer Dean, College of Security Studies, Ambassador Peter M. Haymond, Ph.D.Senior Diplomatic Fellow และ Prof 
Al Oehlers ซึ่่�งเป็็นผู้้�บังคัับบััญชาระดัับสููงของ Daniel K.Inouye Asia-Pacific Center for Security Studies (APCSS) ของสหรััฐอเมริิกาและแลก
เปลี่่�ยนทางวิิชาการ ร่วมกัับ DKI APCSS ต่อสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง ภายใต้้บริิบทที่่�มีความซัับซ้้อนและเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว ทั้้�งความมั่่�นคง
ตามแบบ ความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่และความมั่่�นคงที่่�จะเกิิดขึ้้�นในศตวรรษที่่� ๒๑ รวมทั้้�งหารืือเกี่่�ยวกัับรายละเอีียดการดำำ�เนิินการของหลัักสููตรโครงการ
พััฒนาผู้้�นำำ�ทางยุุทธศาสตร์์และความมั่่�นคงสำำ�หรัับผู้้�บริิหารระดัับสููง (Senior Security Studies Program : SSSP) รวมทั้้�งเยี่่�ยมชมการจััดการหลัักสููตร
ภายใน DKI APCSS ตลอดจนพิิจารณาหารืือดำำ�เนิินการขยายระยะเวลา MOU เพ่ื่�อดำำ�เนิินกิิจกรรมแลกเปลี่่�ยนทางวิิชาการร่่วมกััน โดยมีีวััตถุุประสงค์์
เพ่ื่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือในการศึึกษาและเสริิมสร้้างสายสััมพัันธ์์แห่่งมิิตรภาพ ภายใต้้ความร่่วมมืือแลกเปลี่่�ยน แบ่่งปัันข้้อมููล ประสบการณ์์ระหว่่าง
คณาจารย์์และเจ้้าหน้้าที่่�วิจััย และปรัับปรุุงและพััฒนาหลัักสููตรโครงการพััฒนาผู้้�นำำ�ทางยุุทธศาสตร์์และความมั่่�นคงสำำ�หรัับผู้้�บริิหารระดัับสููง (Senior 
Security Studies Program : SSSP) ที่่�จะจััดขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� 5-9 ส.ค. 67 ต่อไป 

6. การลงพ้ื้�นท่ี่�เพื่่�อเก็็บข้้อมููลงานวิิจััย เร่ื่�อง “การแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้”
ในระหว่่างวัันที่่� 19-20 มิ.ย. 67 เวลา 0930-1200 พล.ต.นิิรุุจ ดวงปััญญา ผอ.ศศย.สปท. เป็็นหััวหน้้าคณะฯ ลงพื้้�นที่่�และสััมภาษณ์์เชิิงลึึกเพ่ื่�อ

เก็็บข้้อมููลเอกสารวิิจััย เร่ื่�อง “การแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์์ในพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดนภาคใต้้” ณ จว.ป.น. และ จว.ส.ข. โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ (1) ศึกษา
ปััญหาและปััจจััยที่่�ส่งผลให้้ยุุทธศาสตร์์ในการแก้้ไขปััญหาพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดนใต้้ไม่่สามารถขัับเคลื่่�อนได้้ตามวััตถุุประสงค์์ที่่�กำำ�หนดขึ้้�น (2) กำ ำ�หนด
แนวทางในการแก้้ไขปััญหาการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ในพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดนใต้้ให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์​
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7. การเข้้าร่วมประชุุมแลกเปลี่�ยนทางวิิชาการด้้านการป้้องกัันประเทศ ณ เมืืองกวางโจว สปจ.
	 วัันที่่� 24-27 มิ.ย. 67 พล.ต. นิรุุจ ดวงปััญญา ผอ.ศศย.สปท. เป็็นวิิทยากรในการประชุุมวิิชาการ The Second China-ASEAN Defense Think 
Tank Exchange ในหััวข้้อ “สัันติิภาพ ความร่่วมมืือ และอนาคตร่่วมกััน (Peace, Cooperation, and Shared Future)” จัดโดย CADTE Academy 
of Military Sciences ทั้้�งนี้้�ได้้บรรยายและร่่วมแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นทางวิิชาการในเวทีี Plenary Meeting เร่ื่�อง “Meet Each Other Halfway: 
Creating a Peaceful Environment for Development and Prosperity” และในเวทีี Parallel Session เร่ื่�อง “Deepening Defense and 
Security Cooperation: The Role of Defense Think Tanks” ณ เมืืองกวางโจว สปจ.

27ปีที่ 14 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2567)
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