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 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	(ศศย.สปท.)	
เป็นหน่วยงานทางวิชาการของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	ความม่ันคง
ของชาติและการป้องกันประเทศ	 เพ่่อให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา	 หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง	 และสาธารณ์ชนให้รับทราบ	 อันเป็นประโยชน์ต่อกองทัพและ
ประเทศชาติโดยรวม	 ในการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานต่าง	ๆ	 ให้
พร้อมกับภัยคุกคามทุกรูปแบบได้
 ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร	์สถาบนัวชิาการปอ้งกนัประเทศ	ประกอบ
ด้วยหน่วยขึ้นตรงระดับกอง	แบ่งเป็น	4	กอง	ค่อ	กองสนับสนุน	กองแผน
และโครงการ	กองศกึษาวจิยัทางยทุธศาสตรแ์ละความมัน่คง	กองภูมภิาค
ศกึษา	ทำาหนา้ทีใ่นการวางแผน	อำานวยการ	ประสานงาน	ดำาเนนิการ	และ
กำากบัดแูลงานดา้นการศกึษาวจิยัเก่ียวกบัสภาวะแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์
ความมั่นคงในด้านสังคม	 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 เศรษฐกิจ	 
สิ่งแวดล้อม	การเม่องและการทหาร	ทั้งในระดับประเทศ	ระดับภูมิภาค	
และระดบัโลก	ตลอดจนการจดัประชมุทีเ่กีย่วขอ้งกบัดา้นความมัน่คง	การ
รวบรวมข้อมูล	และจัดทำาเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องให้กับผู้บังคับบัญชา	

หน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 และสาธารณ์ชนได้รับทราบ	 ตลอดถึงการผลิต
บคุลากรดา้นความมัน่คงและยทุธศาสตรท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัความมัน่คงท้ังปวง
ให้กับข้าราชการในกระทรวงกลาโหมและพลเร่อน	
 สำ�หรับจุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	 (SSC	 Journal)	 เป็น 
ผลงานของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศท่ีได้ 
รวบรวมสถานการณ์์ทางความมั่นคงต่าง	 ๆ	 รวมทั้งบทวิเคราะห์	 เพ่่อให้
เห็นทิศทางความเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อความมั่นคงของชาติ	อันจะเป็น
ประโยชน์สำาหรับการติดตามและประเมินผลสถานการณ์์ความมั่นคง 
ต่อไป	ประกอบไปด้วย	ส่วนที่	 1	SSC	Monitor	&	Track	 II	Monitor	 
ส่วนที่	 2	สถานการณ์์ความมั่นคงที่สำาคัญ	และส่วนที่	 3	การปฏิบัติงาน 
ที่สำาคัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ   
 สุดท้�ยนี้คณ์ะผู้จัดทำาขอขอบคุณ์ทุกท่านที่ติดตามผลงาน 
ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ	 ซ่ึงคณ์ะผู้จัดทำาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า	 จุลสาร
ฉบับนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจ	 และหากมีข้อคิดเห็นเพิ่มเติม	
ท่านสามารถให้ข้อเสนอแนะมาได้ที่	 admin_info@sscthailand.org	
หร่อ	www.sscthailand.org

  บทนำ�
 จ�กการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัฒน์	 ทำาให้พลวัตของภัยคุกคามทั้งตามแบบ	 (Traditional	 Threats	 :	 TTs)	 และ 
ภยัคกุคามไมต่ามแบบ	(Non	–	Traditional	Threats	:	NTTs)	มคีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้	อาท	ิการกอ่การรา้ย	ยาเสพติด	การคา้มนษุย	์ภัยคุกคาม
ด้านระบาดวิทยา	ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ	ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ	โดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุก	ๆ 	ด้าน	
ทั้งด้านสังคม	วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	เศรษฐกิจ	สิ่งแวดล้อม	การเม่องและการทหาร	นอกจากนั้น	ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
ยังได้เช่่อมโยงโลกไว้ด้วยกันทั้งหมด	ทำาให้ช่องว่างของขอบเขตรัฐถูกหลอมจนยากที่จะแยกพรมแดนได้ชัดเจน	 เร่่องภายในประเทศหน่ึงกลายเป็น 
ผลกระทบต่อประเทศอ่่น	 ๆ	 อย่างต่อเน่่อง	 จึงทำาให้ปรากฏการณ์์หร่อปัญหาในที่ต่าง	 ๆ	 จึงไม่เป็นเพียงเร่่องเฉพาะภายในประเทศหนึ่งอีกต่อไป	 
แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก	ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่าง	ๆ	ที่กำาลังเกิดขึ้นในโลกไปได้	จึงต้องมี
การปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้ากับความท้าทายรูปแบบใหม่ต่าง	ๆ	ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำานาจของชาติและความมั่นคงของประเทศ
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        	เม่่อ	7	กุมภาพันธ์	2567	ท่ีผ่านมา	นายกรัฐมนตรี	ฮุุน	มาเนต	
ของกัมพูชา	 ได้เดินทางเยอ่นประเทศไทยอย่างเป็นทางการ	 เพ่่อหาร่อ
ในประเด็นความร่วมม่อท่ีสำาคัญหลายประการ	หน่ึงในน้ันค่อ	“มิติความ
ม่ันคงด้านพลังงาน”	เน่่องจากสถานการณ์์โลกในปัจจุบันส่งผลกระทบ
ต่อความม่ันคงทางพลังงานของท้ังสองประเทศ	โดย	“ไทยและกัมพูชา
พร้อมตกลงท่ีจะหาร่อเพ่ิมเติม	เพ่่อแสวงประโยชน์รว่มกันจากทรัพยากร
ด้านพลังงานในพ้่นท่ีอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเลระหวา่งไทยและกมัพูชา	
(Overlapping	Claims	Area:	OCA)”1	 ท้ังน้ีผู้นำาท้ังสองฝ่�ายเห็นพ้อง
ว่า	“จะไม่แยกส่วนการเจรจาเร่่องการพัฒนาพลังงานในพ้่นท่ี	OCA	ออก
จากการเจรจาเร่่องเขตแดน”2	 ตามท่ีได้กำาหนดไว้ในบันทึกความเข้าใจ
ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณ์าจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณ์าจักร
กัมพูชาว่าด้วยพ้่นท่ีท่ีไทยและกัมพูชาอ้างสิทธิในไหล่ทวีปทับซ้อนกัน	
ค.ศ.	 2001	 (MOU	 2544)	 จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าประเด็นดังกล่าวมีความ
เก่ียวข้องท้ังในเร่่องความม่ันคงดา้นพลงังาน	และความม่ันคงในอธปิไตย
ด้านเขตแดน

  
ลำำ�ดัับเหตุุก�รณ์์สำำ�คััญในพ้ื้�นท่ี่� OCA 
 พ้่นท่ี	 OCA	 หมายถึง	 เขตพ้่นท่ีทางทะเลในอ่าวไทยท่ีไทยและ
กัมพูชาอ้างสิทธิในไหล่ทวีปทับซ้อนกันประมาณ์	 26,000	 ตร.กม.	 พ้่นท่ี 
ดังกล่าวมีศักยภาพท่ีจะสำารวจพบแหล่งก๊าซธรรมชาติ	 และนำ้ามันดิบใน
ปริมาณ์สำารองไม่น้อยกว่า	20	ล้านล้านบาท๓	โดย	
 พ.ศ. 2513 เร่ิมมีการเจรจาเพ่อ่กำาหนดเขตไหลท่วีประหวา่งไทย
และกัมพูชา๔	

 พ.ศ. 2515 กัมพูชาประกาศกำาหนดเขตไหล่ทวีปของสาธารณ์ะ
รัฐเขมร	ในวันท่ี	1	กรกฎาคม	พ.ศ.	2515
 พ.ศ. 2516 ไทยประกาศกำาหนดเขตไหล่ทวีปของประเทศไทย
ด้านอ่าวไทย	ในวันท่ี	18	พฤษภาคม	พ.ศ.	2516	
 พ.ศ. 2525 เกิดอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย
ทะเล	พ.ศ.	2525	(United	Nations	Convention	on	the	Law	of	the	
Sea:	UNCLOS	1982)
 พ.ศ. 2544 ไทยและกัมพูชา	ลงนามใน	MOU	2544
 พ.ศ. 2554 ไทยให้สัตยาบันใน	UNCLOS	1982	ท้ังน้ีกัมพูชาไม่
ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาฯ	ดังกล่าว	
 สถานะปััจจุบัันทัั้�งไทั้ยและกััมพูชา ยังไม่มีปัระเทั้ศใดสามารถ
เข้้าใช้ปัระโยชน์ในพ้�นทีั้� OCA ได้๕

 
MOU 2544: กลำไกหลำกัในก�รเจรจ�เร่�องเขตุแดันที่�ง
ที่ะเลำระหว่่�งไที่ย-กัมพูื้ช� จ�กอด่ัตุถึึงปััจจุบัน
 MOU	2544	 มีสาระสำาคัญ	 ได้แก่	 คู่ภาคี	“เห็็นชอบัทั้ำาความ
ตกัลงสำาห็รับักัารพัฒนาร่วม (Joint Development Area: JDA) ใน
ทั้รัพยากัรปิัโตรเลียม”	 ในเขตพ้่นท่ีทับซ้อนท่ีกำาหนดให้มีการพัฒนาร่วม	
(ใต้เส้นละติจูดท่ี	 11	 องศาเหน่อลงมา)	 และคู่ภาคีตกลงกำาหนด
ทะเลอาณ์าเขต	เขตไหล่ทวีป	และเขตเศรษฐกิจจำาเพาะในเขตพ้่นท่ีทับซ้อน
ท่ีกำาหนดให้มีการแบ่งเขตทางทะเล	(เหน่อเส้นละติจูดท่ี	11	องศาเหน่อข้ึนไป)	
	 ท้ังน้ี	 “กัารพัฒนาร่วมในพ้�นทีั้�ทัั้บัซ้้อนจะต้องดำาเนินกัารไปั
พร้อมกัับักัารกัำาห็นดเข้ตแดนจะแบ่ังแยกัไม่ได้ (Indivisible package)” 
และให้มีการจัดต้ังคณ์ะกรรมการร่วมด้านเทคนิค	 (Joint	 Technical	
Committee)	เป็นกลไกในการเจรจาเร่่องเขตแดนทางทะเลไทย-กัมพูชา
 

สำ�เหตุุท่ี่� ไที่ย-กัมพูื้ช� ยังไม่ตุกลำงพัื้ฒน�
ร่ว่มทัี่�งพ้ื้�นท่ี่� 
 เน่่องจากฝ่�ายกัมพูชาต้องการให้มีการพัฒนา
พ้่นท่ีท้ังหมด	 แต่ฝ่�ายไทยได้โต้แย้งว่าไม่ควรกำาหนดให้
พ้่นท่ีท้ังหมดเป็นพ้่นท่ีพัฒนาร่วม	เน่่องจากบรเิวณ์เหน่อ
เส้นละติจูดท่ี	11	องศาเหน่อข้ึนไป	เกิดจากการลากเส้น
กำาหนดเขตไหล่ทวีปของฝ่�ายกัมพูชาท่ีขัดต่อหลักการ
กำาหนดเขตแดนตามกฎหมายระหว่างประเทศ๖ ดังนั�น
กัารดำาเนินกัารทีั้�ผ่่านมา จึงยังไม่มีความค้บัห็น้าอย่างมีนัยสำาคัญ
บที่วิ่เคัร�ะห์
 การหาร่อในประเด็นความร่วมม่อด้านพลังงานในคร้ังน้ี	ถ่อเป็น
โอกาสอันดีของไทยและกัมพูชาในการแสวงประโยชน์จากทรัพยากร
ปิโตรเลียมในพ้่นท่ี	 OCA	 ร่วมกัน	 อันจะนำามาซ่ึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจ	
และความม่ันคงทางพลังงานของท้ังสองประเทศ	ท่ีสำาคัญยังเป็นทางเล่อก
ของไทยในการลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติจากเมียนมาท่ีกำาลังเผชิญกับ
ความไม่สงบจากสถานการณ์์ทางการเม่องอีกด้วย	
	 อย่างไรก็ตาม	 การหาร่อดังกล่าวยังคงมีความท้าทายท่ีสำาคัญ
หลายประการ	ดังน้ี
 1. การสั�นคลอนเสถียรภูาพในอ่าวไทย โดยเฉพาะการขยาย
อิทธิพลทางทะเลของชาติมหาอำานาจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 เช่น	 
กัารลงทุั้นข้องจีนในกัารจัดสรรพ้�นทีั้�ให้็เช่า เพ้�อกิัจกัารด้านอุตสาห็กัรรม 
ในพ้่นท่ี	“โครงการ	Dara	Sakor”	ซ่ึงเป็นพ้่นท่ีเศรษฐกิจติดทะเล	จ.เกาะ
กง	อยู่ห่างจากเขตแดนไทยใน	จ.ตราด	ประมาณ์	170	กม.	โรงกัลั�นนำ�ามัน 
การก่อสร้างโรงกล่ันนำ้ามันแห่งแรกของประเทศด้วยการลงทุนจากจีนใน	
จ.พระสีหนุ	 ฐานทั้ัพเร้อ	 การท่ีจีนเข้ามามีบทบาทในการร่วมพัฒนา	
“ฐานทัพเร่อเรียม	(Ream	Naval	Base)”	ใน	จ.พระสีหนุ	ซ่ึงอาจมีความ
เก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของจีน	 และส่งกำาลังของจีนไปยัง
ภูมิภาคต่างๆ	รวมถึงทะเลจีนใต้	
 2. พ้�นที� OCA อาจนำามาสู่ประเด็นข้อพิพาทเร้�องเขตแดนทาง
ทะเลได ้	 เน่่องจากรัฐธรรมนูญของกัมพูชา	 (Constitution	 of	 the	 
Kingdom	of	Cambodia)	ฉบับปี	พ.ศ.	2536๗	มาตรา	2	ระบวุ่า	“บูรณ์ภาพ
แห่งดินแดนของราชอาณ์าจักรกัมพูชา	 จะต้องไม่ถูกละเมิดโดยเด็ดขาด	
ตามท่ีกำาหนดไว้ในแผนท่ีมาตราสว่น	1:100,000	ท่ีจดัทำาข้ึนระหว่างปี	พ.ศ.	
2476-2496	และเป็นท่ียอมรับในระดบัสากลระหวา่งปี	พ.ศ.	2506-2512”	
และ	มาตรา	55	ระบุว่า	“สนธิสัญญาและข้อตกลงใดๆ	ท่ีไม่สอดคล้องกับ
เอกราช	อธิปไตย	บูรณ์ภาพแห่งดินแดน	ความเป็นกลาง	และเอกภาพแห่ง
ชาติของราชอาณ์าจักรกัมพูชา	จะต้องถ่อเป็นโมฆะ”๘ ดังน้ันเร่่องเขตแดน
และอาณ์าเขตทางทะเลของกัมพูชา	 จึงถ่อเป็นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไม่ได้	
(Non-negotiable)
 3. หากการหาร้อต้องจบลงด้วยการที�ทั�งสองประเทศิไม่
สามารถเจรจากันได้ อาจมีความเส่ียงท่ีประเดน็ดังกล่าวจะถกูนำาเข้าสู่ศาล
กฎหมายทะเลระหว่างประเทศ	 ซ่ึงเป็นกลไกตุลาการอิสระของ
สหประชาชาติ๙	แต่การพ่ึงพากลไกดังกล่าวยังมิใช่คำาตอบท่ีดีท่ีสุดเสมอไป	
เน่่องจากเป็นการผลักอำานาจท่ีมีอยูใ่นม่อไปไว้กับศาลซ่ึงอยูน่อกเหน่อการ
ควบคุมของประเทศคู่ขัดแย้ง	 และอาจจะส่งผลเสียมากกว่าผลดี	 ดังเช่น	
กรณี์ปราสาทเขาพระวิหาร 
 4. กระแสชาตินิยมที�มีแนวโน้มเพิ�มข้�นอาจกระทบความ
สัมพันธ์์ระหวา่งประเทศิ	ซ่ึงท่ีผ่านมาเร่่องเขตแดนถ่อเป็นประเด็นท่ีมีความ
อ่อนไหว	ท้ังประเด็นการช่วงชิงวัฒนธรรม	และการยึดโยงเพ่่อหาประโยชน์
ทางการเม่อง		

ก�รอ้�งสิำที่ธิิไหล่ำที่วี่ปัในอ่�ว่ไที่ยระหว่่�งไที่ย-กัมพูื้ช�: โอก�สำแลำะคัว่�มท้ี่�ที่�ยจ�ก อด่ัตุ ถึึง ปััจจุบัน
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จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 4

ส่วนที่ 1 SSC Monitor & Track II Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำาคัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ)



ข้อเสำนอแนะตุ่อปัระเที่ศไที่ยแลำะหน่ว่ยง�นด้ั�นคัว่�มมั�นคัง
	 1.	ไทยควรใช้โอกาสจากความสัมพันธ์ท่ีดีระดับผู้นำาในการสร้าง
บรรยากาศท่ีเอ้่อต่อการเจรจาเพ่่อแก้ไขปัญหาในพ้่นท่ี	 OCA	ภายใต้หลัก
กฎหมายระหว่างประเทศ	 โดย	UNCLOS	 1982	 ข้อ	 83	 ระบุว่า	 “การ
กำาหนดไหล่ทวีประหว่างรัฐท่ีมีฝั่�งทะเลตรงข้ามกันหร่อประชิดกัน	 
จะกระทำาโดยความตกลงบนมูลฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ	 ซ่ึงถ่อ
เป็นหลักจารีตประเพณี์ท่ีรัฐทุกรัฐจะต้องถ่อปฏิบัติและมีผลบังคับใช้”
	 2.	 เน่่องจากการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทเร่่องเส้นเขตแดนทาง
ทะเลในปัจจุบัน	 ไม่สามารถ	 ใช้กลไกในการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนทาง
บก๑๐	เช่น	คณ์ะกรรมการร่วมรักษาความสงบเรียบร้อย	ตามแนวชายแดน
ท่ัวไป	 (General	 Border	 Committee:	 GBC)	 คณ์ะกรรมการระดับสูง	
(High	level	Committee:	HLC)	และคณ์ะกรรมการชายแดนสว่นภูมิภาค	
(Regional	Border	Committee:	RBC)	มาแก้ไขได้	ดังน้ัน	ควรจัดต้ังคณ์ะ
กรรมการในการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนทางทะเลกับประเทศเพ่่อนบ้าน
เช่นเดียวกับกลไกทางบก	โดยมีศูนย์อำานวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล	(ศรชล.)	เป็นหน่วยงานหลกัท้ังในระดบัรัฐบาลและในระดบัพ้่นท่ี
	 3.	หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรเร่งดำาเนินการในเร่่องการส่่อสารเชิง
ยทุธศาสตร์	ถึงการจะไม่แยกส่วนการเจรจาเร่่องการพัฒนาพลังงานในพ้่นท่ี	
OCA	ออกจากการเจรจาเร่่องเขตแดน	และประโยชน์ท่ีไทยได้รับจากการ
เข้าร่วมเป็นภาคี	 UNCLOS	 1982	 เช่น	 การสามารถใช้สิทธิต่างๆ	 เพ่่อ

คุ้มครองอธปิไตยและผลประโยชนแ์ห่งชาติทางทะเลในทกุมิติ	เป็นต้น	เพ่่อ
สร้างความเช่่อม่ันต่อสาธารณ์ะวา่	ประเทศไทยสามารถรกัษาผลประโยชน์
ทางทะเลได้อย่างแท้จริง
 อ้�งอิง
๑	สำานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,	https://www.thaigov.go.th/news/contents/
details/78560	
๒	ฐานเศรษฐกิจ,	https://www.thansettakij.com/business/economy/587938	
๓	ปาฐกถาพิเศษของนายกรัฐมนตรีฯ	ในงาน	Thailand	Energy	Executive	Forum	
หัวข้อ	“จุดเปล่ียนพลังงานไทยสู่ความยั่งย่น”	เม่่อ	๑๔	ก.พ.๖๗	ณ์	โรงแรมพลูแมน	
๔	พล.ร.ต.ดรณ์์	ทิพยนันท์,	การเสวนาเร่่อง	“ขุมทรัพยห์ร่ออธิปไตย	ต้องเจรจาอยา่งไร
ผลประโยชน์จึงจะเป็นของคนไทยในพ้่นท่ีทับซ้อนทางทะเลไทย-กัมพูชา”	 ณ์	
รร.เสนาธิการทหารบก	
๕	กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย,	การเสวนาเร่่อง	“การอ้างสิทธิในไหล่ทวีปในอ่าวไทย
ระหว่างไทย-กัมพูชา”	ณ์	คณ์ะนิติศาสตร์	จุฬาลงกรณ์์มหาวิทยาลัย	
๖,๙	ศาสตราจารย์	ดร.	ชุมพร	ปัจจุสานนท์,	อ้างแล้วเชิงอรรถ	๕
๗	ผู้จัดการออนไลน์,	https://mgronline.com/politics/detail/9540000010636	
๘	 สุภลักษณ์์	 กาญจนขุนดี,	 https://plus.thairath.co.th/topic/politics&soci-
ety/104335
๑๐	น.อ.พิสุทธ์ิศักด์ิ	ศรีชุมพล	ร.น.,	อาณ์าเขตทางทะเลกับความม่ันคงของชาติ	 
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ที่�งออกของวิ่กฤตุในฉนว่นก�ซ�

 สถานการณ์สงครามของความขัดแย้งระหว่างอิสราเอล-ฮา
มาส กำาลังทวีความรุนแรงเพิ�มมากข้�น ซ้ึ่�งทำาให้โครงสร้างพ้�นฐาน
และที�อยู่อาศิัยของประชาชนในพ้�นที�ฉนวนกาซึ่าถูกทำาลาย 
ประชาชนชาวปาเลสไตน์กว่า 27,000 คน ถูกสังหาร และต้อง
อพยพย้ายถิ�นฐานเพ้�อเอาตัวรอด จ้งทำาให้สถานการณ์ด้าน
มนุษยธ์รรมเลวร้ายลงไปอีก โดยสหภูาพยุโรป หร้อ EU และประเทศิ
สมาชิกควรมีส่วนร่วมในการให้ การช่วยเหล้อและยุติสงคราม 
พร้อมทั�งช่วยฟ้ื้�นฟูื้และรักษาเสถียรภูาพในฉนวนกาซึ่าอย่างยั�งย้น 
โดยย้ดหลักการ 4 ประการ ดังนี� (1) การกำากับดูแล (2) ความมั�นคง 
(3) การฟ้ื้�นฟูื้ และ (4) กระบวนการทางการเม้อง นอกจากนี�สิ�งที�
ควรปฏิิบัติควบคู่ไปกับการฟ้ื้�นฟูื้ค้อการช่วยเหล้อด้านมนุษยธ์รรม
อย่างเร่งด่วน เพราะจุดย้นของทั�งสองคู่ขัดแย้งยังไม่สามารถบรรลุ
หาจุดตรงกลางได้แม้จะถูกกดดันตามนานาชาติก็ตาม

	 ระยะเวลากว่าส่ีเด่อนหลังจากวันเสาร์ท่ี	7	ตุลาคม	พ.ศ.	2566	
สงครามอิสราเอลได้ยกระดับปฏิบัติการอย่างต่อเน่่อง	 โดยสังหารสมาชิก
ของกลุ่มติดอาวุธหลายพันคนในพ้่นท่ีฉนวนกาซา	เพ่่อลดศักยภาพและขีด
ความสามารถของกลุ่มฮุามาสให้น้อยลง	แต่อย่างไรก็ตาม	ฮุามาสยังรักษา
กำาลังและยังคงได้เปรียบในการปฏิบัติการ	เน่่องจากมีอุโมงค์ใต้ดินเป็นฐาน
ปฏิบัติการในการสู้รบแบบอสมมาตร	 ถึงแม้ว่าขีดความสามารถของ 
กลุ่มฮุามาสจะลดลงไดด้้วยวิธีการทางทหาร	แต่ไม่สามารถลดทอนอทิธิพล
ทางการเม่องและสังคมของฮุามาสได้	
	 ภายใต้แรงกดดันระหว่างประเทศ	 แม้ว่านายกรัฐมนตรีของ
อิสราเอลยน่ยนัว่าไม่ได้อยากจะ	“ยดึครอง”	หร่อ	“ต้ังถ่ินฐานใหม่ในฉนวน
กาซา”	 และไม่ได้ต้องการกำาจัดหร่อขับไล่ประชาชนชาวปาเลสไตน์ก็ตาม	
สหภาพยุโรปจำาเป็นต้องหาข้อตกลงเร่่องทางออกของสงครามในฉนวน

กาซา	ในท่ีประชุมสภากิจการต่างประเทศของสหภาพยุโรปเด่อนมกราคม	
พ.ศ.	2567	โจเซฟิ	บอเรลล์	ผู้แทนระดับสูงด้านนโยบายต่างประเทศและ
ความม่ันคงของสหภาพยุโรป	 ได้เสนอแผนสันติภาพท่ีมุ่งเป้าไปท่ีการแก้
ปัญหาแบบสองรัฐ	และการบูรณ์าการอิสราเอลในภูมิภาคพร้อมท้ังเน้นยำ้า
ถึงความจำาเป็นในการแก้ไขปัญหาทาง
	 การเม่อง	 และส่ิงท่ีจะต้องไม่เกิดข้ึนในฉนวนกาซา	 ได้แก่	 (1)	 
การพลัดถ่ิน	(2)	การยึดครองฉนวนกาซาโดยอิสราเอล	(3)	การทำาให้ฉนวน
กาซาเป็นท่ีหลบภัยของกลุ่มฮุามาส	และ	 (4)	การแยกตัวของฉนวนกาซา	
โดยรัฐบาลของปาเลสไตน์	(PA)	จะต้องเพ่ิมบทบาทมากข้ึนในฉนวนกาซา		
รัฐอาหรับจะต้องเพ่ิมการมีส่วนร่วม	และสหภาพยุโรปจะต้องสนับสนุนการ
สร้างรัฐปาเลสไตน์	
	 เพ่่อให้บรรลุในการรักษาเสถียรภาพท่ียัง่ยน่ของฉนวนกาซาจึงมี
หลักการท้ัง	 4	 ประการ	 ได้แก่	 (1)	 การกำากับดูแล	 (2)	 ความม่ันคง	 (3)	 
การฟิ้�นฟูิ	และ	(4)	กระบวนการทางการเม่อง	ท้ังน้ี	ความสำาเร็จในหลกัการ
ใดหลักการหน่ึงข้ึนอยู่กับการยอมรับผู้ท่ีเก่ียวข้องในท้องถ่ินและความ
ก้าวหน้าในอีกสามหลักการท่ีเหล่อ	 ซ่ึงทุกหลักการจะต้องดำาเนินการไป
พร้อมๆ	กัน

ก�รกำ�กับดูัแลำ
	 แนวทางของยุโรปต่อการกำากับดูแลในฉนวนกาซา	ได้แก่		
	 1.	 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อสงครามท่ี
เกิดข้ึนจะต้องไม่มามีบทบาทในการกำากับดูแลในอนาคต
	 2.	หน่วยงานท่ีเข้ามากำากับดูแลต้องมีความสามารถในการทำางาน
อย่างมีประสิทธิภาพและต้องเป็นท่ียอมรับของประชาชนในท้องถ่ิน	
	 3.	 ควรจัดให้มีการกำากับดูแลในประเด็นการแบ่งแยกระหว่าง
ฉนวนกาซาและฝั่�งตะวันตกมากกว่าการสร้างความแตกแยกท้ังสองฝั่�ง
	 4.	เพ่่อให้รัฐบาลของปาเลสไตน	์(PA)	สามารถมบีทบาทได้ดีมาก
ข้ึนจะตอ้งมีเงินทุนเพียงพอและท่ัวถึง	พร้อมท้ังการปฏรูิปขีดความสามารถ
ให้มีความเข้มแข็งเพ่่อสร้างความชอบธรรมให้ดียิ่งข้ึน

5ปีที่ 14 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2567)



คัว่�มมั�นคัง
	 คณ์ะรัฐมนตรีด้านสงครามของอิสราเอลแสดงให้เห็นชัดเจนว่า
ขอสงวนสิทธ์ิในการกำากับดูแลด้านความม่ันคงอย่างต่อเน่่องของฉนวนกาซา 
และพรมแดนทางทะเลและทางบกรวมถึงทางเดินบริเวณ์ฉนวนฟิิลา
เดลเฟีิย-อียิปต์	มีความเป็นไปได้ว่าจะมีโอกาส
	 ท่ีอิสราเอลจะบงัคับใช้การปิดล้อมฉนวนกาซาท่ีรนุแรงยิง่ข้ึนกวา่
ท่ีเคยเกิดข้ึนในวันท่ี	 7	 ตุลาคม	พ.ศ.	 2566	 และจะส่งผลร้ายแรงต่อการ
จัดหานำ้าด่่มและไฟิฟ้ิารวมถึงการแลกเปล่ียนทางการแพทยไ์ปยังอิสราเอล
และเวสต์แบงก์มาตรการเหล่าน้ีจะทำาให้การยึดครองฉนวนกาซายาวนาน
มากข้ึน	ซ่ึงนำาไปสู่โอกาสของการพลัดถ่ินอย่างถาวรของผู้ท่ีเคยอาศัยอยูใ่น
บริเวณ์น้ีและทำาให้เขตแนวกันชนขยายใหญม่ากย่ิงข้ึน	เพ่ิมความกดดนัด้าน
ประชากรนำาไปสู่การลดพ้่นท่ีเกษตรกรรมท่ีมอียูอี่กและการประมงซ่ึงเป็น
ภาคส่วนสำาคัญของเศรษฐกิจในฉนวนกาซาหากการปิดล้อมทางทะเลท่ีเข้ม
งวดยิง่ข้ึน	นอกจากน้ียังขัดขวางการฟ้ิ�นฟูิและการพัฒนาส่งผลให้ประชากร
ต้องพ่ึงพาความช่วยเหล่อจากนานาชาติแนวทางดังกล่าวเป็นการทำาให้
อิสราเอลได้ประโยชน์และในทางกลับกันเป็นการลดความหวังของชาว
ปาเลสไตนใ์นฉนวนกาซา	เพราะพ้่นท่ีดังกล่าวจะกลายเปน็พ้่นท่ีสำาหรบัการ
ค้นหากลุ่มติดอาวุธ	 ดังน้ันการเปิดพ้่นท่ีฉนวนกาซาและมีกระบวนการ
ทางการเม่องท่ีครอบคลุมจึงจะเป็นกุญแจสำาคัญในการแก้ไขปัญหาน้ี

ก�รฟ้ื้�นฟูื้
	 สหประชาชาติได้เต่อนว่าผลจากการปิดล้อมฉนวนกาซาทำาให้
ฉนวนกาซาไม่สามารถอยู่อาศัยได้อีกต่อไป	 เน่่องจากความท้าทายหลาย
ประการโดยเฉพาะการกำาจัดอาวุธยุทโธปกรณ์์ท่ียังไม่ระเบิด	 การป้องกัน
การแพร่กระจายโรค	การขาดแคลนอาหารและนำ้าด่่ม	การพลัดถ่ิน	ความ
บอบชำ้าทางจติใจ	และระดบัความยากจนจากการวา่งงานกำาลังเพ่ิมข้ึนรวม
ถึงความช่วยเหล่อท่ีลดน้อยลงจากนานาประเทศ	 ตลอดจนการจัดลำาดับ
ความสำาคัญของรัฐบาลซ่ึงเห็นได้โดยพฤตินัยของรัฐบาลเน้นการสู้ด้วยอาวุธ
มากกว่าการพัฒนาประเทศ	
	 ทางด้านอิสราเอลคาดหวังว่าประชาคมระหว่างประเทศจะเข้า
มามีส่วนร่วมในการฟ้ิ�นฟูิ	 ซ่ึงไม่ใช่	 สำานักงานบรรเทาทุกข์และจัดหางาน
ของสหประชาชาติสำาหรับผู้ล้ีภัยปาเลสไตน์ในตะวันออกใกล้	(The	United	
Nations	Relief	and	Works	Agency	for	Palestine	Refugees	in	the	
Near	East	:	UNRWA)	แต่ในข้อเท็จจริงท่ีว่าความพยายามการฟิ้�นฟูิในช่วง
แรกเร่ิมอาจจะไม่ได้รับทุนสนับสนุนมากนัก	 เว้นแต่จะมีการเปล่ียนแปลง
ทางการเม่องท่ีเป็นรูปธรรมไปสู่การรักษาเสถียรภาพให้เกิดความยัง่ย่น	
	 ท้ังน้ีการฟ้ิ�นฟูิในปาเลสไตน์จะต้องได้รับการอนุมัติจากท้องถ่ิน
และเป็นท่ียอมรับของประชาคมระหวา่งประเทศรวมถงึวางแผนรว่มม่อกับ
หน่วยงานระหว่างประเทศท่ีเช่ียวชาญเฉพาะทาง	 โดยมีกรอบการทำางาน
ท่ีเหมาะสม	๓	ประการ	ดังน้ี	(๑)	การเคล่่อนย้ายบุคคลและสินค้าอย่างเสรี
เป็นส่ิงสำาคัญ	 ซ่ึงข้อตกลงว่าด้วยการเคล่่อนย้ายและการเข้าถึงปี	 ค.ศ.	
๒๐๐๕	ควรทบทวนและปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์์ปัจจุบัน	(๒)	มีความ
จำาเป็นต้องสร้างกลไกเพ่่อให้แน่ใจว่าวัสดุก่อสร้างจะไม่ถูกเปล่ียนแปลงเส้น
ทางไปเพ่่อวัตถุประสงค์เพ่่อการทหาร	และ	 (๓)	ควรมีกลไกดูแลท่ีเหมาะสม 
เพ่่อให้แน่ใจว่าเงินทุนถูกใช้ไปตามลำาดับความสำาคัญท่ีกำาหนดโดยองค์กร
ท่ีเป็นตัวแทนชาวปาเลสไตน์

กระบว่นก�รที่�งก�รเม้อง
	 สหรัฐฯ	 สหภาพยุโรปและรัฐอาหรับต่างเน้นยำ้าถึงความจำาเป็น
ของ	 “ขอบเขตทางการเม่อง”	 และความพยายามรักษาเสถียรภาพหลัง
สงครามในฉนวนกาซา	และแท้จริงแล้วความค่บหน้าทางด้านความม่ันคง	
ธรรมาภิบาลและการก่อสร้างใหม่ล้วนเช่่อมโยงกับข้อตกลงทางการเม่อง
กับฉนวนกาซา	นอกจากน้ีความชอบธรรมของรัฐบาลของปาเลสไตน์	(PA)	
ไม่ได้ข้ึนอยูกั่บการกำากับดูแลและการเล่อกต้ังแบบครอบคลมุเท่าน้ัน	แต่ท่ี
สำาคัญท่ีสุด	ค่อ	รัฐบาลของปาเลสไตน์	(PA)	จะต้องสร้างความก้าวหน้าให้
ไปสู่การส้ินสุดของการยึดครอง	 กระบวนการทางการเม่องจะต้องจัดการ
กับอุปสรรคต่อการพัฒนาและภัยคุกคามต่อความปลอดภัยต่อชาว
ปาเลสไตน์	ซ่ึงเพ่ิมสูงข้ึนหลังเหตุการณ์์เม่่อวันท่ี	7	ตุลาคม	2566	
	 ท้ังน้ีเม่่อ	 มกราคม	 2567	 บอร์เรลล์ได้เสนอให้มีการประชุม
สันติภาพเพ่่อกำาหนดกรอบข้อตกลงระหว่างอิสราเอลและปาเลสไตน์โดย
รวมบทเรียนท่ีได้รับจากความล้มเหลวของกระบวนการออสโลมาปรับใช้	
เช่น	การกำาหนดปัจจัยหร่อท่ีจะทำาให้สงครามจบลง	การจัดเตรียมแนวทาง
ไกล่เกล่ียเพ่่อสร้างความสมดุล	และยติุการไม่ต้องรับโทษของผู้กระทำาความ
ผิดทางอาญาสงคราม	เป็นต้น	ท้ังน้ีท้ังสองฝ่�ายควรระบุส่ิงจูงใจในแง่ท่ีเป็น
รูปธรรมเพ่่อให้บรรลุความก้าวหน้าในการระงับข้อขัดแย้ง	โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งการทำาให้ความสัมพันธ์กับซาอุดิอาระเบียกลับสู่ภาวะปกติ	 โดยควร
ควบคู่ไปกับความก้าวหน้าท่ีเป็นรูปธรรมในการยติุการยดึครอง	และสำาหรับ
ชาวปาเลสไตน์	 ค่อ	 แรงจูงใจท่ีการได้รับการยอมรับและการเป็นสมาชิก
สหประชาชาติโดยสมบูรณ์์	ซ่ึงจะช่วยยึดเส้นแบ่งเขตปี	ค.ศ.	1967	ให้เป็น
เส้นฐานอาณ์าเขต

บที่วิ่เคัร�ะห์
	 บทบาทท่ีสำาคัญของสหภาพยุโรปและสหรัฐฯนอกเหน่อจาก
ความพยายามเพ่่อหาแนวทางฟ้ิ�นฟูิฉนวนกาซาในอนาคตหลังสงครามจบ
ลงน้ัน	 ค่อการหาช่องทางให้การช่วยเหล่อด้านมนุษยธรรมเป็นส่ิงสำาคัญ	
เพราะในขณ์ะน้ีพ้่นท่ีฉนวนกาซากลายเป็นพ้่นท่ีท่ีเรียกว่า	 “หายนะทาง
มนุษยธรรม”	ดังน้ัน	หากเรียงลำาดับการเข้าไปแก้ไขสถานการณ์์ในขณ์ะน้ี
ภายใต้ความช่วยเหล่อระหว่างประเทศ	ค่อ	การชว่ยเหล่อด้านมนุษยธรรม
อยา่งเร่งด่วนและท่ัวถึงควบคู่ไปกับการเจรจาหยดุยิงเพ่่อให้อิสราเอลถอน
ทหารจากการปิดล้อมฉนวนกาซา	 หากรอให้การเจรจาบรรลุผลเพียง 
อยา่งเดียวก็จะทำาให้ยอดผู้เสียชีวิตอาจเพ่ิมสูงข้ึน	เพราะจนถึงขณ์ะน้ีมีการ
นัดเจรจาระหวา่งอิสราเอล-ฮุามาส	หลายคร้ังแตย่งัไม่บรรลุผลสำาเร็จอีกท้ัง
ยังมีท่าทีท่ีจะทำาให้สถานการณ์์เลวร้ายมากยิ่งข้ึน	 โดยเฉพาะอิสราเอลท่ี
พยายามยกระดับปฏิบัติการทางทหารจนขัดแย้งกับแนวทางของสหรัฐฯ
	 ท้ังน้ีจุดยน่ท้ังสองฝ่�ายระหวา่งอิสราเอล-ฮุามาสยงัคงขดัแยง้กัน
อย่างส้ินเชิง	โดยฮุามาสต้องการให้ยุติการทำาสงครามถอนทหารออกอย่างถาวร	
แต่อิสราเอลต้องการเพียงช่ัวคราวเท่าน้ันจนกว่าจะสามารถกำาจัดฮุามาส
ให้หมดส้ินไป	จึงทำาให้แนวโน้มท่ีจะนำาไปสู่โอกาสฟ้ิ�นฟูิฉนวนกาซายงัคงไร้
ว่ีแววท่ีจะเกิดข้ึนในเร็ววันน้ี	แม้ว่านานาชาติจะกดดันอิสราเอล	แต่ก็ไม่เป็น
ผลท่ีจะทำาให้อิสราเอลมีท่าทีท่ีอ่อนลง	
	 ดังน้ัน	สำาหรับประเทศไทยควรติดตามสถานการณ์์อย่างใกล้ชิด
และเรียกร้องให้เห็นถึงความจำาเป็นอย่างเร่งด่วนในการบรรลุข้อตกลงท่ีจะ
นำาไปสู่การยุติความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน	เพ่่อให้ความช่วยเหล่อทางมนุษยธรรม
สามารถเข้าไปบรรเทาความทุกข์ยากของชาวปาเลสไตน์ในฉนวนกาซาได้
มากข้ึน	และท่ีสำาคัญยงัเป็นโอกาสท่ีจะได้ให้ความช่วยเหล่อตัวประกันของ
ไทยท่ีเหล่ออยู่ในฉนวนกาซา
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor & Track II Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำาคัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ)



        	ในปี	2024	ถ่อเป็นหน่ึงในปีสำาคัญสำาหรับสหรัฐฯ	ท่ีจะมีการ
เล่อกต้ังประธานาธิบดี	 ในเด่อน	พ.ย.	 ท่ีจะถึงน้ี	 ส่ิงท่ีน่าจับตามอง	 ค่อ	
การกลับมาลงชิงชัยตำาแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐฯ	อีกคร้ังของนายโดนั
ลด์	ทรัมป์	และการรักษาตำาแหน่งของประธานาธิบดีโจ	ไบเดน	ภายใต้
สถานการณ์์ความท้าทายท้ังภายในประเทศ	ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ	
ในเร่่องงบประมาณ์และการแข่งขันการลงทุนต่าง	ๆ	ด้านสังคม	ในเร่่อง
ปัญหาชายแดน	 คนอพยพ	 การเหยียดเช้่อชาติ	 เป็นต้น	 และภายนอก
ประเทศจากสงครามรัสเซีย-ยูเครนและสงครามอิสราเอล-ฮุามาส	 ท่ียัง
คงมีความย่ดเย่้อและอาจลุกลามขยายวงกว้างสู่สงครามระดับภูมิภาค	
รวมถึงประเด็นความตึงเครียดของสถานการณ์์	 ท่ีอาจปะทุข้ึน	 อาทิ	
ประเด็นช่องแคบไต้หวัน	ทะเลจีนใต้	เป็นต้น	ซ่ึงจะเป็นความท้าทายยิ่ง
ของสหรัฐฯ	 ในการรักษาความเป็นมหาอำานาจหน่ึงเดียวในโลกบน
แนวทางระบอบประชาธิปไตยตามแบบฉบับของสหรัฐฯ

ก�รเล้ำอกตัุ�งสำหรัฐฯ 
	 การเล่อกต้ังประธานาธบิดีสหรัฐฯ	ได้กำาหนดวิธีการอยา่งชัดเจน
ในรัฐธรรมนญแห่งสหรัฐฯ	โดยกำาหนดจัดข้ึนทุก	ๆ	4	ปี	ในวันอังคารหลัง
วันจันทร์แรกของเด่อน	พ.ย.	ซ่ึงปีน้ีตรงกบัวันอังคารท่ี	5	พ.ย.	67	ประชาชน
ผู้มีสิทธิออกเสียง	 (อายุ	18	 ปีข้ึนไป)	จะเข้าคูหากาบัตร	ณ์	 ศูนย์เล่อกต้ัง	
หร่อลงคะแนนเล่อกต้ังล่วงหน้า	 หร่อการเล่อกต้ังทางไปรษณี์ย์	 กรณี์ไม่
สะดวกในวันเล่อกต้ัง	ซ่ึงวิธีการน้ีได้รับความนิยมมากข้ึน	จากการเล่อกต้ัง
เม่่อปี	 2020	 คร้ังท่ีผ่านมา	 ท่ามกลางสถานการณ์์การแพร่ระบาดของ 
โควิด-19	ในสหรัฐฯ	
	 การเล่อกต้ังท่ัวไปของสหรัฐฯ	แบ่งตามเขตการปกครอง	50	รัฐ	
และ	1	เขตการปกครองพิเศษ	โดยใช้ระบบ	Winner-Takes-All	กับ	48	รัฐ	
และ	1	 เขตการปกครองพิเศษ	ค่อ	วอซิงตัน	 ดี.ซี.	 เท่าน้ัน	 ส่วนอีก	2	 รัฐ	 
(รัฐเมนกับรัฐเนบราสก้า)	ใช้ระบบสัดส่วน	คะแนนเสียงท่ีมาจากประชาชน
กาบัตรเล่อกต้ังในแต่ละรัฐ	ถ่อเป็นคะแนนมหาชน	(Popular	Vote)	เพ่่อ
เล่อกประธานาธิบดีท่ีตนช่่นชอบ	 ซ่ึงการออกเสียงของประชาชนน้ีจะเป็น
เพียง	การแสดงเจตนารมณ์์แก่คณ์ะผู้เล่อกต้ัง	(Electoral	College)	ในรัฐ
ของตนว่า	 ตนอยากจะให้คณ์ะผู้เล่อกต้ังออกเสียงเล่อกต้ัง	 (Electoral	
Vote)	ไปในทิศทางใด	ซ่ึงจะเป็นคะแนนเสียงตัดสินแพ้ชนะ	ซ่ึงคณ์ะผู้เล่อก
ต้ังน้ี	จะไม่มีตำาแหน่งทางการเม่องทำาหน้าท่ีเล่อกต้ังประธานาธิบดีได้เพียง
คร้ังเดียวและจะหมดหน้าท่ี	จึงไม่มีอิทธิพลทางการเม่องใด	ๆ	

ก�รเล้ำอกตัุ�งขั�นตุ้น “ซูเปัอร์ ทิี่ว่ส์ำเดัย์”
	 “การเล่อกต้ังข้ันต้น	(Primary	Election)	ภายในพรรค”	หร่อท่ี
เรียกกันว่า	“ซูเปอร์	ทิวส์เดย์	(Super	Tuesday)”	เป็นการเล่อกต้ังข้ันต้น
เพ่่อหาผู้แทนของแต่ละพรรคลงชิงชัยตำาแหน่งประธานาธิบดี	ซ่ึงการเล่อก
ต้ังข้ันต้น	 ประกอบด้วย	 การเล่อกต้ังย่อยจะจัดข้ึนในหลายมลรัฐและจะ
ตามมาด้วยการประชุมใหญ่ระดับประเทศของพรรค	 เพ่่อช้ีขาดในเด่อน	
ก.ค.	 น้ี	 ว่า	 ใครจะได้เป็นแคนดิเดตของพรรคในการชิงชัยตำาแหน่ง
ประธานาธิบดี	ซ่ึงแต่ละมลรัฐสามารถเล่อกตัวแทนท่ีต้องการด้วยวิธีใดวิธี
หน่ึง	โดยปกติทุกมลรัฐจะจัดการเล่อกต้ังข้ันต้นโดยการลงคะแนนลับผ่าน
คูหาเล่อกต้ัง	 เช่นเดียวกับการเล่อกต้ังท่ัวไป	 ในขณ์ะท่ี	 บางมลรัฐใช้การ 
ประชุมคอคัสเพ่่อตัดสินคะแนนผ่านการนับจำานวนผู้สนับสนุนท่ีแสดงตัว
หร่อการยกม่อโหวต
   พรรครีพับลิกัน ผู้ลงชิงชัยของพรรค	ได้แก่	1)	นางนิกกี	เฮุลีย์	
อดีตเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ	ประจำาสหประชาชาติ	 	 (ยูเอ็น)	2)	นายวิเวค	
รามาสวามี	นักธุรกิจอเมริกันเช้่อสายอินเดีย	3)	นายคริสต์	คริสตี	ผู้ว่าการ
มลรัฐนิวเจอร์ซีย์	 และ	4)	อดีตประธานาธิบดีทรัมป์	 ซ่ึงอดีต	ปธน.ทรัมป์	
ยังคงมีแนวโน้มท่ีจะได้รับชัยชนะ	หลังจากการเล่อกต้ังข้ันต้นท้ัง	6	คร้ังท่ี
ผ่านมา	 	 แม้ว่าเขาอาจจะถูกตัดสินลงโทษหร่อจำาคุก	 แต่ทรัมป์ก็ยังคง
สามารถสู้ศึกเล่อกต้ังประธานาธิบดีได้ตอ่ไป	และมีคะแนนนำาผู้ท้าชิงคนอ่่น	
ซ่ึงการประชุมใหญ่ระดับประเทศของพรรค	 (Republican	 National	
Convention	-	RNC)	จะช้ีขาดในเด่อน	ก.ค.	น้ี	ว่าใครจะได้เป็นแคนดิเดต
ของพรรคในการชิงตำาแหน่งประธานาธิบดีต่อไป	
           พรรคเดโมแครต	ผู้ลงชิงชัย	ได้แก่	1)	วุฒิสมาชิกเบอร์นีย์	แซนเด
อร์ส	 2)	ประธานาธิบดีโจ	 ไบเดน	3)	 วุฒิสมาชิกหญิงเอลิซาเบ็ธ	 วอร์เรน	
และ	4)	นายไมเคิล	บลูมเบิร์ก	มหาเศรษฐหีม่่นล้านดอลลาร์และอดีตนายก
เทศมนตรีนครนิวยอร์ก	ท่ีเข้าแข่งขันในการเป็นผู้แทนพรรคเดโมแครตกับ
ประธานาธิบดีไบเดน	ซ่ึงจากการเล่อกต้ังข้ันต้นเม่่อวันท่ี	3	มี.ค.	67	ใน	14	
รัฐ	พร้อมกัน	ได้แก่	รัฐแอละบามา	อาร์คันซอร์	โคโลราโด	เมน	แมสซาชู
เซตส์	มินนิโซตา	นอร์ทแคโรไลนา	โอคลาโฮุมา	เทนเนสซี	ยูทาห์	เวอร์มอนต์	
เวอร์จิเนีย	 เท็กซัส	 และแคลิฟิอร์เนีย	 รวมท้ังในเขตการปกครองอเมริกัน
ซามัวของสหรัฐฯ	คะแนนของประธานาธิบดีไบเดนเหน่อกว่าคู่แข่งขัน
		 ท้ังน้ี	ผลจาก	Super	Tuesday	ท้ัง	“ไบเดน”	และ	“ทรัมป์”	ต่าง
กวาดชยัชนะเก่อบท้ังหมดจากการหยัง่เสียง	และเป็นท่ีแน่นอนว่า	การเล่อก
ต้ังชิงตำาแหนง่ประธานาธบิดีสหรัฐฯ	ในตน้เด่อน	พ.ย.	น้ี	จะเปน็การแข่งขัน
ของอดีตประธานาธิบดีท้ังสอง

ที�มา : 
¨ https://www.swp-berlin.org/en/publication/shaping-the-future-of-gaza
¨ https://www.tnnthailand.com/news/world/
¨ https://www.the-sun.com/news/9327463/forces-tanks-gaza-invasion-hostages-raid/
¨ https://www.iflr.com/article/2ce69m4z4s9ptp4ot2neo/legal-sector-responds-to-israel-hamas-conflict-with-caution
¨ https://www.unicef.org/lac/en/press-releases/intensifying-conflict-malnutrition-and-disease-gaza-strip-creates-deadly-cycle
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 บที่วิ่เคัร�ะห์
	 การเล่อกต้ังสหรัฐฯ	๒๐๒๔	จึงเป็นท่ีน่าติดตามว่า	แนวคิดและ
นโยบายของแต่ละพรรคจะมีท่าทีเช่นไรต่อไปในการรักษาความเป็น
มหาอำานาจหน่ึงเดียวในโลกบนแนวทางระบอบประชาธิปไตยของสหรัฐฯ	
ในอนาคต	ดังน้ี
   พรรครีพับลิกัน มีแนวนโยบายท่ีจะลดหร่อจำากัดการใช้งบ
ประมาณ์ภาครฐั	และตอ้งการใหรั้ฐมีบทบาทนอ้ย	มองแนวคดิเร่่องรัฐบาล
ขนาดเล็ก	(Small	Government)	ซ่ึงยงัคงเป็นแนวคิดหลักของพรรครีพับ
ลิกันในปัจจุบัน	พรรคเช่่อว่ารัฐบาลไม่ควรเข้าไปเก่ียวข้องกับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจมากนัก	 และควรปล่อยให้	 “ม่อท่ีมองไม่เห็นหร่อกลไกตลาด”	
เป็นตัวควบคุมอุปสงค์อุปทานเอง	 นอกจากน้ี	 รัฐบาลควรจะเก็บภาษีใน
อัตราท่ีตำ่า	เพ่่อให้เงินสะพัดอยูใ่นตลาดและช่วยกระตุ้นให้เศรษฐกิจเติบโต
ต่อยอดไปได้	 ซ่ึงจากการหาเสียง	 ทรัมป์ยังชูนโยบายการค้าท่ียังคงยึดผล
ประโยชน์ของสหรัฐฯ	เป็นสำาคัญ	ในแง่นโยบายทางสังคมของพรรครีพับลิ
กันน้ัน	มีแนวคิดท่ีอนุรักษ์นิยมอยูม่าก	เพราะหน่ึงในฐานเสยีงหลักของพวก
เขาในยุคท่ีผ่านมา	ค่อ	กลุ่มชาวคริสต์เคร่งศาสนาท่ีเห็นว่าการทำาแท้ง	และ
การเป็น	 LGBTQIA+	 (Lesbian	 Gay	 Bisexual	 Transgender	Queer	
Intersex	และ	Asexual	ซ่ึงหมายถึง	กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทาง
เพศ)	 เป็นเร่่องผิดบาป	พวกเขาจึงต่อต้านการทำาแท้ง	 รวมท้ังเคยต่อต้าน
สิทธิต่าง	 ๆ	 ของชาว	 LGBTQIA+	 ไม่ว่าจะเป็นเร่่องการสมรสของคนเพศ
เดียวกันหร่อสิทธิในการเป็นทหาร	
												จะเห็นได้ว่า	แนวคิดและนโยบายของพรรครีพับลิกัน	มีความ
ท้าทาย	 กับบริบทของสังคมในโลกปัจจุบัน	 จึงเป็นท่ีน่าจับตาและติดตาม
อย่างยิ่งในการชิงชัยในการเล่อกต้ังสหรัฐฯ	2024			
            พรรคเดโมแครต มีแนวคิดทางการเม่องไปทางสังคม	โดยใช้งบ
ประมาณ์ภาครัฐเพ่่อพัฒนาประเทศ	 ซ่ึงพรรคเดโมแครตเช่่อว่า	 ตลาดเสรี
น้ันไมส่มบูรณ์์	และถ้ารัฐบาลไมเ่ข้าไปควบคมุจะเกดิปรากฏการณ์์ปลาใหญ่
กินปลาเล็ก	 และนายทุนจะคว้าโอกาสทุกอย่างไปจากชนช้ันแรงงานจน
หมด	 ดังน้ันพรรคเดโมแครตจะพยายามผลักดันกฎหมายเพ่่อปกป้อง
แรงงาน	 เช่น	 การกำาหนดอัตราแรงงานข้ันตำ่า	 กฎหมายมาตรฐานความ
ปลอดภัยในท่ีทำางาน	 กฎหมายท่ีเอ้่อต่อการรวมกลุ่มของแรงงาน	 
(Unionization)	 เพ่่อต่อรองกับนายจ้าง	 และการกำาหนดจำานวนวันหยุด
ข้ันตำ่า	เป็นต้น	นอกจากน้ี	พรรคเดโมแครตยงัเช่่อในความเท่าเทียมและเช่่อ
ว่ามันเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลท่ีจะต้องดูแลผู้ด้อยโอกาสในสังคมผ่านรัฐ
สวัสดิการต่าง	ๆ 	เช่น	การมหีลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า	การมบีำานาญจาก
รัฐในยามแก่ชรา	 การมีเงินช่วยเหล่อช่ัวคราวจากรัฐในยามว่างงาน	 
(ซ่ึงแน่นอนว่านโยบายเหล่าน้ีต้องแลกมาด้วยการเก็บภาษีในอัตราท่ีสูง)	 
ในขณ์ะท่ี	พรรคเดโมแครตต้องการ		จะออกกฎหมายควบคุมการถ่อครอง
อาวุธเพ่่อลดปัญหาการกราดยิง	 (Mass	 Shooting)	 ซ่ึงกลายเป็น
อาชญากรรมท่ีเกิดจนชินตา	 รวมท้ังนโยบายโลกร้อนท่ีพรรคเดโมแครต
ถ่อว่าเป็นเร่่องเร่งด่วนท่ีรัฐบาลจะต้องไปผลักดันให้ชาวอเมริกันใช้พลังงาน
ท่ีสร้างก๊าซคาร์บอนไดออกไซดกั์บโลก	(พวกนำ้ามัน	ก๊าซธรรมชาติ	ถ่านหิน)	
ให้น้อยลง	ด้วยการใช้เงินอุดหนุนพลังงานสะอาดและข้ึนภาษีอุตสาหกรรม
คาร์บอน	ซ่ึงการเล่อกต้ังคร้ังน้ี	“นโยบายพลังงานสะอาด”	ของ	โจ	ไบเดน	
ถูกชูในเร่่องการเน้นลดการใช้เช้่อเพลิงฟิอสซิล	 และสงครามเทคโนโลยีท่ี
ทวีความรุนแรงกับจีน	ถ่อเป็นประเด็นสำาคัญท่ีต้องจับตามอง	
   จะเห็นได้ว่า	 แนวคิดและนโยบายของพรรคเดโมแครตน้ัน	 
ก็เป็นความท้าทายท่ียากยิง่ต่อการรักษาตำาแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐฯ	ใน
สภาวการณ์์ความม่ันคงท่ีเปล่ียนไปประกอบกับสถานการณ์์ความตึงเครียด
รอบโลก		

					ท้ังน้ี	ความไม่แน่นอนทางการเม่องส่งผลกระทบต่อการเล่อกต้ัง
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ	 ซ่ึงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งของท้ังสองพรรคต่อ
บทบาทในสงครามท่ียังคงย่ดเย่้อ	แม้ว่าสหรัฐฯ	จะแสดงจุดยน่สนับสนุน

อิสราเอลหลังจากสงครามอิสราเอล-ฮุามาส	เปิดฉากข้ึน	ซ่ึงช่วงท่ีผ่านมา
สหรัฐฯ	เร่ิมต้ังเง่่อนไขในการสนับสนุนอิสราเอลมากข้ึนเร่่อย	ๆ 	รวมถึงจาก
การประชุมคองเกรสล่าสุดท่ีแสดงถึงแนวโน้มท่ีอาจลดการสนับสนุนและ
ช่วยเหล่อยเูครนเช่นกัน	ซ่ึงเปน็สัญญาณ์ท่ีท่ัวโลกจบัตาและตดิตามทศิทาง
ของสหรัฐฯ	ต่อไป	โดยผลสำารวจความคิดเห็นท่ีจัดทำาโดย	Reuters/Ipsos	
พบว่า	ชาวอเมริกันเห็นด้วยกับการส่งอาวุธช่วยเหล่อยูเครนลดลง	ซ่ึงเม่่อ
แยกพิจารณ์าตามกลุ่มผู้สนับสนุนของแต่ละพรรค	พบว่า	ท้ังพรรครีพับลิ
กันและเดโมแครตสนับสนุนการจัดส่งอาวุธให้ยูเครนลดลง	 และมีความ
เห็นว่าสงครามยูเครนไม่ใช่ธุระของสหรัฐฯ	

ข้อเสำนอแนะ
	 สหรัฐฯ	 เป็นประเทศมหาอำานาจ	 ท่ีมีบทบาทสำาคัญยิ่งต่อการ
กำาหนดทิศทางการดำาเนินนโยบายต่าง	ๆ	ระหว่างประเทศ	ไม่ว่าพรรคใด
จะข้ึนเป็นรัฐบาลสหรฐัฯ	ยอ่มส่งผลกระทบตอ่โลกและภมิูภาคอาเซียน	ดัง
น้ัน	ประเทศไทยจึงควรเฝ้่าติดตาม	เพ่่อเตรียมพร้อมรับม่อกับสถานการณ์์
และมาตรการต่าง	ๆ 	ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากนโยบายการบริหารประเทศของ
รัฐบาลสหรัฐฯ	ในอนาคต	ในประเด็นดังน้ี

	 1.	 ท่ามกลางการแข่งขันระหว่างสหรัฐฯ	 กับจีน	 นโยบายของ
สหรัฐฯ	 ท่ีมีต่อจีน	ยังคงไม่เปล่ียนแปลงไม่ว่าพรรคไหนจะข้ึนเป็นรัฐบาล	
ซ่ึงอาจมีความเข้มข้นแตกต่างกันเท่าน้ัน	 และจะส่งผลกระทบต่อความ
ม่ันคงในภูมิภาคโดยเฉพาะภูมิภาคอาเซียนท่ีเป็นพ้่นท่ีของการแข่งขันของ
มหาอำานาจ	ดังน้ัน	ไทยควรดำาเนินความสัมพันธ์โดยผ่านกลไกและกรอบ
ความร่วมม่อของอาเซียน	โดยยดึหลักการความเป็นแกนกลางของอาเซียน	
(ASEAN	Centrality)	ในการเปน็ศูนยก์ลางของภมิูภาคอินโด-แปซฟิิิก	เพ่่อ
เสริมสร้างความเป็นหน่ึงเดียวของภูมิภาคอาเซียนให้มีอำานาจต่อรองกับ
ประเทศมหาอำานาจ

			2.	บทบาทของการเป็นผู้สนับสนุนในสงครามต่าง	ๆ	ของสหรัฐฯ	
ไม่ว่าจะเป็นจากสถานการณ์์ความขัดแยง้ต่าง	ๆ 	ในภูมิภาค	เกิดความหว่ัน
เกรงว่าจะลุกลามไปยังกลุ่มประเทศตะวันออกกลาง	หร่อสงครามรัสเซีย-
ยูเครน	 ท่ีเป็นเสม่อนสงครามตัวแทน	 นำาไปสู่การสนับสนุนของแต่ละ
ประเทศมหาอำานาจท่ีอาจถูกบังคับให้เล่อกฝ่�ายในการสนับสนุน	 ซ่ึงหาก
พรรครีพับลิกันได้เป็นรัฐบาล	 การสนับสนุนต่อสงครามต่าง	 ๆ	 อาจยุติ	
เน่่องจากพรรคจะดำาเนินนโยบาย	“อเมริกามาก่อน	(America	First)”	ท่ี
จะเข้มข้นมากข้ึน	ในขณ์ะท่ี	พรรคเดโมแครตหากสามารถรักษาตำาแหน่ง
รัฐบาลไว้ได้ก็อาจยังคงสนับสนุนสงคราม	แม้ว่างบประมาณ์จะลดน้อยลง
ก็ตาม	เพ่่อรักษาความเป็นพันธมิตร	ซ่ึงไทยอาจถูกบังคับให้เล่อกฝ่�าย	จึง
จำาเป็นต้องติดตามสถานการณ์์และจบัตาบทบาทการเล่อกต้ังสหรฐัฯ	อยา่ง
ใกล้ชิด	 เพ่่อการดำาเนินนโยบายต่างประเทศอย่างรอบคอบ	 โดยคำานึงถึง
ผลประโยชน์ของชาติเป็นสำาคัญ	

อ้�งอิง
๑)	BBC	News	(2024).มารู้จัก”ซูึ่เปอร์ ทิวส์เดย์” และการเล้อกตั�งขั�นต้นแบบไพรมารี
ของพรรครีพับลิกัน จาก	https://www.bbc.com/thai/articles/crgrdx148v7o
๒)	VOA	(2024).“ซูึ่เปอร์ ทิวส์เดย์” 3 มี.ค. สำาคัญอย่างไรสำาหรับผูู้้สมัครของพรรคเดโม
แครต? จาก	https://www.voathai.com/a/super-tuesday-ct/5312657.html
๓)	The	Standard	(2023)	“การเม้องระบบสองพรรคใหญ่: กรณีศ้ิกษาจากสหรัฐฯ และ
ความเป็นไปได้ของการเม้องไทย”	จาก	https://thestandard.co/
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor & Track II Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำาคัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ)



      					ไต้หวัน	เป็นแหล่งผลิตชิปท่ีมีช่่อเสียงเป็นท่ียอมรับในระดับ
โลก	 ความสามารถท่ีโดดเด่นในการผลิตชิปไม่เพียงแต่สร้างความม่ังค่ัง
และส่งเสริมการพัฒนาไต้หวันเท่าน้ัน	 หากยังเป็นเสม่อน	 “เกราะ” 
	ท่ีช่วยปกปอ้งไตห้วันจากภยัคุกคาม	โดยเฉพาะอยา่งยิง่จากจนี	อยา่งไร
ก็ตาม	การพ่ึงพาอตุสาหกรรมเซมคิอนดกัเตอรม์ากเกนิไปถกูมองวา่อาจ
นำาพาไต้หวันไปสู่ความเส่ียงทางภูมริฐัศาสตร์ได้		โดย	RSIS	ซ่ึงเป็น	Think	
Tank	ของสิงคโปร์	ได้เผยแพร่บทความเร่่อง	“Taiwan’s	Reliance	on	
the	Semiconductor	Industry:	A	Geopolitical	Achilles’	Heel?”	
บนเว็บไซต์	RSIS	สรุปใจความสำาคัญได้ดังน้ี

 
อุตสาหกรรมเซมคิอนดักเตอร์เป็นหน่ึงในหัวข้อท่ีมีการโต้แย้งกัน

มากท่ีสุดในช่วงการเล่อกต้ังประธานาธิบดี	 (ปธน.)	 ไต้หวันปี	 2024	 โดย
เฉพาะผู้ท้าชิงตำาแหน่งรอง	 ปธน.	 ท่ีได้ยกเร่่องน้ีมาเป็นประเด็นในการหา
เสียง	อย่างไรก็ตาม	หลังจากชนะการเล่อกต้ัง	ปธน.	นายไล่	 ชิงเต๋อ	 (Lai	
Ching-te)	 จากพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้า	 (Democrat	 Progressive	
Party	 :	 DPP)	 ได้ให้คำาม่ันว่าจะพัฒนาอุตสาหกรรมชิปให้ก้าวหน้าต่อไป	
เน่่องจากเปน็สินค้าส่งออกท่ีมคีวามสำาคัญต่อการเจรญิเติบโตของเศรษฐกจิ
ไต้หวัน	 ด้วยมูลค่ารวมสูงถึงร้อยละ	 114	 ของผลิตภัณ์ฑ์์มวลรวมภายใน
ประเทศ	 (Gross	 Domestic	 Product	 :	 GDP)	 โดยการส่งออกเซมิ
คอนดักเตอร์สงูถึงร้อยละ	40	อยา่งไรก็ตาม	การพ่ึงพาอุตสาหกรรมชิปมาก
เกินไป	อาจเพ่ิมความเปราะบางทางการเม่องของไต้หวันมากข้ึน	จากเดิม
ท่ีเส่ียงต่อแรงกดดันและความยุง่ยากจากปัจจัยภายนอกอยูแ่ล้ว	การพัฒนา
ข้ึนของ	 AI	 Chips	 นำามาซ่ึงความเส่ียง	 เน่่องจากมีความต้องการเซมิ
คอนดักเตอร์ท่ีซับซ้อนมากข้ึน	ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อตลาด	บริษัทขนาด
เล็กในประเทศท่ีผลิตชิปแบบด้ังเดิมจะได้รับผลกระทบมากกว่าเม่่อเทียบ
กับบริษัทใหญ่	เน่่องจากมีกำาลังการผลิตจำากัดจึงยากต่อการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลง

ความเส่ียงอีกประการหน่ึงท่ีอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์			ต้อง
เผชิญ	 ค่อ	 ภัยคุกคามทางไซเบอร์	 เน่่องจากเซมิคอนดักเตอร์	 เป็นส่วน
ประกอบท่ีสำาคัญสำาหรับอุปกรณ์์และอุตสาหกรรมหลายประเภท	 จึงเป็น
ทรัพย์สินท่ีมีเอกลักษณ์์เฉพาะตัว	ซ่ึงทำาให้ตกเป็นเป้าหมายสำาคัญของการ
โจมตีทางไซเบอร์	 เห็นได้จากเม่่อช่วงเด่อน	 ม.ค.	 ท่ีผ่านมา	 บริษัท	 
Foxsemicon	 ผู้ผลิตรายใหญ่ในไต้หวันตกเป็นเป้าหมายของกลุ่มมัลแวร์
เรียกค่าไถ่ในรัสเซีย	ท่ีช่่อว่า	LockBit	เหตุการณ์์ดังกล่าวตอกยำ้าถึงช่องโหว่
และความเส่ียงด้านความม่ันคงทางไซเบอร์ของอุตสาหกรรมน้ี

แม้ว่าอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์จะเป็นอุตสาหกรรมท่ีสำาคัญ
ของไต้หวัน	 แต่การให้ความสำาคัญกับภาคส่วนเดียวมากเกินไป	 อาจเป็น
อันตรายต่อเศรษฐกจิหากเกดิเหตุการณ์์ท่ีห่วงโซ่อุปทานหยดุชะงักคร้ังใหญ่	
ผลกระทบดังกล่าว	 ทำาให้เข้าใจว่าเหตุใดไต้หวันจึงต้องกระจายเศรษฐกิจ
ไปยงัภาคส่วนอ่่น	ๆ 	ให้หลากหลายมากข้ึน	ขณ์ะเดียวกันก็ต้องจัดการความ
สัมพันธ์กับภายนอก	เพ่่อรักษาความเช่่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานโลกดว้ยเช่น
เดียวกัน

ก�รแข่งขันท่ี่�เข้มข้นท่ี่�มกลำ�งคัว่�มสัำมพัื้นธ์ิท่ี่�ตึุงเคัรียดั
ระหว่่�งจีนแลำะไตุ้หวั่น
	 ในปี	2022	จีนเป็น	1	ใน	5	จุดหมายในการส่งออกชิปวงจรรวม	
(Integrated	Circuit)	ของไต้หวัน	ทำาให้เห็นว่าเศรษฐกิจของไต้หวันพ่ึงพา

จีนอย่างมาก	จึงเป็นเร่่องยากท่ีจะแยกความท้าทายทางการเม่องออกจาก
เศรษฐกิจของไต้หวัน	แม้ว่าการค้ากับจีนจะอยูใ่นระดับตำ่าเป็นประวัติการณ์์
ก็ตาม	เห็นได้จากการส่งออก	คิดเป็นร้อยละ	35.25	ของยอดรวมท้ังหมด
ในปี	2023	เทียบกับปี	2020	คิดเป็นร้อยละ	42	

ในปี	 2023	 กำาลังการผลิตเซมิคอนดักเตอร์ของไต้หวันอยู่ท่ี
ประมาณ์ร้อยละ	46	ของโลก	ตามมาด้วยจีนอยู่ท่ีร้อยละ	26	ก่อนหน้าน้ี
เม่่อปี	2015	ปธน.	สี	จ้ินผิง	ได้กำาหนดแผน	“Made	in	China	2025”	โดย
มีเป้าหมายใหจี้นเป็นผู้นำาใน	20	อุตสาหกรรมหลกั	รวมถงึผลักดันการพ่ึงพา
ตนเองในการผลิตเซมิคอนดักเตอร์	 เพ่่อให้บรรลุความเป็นอิสระทาง
เทคโนโลยี	 แม้ว่าการส่งออกชิปของไต้หวันไปยังจีนจะลดลง	 แต่จีนยังคง
เป็นผู้นำาเข้ารายใหญ่ท่ีสุดของไต้หวัน	โดยคิดเป็นเก่อบร้อยละ	54	ของการ
ส่งออกชิปของไต้หวันในเด่อน	พ.ค.	2023
 	 การถกเถียงทางวิชาการท่ีผ่านมาเน้นยำ้าว่าอุตสาหกรรมการผลิต
ชิปของไต้หวัน	ถ่อว่าเป็น	“ภูเขาศักด์ิสิทธ์ิ	(Huguo	Shenshan)”	และเป็น
ทรัพย์สินทางยุทธศาสตร์ท่ีสำาคัญ	 การใช้ประโยชน์จากเซมิคอนดักเตอร์
เพ่่อการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจอาจช่วยเพ่ิมอิทธิพลของไต้หวันในรูปแบบของ
สงครามอสมมาตร	(Asymmetric	Warfare)	กับจีน	อย่างไรก็ตาม	ไต้หวัน
ต้ังเป้าท่ีจะรวมกลุ่มห่วงโซ่อุปทาน	 แม้ว่าจะมีบทบาทสำาคัญในการพัฒนา
เทคโนโลยีการประมวลผลข้อมูลข้ันสูง	ดังเช่น	ชิปเฉพาะสำาหรับ	AI	(AI-specific	
Chips)	ก็ตาม

ความตึงเครียดระหว่างจีนและไต้หวัน	อาจทำาให้ประเทศอ่่น	ๆ	
ค้นหาทางเล่อกในการนำาเข้าชิปเซมิคอนดักเตอร์	 เพ่่อหลีกเล่ียงการหยุด
ชะงักของอุปทาน	ในปีน้ี	(2024)	ผู้บริหารของยุโรปหันไปให้ความสนใจไป
ตลาดใหม่อ่่น	ๆ 	มากข้ึน	เช่น	เอเชียตะวันออกเฉียงใต้	เพ่่อเสริมสร้างความ
ยด่หยุน่ของห่วงโซ่อุปทาน	การพ่ึงพาอุตสาหกรรมการผลิตเซมิคอนดักเตอร์
มากเกินไป	จึงถ่อได้ว่าเป็นการเพ่ิมความเปราะบางทางการเม่องของไต้หวันด้วย	

การพ่ึงพาตลาดจีนในฐานะผู้ซ้่อเซมิคอนดักเตอร์หลักนับเป็น
ความเส่ียงสำาหรับไต้หวัน	โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่่อพิจารณ์าว่าจีนอาจสูญเสีย
แรงดึงดูดจากนักลงทุนต่างชาติ	 เน่่องจากจีนเร่ิมให้ความสำาคัญกับความ
ม่ันคงของชาติเหน่อการเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ	 เห็นได้จาก
การปราบปรามการจารกรรมท่ีถูกกล่าวหาในต่างประเทศ	 และกฎหมาย
การประมวลผลข้อมูลในประเทศ	 (Data	 Localization	 Laws)	 ในช่วง
ไตรมาสแรกของปี	2023	จากข้อมูลดุลการชำาระเงินของจีน	ช้ีให้เห็นว่า	หน้ี
สินการลงทุนโดยตรงลดลงเป็นคร้ังแรก	 แนวโน้มดังกล่าวอาจทำาให้
เศรษฐกิจจีนอ่อนแอลง	 ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อความต้องการเซมิ
คอนดักเตอร์ของจีนด้วย

เคัร่�องม้อในก�รแข่งขันในสำงคัร�มเที่คัโนโลำย่ระหว่่�ง
สำหรัฐฯ-จีน?
	 เน่่องจากสหรัฐฯ	และจีนแข่งขันกันในสงครามเทคโนโลยี	ไต้หวัน
จึงมีความเส่ียงสูงท่ีจะกลายเป็นเคร่่องม่อในสงครามดังกล่าวของชาติ
มหาอำานาจ	เม่่อสหรัฐฯ	ใช้กฎหมาย	CHIPS	and	Science	Act	of	2022		
(CHIPS	Act	2022)	เพ่่อส่งเสรมิการผลติเซมคิอนดกัเตอรใ์นประเทศ	ทำาให้
บริษัทท่ีได้รับเงินอุดหนุน	เช่น	TSMC	ถูกจำากัดไม่ให้ผลิตชิปข้ันสูงมากกว่า	
๒๘	นาโนเมตร	ในจีนและ	“ประเทศอ่่น	ๆ	ท่ีน่ากังวล”	เป็นท่ีน่าสังเกตว่า
จีนสามารถผลิต	Huawei	Mate	60	ได้ในปี	2023			โดยใช้กระบวนการ	7	
นาโนเมตร	 ผ่านบริษัท	 Semiconductor	Manufacturing	 International	
Corporation	(SMIC)	ซ่ึงเป็นบริษัทจีนท่ีถูกสหรัฐฯ	ข้ึนบัญชีดำาในปี	2023
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กฎหมาย	CHIPS	Act	2022	ถ่อเป็นการตอบโต้เชิงยุทธศาสตร์	
ผ่านตัวแทนเพ่่อปิดล้อมจีน	ซ่ึงสหรัฐฯ	รวมไต้หวันไว้ใน	“กลุ่ม	4	พันธมิตร
ผู้ผลิตชิป	(Chip	4	Alliance)”	เพ่่อส่งเสริมการเช่่อมโยงภายในเคร่อข่าย
ห่วงโซ่อุปทาน	 เซมิคอนดักเตอร์	 เน่่องจากการใช้กฎหมาย	 CHIPS	 Act	
2022	จะโดดเด่ียวผู้ผลิตชิปของไต้หวันจากจีน	การกระทำาของสหรัฐฯ	อาจ
เพ่ิมความท้าทายให้กับไต้หวันรุนแรงข้ึน	เน่่องจากมีอิทธิพลต่อผลประกอบ
การของผู้ผลิตเซมคิอนดกัเตอรบ์างรายของไตห้วัน	และยงัอาจทำาใหค้วาม
สัมพันธ์ระหว่างจีนกับไต้หวันตึงเครียดมากข้ึนอีกด้วย

ในขณ์ะท่ีอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์อาจถูกเรียกว่า	“เกราะ
ป้องกันซิลิคอน	 (Silicon	 Shield)”	 ของไต้หวัน	 แต่ก็มีการย้ายการผลิต
ออกจากไต้หวันไปยังประเทศอ่่น	ๆ	เช่น	สหรัฐฯ	และญ่ีปุ�น	แม้ว่า	TSMC	
จะเน้นยำ้าว่าบริษัทจะยังคง	 “มีฐานในไต้หวัน”	 แต่การจัดต้ังโรงงานผลิต
ใหม่ในประเทศอ่่น	 ๆ	 แสดงให้เห็นถึงการหาทางออกเพ่่อผลิตเซมิ
คอนดักเตอร์ทดแทนและเกิดความต่อเน่่อง	 หากไต้หวันได้รับผลกระทบ
เน่่องจากความตึงเครียดกับจีน

ก�รกระจ�ยคัว่�มเส่ำ�ยงสู่ำก�รพัื้ฒน�อุตุสำ�หกรรมอ้�น ๆ
	 ในฐานะผู้นำาด้านการผลิตเซมิคอนดักเตอร์และนวัตกรรมทาง
เทคโนโลยี	 ไต้หวันมีบทบาทสำาคัญในห่วงโซ่อุปทานระดับโลก	 โดยเป็นผู้
ผลิตส่วนประกอบทางเทคโนโลยีท่ีสำาคัญให้กับหลายประเทศท่ัวโลก	 แต่
การพ่ึงพาภาคส่วนน้ีมากเกินไป	อาจเพ่ิมความเส่ียงให้กับไต้หวันในการเป็น
เป้าหมายของการโจมตีทางไซเบอร์และกลายเป็นเคร่่องม่อของประเทศ
มหาอำานาจในการต่อสู้เพ่่อผลประโยชน์ของตนเอง

แม้ว่าไต้หวันจะส่งเสริมโครงการลงทุนในยุโรปกลางและยุโรป
ตะวันออกเพ่่อกระจายความเส่ียง	 แต่ก็ควรพิจารณ์ากระจายทรัพยากร				
ไปยังภาคส่วนอ่่น	ๆ	เช่น	เภสัชกรรม	ปิโตรเคมี	และการเกษตร	แทนท่ีจะ
จัดสรรเงินทุนส่วนใหญ่ให้กับอุตสาหกรรมชิปเท่าน้ัน	 การกระจาย
ทรัพยากรไปยงัอุตสาหกรรมสำาคัญอ่่น	ๆ 	อาจทำาใหไ้ต้หวันมีโอกาสมากข้ึน
ในการร่วมม่อกับประเทศอ่่นซ่ึงมีความสำาคัญหลังจากการแพร่ระบาดของ
โควิด-๑๙	 อันจะช่วยส่งเสริมให้ไต้หวันสามารถมุ่งเน้นความม่ันคงไปพร้อม	ๆ	 
กับการเตบิโตทางเศรษฐกจิในระยะยาว	ความยด่หยุน่ทางเศรษฐกจิจะช่วย
ลดความเปราะบางของไต้หวันและความอ่อนไหวจากภัยคุกคามภายนอก
ด้วย		

ข้อเสำนอแนะตุ่อไที่ย  
 จากความไมแ่น่นอนท่ีไต้หวันจะตอ้งเผชญิ	อาจสง่ผลตอ่การหยดุ
ชะงักของห่วงโซ่อุปทานในการจัดหาเซมิคอนดักเตอร์ได้ในอนาคต	 จึง
ทำาให้หลายประเทศแสวงหาฐานการผลิตใหม่	โดยเฉพาะประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้	 ดังน้ันไทยสามารถแสวงประโยชน์จากสถานการณ์์ดัง
กล่าวด้วยการดึงดูดการลงทุนในการผลิตเข้ามาในไทย	 และส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมดังกล่าว	เพ่่อสร้างความเช่่อม่ันและดึงดูดการ
ลงทุนจากตา่งประเทศ	และเพ่อ่ใหไ้ทยสามารถผลติชิปข้ันสูงได้	รวมถงึลด
การพ่ึงพาจากต่างประเทศลงได้ในอนาคต
ที�มา:	Wu	Wan	Xin.	(2024).	Taiwan’s Reliance on the Semicon-
ductor Industry: A Geopolitical Achilles’ Heel?. https://www.
rsis.edu.sg/rsis-publication/idss/ip24043-taiwans-reli-
ance-on-the-semiconductor-industry-a-geopolitical-achil-
les-heel/

					การเม่องสิงคโปร์เข้าสู่ยุคเปล่ียนผ่านอีกคร้ัง	หลังจาก	นายลอว์เรนซ์	
หว่อง	 เข้ารับตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีคนใหม่ในประเทศขนาดเล็กและ
รำ่ารวยระดับโลกแห่งน้ี ซ่ึงนับต้ังแต่แยกตัวเป็นประเทศเอกราชในปี	
2508	สิงคโปร์มีนายกรัฐมนตรีเพียง	4	คนเท่าน้ัน	ลอเรนซ์	หว่อง	ในวัย	
51	 ปี	 ผู้ท่ีได้รับฉายาว่าเป็นผู้นำารุ่นท่ี	 4	 (The	 Fourth-Generation	
leadership:	4G)	ถูกมองว่าเป็นผู้เช่ียวชาญด้านโซเชียลมีเดีย	และมีช่่อ
เสียงเป็นท่ีรู้จักจากความสำาเร็จในการรับหน้าท่ีประธานร่วมคณ์ะ
กรรมการเฉพาะกิจรับม่อการระบาดของโรคโควิด-19	ให้กับรัฐบาล	ซ่ึง
มีกระแสของความคาดหวังท่ีจะให้ผู้นำาคนใหม่มุ่งตอบสนองความ
ต้องการ	และความกังวลท่ีเร่งด่วนท่ีสุดของประชาชน	 ท้ังในช่วงเวลาท่ี
ท้าทายหร่อเกิดวิกฤติการณ์์	ตลอดจนปัญหาและความท้าทายต่าง	ๆ	ท่ี
ชาวสิงคโปร์กำาลังเผชิญ	

	 นายลอเรนซ์	หว่อง	อดีตรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคลังของสิงคโปร์	และรองเลขาธิการพรรคกิจประชาชน	 (People’s	
Action	Party:	PAP)	เข้าพิธีสาบานตนรับตำาแหน่งข้ึนเป็น	นายกรัฐมนตรี	
คนท่ี	 4	ของสิงคโปร์	 เม่่อวันท่ี	 15	พ.ค.	 67	 นับเป็นการเปล่ียนผ่านทาง 

การเม่องคร้ังสำาคัญในรอบ	 20	 ปี	 หลังอดีตนายกรัฐมนตรีลี	 เซียนลุง	 
แห่งสิงคโปร์	 ซ่ึงดำารงตำาแหน่งมายาวนานกว่า	2	ทศวรรษ	ได้ลาออกจาก
ตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี	 โดยนายหว่อง	 ได้รับการคัดสรรจากพรรคท่ีเป็น
แกนนำาก่อต้ังรัฐบาลสิงคโปร์	ให้ดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
คลัง	โดยดำารงตำาแหน่งมาต้ังแต่	ปี	๒๕๖๔	ก่อนหน้าน้ี	นายลี	เซียน	ลุง	เคย
ยกย่อง	 ลอว์เรนซ์	 หว่อง	 ว่าได้ช่วยให้ประเทศก้าวผ่านวิกฤติโควิด-19	 
มาได้ในบทบาทของประธานร่วมคณ์ะกรรมการเฉพาะกิจเร่่องโควิด 
ในช่วงท่ีการแพร่ระบาดรุนแรง๑	 นายหว่อง	 ยังเคยดำารงตำาแหน่งใน
กระทรวงกลาโหม	 กระทรวงการส่่อสารและข้อมูล	 กระทรวงวัฒนธรรม
ชุมชนและเยาวชน	กระทรวงการพัฒนาแห่งชาติ	และกระทรวงศึกษาธิการ
อีกด้วย	

“นโยบ�ยก�รบริห�รปัระเที่ศ” ของ น�ยลำอเรนซ์ หว่่อง 
	 ในพิธีสาบานตนเข้ารับตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีคนใหม่ของ
สิงคโปร์	ภายใต้การเป็นผู้นำาของเขา	นายหว่องได้ให้แนวทางและนโยบาย
ในการบริหารประเทศว่า	 เขามีความคิดอย่างไรต่อทิศทางของสิงคโปร์ใน
อีกหลายปีข้างหน้า	สรุปได้ดังน้ี
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor & Track II Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำาคัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ)



 1. การพัฒนาประเทศิของผูู้้นำารุ่นใหม่ โดยจะมุ่งพัฒนาสิงคโปร์ใน
แบบของตวัเขาเอง	มุ่งม่ันท่ีจะปกครองประเทศดว้ยความออ่นน้อมถ่อมตน	
และสำานึกถึงบทบาทหน้าท่ีท่ีได้รับ	 และจะอุทิศพลังท่ีมีท้ังหมดเพ่่อ 
ชาวสงิคโปร์	พัฒนาประเทศใหป้ระชาชนชาวสงิคโปร์ทุกคนได้มีความเปน็
ประเทศพหุสังคมท่ีกว้างขวาง	และมีความเป็นเอกภาพมากข้ึน	ส่งเสริมให้
ประชาชนเกิดความไว้วางใจ	มีความเข้าใจถึงความหลากหลายของเช้่อชาติ	
ศาสนา	 และการใช้ภาษาท่ีแตกต่างกัน	 ให้ทุกคนสามารถอยู่ร่วมกันและ
ทำางานร่วมกันในสังคมได้	เพ่่อลดความเปราะบางทางสังคมท่ีจะนำาไปสู่การ
ขาดเสถียรภาพและความม่ันคงภายในประเทศ๒

 2. การสานต่อบทบาทของสิงคโปร์ต่อสถานการณ์โลก ให้ความ
สำาคัญทางด้านการทูตและแก้ไขปัญหาภายในประเทศ	อาทิ	ความเหล่่อม
ลำ้า	และการจ้างงานในสิงคโปร์	รวมถึงการดำาเนินความสัมพันธ์ท่ามกลาง
การแข่งขันระหว่างประเทศมหาอำานาจ	 สิงคโปร์ย่นยันถึงการสนับสนุน
ความเปน็แกนกลางของอาเซียน	(ASEAN	Centrality)	ซ่ึงเปน็แกนหลกัใน
การเสริมสร้างความร่วมม่อความม่ันคงให้กับชาติต่าง	ๆ	ได้	นายหว่อง	ยัง
แสดงความกังวลต่อสถานการณ์์ความตึงเครียดด้านภูมิรัฐศาสตร์โลกซ่ึง
เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้	 โดยสิงคโปร์จะยังคงเป็นมิตรกับทุกประเทศภาย
ใต้ผลประโยชนแ์ห่งชาติ	ให้ความสำาคัญกับความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศโดยรวม	 มุ่งเน้นให้สิงคโปร์มีความน่าสนใจต่อการลงทุนจากต่าง
ประเทศ	รักษาการเติบโตของเศรษฐกิจท่ีระดับร้อยละ	2-3	ต่อปี	ในอีก	10	
ปีข้างหน้า	 รักษาผลิตภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับเศรษฐกิจ	 และสร้าง
ความม่ันใจว่าแรงงานของสิงคโปร์น้ันมีความสามารถในระดับโลก๓

 3. การยกระดับความเป็นอยู่และบริหารทรัพยากรภูายในประเทศิ 
หมายรวมถงึ	ประชาชนชาวสงิคโปรท่ี์มีส่วนสำาคัญในการนำาพาประเทศเดนิ
ไปข้างหน้าได้	ชาวสิงคโปร์ทุกคนมีส่วนร่วมผลักดันประเทศให้เดินหน้า	ใน
การร่วมกันแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (Climate	
Change)	 และการรับม่อและตอบสนองต่อการเกิดโรคระบาดใหญ่ซำ้าใน
อนาคต๔	

      4. แผู้นพัฒนาประเทศิจากความคิด “ประชาชน”	ภายใต้แผนงาน	
Forward	Singapore	Roadmap	ได้มีการสำารวจความคิดเห็นประชาชน
ถึงแนวทางการพฒันาประเทศสงิคโปร	์เพ่่อใช้ในการจดัทำาแผนงบประมาณ์	
โดยสรุปแนวทางแก้ไขปัญหาเชิงนโยบายไว้	6	ด้าน	ได้แก่	1)	การสร้างพลัง
ทางเศรษฐกิจและการทำางานท่ามกลางการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ	2)	
การจัดเตรียมความพร้อมด้านการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ชาว
สิงคโปร์	 3)	 การเอาใจใส่ด้านสุขภาพและการสนับสนุนทางสังคมชาว
สิงคโปร์	4)	การสร้างท่ีอยูอ่าศัยและสภาพแวดล้อมของชาวสิงคโปร์	5)	การ
สร้างเม่องสิงคโปร์ท่ียั่งย่นและย่ดหยุ่นต่อสภาพภูมิอากาศสำาหรับคนรุ่น
หลัง	 และ	 6)	 ความเป็นหน่ึงเดียวกันและการส่งเสริมเอกลักษณ์์ของ
สิงคโปร์๕

บที่วิ่เคัร�ะห์
	 1.	ภายใต้การนำาของนายหว่อง	 เขามีแนวโน้มท่ีจะเป็นผู้นำาท่ีมุ่งตอบ
สนองความต้องการและความกังวลท่ีเร่งด่วนท่ีสุดของประชาชน	 โดย

กำาหนดให้เป็นประเด็นสำาคัญ
สำาหรับรัฐบาล	 ในการให้
ค ว า ม สำา คั ญ สู ง สุ ด กั บ
ยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพจิต
และความเป็นอยู่ ท่ี ดีของ
สิงคโปร์	 “รับฟัิงเสียงของ
ประชาชน”	 (Consultative	
Government)	เพ่ิมมากข้ึน

	 2.	ในช่วงเวลาท่ีประเทศเกิดความท้าทายหร่อวิกฤติการณ์์เขาจะสร้าง
ให้เกิดความไว้เน้่อเช่่อใจระหว่างรัฐบาลกับประชาชน	 ซ่ึงมีส่วนช่วยให้
รัฐบาลสามารถคิดและดำาเนินนโยบายได้อยา่งตรงจุด	และตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง
	 3.	นายหว่องจะเร่งมุ่งหน้าขับเคล่่อนโครงการ	Road	Map	ใหม่ตาม
แผนของ	“Forward	Singapore”	สัญญาประชาคมจากชาวสิงคโปร์	โดย
ทำาร่วมกับทีมผู้นำารุ่นท่ีส่ีของพรรค	(PAP)	ท่ีได้ริเร่ิมโดยนายหว่อง	มาต้ังแต่
ปี	พ.ศ.	2566	เพ่่อมุ่งเน้นท่ีจะฟ้ิ�นฟูิประเทศ	ต้ังแต่การออกกฎหมายใหม่
ถึงการจ้างงานท่ีเป็นธรรม	 เช่่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจ	 การรักษาสมดุล 
การค้าเสรี	และมีส่วนร่วมอยา่งใกล้ชิดกับพันธมิตรของสิงคโปร์	โดยเฉพาะ
สหภาพแห่งชาติในภาคอุตสาหกรรม	 ภาคบริการและของรัฐ	 (National	
Trades	Union	Congress:	NTUC)	เป็นต้น	
	 4.	 การเปล่ียนแปลงทางการเม่องคร้ังสำาคัญน้ีของสิงคโปร์ได้ส่ง
สัญญาณ์ถึงวิวัฒนาการในการเป็นผู้นำา	 เป็นสัญญาณ์ถึงการเปล่ียนแปลง
ทางการเม่อง	 และด้วยประวัติการทำางานและการรับใช้ประเทศท่ีผ่านมา	
บวกกับความเฉียบแหลมทางการเม่องและความสามารถในการเช่่อมโยง
กับประชาชนได้อย่างไร้รอยต่อของผู้นำาคนก่อน	บทบาทดังกล่าวอาจเป็น
แบบอยา่งท่ีจะใช้ขับเคล่่อนและพฒันาสิงคโปร์ต่อไปในอนาคต	หน้าท่ีของ
ผู้นำาคนใหม่ของสิงคโปร์น้ันจะไม่ใช่ทำาหน้าท่ีแค่การฟ้ิ�นฟูิสิงคโปร์ให้กลับ
มาแข็งแกร่งเท่าน้ัน	 แต่ยังรวมถึงต้องพัฒนาสิงคโปร์ให้ไปสู่อีกข้ันหน่ึงได้
อีกด้วย
 
ข้อเสำนอแนะตุ่อไที่ย
      1)	ประเทศไทยและสิงคโปร์มีมุมมองในประเด็นเชิงยุทธศาสตร์และ
ด้านการเม่องระหว่างประเทศท่ีคล้ายคลึงกัน	 โดยเฉพาะประเด็นระดับ
ภูมิภาค	และมีการพัฒนาความร่วมม่อด้านการทหารร่วมกันมาโดยตลอด	
ไทยควรสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศระหว่างกองทัพ	
การแลกเปล่ียนความร่วมม่อด้านการฝึ่กบุคลากร	 และแลกเปล่ียนแนว
ปฏิบัติ	รวมถึงการฝึ่กร่วมทางทหารระหว่างกันให้เกิดข้ึนอย่างต่อเน่่อง
						2)	ประเทศไทยควรติดตามสถานการณ์์การข้ึนดำารงตำาแหน่งนายก
รัฐมนตรขีองสงิคโปร	์ซ่ึงเกดิข้ึนท่ามกลางกระแสความผนัผวนมากมายจาก
ภายนอกประเทศท่ีมีความท้าทายยิ่ง	 กอปรกับสภาวะภายนอกท่ีคาดเดา
ได้ยาก	การเปล่ียนแปลงทางการเม่อง	โครงสรา้งทางสงัคมท่ีสงิคโปรก์ำาลัง
เผชิญ	อีกท้ัง	นโยบายการลงทุนและโครงสร้างทางเศรษฐกิจ	โดยท่ีไทยและ
สิงคโปร์สามารถปรึกษาหาร่อกันเก่ียวกับแนวทางการสร้างความร่วมม่อไป
สู่การทำาความตกลงด้านเศรษฐกิจดิจิทัลท่ีครอบคลุมมากข้ึน
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 กลุ่มประเทศิซีึ่กโลกใต้ ค้อ กลุ่มประเทศิกำาลังพัฒนาที�ตั�งอยู่
ในเอเชีย แอฟื้ริกา อเมริกาใต้ และตะวันออกกลาง โดยกลุ่มประเทศิ
เหล่านี�ยังไม่ได้ถูกจัดอยู่ในกลุ่มของประเทศิที�มีความเป็นประชาธิ์ปไตยที�
มีความก้าวหน้า แต่ได้มีการดำาเนินนโยบายการต่างประเทศิในการ
สร้างความสัมพันธ์์ทางการทูตที�ดีกับกลุ่มประเทศิตะวันตก จีน และ
รัสเซีึ่ย โดยมุ่งเน้นการพยายามรักษาผู้ลประโยชน์ของประเทศิเป็น
สำาคัญ ในด้าน GDP ของกลุ่มประเทศิซีึ่กโลกใต้ มีสัดส่วนทาง
เศิรษฐกิจของโลกประมาณร้อยละ ๒๐ ในปี พ.ศิ. 2563 ซ้ึ่�งประเทศิ
ญี�ปุ�นเล็งเห็นถ้งผู้ลประโยชน์ทางเศิรษฐกิจและความมั�นคงจากกลุ่ม
ประเทศิเหล่านี� จ้งมีแผู้นในการออกนโยบายการสร้างความร่วมม้อ
กับกลุ่มประเทศิซีึ่กโลกใต้ โดยสถาบัน The Association of  
Japanese Institutes of Strategic Studies (AJISS) ซ้ึ่�งเป็น
สถาบันวิจัยทางยุทธ์ศิาสตร์ของญี�ปุ�นได้ตีพิมพ์งานวิจัยเร้�อง  
Japan’s Policy toward Materializing Cooperation with the 
Global South สามารถสรุปใจความได้ดังนี�

 
วัตถุประสงค์หลักท่ีประเทศญ่ีปุ�นและกลุ่มประเทศตะวันตก

กำาลังมองหา			การเสริมความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศซีกโลกใต้มี	3	ประการ	
ได้แก่		
 ประการแรก เพ่่อประโยชน์ด้านการเม่องและความม่ันคง	ซ่ึงมี
ความจำาเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องเสริมสร้างพันธมิตรให้มากข้ึนในระดับ
นานาชาติ	 เพ่่อสร้างความร่วมม่อระหว่างประเทศท่ีเสรีและเปิดกว้างบน
พ้่นฐานของหลักนิติธรรม	
 ประการที�สอง เพ่่อสร้างความม่ันคงให้กับประเทศซีกโลกใต้ท่ี
ประสบปัญหาหลายอย่าง	 เช่น	 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ความ
ม่ันคงทางพลังงาน	ความม่ันคงทางอาหาร	และปัญหาสุขภาพในระดับโลก	
ซ่ึงการแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีผ่านความร่วมม่อกับกลุ่มประเทศซีกโลกใต้	 จะ
นำาไปสู่ความมีเสถียรภาพในระเบียบโลกมากข้ึน
 ประการสุดท้าย เพ่่อการแสวงผลประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ	
เน่่องจากกลุ่มประเทศในซกีโลกใต้จะเป็นศูนย์การผลิตและตลาดผู้บริโภค
ขนาดใหญ่ในอนาคต	เน่่องจากการเพ่ิมข้ึนของประชากร	และการเกิดข้ึน
ของชนช้ันกลาง	 ซ่ึงช่วยส่งเสริมให้เศรษฐกิจภายในภูมิภาคโตมากข้ึน	 ดัง
น้ัน	 การเสริมความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศเหล่าน้ีจะสามารถช่วยพัฒนา
เศรษฐกิจของญ่ีปุ�นและกลุ่มประเทศตะวันตกได้ด้วยเช่นกัน	

ทิี่ศที่�งคัว่�มร่ว่มม้อกับกลุ่ำมปัระเที่ศซีกโลำกใตุ้
	 ญ่ีปุ�นและกลุ่มประเทศตะวันตก	 ควรมุ่งเน้นในการวางแนวคิด
แบบตะวันตกผ่านการวางรากฐานเสรีภาพและประชาธิปไตย	 รวมถึง
แนวคดิการพฒันาความเจรญิเข้าไปสู่ภูมิภาค	ดงัน้ันจำาเปน็ต้องนำาเสนอวิธี
คิดเก่ียวกับระเบียบระหว่างประเทศท่ีทุกฝ่�ายสามารถยอมรับได้	
	 ในเด่อนมีนาคม	 พ.ศ.	 2566	 ญ่ีปุ�นได้เปิดตัวแผนใหม่สำาหรับ	
“ความร่วมม่อ	 อินโด-แปซิฟิิกท่ีเสรีและเปิดกว้าง	 (Free	 and	 Open	 
Indo-Pacific	 Partnership	 :	 FOIP)”	 ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีจะนำาประชาคม

ระหว่างประเทศไปสู่ความรว่มม่อมากกว่าการแบ่งแยกและการเผชญิหน้า	
FOIP	แสดงถึงความมุ่งม่ันของญ่ีปุ�นต่อกลุ่มประเทศซีกโลกใต้	โดยมุ่งเน้น
ไปท่ีการปกป้องเสรีภาพและหลักนิติธรรม	 โดยระบุว่ากฎหมายมีความ
จำาเป็นสำาหรับประเทศท่ีมีความเปราะบางและควรยึดถ่อหลักการของ
กฎบัตรสหประชาชาติ	นอกจากน้ี	ยงัระบุถึงการเคารพในความหลากหลาย		
การไม่แบ่งแยก	 และไม่กำาหนดคุณ์ค่าของตนกับผู้อ่่น	 โดยมีแนวทางท่ีจะ
ดำาเนินการในอนาคต	 ค่อ	 การส่งเสริมการสร้างกฎเกณ์ฑ์์ผ่านการเจรจา
ความร่วมม่อระหว่างประเทศท่ีสามารถตกลงผลประโยชน์ร่วมกัน	 และ
ความพยายามท่ีมุ่งเน้นไปท่ีประชาชน	 จุดแข็งและจุดอ่อนของญ่ีปุ�น	

จุดัแข็งแลำะจุดัอ่อนของญ่�ปุั�น 
	 จุดแข็งของญ่ีปุ�นในการส่งเสริมการเจรจาและความร่วมม่อ	 ค่อ	
การมีส่วนร่วมในเวทีต่าง	ๆ 	ในประชาคมระหว่างประเทศ	ไม่ว่าจะเป็น	G7	
G20	APEC	หร่อ	การประชมุผู้นำาหมู่เกาะแปซฟิิิก	(Pacific	Islands	Lead-
ers	Meeting	:	PALM)	ได้สร้างความไว้วางใจกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้	และ
ประเทศต่าง	 ๆ	 ในซีกโลกใต้ด้วย	 ญ่ีปุ�นยังคงให้การสนับสนุนสำาหรับการ
พัฒนาโครงสร้างพ้่นฐาน	การพัฒนาทรัพยากรมนุษยแ์ละการสร้างสถาบัน
ตามความต้องการของท้องถ่ินจากจุดยน่ของความเท่าเทียมกับประเทศหุ้น
ส่วน	นอกเหน่อจากความคิดริเร่ิมของรัฐบาลแล้ว	 อุตสาหกรรมของญ่ีปุ�น
ยงัได้สร้างห่วงโซ่อุปทานท่ีกว้างขวาง	โดยส่วนใหญอ่ยูใ่นประเทศตะวนัตก
และเอเชียเพ่่อส่งเสริมอุตสาหกรรม	การพัฒนาทรัพยากรมนุษย	์และแก้ไข
ปัญหาสังคมในประเทศอ่่น	ๆ	
	 ในทางกลับกัน	งบประมาณ์ความร่วมม่อเพ่่อการพัฒนา	(Official	
Development	Assistance	:	ODA)	ของญ่ีปุ�นลดลง	โดยปีงบประมาณ์	
พ.ศ.	 2565	 ลดลงเหล่อประมาณ์คร่ึงหน่ึงของงบประมาณ์ปี	 พ.ศ.	 2540	
ญ่ีปุ�นมีส่วนเก่ียวข้องกับภาครัฐและอุตสาหกรรมกับประเทศในภูมิภาค
เอเชียใต้ในระดับสูง	แต่ในภูมิภาคอ่่น	ๆ	 เช่น	แอฟิริกา	 เอเชียกลาง	และ
อเมริกาใต้	 มีระดับค่อนข้างตำ่า	 นอกจากน้ี	 ยังมีพ้่นท่ีสำาหรับการปรับปรุง
โครงสร้างพ้่นฐาน	ผลิตภัณ์ฑ์์	และบริการท่ีอุตสาหกรรมซ่ึงบริษัทของญ่ีปุ�น
มอบให้ในแง่ของความสามารถในการแข่งขันด้านต้นทุนและความรวดเร็ว
ในการดำาเนินการ	 เพ่่อแก้ไขปัญหาเหล่าน้ี	 ญ่ีปุ�นควรเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมกับประเทศตา่ง	ๆ 	ในกลุ่มประเทศซกีโลกใตน้อกจากเอเชียผ่านการทตู
ระดับสูงในการประชุมสุดยอดและระดับรัฐมนตรี	และควรนำา	ODA	เสนอ
และระดมเงินทุนภาคเอกชนผ่านโครงการความร่วมม่อเพ่่อการพัฒนาของ
ญ่ีปุ�นและมาตรการอ่่น	ๆ	 อีกท้ังส่งเสริมความร่วมม่อระหว่างบริษัทญ่ีปุ�น
และบริษัทหุ้นส่วนในกลุ่มประเทศซีกโลกใต้	

คัว่�มร่ว่มม้อพิื้เศษกับกลุ่ำมปัระเที่ศซีกโลำกใตุ้  
      	 ญ่ีปุ�นได้นำาแผนใหม่สำาหรับ	FOIP	โดยได้ริเร่ิมความร่วมม่อเฉพาะ
สามประการหลัก	โดยเน้นการพัฒนาแนวทางหลักนิติธรรมและความร่วม
ม่อเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ	
 ประการแรก	ค่อ	การอ้างถึงสันติภาพและกฎเกณ์ฑ์์ท่ีตกลงร่วม
กัน	เพ่่อให้เกิดสันติภาพในประชาคมระหว่างประเทศ	โดยญ่ีปุ�นจะอ้างถึง

Track II Monitor ฉบับที� 8/67 

นโยบ�ยของญ่�ปุั�นตุ่อก�รสำร้�งคัว่�มร่ว่มม้อกับกลุ่ำมปัระเที่ศซีกโลำกใตุ้
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor & Track II Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำาคัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ)



การเคารพอธิปไตยและบูรณ์ภาพแห่งดินแดนท่ีควรได้รับการยึดถ่อ	 รวม
ถึงการช่วยสนับสนุนความร่วมม่อด้านความม่ันคงให้กลุ่มประเทศเหล่าน้ัน	
เพ่่อรักษาอธิปไตยและบรูณ์ภาพแหง่ดินแดนของตนเอง	ซ่ึงแลกเปล่ียนกับ
ความร่วมม่อด้านอ่่น	 ๆ	 และมีความพยายามในการสนับสนุนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และการจัดต้ังระบบกฎหมายในประเทศกำาลังพัฒนา	
นอกจากน้ี	 ยังมีเป้าหมายท่ีจะกำาหนดกฎเกณ์ฑ์์มาตรฐานระดับสูงผ่าน
กรอบความรว่มต่าง	ๆ 	เช่น	กรอบความรว่มม่อทางเศรษฐกจิอินโด-แปซิฟิิก	
เป็นต้น	โดยส่งเสริมให้กลุ่มประเทศซีกโลกใต้	ได้มีส่วนร่วมในการสร้างกฎ
การค้าร่วมกัน	 ซ่ึงจำาเป็นต้องปรับปรุงการเข้าถึงตลาดผ่านการเปิดเสรีการค้า	
และส่งเสริมความร่วมม่อทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี	 เพ่่อสร้างระเบียบ
ทางเศรษฐกิจท่ีเสรียติุธรรมบนพ้่นฐานกฎหมายการค้าโลก	รวมถึงการสร้าง
กฎเกณ์ฑ์์ท่ีป้องกันการปฏิบัติท่ีคลุมเคร่อและไม่เป็นธรรมซ่ึงถ่อเป็น 
ส่ิงสำาคัญ			
 ประการที�สอง	 ค่อ	 การจัดการปัญหาระดับโลกท่ีกลุ่มประเทศ
ซีกโลกใต้ต้องเผชิญ	เช่น	ด้านสภาพภูมิอากาศ	ส่ิงแวดล้อม	และความม่ันคง
ด้านพลังงาน	ประเทศต่าง	ๆ 	ในซีกโลกใต้กำาลังมองหาวิธีท่ีจะบรรลุท้ังการ
ลดการปล่อยคาร์บอนและการเติบโตทางเศรษฐกิจ	ซ่ึงญ่ีปุ�นก็สนับสนุนการ
เปล่ียนแปลงด้านพลังงานท่ีสามารถปฏิบัติได้จริงในเอเชีย	ภายใต้แนวคิด	
“Asia	Zero	Emission	Community”	นอกจากน้ี	ญ่ีปุ�นยังให้ความช่วย
เหล่อด้านการเงินแก่ประเทศต่าง	ๆ 	ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิิกท่ีเส่ียงต่อภัย
พิบัติทางธรรมชาติอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 รวมถึง
การชว่ยเหล่อความม่ันคงทางอาหารท่ีราคาอาหารในประเทศกำาลังพัฒนา
มีราคาสูงข้ึน	 ในด้านสุขภาพโลก	 ความร่วมม่อเพ่่อให้บรรลุหลักประกัน
สุขภาพถว้นหนา้	โดยเฉพาะอยา่งยิง่	ญ่ีปุ�นกำาลังพยายามท่ีจะสนบัสนุนการ
เข้าถึงมาตรการตอบโต้ทางการแพทย์	 (Medical	 Countermeasures	 :	
MCM)	อยา่งเท่าเทียม	นอกจากน้ี	ยงัมีความพยายามในการเสริมสร้างและ
กระจายห่วงโซ่อุปทานของสินค้าท่ีสำาคัญ	 เพ่่อเพ่ิมความย่ดหยุ่นทาง
เศรษฐกิจของภูมิภาค
 ประการที�สาม	 ค่อ	การเสริมสร้างความร่วมม่อแบบหลายด้าน
ผ่านการเช่่อมโยงประเทศในภูมภิาคอินโด-แปซิฟิิก	เข้าด้วยกันในหลายมิติ	
ต้ังแต่โครงสร้างพ้่นฐาน	 การคมนาคม	 การแลกเปล่ียนทรัพยากรบุคคล	
และเทคโนโลยี	 จะนำาไปสู่การเติบโตอย่างมีพลวัตสำาหรับท้ังภูมิภาค	
นอกจากน้ี	 ญ่ีปุ�นยังสนับสนุนการเสริมสร้างโครงสร้างพ้่นฐานในภูมิภาค
อาเซียนให้เช่่อมโยงกัน	 โดยมุ่งเน้นท่ีการคมนาคม	 ท้ังทางบก	 ทางทะเล	
และทางอากาศ	รวมถึงสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 อีกท้ังยังส่ง
เสริมการจัดต้ังห่วงโซ่คุณ์ค่าทางอุตสาหกรรมระหว่างภูมิภาค	 เพ่่อเสริม
สร้างการเช่่อมโยงระหว่างเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้ให้ดียิ่งข้ึน	
โครงสร้างพ้่นฐานเหล่าน้ียังเป็นการเสริมการส่งกำาลังบำารุงของชาติตะวันตก 
อีกด้วย	

ก�รพัื้ฒน�คัว่�มร่ว่มม้อที่�งก�รทูี่ตุกับกลุ่ำมปัระเที่ศ
ซีกโลำกใตุ้ 
	 ในเด่อนมีนาคม	พ.ศ.	๒๕๖๖	ญ่ีปุ�นเปิดตัวแผนใหม่สำาหรับ	FOIP	
และในเด่อนพฤษภาคม	พ.ศ.	 2566	 ได้จัดการประชุมสุดยอด	 G7	 ท่ีฮิุโร
ชิมา	 เพ่่อส่งเสริมการเจรจาและความร่วมม่อ	 ไม่เพียงแต่กับสมาชิก	 G7	

เท่าน้ัน	แต่ยังรวมถึงประเทศท่ีได้รับเชิญและองค์กรระหว่างประเทศอ่่น	ๆ 	
โดยเฉพาะผู้ท่ีมาจากกลุ่มประเทศซีกโลกใต้	 เม่่อพิจารณ์าตารางการทูตปี
น้ีแล้ว	การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก	และการประชุมสุดยอด	G20	
ท่ีนิวเดลี	 จัดข้ึนในเด่อนกันยายน	 การประชุมสุดยอดเอเปคในเด่อน
พฤศจิกายน	และการประชุมสุดยอดอาเซียน-ญ่ีปุ�น	ในเด่อนธันวาคม	โดย
มีอินโดนีเซียเป็นผู้แสดงท่าทีของอาเซียนต่ออินโด-แปซิฟิิก	(ASEAN	Out-
look	on	the	Indo-Pacific	:	AOIP)	อีกท้ังอินเดียและสหรัฐฯ	เป็นพันธมิตร
สำาคัญ	ซ่ึงเป็นเวลาอันเหมาะสมในการพัฒนาความร่วมม่อสำาหรับภูมิภาค
ซีกโลกใต้บนพ้่นฐานของ	“อินโด-แปซิฟิิกท่ีเสรีและเปิดกว้าง”	คาดว่าจะ
เรียกร้องให้มีความร่วมม่อท่ีเป็นรูปธรรมในดา้นต่าง	ๆ 	เช่น	การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ	นอกจากน้ี	ควรดำาเนินการเจรจาและความร่วมม่ออย่าง
ใกล้ชิดในอนาคตภายใต้การประชุมสุดยอด	เช่น	การประชุมผู้นำาหมู่เกาะ
แปซิฟิิก	(Pacific	Islands	Leaders	Meeting	:	PALM)	เพ่่อกระชับความ
ร่วมม่อกับประเทศในแอฟิรกิาและหมู่เกาะแปซฟิิิก	และประเทศในซกีโลก
ใต้ให้มากยิ่งข้ึน		

บที่วิ่เคัร�ะห์
	 จะเห็นได้ว่า	ประเทศญ่ีปุ�นได้มีบทบาทสำาคัญในนโยบาย	FOIP	
โดยญ่ีปุ�นน้ันเปรียบเสม่อนประเทศตัวกลางท่ีเช่่อมต่อระหว่างสหรัฐฯ	 กับ
กลุ่มประเทศซีกโลกใต้	เน่่องจากญ่ีปุ�นยอมรับในความแตกต่างทางการเม่อง
และมีรากฐานความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและสังคม	 ซ่ึงวางรากฐานอยู่ใน
ภูมิภาค	โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอาเซียน	รวมถึงความสัมพันธ์กับญ่ีปุ�น
ไม่สร้างแรงกดดันทางภูมิรัฐศาสตร์มากเท่ากับสหรัฐฯ	ส่งผลให้ประเทศซีก
โลกใต้มีแนวทางในการรักษาสมดุลอำานาจระหว่างจีนกับสหรัฐฯ	 อย่างไร
ก็ตาม	 ญ่ีปุ�นก็มีข้อเสียในเร่่องของงบประมาณ์และยังไม่มีความร่วมม่อใน
พ้่นท่ีแอฟิริกา	 เอเชียกลาง	 และอเมริกาใต้	 เน่่องจากเป็นกลุ่มประเทศท่ี
ญ่ีปุ�นไม่ได้มีความสมัพันธ์มาก่อน	ดงัน้ันญ่ีปุ�นจึงต้องขยายความรว่มม่อโดย
ผ่านการค้าและการลงทุนให้มากข้ึน
 สำาหรับประเทศิไทย	ได้มีความสัมพันธ์กับญ่ีปุ�นมาเป็นเวลานาน
และจากการวางตวัของญ่ีปุ�นในนโยบาย	FOIP	สามารถสงัเกตเห็นถึงความ
พยายามในการขยายความสัมพันธ์ของญ่ีปุ�น	โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจเข้า
มาในอาเซียนอย่างชัดเจน	ท้ังความร่วมม่อทางเศรษฐกิจ	ทรัพยากรบุคคล	
และเทคโนโลยี	 รวมไปถึงความม่ันคง	 ซ่ึงประเทศไทยสามารถใช้โอกาสน้ี
ดึงดูดการสนับสนุนจากญ่ีปุ�นในการสร้างความร่วมม่อดังกล่าว	 เพ่่อนำาไป
พัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ	แต่อย่างไรก็ตาม	ไทยควรคำานึงถึง
การรักษาสมดุลความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอำานาจ	เน่่องจากญ่ีปุ�น
สนับสนุนความม่ันคงทางทะเลของฟิิลิปปินส์ท่ีกำาลังมีข้อพิพาทกับจีนใน
ทะเลจีนใต้	ซ่ึงหากสนับสนุนญ่ีปุ�นมากไปอาจทำาให้เกิดปัญหาความสัมพันธ์
กับประเทศจีนได้	ดังน้ัน	ความร่วมม่อกับญ่ีปุ�นจึงควรเน้นไปทางเศรษฐกิจ
และสังคมเป็นหลัก	เพ่่อรักษาสมดุลความสัมพันธ์ประเทศระหว่างมหาอำานาจ																																														

อ้างอิง : https://www.jiia.or.jp/en/ajiss_commentary/Japans-policy-toward-materi-
alizing-cooperation-with-the-global-south.html

13ปีที่ 14 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2567)



สำถึ�นก�รณ์์ระดัับโลำก
1. ข้ั้�วมหาอำำานาจ
 1.1 สหร้ัฐอำเมริักา

สำรุปัสำถึ�นก�รณ์์สำหรัฐอเมริก�
 วิิเคราะห์์และเรียบเรียงโดย น.อ.ห์ญิิง จุุฬารัตน์  เพชรวิิเศษ และ  
ร.ท.ห์ญิิง ภิิรัญิชญิา อุไรรัตน์

 สถานกัารณ์์ข้องสห็รัฐอเมริกัา	 ด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศและความม่ันคงภายในประเทศ	ในห้วงเด่อน	เม.ย.	–	มิ.ย.	67	มี
ประเด็นความเคล่่อนไหวสำาคัญ	สรุปได้ดังน้ี
	 เม่่อ	4	เม.ย.	67	สหรัฐฯ และญี�ปุ�นจะยกระดับความสัมพันธ์์
ทวิภูาคีด้านความมั�นคง ประธานาธิบดีโจเซฟิ	 ไบเดน	ของสหรัฐฯ	และ	
นรม.คิชิดะ	 ฟูิมิโอะ	 ของญ่ีปุ�น	 ประกาศความตกลงคร้ังประวัติศาสตร์ใน

โอกาสท่ี	นรม.ญ่ีปุ�นจะเยอ่นสหรัฐฯ	อยา่ง
เป็นทางการระหว่าง	8-14	เม.ย.	67	ซ่ึงจะ
เป็นการยกระดับความสัมพันธ์ทวิภาคี
ด้านความม่ันคงท่ีท้ังสองฝ่�ายจะกระชับ
ความร่วมม่อกันอย่างใกล้ชิดและเสริม
สร้างความม่ันคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิิก	

นอกจากน้ี	ผู้นำาของท้ังสองประเทศได้ร่วมหาร่อกับประธานาธิบดีเฟิอร์ดินานด์	
มาร์กอส	 จูเนียร์	 ของฟิิลิปปินส์	 ในการประชุมผู้นำาไตรภาคีสหรัฐฯ-
ฟิิลิปปินส์-ญ่ีปุ�น	คร้ังท่ี	1	ท่ีสหรัฐฯ	จะเป็นเจ้าภาพใน	11	เม.ย.	67	ซ่ึงท่ี
ประชุมอาจบรรลุข้อตกลงการจัดการลาดตระเวนร่วม	 3	 ฝ่�ายบริเวณ์
ทะเลจีนใต้ในปลายปี	2567
	 ระหว่างวันท่ี	3-4	เม.ย.	67	สหรฐัฯ และจนี ประชมุคณะทำางาน
กลไกปร้กษาหาร้อด้านความมั�นคงทางทหารในทะเล (Military Mari-
time Consultative Agreement-MMCA) ท่ีมลรัฐฮุาวาย	คร้ังแรกใน
รอบ	2	ปีนับต้ังแต่	ธ.ค.	64	เพ่่อส่งเสริมการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง
กองทัพท่ีม่ันคงและยั่งย่น	 โดยท้ังสองฝ่�ายแลกเปล่ียนความเห็นอย่างตรง
ไปตรงมาและสร้างสรรค์เก่ียวกับสถานการณ์์ความม่ันคงทางทะเลและทาง

อากาศ	ทบทวนการดำาเนินตามแนวปฏิบัติ
ด้านความปลอดภัยในการเผชิญหน้าทาง
อากาศและทางทะเล	(Rules	of	Behav-
ior	for	the	Safety	of	Air	and	Maritime	
Encounters)	นับต้ังแต่การประชุมเม่่อปี	
2564	 และหาร่อมาตรการปรับปรุงความ

ม่ันคงทางทหารในทะเลระหว่างจีนกับสหรัฐฯ	ซ่ึงผู้เช่ียวชาญทางทหารของ
จีนระบุว่า	 การประชุม	MMCA	 ดังกล่าวเป็นการร้่อฟ้ิ�นการติดต่อส่่อสาร
ระหว่างกองทัพจีนและสหรฐัฯ	อยา่งค่อยเป็นค่อยไปและครอบคลมุ	ท้ังยงั
ดำาเนินงานท่ีสำาคัญในการปฏิบัติตามฉันทามติของผู้นำาท้ังสองประเทศ	
	 เม่่อ	29	เม.ย.	67	สหรัฐฯ ยกระดับมาตรการความปลอดภัูย
เทคโนโลยี AI	ตามคำาสั�งผูู้้บริหาร (E.O.) ว่าด้วยการพัฒนาและใช้งาน
เทคโนโลยี AI ที�มั�นคง ปลอดภัูย และเช้�อถ้อได้ ท่ีประกาศเม่่อ	30	ต.ค.66		
ซ่ึงประกอบด้วยมาตรการสำาคัญ	ดังน้ี	1)	กำาหนดภารกิจและแนวทางการ
พัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยี	 AI	 ในด้านต่าง	 ๆ	 อาทิ	 สาธารณ์สุข	
คมนาคม	การเงนิ	วิทยาศาสตร	์พลังงาน	และส่ิงแวดลอ้ม	2)	ประเมนิความ
เส่ียงและผลกระทบของเทคโนโลยี	 AI	 ต่อสิทธิพลเร่อนข้อมูลส่วนบุคคล	
การจ้างงาน	และความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์	3)	ผลักดันมาตรการรับม่อ
และตรวจสอบความปลอดภัยเทคโนโลยี	 AI	 เฉพาะอย่างยิ่งท่ีเก่ียวกับ
โครงสร้างพ้่นฐานสำาคัญ	และท่ีพัฒนาโดยต่างชาติ	4)	ส่งเสริมการพัฒนา
เทคโนโลยี	AI	และเทคโนโลยีอุบัติใหม่อ่่น	ๆ	อย่างม่ันคง	ปลอดภัย	และ
เช่่อถ่อได้	5)	ส่งเสริมองค์ความรู้	และความเข้าใจ	รวมถึงการแลกเปล่ียน

ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับเทคโนโลยี	AI	แก่หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย	และ	6)	
ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านเทคโนโลยี	 AIเม่่อ	 30	 เม.ย.67	
สหรัฐฯ ยกระดับมาตรการรักษาความปลอดภัูยโครงสร้างพ้�นฐานสำาคัญ 
ประธานาธิบดีโจเซฟิ	ไบเดน	ลงนามในบันท้กความมั�นคงแห่งชาติ (Na-
tional Security Memorandum-NSM) ว่าด้วยการรักษาความ
ปลอดภัูยและส่งเสริมความเข้มแข็งของโครงสร้างพ้�นฐานสำาคัญ เพ่่อใช้
บังคับแทนนโยบายประธานาธิบดีสหรัฐฯ	 ด้านความม่ันคงปลอดภัย
โครงสร้างพ้่นฐานสำาคัญฉบับเก่า	(Presidential	Policy	Directive:	Crit-
ical	 Infrastructure	Security	and	Resilience)	 ท่ีใช้มาต้ังแต่ปี	2556	
เพ่่อปรับปรุงให้ทันต่อพลวัตทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป	 โดยเฉพาะภัย
คุกคามจากเทคโนโลยีอุบัติใหม่	 โดยกำาหนดให้	 1)	 กระทรวงความม่ันคง
แห่งมาตุภูมิเป็นหน่วยนำาในการปกป้องโครงสร้างพ้่นฐานสำาคัญของสหรัฐฯ	
อาทิ	สาธารณู์ปโภค	พลังงาน	และระบบคมนาคม	รวมท้ังมีหน้าท่ีในการ
จัดทำาแผนบริหารความเส่ียงแห่งชาติเสนอแก่รัฐบาล	 และ	 2)	 ประชาคม
ข่าวกรองสหรัฐฯ	ทำาหน้าท่ีรวบรวม	ผลิต	และแบ่งปันข้อมูลท่ีเก่ียวข้องแก่
หน่วยงานของรัฐบาลกลาง	พันธมิตรในระดับมลรัฐและท้องถ่ิน	ตลอดจน
เจ้าของและผู้ให้บริการโครงสร้างพ้่นฐานสำาคัญ
	 	 เม่่อ	 30	 เม.ย.67	 สหรัฐฯ ยกระดับมาตรการรักษาความ
ปลอดภัูยโครงสร้างพ้�นฐานสำาคัญ ประธานาธิบดีโจเซฟิ	 ไบเดน	ลงนาม
ในบันท้กความมั�นคงแห่งชาติ (National Security Memoran-
dum-NSM) ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัูยและส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของโครงสร้างพ้�นฐานสำาคัญ เพ่่อใช้บังคับแทนนโยบายประธานาธิบดี
สหรัฐฯ	ด้านความม่ันคงปลอดภัยโครงสร้างพ้่นฐานสำาคัญฉบับเก่า	(Pres-
idential	 Policy	 Directive:	 Critical	 Infrastructure	 Security	 and	
Resilience)	ท่ีใช้มาต้ังแต่ปี	2556	เพ่่อปรับปรุงให้ทันต่อพลวัตทางสังคม
ท่ีเปล่ียนแปลงไป	โดยเฉพาะภัยคุกคามจากเทคโนโลยีอุบัติใหม่	โดยกำาหนด
ให้	 1)	 กระทรวงความม่ันคงแห่งมาตุภูมิเป็นหน่วยนำาในการปกป้อง
โครงสร้างพ้่นฐานสำาคัญของสหรัฐฯ	 อาทิ	 สาธารณู์ปโภค	พลังงาน	 และ
ระบบคมนาคม	รวมท้ังมีหน้าท่ีในการจดัทำาแผนบรหิารความเส่ียงแห่งชาติ
เสนอแกรั่ฐบาล	และ	2)	ประชาคมขา่วกรองสหรัฐฯ	ทำาหน้าท่ีรวบรวม	ผลิต	
และแบ่งปันข้อมูลท่ีเก่ียวข้องแก่หน่วยงานของรัฐบาลกลาง	 พันธมิตรใน
ระดับมลรัฐและท้องถ่ิน	ตลอดจนเจ้าของและผู้ให้บริการโครงสร้างพ้่นฐาน
สำาคัญ
	 เม่่อ	14	พ.ค.	67	สหรัฐฯ ข้�นภูาษีสินค้านำาเข้าจากจีนครั�งใหญ่ 
ทำาเนียบประธานาธิบดีสหรัฐฯ	 เผยแพร่แถลงการณ์์ข้ึนภาษีสินค้านำาเข้า
จากจีนบางรายการตาม	Section	301	ของรัฐบัญญัติทางการค้าปี	2517	
(Trade	Act	of	1974)	เพ่่อปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศ	หลังจีน
ดำาเนินแนวปฏิบัติทางการค้าท่ีไม่เป็นธรรม	 ท้ังการดำาเนินนโยบายไม่เป็น
ไปตามกลไกตลาด	การบังคับถ่ายทอดเทคโนโลยี	 โจรกรรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา	อุดหนุนภาคอุตสาหกรรมจนกำาลังผลิตล้นเกินความต้องการ		และ
ทุ่มตลาดสินค้าโลก	ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อห่วงโซ่อุปทานและความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ	โดยสำานักงานผู้แทนการค้าสหรัฐ	(Office	
of	U.S.	Trade	Representative-USTR)	จะเก็บภาษีสินค้านำาเข้าจากจีน
เพ่ิมข้ึนในกลุ่มสินค้าต่างๆ	ได้แก่	1)	ผลิตภัณ์ฑ์์เหล็กและอะลูมิเนียม		2)	
เซมิคอนดักเตอร์	3)	รถยนต์ไฟิฟ้ิา		4)	แบตเตอร่ีลิเทียมรถยนต์ไฟิฟ้ิา		และ
ช้ินส่วนแบตเตอร่ี		5)	แร่แกรไฟิต์และแม่เหล็กถาวร	และแร่ธาตุสำาคัญอ่่นๆ	
6)	 แผงพลังงานแสงอาทิตย์	 	 7)	 เคร่่องยกขนตู้สินค้าหน้าท่า	 	 และ	 8)	
อุปกรณ์์ทางการแพทย์	ได้แก่	หลอดฉีดยาและเข็มฉีดยา	อุปกรณ์์ป้องกัน
เช้่อส่วนบุคคล	(PPE)	เคร่่องช่วยหายใจบางประเภทและหน้ากากอนามัย	
อุปกรณ์์ทางการแพทย์ท่ีผลิตด้วยยาง	รวมถึงถุงม่อยางสำาหรับการผ่าตัด
	 เม่่อ	1	มิ.ย.	67	พล.อ.ลอยด์ ออสติน รมว.กห.สหรัฐฯ แสดง
วิสัยทัศิน์ในการประชุม IISS SHANGRI-LA DIALOGUE ครั�งที� 21 ณ 
ประเทศิสิงคโปร์	 กล่าวถึง	 การท่ีสหรัฐฯ	 มีระบบพันธมิตรท่ีใหญ่ท่ีสุดใน

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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โลกและใหค้วามสำาคัญต่อภูมิภาคอินโด-แปซฟิิิก	ทำาให้การกำาหนดทศิทาง
ในภูมิภาคน้ีจะเป็นไปตามท่ีสหรัฐฯ	ได้ให้คำาม่ันสัญญาตามยุทธศาสตร์อิน
โด-แปซิฟิิก	 ซ่ึงเป็นหัวใจสำาคัญของสหรัฐฯ	 ท่ีผ่านมาสิงคโปร์เป็นประเทศ
ท่ีอยู่ท่ามกลางการแพร่ระบาดโควิด-19	 การปกป้องจากการแพร่ระบาด
และกลับมาเปิดประเทศอีกคร้ังเป็นความท้าทายของทุกประเทศ	 
การฟิ้�นตัวของภมิูภาคนบัต้ังแตน้ั่นมา	ตอ้งอาศยัความม่ันคงและปลอดภยั
ร่วมกัน	เพ่่อความเจริญรุ่งเร่องของภูมิภาค	จะเห็นได้ว่า	 ท่ีผ่านมาสหรัฐฯ	
และภูมิภาคอินโด-แปซิฟิิกน้ีได้กระชับความสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้ินยิง่ข้ึนและ
มุ่งสร้างเคร่อข่ายความร่วมม่อท่ีแข็งแกร่งข้ึน	 มีความย่ดหยุ่น	 และมุ่งขีด
ความสามารถมากข้ึน	ดังน้ัน	ความม่ันคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิิก	จึงเป็น
พันธกรณ์ร่ีวมกันของพนัธมิตรและประเทศแนวรว่ม	เพ่่อผลประโยชนแ์ห่ง
ชาติท่ีร่วมแบ่งปันกัน

	 เม่่อ	13	 มิ.ย.	67	สหรัฐฯ และ
ยูเครนลงนามในความตกลงด้าน 
ความมั�นคงระยะ 10 ปีในการ
ประชุมผูู้้นำา G7 ที�อิตาลี ระหว่าง	
13-15	มิ.ย.	67	เพ่่อเป็นหลักประกัน
ว่าสหรัฐฯ	 จะจัดหาความช่วยเหล่อ
ทางทหารท่ีหลากหลายให้กับยูเครน

เพ่่อตอบโต้การโจมตีจากรัสเซีย	 รวมท้ังเป็นกรอบความร่วมม่อระยะยาว
ในการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์์ให้กับกองทัพยูเครนโดยการสนับสนุนของ
สหรัฐฯ
 บทสรุป	สหรฐัฯ	มคีวามพยายามอยา่งเข้มข้นในการรกัษาความ
เป็นมหาอำานาจหน่ึงเดียวในโลก	 ตามท่ีระบุไว้อย่างชัดเจนในยุทธศาสตร์
ความม่ันคงแห่งชาติสหรัฐอเมริกา	2022	(National	Security	Strategy	
2022)	จะเห็นได้ว่า	 ห้วงท่ีผ่านมา	สหรัฐฯ	 มุ่งทำางานร่วมกับจีนเพ่่อสร้าง
เสถียรภาพและการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศตามท่ีผู้นำาสอง
ฝ่�ายเห็นชอบร่วมกัน	โดยมีการแลกเปล่ียนการเยอ่นระดับสูงและการติดต่อ
ในทุกระดับ	สานตอ่การฟ้ิ�นฟูิกลไกการหาร่อร่วมในทุกด้าน	และการปรกึษา
หาร่อในประเด็นท่ีเป็นข้อห่วงกังวลท้ังในระดับภูมิภาค	 และระดับโลก
นอกจากน้ี	 สหรัฐฯ	 ยังคงให้ความสำาคัญต่อพันธมิตรอย่างแน่นแฟ้ิน	 เพ่่อ
กระชับความสัมพันธ์และความร่วมม่อทวิภาคี	 ท่ามกลางสถานการณ์์ท่ีไม่
แน่นอนต่าง	 ๆ	 ในขณ์ะท่ี	 ภายในประเทศสหรัฐฯ	 ได้มุ่งให้ความสำาคัญใน
การยกระดับมาตรการความปลอดภัยเทคโนโลยี	 AI	 และการรักษาความ
ปลอดภัยโครงสร้างพ้่นฐานสำาคัญ	 เพ่่อรับม่อกับพลวัตทางสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไป	
อ้างอิง รายงานสถานการณ์์ต่างประเทศ,สำานักข่่าวิกรองแห่์งชาติ จุากhttps://www.nia.go.th/
niaweb59/Default_TH_.asp

 1.2 จีน

สำรุปัสำถึ�นก�รณ์์จีน
วิิเคราะห์์และเรียบเรียงโดย น.อ.ชูศักดิ� เกษตรวิิทย์
และ ร.ท.ห์ญิิง นิตยา งานไวิ

	 เม่่อวันอาทิตย์ท่ี	2	มิ.ย.	67	การกล่าวสุนทรพจน์ของ	พล.ร.อ.	
ดง	จุน	(Admiral	Dong	Jun)	รมว.กห.	จีนหัวข้อ	“China’s	Approach	
to	Global	Security”	ในการประชุม	IISS	Shangri-La	Dialogue	จัดโดย	
สถาบันนานาชาติเพ่่อการศึกษายุทธศาสตร์	(IISS)	สิงคโปร์	สรุปประเด็น
สำาคัญได้ดังน้ี	
	 พล.ร.อ.	ตง	จุน	รมว.กห.จีน	ได้กล่าวสุนทรพจน์ในหัวข้อ	“Chi-
na’s	Approach	to	Global	Security”	 ซ่ึงเป็นการกล่าวต่อสาธารณ์ะ

เป็นคร้ังแรกนับต้ังแต่เข้าดำารงตำาแหน่ง	รมว.กห.	เม่่อ	
ธ.ค.66	ในการประชุม	Shangri-La	Dialogue	คร้ัง
ท่ี	21	ท่ีจัดข้ึนท่ีสิงคโปร์	เม่่อวันอาทิตย์ท่ี	2	มิ.ย.	67	
ซ่ึงสรุปสาระสำาคัญได้ดังน้ี
 1. การแกไ้ขปัญหาภูายในภููมิภูาคเอเชีย-
แปซิึ่ฟิื้กด้วยประเทศิในภููมิภูาค	 ไม่ควรจะมีการ

แทรกแซงจากภายนอก	 รวมถึงความหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าแบบกลุ่ม	
และหวังว่าประชาชนในภูมิภาคจะอยู่ในระเบียบโลกหลายข้ัวได้อย่างเท่า
เทียม	มีอิสระในการดำาเนินนโยบายการต่างประเทศของตนเอง	

“เราจะไมย่อมใหลั้ทธิความเปน็เจ้าและอำานาจการเม่องมาบอ่น
ทำาลายผลประโยชน์ของประเทศในภูมภิาคเอเชีย-แปซิฟิิก	เราจะไม่อนุญาต
ให้ใครก็ตามนำาความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์หร่อสงครามใด	 ๆ	 ไม่ว่าจะ
ร้อนหร่อเยน็มาสู่ภมิูภาคของเรา	เราจะไมอ่นุญาตใหป้ระเทศหร่อกองกำาลัง
ใด	ๆ	สร้างความขัดแย้งและความวุ่นวายในภูมิภาคของเรา”	พล.ร.อ.	ดง	
จุน	กล่าว
 2. การขับเคล้�อนข้อริเริ�มการพัฒนาระดับโลก (Global De-
velopment Initiative : GDI) ข้อริเริ�มด้านความมั�นคงระดับโลก 
(Global Security Initiative : GSI) และขอ้ริเริ�มด้านอารยะธ์รรมระดบั
โลก (Global Civilization Initiative : GCI) ซ่ึงเป็นข้อริเร่ิมท่ี
ประธานาธิบดีสี	 จ้ินผิง	 กำาหนดข้ึนในการเป็นเคร่่องม่อในการรับม่อกับ

ความท้าทายด้านความม่ันคงท่ีจะเกิดข้ึนและเพ่่อให้ผู้คนท่ัวโลกมีคุณ์ภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน	โดยกองทัพจีนพร้อมจะทำางานร่วมกับประเทศต่าง	ๆ 	ในภูมิภาค	
เพ่่อดำาเนนิตามความคดิริเร่ิมท่ีสำาคัญเหลา่น้ีในภมิูภาคเอเชีย-แปซฟิิิก	เพ่่อ
มอบผลประโยชน์ให้กับประชากรในภูมิภาคของเรา	 ซ่ึงสอดคล้องกับ
นโยบายและแนวปฏิบัติด้านกลาโหมของจีน
	 3.	 คุณ์ค่าของสันติภาพและความเป็นอันหน่ึงอันเดียว	 (Value	
Peace	and	Harmony)	การดำาเนินการของกองทัพจีนภายใต้ข้อริเร่ิมเหล่าน้ี	
เพ่่อดำารงไว้ซ่ึงสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค	โดย	พล.ร.อ.	ตง	จุน	ได้
กล่าวถึงประเด็นน้ีว่า
	 -	นับต้ังแต่เร่ิมการปฏิรูปและเปิดประเทศ	เช่น	จีนได้ลดจำานวน
บุคลากรทางทหารลงกว่า	4	 ล้านคน	 น่ีเป็นก้าวท่ีม่ันคง	 ซ่ึงถ่อเป็นเกียรติ
แก่ความมุ่งม่ันของเราท่ีจะไม่แสวงหาอำานาจหร่อการขยายอิทธิพลใน
ภูมิภาค
	 -	นโยบายนิวเคลียร์ของจีนมีความม่ันคงสูง	สมำ่าเสมอ	และคาด
การณ์์ได้	 จีนยึดถ่อนโยบายท่ีจะไม่ใช้อาวุธนิวเคลียร์คร้ังแรกไม่ว่าในเวลา
ใดและภายใต้สถานการณ์์ใด	 ๆ	 ก็ตาม	 และไม่ใช้หร่อขู่ว่าจะใช้อาวุธ
นิวเคลียร์ต่อรัฐท่ีไม่ใช่อาวุธนิวเคลียร์หร่อ	เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์โดยไม่มี
เง่่อนไข
	 -	 จีนยินดีท่ีจะเป็นผู้นำาในการลงนามพิธีสารในสนธิสัญญาเขต
ปลอดอาวุธนิวเคลียร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้	(Treaty	on	the	Southeast	
Asia	 Nuclear	Weapon-Free	 Zone	 :	 SEANWFZ)	 และพร้อมท่ีจะ
สนับสนุนการระงับข้อพิพาทผ่านการพูดคุยและการปรึกษาหาร่อ
	 -	 ประเด็นทะเลจีนใต้	 จีนมุ่งม่ันท่ีจะทำางานร่วมกับประเทศใน
อาเซียน	 เพ่่อดำาเนินการตามปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีใน
ทะเลจีนใต้	(Declaration	of	the	Conduct	of	Parties	in	the	South	
China	Sea	-	DOC)	เร่งรัดการเจรจาจัดทำาประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้	
(Code	of	Conduct	in	the	South	China	Sea:	COC)	ในทะเลจีนใต้
	 4.	มุ่งม่ันท่ีจะดำาเนินการรักษาความม่ันคงร่วมกัน	(Committed	
to	Pursuing	Common	Security	จีนยึดม่ันในวิสัยทัศน์ด้านความม่ันคง
ร่วมกัน	ครอบคลุม	ให้ความร่วมม่อ	และยั่งย่น	และเห็นว่าประเทศต่าง	ๆ	
มีความท้าทายด้านม่ันคงท่ีแตกต่างกัน	ทำาให้มีความสนใจและเป้าหมายท่ี
แตกต่างกัน	 ดังน้ันจึงมีวิธีแก้ไขปัญหาท่ีซับซ้อนแตกต่างกัน	 ส่ิงท่ีต้องการ
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ในภูมิภาค	ค่อ	ความเป็นนำ้าหน่ึงอันเดียวกัน	แต่การแสวงหาการเผชิญหน้า
แบบกลุ่มเป็นปัจจัยท่ีเพ่ิมความตึงเครียดและกระตุ้นให้เกิดสงครามและ
ความขัดแย้งได้	 โดยจีนได้มีความพยายามแก้ไขปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิด
ข้ึนในโลก	ดังน้ี

- วิกฤตยูเครน	จีนได้ส่งเสริมการเจรจาสันติภาพด้วยทัศนคติท่ี
มีความรับผิดชอบ	เห็นได้จากการท่ีจีนไม่เคยจัดหาอาวุธให้กับฝ่�ายใดฝ่�าย
หน่ึง	จีนยน่หยัดสนับสนุนให้เกิดสันติภาพและการพูดคุยมาโดยตลอด

- ความ ขัดแย้งระหว่างปาเลสไตน์กับอิสราเอล	 จีนยึดม่ันใน
จุดย่นท่ียุติธรรมและเป็นกลาง	 และทำางานร่วมกับประชาคมระหว่าง
ประเทศเพ่่อผลักดันให้เกิดการหยุดยิง	 รวมถึงสถานการณ์์ในอ่่น	 ๆ	 เช่น	
คาบสมุทรเกาหลี	อัฟิกานิสถาน	และเมียนมา	โดยจีนได้พยายามแสวงหา
ข้อตกลงทางการเม่องในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างสร้างสรรค์	

5. มุ่งมั�นต่อความเท่าเทียมกันและการเคารพซ้ึ่�งกันและกัน 
(Committed to Equality and Mutual Respect) จีนหวังว่าทุก
ประเทศจะเท่าเทียมกัน	และกองทัพของทุกประเทศจะเท่าเทียมกัน	โดย
ไม่ต้องคำานึงถึงขนาดและความแข็งแกร่งของกองทัพ	ประเทศและกองทัพ
ควรปฏิบัติด้วยความสุจริตใจและปฏิบัติต่อกันด้วยความเคารพซ่ึงกันและกัน		

6. มุ่งมั�นที�จะเปิดกว้างและครอบคลุม (Committed to 
Openness and Inclusiveness) กองทัพจีนยึดถ่อความเปิดกว้างและ
ความรว่มม่อ	เห็นได้จากกองทัพจีนมีการแลกเปล่ียนทางการทหารกบักว่า	
150	ประเทศ	และมุ่งม่ันท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์และความก้าวหน้าร่วมกัน

7. ความสัมพันธ์์ระหว่างจีน-สหรัฐฯ สำาหรับความสัมพันธ์
ทางการทหารระหว่างจีนกับสหรัฐฯ	 จุดย่นของจีนมีความสมำ่าเสมอและ
ชัดเจน	โดย

-	 จีนเปิดกว้างสำาหรับการแลกเปล่ียนและความร่วมม่อกับ
กองทัพสหรัฐฯ	แต่ส่ิงเหล่าน้ีต้องใช้ความพยายามจากท้ังสองฝ่�าย	ซ่ึงกองทัพ
ท้ังสองประเทศมีความแตกต่างกันจึงมีความต้องการส่่อสารท่ีมากข้ึน

-	การพัฒนาท่ีแตกต่างกัน	แต่เราไม่ควรเผชิญหน้ากัน	กองทัพ
จีนและสหรัฐฯ	ควรให้ความสำาคัญกับสันติภาพ	รักษาเสถียรภาพ	กระทำา
การโดยสุจริต	และค้นหาวิธีท่ีถูกต้องในการอยู่ร่วมกัน

8. ความร่วมม้อด้านความมั�นคงพหุภูาคี
-	 จีนเรียกร้องให้มีการรวมกลุ่มเพ่่อสันติภาพ	 และต่อต้านการ

สร้างพันธมิตรทางทหารแตเ่พียงผู้เดียว	ผ่านการรวมกลุ่มพหภุาคีกลุ่มเลก็	
ซ่ึงมุ่งเป้าไปท่ีประเทศอ่่นไม่สามารถทำาให้ภูมิภาคของเราม่ันคงยิ่งข้ึนได้	
และทำาให้เกิดความตึงเครียดมากข้ึน

-	กองทัพจีนจะใช้แนวทางท่ีเปิดกว้างมากข้ึนและทำางานร่วมกับ
กองทัพในประเทศในภูมิภาค	 เพ่่อสร้างความร่วมม่อด้านความม่ันคงรูป
แบบใหม่ท่ีมีความเท่าเทียมกัน	ความไว้วางใจซ่ึงกันและกันและความร่วม
ม่อแบบได้ประโยชน์กับทุกฝ่�าย	(Win-win	Cooperation)

9. มุ่งมั�นที�จะปกป้องผู้ลประโยชน์หลักของจีน (Committed 

to Safeguarding our Core Interests) ผลประโยชน์หลักของจีนน้ัน
ศักด์ิสิทธ์ิและไม่อาจละเมิดได้	 การปกป้องอธิปไตยและบูรณ์ภาพแห่งดิน
แดนของประเทศจีนเป็นภารกิจอันศักด์ิสิทธ์ิของกองทัพจีน	ดังน้ันไต้หวัน
ถ่อเป็นผลประโยชน์หลักของจีน	 ดังน้ันหลักการจีนเดียวท่ีมีมาอย่าง
ยาวนาน	 จึงเป็นบรรทัดฐานท่ีเป็นท่ียอมรับในระดับสากลในการควบคุม
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	

บที่วิ่เคัร�ะห์ 
1.	จีนมีพยายามแสดงบทบาทวา่จีนสามารถเปน็ผู้นำาในการแกไ้ข

ปัญหาในภูมิภาคได้	พร้อมกับกระตุ้นประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิิกให้
แก้ไขปัญหาภายในภูมิภาคด้วยตัวเอง	 และไม่ควรให้ประเทศมหาอำานาจ
ใด	ๆ	เข้ามาแทรกแซง	ซ่ึงอาจากกล่าวได้ว่าเป็นการส่งสัญญาณ์ถึงการเข้า
มาขยายอิทธิพลของประเทศมหาอำานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิิก	 เช่น	
สหรัฐฯ	และพันธมิตร	เป็นต้น	

2.		กองทัพจีนมุ่งม่ันจะขับเคล่่อนข้อริเร่ิมท้ัง	GDI,	GSI	และ	CGI	
ซ่ึงถ่อเป็นนโยบายการต่างประเทศท่ีเกิดข้ึนในยุคของประธานาธิบดีสี	จ้ิน
ผิง	ในการดำารงตำาแหน่งประธานาธิบดีในสมัยท่ี	3	ร่วมกับ	BRI	อาจกล่าว
ได้ว่าการขับเคล่่อนข้อริเร่ิมระดับโลกท่ีจีนได้จัดต้ังข้ึนท้ัง	 BRI,	 GDI,	 GSI	
และ	CGI	น้ัน	เป็นความพยายามของจีนท่ีจะก้าวข้ึนมาเป็นผู้นำาในการสร้าง
สถาปัตยกรรมด้านความม่ันคงระดับโลกแบบใหม่	 โดยการนำาเสนอทาง
เล่อกใหม	่ๆ 	ให้กับประเทศตา่ง	ๆ 	ท่ามกล่างสภาพแวดลอ้มด้านความม่ันคง
ท่ัวโลกท่ีผันผวนเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบัน

3.	 จีนแสดงบทบาทนำาและบทบาทเชิงสร้างสรรค์ในการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึน	 เช่น	 วิกฤตยูเครน	 ความขัดแย้งระหว่าง
ปาเลสไตน์กับอิสราเอล	 คาบสมุทรเกาหลี	 อัฟิกานิสถาน	 และเมียนมา	
พร้อมท้ังจะมีบทบาทมากข้ึนในองค์กรระหว่างประเทศ	เช่น	สหประชาชาติ	

4.	 จีนแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของกองทัพจีนและสหรัฐฯ	
พร้อมท้ังแสวงหาแนวทางท่ีจะอยู่ร่วมกันอย่างสันติของท้ังสองชาติ	
เน่่องจากความสัมพันธ์ของท้ังสองชาติส่งผลกับความม่ันคงของโลก	

5.	ประเด็นไต้หวัน	 จีนจะมุ่งม่ันในการรวมชาติอย่างสันติ	 และ
กองทัพจีนจะมีบทบาทสำาคัญในการรวมชาติ	 พร้อมท้ังจะดำาเนินการกับ
กลุ่มแบ่งแยกดินแดนและประเทศต่าง	ๆ 	ท่ีเข้ามาให้ความช่วยเหล่อไต้หวัน
ที�มา
	 Dong	Jun.	(2024).	China’s	Approach	to	Global	Security.	
https://www.iiss.org/globalassets/media-library---content--mi-
gration/files/shangri-la-dialogue/2024/transcripts/final/p5/ad-
miral-dong-jun-minister-of-national-defense-china--as-deliv-
ered.pdf
ข้่อม �ลเพิ�มเติมติดต่อ กภิศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

2. ร้ัสเซีีย-ยูเครัน

สำถึ�นก�รณ์์ภู�ยในปัระเที่ศรัสำเซีย
วิิเค ราะห์์และเรียบเรียงโดย น.อ.ห์ญิิง จุุฬารัตน์ เพชรวิิเศษ
และ ร.ต.ห์ญิิง ปาณิ์สรา เทียนอ่อน ร.น.

โดยเฉพาะประเดน็เร่่องความขัดแย้งระหว่างรัสเซีึ่ยและยูเครน
มีประเด็นสำาคัญ	สรุปได้ดังน้ี

ปัจจุบันชาติตะวันตกโดยเฉพาะในยุโรป	 ได้พยายามผลักดัน
นโยบายในการควำ่าบาตรรัสเซียหลายประการ	 รวมถึงการสนับสนุนอาวุธ
ยุทธโปกรณ์์ท่ีอาจนำาไปสู่ความขัดแย้งโดยตรงระหว่าง	NATO	กับ	รัสเซีย	
ตลอดจนแนวความคิดการส่งกำาลังทหารเข้าไปในยูเครน	และการอนุมัติให้
ยเูครนใช้อาวุธพิสัยไกลโจมตีดินแดนรัสเซีย	ซ่ึงผลพวงจากปัจจัยเหล่าน้ีอาจ

ทำาให้รัสเซียเข้าสู่ความขัดแย้งโดยตรงกับ	NATO	ได้		
ประเทศยุโรปแทบท้ังหมดยินยอมให้

ยูเครนใช้อาวุธของตนเองโจมตีเป้าหมายในดินแดน
รัสเซียได้	โดยหลายประเทศกำาหนดเง่่อนไขข้อจำากัด
การใช้งานโดยให้สามารถโจมตีเป้าหมายในดินแดน
รัสเซีย	 เพ่่อหยุดยั้งการรุกของกองทัพรัสเซียในภูมิภาคคาร์คออฟิเท่าน้ัน	
ขณ์ะเดียวกัน	 บรรดาผู้นำากลุ่ม	 G7	 เตรียมเรียกร้องให้จีนหยุดสนับสนุน
รัสเซียในการทำาสงครามกบัยเูครน	โดยบรรดาชาตพัินธมิตรของยเูครนต่าง
ประณ์ามจีนว่าให้ความช่วยเหล่อแก่รัสเซีย	 ด้วยการจัดหาเทคโนโลยีและ
ช้ินส่วนต่าง	ๆ	ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์์ของรัสเซีย	นอกจากน้ี	G7	ยัง
สกัดไม่ให้สินค้าดังกล่าวผ่านประเทศท่ีสามอย่างจีน	 ตุรกี	 หร่อเคร่อข่าย
คนกลางต่าง	ๆ	เพ่่อส่งไปยังรัสเซียได้

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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ท้ังน้ี	ท่ีผ่านมาสหรัฐฯ	และตะวันตกไม่ได้ให้การยอมรับว่าแหลม
ไครเมียว่าเป็นดินแดนของรัสเซีย	ยูเครนจึงใช้ขีปนาวุธ	ATACMS	ทำาการ
โจมตีแหลมไครเมียอย่างต่อเน่่อง	 แหลมไครเมียน้ันถ่อเป็นพ้่นท่ีทาง
ยทุธศาสตรท่ี์สำาคัญของรสัเซียท้ังโครงสรา้งพ้่นฐานของประเทศรสัเซียและ
โครงสร้างพ้่นฐานทางการทหาร	หากยูเครนสามารถโจมตีไครเมียได้สำาเร็จ
ด้วยอาวุธของตะวันตกอาจจะเป็นชนวนเหตุของการยกระดับความขัดแย้ง
ระหว่างรัสเซีย	 ยูเครนให้กลายเป็นความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและชาติ
ตะวันตกโดยตรงอีกเช่นกัน

ผูู้้นำารัสเซีึ่ยให้ความสำาคัญประเด็นเศิรษฐกิจและพลังงานใน
ห้วงเย้อนจีนระหว่าง	 16-17	 พ.ค.67	 เน่่องจากจีนเป็นคู่ค้าท่ีสำาคัญของ
รัสเซียต้ังแต่ปี	2553	และรัสเซียกลายเปน็คู่ค้าอันดับท่ี	4	ของจนี	เม่่อ	2567	
ส่วนด้านพลังงานคาดว่าจะหาร่อข้อริเร่ิมใหม่	 ๆ	 พร้อมผลักดันความร่วม
ม่อทวิภาคีท่ีมีอยูใ่ห้ก้าวหน้ายิง่ข้ึน	ท้ังน้ี	เม่่อปี	2566	รัสเซียส่งออกพลังงาน
ไปยังจีนเพ่ิมข้ึน	 อาทิ	 นำ้ามันประมาณ์	 101,600	 ล้านตัน	 ก๊าซธรรมชาติ		
22,700	ล้านลูกบาศก์เมตร	และก๊าซธรรมชาติเหลว		9.4	ล้านตัน	ขณ์ะท่ี
ความตกลงการขนส่งนำ้ามันจากรัสเซียไปจีนผ่านคาซัคสถานได้ขยายเวลา
เป็น	10	ปี	ส่วนโครงการท่อก๊าซ	Power	of	Siberia	ของรัสเซียกับจีนมี
ความก้าวหน้าและคาดว่าจะสามารถเพ่ิมกำาลังการผลิตถึง	 38,000	 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร	ภายในปี	2568

รัสเซีึ่ยจัดประชุมเศิรษฐกิจนานาชาติเซึ่นต์ปีเตอร์สเบิร์ก	 (St.	
Petersburg	Economic	Forum	-	SPIEF)	คร้ังท่ี	27	ระหว่าง	5-8	มิ.ย.67	
ท่ีนครเซนตปี์เตอร์สเบิร์ก	ภายใต้แนวคิดหลัก	“รากฐานของโลกหลายขั�ว
อำานาจ - สร้างพ้�นที�ใหม่เพ้�อการเติบโต”	 การประชุมน้ีเป็นเวทีช้ันนำา
สำาหรับอภิปรายประเด็นการพัฒนาระหว่างประเทศ	แลกเปล่ียนความเห็น	
และสร้างความร่วมม่อระหว่างกัน	ประกอบด้วยการเจรจาทางธุรกิจในรูป
แบบของ	EAEU-ASEAN	รสัเซีย-แอฟิริกา	รัสเซีย-ลาตินอเมริกา	รัสเซีย-จีน	
รัสเซีย-แอฟิริกาใต้	และการประชุมทวิภาคีอ่่น	ๆ 	ซ่ึงหลายประเทศให้ความ
สนใจท่ีจะขยายความรว่มม่อกับรัสเซียมากข้ึน	การประชมุคร้ังน้ีจะมผู้ีแทน
จาก	136	ประเทศเข้าร่วม	อาทิ	อาเซอร์ไบจาน	บราซิล	เวเนซุเอลา	อินเดีย	
คาซัคสถาน	 และจีน	 เป็นต้น	 และผู้นำาประเทศเข้าร่วมด้วยตนเอง	 ได้แก่	
ประธานาธิบดี	 Emmerson	Mnangagwa	 ของซิมบับเว	 ประธานาธิบดี	
Luis	Arce	ของโบลิเวีย	และประธานาธิบดี	Milorad	Dodik	ของสาธารณ์
รัฐเซิร์ปสกา	

เม่่อวันท่ี	 10-11	 มิ.ย.67	การประชุมกลุ่มกลุ่ม BRICS ระดับ 
รมว.กต.	ณ์	เม่อง Nizhny	Novgorod	โดยมีนายเซียร์เกย์	ลาฟิรอฟิ	รมว.
กต.รัสเซีย	 เป็นประธานจัดฯ	 และผู้แทนจากจาก
ประเทศสมาชิก	 10	 ประเทศ	 รวมท้ังผู้แทนจาก
ประเทศพันธมิตรของกลุ่ม	 BRICS	 เข้าร่วมหาร่อ
เก่ียวกับประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	การ
ปรับปรุงธรรมาภิบาลโลกท่ีเน้นการเสริมสร้าง
บทบาทของประเทศกำาลังพัฒนา	 การแก้ไขข้อขัด
แยง้	รวมถึงสร้างปฏิสัมพันธ์เพ่่อการมีบทบาทนำาใน
กรอบพหุภาคีต่าง	 ๆ	 ท้ังน้ี	 การประชุมคร้ังน้ีเป็นการประชุมระดับ	 รมว.กต. 
คร้ังแรกนับต้ังแต่กลุ่ม	BRICS	 รับสมาชิกเพ่ิมเม่่อปี	2566	ทำาให้มีสมาชิก
เพ่ิมข้ึนเป็น	 10	ประเทศ	 ได้แก่	บราซิล	 รัสเซีย	 อินเดีย	 จีน	 แอฟิริกาใต้	
อียิปต์	อิหร่าน	สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	ซาอุดีอาระเบีย	และเอธิโอเปีย	

บที่สำรุปั
จากสถานการณ์์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครนท่ีดำาเนินมา

เป็นระยะเวลายาวนานกว่า	2	ปี	ประกอบกับตัวแสดงของชาติมหาอำานาจ
ต่าง	ๆ 	มาให้การสนับสนุนท้ังรัสเซียและยูเครน	อาจแสดงให้เห็นว่ายังไม่มี
แนวโน้มว่าจะจบลงและอาจยกระดับความรุนแรงเพ่ิมข้ึน	 โดยยูเครนอาจ
ต้องเผชิญกับความสูญเสียท่ีมากกว่ารัสเซีย	 ในขณ์ะเดียวกัน	 รัสเซียยังคง
สามารถย่นหยัดท่ามกลางการควำ่าบาตรรัสเซีย	 แม้อาจถูกโดดเด่ียวจาก
ประเทศในแทบยุโรปให้เผชิญกับปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ	 ส่วนหน่ึงอาจ
เป็นเพราะรัสเซียเป็นเจ้าของพลังงานและทรัพยากรท่ีเป็นท่ีต้องการของ
ประชาคมโลก	ประกอบกับรัสเซียมีพันธมิตรใหม่ท่ีแนบแน่นเพ่ิมข้ึนตลอด
เวลาผ่านองค์กรความร่วมม่อในระดับต่าง	ๆ	นอกจากน้ี	ตัวแปรของความ
ขัดแย้งท่ีน่าสนใจ	 ค่อ	 แรงสนับสนุนจากชาติพันธมิตรของยูเครนจะคง
ดำาเนินต่อไปหร่อไม่	หากยูเครนไม่สามารถรุกค่บการปฏิบัติการทางทหาร
ได้สำาเร็จ	อาจทำาให้ชาติพันธมิตรตัดสินใจยุติการสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ์์
และงบประมาณ์ใหกั้บยเูครน	ซ่ึงอาจทำาใหย้เูครนอาจจำาเปน็ต้องเล่อกหร่อ
ถูกผลักดันให้เข้าสู่กระบวนการเจราเพ่่อระงับข้อพิพาทแทน		
ข้่อมูลเพิ�มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.

โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

3. เอำเชีียใต้้-ต้ะว้นอำอำกกลาง-แอำฟริักา 
 3.1 เอำเชีียใต้้

สำรุปัสำถึ�นก�รณ์์เอเชียใตุ้
วิิเครา ะห์์และเรียบเรียงโดย น.อ.ห์ญิิง จุุฬารัตน์ เพชรวิิเศษ
และ น.ส.ปุณ์ณ์ภิา โชติชินเชาว์ิ

การเล้อกตั�งอินเดีย	 ประเทศประชาธิปไตยขนาดใหญ่ท่ีสุดใน
โลก	และมีประชากรมากท่ีสุดในโลกกว่า	1.4	พันล้านคน	เปิดฉากการเล่อก
ต้ังท่ัวไปในวันท่ี	19	เมษายน	พ.ศ.2567	–	1	มิถุนายน	พ.ศ.2567	โดยมีผู้
มีสิทธิเล่อกต้ังมากถึง	968	ล้านคน	แบ่งเป็นชาย	497	ล้านคน	และหญิง	
471	ล้านคน	ซ่ึงในจำานวนน้ี	18	ล้านคน	เป็นผู้มีสิทธิเล่อกต้ังเป็นคร้ังแรก	
จึงอาจกล่าวได้ว่า	เป็นการเล่อกต้ังคร้ังใหญ่ท่ีสุดในโลก
	 ทุกๆ	 5	 ปี	 อินเดียจะจัดการเล่อกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	
หร่อในช่่อท้องถ่ินว่าการเล่อกต้ัง	‘โลกสภา’	(Lok	Sabha)	การเล่อกต้ังคร้ัง
น้ีสามารถเรียกได้ว่าเป็นการเล่อกต้ังคร้ังใหญ่ท่ีสุดในประวัติศาสตร์โลก	โดย
มีผู้มีสิทธิลงคะแนนท้ังหมดถึง	968	 ล้านคน	 เพ่ิมข้ึนจากการเล่อกต้ังในปี	
2019	 ราว	 150	 ล้านคน	 ซ่ึงมากกว่าจำานวนประชากรของสหรัฐอเมริกา	
สหภาพยุโรป	และรัสเซียรวมกัน	

	 ท้ังน้ี	อินเดียยังเป็นไม่ก่ีประเทศบนโลกท่ี
เปล่ียนแปลงระบบการเล่อกต้ังใหม่จากแต่เดิมท่ี
อินเดียใช้การเล่อกต้ังผ่านบัตรเล่อกต้ังนับต้ังแต่ก่อ
ต้ังสาธารณ์รัฐ	 จนกระท่ังช่วงต้นทศวรรษท่ี	 1990	
คณ์ะกรรมการการเล่อกต้ังร่วมกับศาลสูงสุดของ
อินเดียได้มีการเปล่ียนระบบการลงคะแนนเสียงเล่อกต้ังใหม่มาเป็นการใช้
เคร่่องลงคะแนนเสียงอิเล็กทรอนิกส์	 (Electronic	 Voting	Machines:	
EVMs)	ซ่ึงถูกพัฒนาข้ึนโดยรัฐวิสาหกิจของอินเดียนับต้ังช่วงปลายทศวรรษ	
1970	ท้ังน้ีจุดประสงค์สำาคัญของการเปล่ียนแปลงระบบเล่อกต้ังน้ี	เป็นผล
ส่บเน่่องจากการเล่อกต้ังในหลายคร้ังก่อนหน้าน้ี	 ท่ีเผชิญกับปัญหาการ
ทุจริตบัตรเล่อกต้ัง	เช่นเกิดปัญหาบัตรเล่อกต้ังเกินจำานวนผู้มาใช้สิทธิ	หร่อ
เกิดการปลอมแปลงคะแนน	ฉะน้ัน	การนำาระบบอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาใช้ใน
การเล่อกต้ังจึงมีวัตถุประสงค์สำาคัญเพ่่อแก้ไขปัญหาน้ี	 ในขณ์ะเดียวกันยัง
ช่วยย่นระยะเวลาในการนับคะแนนหลังการเล่อกต้ังด้วย

แนว่ที่�งก�รเล้ำอกตัุ�งล่ำ�สุำดัจะแบ่งเป็ัน 6 สัำปัดั�ห์
	 การเล่อกต้ังในปีน้ีคณ์ะกรรมการการเล่อกต้ังของอินเดียแบ่งการ
เล่อกต้ังออกเป็นท้ังส้ิน	7	ระยะด้วยกัน	โดยการเล่อกต้ังในระยะท่ี	1	จะ
จัดข้ึนในวันท่ี	 19	 เมษายน	พ.ศ.2567,	 ระยะท่ี	 2	 ในวันท่ี	 26	 เมษายน	
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พ.ศ.2567,	ระยะท่ี	3	ในวันท่ี	7	พฤษภาคม	พ.ศ.2567,	ระยะท่ี	4	ในวันท่ี	
13	พฤษภาคม	พ.ศ.2567,	ระยะท่ี	5	ในวันท่ี	20	พฤษภาคม	พ.ศ.2567,	
ระยะท่ี	 6	 ในวันท่ี	 25	พฤษภาคม	พ.ศ.2567	 และระยะท่ี	 7	 ในวันท่ี	 1	
มิถุนายน พ.ศ.2567 
	 โดยการเล่อกต้ังของอินเดียคร้ังน้ียงัถ่อเป็นหน่ึงในการเล่อกต้ังท่ี
แพงท่ีสุดของโลก	ซ่ึงใช้งบประมาณ์จัดการเล่อกต้ังสูงถึง	1.2	ล้านล้านรูปี	
หร่อกว่า	5.2	แสนล้านบาท	นอกเหน่อจากการลงคะแนนเล่อก	สส.	ในบางรัฐ	
เช่น	รัฐอานธรประเทศ,	อรุณ์าจัลประเทศ,	โอริสสา	และสิกขิม	ก็จะมีการ
จัดการรเล่อกต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐไปพร้อมกันด้วย

คู่ัแข่งที่�งก�รเม้อง
	 อินเดียภายใต้การนำาของโมดีตลอดทศวรรษท่ีผ่านมา	 (2014-
2024)	ความสำาเร็จในการบริหารประเทศ	ท้ังการพัฒนาสวัสดิการและการ
ปฏิรูปสังคมท่ีเห็นผลชัดเจนต่อคุณ์ภาพชีวิตประชาชน	ส่งผลให้โพลสำารวจ
ความนิยมล่าสุดยงัเป็นโมดีและพรรคบีเจพีท่ีถูกคาดหมายว่าจะคว้าชัยชนะ
และอยู่ในอำานาจต่อไปอีก	 5	 ปี	 พรรคบีเจพีและพรรคพันธมิตรต้ังเป้าจะ
คว้าท่ีน่ัง	 สส.	 ให้ได้มากกว่า	 400	 ท่ีน่ัง	 ซ่ึงจะทำาให้มีคะแนนเสียงในสภา
มากพอท่ีจะแก้ไขรัฐธรรมนูญ	 สำาหรับคู่แข่งหลักของพรรคอินเดียนเนชัน
แนลคองเกรส	 (Indian	 National	 Congress)	 หร่อเรียกย่อๆ	 ว่าพรรค
คองเกรส	 ภายใต้การนำาของ	 ราหุล	 คานธี	 บุตรชายอดีตนายกรัฐมนตรี 
ราจีฟิ	คานธี	โดยทางพรรคคองเกรสยังมีการจับม่อกับพรรคฝ่�ายค้านอ่่นๆ	
และพรรคสำาคัญในภูมิภาคต่างๆ	 ท้ังหมดกว่า	 20	 พรรค	 รวมกันเป็น
พันธมิตรทางการเม่องภายใต้ช่่อ	 Indian	 National	 Developmental	
Inclusive	Alliance	(INDIA)

ผลำก�รเล้ำอกตัุ�ง 
	 ผลการเล่อกต้ังทำาให้พันธมิตรประชาธิปไตย
แห่งชาติ	(National	Democratic	Alliance-NDA)	
ท่ีมีพรรคภารติยะ	 ชนะตะ	 (Bharatiya	 Janata	
Party-BJP)	เป็นแกนนำาได้	ได้ท่ีน่ังในสภาเพียง	240	
ท่ีน่ัง	 ซ่ึงไม่ถึงคร่ึงหน่ึงของเก้าอ้ีในสภาท้ังหมด	543	
ท่ีน่ัง	ต่างจากการเล่อกต้ังคร้ังก่อนหน้าเม่่อปี	2019	ท่ีพรรค	BJP	ครองเสียง
ข้างมากเด็ดขาดถึง	303	ท่ีน่ัง	ซ่ึงผลการเล่อกต้ังในคร้ังน้ี	ทำาให้พรรค	BJP	
ต้องจัดต้ังรัฐบาลผสมร่วมกับพรรคอ่่นๆ	ในกลุ่มพันธมิตรประชาธิปไตยแห่ง
ชาติ	(NDA)	เป็นคร้ังแรก	ด้วยจำานวน	สส.ท้ังหมด	292	ท่ีน่ัง	ในขณ์ะท่ีกลุ่ม
พันธมิตรฝ่�ายคา้น	หร่อกลุ่มพันธมิตรเพ่่อการพัฒนาแห่งชาติอนิเดีย	(INDIA)	
นำาโดยพรรคคองเกรสแห่งชาติอินเดีย	มีเก้าอ้ีสส.ในสภาจำานวน	234	ท่ีน่ัง	
ซ่ึงถ่อเป็นจำานวนท่ีใกล้เคียงกับรัฐบาลมากท่ีสุด
	 ดังน้ันการเม่องอินเดียต่อจากน้ีจะเป็นความท้าทายของนเรนทรา	
โมดี	 อย่างยิ่ง	 ท่ีจะต้องดำาเนินการเร่งพัฒนาประเทศให้ก้าวมาสู่จุดสูงสุด
เพ่่อสร้างความพอใจให้แก่ประชากรภายในประเทศ	 และท่ีสำาคัญเพ่่อ
เป็นการเรียกเสียงคะแนนค่นจากประชาชนให้การเล่อกต้ังสมัยหน้าเขายัง
ได้ดำารงตำาแหน่งอยู่	 ท้ังน้ีส่ิงท่ีน่าติดตามค่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของ
ประเทศอินเดีย	 ซ่ึงเป็นด้านท่ีนเรนทรา	 โมดี	 มีความถนัดและสนใจท่ีจะ
พัฒนาให้อินเดียก้าวสู่ประเทศท่ีมีอำานาจในเอเชีย	
ที�มา :
https://www.the101.world/can-modi-seek-a-third-term/
https://www.the101.world/india-election-2024/
https://www.nia.go.th/news/page/detail/7504/
https://www.nia.go.th/news/page/detail/7535/
https://www.thairath.co.th/news/foreign/2791013
ข้่อมูลเพิ�มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

 3.2 ต้ะว้นอำอำกกลาง

สำรุปัสำถึ�น ก�รณ์์ตุะวั่นออกกลำ�ง
วิิเคราะห์์และเรียบเรียงโดย น.อ.ห์ญิิง จุุฬารัตน์ เพชรวิิเศษ
และ น.ส.ปุณ์ณ์ภิา โชติชินเชาว์ิ

สำถึ�นก�รณ์์ตุะวั่นออกกลำ�ง
	 เม่่อวันท่ี	7	ตุลาคม	พ.ศ.2566	เกิดเหตุการณ์์ความขัดแย้งข้ึนใน
ภูมิภาคตะวันออกกลางซ่ึงสร้างความเสียหายและการสูญเสียเป็นจำานวน
มาก	 โดยเหตุการณ์์ดังกล่าวเป็นความขัดแย้งระหว่างอิสราเอลและกลุ่ม 
ฮุามาสและการสู้รบของท้ังสองฝ่�ายก็เกิดข้ึนมาอย่างต่อเน่่องและยังไม่มี
ทีท่าว่าจะยุติลงหร่อหาข้อตกลงร่วมกันได้	 แม้ว่าศาลยุติธรรมระหว่าง
ประเทศ	 (ICJ)	จะประกาศ	 ให้อิสราเอลหยุดปฏิบัติการทางทหารในเม่อง
ราฟิาห์ทันที	อิสราเอลยน่กรานท่ีจะขุดรากถอนโคนกลุ่มฮุามาสต่อไป
	 นอกจากน้ีอิสราเอลยังได้โจมตีสถานกงสุลของอิหร่านในกรุง

ดามัสกัสทำาให้อิหร่านตอบโต้อิสราเอลด้วยการ
ยิงขีปนาวุธเป็นจำานวนมาก	หลังจากน้ันไม่นาน
เกิดเหตุการณ์์ความสูญเสียคร้ังใหญ่จาก
เหตุการณ์์เฮุลิคอปเตอร์ของประธานาธิบดี	 

อิบราฮิุม	ไรซี	ของอิหร่าน	ตกเม่่อวันอาทิตย์ท่ี	19	พ.ค.	67	โดยรายงาน
สอบสวนเบ้่องตน้ยงัมิได้สรุปสาเหต	ุแต่ระบุว่าสภาพภมิูประเทศท่ีสลับซับ
ซ้อน	 บวกกับหมอกลงจัดและอุณ์หภูมิตำ่า	 จากการตรวจสอบซาก
เฮุลิคอปเตอร์ไม่พบรอยกระสุนหร่อร่องรอยถูกโจมตีใด	ๆ	
	 โดยในช่วงต้นเด่อนมิถุนายน	 พ.ศ.2567	 มีการเจรจาเสนอข้อ
ตกลงการหยุดยิงโดยมีตัวกลางของการเจรจาได้แก่	 สหรัฐฯ	 อียิปต์และ 
กาตาร์	 ข้อเสนอล่าสุดอิสราเอลได้เสนอมา	3	 ข้ันตอน	 ดังน้ี	 (1) หยุดยิง
นาน 6 สัปดาห์เพ้�อนำาไปสู่การหยุดยิงถาวรในที�สุด	ระยะเวลาหยุดยิง	6	เด่อน	

สามารถยด่เวลาออกไปได้	 ถ้าหากการเจรจารายละเอียดแผนหยุดยิงนาน
เกินกว่า	6	สัปดาห์	, (2) อิสราเอลถอนกำาลังทหารทั�งหมดออกจากฉนวน
กาซึ่า	และ	(3) ฮามาสปล่อยตัวประกันที�เหล้อทั�งหมดในกาซึ่าราว	120	
คนรวมถึงร่างตัวประกันท่ีเสียชีวิต	 แลกกับอิสราเอลปล่อยนักโทษ
ปาเลสไตน์จำานวนมากท่ียังไม่ได้ระบุจำานวน	 ซ่ึงเม่่อฮุามาสได้นำาข้อเสนอ
ดังกล่าวไปพิจารณ์าจึงมีการเสนอแก้ไขเปล่ียนแปลง	แต่ยงัไม่ได้เปิดเผยถึง
รายละเอยีดของการเปล่ียนแปลง	อยา่งไรกต็ามแมส้ถานการณ์์ยงัคลุมเคร่อ
ประเทศตัวกลางของการเจรจายังคงย่นยันดำาเนินการเจรจาต่อไป
	 ล่าสุดเบนจามนิ	เนทนัยาฮูุ	นายกรัฐมนตรีอิสราเอล	ตดัสินใจยบุ
คณ์ะรัฐมนตรีสงคราม	 ซ่ึงมีบทบาทสำาคัญในการขับเคล่่อนและกำาหนด
ทิศทางการทำาสงครามอิสราเอล-ฮุามาสในฉนวนกาซา	 การตัดสินใจดัง
กล่าวของผู้นำาอิสราเอลมีข้ึนเพียงหน่ึงสัปดาห์หลังจาก	เบนนี	แกนต์ซ	ผู้นำา
ฝ่�ายค้านคนสำาคัญถอนตัวจากคณ์ะรัฐมนตรีสงคราม

ก�รวิ่เคัร�ะห์แนว่โน้มสำถึ�นก�รณ์์
ฉากทัศิน์ที� 1 การเจรจาหยุดยิงสำาเร็จ: 
 จากสถานการณ์์ความขัดแย้งระหว่างอิสราเอล-ฮุามาส	 ท่ีทำา
สงครามยด่เย่อ้กันมาเป็นระยะเวลากว่า	8	เด่อน	ซ่ึงทำาให้มีจำานวนพลเร่อน
เสียชีวิตเป็นจำานวนมาก	ด้วยเหตุน้ีประชาคมโลกต่างให้ความสนใจและเร่ง
ผลักดันให้การเจรจาหยุดยิงสำาเร็จโดยไว	 อีกท้ังในพ้่นท่ีของสงครามกำาลัง
กลายเป็นพ้่นท่ี	 “หายนะทางมนุษยธ์รรม”	 ด้วยเหตุน้ีจึงอาจทำาให้
อิสราเอล-ฮุามาสถูกกดดันจากนานาชาติและประเทศตัวกลางของการ
เจรจา	เพ่่อให้ปัญหาคล่ีคลายโดยไวเพ่่อให้การช่วยเหล่อผู้ท่ีได้รับบาดเจ็บ
และฟ้ิ�นฟูิพ้่นท่ีท่ีกลายเป็นสนามของการทำาสงคราม
ฉากทัศิน์ที� 2 การเจรจาหยุดยิงไม่สำาเร็จ: 
 แผนหยุดยิงในฉนวนกาซา	 3	 ข้ันตอน	 ยังไม่มีความค่บหน้าใน
การบรรลุข้อตกลงหยุดยิง-ปล่อยตัวประกัน	เน่่องจากข้อตกลง	3	ข้ันตอน

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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ท่ีอิสราเอลได้เสนอมาน้ันฮุามาสได้มีการ
แก้ไขเปล่ียนแปลง	แต่ยงัไม่ได้เปิดเผยออก
มาอย่างแน่ชัดถึงรายละเอียด	 ซ่ึงการท่ียัง
ไม่เปิดเผยรายละเอียดการแก้ไขข้อมูลน้ัน

อาจเป็นเพราะเกรงวา่อิสราเอลจะไม่ยอมและยกเลิกการเจรจาในข้อตกลง
หยุดยิงดังกล่าว	 และทำาให้สถานการณ์์เลวร้ายมากยิ่งข้ึน	 อย่างไรก็ตาม
ตลอดการทำาสงครามจุดย่นของอิสราเอลและฮุามาสแตกต่างกันอย่างส้ิน
เชิง	 เป็นไปได้ว่าข้อเสนอท่ีฮุามาสแก้ไขมาอาจจะยังไม่เป็นท่ียอมรับของ

อิสราเอลและสถานการณ์์ยงัคงยด่เย่อ้ต่อไป	อีกท้ังการส่ังยบุคณ์ะรัฐมนตรี
สงครามอิสราเอลในคร้ังน้ีจะส่งผลต่อทิศทางการทำาสงครามอิสราเอล- 
ฮุามาสในฉนวนกาซาซ่ึงต้องติดสถานการณ์์ต่อไป
ที�มา : 
https://www.tnnthailand.com/news/world/
https://thestandard.co/netanyahu-disbands-war-cabinet/
https://www.nia.go.th/news/category/1/

ข้่อมูลเพิ�มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

4. หมู�เกาะแปซิีฟิก

สำรุปัสำถึ�นก�รณ์์ในออสำเตุรเล่ำยแลำะนิว่ซีแลำนด์ั
วิิเคราะห์์และเรียบเรียงโดย น.อ.ห์ญิิง จุุฬารัตน์  เพชรวิิเศษ และ  
ร.ท.ห์ญิิง ภิิรัญิชญิา อุไรรัตน์

 สถานกัารณ์์ข้องออสเตรเลีย และนิวซี้แลนด์	 ด้านความม่ันคง
ภายในประเทศและความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ	ในหว้งเด่อน	เม.ย.	–	มิ.ย.	
67	มีประเด็นความเคล่่อนไหวสำาคัญ	สรุปได้ดังน้ี

ออสำเตุรเล่ำย
 เม่่อ	8	เม.ย.	67	การจัดหาเร่อดำานำ้าของสหรัฐฯ	มาทดแทนใน
ระหว่างท่ีกำาลังรอการต่อเร่อรุ่นใหม่	ซ่ึงมีความเป็นไปได้ท่ีรัฐบาลจะจัดซ้่อ
เร่อดำานำ้าพลังงานนิวเคลียร์ช้ัน	“เวอร์จิเนีย”	 โดยจะเร่ิมต้น	3	ลำาและส่ง
มอบในปี	พ.ศ.	2575	ปี	2578	และปี	2580	ตามลำาดับ	และจะส่ังซ้่อเพ่ิม

อีก	2	ลำา	ในกรณี์ท่ีโครงการเร่อดำานำ้าออกัสเกิดความ
ล่าช้า	ในจำานวนเร่อดำานำ้าท้ัง	5	ลำาน้ี	อาจมีท้ังเร่อม่อ
หน่ึงและเร่อม่อสองปะปนกัน	จึงนำาไปสู่ประเด็นท่ีว่า	
ภายในร่างกฎหมายความม่ันคงออกัส	 ท่ีผ่านการลง
มติในสภาคองเกรสเม่่อเด่อน	 ธ.ค.	 66	 ได้ระบุไว้
ชัดเจนว่า	 “สหรัฐฯ	 ไม่สามารถขายเร่อดำานำ้าให้แก่

ออสเตรเลียได้	 จนกว่าประธานาธิบดีสหรัฐฯ	 จะให้การรับรองว่า	 การซ้่อ
ขายดังกล่าว	 จะไม่ส่งผลกระทบต่อความจำาเป็นของกองทัพเร่อสหรัฐฯ”	
หร่อตีความได้ว่า	สหรัฐฯ	จะไม่ขายเร่อดำานำ้าช้ันเวอร์จิเนียให้แก่ออสเตรเลีย	
จนกว่ากองทัพเร่อสหรัฐฯ	จะมีเร่อดำานำ้าในปริมาณ์ท่ีเพียงพอ
 ด้วยเหตุน้ี	 การท่ีออสเตรเลียจะได้เร่อดำานำ้ามาครอบครองน้ัน	
สหรัฐฯ	จะต้องขยายกำาลังการผลิตให้ได้ตามท่ีกล่าวมา	รวมถึงการท่ีสหรัฐฯ	
จะไม่ปรับเพ่ิมจำานวนเร่อดำานำ้าท่ีสหรัฐฯ	 จำาเป็นต้องมีในประจำาการ”	 
เพ่่อรับม่อกับภัยคกุคามทางความม่ันคงจากจีน	จึงสรุปได้วา่	การซ้่อเร่อดำา
นำ้าช้ันเวอร์จิเนียมาประจำาการในกองทัพเร่อออสเตรเลียน้ัน	 จะข้ึนอยู่กับ
อุตสาหกรรมสหรัฐฯ	ความต้องการของกองทัพสหรัฐฯ	และการเม่องของ
รัฐบาลสหรัฐฯ	ซ่ึงสหรัฐฯ	มีแผนอาจจะนำาเร่อดำานำ้าสหรัฐฯ	ไปประจำาการ
ท่ีฐานทพัเร่อเม่องเพร์ิธ	ซ่ึงอยู่ทางภาคตะวนัตกของออสเตรเลยี	ซ่ึงจะเป็น
ฐานทัพเร่อท่ีออสเตรเลียต้องสร้างหร่ออาจต้องจ่ายเงินให้กับสหรัฐฯ	เพ่ิม
เติม	เพ่่อคุ้มครองและปกป้องตนเอง	ในขณ์ะท่ี	เร่อดำานำ้าช้ันเวอร์จิเนียของ
สหรฐัฯ	จะไมถึ่งม่อออสเตรเลยี	และการตอ่เร่อดำานำ้าช้ันออกสัจะตอ้งล่าช้า
อยา่งแน่นอน	ซ่ึงน่ันหมายความว่า	ศักยภาพในการป้องกันตัวเองทางทะเล
ของออสเตรเลียจะมีช่องว่างนับต้ังแต่ปี	พ.ศ.	2573	เป็นต้นไป	
	 เม่่อ	 3	 พ.ค.	 67	สหรัฐฯ มุ่งกระชับความสัมพันธ์์ด้านความ
มั�นคงกับพันธ์มิตรในอินโด-แปซิึ่ฟื้กิ พล.อ.ลอยด์	ออสติน	รมว.กห.สหรัฐฯ	
ยำ้าถึงความมุ่งม่ันของสหรฐัฯ	ท่ีจะกระชบัความสมัพันธ์ด้านความม่ันคงกบั
พันธมิตรหลักในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิิกให้แน่นแฟ้ินยิ่งข้ึน	 ในการประชุม	
รมว.กห.	4	ฝ่�าย	กับออสเตรเลีย	ญ่ีปุ�น	และฟิิลิปปินส์	ท่ีฮุาวาย	ซ่ึงเป็นก้าว
สำาคัญท่ีท้ัง	4	ประเทศจะขยายความร่วมม่อระหว่างกองทัพหลังจากประชุม

กันคร้ังแรกท่ีสิงคโปร์เม่่อปี	2566	และชว่ยส่งเสริมวิสัย
ทัศน์ร่วมกันของประเทศประชาธิปไตยท้ัง	4	เพ่่อสร้าง
ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิิกท่ีเสรีและเปิดกว้าง	 โดย	 รมว.
กห.สหรัฐฯ	 ระบุถึงกิจกรรมความร่วมม่อทางทะเลใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษของฟิิลิปปินส์เม่่อ	 เม.ย.	 67	 ว่า	
เป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถในการทำางานและ
ความมุ่งม่ันร่วมกันต่อกฎหมายระหว่างประเทศในทะเลจีนใต้	รมว.กห.	ท้ัง	
4	 ประเทศ	 ยังหาร่อกันถึงสภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคงในภูมิภาค
ปัจจุบัน	รวมท้ังแนวคิดริเร่ิมใหม่	ๆ	ท่ีจะส่งเสริมให้ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิิก

นิว่ซีแลำนด์ั
	 เม่่อ	19	เม.ย.	67	อาเซีึ่ยนและนิวซีึ่แลนด์จะยกระดับเป็นหุ้น
ส่วนเชิงยุทธ์ศิาสตร์อย่างรอบด้านจากการประชุม	 จนท.อาวุโสอาเซียน-
นิวซีแลนด์	(ASEAN-New	Zealand	Dialogue)	คร้ังท่ี	31	เม่่อวันท่ี	18-19	
เม.ย.67	ท่ีกรุงเวลลิงตัน	นิวซีแลนด์	โดยมีนิวซีแลนด์เป็นประธานร่วมกับ
บรูไน	ในฐานะผู้ประสานงานความสัมพันธ์อาเซียน-นิวซีแลนด์	โดยหาร่อ
แนวทางผลักดันความร่วมม่อภายใต้ความเป็นหุ้นส่วนเชิงยทุธศาสตร์	โดย
นิวซีแลนด์ประสงค์สถาปนาความเป็นหุ้นส่วนเชิงยทุธศาสตร์อยา่งรอบด้าน	
(Comprehensive	 Strategic	 Partnership-CPS)	 ในโอกาสครบรอบ	 
50	ปีความสัมพันธ์ในปี	2568	นอกจากน้ี	ท้ังสองฝ่�ายหาร่อประเด็นการส่งเสริม
เสถียรภาพ	ความม่ันคง	การค้า	การลงทุน	ความร่วมม่อระดับประชาชน	
และส่ิงแวดล้อม	 ตลอดจนประเด็นท่ีเป็นข้อกังวลร่วมกัน	 อาทิ	 ข้อพิพาท
ทะเลจีนใต้	 สถานการณ์์ในเมียนมา	 และความตึงเครียดในภูมิภาค
ตะวันออกกลาง

หมู่เก�ะโซโลำมอน
	 เม่่อวันพุธท่ี	17	เม.ย.	2567	ชาวหมู่เกาะโซึ่โลมอนใช้สิทธิ์�ลง
คะแนนเสียงในการเล้อกตั�งแห่งชาติ หลังจากหมู่เกาะโซึ่โลมอนตัดความ
สัมพันธ์์ทางการทูตกับไต้หวัน แล้วหันไปสนับสนุนจีนแทน ซ้ึ่�งอาจส่ง
ผู้ลกระทบไปทั�วภููมิภูาคเอเชียแปซิึ่ฟิื้ก เน่่องจากหมู่เกาะโซโลมอนต้ังอยู่
บนเส้นทางเดินทะเลสายสำาคัญหลายสายระหว่างสหรัฐฯ	กับออสเตรเลีย	
ซ่ึงจะกลายเป็นส่วนหน่ึงของห่วงโซ่อุปทานท่ีสำาคัญมาก	 ชาวหมู่เกาะ
โซโลมอนมจีำานวนกวา่	700,000	คน	การเล่อกต้ังคร้ังน้ี	พวกเขาจะไดเ้ล่อก
คณ์ะบริหารชุดถัดไปเข้ามาบริหาร	เพ่่อแก้ปัญหาต่าง	ๆ 	เน่่องจากประชากร
ร้อยละ	 80	ของประเทศอาศัยอยู่นอกกรุงโฮุนีอารา	 ส่วนใหญ่ไม่สามารถ
เข้าถึงบริการพ้่นฐานอย่าง	 ไฟิฟ้ิา	 การแพทย์	 โรงเรียน	 และการขนส่งได้	
นอกจากน้ี	 การเล่อกต้ังคร้ังน้ีจะเป็นตัวตัดสินความสัมพันธ์กับจีน	 และ
สหรัฐฯ	กับพันธมิตรอย่างออสเตรเลีย	ซ่ึงกำาลังแย่งชิงอิทธิพลในภูมิภาคน้ี
	 การเล่อกต้ังคร้ังน้ีจึงสำาคัญ	 เน่่องจากจะเป็นการแสดงท่าทีการ
ย้ายฝั่�งเข้าหาจีน	และนโยบาย	“มุ่งข้ึนเหน่อ	(Look	North)”	ของนายก
รัฐมนตรี	 โซกาวาเร	 ซ่ึงจะเปิดประตูต้อนรับจีน	 และเพ่ิมการเข้ามามีส่วน
ร่วมในภูมิภาคน้ีมากข้ึน	ในขณ์ะท่ีออสเตรเลียพยายามรักษาความสัมพันธ์
กับหมู่เกาะโซโลมอนในฐานะหุ้นส่วนด้านการพัฒนาและความม่ันคงมา
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ตลอด	 ขณ์ะท่ีจีนต้องการการสนับสนุนนโยบายจีนเดียวของจากหมู่เกาะ
โซโลมอน	และต้องการเปิดประตูเข้าสู่ทรัพย์สินและทรัพยากรลำ้าค่าอย่าง
การประมง	และเหม่องแร่ในภูมิภาคน้ี	ส่วนสหรัฐฯ	พยายามเข้าหาหมู่เกาะ
โซโลมอนอีกคร้ัง	ต้ังแต่เข้ามาลงทุนโครงการพัฒนาต่าง	ๆ	ไปจนถึงการต้ัง
สถานทูตของพวกเขาในกรุงโฮุนีอารา
	 ผลการเล่อกต้ัง	“เยเรมีย์ มาเนเล”	น่ังนายกฯ	คนใหม่ของหมู่

เกาะโซโลมอน	 โดยมุ่งเดินหน้าเป็นพันธมิตรกับจีน	 โดย 
นายมาเนเลฯ	 เคยดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงการต่าง
ประเทศของหมู่เกาะโซโลมอน	 ท่ีได้ให้คำาม่ันว่าจะสานต่อ
นโยบายต่างประเทศซ่ึงจะสร้างความใกล้ชิดกับจีนมากยิง่ข้ึน	
นอกจากน้ี	นายมาเนเลฯ	ให้คำาม่ันว่าจะเป็นรัฐบาลท่ีมีเอกภาพ	

มุ่งม่ันในการพัฒนาคุณ์ภาพชีวิตของประชาชนในประเทศ	 และฟ้ิ�นฟูิ
เศรษฐกิจหลังผ่านพ้นจาการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19
 บทสรุป	 ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์	 ยังคงเผชิญกับความ
ท้าทายในความม่ันคงรปูแบบใหมน่านับปการ	ทา่มกลางการขยายอิทธิพล
ของจีนในมหาสมุทรแปซิฟิิกท่ีเพ่ิมข้ึน	 ใขณ์ะท่ีหมู่เกาะโซโลมอนได้เป็น
ตัวแปรสำาคัญท่ีเปิดโอกาสใหจี้นเข้ามาในภมิูภาคน้ี	จึงเป็นจุดยทุธศาสตรท่ี์
น่าติดตามต่อไปในอนาคตต่อการแข่งขันภูมิยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ	
และจีน		
อ้างอิง รายงานสถานการณ์์ต่างประเทศ,สำานักข่่าวิกรองแห่์งชาติ จุากhttps://www.nia.go.th/
niaweb59/Default_TH_.asp 

5. ยุโรัป

สำถึ�นก�รณ์์ภู�ยในที่วี่ปัยุโรปั
วิิเคราะห์์และเรียบเรียงโดย น.อ.ห์ญิิง จุุฬารัตน์ เพชรวิิเศษ
และ ร.ต.ห์ญิิง ปาณิ์สรา เทียนอ่อน ร.น.

 สถานการณ์ภูายในทวีปยุโรป มีประเด็นเคล้�อนไหวที�น่าจับตา
มอง ทั�งด้านความมั�นคงทางการทหาร เทคโนโลย ีและการเม้องผู่้านการ
พบปะหาร้อของผูู้้นำาแต่ละประเทศิ โดยสามารถสรุปได้ดังนี�

คัว่�มมั�นคังที่�งด้ั�นก�รที่ห�ร
เยอรมนีเตรียมปฏิรูปโครงสร้างกองทัพเพ่่อเพ่ิมขีดความสามารถ

ด้านการป้องกันประเทศและความเป็นเอกภาพในการส่ังการ	 โดยนาย	
Boris	 Pistorius	 รมว.กห.เยอรมนี	 เตรียมเสนอให้ปรับปรุงกองทัพบก	
กองทัพเร่อ	 กองทัพอากาศ	 และ	 Cyber	 and	 Information	 Domain	
Service	ซ่ึงก่อต้ังเม่่อปี	2560	มีความเช่ียวชาญด้านสงครามอเิล็กทรอนิกส์
และการปฏบัิติการทางไซเบอร	์การลาดตระเวนและการปกปอ้งโครงสรา้ง
พ้่นฐานทางอิเล็กทรอนิกส์	 โดยแผนปฏิรูปฉบับใหม่จะรวมสายการบังคับ
บัญชาระหว่างภารกิจต่างประเทศและในประเทศเข้าด้วยกัน	ท้ังน้ีเยอรมนี
ต้ังเป้าหมายรับสมัครทหารให้ได้	203,000	นาย	ภายในปี	2574

รมว.กห.	สหราชอาณ์าจกัร	อติาลี	และญ่ีปุ�น	มีความเหน็ชอบใน
อนุสัญญาว่าด้วยการจัดต้ังองค์การระหว่างประเทศระดบัรัฐบาลเพ่่อดำาเนิน

โครงการตอ่สู้ทางอากาศระดบัโลก	(Convention	on	the	
Establishment	 of	 the	 “Global	 Combat	 Air	 
Programme	 -	 GCAP	 International	 Government	
Organisation”)	 ท้ังน้ี	 ตามอนุสัญญาข้างต้นประเทศท้ัง
สามจะรว่มกันจัดต้ัง	GCAP	International	Government	
Organisation	 (GIGO)	 ทำาหน้าท่ีดำาเนินโครงการ	 GCAP	

ซ่ึงเป็นโครงการพัฒนาเคร่่องบินขับไล่รุ่นใหม่ร่วมกันภายในปี	2578	โดยมี
สำานักงานใหญ่ต้ังอยูท่ี่กรุงลอนดอน	สหราชอาณ์าจักร	และคาดว่าชาวญ่ีปุ�น	
(ไม่ระบุช่่อ)	จะได้รับการแต่งต้ังให้ดำารงตำาแหน่งหัวหน้าหน่วยงานเป็นคนแรก

ด้ั�นเที่คัโนโลำย่
เม่่อ	29	เม.ย.67	นาง	Ursula	von	der	Leyen	ประธานคณ์ะ

กรรมาธิการสหภาพยุโรป	 (European	Commission:	 EC)	 ระหว่างการ
ประชุมท่ีเม่อง	Maastricht	เนเธอร์แลนด์	กล่าวว่า	สหภาพยุโรป	(EU)	อาจ
พิจารณ์ามาตรการระงับใช้แอปพลิเคชัน	TikTok	เป็นอีกทางเล่อกหน่ึง	ภาย
หลังสหรัฐฯ	 ผ่านร่างกฎหมายควำ่าบาตรแอปพลิเคชัน	 TikTok	 ขณ์ะท่ีใน
ยุโรป	 แอปพลิเคชัน	 TikTok	 กำาลังถูกสอบสวนจาก	 EC	 ว่าอาจละเมิด
กฎหมายปกป้องผู้เยาว์	และหากไม่สามารถทำาตามข้อกำาหนดของ	EU	ได้	
จะมีมาตรการลงโทษต่อไป

จากความขัดแยง้ทางด้านการค้า	กรณี์	EU	พิจารณ์าเพ่ิมภาษีนำา
เข้ารถยนตไ์ฟิฟ้ิา	(EVs)	โดยเจ้าหน้าท่ีอาวโุสของจนีและสหภาพยโุรป	(EU)	
เปิดเผยว่า	 ท้ังสองฝ่�ายเห็นพ้องท่ีจะเร่ิมการเจรจาเก่ียวกับมาตรการการ
ปรับข้ึนอัตราภาษีรถยนต์ไฟิฟ้ิา	(EVs)	ท่ีนำาเข้าจากจีน	โดยคณ์ะกรรมาธิการ
ยุโรป	(European	Commission	:	EC)	ซ่ึงเป็นองค์กรบริหารของสหภาพ
ยุโรป	(EU)	ประกาศเรียกเก็บภาษีพิเศษต่อรถยนต์	EV	ท่ีมีการนำาเข้าจาก
จีน	โดยระบุว่ารถยนต์ดังกล่าวได้รับประโยชน์อยา่งมากจากการอุดหนุนท่ี
ไม่เป็นธรรมจากรัฐบาลจีน	 และถ่อเป็นภัยคุกคามทางเศรษฐกิจต่อผู้ผลิต
รถยนต์	 EVs	 ในยุโรป	 ท้ังน้ี	 EC	ประกาศเรียกเก็บภาษีพิเศษต่อยานยนต์
ไฟิฟ้ิาระบบแบตเตอรี	(BEV)	ท่ีมีการนำาเข้าจากจีน	นอกเหน่อจากการเรียก
เก็บภาษี	 10%	 ในปัจจุบัน	 โดยบริษัท	 SAIC	 จะถูกเรียกเก็บภาษีพิเศษ	
38.1%	ขณ์ะท่ีบริษัท	Gleely	ถูกเรียกเก็บ	20%	และบริษัท	BYD	ถูกเรียกเก็บ	
17.4%	ท้ังน้ี	มาตรการทางภาษีดังกล่าวอาจจะมีผลบังคับใช้ในวันท่ี	4	ก.ค.67

ด้ั�นก�รเม้อง
สี	จ้ินผิง	ประธานาธิบดีของจีน	เร่ิมต้นเดินทาง

เย่อนยุโรปเป็นคร้ังแรกในรอบ	5	ปี	โดยเดินทางไปถึงยัง
กรุงปารีสของฝ่ร่ังเศสเป็นประเทศแรก	(5	พ.ค.67	)	และ
มีกำาหนดการพบปะกบัประธานาธบิดีเอ็มมานเูอล	มาครง	ของฝ่ร่ังเศส	และ	
อัวร์ซูลา	ฟิอน	แดร์	ไลเอิน	ประธานคณ์ะกรรมาธิการยุโรป	(6	พ.ค.67)	ซ่ึง
คาดว่าประเด็นหลักท่ีจะมีการหาร่อค่อเร่่องการทำาสงครามของรัสเซียใน
ยูเครน	ตลอดจนประเด็นการค้าและความตึงเครียดทางเศรษฐกิจระหว่าง
ปักก่ิงกับ	 EU	 โดยจะเดินทางต่อจากประเทศฝ่ร่ังเศส	 ไปฮัุงการี	 และ 
เซอร์เบียตามลำาดับ	

ขณ์ะเดียวกัน	ประธานาธิบดี	Andrzej	Duda	ของโปแลนด์	จะ
เย่อนจีนอย่างเป็นทางการระหว่าง	 22-26	 มิ.ย.67	 ตามคำาเชิญของ
ประธานาธิบดีสี	จ้ินผิง	เพ่่อวางแผนการพัฒนาความสัมพันธ์จีน-โปแลนด์	
แลกเปล่ียนมุมมองเชิงลึกเก่ียวกับข้อห่วงกังวลร่วม	 และร่วมพิธีลงนาม
เอกสารความร่วมม่อหลายฉบับ	 ท้ังน้ี	 ปี	 	พ.ศ.	2567	เป็นวาระครบรอบ	
75	 ปี	 ความสัมพันธ์ทางการทูตจีน-โปแลนด์	 และการเย่อนคร้ังน้ีจะเป็น
โอกาสในการกระชับความไว้วางใจทางการเม่อง	 เพ่ิมพูนการแลกเปล่ียน
และความร่วมม่อในสาขาต่าง	ๆ

บที่สำรุปั
สถานการณ์์ของประเทศในทวีปยุโรปมีประเด็นท่ีน่าสนใจ	 โดย

เฉพาะการเพ่ิมขีดความสามารถทางด้านทหารและการป้องกันประเทศใน
ประเทศต่าง	ๆ 	เช่น	เยอรมนีท่ีมีการปฏิรูปกองทัพให้มีความเช่ียวชาญและ
ขีดความสามารถท่ีเพ่ิมมากข้ึน	และโครงการพฒันาเคร่อ่งบนิขับไล่ร่วมกัน
ของสหราชอาณ์าจักร	 อิตาลีและญ่ีปุ�น	 หร่อแม้แต่การสนับสนุอาวุธ
ยุทโธปกรณ์์ของประเทศต่าง	ๆ	ในทวีปยุโรปให้กับยูเครน	นอกจากน้ี	การ

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความมั่นคงที่สำาคัญ
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สถานการณ์ภููมิภูาค : เอเชียตะวันออกเฉียงใต้
กัมพูื้ช�

สำรุปัสำถึ�นก�รณ์์กัมพูื้ช�
วิิเคราะห์์และเรียบเรียงโดย น.อ.ชูศักดิ� เกษตรวิิทย์
และ ร.อ.ห์ญิิง ศิวิลีย์  สิริโรจุน์บริรักษ์

สถานการณ์์ของประเทศกัมพูชาห้วงเด่อนมีนาคม	 -	 มิถุนายน	
2567	มีประเด็นท่ีน่าสนใจ	ได้แก่	(1)	ความค่บหน้าการพัฒนาทางการทหาร
และฐานทัพเร่อเรียมของกัมพูชา	 และ	 (2)	 คลองฟูินัน-เดโช:	 คลอง
ยุทธศาสตร์แห่งใหม่ของกัมพูชา	สรุปสาระสำาคัญ	ได้ดังน้ี

ความค้บหน้าการพัฒนาทางการทหารและฐานทัพเร้อเรียมของกัมพูชา
กัองทัั้พแห่็งชาติกััมพูชาข้อให้็จีนฝึึกัอบัรมกัารใช้โดรนแก่ั

บุัคลากัรทั้างทั้ห็าร เม่่อ	 29	 เมษายน	 2567	 (สำานักข่าวกรองแห่งชาติ,	
2567)	 กัมพูชาขอให้จีนสนับสนุนช่วยเหล่อพัฒนาสถาบันทางทหาร	 ฝึ่ก
อบรมเพ่ิมทักษะการใช้โดรนแก่บุคลากรทางทหาร	 และส่งมอบอุปกรณ์์
สำาหรับการฝึ่กเสม่อนจริง	เพ่่อตอบสนองต่อสถานการณ์์โลกและเทคโนโลยี
ทหารในปจัจุบัน	ท้ังน้ี	โฆษกกองทพัแห่งชาติกัมพูชา	(RCAF)	กล่าวว่า	การ
ฝึ่กอบรมเพ่ิมทักษะแก่บุคลากรทางทหาร	 เป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์	 ซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเบญจโกณ์	 
(Pentagonal	Strategy)	ของรัฐบาล

กััมพูชาชี�แจงกัรณ์ีเร้อรบัสัญชาติจีนจอดเทีั้ยบัท่ั้าฐานทัั้พเร้อ
เรียม	 เม่่อ	 7	 พฤษภาคม	 2567	 โดยระบุว่า	 ข่าวสารดังกล่าวบิดเบ่อน
สถานการณ์์จริง	 และสร้างความเข้าใจผิดท้ังภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศเก่ียวกับอธิปไตยของกมัพูชา	พร้อมยน่ยนัว่า	การเทียบท่าของเร่อ
จีนท้ัง	2	ลำา	เป็นความตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมท้ังสองประเทศ	โดย
จีนจะฝึ่กอบรมด้านเทคนิคทักษะการบังคับเร่อให้แก่กองทัพเร่อกัมพูชา	ซ่ึง
จะช่วยส่งเสริมการเป็นเหล่าทัพท่ีทันสมัย	นอกจากน้ี	ยังเป็นการทดสอบ
ท่าเร่อท่ีจีนสนับสนุนงบประมาณ์การก่อสร้าง	และเร่อจีนท้ัง	2	ลำา	จะเข้า
ฝึ่กร่วมระหว่างกองทัพของท้ังสองประเทศ	รหัส	Golden	Dragon	คร้ังท่ี	6	

กััมพูชา - จีน ฝึึกัร่วมทั้างทั้ะเลภายใต้รหั็ส Golden Dragon 
2024 เป็ันครั�งแรกั	เม่่อ	16	-	30	พฤษภาคม	2567	ท่ีผ่านมา	ท่ี	จ.พระสีหนุ	
โดยการฝึ่กร่วมคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่่อแลกเปล่ียนประสบการณ์์ระหว่าง
กองทัพเร่อท้ังสองประเทศ	 การเพ่ิมศักยภาพการต่อต้านการก่อการร้าย
ทางทะเล	และภารกิจกู้ภัยด้านมนุษยธรรม	

โอกัาสและความทั้า้ทั้ายต่อกัรณี์ดังกัล่าว เห็นถึงการขยายการ
เข้าถึงทางทหารและการขยายฐานทัพในต่างประเทศท่ีกว้างข้ึนของจีน	อัน
จะทำาให้จีนมีข้อได้เปรียบในควบคุมเส้นทางทางทะเลท่ีสำาคัญ	 สำาหรับ

กัมพูชา	 การท่ีกัมพูชามีนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีชัดเจนในการปรับปรุง
ฐานทัพเร่อเรียมให้ทันสมัย	 ดังน้ันความช่วยเหล่อของจีนในการพัฒนา
ฐานทัพเร่อเรียมและพ้่นท่ีใกล้เคียง	ตลอดจนการสนบัสนุนทางยทุโธปกรณ์์
และความรู้จากจีน	จะทำาให้ขีดความสามารถทางทหารของกัมพูชาเพ่ิมข้ึน	
และอาจเปน็การเพ่ิมอำานาจต่อรองของกัมพูชากับประเทศในภูมิภาค	รวม
ท้ังไทย	และอาจเป็นอุปสรรคการสร้างความร่วมม่อ	เช่น	พ้่นท่ีทับซ้อนทาง
ทะเล	ไทย-กัมพูชา	แต่อย่างไรก็ตาม	กรณี์ดังกล่าวอาจเป็นโอกาสต่อไทย
ในการแสดงจุดยน่สนับสนุนการพัฒนาอ่าวไทยอย่างสร้างสรรค์ให้เป็นพ้่นท่ี
แห่งสันติภาพ	 โดยหลีกเล่ียงปัจจัยท่ีนำาไปสู่การแข่งขันทางยุทธศาสตร์ใน
รูปแบบการเผชิญหน้าทางทหาร

คลองฟูื้นัน-เดโช: คลองยุทธ์ศิาสตร์แห่งใหม่ของกัมพูชา 
 นายกัรัฐมนตรีกััมพูชาปัระกัาศจะวางศิลาฤกัษ์์โครงกัารคลอง
ฟููนัน-เตโช ใน 5 สิงห็าคม 2567 ถ้อยแถลงของสมเด็จฯ	ฮุุน	มาแนต	เม่่อ	
6	มิถุนายน	2567	ระบุว่ากัมพูชากำาหนดวางศิลาฤกษ์การก่อสร้างโครงการ
คลองฟูินัน-เตโช	ใน	5	ส.ค.67	(วันคล้ายวันเกิดของสมเด็จฯ	ฮุุน	เซน	บิดา)	
พร้อมกับขอให้ประชาชนไม่หลงเช่่อคำายุยงปลุกปั�นของนักการเม่องฝ่�าย
ค้าน	 และสนับสนุนโครงการดังกล่าวท่ีพัฒนาเพ่่อประโยชน์ของประะชา
ชนท้ังในปัจจุบันและอนาคต	 รวมท้ังไม่ซ้่อท่ีดินรอบโครงการเพ่่อเก็งกำาไร	
ท้ังน้ี	โครงการคลองฟูินัน-เตโชจะเป็นการร่วม
ทุนระหว่างกัมพูชากับต่างประเทศ	สัดส่วน	51	
:	 49	 และคาดจะมีบ้านเร่อนประชาชนถูก
เวนค่นอย่างน้อย	2,000	ครัวเร่อน	โดยคลอง
มีระยะทาง	180	กม.	กว้าง	80	–	100	ม.	ลึก	
5.4	เมตร	(ความลึกเดินเร่อ	4.7	ม.	และระยะ
ปลอดภัย	0.7	ม.)	 มีช่องทางเดินเร่อ	2	 ช่อง
ทาง	เข่่อนก้ันนำ้า	3	เข่่อน	สะพาน	11	แห่ง	เร่ิม
จาก	จ.กันดาล	ตาแกว	กัมปอต	และแกบ	ใช้
เวลาก่อสร้าง	5-6	ปี	มูลค่ารวม	1,700	ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	ท้ังน้ี	นายก
รัฐมนตรีกัมพูชา	ระบุว่า โครงการดังกล่าวไม่ใช่เพียงการพัฒนาโครงสร้าง
พ้่นฐานของประเทศ	แต่แสดงถึงเอกภาพอันแข็งแกร่งของคนกัมพูชาท่ัวโลก	
 แนวโน้มในอนาคต	คลองดังกล่าวทำาให้การขนส่งของกัมพูชาท่ี
ผ่านเวียดนามลดลงร้อยละ	70	แต่อาจส่งผลเกิดการเปล่ียนแปลงการไหล
ของนำ้าในแม่นำ้าโขง	 โดยเฉพาะสามเหล่ียมปากแม่นำ้าโขงในเวียดนามตอน
ใต้	 ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงภูมิศาสตร์ในแม่นำ้าโขง	 และอาจส่งผลกระทบต่อ
กลไกความร่วมม่อในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ้าโขง	ในอนาคตได้

เม่ยนม�
สำรุปัสำถึ�นก�รณ์์เม่ยนม�

วิิเคราะห์์และเรียบเรียงโดย น.อ.ชูศักดิ� เกษตรวิิทย์
และ ร.ต. สิทธิิชัย สุข่คะตะ

สถานการณ์์ภายในประเทศเมียนมา	ในห้วง	เ	ม.ย.	67	–	มิ.ย.	67	มี
ประเด็นสำาคัญท่ีสรุปได้ดังน้ี

	 สถานการณ์เมียนมา
หลังจากเกิดเหตุการรัฐประหารในประเทศเมียนมาเม่่อวันท่ี	 1	

กุมภาพันธ์	พ.ศ.	2564	และมีการสู้รบระหว่างรัฐบาลเมียนมากับชนกลุ่ม
น้อยตามแนวชายแดนและเม่องหลัก	 ๆ	 ของเมียนมา	 ทำาให้หน่วยงานรัฐ
และผู้ประกอบการค้าในจังหวัดแม่ฮุ่องสอน	 ขาดการติดต่อและไม่มีการ
เช่่อมความสัมพันธ์ด้านการค้าอย่างส้ินเชิง	ทำาให้การนำาเข้า	ส่งออกสินค้า
ลดลงอย่างต่อเน่่อง	 โดยข้อมูลจากสำานักงานพาณิ์ชน์จังหวัดแม่ฮุ่องสอน	
มูลค่าการค้ารวมจังหวัดแม่ฮุ่องสอน	 ในเด่อนมกราคม	 -	 ธันวาคม	 2566	
เท่ากับ	622.38	ล้านบาท	เม่่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกัน	ในปี	2565	พบ

ท่ีผู้นำาจีนอย่าง	 สี	 จ้ินผิง	 เย่อนประเทศต่าง	 ๆ	 ในทวีปยุโรปน้ัน	 ถ่อได้ว่า
เป็นการเสริมสร้างความไว้เน้่อเช่่อใจอันดีทางการเม่องระหว่างกัน	 และ
เป็นการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์	 ตลอดจนเป็นตัว
กระตุ้นให้เกิดความร่วมม่อของประเทศในยุโรปตะวันออกและยุโรปกลาง

กับจีน	 ซ่ึงการเหย้า-เย่อนของผู้นำาในประเทศต่าง	 ๆ	 ย่อมแสดงถึงความ
สัมพันธ์อันดีท่ีเกิดข้ึนและความร่วมม่อท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต	 จึงเป็น
ประเด็นท่ีน่าจับตามองเป็นอย่างมาก
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ว่า	 มูลค่าการค้ารวมลดลง	 (สยามรัฐ:	 2576)		
อย่างไรก็ตามการประชุมคณ์ะกรรมการศูนย์ส่ัง
การชายแดนไทยกับประเทศเพ่่อนบ้านด้านเมีย
นมา	จังหวัดแม่ฮุ่องสอน	คร้ังท่ี	12/2566	เม่่อ
วันพฤหัสบดีท่ี	21	ธันวาคม	2566	มีมติท่ีประชุม
ให้ยกเลิกมติประชุมเร่่องการชะลอการนำาเข้า	
–	 ส่งออกด่านช่องทางบ้านเสาหิน	 อำาเภอ

แม่สะเรียง	และให้มีการเปิดการค้าขาย	นำาเข้า	–	ส่งออกสินค้าเป็นปกติ	
ชาวเมียนมาผู้มีฐานะการเงินดีได้ออกมาซ้่ออสังหาฯในไทยกันเป็น

จำานวนมากอย่างมีนัยสำาคัญ	ซ่ึงทำาให้รัฐบาลทหารเมียนมาปราบปรามการ
ซ้่ออสังฯหาของชาวเมียนมาในไทย	 เป็นการป้องกันเงินตราไหลออกนอก
ประเทศ	 เพ่่อป้องกันการล่มสลายทางการเงิน โดยในไตรมาส	 1	 ของปีน้ี	
(ประชาชาติธุรกิจ:	 2567)	 ชาวต่างชาติสัญชาติเมียนมาเป็นสัญชาติท่ีซ้่อ

ห้องชุดในประเทศไทยมากเป็นลำาดับ	 2	 รองจากชาวจีน	 ท้ังในแง่จำานวน
หน่วยและมลูค่า	โดยมีสัดส่วนหนว่ยการโอนกรรมสทิธ์ิคิดเป็น	10.0%	ของ
หน่วยการโอนกรรมสิทธ์ิของชาวต่างชาติท้ังหมด	 และมีสัดส่วนมูลค่าคิด
เป็น	12.3%	ของมูลค่าการโอนกรรมสิทธ์ิของชาวต่างชาติ

	 แนวโน้มและผู้ลกระทบ
การสู้รบในพ้่นท่ีชายแดนส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะสำาคัญต่อภาพรวม

มูลค่าการค้าชายแดนไทย-เมียนมา	 เน่่องจากอยู่ในจุดท่ีเป็นเส้นทางหลัก
ของการค้าชายแดนไทย-เมียนมา	 และมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่่องหาก
สถานการณ์์สงครามในเมียนมาย่ดเย่้อ	 ทำาให้เศรษฐกิจของเมียนมาอยู่ใน
ภาวะ	“อ่อนกำาลัง”	อีกท้ังภาคการผลิตก็ยังหยุดชะงัก	ค่าเงินจัตท่ีอ่อนตัว
ลง	 อย่างไรก็ตามสำาหรับชาวเมียนมาผู้มีฐานะการเงินดีได้ออกมาซ้่ออสัง
หาฯในไทยกันเป็นจำานวนมากน้ัน	ไทยต้องควรระมัดระวังเร่่องการฟิอกเงิน	
และอาชญกรรมข้ามประเทศ

เวี่ยดัน�ม
สำรุปัสำถึ�นก�รณ์์เวี่ยดัน�ม

วิิเคราะห์์และเรียบเรียงโดย น.อ.ชูศักดิ� เกษตรวิิทย์
และ ร.ต. สิทธิิชัย สุข่คะตะ

สถานการณ์์ภายในประเทศเวียดนาม	ในห้วง	เม.ย.	67	–	มิ.ย.	67	มี
ประเด็นสำาคัญท่ีสรุปได้ดังน้ี

	 สถานการณ์
สหรัฐฯ	ให้การต้อนรับรัฐมนตรีกระทรวงวางแผนและการลงทุนของ

เวียดนาม	เพ่่อเจรจาหาร่อเก่ียวกับการส่งเสริมความร่วมม่อทางเศรษฐกิจ	
และกล่าวว่าความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศแน่นแฟ้ิน	 (ผู้จัดการ
ออนไลน์:	 2567)	 ความเคล่่อนไหวท่ีเกิดข้ึนหลังฮุานอยทำาให้วอชิงตันไม่
พอใจด้วยการให้การต้อนรับประธานาธิบดีวลาดิมีร์	 ปูติน	 ของรัสเซีย	
กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ	 ระบุว่าการเจรจาในสัปดาห์น้ีจะ
ครอบคลุมถึงความม่ันคงทางเศรษฐกิจ	 เซมิคอนดักเตอร์	บรรยากาศการ
ลงทุน	เศรษฐกิจดิจิทัล	ไซเบอร์สเปซ	พลังงาน	และแร่ธาตุหายาก	โดยเม่่อ
ปีก่อน	วอชิงตันได้ยกระดับความสัมพันธ์กับเวียดนามสู่การเปน็หุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์รอบด้าน

เศรษฐกิจเวียดนามเติบโต	 5.3%	 ไตรมาสสองปีน้ี	 ยอดค้าปลีกของ
เวียดนาม	ช่วงเด่อน	มิ.ย.	ท่ีผ่านมา	เติบโตร้อยละ	8.2	เม่่อเทียบแบบปีต่อ
ปี	ทว่าลดลงจากการเติบโตร้อยละ	9.5	เม่่อเด่อน	พ.ค.	ส่วนการส่งออกลด
ลงอยู่ท่ีร้อยละ	 14.2	 เม่่อเทียบแบบปีต่อปี	 ขณ์ะท่ีภาวะเงินเฟ้ิอของ

เวียดนาม	 เม่่อเด่อน	 มิ.ย.	 ท่ีผ่านมา	อาจเพ่ิมข้ึน
เป็นร้อยละ	4.5	เม่่อเทียบแบบปีต่อปี	ซ่ึงจะสูงเกิน
ร้อยละ	 4	 ติดต่อกันเป็นเด่อนท่ี	 3	 หลังภาวะ
เงินเฟ้ิอของเวียดนามอยู่ท่ีร้อยละ	 4.4	 เม่่อเด่อน	
พ.ค.	ท่ีผ่านมา	แม้มีการชะลอตัวเม่่อไตรมาสสอง
ท่ีผ่านมา	 แต่เศรษฐกิจเวียดนามยังคงอยู่บนเส้น
ทางของการฟ้ิ�นตัว	 อย่างไรก็ตาม	 ยังมีความ
ท้าทายในไตรมาสท่ีสาม	จากราคาโภคภัณ์ฑ์์ท่ีเพ่ิมข้ึน	เงินตราต่างประเทศ
อ่อนค่า	และอุปสงค์ท่ัวโลกอ่อนตัว	และคาดการณ์์ว่า	เศรษฐกิจเวียดนาม
จะเติบโตร้อยละ	6	ในไตรมาสท่ีสอง	ซ่ึงสูงกว่าการเติบโตร้อยละ	5.66	เม่่อ
ไตรมาสแรก	โดยรัฐบาลเวียดนามกำาหนดเป้าหมาย	ผลักดันการเติบโตของ
ผลิตภัณ์ฑ์์มวลรวมภายในประเทศ	(GDP)	อยู่ท่ีร้อยละ	6-6.5	ในปี	2567	
(เดลินิวส์ออนไลน์:	2567) 

	 แนวโน้มและผู้ลกระทบ
เวียดนามต้องการดึงดูดผู้ผลิตชิปและส่งเสริมภาคส่วนพลังงาน

หมุนเวียนของประเทศ	 แต่ประสบปัญหาในการนำากฎระเบียบต่างๆ	 มา
บังคับใช้	อยา่งไรก็ตามเวียดนามยงัคงเป็นจุดสนใจของระบบเศรษฐกจิโลก	
และเป็นจุดศูนย์กลางของการลงทุนระหว่างประเทศ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในสาขา	 ชิปเซมิคอนดักเตอร์	 ประเทศไทยจึงควรแสวงหาประโยชน์โดย
เฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ	 การลงทุน	 โดยเฉพาะการลงทุนทางด้าน
โครงสร้างพ้่นฐานและอุตสาหกรรมด้านการท่องเท่ียว

สำปัปั.ลำ�ว่
สำรุปัสำถึ�นก�รณ์์ลำ�ว่

วิิเ คราะห์์และเรียบเรียงโดย น.อ.ชูศักดิ� เกษตรวิิทย์

และ น.ส.นภิิส กรภิควัิฒน์จิุนดา

สถา	นการณ์์ของ	สปป.ลาว	ห้วงเมษายน	-	มิถุนายน	2567	สปป.

ลาว	 มีประเด็นความเคล่่อนไหวท่ีสำาคัญท้ังมิติด้านเทคโนโลยี	 เศรษฐกิจ	

และด้านการเม่อง	โดยสามารถสรุปพอสังเขปได้	ดังน้ี

มิติด้านเทคโนโลยี เวีิยดนาม-ลาวิ ริเริ�มควิา มร่วิมมือด้าน

เทคโนโลยีและนวัิตกรรม	เพ่่อบรรลุยทุธศาสตร์การพัฒนาท่ียัง่ย่นและการ

ปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังท่ี	4	สำาหรับแผนความร่วมม่อในปี	2567-2569	จะ

ให้ความสำาคัญกับการแลกเปล่ียนประสบการณ์์การจัดทำานโยบาย	

สนับสนุนการจัดต้ังสถาบันและกรอบกฎหมายการจัดการ	วิจัย	พัฒนา	และ

ถ่ายทอดเทคโนโลยใีนด้านต่าง	ๆ 	รวมถึงการแลกเปล่ียนการเยอ่นและการ

ฝึ่กอบรมหลักสูตรด้านการจัดการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	เป็นต้น

 มิติด้านเศิรษฐกจิ ธินาคารแห่์งชาติลาวิ และธินาคารกลางบรูไน

ดารุสซาลาม เข้่าร่วิมการ เชื�อมโยงระบบการชำาระเงินในภูิมิภิาค	 (Regional	

Payment	Connectivity:	RPC)	อยา่งเป็นทางการ	ซ่ึงเป็นระบบ	QR	Code	

สำาหรับเช่่อมโยงระบบการชำาระเงินระหว่างประเทศ	ผู้ว่าการ	BOL	ระบุว่า	

โครงการดังกล่าวจะช่วยสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจลาวและ

ประเทศรอบบ้าน	ท้ังน้ี	RPC	ริเร่ิมโดยธนาคารกลางของอินโดนีเซีย	มาเลเซีย	

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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ฟิิลิปปินส์	 สิงคโปร์	 และไทย	 มีวัต	ถุประสงค์ส่งเสริมการชำาระเงินข้าม

พรมแดนท่ีประหยัด	 รวดเร็ว	 โปร่งใส	 และเข้าถึงผู้ใช้บริการ	 ปัจจุบันมี

สมาชิกท้ังส้ิน	8	ประเทศ	

      การก่อสร้างท่าเรือและจุุดผ่่านแดนเข่ตเศรษฐกิจุพิเศษสามเห์ลี�ยม

ทองคำา ลาวิ คืบห์น้าร้อยละ 90	และคาดจะเปิดให้บริการในปลายปี	2567	

ท้ังน้ี	ลาวก่อสร้างอาคารจุดผ่านแดนถาวรใหม่ทดแทนหลังเดิมท่ีทรุดโทรม	

ปรับปรุงส่ิงอำานวยความสะดวกในจุดผ่านแดนดังกล่าว	 ท้ังน้ี	บริษัท	Greater	

Bay	Area	 Investment	and	Development	(HK)	Limited	 ซ่ึงอยู่ใน

กลุ่มดอกง้ิวคำา	 สนับสนุนทางการเงินแก่โครงการและเร่ิมการก่อสร้างเม่่อ	

5	พ.ค.66	

  มิติด้านการเม้อง นายสอนไซ สีพันดอน นรม.ลาวิ เดนิทางเยอืน

เวีิยดนามอย่างเป็นทางการ	เพ่่อหาร่อกับนายฝั่�ม	มิญ	จิ�ญ	นรม.เวียดนาม	

โดยท้ังสองฝ่�ายเห็นพ้องจะกระชับความสัมพันธ์และส่งเสริมความร่วมม่อ

ทวิภาคีอย่างรอบด้าน	อาทิ	ความร่วมม่อด้านเศรษฐกิจ	การค้า	และการ

ลงทุน	ความร่วมม่อด้านการศึกษา	การท่องเท่ียวและวัฒนธรรม	ตลอดจน

ส่งเสริมความร่วมม่อด้านความม่ันคงชายแดนลาว-เวียดนาม	 และการ

ป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ	รวมท้ัง	เวทีระดับนานาชาติผ่านกรอบความ

ร่วมม่อต่าง	ๆ 	อาทิ	องค์การสหประชาชาติ	(UN)	และกลไกอนุภูมิภาคลุ่มนำา้โขง

บทสรุป 

 สถานการณ์์ของ	สปป.ลาว	ในห้วง	เมษายน	–	มิถุนายน	2567	

ท่ีผ่านมา	 พบว่า	 สปป.ลาว	 ให้ความสำาคัญในเร่่องความร่วมม่อด้าน

เทคโนโลยีและนวัตกรรม	เพ่่อบรรลุยทุธศาสตร์การพัฒนาท่ียัง่ยน่และการ

ปฏิวัติอุตสาหกรรมในประเทศ	และมุ่งเป้าไปท่ีการเช่่อมโยงระบบการชำาระ

เงินในภูมิภาค	 เพ่่อส่งเสริมการชำาระเงินข้ามพรมแดนท่ีประหยัด	 รวดเร็ว	

โปร่งใส	ส่งเสริม	และกระชับความสัมพันธ์และส่งเสริมความร่วมม่อทวิภาคี

อย่างรอบด้านกับประเทศเพ่่อนบ้าน	อาทิ	เวียดนาม	ในประเด็นความร่วม

ม่อด้านเศรษฐกิจ	การค้า	และการลงทุน	ความร่วมม่อด้านการศึกษา	การ

ท่องเท่ียวและวัฒนธรรม	รวมถึงกลไกอนุภูมิภาคลุ่มนำ้าโขง

สิำงคัโปัร์
สำรุปัสำถึ�นก�รณ์์สิำงคัโปัร์

วิิเ คราะห์์และเรียบเรียงโดย น.อ.ชูศักดิ� เกษตรวิิทย์ 
และ น.ส.นภิิส กรภิควัิฒน์จิุนดา

สถานการณ์์ของประเทศสิงคโปร์	ห้วงเมษา	ยน	-	มิถุนายน	2567	

สิงคโปร์	มีประเด็นความเคล่่อนไหวท่ีสำาคัญท้ังมิติด้านสังคม	ด้านเศรษฐกิจ	

และด้านการเม่อง	โดยสามารถสรุปพอสังเขปได้	ดังน้ี	

 มิ ติด้านสังคม มาเลเซียแจุ้งเตือนพลเมืองให้์เคารพกฎห์มาย

ควิบคุมบุห์รี�ไฟฟ้าในสิงคโปร์	 ได้แจ้งเต่อนพลเม่องมาเลเซียสำาหรับผู้ท่ี

ทำางานและอยู่อาศัยในสิงคโปร์ให้เคารพกฎหมายควบคุมบุหร่ีไฟิฟิ้าของ

สิงคโปร์ท่ีมีการปรับเพ่ิมฐานความผิดและบทลงโทษท่ีสูง	ซ่ึงมีชาวมาเลเซีย

ถูกจับกุมในข้อหาครอบครองบุหร่ีไฟิฟิ้าแล้วหลายราย	 ท้ังน้ี	 การสูบ	 

ซ้่อขาย	หร่อครอบครองบหุร่ีไฟิฟิา้ในสงิคโปรเ์ป็นความผดิมีโทษจำาคุก	และ

ปรับต้ังแต่	54,400-544,000	บาท

 มิติด้านเศิรษฐกิจ สิงคโปร์และเยอรมนีเตรียมยกระ ดับเป็นหุ้์น

ส่วินทางยุทธิศาสตร์	ท้ังสองฝ่�ายเห็นพ้องยกระดับความสัมพันธ์ทวิภาคีให้

เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์	 รวมท้ังหาร่อการพัฒนาความร่วมม่อทาง

เศรษฐกิจ	 และช่องทางในการส่งเสริมความร่วมม่ออาเซียน-สหภาพยุโรป	

(EU)	 ด้านการค้าและเศรษฐกิจดิจิทัล	 ซ่ึงฝ่ร่ังเศสเป็นประเทศสมาชิก	EU	

เพียงประเทศเดียวในขณ์ะน้ี	ท่ีมีความร่วมม่อเชิงยุทธศาสตร์	และกระชับ

ความสัมพันธ์	ตลอดจนสร้างความร่วมม่อทวิภาคีในด้านใหม่	ๆ 	กับสิงคโปร์

 Amazon Web Services (AWS) ข่องสห์รัฐฯ เตรียมลงทุน

โครงการ AI-Cloud มูลค่ากว่ิา 9,000 ล้านดอลลารส์ห์รัฐ ในสงิคโปร์ ภิายใน 

4 ปีข้่างห์น้า สนับสนุนการปรับใช้	 AI	 ในประเทศ	 เน่่องจากสิงคโปร์เป็น

ศูนย์ข้อมูลแห่งแรกท่ี	AWS	ก่อต้ังในเอเชีย	และยังเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจ

ของบริษัทสหรัฐฯ	ในภูมิภาคเอเชีย	เช่น	บริษัท	Meta	Platforms	บริษัท	

Alphabet	 รวมท้ังเป็นเส้นทางขยายธุรกิจเข้าสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ 

มิติด้านการเม้อง นายลอเรนซ์ ห์ว่ิอง เข้่าพิธีิสาบานตนรับตำาแห์น่งข้่�นเป็น 

นรม.คนที� 4 ข่องสิงคโปร์	 เม่่อวันท่ี	 15	 พ.ค.67	 นับเป็นการเปล่ียนผ่าน

ทางการเม่องคร้ังสำาคัญในรอบ	20	ปี	หลังยุคของ	อดีตนรม.ลี	เซียน	ลุง	ซ่ึง

มีเป้าหมายเพ่่อรักษาความต่อเน่่องในการบริหารประเทศของพรรครัฐบาล	

ระหว่างพิธีสาบานตน	นายหวอ่ง	ให้คำาม่ันว่าจะปกครองประเทศดว้ยความ

อ่อนน้อมถ่อมตนและรู้สำานึกถึงบทบาทหน้าท่ีท่ีได้รับ	และจะอุทิศพลังงาน

ท่ีมีท้ังหมดเพ่อ่ชาวสงิคโปร์	นอกจากน้ี	เน้่อหาบางตอนยงัพูดถึงความกังวล

ต่อสถานการณ์์ความตึงเครียดของภูมิรัฐศาสตร์โลก	 ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียง

ไม่ได้โดยสิงคโปร์จะยังคงเป็นมิตรกับทุกประเทศ	 โดยเฉพาะการดำาเนิน

ความสัมพันธ์กับท้ังสหรัฐฯ	และจีนเพ่่อผลประโยชน์แห่งชาติ

บทสรุป 

 สถานการณ์์ของสิงคโปร์ในห้วง	 เมษายน	–	 มิถุนายน	2567	 ท่ี

ผ่านมา	พบว่า	สิงคโปร์ยงัคงเข้มงวดกับการบังคับใช้กฎหมายภายในประเทศ	

และพยายามยกระดับการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในการหาร่อการ

พัฒนาความร่วมม่อทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศ	ตลอดจนสร้างความร่วม

ม่อทวิภาคีในด้านใหม่	ๆ 	และการเปล่ียนแปลงทางการเม่องคร้ังสำาคัญของ

สิงคโปร์ภายหลังการเปล่ียนแปลงนายกรัฐมนตรีคนใหม่	 เป็นสัญญาณ์ถึง

การเปล่ียนแปลง	 ซ่ึงเกิดข้ึนท่ามกลางกระแสความผันผวนมากมายจาก

ภายนอกประเทศท่ีมคีวามทา้ทาย	ซ่ึงหนา้ท่ีของผู้นำาคนใหมข่องสงิคโปรน้ั์น

จะไมใ่ช่ทำาหนา้ท่ีแค่การฟิ้�นฟูิสิงคโปรใ์ห้กลับมาแข็งแกรง่เท่าน้ัน	แต่ยงัรวม

ถึงต้องพัฒนาสิงคโปร์ให้ไปสู่อีกข้ันหน่ึงได้อีกด้วย
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	 วันศุกร์ท่ี	26	เม.ย.	67	เวลา	0830-1200	ศศย.สปท.	จัดการสัมมนา
ปัญหายุทธศาสตร์	คร้ังท่ี	2/2567	เร่่อง	“แนวทางการพัฒนาระบบทหาร
กองประจำาการแบบสมัครใจโดยสมบูรณ์์”	ณ์	 ห้องประชุมศูนย์นวัตกรรม
การศึกษาทางทหาร	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	โดยมี	พล.ต.นิรุจ	ดวง
ปัญญา	ผอ.ศศย.สปท.	เป็นประธานในการสัมมนาฯ	และได้รับเกียรติจาก	
(1)	พ.อ.เฉลิมพล	ปรีชา	ผอ.กตพ.กพ.ทบ.	(2)	พ.อ.พงศฤทธ์ิ	ภวังค์คะนันท์	
ผอ.กสด.นรด.	 (3)	 คุณ์	พฤฒ	 โพธ์ิศรีทอง	 รองกรรมการผู้จัดการอาวุโส	 

เคร่อเจริญโภคภัณ์ฑ์์	และ	 (4)	พลฯ	ณ์รงค์ฤทธ์ิ	ประสงค์สุข	 สังกัด	ร.13	
พัน.1	เป็นวิทยากรในการสัมมนาฯ	โดยมีวัตถุประสงค์เพ่่อ	(1)	ศึกษาสาเหตุ
และปัจจัยการเปล่ียนแปลงแนวทางระบบทหารกองประจำาการสู่การเป็น
แบบสมัครใจโดยสมบูรณ์์	 (2)	 ศึกษาผลกระทบของแนวทางระบบทหาร
กองประจำาการแบบสมัครใจโดยสมบูรณ์์	 และ	 (3)	 พัฒนาแนวทางระบบ
ทหารกองประจำาการสู่การเป็นแบบสมัครใจโดยสมบูรณ์์	

1. ก�รสัำมมน�ปััญห�ยุที่ธิศ�สำตุร์ เร่�อง “แนว่ที่�งก�รพัื้ฒน�ระบบที่ห�รกองปัระจำ�ก�รแบบสำมัคัรใจโดัยสำมบูรณ์์”

2. หลัำกสูำตุรนักยุที่ธิศ�สำตุร์ รุ่นท่ี่� 17
	 วันพุธท่ี	29	พ.ค.	67	เวลา	0830-1030	ศศย.สปท.	จัดให้มีการ 
นำาเสนอผลงานทางวชิาการของนกัศึกษาหลกัสูตรนักยทุธศาสตร	์รุ่นท่ี	17	
เร่่อง	 “ยุทธศาสตร์ประเทศไทยรองรับเทคโนโลยีประดิษฐ์	 (Artificial	 
Intelligence)”	เพ่่อความม่ันคงของชาติ	พ.ศ.	2567-2570”	โดยมี	พล.อ.อ.	
ภูมิใจ	เลขสนุทรากร	ผบ.สปท.	และ	ดร.ราชศกัด์ิ	สมยานนทนากลุ	กรรมการ

สมทบสมาคมปัญญาประดิษฐ์ประเทศไทย	 เป็นผู้วิพากษ์ผลงานวิชาการ			
ของนักศึกษาฯ	 และเวลา	 1045-1200	 มีพิธีปิดการศึกษาหลักสูตร 
นักยุทธศาสตร์	 รุ่นท่ี	17	 โดยมี	พล.อ.อ.	 ภูมิใจ	 เลขสุนทรากร	ผบ.สปท.	
เป็นประธานมอบประกาศนียบัตร	 เข็มยุทธศาสตราภิวุฒิ	 และโล่รางวัล	 
ณ์	ห้อง	421	อาคารอเนกประสงค์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำาคัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
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3. ก�รเข้�ร่ว่มก�รปัระชุม NADI Annual Meeting คัรั�งท่ี่� 17
	 ในระหว่างวันท่ี	29	เม.ย.	-	2	พ.ค.	67	พล.ต.	นิรุจ	ดวงปัญญา	ผอ.ศศย.สปท.	และคณ์ะฯ	ได้เข้าร่วมการประชุมทางวิชาการประจำาปีเคร่อข่าย
หน่วยงานด้านความม่ันคงแห่งอาเซียน	คร้ังท่ี	17	(17th	Track	Il	Network	of	ASEAN	Defence	and	Security	Institutions	(NADI)	Annual	Meeting)	ใน
หัวข้อ	“ASEAN:	Together	for	Peace,	Security	and	Resilience”	จัดโดย	The	Military	Science	and	History	Department	(MSHD),	Ministry	
of	National	Defence,	Lao	PDR	ท้ังน้ี	ท่ีประชุมได้ร่วมกันพิจารณ์าหาร่อถึงประเด็นแนวทางความร่วมม่อเพ่่อเสริมสร้างสันติภาพ	ความม่ันคง	และ
การฟ้ิ�นฟูิในภูมิภาคอาเซียน	พร้อมท้ังจัดทำา	Chairman’s	Report	ณ์	โรงแรม	เอส	วังเวียง	บูทิค	สาธารณ์รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	(สปป.ลาว)	

4. ก�รสัำมมน�ปััญห�ยุที่ธิศ�สำตุร์ เร่�อง “ก�รแก้ไขปััญห�เชิงยุที่ธิศ�สำตุร์ในพ้ื้�นท่ี่�จังหวั่ดัช�ยแดันภู�คัใตุ้”
	 วันอังคารท่ี	21	พ.ค.	67	เวลา	0830-1300	ศศย.สปท.	จัดสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์	คร้ังท่ี	3/2567	ในหัวข้อ	“การแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์
ในพ้่นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้”โดยมี	พล.ต.นิรุจ	ดวงปัญญา	ผอ.ศศย.สปท.	เป็นประธานฯ	และได้รับเกียรติจาก	(1)	นพ.พลเดช	ปิ�นประทีป	สมาชิก
วุฒิสภา	(2)	พล.อ.นพนันต์	ช้ันประดับ	หัวหน้าสำานักงานรองผู้อำานวยการกองอำานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณ์าจักร	(3)	พล.ร.ต.	สมเกียรติ		
ผลประยรู	อดีตเลขาธิการศูนยอ์ำานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้	(ศอ.บต.)	(4)	คุณ์สุนิสา	แพรภัทรประสิทธ์ิ	นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญ
การพิเศษกองความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต้	และ	(5)	พ.ทสุริยา	จริยพาณิ์ชย์	หัวหน้าแผนกนโยบายและแผน	สำานักนโยบายและแผน	กองอำานวย
การรักษาความม่ันคงภายในภาค	 ส่วนหน้า	 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่่อ	 (1)	 ศึกษาปัญหาและปัจจัยท่ีส่งผลให้ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาพ้่นท่ีจังหวัด
ชายแดนใต้ไม่สามารถขับเคล่่อนได้ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำาหนดข้ึน	(2)	กำาหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขับเคล่่อนยทุธศาสตร์ในพ้่นท่ีจังหวัดชายแดน
ใต้ให้บรรลุวัตถุประสงค์

25ปีที่ 14 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2567)



5. ก�รเสำริมสำร้�งเคัร่อข่�ยกับหน่ว่ยง�นยุที่ธิศ�สำตุร์ตุ่�งปัระเที่ศ: ดูัง�นศูนย์ศึกษ�คัว่�มมั�นคังแห่งเอเซียแฟื้ซิฟิื้ก
	 ในระหว่างวันท่ี	2-7	มิ.ย.	67	พล.ต.นิรุจ	ดวงปัญญา	ผอ.ศศย.สปท.	เป็นหัวหน้าคณ์ะฯ	เดินทางศึกษาดูงานศูนย์ศึกษาความมันคงแห่งเอเชียแป
ชิฟิิก	(The	Daniel	K.	Inouye	Asia-Pacific	Center	for	Security	Studies:	DKI	APCSS)	ณ์	เม่องโฮุโนลูลู	มลรัฐฮุาวาย	สหรัฐอเมริกา	โดยเยี่ยมคารวะ	
Carleton	R.	Cramer	Dean,	College	of	Security	Studies,	Ambassador	Peter	M.	Haymond,	Ph.D.Senior	Diplomatic	Fellow	และ	Prof	
Al	Oehlers	ซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาระดับสูงของ	Daniel	K.Inouye	Asia-Pacific	Center	for	Security	Studies	(APCSS)	ของสหรัฐอเมริกาและแลก
เปล่ียนทางวิชาการ	ร่วมกับ	DKI	APCSS	ต่อสภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคง	ภายใต้บริบทท่ีมีความซับซ้อนและเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว	ท้ังความม่ันคง
ตามแบบ	ความม่ันคงรูปแบบใหม่และความม่ันคงท่ีจะเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี	๒๑	รวมท้ังหาร่อเก่ียวกับรายละเอียดการดำาเนินการของหลักสูตรโครงการ
พัฒนาผู้นำาทางยุทธศาสตร์และความม่ันคงสำาหรับผู้บริหารระดับสูง	(Senior	Security	Studies	Program	:	SSSP)	รวมท้ังเยี่ยมชมการจัดการหลักสูตร
ภายใน	DKI	APCSS	ตลอดจนพิจารณ์าหาร่อดำาเนินการขยายระยะเวลา	MOU	เพ่่อดำาเนินกิจกรรมแลกเปล่ียนทางวิชาการร่วมกัน	โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่่อส่งเสริมความร่วมม่อในการศึกษาและเสริมสร้างสายสัมพันธ์แห่งมิตรภาพ	 ภายใต้ความร่วมม่อแลกเปล่ียน	 แบ่งปันข้อมูล	 ประสบการณ์์ระหว่าง
คณ์าจารย์และเจ้าหน้าท่ีวิจัย	 และปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรโครงการพัฒนาผู้นำาทางยุทธศาสตร์และความม่ันคงสำาหรับผู้บริหารระดับสูง	 (Senior	
Security	Studies	Program	:	SSSP)	ท่ีจะจัดข้ึนระหว่างวันท่ี	5-9	ส.ค.	67	ต่อไป	

6. ก�รลำงพ้ื้�นท่ี่�เพ้ื้�อเก็บข้อมูลำง�นวิ่จัย เร่�อง “ก�รแก้ไขปััญห�เชิงยุที่ธิศ�สำตุร์ในพ้ื้�นท่ี่�จังหวั่ดัช�ยแดันภู�คัใตุ้”
ในระหว่างวันท่ี	19-20	มิ.ย.	67	เวลา	0930-1200	พล.ต.นิรุจ	ดวงปัญญา	ผอ.ศศย.สปท.	เป็นหัวหน้าคณ์ะฯ	ลงพ้่นท่ีและสัมภาษณ์์เชิงลึกเพ่่อ

เก็บข้อมูลเอกสารวิจัย	เร่่อง	“การแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพ้่นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้”	ณ์	จว.ป.น.	และ	จว.ส.ข.	โดยมีวัตถุประสงค์เพ่่อ	(1)	ศึกษา
ปัญหาและปัจจัยท่ีส่งผลให้ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาพ้่นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ไม่สามารถขับเคล่่อนได้ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำาหนดข้ึน	 (2)	 กำาหนด
แนวทางในการแก้ไขปัญหาการขับเคล่่อนยุทธศาสตร์ในพ้่นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ให้บรรลุวัตถุประสงค์

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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7. ก�รเข้�ร่ว่มปัระชุมแลำกเปัล่ำ�ยนที่�งวิ่ช�ก�รด้ั�นก�รป้ัองกันปัระเที่ศ ณ์ เม้องกว่�งโจว่ สำปัจ.
	 วันท่ี	24-27	มิ.ย.	67	พล.ต.	นิรุจ	ดวงปัญญา	ผอ.ศศย.สปท.	เป็นวิทยากรในการประชุมวิชาการ	The	Second	China-ASEAN	Defense	Think	
Tank	Exchange	ในหัวข้อ	“สันติภาพ	ความร่วมม่อ	และอนาคตร่วมกัน	(Peace,	Cooperation,	and	Shared	Future)”	จัดโดย	CADTE	Academy	
of	Military	Sciences	ท้ังน้ีได้บรรยายและร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางวิชาการในเวที	Plenary	Meeting	เร่่อง	“Meet	Each	Other	Halfway:	
Creating	a	Peaceful	Environment	for	Development	and	Prosperity”	และในเวที	Parallel	Session	เร่่อง	“Deepening	Defense	and	
Security	Cooperation:	The	Role	of	Defense	Think	Tanks”	ณ์	เม่องกวางโจว	สปจ.

27ปีที่ 14 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2567)
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