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คำนิยม 

 ยุทธศาสตร+ชาติ 20 ป1 เป3นยุทธศาสตร+ชาติฉบับแรกของประเทศไทยที่ใชBเป3นแนวทางในการ

ขับเคลื่อนงานของรัฐบาลและทุกภาคสIวนที่เกี่ยวขBองมากวIา 5 ป1 โดยในระยะแรก (พ.ศ. 2561 – 2565)  

เป3นการดำเนินการเชิงกลยุทธ+เพื ่อแกBไขสิ ่งที ่เป3นจุดอIอนและขBอจำกัดของชาติอันเป3นปWญหาสะสม 

มาชBานาน ซึ่งนับเป3นความทBาทายอยIางยิ่งของประเทศที่ตBองปรับเปลี่ยนตนเองไปพรBอม ๆ กับการเผชิญกับ

สถานการณ+และสภาวะแวดลBอมของโลกที่มีความไมIแนIนอนและมีความผันผวนอยIางรุนแรง ทั้งการแขIงขัน

ทางยุทธศาสตร+ของประเทศมหาอำนาจ วิกฤติเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงโครงสรBางทางสังคม รวมไปถึง

ผลกระทบอยIางรุนแรงตIอการดำรงชีวิตของมนุษย+ทIามกลางสถานการณ+การแพรIระบาดของโรคติดเช้ือ 

ไวรัสโคโรนIา 2019 ซึ่งจะเห็นไดBวIาการรับมือกับภัยคุกคามที่เกิดขึ้นนั้นไดBสIงผลตIอระบบความสัมพันธ+ระหวIาง

ประเทศโดยเฉพาะประเด็นภูมิรัฐศาสตร+ การเกิดโอกาสแหIงการพัฒนาอยIางกBาวกระโดดของเทคโนโลยี  

และเห็นถึงความกBาวหนBาทางวิทยาศาสตร+และการแพทย+ที่พยายามจำกัดความเสียหายตIอชีวิตของประชาชน

อีกทั้งยังทำใหBเกิดการฉุกคิดถึงการปgองกันการแพรIระบาดของโรคติดตIออุบัติใหมIที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  

การปรับตัวของมนุษย+โดยการรับมือกับวิกฤติและเปล่ียนเป3นโอกาสท่ีจะพัฒนาตัวเองใหBอยูIรอดและดีข้ึนกวIาเดิม 

 แมBวIาสถานการณ+ภัยคุกคามในอนาคตบางประเด็นอาจมีแนวโนBมที่จะลดความรุนแรงลง แตIก็มี 

อีกหลายประเด็นที่มีแนวโนBมที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้น ประกอบกับลักษณะของภัยคุกคามยังคงมีการปรับ 

รูปแบบอยIางตIอเนื่อง ความทBาทายบางประเด็นที่ไมIไดBรับการประเมินอาจพัฒนากลายเป3นท้ังภัยคุกคามหรือ

โอกาสไดBในอนาคต คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร+ชาติดBานความมั่นคงไดBเล็งเห็นถึงความสำคัญของการจัดทำ

รายงานการประเมินแนวโนBมและสถานการณ+ดBานความมั่นคงในชIวงป1 พ.ศ. 2566 – 2570 บนพื้นฐาน 

ของหลักวิทยาศาสตร+อนาคตศึกษา (Future Study) อันเป3นเครื่องมือสำคัญที่เป3นที่ยอมรับอยIางกวBางขวาง 

จากภาครัฐและภาคเอกชนในหลายประเทศ โดยกระตุ BนใหBเกิดการมีสIวนรIวมของประชาชนทุกภาคสIวน 

นักวิชาการ ผูBทรงคุณวุฒิ ผูBแทนภาคประชาสังคม และสIวนราชการที่เกี่ยวขBอง ซึ่งไมIไดBจำกัดเพียงฝrายความมั่นคง 

ฝrายเศรษฐกิจ และฝrายอนุรักษ+สิ่งแวดลBอมเทIานั้น แตIยังรวมถึงกลุIมดBอยโอกาสและตัวแทนของกลุIมขับเคลื่อน

สังคมในปWจจุบัน ทั้งน้ี ทุกคนไดBใชBความรูBและประสบการณ+ที่หลากหลาย รIวมกันประเมินแนวโนBมสถานการณ+ 

ทุกความเป3นไปไดBที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตภายใตBคำแนะนำของผูBเชี่ยวชาญ จนนำมาสูIการจัดทำรายงานท่ี

สมบูรณ+ฉบับน้ี 

 กระผมและคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร+ชาติดBานความมั่นคง มั่นใจวIารายงานฉบับนี้จะเป3นรากฐาน

สำคัญในการประมวลขBอมูลแนวโนBมสถานการณ+ในอนาคตท่ีครอบคลุมสาระสำคัญของยุทธศาสตร+ชาติท้ัง 6 ดBาน 

และยIอมเป3นประโยชน+สำหรับคณะกรรมการยุทธศาสตร+ชาติและสIวนราชการ ใชBเป3นขBอมูลในการเตรียม 

ความพรBอมเพื่อการขับเคลื่อนประเทศสูIระยะที่ 2 ของยุทธศาสตร+ชาติในชIวงป1 พ.ศ. 2566 – 2570 อยIางมี

ประสิทธิภาพเพ่ือใหBบรรลุเปgาหมายสุดทBายของยุทธศาสตร+ชาติ 20 ป1 ตIอไป 
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          (สมศักด์ิ รุIงสิตา) 

      ประธานกรรมการจัดทำยุทธศาสตร+ชาติดBานความม่ันคง 
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บทสรุปผู0บริหาร 

พระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร+ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 กำหนดใหBคณะกรรมการจัดทำ

ยุทธศาสตร+ชาติแตIละดBานจัดทำแผนแมIบทเพื่อบรรลุเปgาหมายตามที่กำหนดไวBในยุทธศาสตร+ชาติเสนอ 

ตIอคณะกรรมการยุทธศาสตร+ชาติพิจารณาใหBความเห็นชอบกIอนเสนอคณะรัฐมนตรี และในกรณี 

ที ่คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร+ชาติเห็นวIามีความจำเป3นตBองแกBไขเพิ ่มเติมแผนแมIบทใหBสอดคลBอง 

กับความเปลี่ยนแปลงหรือความจำเป3นของประเทศ ใหBคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร+ชาติขอความเห็นชอบ 

จากคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีกIอน และเมื่อคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีใหBความเห็นชอบแลBว  

จึงดำเนินการแกBไขเพิ ่มเติมตIอไป และ มาตรา 11 กำหนดใหBคณะกรรมการยุทธศาสตร+ชาติจัดใหBมี 

การทบทวนยุทธศาสตร+ชาติทุกหBาป1หรือในกรณีที ่สถานการณ+ของโลกหรือสถานการณ+ของประเทศ 

มีการเปลี่ยนแปลงไปจนไมIสามารถหรือไมIเหมาะสมที่จะดำเนินการตามเปgาหมายหรือยุทธศาสตร+ดBานหน่ึง

ดBานใดไดB หากคณะกรรมการเห็นสมควรแกBไขเพิ่มเติมยุทธศาสตร+ชาติเพื่อใหBสอดคลBองกับการเปลี่ยนแปลง

ดังกลIาว ใหBคณะกรรมการขอความเห็นชอบจากรัฐสภากIอนดำเนินการ 

เพื่อใหBการดำเนินการตามยุทธศาสตร+ชาติดBานความมั่นคง เป3นไปอยIางสอดคลBองกับสถานการณ+ 

ของโลกและของประเทศที่เปลี ่ยนแปลงไป และบรรลุเปgาหมายตามที ่กำหนดไวB คณะกรรมการจัดทำ

ยุทธศาสตร+ชาติดBานความมั่นคง ซึ่งมีพลเอก สมศักดิ์ รุIงสิตา เป3นประธาน จึงอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติ

การจัดทำยุทธศาสตร+ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 17 แตIงตั้งคณะอนุกรรมการประเมินแนวโนBมและสถานการณ+

ดBานความมั่นคง ในชIวงป1 พ.ศ. 2566 – 2570 โดยมีผูBอำนวยการศูนย+ศึกษายุทธศาสตร+ สถาบันวิชาการ

ปgองกันประเทศ เป3นประธาน ซึ่งมีหนBาท่ีจัดทำรายงานการประเมินแนวโนBมและสถานการณ+ดBานความมั่นคง

ในชIวงป1 พ.ศ. 2566 – 2570 โดยรายงานดังกลIาวมีวัตถุประสงค+เพื่อศึกษา รวบรวม ตรวจสอบ วิเคราะห+ 

บูรณาการขBอมูลเกี่ยวกับสถานการณ+ดBานความมั่นคง เพื่อประเมินแนวโนBมและสถานการณ+ดBานความมั่นคง

ในชIวงป1 พ.ศ. 2566 – 2570 และจัดทำภาพอนาคตทางยุทธศาสตร+ดBานความมั่นคงของประเทศไทย พ.ศ. 2580 

รวมทั้งเสนอแนะประเด็นสำคัญที่ประเทศไทยตBองเตรียมการรองรับใหBกับคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร+ชาติ

ดBานความม่ันคง 

เอกสารรายงานการประเมินแนวโนBมและสถานการณ+ฯ จัดทำโดยใชBวิธีการจัดทำแผนยุทธศาสตร+ 

(Strategic Planning) จำแนกเป3น 2 สIวน โดยส1วนที่หนึ่ง การประเมินสภาวะแวดลBอมจากการมองเชิงลึก 

(Insight) และการพยากรณ+ (Forecast) เป3นการประเมินเหตุการณ+ในอดีต ตIอเนื่องมาถึงปWจจุบัน และคาดการณ+

แนวโนBมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ส1วนที่สอง การมองอนาคต (Foresight) เป3นการมองเหตุการณ+ที่อาจเกิดข้ึน 

ในอนาคตบนพื้นฐานของความไมIแนIนอน จึงตBองมีการบริหารจัดการสถานการณ+ความไมIแนIนอนที่จะเกิดข้ึน 

ในอนาคตดBวยฉากทัศน+ (Strategic Foresight Scenarios) ซึ่งเป3นแผนรองรับยุทธศาสตร+ระยะยาวที่สามารถ

ตอบสนองตIอการเปลี่ยนแปลงในอนาคตไดB (Future Proof/Strategic Testing) และการพยากรณ+ยBอนหลัง 

(Backcasting) เป3นการคาดการณ+ยBอนหลังระหวIางผลลัพธ+ท่ีตBองการในอนาคตกับแนวทางและความเป3นไปไดB

ในการบรรลุอนาคตในแตIละหBวงเวลา เพื่อระบุแนวทางและความเป3นไปไดB และนำไปจัดทำแผนยุทธศาสตร+

แบบการวิเคราะห+ผIานจุดปWจจุบันสูIอนาคตที่ตBองการ (From - To Analysis) ตIอไป สำหรับเอกสารประเมินฯ 

จะเป3นการพยากรณ+ยBอนหลังถึงระยะ 5 ป1 คือ หBวงเวลา พ.ศ. 2566 – 2570 ซึ่งจะเป3นหBวงเวลาตรงกับ
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ประเด็นสำคัญจากการ Forecast ซึ่งจะทำใหBการวิเคราะห+ประเด็นสำคัญทางยุทธศาสตร+มีความทันสมัย

สอดคลBองกับแผนยุทธศาสตร+รองรับภาพอนาคตความม่ันคงของประเทศไทย (20 ป1) ดังภาพ 

 

 
 

 การจัดทำเอกสารมีขั้นตอนการดำเนินงาน ดังน้ี 1) รวบรวมขBอมูลจากหนIวยงานดBานความมั่นคง 

ทั้งหมด 44 หนIวยงาน เพื่อวิเคราะห+แนวโนBมและแรงผลักดัน ในชIวงเดือนมกราคม – กรกฎาคม พ.ศ. 2564 

2) การรวบรวมขBอมูลสถานการณ+ดBานความมั่นคง แนวโนBมและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น โดยคณะ Future 

Team ศูนย+ศึกษายุทธศาสตร+ฯ ในชIวงเดือนมกราคม – กรกฎาคม พ.ศ. 2564  3) จัดการประชุมเชิง

ปฏิบัติการภาพอนาคตทางยุทธศาสตร+ดBานความมั ่นคง ประเทศไทย (ประจำป1 พ.ศ. 2564) Thailand 

Strategic Security Foresight Workshop (2021) ระหวIางวันท่ี 20 - 23 กันยายน พ.ศ. 2564 ณ สถาบัน

วิชาการปgองกันประเทศและระบบประชุมทางไกลผIานสื ่ออิเล็กทรอนิกส+ (Zoom Cloud Meetings)  

4) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื ่อง “การบูรณาการประเด็นความมั่นคงที่สำคัญตIอยุทธศาสตร+ชาติ 

ดBานความมั่นคง ในชIวงป1 พ.ศ. 2566 – 2570” เพื่อบูรณาการขBอมูลและขBอคิดเห็นจากภาคสIวนที่เกี่ยวขBอง  

เมื ่อวันที ่ 18 - 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 ณ สถาบันวิชาการปgองกันประเทศ และ 5) การจัดทำ

เอกสารรายงานการประเมินแนวโนBมและสถานการณ+ดBานความมั่นคง ในชIวงป1 พ.ศ. 2566 – 2570 ประจำป1

งบประมาณ พ.ศ. 2564 เสนอคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร+ชาติดBานความมั่นคง ในชIวงเดือนกุมภาพันธ+ 

พ.ศ. 2565 
 

 เอกสารรายงานการประเมินแนวโน$มและสถานการณgฯ สามารถแบIงออกเป3น 2 สIวน ดังน้ี  

     1. การรวบรวมข$อมูลเพื่อประเมินแนวโน$มสถานการณgด$านความมั่นคงในช1วงปJ พ.ศ. 2566 – 2570 

(Insight และ Forecast) ผลการรวบรวมขBอมูลสถานการณ+ดBานความมั่นคงจากหนIวยงานที่เกี ่ยวขBอง

ครอบคลุมแนวโนBมสถานการณ+ดBานความมั่นคงในระดับโลก แนวโนBมสถานการณ+ดBานความมั่นคงในระดับ

ภูมิภาค และแนวโนBมสถานการณ+ดBานความม่ันคงในระดับประเทศ ดังน้ี 
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 แนวโน$มสถานการณgด$านความมั่นคงในระดับโลก ที่เปลี่ยนแปลงไปอยIางรวดเร็วและหลากหลาย 

ในปWจจุบันมีผลกระทบกับทุกประเทศ ไดBแกI ความท$าทายด$านความมั่นคงแบบใหม1 (New Security 

Challenges) สIงผลใหBเกิดภัยคุกคามรูปแบบใหมIท่ีมีความซับซBอนข้ึน โดยเฉพาะอยIางย่ิงปWญหาอาชญากรรม

ขBามชาติทางเทคโนโลยีเพิ ่มขึ ้นและขยายตัวอยIางรวดเร็ว ภัยคุกคามทางไซเบอรg ซึ ่งมีแนวโนBมที ่เพ่ิม 

ความรุนแรงอยIางตIอเนื่อง สIงผลกระทบในวงกวBางอยIางรวดเร็ว และมีแนวโนBมที่จะสรBางความเสียหาย 

ทั้งระดับบุคคลและระดับประเทศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก สIงผลใหBเกิดภัยพิบัติตIาง ๆ  

อ ันเนื ่องมาจากสภาพอากาศที ่แปรปรวน การพัฒนาเทคโนโลยีทางทหาร โดยเฉพาะเทคโนโลยี

ปWญญาประดิษฐ+และนาโนเทคโนโลยี สIงผลใหBเกิดพื้นที่ปฏิบัติการทางทหารใหมI ซึ่งอาจกลายเป3นจุดเปลี่ยน

สำคัญของรูปแบบสงครามในอนาคต และการแสวงหาประโยชน+จากหBวงอวกาศของประเทศมหาอำนาจ  

เชIน มิติอวกาศ (Space Domain) และมิติดBานไซเบอร+ การแข1งขันทางยุทธศาสตรgของประเทศมหาอำนาจ 

สIงผลใหBภูมิภาคอินโด-แปซิฟùก เป3นพื้นที่การแขIงขันของสองขั้วอำนาจ และความมั่นคงหลัง COVID-19/

โรคติดต1ออุบัติใหม1 ซึ่งยังคงมีการแพรIระบาดและการกลายพันธุ+ สIงผลกระทบตIอเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมืองโลก รวมไปถึงกIอใหBเกิดแนวความคิดและพฤติกรรมของประชาคมโลกท่ีเปล่ียนไปจากเดิม  

 แนวโน$มสถานการณgด$านความมั่นคงในระดับภูมิภาค มีแนวโนBมที่ความรุนแรงจะเพิ่มมากขึ้น ไดBแกI 

ข$อพิพาทในทะเลจีนใต$ ซึ ่งกลายเป3นประเด็นการแขIงขันเชิงภูมิรัฐศาสตร+ระหวIางสหรัฐอเมริกากับ

สาธารณรัฐประชาชนจีน ความขัดแย$งในช1องแคบไต$หวันและคาบสมุทรเกาหลี ซึ ่งสIงผลใหBประเด็น 

ทางภูมิรัฐศาสตร+และปWญหาการเมืองระหวIางประเทศจะมีมากขึ้นโดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออก  

การแข1งขันการสะสมอาวุธ เพื่อแสดงถึงแสนยานุภาพทางการทหาร ซึ่งอาจสรBางความหวาดระแวงหรือ 

อาจกลายเป3นภัยคุกคามตIอรัฐเพื่อนบBานหรือรัฐคูIพิพาท นำไปสูIการแสดงปฏิกิริยาตอบโตBกลับดBวยการขยาย

อำนาจทางการทหารเพื่อถIวงดุลอำนาจ ทั้งนี้ ประเทศขนาดกลางและขนาดเล็กในภูมิภาคมีความจำเป3น 

อยIางยิ่งในการรักษาและสIงเสริมพันธกรณีระหวIางประเทศที่เกี่ยวขBองเนื่องจากอาจไดBรับผลกระทบจาก 

การแขIงขันสะสมอาวุธ ความสำคัญของอนุภูมิภาคลุ1มแม1น้ำโขง ซึ่งนำมาสูIความรIวมมือระหวIางประเทศ

สมาชิกอนุภูมิภาคลุIมน้ำโขงกับประเทศตIาง ๆ โดยประเทศไทยมุIงเนBนความสำคัญของกรอบความรIวมมือ

ยุทธศาสตร+ความรIวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจBาพระยา-แมIโขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong 

Economic Cooperation Strategy : ACMECS) และมีบทบาทนำในการสIงเสริมใหB ACMECS เป3นกรอบ

ความรIวมมือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภาค รวมทั้งเป3นเวทีสรBางสมดุลภาพของการแขIงขัน

ระหวIางประเทศมหาอำนาจ และสถานการณgความขัดแย$งทางการเมืองของประเทศเพื่อนบ$าน นำไปสูI 

การอพยพของประชาชนบริเวณชายแดน ปWญหาการกระทำผิดกฎหมายบริเวณชายแดนท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน 

และสIงผลตIอความเป3นเอกภาพของอาเซียนในการแกBปWญหาภายในภูมิภาค  

 แนวโน$มสถานการณgด$านความม่ันคงในประเทศไทย การเปล่ียนแปลงของสถานการณ+ดBานความม่ันคง

ในระดับโลกและระดับภูมิภาค ยIอมสIงผลกระทบตIอความมั่นคงของประเทศไทยโดยตรง ซึ่งปWจจุบันยังมี

ปWญหาที่ประเทศไทยกำลังเผชิญและอาจขยายตัวในอนาคต เชIน ความมั่นคงของสถาบันหลัก ซึ ่งเป3น

ประเด็นที่ถูกตั้งคำถามเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะจากกลุIมคนรุIนใหมIซึ่งมีการรวมตัวและกลายเป3นตัวแสดง 

ที่สำคัญตIอการขับเคลื่อนทางสังคม ความขัดแย$งทางการเมือง ซึ่งนำมาสูIการเรียกรBองหลักประชาธิปไตย
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และการแกBไขรัฐธรรมนูญ รวมทั้งมีการแสดงออกในเชิงสัญลักษณ+ ซึ่งหากไมIไดBรับการแกBไข อาจสIงผลใหB

ความขัดแยBงขยายตัวไปเป3นปWญหาความมั่นคงในระยะตIอไป การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย1างรวดเร็ว 

(Disruptive Technology) ที่กระทบต1อการดำเนินงานของภาครัฐและเอกชน ซึ่งตBองปรับตัวในการ 

นำเทคโนโลยีมาใชBในการปฏิบัติงาน เพื ่อใหBเกิดความสะดวกและรวดเร็วมากขึ ้น ปÜญหาการทุจริต 

และคอรัปชั่น ซึ่งเกิดขึ้นมาอยIางตIอเนื่อง และมีแนวโนBมที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้น ปรากฏหลากหลาย

รูปแบบ อาทิ การใหBหรือรับสินบน การใชBอำนาจหนBาที่ในทางที่ผิดกฎหมาย การคอรัปชั่นในนโยบายตIาง ๆ 

ปÜญหาความไม1สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต$ ซึ่งมีความซับซBอน ละเอียดอIอน เชื่อมโยงกับหลายมิติ 

ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงอยIางรวดเร็วในระดับโลก ภูมิภาค และประเทศ รวมทั้งปWญหาพื้นฐานที่สำคัญ

และปWญหาภัยแทรกซBอน ทำใหBสถานการณ+และปWญหาขBางตBนมีความซับซBอนมากข้ึน ปÜญหาการเปล่ียนแปลง

ของภูมิประชากรศาสตรg จำนวนผูBสูงอายุที่เพ่ิมขึ้น ทำใหBโครงสรBางประชากรเปลี่ยนแปลง สIงผลกระทบ 

ตIอปWจจัยการผลิตทางดBานแรงงานลดลง รวมทั้งคIาใชBจIายทางดBานสวัสดิการและการรักษาพยาบาลเพื่อดูแล

ผูBสูงอายุที่มีจำนวนสูงขึ้น และปÜญหาความมั่นคงและผลประโยชนgของชาติทางทะเล ประเทศไทยยังคง

เผชิญกับปWญหาความมั่นคงทางทะเลที่สำคัญ อาทิ ปWญหาการแยIงชิงทรัพยากรในทะเล ปWญหาอาชญากรรม

ขBามชาติทางทะเล ปWญหาสิ่งแวดลBอมทางทะเลและชายฝWüง ปWญหาการมีพื้นที่อBางสิทธิทับซBอนทางทะเลกับ

ประเทศเพ่ือนบBาน  

 แนวโนBมสถานการณ+ดBานความมั่นคง ในชIวงป1 พ.ศ. 2566 – 2570 ดังกลIาวขBางตBน นำมาสูIประเด็น

สำคัญยิ่งที่ประเทศไทยตBองเตรียมการรองรับ ดังน้ี 1) การพัฒนาขีดความสามารถเพื่อรองรับความท$าทาย

ด$านความมั่นคงแบบใหม1 (New Security Challenges) เพื่อรองรับกับความทBาทายดBานความมั่นคงใหมI 

2) การพัฒนาขีดความสามารถด$านไซเบอรgบนพื้นฐานการพึ่งพาตนเองและการสร$างความพร$อมของ

หน1วยงานความมั่นคงรองรับต1อสงครามรูปแบบใหม1 (สงครามลูกผสม (Hybrid)/พื้นท่ี Grey Zone) 

เพื่อรองรับกับภัยคุกคามทางไซเบอร+ 3) การบูรณาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย1างยั่งยืน และการ

บริหารจัดการภัยพิบัติ เพื่อรองรับกับ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ท่ีทำใหBเกิดภัยพิบัติตIาง ๆ 

4) การเสริมสร$างศักยภาพเทคโนโลยีทางด$านการทหารของชาติอย1างยั่งยืนในทุกมิติ เพื่อรองรับกับ 

การพัฒนาเทคโนโลยีทางทหารและการแขIงขันการสะสมอาวุธ 5) การสร$างขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการผลกระทบด$านความมั่นคงที่ได$รับจาก COVID-19/โรคติดต1ออุบัติใหม1 เพื่อรองรับกับความมั่นคง

หลัง COVID-19/โรคติดตIออุบัติใหมI 6) การวางบทบาทด$านความมั่นคงของประเทศท1ามกลางการแข1งขัน

ทางยุทธศาสตรgของประเทศมหาอำนาจ เพื่อรองรับกับการแขIงขันทางยุทธศาสตร+ของประเทศมหาอำนาจ 

ที่สIงผลกระทบกับความมั่นคงในภูมิภาค 7) การสร$างและปลูกฝÜงความภาคภูมิใจของชาติและสถาบันหลัก 

เพื่อรองรับกับความมั่นคงของสถาบันหลัก 8) การส1งเสริมและพัฒนากลไกการมีส1วนร1วมต1อกระบวนการ

ทางการเมือง ระบอบประชาธิปไตยระหว1างภาคประชาชนและภาครัฐ เพื่อรองรับกับความขัดแยBงทาง

การเมือง 9) การพัฒนาบุคลากรเพื ่อรองรับเทคโนโลยีขั ้นสูง (Deep Technology) เพื ่อรองรับกับ 

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยIางรวดเร็ว (Disruptive Technology) 10) การสร$างระบบธรรมาภิบาล

ภาครัฐและเอกชน เพื่อรองรับกับปWญหาการทุจริต/คอรัปชั่น 11) การสร$างสภาวะแวดล$อมที่เอื้อต1อบริบท

ในการแก$ไขปÜญหาที ่เหมาะสมกับภูมิสังคมในพื ้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต$ เพื ่อรองรับกับปWญหา 
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ความไมIสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตB 12) การบริหารจัดการรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิประชากรศาสตรg  

เพื่อรองรับกับปWญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิประชากรศาสตร+ และ 13) การเพิ่มขีดความสามารถในการรักษา

ความมั่นคงและผลประโยชนgของชาติทางทะเล เพื่อรองรับปWญหาความมั่นคงและผลประโยชน+ของชาติทาง

ทะเล 

 2. การจัดทำภาพอนาคตทางยุทธศาสตรg (Strategic Foresight) ผลการจัดทำภาพอนาคต 

ทางยุทธศาสตร+ (Strategic Foresight) มี 4 ฉากทัศน+ ดังนี้ ฉากทัศนgที ่ 1 ไม$แคระ บอนไซ ไทยแลนดg 

หมายถึง ในป1 พ.ศ. 2580 ประเทศไทยตกอยูIในสภาวะเศรษฐกิจตกต่ำประชาชนมีแตIความยากจนและ

ประเทศยังอยูIในสภาพแวดลBอมที่ย่ำแยIมีแตIมลภาวะเป3นพิษ ฉากทัศนgที ่ 2 ต$นไทร สูงใหญ1 ไร$ทรัพยg 

หมายถึง ในป1 พ.ศ. 2580 ประเทศไทยกBาวสูIประเทศชั้นนำในเรื่องการรักษาสิ่งแวดลBอม และมีความฉลาด

ทางดBานสิ่งแวดลBอม (Environmental Literacy) แตIประชาชนสIวนใหญIของประเทศไมIไดBร่ำรวย ฉากทัศนgที่ 3 

Sunflower Fields หมายถึง ในป1 พ.ศ. 2580 ประเทศไทยมีการวางตัวเพื่อถIวงดุลระหวIางประเทศ (Major 

Power) และความแพรIหลายของการใชBพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด ในระดับดี รวมทั้งไทยเป3นผูBนำ

ดBานเศรษฐกิจในอาเซียน และฉากทัศนgที่ 4 หงษgฟูèกลางบอนดำ หมายถึง ในป1 พ.ศ. 2580 ประเทศไทยมี

การสรBางความสมดุลระหวIางประเทศ (Global Economy) มีความมั่งคั่ง (Prosperity) แตIในดBานสิ่งแวดลBอม 

มีความเป3นพิษ (Toxic) ในทุกมิติ ดังภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฉากทัศน+ทั้ง 4 ภาพไดBนำไปสูIการกำหนดประเด็นสำคัญยิ่งแตIละฉากทัศน+ ที่ประเทศไทยตBองเผชิญ 

ในป1 พ.ศ. 2580 จำนวน 5 ประเด็นสำคัญยิ ่ง ดังน้ี 1) การพัฒนาความเป3นผู Bนำ (Leadership Development)  

ของคนรุ IนใหมI เพื ่อรIวมสรBางสังคมแหIงความสุข (Happiness Oriented) 2) การสIงเสริมและปลูกฝWง 

จิตสำนึกดBานการพัฒนาอยIางยั่งยืน (Sustainable Development) 3) การกระจายอำนาจการบริหารนโยบาย 

(Decentralization) สูIองค+กรทBองถิ่นและภาคประชาชน เพื่อสรBางกลไกภาคีที่รIวมการพัฒนาระดับพื้นท่ี  

4) การเป3นผูBนำในภูมิภาคดBานการสรBางผลิตภาพอยIางยั่งยืน (Sustainable Productivity) ทางเศรษฐกิจที่มี 
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การถIวงดุลอยIางเหมาะสมกับดBานสังคมและสิ่งแวดลBอม และ 5) การเป3นศูนย+แหIงความเป3นเลิศในเอเชีย

ทางการพัฒนาเทคโนโลยีและรูปแบบการผลิตสินคBาเกษตรและอาหาร ดBาน Digital Farming/Future Food  

บนพ้ืนฐาน Fair Relationship  

 จากการศึกษาเปรียบเทียบประเด็นสำคัญยิ่งจากแนวโนBมสถานการณ+ดBานความมั่นคงในชIวงป1  

พ.ศ. 2566 – 2570 ภาพอนาคตทางยุทธศาสตร+ดBานความมั่นคงของประเทศไทย พ.ศ. 2580 (ระยะ 5 ป1 

พ.ศ. 2566 – 2570) และประเด็นจากแผนยIอยของแผนแมIบทภายใตBยุทธศาสตร+ชาติ ประเด็นความมั่นคง 

(พ.ศ. 2561 – 2580) จะเห็นไดBวIามีประเด็นใหมIที่แตกตIางจากแผนยIอยของแผนแมIบทฯ ที่สามารถนำมา

จัดทำขBอเสนอแนะใหBกับคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร+ชาติดBานความมั่นคง ทั้งหมด 6 ประเด็นสำคัญย่ิง 

ดังน้ี 

 1. การพัฒนาขีดความสามารถด$านไซเบอรgบนพื้นฐานการพึ่งพาตนเองและการสร$างความพร$อม

ของหน1วยงานความม่ันคงรองรับต1อสงครามรูปแบบใหม1 (สงครามลูกผสม (Hybrid)/พ้ืนท่ี Grey Zone) 

เพ ื ่อรองร ับปWญหาความทBาทายดBานมั ่นคงแบบใหมI (New Security Challenges) โดยการพัฒนา 

ขีดความสามารถของหนIวยงานดBานความมั่นคงดBานไซเบอร+ บนพื้นฐานการพึ่งพาตนเองและการสรBาง 

ความพรBอมของหนIวยงานความมั่นคงรองรับตIอสงครามรูปแบบใหมI เชIน สงครามลูกผสม (Hybrid Warfare) 

ความขัดแยBงในพ้ืนท่ีคลุมเครือ (Grey Zone Conflict)  

 2. การสร$างขีดความสามารถในการบริหารจัดการผลกระทบด$านความมั ่นคงที ่ได$รับจาก  

COVID-19/โรคติดต1ออุบัติใหม1 โดยการพัฒนาระบบการแบIงปWนขBอมูลและกลไกการแจBงเตือน เพื่อเสริมสรBาง

กลไกการปgองกันการแพรIระบาดและการปgองกันวิกฤตทางดBานสาธารณสุข ตลอดจนพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการ กำหนดแนวทาง นโยบาย และแผนการปฏิบัติที่เกี่ยวขBองใหBชัดเจน มีประสิทธิภาพ ยืดหยุIน สอดคลBองกับ

สภาพแวดลBอมที่เปลี่ยนแปลงไป และพรBอมรองรับภัยคุกคามความมั่นคงแบบใหมIที่จะเกิดขึ้นทั้งในปWจจุบัน

และอนาคต และเสริมสรBางความรIวมมือกับทุกภาคสIวนที่เกี่ยวขBองทั้งภายในและภายนอก เพื่อประสานงาน 

เตรียมความพรBอม และตอบสนองตIอภัยคุกคามท่ีจะเกิดข้ึนใหBมีประสิทธิภาพชัดเจนเป3นรูปธรรม  

3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยgในทุกช1วงวัย ให$มีศักยภาพมีส1วนร1วมและรับผิดชอบในการพัฒนา

ประเทศ พรBอมทั้งมีทักษะในการรองรับเทคโนโลยีขั ้นสูง (Deep Technology) โดยการจัดทำนโยบาย 

เพื่อเสริมสรBางประชาชนใหBมีความตระหนักรู B (Active Citizen) และการเสริมสรBางความรูBใหBประชาชน

ภายในประเทศเป3น New Digital Literacy เพื่อรองรับการเขBาถึงเทคโนโลยีใหมI ตั้งแตIระดับชุมชน จังหวัด  

และระดับชาติ เพ่ือใหBมีความพรBอมท่ีจะเขBามามีสIวนรIวมและพัฒนาประเทศรIวมกัน  

4. การส1งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย1อม (Small and Medium 

Enterprises: SME) และธุรกิจ Startup หรือธุรกิจสร$างใหม1ให$เจริญเติบโตแบบก$าวกระโดด โดยรัฐ 

มีมาตรการสIงเสริมการวิจัยและพัฒนาและสรBางแรงจูงใจในการลงทุนใหBกับบริษัท SME และ Startup 

เพื่อที่จะพัฒนาผลิตภัณฑ+หรือนวัตกรรม (Innovation) ในทุกอุตสาหกรรม เชIน ดBานการเกษตร เทคโนโลยี 

เป3นตBน   

5. การบูรณาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย1างยั ่งยืน และการบริหารจัดการภัยพิบัติ  

เตรียมความพรBอมของทุกภาคสIวนและรัฐกำหนดนโยบายที่เอื้อตIอการมุIงสูIเปgาหมายการปลIอยคาร+บอน 
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สุทธิเป3นศูนย+ (Carbon Neutrality) สรBางความเป3นธรรมในการเขBาถึงทรัพยากรและเทคโนโลยี พรBอมปรับเปลี่ยน

โครงสรBางสูIการผลิตและการใชBพลังงานใหมI สรBางความความเชื่อมั่นใหBกับกลุIมทุนที่จะมาลงทุนดBาน Green 

Technology มีแผนรองรับการจัดการภัยพิบัติอยIางย่ังยืน  

6. การบริหารจัดการรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิประชากรศาสตรg เนื ่องจากจำนวนผูBสูงอายุ 

ในประเทศไทยแนวโนBมท่ีเพ่ิมมากข้ึนทุกป1 ซ่ึงประเทศไทยไดBเขBาสูIสังคมผูBสูงอายุอยIางสมบูรณ+ในป1 พ.ศ. 2564 

และเขBาสูIสังคมผูBสูงอายุอยIางเต็มที่ในป1 พ.ศ. 2574 สIงผลใหBโครงสรBางของประชากรเปลี่ยนแปลงไป ทำใหB

เกิดผลกระทบตIอประเทศไทยท้ังดBานเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข และสิ่งแวดลBอม ดังนั้นรัฐบาลจำเป3นตBองมี 

แผนรองรับดBานสวัสดิการและการรักษาพยาบาลที่จะเพิ่มขึ้น และแผนรองรับจำนวนแรงงานที่จะลดลงใน

อนาคต  
 จากการประเมินสถานการณ+และบริบทสภาวะแวดลBอมดBานความมั่นคง ที่มีแนวโนBมเปลี่ยนแปลง 

อยIางรวดเร็ว ทั้งจากปWจจัยภายในและปWจจัยภายนอกประเทศ กIอใหBเกิดผลกระทบในวงกวBางทั้งสังคม 

เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ ่งแวดลBอม และการเมือง และอาจสIงผลตIอการดำเนินการเพื ่อเปgาหมายของ

ยุทธศาสตร+ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 หนIวยงานของรัฐจึงมีความจำเป3นตBองเขBาใจและสามารถคาดการณ+ 

ถึงบริบทของสถานการณ+ที่เปลี่ยนแปลง เพื่อใหBการกำหนดนโยบายและการวางแผนเชิงระบบเป3นไปอยIางมี

ทิศทางท่ีชัดเจนและสอดคลBองกับสถานการณ+ท่ีจะเกิดข้ึน 
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ส(วนที่ 1 

บทนำ 

1.1 ความเป7นมาและความสำคัญ 

รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 กำหนดใหBมียุทธศาสตร+ชาติ  

เพื่อเป3นเปgาหมายในการพัฒนาประเทศอยIางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล สำหรับใชBเป3นกรอบในการจัดทำ

แผนตIาง ๆ ใหBสอดคลBองและบูรณาการรIวมกัน อันจะทำใหBกIอเกิดเป3นพลังผลักดันรIวมกันไปสูIเปgาหมาย  

ที่กำหนด สำหรับยุทธศาสตร+ชาติ 20 ป1 (พ.ศ. 2561 – 2580)1 ซึ่งเป3นยุทธศาสตร+ชาติฉบับแรกของประเทศไทย

ที่จะผลักดันประเทศไทยใหBบรรลุวิสัยทัศน+ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป3นประเทศพัฒนา 

แลBว ดBวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยเปgาหมายและประเด็นการพัฒนาตาม 

ยุทธศาสตร+ชาติแบIงออกเป3น 6 ดBาน ไดBแกI (1) ด&านความมั ่นคง มีเปgาหมายการพัฒนาที ่สำคัญ คือ 

ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข (2) ด&านการสร&างความสามารถในการแข7งขัน มีเปgาหมายการพัฒนา 

ที่มุ IงเนBนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ (3) ด&านการพัฒนาและเสริมสร&างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษยE มีเปgาหมายการพัฒนาที่สำคัญ เพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชIวงวัยใหBเป3นคนดี เกIง และ

มีคุณภาพ (4) ด&านการสร&างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปgาหมายการพัฒนาที ่สำคัญที ่ใหB

ความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคสIวนตIาง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทBองถิ่นมารIวมขับเคลื่อน 

(5) ด&านการสร&างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เปPนมิตรต7อสิ ่งแวดล&อม มีเปgาหมายการพัฒนาที ่สำคัญ  

เพื่อนำไปสูIการบรรลุเปgาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ และ (6) ด&านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการภาครัฐ มีเปgาหมายการพัฒนาที่สำคัญ เพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลักภาครัฐของประชาชน  

เพ่ือประชาชนและประโยชน+สIวนรวม 

ในหBวงป1 พ.ศ. 2561 – 2565 ซึ่งเป3นหBวงแรกของยุทธศาสตร+ชาติ สถานการณ+และบริบทสภาวะ

แวดลBอมดBานความมั่นคงมีแนวโนBมเปลี่ยนแปลงอยIางรวดเร็ว ทั้งจากปWจจัยภายในและปWจจัยภายนอก

ประเทศกIอใหBเกิดผลกระทบในวงกวBางทั้งในดBานสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดลBอม และการเมือง  

และอาจสIงผลตIอการดำเนินการเพื่อเปgาหมายของยุทธศาสตร+ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 หนIวยงานของรัฐจึงมี

ความจำเป3นตBองเขBาใจและสามารถคาดการณ+ถึงบริบทของสถานการณ+ที่เปลี่ยนแปลง เพื่อใหBการกำหนด

นโยบายและการวางแผนเชิงระบบตลอดจนการเตรียมการรองรับเป3นไปอยIางมีทิศทางที่ชัดเจนและสอดคลBอง

กับสถานการณ+ท่ีจะเกิดข้ึน 

ดBวยพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร+ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 กำหนดใหBคณะกรรมการจัดทำ

ยุทธศาสตร+ชาติแตIละดBานจัดทำแผนแมIบท เพื่อบรรลุเปgาหมายตามที่กำหนดไวBในยุทธศาสตร+ชาติเสนอตIอ

คณะกรรมการยุทธศาสตร+ชาติพ ิจารณาใหBความเห็นชอบกIอนเสนอคณะรัฐมนตรี และในกรณีท่ี

คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร+ชาติเห็นวIามีความจำเป3นตBองแกBไขเพิ่มเติมแผนแมIบทใหBสอดคลBองกับ 

ความเปลี่ยนแปลงหรือความจำเป3นของประเทศ ใหBคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร+ชาติขอความเห็นชอบ 

 
1 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหCงชาติ. (2563). ยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป1, 6 ตุลาคม 2564. 

http://nscr.nesdb.go.th/ยุทธศาสตร\ชาต2ิ0ป^/  
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จากคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีกIอน และเมื่อคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีใหBความเห็นชอบแลBว  

จึงดำเนินการแกBไขเพิ ่มเติมตIอไป และมาตรา 11 กำหนดใหBคณะกรรมการยุทธศาสตร+ชาติจัดใหBมี 

การทบทวนยุทธศาสตร+ชาติทุกหBาป1หรือในกรณีที ่สถานการณ+ของโลกหรือสถานการณ+ของประเทศ 

มีการเปลี่ยนแปลงไปจนไมIสามารถหรือไมIเหมาะสมที่จะดำเนินการตามเปgาหมายหรือยุทธศาสตร+ดBานหน่ึง

ดBานใดไดB หากคณะกรรมการเห็นสมควรแกBไขเพิ่มเติมยุทธศาสตร+ชาติเพื่อใหBสอดคลBองกับการเปลี่ยนแปลง

ดังกลIาว ใหBคณะกรรมการขอความเห็นชอบจากรัฐสภากIอนดำเนินการ 

ดังนั ้น เพื ่อใหBการดำเนินการตามยุทธศาสตร+ชาติดBานความมั ่นคง เป3นไปอยIางสอดคลBองกับ

สถานการณ+ของโลกและของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป และบรรลุเปgาหมายตามที่กำหนดไวB คณะกรรมการ

จัดทำยุทธศาสตร+ชาติดBานความมั ่นคง ซึ ่งมีพลเอก สมศักดิ ์ ร ุ Iงสิตา เป3นประธาน จึงอาศัยอำนาจ  

ตามพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร+ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 17 แตIงตั้งคณะอนุกรรมการประเมิน

แนวโนBมและสถานการณ+ดBานความมั ่นคง ในชIวงป1 พ.ศ. 2566 – 2570 โดยมีผู Bอำนวยการศูนย+ศึกษา

ยุทธศาสตร+ สถาบันวิชาการปgองกันประเทศ เป3นประธาน เพื่อจัดทำรายงานการประเมินแนวโนBมและ

สถานการณ+ดBานความมั่นคงในชIวงป1 พ.ศ. 2566 – 2570 เสนอตIอคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร+ชาติ 

ดBานความมั่นคง เพ่ือใชBประกอบการพิจารณาแกBไขเพิ่มเติมแผนแมIบทภายใตBยุทธศาสตร+ชาติ ประเด็น 

ความม่ันคง ใหBสอดคลBองกับแนวโนBมและบริบทการเปล่ียนแปลงท่ีประเทศตBองเผชิญในระยะตIอไป  

1.2 วัตถุประสงคA  

1.2.1 เพื ่อศึกษา รวบรวม ตรวจสอบ วิเคราะห+ และบูรณาการขBอมูลและความคิดเห็นเกี ่ยวกับ

สถานการณ+ดBานความม่ันคง ในชIวงป1 พ.ศ. 2566 – 2570  

1.2.2 เพ่ือประเมินแนวโนBมและสถานการณ+ดBานความม่ันคงในชIวงป1 พ.ศ. 2566 – 2570  

1.2.3 เพ่ือจัดทำภาพอนาคตทางยุทธศาสตร+ดBานความม่ันคงของประเทศไทย พ.ศ. 2580  

1.2.4. เพื่อเสนอแนะประเด็นสำคัญที่ประเทศไทยตBองเตรียมการรองรับใหBกับคณะกรรมการจัดทำ

ยุทธศาสตร+ชาติดBานความม่ันคง 

1.3 ขั้นตอนการดำเนินงาน  

1.3.1 การรวบรวมขBอมูลจากหนIวยงานดBานความมั่นคง ทั้งหมด 44 หนIวยงาน เพื่อวิเคราะห+แนวโนBม

และแรงผลักดัน ตามมิติ STEEP-M (Social – ดBานสังคม, Technological – ดBานเทคโนโลยี, Economic – 

ดBานเศรษฐกิจ, Environmental – ดBานสิ ่งแวดลBอม, Political – ดBานการเมือง, Military – ดBานการทหาร) 

ในชIวงเดือนมกราคม – กรกฎาคม พ.ศ. 2564  

1.3.2 การรวบรวมขBอมูลสถานการณ+ดBานความมั่นคง แนวโนBมและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น โดยคณะ 

Future Team ศูนย+ศึกษายุทธศาสตร+ฯ ในชIวงเดือนมกราคม – กรกฎาคม พ.ศ. 2564 

1.3.3 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการภาพอนาคตทางยุทธศาสตร+ดBานความม่ันคง ประเทศไทย (ประจำป1 2564) 

Thailand Strategic Security Foresight Workshop (2021) ระหวIางวันท่ี 20 - 23 กันยายน พ.ศ. 2564 

ณ อาคารอเนกประสงค+ สถาบันวิชาการปgองกันประเทศและระบบประชุมทางไกลผIานสื่ออิเล็กทรอนิกส+ 

(Zoom Cloud Meetings) 
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1.3.4 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การบูรณาการประเด็นความมั่นคงที่สำคัญตIอยุทธศาสตร+ชาติ

ดBานความมั่นคง ในชIวงป1 พ.ศ. 2566 – 2570” เพ่ือบูรณาการขBอมูลและขBอคิดเห็นจากภาคสIวนที่เกี่ยวขBอง 

จัดเมื่อวันที่ 18 - 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 ณ หBองประชุม 421 อาคารอเนกประสงค+ สถาบันวิชาการ

ปgองกันประเทศ 

1.3.5 การจัดทำเอกสารรายงานการประเมินแนวโนBมและสถานการณ+ดBานความมั่นคง ในชIวงป1 พ.ศ. 

2566 – 2570 ประจำป1งบประมาณ พ.ศ. 2564 เสนอคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร+ชาติดBานความมั่นคง 

ในชIวงเดือนกุมภาพันธ+ พ.ศ. 2565 

1.4 ผลที่คาดวKาจะได0รับ   

รายงานการประเมินแนวโนBมและสถานการณ+ดBานความมั่นคง ในชIวงป1 พ.ศ. 2566 – 2570 

ประจำป1งบประมาณ พ.ศ. 2564 เป3นเอกสารเชิงวิชาการที่สามารถคาดการณ+ถึงบริบทของสถานการณ+

ดBานความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลง และสามารถใชBประโยชน+ในการกำหนดนโยบายและวางแผนเชิงระบบ

เป3นไปอยIางมีทิศทางท่ีชัดเจนและสอดคลBองกับสถานการณ+ท่ีจะเกิดข้ึน 
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ส(วนที่ 2 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข>อง 
 สIวนที่ 2 เป3นการสรBางความเขBาใจกระบวนการศึกษาและที่มาของขBอมูลในแตIละสIวนที่เกี่ยวขBอง

กับการจัดทำภาพอนาคตดBานความมั่นคง ซึ่งการจะมองใหBเห็นแนวโนBมของสถานการณ+ตIาง ๆ ในอนาคต 

จำเป3นจะตBองนำขBอมูลจากทุกชIวงเวลา ทั้งในอดีต ปWจจุบัน และอนาคต มาพิจารณาและวิเคราะห+เป3น

สถานการณ+หรือปรากฏการณ+ที่คาดวIาจะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งจะตBองเริ่มจากการทำความเขBาใจพื้นฐานของ

กระบวนการพยากรณ+ (Forecasting) ที่เป3นการคาดคะเนสถานการณ+ตIาง ๆ ในอนาคตจากขBอมูลในอดีต

และปWจจุบันซึ่งไดBจากความรูB ประสบการณ+ และดุลยพินิจของผูBพยากรณ+ จากนั้นนำมาวิเคราะห+รIวมกับ

กระบวนการภาพอนาคตทางยุทธศาสตร+ (Strategic Foresight) ซ ึ ่งเป 3นเร ื ่องเก ี ่ยวกับอนาคตศึกษา  

เพื่อคาดการณ+ภาพอนาคตจากเหตุการณ+ที่มีความไมIแนIนอนวIาจะเกิดขึ้นในอนาคต และอาจสIงผลกระทบ 

ตIอการขับเคลื ่อนประเทศหรือองค+กรอยIางรุนแรง ซึ ่งภาพที ่ได Bจะนำไปสู Iการพยากรณ+ยBอนหลัง 

(Backcasting) ความสำเร็จของประเด็นยุทธศาสตร+ที่ไดBดำเนินการมาแลBว ตลอดจนการนำเสนอประเด็น

ยุทธศาสตร+ทางเลือก (Strategic Options) เพื่อเสริมสรBางประสิทธิภาพประเด็นที่จะเป3นโอกาสที่ดี และหาทาง

ปgองกันประเด็นท่ีอาจเป3นภัยคุกคามตIอการพัฒนาและขับเคล่ือนยุทธศาสตร+ดBานความม่ันคง  

2.1 การพยากรณA (Forecasting) 

2.1.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพยากรณg 

นิภา นิรุตติกุล (2551)2 ใหBนิยามของกระบวนการ Forecasting หรือการพยากรณ+ หมายถึง  

การคาดคะเนการทำนายการเกิดเหตุการณ+หรือสถานการณ+ตIาง ๆ ในอนาคต โดยการพยากรณ+จะทำการศึกษา

แนวโนBมและรูปแบบการเกิดเหตุการณ+จากขBอมูลในอดีตและ/หรือใชBความสามารถ ความรูB ประสบการณ+ 

และดุลยพินิจของผูBพยากรณ+  

การพยากรณ+จึงเป3นสิ่งจำเป3นสำหรับทุกองค+กรหรือธุรกิจที่ดำเนินงานภายใตBความไมIแนIนอน

โดยเฉพาะในการตัดสินใจที่มีผลกระทบตIออนาคตขององค+กร ซึ่งการคาดเดาอยIางนIาเชื่อถือหรือใชBขBอมูล

ประกอบยIอมมีคุณคIากวIาการคาดเดาอยIางขาดความนIาเชื ่อถือ แตIไมIไดBหมายความวIาการใชBดุลยพินิจ 

ของตัวเองในการพยากรณ+นั้นไมIถูกตBอง เพียงแตIการนำเอาเทคนิคการพยากรณ+มาใชB ถือเป3นสIวนเสริมในการ

ใชBดุลยพินิจในการตัดสินใจ ซึ่งหากพิจารณาอยIางละเอียดจะเห็นไดBวIาเกือบทุกองค+กรมีความจำเป3นที่จะตBอง

ใชBการพยากรณ+ไมIวIาจะเป3นองค+กรขนาดเล็กหรือองค+กรขนาดใหญI องค+กรเอกชนหรือองค+กรสาธารณะ  

เพราะทุกองค+กรจะตBองวางแผนเพื ่อรองรับสถานการณ+ในอนาคต ดังนั ้นจึงกลIาวไดBวIา การพยากรณ+ 

มีความจําเป3นอยIางย่ิงตIอการวางแผนและการตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินงานในทุกธุรกิจและทุกสาขาอาชีพ 

 ศูนยgศึกษายุทธศาสตรg (2564)3 Forecasting หรือ การพยากรณ+ คือ การประมาณ หรือ 

การคาดคะเนวIาอะไรจะเกิดขึ้นในอนาคต ดBวยการยึดขBอมูลและขBอเท็จจริงจากอดีตเป3นหลักในการพยากรณ+

 
2 นิภา นิรุตติกุล. การพยากรณ*การขาย. พิมพลักษณ\ กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ\มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร\, 2551 
3 ศูนย\ศึกษายุทธศาสตร\. “คู:มือการจัดทำภาพอนาคตทางยุทธศาสตร* (Strategic Foresight)” เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี. 

พิมพ\ครั้งที่ 1 กรุงเทพฯ, 2564 
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วIากลุIมขBอมูลของเหตุการณ+หนึ่งอาจนำมาใชBพยากรณ+อีกเหตุการณ+หนึ่งไดB หมายถึง เหตุการณ+ที่เกิดขึ้น 

ในอดีตกับเหตุการณ+อยIางเดียวกันที่เกิดขึ้นอีกในปWจจุบัน จะสIงผลใหBไดBผลลัพธ+ที่คลBายกับที่เกิดขึ้นมาแลBว 

หรือกลIาวไดBวIา เป3นการใชBขBอมูลจากขBอเท็จจริงมาสนับสนุน และใชBความรูBทางสถิติ คณิตศาสตร+ ตัวเลข

ทางสถิติ ผลลัพธ+จากการวิจัย เขBามาชIวยในการวิเคราะห+ขBอมูล ซึ่งขBอมูลเหลIานี้จัดอยูIในกลุIมของเหตุการณ+ 

(Events) และตัวผลักดัน (Driving forces) ท่ีมีความแนIนอน (Certainty) วIาจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 ทั้งน้ี การพยากรณ+ (Forecasting) อาจตรงหรือคลาดเคลื่อนจากสิ่งที่เกิดขึ้นจริง การพยากรณ+

ที่ดีจึงควรจะตBองใชBขBอมูลท่ีใกลBเคียงกับความเป3นจริงใหBมากที่สุด โดยทั่วไปจึงมักพบเห็นการใชBกระบวนการ 

Forecasting ในการพยากรณ+ภูมิอากาศ และในดBานธุรกิจ เชIน การพยากรณ+ยอดขาย การคาดการณ+ 

แนวของตลาดผูBบริโภค เป3นตBน 

 การพยากรณg Forecasting สามารถแบ1งเปîนช1วงระยะเวลาในการพยากรณg ซ่ึงกรอบ

ระยะเวลาของการพยากรณgข้ึนอยู1กับวัตถุประสงคgของแต1ละองคgกร โดยทั่วไปสามารถแบ1งออกเปîน  

3 ระยะ ดังน้ี 

(1) การพยากรณ+ระยะสั้น (Short-Range Forecast) ระยะเวลานBอยกวIา 1 ป1 เชIน การพยากรณ+

ประจำวัน ประจำสัปดาห+ หรือประจำเดือน ข้ึนอยูIกับบริษัทและประเภทของอุตสาหกรรม เชIน การพยากรณ+

ตารางการผลิตและการจัดสIงสินคBา และการประเมินระดับสินคBาคงคลัง 

(2) การพยากรณ+ระยะกลาง (Mid-Range Forecast) ระยะเวลา 1 - 5 ป1 เป3นการพยากรณ+

แผนกลยุทธ+ระยะกลางขององค+กร 

(3) การพยากรณ+ระยะยาว (Long-Range Forecast) ระยะเวลาต้ังแตI 5 ป1ข้ึนไป เชIน การวางแผน

เพ่ือผลิตสินคBาใหมI การขยายโรงงาน การสรBางโรงงานใหมI การพัฒนาสินคBาใหมI เป3นตBน 

2.1.2 ข้ันตอนพ้ืนฐานท่ีช1วยให$การพยากรณgมีประสิทธิภาพ (Chopra and Meindl, 2007)4  

(1) การทำความเขBาใจกับวัตถุประสงค+ของการพยากรณ+และระบุชIวงระยะเวลาในการ

พยากรณ+ที่สามารถควบคุมไดB เพื่อนําเอาผลการพยากรณ+ที่ไดBไปใชBและเพื่อเลือกวิธีการพยากรณ+ที่จะใชB 

ไดBอยIางเหมาะสม 

(2) รวบรวมขBอมูลที่ตBองการนํามาทำการพยากรณ+อยIางมีระบบ เพื่อทำใหBขBอมูลถูกตBอง 

ตามความเป3นจริง   

(3) จําแนกประเภทสินคBาท่ีมีลักษณะเป3นตัวเลขหรือปริมาณความตBองการท่ีมีความ

คลBายคลึงกันไวBเป3นกลุIมขBอมูลเดียวกัน ทำการพยากรณ+สำหรับกลุIมสินคBากIอน แลBวจึงทำการพยากรณ+แบบ

แยกเป3นรายการสินคBาอีกคร้ัง โดยเลือกวิธีการพยากรณ+ท่ีเหมาะสมกับแตIละกลุIมและลักษณะสินคBา 

(4) ระบุขBอมูลหรือปWจจัยที่สำคัญที่จะสIงผลกระทบตIอการพยากรณ+รวมถึงระบุสมมุติฐาน

ท่ีต้ังไวBเพ่ือท่ีผูBทําการพยากรณ+จะสามารถทราบถึงเง่ือนไขและขBอจํากัดท่ีมีผลตIอคIาการพยากรณ+ 

(5) เลือกวิธีการพยากรณ+ท่ีมีความเหมาะสมกับชุดขBอมูลท่ีตBองการพยากรณ+ 

 
4 Canadabeyond150, Foresight vs Forecast. Canada From the Design Team 

http://canadabeyond150.ca/blog/2018/03/foresight-vs-forecast/ March 26, 2018.   
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(6) ตรวจสอบความถูกตBองและความแมIนยําของคIาจากการพยากรณ+ที่ไดBกับคIาจริงที่เกิดข้ึน

เป3นระยะ ๆ เพ่ือปรับเปล่ียนวิธีการหรือสมการท่ีใชBในการคํานวณใหBมีความเหมาะสมเม่ือเวลาเปล่ียนไป 

2.1.3 กระบวนการพยากรณg 

กระบวนการพยากรณ+ (Forecasting Process) หมายถึง ขั้นตอนการเลือกเทคนิคการพยากรณ+

ตั้งแตIหนึ่งวิธีขึ้นไปที่สามารถประยุกต+ใชBกับขBอมูลที่จําเป3นตIอการพยากรณ+ ตIอไปน้ี (กิตติพงศ+ อินทร+ทอง, 

2556)  

(1) การกำหนดวัตถุประสงค+ของการพยากรณ+ (Specific Objectives) เป3นการกำหนด

วัตถุประสงค+ใหBชัดเจนวIาการพยากรณ+จะไปใชBในการตัดสินใจอยIางไร เชIน ใชBเพื่อตัดสินใจลงทุน (การพยากรณ+

ระยะยาว) หรือเพ่ือวางแผนกลยุทธ+ (การพยากรณ+ระยะกลาง)  

(2) การกำหนดสิ่งที่จะพยากรณ+ใหBชัดเจน (Determine What To Forecast) เชIน พยากรณ+

ยอดขายเป3นหนIวยสินคBา หรือเป3นตัวเงิน (บาทหรือดอลลาร+) การพยากรณ+เป3นยอดขายรวม ยอดการผลิต 

ยอดการขายของแตIละภูมิภาค ยอดขายในประเทศ หรือยอดขายตIางประเทศ เป3นตBน  

(3) การเก็บรวบรวมขBอมูล (Data Collection) เป3นการเก็บรวบรวมขBอมูลท่ีเก่ียวขBองกับการ

พยากรณ+อยIางเหมาะสม และเป3นขBอมูลที ่ถูกตBอง ขั ้นตอนนี ้เป3นขั ้นตอนที ่ยากและใชBเวลามากที ่สุด 

ในการเก็บรวบรวมขBอมูลจะตBองพิจารณาถึงขBอกําหนดดBานเวลา (Identify Time Dimensions) โดยพิจารณา 

2 ประการคือ ชIวงระยะเวลาการพยากรณ+ (Length and Periodicity) เชIน ประจำป1 ประจำไตรมาส ประจำเดือน 

ประจำวัน และความเรIงดIวนในการพยากรณ+ (Urgency) ถBามีความจําเป3นเรIงดIวน วิธีที่ใชBในการพยากรณ+ 

จะมีความซับซBอนนBอยกวIา และขBอกําหนดเกี่ยวกับขBอมูล (Data Considerations) การพิจารณาจากปริมาณ

และประเภทของขBอมูลที่มี เป3นขBอมูลภายในหรือภายนอกบริษัท เป3นขBอมูลรายป1 รายเดือน เป3นขBอมูลที่เป3น

ตัวเงินหรือหนIวยสินคBา   

(4) การลดขBอมูล (Data Reduction) บางครั้งขBอมูลที่เก็บรวบรวมมีมากเกินไปและทำใหB 

การพยากรณ+มีความถูกตBองนBอยลง จึงจำเป3นตBองลดขBอมูลบางตัวท่ีอาจจะไมIเก่ียวขBองกับการพยากรณ+ลง  

(5) การเลือกแบบจําลองในการพยากรณ+ (Model Selection) การเลือกวิธีการพยากรณ+

ขึ ้นอยูIกับรูปแบบของขBอมูล จำนวนขBอมูลท่ีมีและระยะเวลาการพยากรณ+การเลือกวิธีการพยากรณ+ 

ที ่เหมาะสมกับขBอมูลจะชIวยลดความผิดพลาดในการพยากรณ+รูปแบบการพยากรณ+ที ่ยิ ่งงIายจะยิ ่งดี 

ตIอการยอมรับของผูBตัดสินใจ วิธีการพยากรณ+จะตBองมีความสมดุลระหวIางความถูกตBองและเป3นวิธีที่งIายตIอ

ความเขBาใจ  

(6) การพยากรณ+ (Model Extrapolation) เป3นการพยากรณ+เหตุการณ+ที ่ผIานไปโดยใชB

ขBอมูลจริงท่ีมีอยูI และประเมินวIาวิธีใดเหมาะสม (Fit) กับขBอมูลในอดีตกIอน โดยการวัดคIาคลาดเคล่ือนท่ีเกิดข้ึน 

(7) การเตรียมการพยากรณ+ (Forecast Preparation) เมื่อมีวิธีการพยากรณ+มากกวIา 2 วิธี

ข้ึนไปท่ีเหมาะสม การรวมคIาการพยากรณ+จากวิธีเหลIาน้ันจะทำใหBคIาพยากรณ+ดีข้ึนกวIาการใชBวิธีเดียว  

(8) การนําเสนอผลการพยากรณ+ (Forecast Presentation) การนําเสนอคIาพยากรณ+

ใหBกับผูBบริหารหรือผูBใชBดBวยการเขียนเป3นลายลักษณ+อักษรหรือนําเสนอดBวยวาจา (Written/Oral) ขั้นตอนน้ี 

มีความสำคัญมากเชIนกัน เพราะสามารถสรBางความเขBาใจใหBกับผูBบริหารหรือผูBใชBไดB 
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(9) การตรวจสอบผลการพยากรณ+ (Tracking Results) การติดตามผลอยIางตIอเนื ่อง 

วIาผลการพยากรณ+เมื่อเปรียบเทียบกับคIาจริงแลBวมีความถูกตBองอยIางไร ซึ่งวิธีที่เคยพยากรณ+ไดBดีที่สุดอาจมี

ความถูกตBองลดลง เนื่องจากสภาพแวดลBอมเปลี่ยนไปอาจจะตBองหาวิธีอื่นมาแทนการพยากรณ+สามารถ

เรียนรูBไดBจากความผิดพลาด การทบทวนคIาคลาดเคลื่อนของการพยากรณ+อยIางรอบคอบจะชIวยใหBสามารถ

เขBาใจถึงสาเหตุของความเบ่ียงเบนระหวIางคIาจริงกับคIาพยากรณ+ไดBดีข้ึน  

2.1.4 รูปแบบของข$อมูล 

รูปแบบของขBอมูลท่ีเกิดข้ึนในอดีต สะทBอนถึงรูปแบบของขBอมูลท่ีตBองการการพยากรณ+ในอนาคต 

แบIงเป3น 3 รูปแบบ คือ 

(1) Trend Pattern – รูปแบบความตBองการท่ีมีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนหรือลดลงอยIางคIอย

เป3นคIอยไปในระยะยาว เชIน ความตBองการบBานท่ีมีแนวโนBมเพ่ิมข้ึนในชIวงหลายป1ท่ีผIานมา 

(2) Cycle Pattern – รูปแบบความตBองการซ่ึงเกิดข้ึนซ้ำ ๆ ในชIวงระยะเวลาหน่ึง เชIน 

ในชIวงเวลา 1 ป1 ความตBองการซ้ือรถยนต+จะเป3นไปตามวัฏจักรเศรษฐกิจ 

(3) Season Pattern – รูปแบบความตBองการท่ีเปล่ียนไปในชIวงเวลาส้ัน ๆ และเกิดข้ึนซ้ำ ๆ 

สามารถเกิดข้ึนไดBในชIวงเวลาหน่ึงวันหรือหน่ึงสัปดาห+ เชIน รBานอาหารบางประเภทมีลูกคBาเยอะชIวงกลางวัน

มากกวIาชIวงเย็น หรือหBางสรรพสินคBามีลูกคBามาใชBบริการมากในชIวงวันหยุดสุดสัปดาห+ 

2.2 การคาดการณAอนาคตเชิงยุทธศาสตรA (Strategic Foresight) 

      Strategic Foresight เป3นการวาดเสBนทางการไปสู Iเปgาหมายที ่คาดการณ+ไวBในอนาคตหลาย ๆ 

เสBนทาง ทั้งเสBนทางที่ตรงกับเปgาหมายและเสBนทางที่เบี่ยงเบนไปในทางที่ดีกวIาหรือแยIกวIาเปgาหมายที่ตั้งไวB 

Strategic Foresight จึงเป3นหนึ่งในเครื่องมือที่ดีที่สุดที่ถูกนำมาสนับสนุนการกำหนดนโยบาย โดยจะเป3น

กระบวนการของการคาดการณ+เกี่ยวกับอนาคตที่อาศัยขBอมูลในอดีตและปWจจุบันและการวิเคราะห+แนวโนBม

ของสถานการณ+ในอนาคต 

2.2.1 ความหมายของ Strategic Foresight  

Richard Slaughter (1995)5  Strategic Foresight คือ ความคิดและความเขBาใจในระดับ

บุคคลที่สามารถขยายไปสูIชุมชนหรือสังคมทั้งหมด (Major et al., 2001) บุคคลสามารถมองเห็นทั้งอนาคต

ตนเองและอนาคตของชุมชน โดยความคิดที่เกี่ยวขBองกับอนาคตของชุมชนไดBรับการพัฒนาผIานวาทกรรม 

ทางสังคมและฝWงอยูIในกระบวนการของนวัตกรรมทางสังคมจนกวIาพวกเขาจะมาถึงขั้นตอนของการสรBาง

อนาคต ทั้งการคาดการณ+อนาคตของแตIละบุคคลและชุมชนและผลการกำหนดอนาคตของพวกเขามีน้ำหนัก

ที่ดีในกระบวนการนี้  อยIางไรก็ตาม แนวคิดและหลักการปฏิบัติของการมองเหตุการณ+ที่สำคัญนั้นคือการวาดภาพ

เกี่ยวกับอนาคต (Scenario) ที่คาดวIาจะเกิดขึ้นไดBหรือมีโอกาสเป3นไปไดBที่จะเกิดขึ้น ภาพอนาคตดังกลIาว 

อาจมีหลายภาพขึ้นอยูIกับการมองอนาคตภายใตBแนวโนBม เงื ่อนไขและแรงขับทางดBานเทคโนโลยี สังคม 

การเมือง วัฒนธรรม ฯลฯ เขBามาเป3นองค+ประกอบในการมองอนาคต การสรBางภาพอนาคตจะชIวยใหBเห็นภาพฉาย

 
5 ศูนย\ศึกษายุทธศาสตร\. “คู:มือการจัดทำภาพอนาคตทางยุทธศาสตร* (Strategic Foresight)” เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี. 

พิมพ\ครั้งที่ 1 กรุงเทพฯ, 2564 
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ของอนาคตในแบบตIาง ๆ โดยมีปWจจัยความแนIนอนและไมIแนIนอนที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งชIวยใหBเกิดทางเลือก 

ในเตรียมการรับมือกับภาพอนาคตท่ีจะเกิดข้ึน 

จุมพล พูลภัทรชีวิน (2525)6 ใหBความหมายของ “การวิจัยอนาคต” (Futures Research) วIา 

หมายถึง แนวคิด วิธีการ กระบวนการ และระเบียบวิธีที่ใชBในการสำรวจ ศึกษาแนวโนBมที่มีความเป3นไปไดB 

ในอนาคตเกี่ยวกับเรื่องที่ทำการศึกษาทั้งแนวโนBมที่พึงประสงค+และไมIพึงประสงค+ เพื่อสะทBอนแนวคิดวIา  

เรื่องของอนาคตนั้นมีความเป3นไปไดBหลายทิศทาง จึงตBองสำรวจแนวโนBมที่มีความเป3นไปไดBเหลIานั้นใหBมาก

ท่ีสุดเทIาท่ีจะเป3นไปไดB วิธีวิจัยอนาคตท่ีนิยม เชIน Delphi Technique (เทคนิคเดลฟาย), Scenario Building 

(การสรBางฉากทัศน+) และ Foresight (การมองอนาคต) เป3นตBน 

ขณะที ่ อนาคตศึกษา (Futures Studies) หมายถึง วิชาหรือสาขาวิชาที ่ศ ึกษาถึงแนวคิด 

และทฤษฎีที่เกี่ยวกับการศึกษาอนาคต ระเบียบวิธีที่ใชBในการศึกษาแนวโนBม และทางเลือกที่มีความเป3นไปไดB

ในอนาคต ซ่ึงเน้ือหาจะประกอบดBวย 2 สIวน คือ สIวนท่ีเป3นแนวคิดและทฤษฎี กับสIวนท่ีเป3นระเบียบวิธี 

เปgาหมายหลักของการศึกษาและวิจัยอนาคตอยูIที ่การสำรวจและศึกษาแนวโนBมที่เป3นไปไดB  

หรือความนIาจะเป3นของเรื่องที่ศึกษาใหBมากที่สุดเทIาที่จะทำไดB ไมIวIาจะเป3นเรื่องที่พึงประสงค+หรือไมIก็ตาม  

ทั้งนี้ก็เพื่อหาทางทำใหBเกิดแนวโนBมที่ตBองการ ขณะเดียวกันก็หาทางปgองกันหรือแกBไขแนวโนBมที่ไมIตBองการ 

ใหBหมดไปดBวย 

ศูนยgศึกษายุทธศาสตรg (2564) Strategic Foresight ไมIใชIการวางแผนเชิงกลยุทธ+ตามปกติ  

แตIเป3นการสำรวจและสรBางความแตกตIางหรือเป3นทางเลือกสำหรับการปฏิบัติในระยะยาว นอกเหนือจาก

แผนเชิงกลยุทธ+ที่วางไวB อาจกลIาวไดBวIา การประชุมเชิงปฏิบัติการภาพอนาคต (Foresight Workshops)  

คือ การประชุมเชิงปฏิบัติการความคิดเชิงกลยุทธ+ Strategic Thinking Workshops นั ่นเอง ซึ ่งการทำ 

Foresight Workshop จะเป3นการคิดเกี ่ยวกับความไมIแนIนอน (Uncertainty) ความทBาทาย (Challenge)  

และการมีสIวนรIวมในการใชBความรูB ความชำนาญ และสัญชาตญาณในการพูดคุยเกี่ยวกับสิ่งตIาง ๆ ที่อาจ

เกิดข้ึนในอนาคต 

นอกจากนี ้ ยังอาจพบคำอื ่น ๆ ที ่มีความหมายใกลBเคียงหรือเหมือนกัน เชIน Futurology, 

Prognostics หรือ Anticipatory Science เป3นตBน ที่แมBวIาแตIละคำจะมีความหมายเฉพาะตัว แตIก็มีสิ่งท่ี

เหมือนกันคือ การเนBนเร่ืองการศึกษาและคาดการณ+หรือทำนายอนาคต 

โดยสรุปแลBวการทำ Foresight เป3นการศึกษา รวบรวม วิเคราะห+ขBอมูล หรือที่เรียกวIา Horizon 

scanning (การตรวจสอบสภาพแวดลBอมแนวราบ) ซึ่งมีหลายปWจจัยทั้งที่สามารถควบคุมไดBและไมIสามารถ

ควบคุมไดB และสิ่งที่ยังไมIรูBหรือรูBแลBว ซึ่งอาจแบIงเป3น Unknown Unknown, Unknown Known, Known 

Unknown หรือ Known Known และยังตBองคำถึงถึงสิ ่งที ่อาจจะเกิดขึ้นไดBโดยไมIคาดคิด (Wild Cards)  

และเรื่องเล็ก ๆ ที่อาจจะกลายเป3นเรื่องใหญI หรือสัญญาณอIอน (Weak Signals) เพื่อนำมากำหนดขอบเขต

การทำ Foresight เชIน การกำหนดความมุIงหมาย (Aims) วIาตBองการทำ Foresight เพ่ือกำหนดขีดความสามารถ

และทักษะขององค+กร (Shaping Capacities and Skills) หรือกำหนดยุทธศาสตร+และจัดลำดับความสำคัญ 

 
6 จุมพล พูลภัทรชีวิน. อนาคตศึกษาและการวิจัยอนาคต. รัฐสภาสาร ป^ที่ 30 ฉบับที่ 7 (ก.ค.2525) หนwา 66 - 70 
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(Shaping Strategies and Priorities) เป3นตBน จากน้ันจึงกำหนดวัตถุประสงค+ (Objectives) ใหBสอดคลBอง

กับความมุ Iงหมาย (Aims) ในขBางตBน ซึ ่งว ัตถุประสงค+นี ้จะตBองกำหนดในลักษณะที ่ SMART กลIาวคือ  

มีความจำเพาะเจาะจง (Specific) สามารถวัดผลไดB (Measurable) สามารถทำใหBสำเร็จไดB (Achievable)  

มีความเก่ียวขBอง (Relevant) และ มีการกำหนดกรอบเวลาท่ีชัดเจน (Time-Bounded)  

เม่ือกำหนดความมุIงหมายและวัตถุประสงค+จากนั้นจึงศึกษาหลักการและเหตุผล และความเป3นมา

ของเรื่องดังกลIาว เพื่อที่จะใชBระบุวIากิจกรรมหลัก (Key Event) และกิจกรรมที่จะริเริ่มขึ้น (Key Initiatives) 

ที่เหมาะสมนั้นจะเป3นอะไรบBาง และการ Foresight จะมีเนื้อหาอยูIในระดับใด เชIน เป3น Foresight ระดับ

องค+กร หนIวยงาน หรือ ระดับประเทศ และ ภูมิภาค ตIอจากนั้นจึงเลือกวIาจะใชBวิธีการ (Methodology) 

ใดบBางในการศึกษา Foresight ซึ่งจะมีทั ้งวิธีการที่เป3นเชิงคุณภาพ เชIน การระดมสมอง การจัดประชุม 

สัมมนา การสัมภาษณ+ การศึกษาจากเอกสาร เป3นตBน หรือวิธีการเชิงปริมาณ เชIน การทำ Benchmarking, 

Bibliometrics, Modelling การวิเคราะห+สิทธิบัตร (Patent Analysis) เป3นตBน และ ก่ึงเชิงคุณภาพ เชIน Delphi, 

Polling หรือ Voting และทBายสุดนำมากำหนดแผนการทำงาน (Work Plan) และขอบเขตการทำงาน (Scope) 

ตลอดจนระยะเวลา (Time Horizon) ซ่ึงบางคร้ังอาจจะนานถึง 50 ป1ก็ไดB 

ความแตกตIางและความสัมพันธ+กันของการนำขBอมูลมาใชBในกระบวนการ Forecasting และ

กระบวนการ Foresight ดังรูปท่ี 1  

รูปท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบผลลัพธ+ท่ีไดBระหวIาง Foresight vs Forecasting 

ท่ีมา: http://sebastianbuckup.com/charts-illustrations/  

2.2.2 กระบวนการ Foresight 

Joseph Veros (2003)7 ไดBพัฒนารูปแบบการสรBางภาพอนาคต เรียกวIา Generic Foresight 

Model (GFM) ซึ่งรูปแบบดังกลIาวเป3นการสรBางภาพอนาคต (Scenarios) ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตระยะยาว 

 
7 ศูนย\ศึกษายุทธศาสตร\. “คู:มือการจัดทำภาพอนาคตทางยุทธศาสตร* (Strategic Foresight)” เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี. 

พิมพ\ครั้งที่ 1 กรุงเทพฯ, 2564 
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โดยการสรBางภาพอนาคต (Foresight) ในกระบวนการนี้จะแตกตIางจากการพยากรณ+ (Forecast) ซึ่งเป3น 

การทำนายผลจากความถี่ของการเกิดขBอมูลนั้น ๆ ในอดีตแลBววาดภาพอนาคตวIานIาจะเป3นอยIางไร แตIการ

วาดภาพอนาคตตามกระบวนการ Foresight จะเป3นการคาดการณ+วIา สถานการณ+ขBางหนBานั้นจะเป3นอยIางไร 

โดยมีปWจจ ัยนำเข Bา (Input) ที ่ เป 3นเหตุการณ+ท่ีเก ิดข ึ ้นทั ้งในอดีตและปWจจุบ ัน เพื ่อเป 3นฐานขBอมูล 

ในการวิเคราะห+ (Analysis) หาแนวโนBมของสถานการณ+หรือภาพที่คาดวIาจะเกิดขึ้นในอนาคตขBางหนBา เชIน 

การเปลี ่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และสภาพอากาศ โดยมีการประเมินความนIาจะเป3นของฉากทัศน+ 

(Scenario) ตามโอกาสในการเกิดวIา ในภาพอนาคต (Foresight) ท่ีไดB มีฉากทัศน+ใดที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นจริง 

(Interpretation) และมีฉากทัศน+ใดท่ีอาจจะเพียงแคIมีโอกาสเกิดขึ ้น (Prospection) เพื ่อนำฉากทัศน+ 

นั้นมากำหนดนโยบายหรือแนวทางที่ตBองปฏิบัติ โดยนโยบายหรือแนวทางปฏิบัตินี้ ก็คือ ผลลัพธ+ (Output)  

ซ่ึง GFM Model ดังรูป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2 แสดงรูปแบบการสรBางภาพอนาคต หรือ GFM Model 

(Veros, 2003 อBางถึงและปรับปรุงโดย Anita Sykes-Kelleher, 2006 & 2016) 

 

ศูนยgศึกษายุทธศาสตรg (2564)8 การจัดทำภาพอนาคต (Foresight) มีจุดมุIงหมายเพื่อมุIงแสวงหา

แนวทางในการบริหารจัดการสถานการณ+ หรือความไมIแนIนอนที่อาจเกิดขึ ้นกับเปgาหมายที่กำหนดไวB 

ในอนาคตดBวยการเตรียมทางเลือกที่เหมาะสม โดยกระบวนการจัดทำภาพอนาคตเปรียบไดBกับการทำ 

Strategic Thinking ซึ่งผลลัพธ+สุดทBายที่จะไดBจากกระบวนการจัดทำภาพอนาคต คือ ทางเลือกที่เหมาะสม 

หรือ Strategic Option ซึ่งจะเป3นทางเลือกสำหรับผูBบริหาร องค+การ กองทัพ หรือประเทศในการตัดสินใจ 

 
8 ศูนย\ศึกษายุทธศาสตร\. คู:มือการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทำภาพอนาคต (Foresight). เอกสารประกอบการประชุม 

เชิงปฏิบัติการ “การศึกษาของกองทัพไทยในป^ ค.ศ.2040”. 5-8 เมษายน 2564. 
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ที่อยูIภายใตB Possible Scenarios ซึ่งเหตุผลที่แสดงใหBเห็นวIา การจัดทำภาพอนาคต (Foresight) มีความสำคัญ

ตIอการจัดทำยุทธศาสตร+ (Strategy) แสดงไดBดBวยรูป กรวยอนาคต (Future Cone) ดังน้ี 
 

รูปท่ี 3 กรวยอนาคต (Future Cone) 
 

ในสIวนของความสำคัญในการจัดทำภาพอนาคต อธิบายไดBดBวยภาพกรวยอนาคตที่ซBอนกันอยูI 5 อัน  

ทั้ง 5 อันมีจุดกำเนิดรIวมกัน คือ “จุดเวลาปWจจุบัน” ปลายกรวยที่เคลื่อนออกไปขBางหนBา คือ ระยะเวลา 

ที่ยิ ่งไกลจาก “จุดเวลาปWจจุบัน” มากเทIาไร ก็ยิ่งสIงผลตIอขีดความสามารถในการคาดการณ+ภาพอนาคต 

ที่ลดลง ดังจะเห็นวIา ยุทธศาสตร+ระยะสั้น 3 - 5 ป1 มักเป3นแผนที่ไมIตBองปรับเปลี่ยนอะไรมากนัก เพราะขBอมูล 

และองค+ความรูBที่นำมาจัดทำแผนเป3นขBอมูลที่จะมีโอกาสเกิดขึ้นอยIางแนIนอน ขณะท่ียุทธศาสตร+ระยะ 10 ป1 

15 ป1 และ 20 ป1 ขBอมูลและองค+ความรูBตIาง ๆ ก็จะยิ่งเลือนรางและคาดการณ+ไดBยากขึ้นเรื่อย ๆ ดBวยเหตุน้ี

ยุทธศาสตร+ระยะ 10 – 20 ป1 จึงจำเป3นตBองนำกระบวนการ Foresight มาเป3นเครื่องมือในการจัดทำยุทธศาสตร+ 

ภาพกรวยอนาคต แสดงใหBเห็นวIา จุดศูนย+กลางปากกรวย คือ Projected Future เป3นอนาคตที่องค+กร

คาดการณ+/เปgาหมายที่ตั้งไวB กรวยสีฟôา เป3นพื้นที่ของความเป3นไปไดBแบบ Probable ท่ีเกิดจากการรวบรวม

เหตุการณ+ (Events) ที ่เกิดขึ ้นบIอยกระทั่งกลายเป3นแนวโนBม (Trend) ที ่ชัดเจนวIาจะเกิดขึ ้นอยIางแนIนอน 

ในระยะ 20 ป1 กรวยสีเทาเข$ม เป3นพื้นที่ของความเป3นไปไดBแบบ Plausible ที่ในระยะ 20 ป1ขBางหนBาอาจมี 

องค+ความรูB (Knowledge) ที่เหมาะสมตIอการบริหารจัดการสถานการณ+ในเวลานั้นเกิดขึ้น กรวยสีเขียว  

เป3นกรวยที่อยูIระหวIางกรวยสีฟgากับกรวยสีเทา เป3นกรวยที่เบน/เอียงออกจาก Projected Future แตIยังอยูI

ในพื้นที่ที ่รับไดBแบบ Preferable ซึ่งการเบนนี้อาจเกิดจากแรงผลัก (Driving Force) ที่มาจากเหตุการณ+ 

ที่ไมIไดBคาดการณ+ไวBวIาจะเกิด กรวยสีเทาอ1อน เป3นพื้นที่ของความเป3นไปไดBแบบ Possible ที่อาจมีองค+ความรูB

ในอนาคต (Future Knowledge) ที่เหมาะสมตIอสถานการณ+ในเวลานั้นเกิดขึ้น แตIองค+ความรูBและ Trend  

ในพื้นที่นี ้จะกวBาง ไดBภาพอนาคตที่ไมIชัดเจนเทIากรวยที่เล็กกวIา และสุดทBาย คือ กรวยสีแดง พื้นที่ของ 
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ความเป3นไปไมIไดB (Impossible) เนื่องจากมีรัศมีปากกรวยกวBางมากที่สุด จึงยูIหIางจาก Projected Future มาก 

ทำใหBมีขBอมูลและองค+ความรูBท่ีสนับสนุนการวาดภาพอนาคตนBอยมากจนขาดความชัดเจน 

โดยสรุป กรวยอนาคต คือ การแสดงระยะเวลาที่ยิ่งยาวนานออกไปเทIาไร ปากกรวยก็จะยิ่งกวBาง

มากขึ้น ทำใหBการคาดการณ+และมองภาพอนาคตทำไดBยากมากขึ้น สิ ่งที ่จะควบคุมใหBปากกรวยแคบลง 

จนใกลBเคียง Projected Future ก็คือ การรวบรวมข)อมูลที่ดี เพื่อให)ได) Trends และ Driving Forces  
ที่มีประสิทธิภาพ ในการพิจารณาวIา จะคงกลยุทธ+ในการดำเนินการตIอไปอยIางไร  หรือจำเป3นตBองสรBาง 

กลยุทธ+ใหมIในการปgองกันหรือเสริมสรBางหรือไมI และอยIางไร 

กระบวนการจ ัดทำภาพอนาคต (Foresight) ในปWจจ ุบ ัน ส Iวนมากถูกนำมาใช Bในภาคธ ุรกิจ  

เพื่อการคาดการณ+อนาคตและการวางแผนเพื่อรองรับเหตุการณ+ในอนาคตระยะยาวที่มีความไมIแนIนอน 

วIาจะเกิดขึ้น (Uncertainty) แตIถBาหากเกิดขึ้นแลBวจะสIงผลกระทบ (Impact) ตIอธุรกิจอยIางรุนแรง ซึ่งไมIสามารถ

แกBไขไดBดBวยการใชBแผนบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ท่ีถูกจัดทำขึ้นเพื่อรองรับตIอเหตุการณ+

ท่ีผIานการวิเคราะห+แลBววIานIาจะเกิดข้ึน (Certainty)   

ขณะที ่ในมิติดBานความมั ่นคง ยังไมIเคยมีการนำกระบวนการจัดทำภาพอนาคต (Foresight)  

มาใชBกระทั่งในชIวงป1 พ.ศ. 2562 – 2563 ศูนย+ศึกษายุทธศาสตร+ฯ ไดBนำ Generic Foresight Model (GFM)  

ของ Joseph Veros มาทำการศึกษาและประยุกต+ใชBในการจัดทำภาพอนาคต (Foresight) ในมิติความมั่นคง

แบบองค+รวม (Comprehensive Security) โดยผูBทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ+ในการใชBกระบวนการ Foresight 

เป3นที ่ปรึกษา พรBอมทั ้งมีการแตIงตั ้งคณะผู Bเชี ่ยวชาญในมิติตIาง ๆ เป3นผู BใหBขBอคิดเห็นเพื ่อการปรับปรุง

กระบวนการใหBมีความสมบูรณ+ย่ิงข้ึน 

กระบวนการ Strategic Foresight9 คือ กระบวนการคาดการณ+อนาคตอยIางเป3นระบบและมี

ความนIาเชื่อถือ โดยคํานึงถึงปWจจัยดBานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลBอม เทคโนโลยี การเมือง และการทหารที่มี

ปฏิสัมพันธ+ตIอกัน ผIานแนวคิด ทฤษฎี ขBอมูล และขBอเท็จจริง เพื ่อใหBไดBฉากทัศน+ในอนาคต (Future 

Scenario) ของเหตุการณ+ (Events) ท่ีคาดวIาจะเกิดขึ้นในระยะเวลาท่ีกำหนดไวBตาม Focal question ดังน้ัน 

จึงตBองมีการเตรียมความพรBอมในการรับมือกับทุกเหตุการณ+ที ่คาดวIาจะปรากฏขึ ้นในแตIละฉากทัศน+  

เพื ่อสIงเสริมใหBเกิดประโยชน+ตIอการกำหนดทิศทาง แนวนโยบาย และยุทธศาสตร+ไดBอยIางครอบคลุม 

และเหมาะสมตIอบริบทของสังคมอนาคต การจัดทำภาพแนวโนBมในอนาคตเป3นการนำประเด็นที่มีความสำคัญ

และเป3นที่ยอมรับรIวมกัน (common ground key issues) ของกลุIมผู Bที ่เกี ่ยวขBองหรือกลุ Iมผู Bเชี ่ยวชาญ 

(Stakeholder) มาทำการวิเคราะห+ โดยศูนย+ศึกษายุทธศาสตร+ สถาบันวิชาการปgองกันประเทศ ไดBทำการสรุป

กระบวนการและแบIงข้ันตอน ออกเป3น 8 Module  ดังน้ี 

Module 1: Focal Question & Timeline กำหนดคำถามสำคัญหรือขอบเขตและกรอบเวลา

ทำใหBเห็นขอบเขตและบริบทของขBอมูลเหตุการณ+ที ่เกี ่ยวขBองและหBวงเวลาในอนาคตที่ตBองการศึกษา  

เชIน ตBองการจัดทำภาพอนาคตในระดับใด ครอบคลุมพื้นที่เพียงใด และเป3นภาพอนาคตในระยะไกลเพียงใด 

(ก่ีป1) เป3นตBน  

 
9 ศูนย\ศึกษายุทธศาสตร\. “คู:มือการจัดทำภาพอนาคตทางยุทธศาสตร* (Strategic Foresight)” เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี. 

พิมพ\ครั้งที่ 1 กรุงเทพฯ, 2564 
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Module 2: Strategic Intelligence Scanning (SIS) System การคBนหาและรวบรวมขBอมูลใน

รูปแบบของเหตุการณ+ (Events) ที่คลBายคลึงกัน นำมาจัดเป3นกลุIมเหตุการณ+ (Cluster) เพื่อวิเคราะห+หา

รูปแบบ (Pattern) และแนวโนBม (Trends) ของเหตุการณ+ในอนาคต 

Module 3: Environmental Scanning เพื ่อกวาดสัญญาณที่อาจสIงผลทั ้งดBานบวกและลบ 

ในแนวระนาบ แบบกระจายกวBางครอบคลุมในทุกมิติของ STEEP-M เรียกผลที่ไดBจากตรวจสอบสภาพแวดลBอม

น้ีวIา “เหตุการณ+” (Events) 

Module 4: Emerging Issues and Trends ขBอมูลที ่ไดBรวบรวมไวBในรูปแบบของเหตุการณ+ 

(Events) จาก Module 3 จะถูกนำมาพิจารณากระทั ่งออกมาเป3น Trends ที ่อาจจะเกิดขึ ้นในอนาคต  

ใน Module 4 นี้ จึงเป3นการยกตัวอยIางของการหา Event และ Signal ที่จะเป3น Trends และเกี่ยวขBองกับ 

Focal Question ท่ีกำหนด 

Module 5: Driving Forces การหา Driving Forces ท่ีเป3นแรงผลักดันใหBเกิดแนวโนBม (Trend) 

ของเหตุการณ+ไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึง ซ่ึงอาจทำใหBเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังทางตรงและทางอBอม  

Module 6: Scenario Matrix การจินตนาการภาพหรือสถานการณ+ในอนาคต ณ จุดเวลา 

ท่ีกำหนดไวBใน Focal question และการสรBางความสัมพันธ+ในตาราง U 

Module 7: Developing Scenarios/ Scenario Stories ภาพอนาคต 4 ภาพที่เป3นการสรBาง

แบบ Deductive บนพื้นฐานของเหตุการณ+อนาคตที่มีความไมIแนIนอนสูง และมีผลกระทบสูง (High 

Uncertainty and High Impact)  

Module 8: Strategic Options/ Selecting Strategic Options ภาพอนาคตท ั ้ ง 4 ภาพจะ

นำไปวิเคราะห+หาโอกาส และอุปสรรค (O&T) เพ่ือสรBางทางเลือกทางยุทธศาสตร+ (Strategic Options) 

โดยแสดงดังรูปท่ี 4  
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2.3 การพยากรณAย0อนหลัง (Backcasting)10 

  การพยากรณ+ยBอนหลัง (Backcasting) เป3นเครื ่องมือตัวหนึ่งที ่นำมาใชBในกระบวนการมองอนาคต 

แบบ Foresight โดยใชBการสรBางความเช่ือมโยงระหวIางผลลัพธ+ที ่ต Bองการในอนาคตกับแนวทางและ 

ความเป3นไปไดBในการบรรลุอนาคตนั้น ดBวยกระบวนการมีสIวนรIวม (Participatory Process) ของผูBบริหาร 

ผูBเช่ียวชาญ ผูBมีสIวนไดBเสีย และสมาชิกทุกคนท่ีอยูIในองค+กร11  

แนวคิดของ "Backcasting" จึงเป3นศูนย+กลางของกระบวนการเชิงกลยุทธ+เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  

การพยากรณ+ยBอนหลัง หรือ Backcasting เป3นวิธีการวางแผนที่จินตนาการถึงความสำเร็จของผลลัพธ+ 

ในอนาคต ดBวยการตั้งคำถามวIา “วันนี้เราต$องทำอะไร เพื่อให$ผลลัพธgท่ีต$องการนั้นประสบความสำเร็จ”  

โดยกำหนดผลลัพธ+ที ่ตBองการในอนาคตขึ้นมากIอนใหBชัดเจน แลBวยBอนกลับมาพิจารณาวIา แนวทางและ 

ความเป3นไปไดBในการบรรลุเปgาหมายในอนาคตที่ตBองการนั้นจะตBองทำอยIางไร การกำหนดภาพอนาคตและ

กลยุทธ+เพื ่อบรรลุเปgาหมายจะตBองคำนึงถึงความทBาทายที่อาจเกิดขึ ้นในอนาคต และแนวโนBมของการ

เปลี่ยนแปลงของปWจจัยภายนอกองค+กรมาประกอบ เพื่อพิจารณาเสBนทางจากอนาคตที่ปรารถนายBอนกลับ 

มายังสถานการณ+ปWจจุบัน ซ่ึงทำใหBไดBจุดเร่ิมตBนและเสBนทางท่ีจะนำพาองค+กรไปสูIอนาคตท่ีชัดเจนไดB ดังรูป 

สถาบันการมองอนาคตนวัตกรรม (Innovation Foresight Institute: IFI) สำนักงานนวัตกรรม

แห1งชาติ (องคgการมหาชน) ไดBอธิบายถึงการทำ Backcasting วIา เริ่มจากการกำหนดประเด็นและกรอบ

ระยะเวลาของภาพอนาคตท่ีตBองการใหBชัดเจน การคัดเลือกผู BมีสIวนไดBเสียเขBารIวมการระดมสมองเพ่ือ

วิเคราะห+สถานการณ+ในปWจจุบัน กับภาพอนาคตที่ตBองการ ใน 3 ประเด็น คือ (1) การกำหนดหรือปรับปรุง

นโยบายปWจจุบันใหBสอดคลBองกับภาพอนาคต (2) บริบทสภาพแวดลBอมในระดับองค+กร ประเทศ และระหวIาง

 
10 Naturalstep, Backcasing. https://www.naturalstep.ca/backcasting 
11 (Wangel, 2011; Carlsson-Kanyama et al., 2008 อwางถึงใน Foresight Tools คู:มือการมองอนาคต ฉบับปรับปรุง 

ธันวาคม 2561, วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร\ สถาบันการมองอนาคตนวัตกรรม (IFI) สํานักงานนวัตกรรม

แหCงชาติ (องค\การมหาชน)) 

รูปท่ี 5 แสดงกระบวนการพยากรณ+ยBอนหลงั (Backcasting) 

ภาพประกอบจาก: https://www.naturalstep.ca/backcasting 
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ประเทศ และ (3) ระบบกลไกการปฏิบัติงาน และวัฒนธรรมองค+กรที่จะสอดคลBองกับอนาคตที่พึงประสงค+ 

แลBวสรุปผลลัพธ+ของการทำ Backcasting ออกมาเป3นประเด็นสำคัญ เชIน เหตุการณ+ในอนาคตที่สำคัญ  

3 - 4 เหตุการณ+ที่จะชี้บIงวIากำลังเดินทางสูIอนาคตไดBตรงกับวัตถุประสงค+ที่ตBองการ มีการระบุสิ่งที่จะตBอง

เปลี่ยนแปลงในแตIละชIวงเวลาที่จะนำไปสูIเปgาหมาย รวมถึงการวิเคราะห+เหตุการณ+สำคัญที่อยูIนอกเหนือ 

การควบคุม แลBวจัดเรียงลำดับเหตุการณ+สำคัญหรือส่ิงท่ีจะตBองปรับเปล่ียนใหBสำเร็จลงในกรอบเวลา (Timeline) 

The Natural Step Canada ซึ ่งเป3นหนIวยงานการกุศลที ่จ ัดทำยุทธศาสตร+เสริมสรBางภาค

เศรษฐกิจใหBแข็งแกรIงภายใตBขอบเขตของทรัพยากรที ่มีอยู IอยIางจำกัด ไดBนำเสนอกรอบการทำงานใน 

การพัฒนากลยุทธ+ที่ยั ่งยืนขององค+กร วIาควรมีการทบทวนกระบวนการทั้งหมดซ้ำ เพื่อยBอนกลับขั้นตอน

ท้ังหมด เรียกกระบวนการน้ีวIา The A-B-C-D method ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากการทำ Backcasting ประกอบดBวย 

Awareness and Visioning:  

การทำความเขBาใจบริบท “ท้ังระบบ” ขององค+กร 

Baseline Mapping: การวิเคราะห+ชIองวIาง 

(Gap Analysis) ของกระบวนการหลักและผลลัพธ+

ที ่ไดBขององค+กรทุกขั ้นตอน เพื ่อหาปWญหาที่เป3น

อุปสรรคตIอแผนงาน 

Creative Solutions: การระดมสมอง

หาทางแกBไข โดยยBอนกลับไปจากวิสัยทัศน+ เพื่อ

พัฒนากลยุทธ+ จุดนี้คือ Backcasting ที่เปลี ่ยน

จากการสรBางยุทธศาสตร+เพื่อแกBปWญหาปWจจุบัน 

เป3นการตั้งเปgาหมายที่ปลายทางแลBวยBอนมาดูการเตรียมพรBอมและวิธีการ ณ จุดปWจจุบันซึ่งจะผลักดันใหB

ดำเนินการไปสูIเปgาหมายน้ันไดB  

Decide on Priorities: การสนับสนุนแผนการปฏิบัติและแกBปWญหาทุกขั้นตอนแบบเป3นขั้นเป3นตอน 

(Step by Step) ซ่ึงกระทำไดBคIอนขBางงIายและเห็นผลตอบแทนไดBรวดเร็ว  

สรุป Backcasting คือ เครื่องมือที่ใชBในการประเมินการตัดสินใจและตรวจสอบการกระทำที่

วางแผนไวBอยIางตIอเนื่องทุกขั้นตอน เพื่อดูวIากำลังขับเคลื่อนองค+กรไปสูIผลลัพธ+ที่ตBองการตามที่ระบุไวBใน

ข้ันตอน 'A' หรือไมI 

2.4 กระบวนการ From - To Analysis 

 ประเด็นทางยุทธศาสตร+ที่ไดB (Strategic Issues) ตBองนำไปวิเคราะห+ 

ผIานกระบวนการ From - To Analysis กลIาวคือ ถBาตBองการไปถึงจุด ๆ น้ัน  

จากจุดปWจจุบัน จะตBองทำอยIางไร โดยเป3นการวิเคราะห+ผIานจุดอIอน และจุดแข็ง

ของตนเอง ณ ปWจจุบัน โดยใชBการพิจารณาดBวยหลักการ PPT (People/Process 

/Technology) ซ่ึงความหมายของ PPT คือ  

 

 

รูปท่ี 6  แสดง The A-B-C-D method 
ที่มา/ ภาพประกอบ: https://www.naturalstep.ca/backcasting 
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People คือ การมองทักษะ ศักยภาพ ขีดความสามารถ ความพอเพียงของบุคลากร ฯลฯ  

Process คือ กระบวนการบริหารจัดการงาน การบริหารองค+กร ส่ิงท่ีจะทำใหBเกิดการขับเคล่ือน ฯลฯ  

 Technology คือ สิ่งที่สนับสนุนทั้งกระบวนการและบุคลากร ซึ่งเป3นไดBทั้งทางเทคนิค Software 

และ Hardware หรือ ในกระบวนการนี ้จะใชB 7s ของ McKinsey (แนวคิดที ่มองวIาองค+กรที ่ดีเกิดจาก

ความสัมพันธ+ของปWจจัยทั ้ง 7 ประการ ไดBแกI Structure (โครงสรBางองค+กร) Strategy (กลยุทธ+) Staff  

(การจัดการบุคคลเขBาทำงาน) Style (รูปแบบ) System (ระบบ) Shared value (คIานิยมรIวม) และ Skill 

(ทักษะ) แทน PPT ก็ไดB  

 สรุป กระบวนการ Strategic Foresight ตั้งแตI Module ที่ 1 - 8 พรBอมทั้งหลักการที่เกี่ยวขBอง

ทั ้งหมด เชIน หลัก Plausible Divergent Challenge Related: PDCR หมายถึงหลักในการพิจารณา

คุณสมบัติของเหตุการณ+และแรงผลักดันที่ดี วIาควรเป3นเหตุการณ+ที่มีความเป3นไปไดB นIาเชื่อถือ มีความผิดแผก

แตกตIาง มีความทBาทาย แตIก็มีความสัมพันธ+หรือเกี ่ยวขBองกัน ประกอบดBวย Plausible เหตุการณ+ 

หรือแรงผลักดันนั ้นมีความเป3นไปไดB นIาเชื ่อถือและสามารถเป3นจริงไดB Divergent เหตุการณ+หรือ

แรงผลักดันนั ้นมีความผิดแผกแตกตIางกัน Challenge เหตุการณ+หรือแรงผลักดันนั ้นมีความทBาทาย 

Related เหตุการณ+หรือแรงผลักดันนั้นมีความสัมพันธ+หรือเกี่ยวขBองกัน) และหลักพึงระวัง “Successful 

Trap” (กับดักแหIงความสำเร็จ คือ การปลดพันธนาการทางความคิด หรือ Mental Block ออกจาก

กระบวนการคิดและวิเคราะห+อนาคต เพราะมักเป3นทัศนคติสIวนบุคคลที่ยึดติดกับวิธีคิดแบบเดิม ๆ จึงปùด

กั้นความคิดใหมI ทำใหBขาดการคิดจินตนาการ) “กระบวนการ Backcasting” จนกระทั่งถึง “กระบวนการ 

From To Analysis” ซึ่งหากดำเนินการไดBครบทั้ง 8 Module ภายใตBหลักการที่เกี่ยวขBอง ภาพอนาคต 

(Scenario) ที่ไดBออกมาจะสามารถนำมากำหนดประเด็นยุทธศาสตร+เพื่อตอบภาพที่ตBองการใหBเกิดขึ้นและ

ภาพที่ไมIตBองการใหBเกิดขึ้นในอนาคตไดB นักวิเคราะห+อนาคตและนักยุทธศาสตร+จึงเป3นเสมือนผูBประคองใหB

องค+กรหรือประเทศเดินไปสูIเปgาหมายปลายทางที่กำหนดไวBใน 20 - 30 ป1ขBางหนBาไดB โดยมีกระบวนการ 

Strategic Foresight เป3นเสมือนกระบอกไฟฉายที่สIองใหBเห็นโอกาสและอุปสรรคที่มีอยูIในแตIละชIวงเวลา 

เพื่อนำมาวิเคราะห+และพิจารณาใหBสิ่งที่เห็นนั้นกลับกลายเป3นตัวผลักดันใหBองค+กรพัฒนาตIอไปไดBและสIงผล

กระทบตIอเปgาหมายปลายทางขององค+กรน้ันนBอยท่ีสุด 
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2.5 วิธีดำเนินการ (Methodology) ในการจัดทำ Strategic Planning 

รูปท่ี 7 อธิบายวิธีดำเนินการ (Methodology) ในการจัดทำแผนยุทธศาสตร+ (Strategic Planning) 

ท่ีมา: ศูนยEศึกษายุทธศาสตรE สถาบันวิชาการปnองกันประเทศ, 2564 

ศูนย+ศึกษายุทธศาสตร+ สถาบันวิชาการปgองกันประเทศ (2564) ไดBอธิบายวIา การจัดทำแผนยุทธศาสตรg 

(Strategic Planning)  เริ่มจากการประเมินสภาวะแวดลBอมโดยการรวบรวมขBอมูลที่สัมพันธ+กับระยะเวลา 

จากการมองเชิงลึก (Insight) คือ การประเมินเหตุการณ+ในอดีต (Past) และตIอเนื่องถึงปWจจุบัน (Present) 

และการพยากรณg (Forecast) คือ การคาดการณ+เหตุการณ+ที่เป3นแนวโนBมในปWจจุบันถึงเหตุการณ+ที่คาดวIาจะเกิด 

ซึ่งอยูIระหวIางหBวงเวลาปWจจุบัน (Present) และอนาคต (Future) ซึ่งขBอมูลที่ไดBจากกระบวนการ Insight 

และ Forecast จะเป3นแนวโนBมท่ี (มีโอกาสเกิดมากที่สุด/มีความทBาทายมากที่สุด/ภาพที่ตBองเกิดมากที่สุด)  

จะนำไปจัดทำแผนยุทธศาสตร+แบบภัยคุกคามเป3นฐาน (Threat based) และแผนยุทธศาสตร+แบบการพัฒนา

ขีดความสามารถเป3นฐาน (Capability based) สIวนการมองอนาคต (Foresight) คือ การมองเหตุการณ+ 

ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตบนพื้นฐานของความไมIแนIนอน จึงตBองมีการบริหารจัดการสถานการณ+ความไมIแนIนอน

ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดBวยฉากทัศน+ (Strategic Foresight Scenarios) ซึ่งเป3นแผนรองรับยุทธศาสตร+ระยะยาว

ที่สามารถตอบสนองตIอการเปลี่ยนแปลงในอนาคตไดB (Future Proof/Strategic Testing) ซึ่งตBองสัมพันธ+

กับคำถามสำคัญและหBวงเวลาที่กำหนด (Focal Question and Timeline) ซึ่งผลที่ไดBจะนำไปจัดทำแผน

ยุทธศาสตร+แบบการวิเคราะห+ผIานจุดปWจจุบันสูIอนาคตที่ตBองการ (From - To Analysis) ตIอไป และการ

พยากรณ+ยBอนหลัง (Backcasting) เป3นการคาดการณ+ยBอนหลังระหวIางผลลัพธ+ที ่ต Bองการในอนาคต 

กับแนวทางและความเป3นไปไดBในการบรรลุอนาคตในแตIละหBวงเวลา (5,10,15,20 ป1) สำหรับเอกสารประเมินฯ 

จะเป3นการพยากรณ+ยBอนหลังถึงระยะ 5 ป1 คือ หBวงเวลา พ.ศ. 2566 – 2570 ซึ่งจะเป3นหBวงเวลาตรงกับ

ประเด็นสำคัญจากการ Forecast ซึ่งจะทำใหBการวิเคราะห+ประเด็นสำคัญทางยุทธศาสตร+มีความทันสมัย

สอดคลBองกับแผนยุทธศาสตร+รองรับภาพอนาคตความม่ันคงของประเทศไทย (20 ป1)  
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2.6 ยุทธศาสตรAชาติด0านความมั่นคง 

2.6.1 บทนำ 

ความมั่นคงถือเป3นเปgาหมายสำคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบแนวคิดความมั่นคง 

ใหBความสำคัญกับมิติที่เกี่ยวขBอง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร แตกตIางกันไปตามบริบท

แวดลBอมของแตIละหBวงเวลา ปWจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน+ ความกBาวหนBาทางวิทยาศาสตร+และเทคโนโลยี 

ที่สIงผลใหBสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยIางกBาวกระโดดและพลิกผัน ไดBทำใหBมิติทั้งปวงถูกเชื่อมโยงเขBาดBวยกัน

อยIางไมIอาจแบIงแยกไดB ดBวยเหตุน้ี กรอบแนวคิดความม่ันคงแบบเดิมจึงถูกปรับเปล่ียนใหBเหมาะสม เป3นกรอบ

แนวคิดใหมIที่เรียกวIา “ความมั่นคงแบบองค+รวม” ยุทธศาสตร+ชาติดBานความมั่นคงจึงมีเปgาหมายสำคัญ 

เพื ่อบริหารจัดการสภาวะแวดลBอมของประเทศใหBมีความมั ่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบรBอย 

ในทุกระดับ ตั้งแตIระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย+ และทุกมิติ ใหBมีความพรBอม

สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติไดBทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูIไปกับการปgองกันและ

แกBไขปWญหาดBานความมั่นคงที่มีอยูIในปWจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใชBกลไกการแกBไขปWญหาแบบ

บูรณาการทั้งกับสIวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค+กรที่ไมIใชIรัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบBานและ

มิตรประเทศทั่วโลก บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อมุIงที่จะเอื้ออำนวยประโยชน+ตIอการดำเนินการของ

ยุทธศาสตร+ชาติดBานอ่ืน ๆ ใหBสามารถขับเคล่ือนไปไดBตามทิศทางและเปgาหมายท่ีกำหนด 

เพื ่อใหBบรรลุเปgาหมายดังกลIาวขBางตBน ยุทธศาสตร+ชาติดBานความมั ่นคงจึงไดBกำหนดประเด็น

ยุทธศาสตร+ที่ใหBความสำคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อปรับสภาพแวดลBอมดBานความมั่นคง 

ใหBประเทศมีความสงบเรียบรBอยและสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะตBองมีการปgองกันและแกBไขปWญหา 

ที่มีผลกระทบตIอความมั่นคงที่มีอยูIในปWจจุบัน เชIน ปWญหายาเสพติด ปWญหาการคBามนุษย+ ปWญหาการขาด

เสถียรภาพทางการเมือง ปWญหาความไมIสงบในบางพื้นที่ รวมทั้งปgองกันไมIใหBเกิดปWญหาใหมI เชIน ปWญหาที่เกิด

จากความกBาวหนBาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน ปWญหาการแขIงขันทางการคBาและการยBายถ่ิน

ของทุนขBามชาติ นอกจากนี้ เพื่อใหBการดำเนินการดังกลIาวสามารถบรรลุผลที่เป3นรูปธรรมทั้งปWจจุบัน

และในอนาคต จึงมีความจำเป3นที่จะตBองพัฒนาศักยภาพของประเทศใหBพรBอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตIอ 

ความมั่นคงของชาติ ดBวยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ หนIวยงานดBานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐ

และภาคประชาชน ใหBมีความพรBอมและเพียงพอในการปgองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ัง

สามารถติดตาม ปgองกัน แกBไข และรับมือกับปWญหาความมั่นคงและภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ 

อยIางบูรณาการทั้งภายในประเทศ ตลอดจนบูรณาการความรIวมมือดBานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 

รวมถึงองค+กรภาครัฐและท่ีมิใชIภาครัฐ เพ่ือเสริมสรBางความสงบ สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญกBาวหนBา 

ใหBกับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อยIางยั่งยืน ทั้งนี้ การดำเนินการดังกลIาวจะประสบผลสำเร็จไดBจะตBองมี

การพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค+รวม ใหBสามารถทำงานไดBอยIางมีประสิทธิภาพ

และบรรลุผลสำเร็จอยIางเป3นรูปธรรม เป3นประโยชน+ตIอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร+ชาติดBานตIาง ๆ ใหBสามารถ

ขับเคล่ือนไปไดBตามทิศทางและเปgาหมายท่ีกำหนดอยIางแทBจริง 

ยุทธศาสตร+ชาติดBานความมั่นคงมีเปgาหมายสำคัญในภาพรวมระยะ 20 ป1ที่เป3นรูปธรรมชัดเจน คือ 

“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยเรIงเสริมสรBางความเขBมแข็งและความรักความสามัคคีปรองดอง
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ของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตสำนึกดBานความมั่นคงใหBเกิดขึ้นในประชาชนทุกระดับ การพัฒนาระบบงาน

ดBานการขIาวใหBมุIงเนBนการบูรณาการขBอมูลขIาวสารดBานความมั่นคงอยIางเป3นระบบ การพัฒนาปรับปรุงกลไก

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร+ชาติดBานความมั่นคง และกลไกในการปgองกันและแกBไขปWญหาความมั่นคงใหBมี

เอกภาพ มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการการดำเนินงานอยIางแทBจริง โดยปWญหาความม่ันคงเรIงดIวนท่ีจะตBอง

ดำเนินการแกBไข ประกอบดBวย ปWญหาความมั ่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย+สิน ปWญหายาเสพติด  

ปWญหาความไมIสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตB ปWญหาอาชญากรรมทางไซเบอร+ และปWญหาการทุจริต 

ในระบบราชการ 

2.6.2 เปôาหมาย 

(1) ประชาชนอยูIดี กินดี และมีความสุข  

(2) บBานเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 

(3) กองทัพ หนIวยงานดBานความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพรBอมในการปgองกัน

และแกBไขปWญหาความม่ันคง 

(4) ประเทศไทยมีบทบาทดBานความม่ันคงเป3นท่ีช่ืนชมและไดBรับการยอมรับโดยประชาคมระหวIางประเทศ  

(5) การบริหารจัดการความม่ันคงมีผลสำเร็จท่ีเป3นรูปธรรมอยIางมีประสิทธิภาพ 

2.6.3 ตัวช้ีวัด 

(1) ความสุขของประชากรไทย  

(2) ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ  

(3) ความพรBอมของกองทัพ หนIวยงานดBานความมั่นคง และการมีสIวนรIวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชนในการปgองกันและแกBไขปWญหาความม่ันคง 

(4) บทบาทและการยอมรับในดBานความม่ันคงของไทยในประชาคมระหวIางประเทศ 

(5) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค+รวม  

2.6.4 ประเด็นยุทธศาสตรgชาติด$านความม่ันคง 

2.6.4.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสรBางเสริมความสงบเรียบรBอยและสันติสุขใหBเกิดข้ึน 

กับประเทศชาติบBานเมือง ใหBสถาบันหลักมีความมั่นคง เป3นจุดศูนย+รวมจิตใจอยIางยั่งยืน ประชาชนอยูIดีมีสุข 

มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย+สิน สังคมมีความเขBมแข็ง สามัคคีปรองดอง และเอื้อเฟ≤≥อเผื่อแผIกัน

พรBอมท่ีจะรIวมแกBไขปWญหาของชาติ 

1) การพัฒนาและเสริมสร$างคนในทุกภาคส1วนให$มีความเข$มแข็ง มีความพร$อมตระหนัก 

ในเรื่องความมั่นคง และมีส1วนร1วมในการแก$ไขปÜญหา เพื่อใหBคนไทยทุกคนในทุกภาคสIวน มีความมั่นคง

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย+สิน มีอาชีพการงานและรายไดBที ่เพียงพอ ไดBรับโอกาสและความเสมอภาค 

อยIางเทIาเทียม มีความพรBอมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะ เห็นแกIประโยชน+สIวนรวม 

เขBาใจปWญหาสำคัญของสังคม มีความรักความสามัคคี ตระหนักและใหBความสำคัญกับความมั ่นคงของชาติ  

และพรBอมเขBามีสIวนรIวมแกBไขปWญหาและพัฒนาประเทศ ตลอดจนชIวยเหลือประชาชน โดยการอำนวย 

ความปลอดภัยอยIางกวBางขวางและครอบคลุม ปลูกฝWงจิตสำนึกและคุณสมบัติพ้ืนฐานคนไทยท่ีดีใหBบังเกิดผล

เป3นรูปธรรม สรBางเสริมความรักความสามัคคี ความตระหนักถึงหนBาที่รับผิดชอบตIอสังคมและประเทศชาติ 
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ตลอดจนการมีสIวนในการแกBไขปWญหาความมั่นคงและพัฒนาประเทศ ใหBกับทุกภาคสIวนทั้งประชาชน ตำรวจ 

ทหาร และหนIวยงานดBานความมั่นคงอื่น ๆ ผIานทางโครงการ กิจกรรม และการรณรงค+ตIาง ๆ ตลอดไปจนถึง 

การดำเนินการอ่ืนทุกวิถีทางท่ีเหมาะสม อยIางตIอเน่ืองและจริงจังจนประสบผลสำเร็จเป3นท่ียอมรับอยIางชัดเจน 

2) การพัฒนาและเสริมสร$างความจงรักภักดีต1อสถาบันหลักของชาติ เพื่อใหBคนในชาติ 

มีจิตสำนึกรักและหวงแหน มุIงจงรักภักดี พรBอมธำรงรักษาไวBซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย+ใหBเป3น 

สิ ่งยึดเหนี ่ยวและศูนย+รวมจิตใจหนึ ่งเดียวกันของคนทั ้งชาติ โดยปลูกฝWงและสรBางความตระหนักรูBถึง

ความสำคัญของสถาบันหลักของชาติ รณรงค+เสริมสรBางความรักและภาคภูมิใจในความเป3นคนไทยและชาติไทย 

ผIานทางกลไกตIาง ๆ รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตร+ในเชิงสรBางสรรค+ นBอมนำและเผยแพรIศาสตร+พระราชา 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงแนวทางพระราชดำริตIาง ๆ ใหBเกิดความเขBาใจอยIางถIองแทB  

และนำไปประยุกต+ปฏิบัติใชBอยIางกวBางขวาง จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจอยIางสม่ำเสมอ 

ตลอดจนสIงเสริมใหBยึดถือหลักคำสอนซึ่งเป3นแกIนแทBหรือคำสอนที่ถูกตBองของศาสนามาเป3นแนวทาง 

ในการดำเนินชีวิต อุปถัมภ+และคุBมครองพระพุทธศาสนาอันเป3นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยสIวนใหญIนับถือมา 

ชBานาน โดยการสIงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผIหลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่จะชIวย 

พัฒนาทั้งจิตใจและปWญญา รวมทั้งตBองจัดใหBมีมาตรการและกลไกในการปgองกันมิใหBมีการบIอนทำลาย

พระพุทธศาสนาไมIวIาในรูปแบบใด การสIงเสริมใหBพุทธศาสนิกชนมีสIวนรIวมในการดำเนินมาตรการหรือกลไก

ดังกลIาวดBวย  ตลอดจนอุปถัมภ+ค้ำจุนศาสนาอื่นใหBมุIงเนBนการสั่งสอนคนใหBเป3นคนดี รักความสงบสันติสุข 

พรBอมทั้งมีสIวนรIวมในการสรBางความมั่นคงใหBกับประเทศชาติบBานเมือง และชIวยเสริมสรBางการอยูIรIวมกันของ

คนตIางศาสนาอยIางปรองดอง ไมIใหBเกิดการแบIงแยกแตกตIาง 

3) การพัฒนาและเสริมสร$างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยg 

ทรงเปîนประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก1ประโยชนgของประเทศชาติมากกว1าประโยชนg 

ส1วนตน เพื ่อใหBการบริหารจัดการบBานเมืองและการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย+ทรงเป3นประมุขที่สอดคลBองกับบริบทของไทย เอื้ออำนวยตIอการพัฒนาประเทศใหBเจริญ 

กBาวหนBาไดBอยIางยั่งยืนตามเปgาหมายที่กำหนด รวมทั้งไดBผูBนำและนักการเมืองที่เป3นคนดี คนเกIง มีความรูB

ความสามารถ มีคุณธรรมสูง และกลBาตัดสินใจ โดยปลูกฝWงใหBประชาชนมีความรูB ความเขBาใจ และมีสIวนรIวม

อยIางถูกตBองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย+ทรงเป3นประมุขในบริบทของไทย 

สIงเสริมใหBนักการเมืองมีคุณภาพ เป3นคนดีมีคุณธรรม มีความรูBความสามารถ เห็นประโยชน+ของประเทศชาติ

มากกวIาประโยชน+สIวนตัวและของพรรคพวกเพื ่อนพBอง เสริมสรBางพรรคการเมืองและสถาบันตIาง ๆ  

ที่เกี ่ยวขBอง ใหBมีนโยบาย แนวคิด และการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลสากล  

ไปจนถึงพัฒนาปรับปรุงระบบการเลือกตั้งใหBมีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกตั้งไดBอยIางสุจริตและเที่ยงธรรม 

มีกลไกแกBไขปWญหาความขัดแยBงและสรBางความสามัคคีปรองดอง จนสามารถคัดกรองคนดี คนเกIง มีความรูB

ความสามารถ และกลBาตัดสินใจ เขBามาบริหารประเทศใหBมุIงไปสูIการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย+ทรงเป3นประมุข ท่ีประชาชนมีสIวนรIวมอยIางแทBจริงและสอดคลBองเหมาะสมกับสังคมไทย 
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4) การพัฒนาและเสริมสร$างกลไกที่สามารถปôองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปÜญหา

ความมั่นคงที่สำคัญ เพื่อใหBประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพ สามารถแกBไขตBนเหตุที่เป3น

รากเหงBาของปWญหาภายในประเทศใหBหมดไป มีการปgองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

อยIางจริงจัง และทำใหBเกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม โดยพัฒนาปรับปรุงกลไกและหนIวยงาน 

ดBานความมั่นคงที่มีอยูIเดิม เชIน กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนย+อำนวยการรักษา

ผลประโยชน+ของชาติทางทะเล เป3นตBน หรือที่ตBองออกแบบใหมIใหBมีประสิทธิภาพ พรBอมรองรับปWญหา 

ความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหมIไดBทุกมิติ กำหนดและเสริมสรBางบทบาทของหนIวยงาน องค+กร 

หรือคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบอยIางชัดเจน สามารถตรวจสอบวิธีการดำเนินงาน การบูรณาการการปฏิบัติ 

ใหBสอดคลBอง เก้ือกูล และตIอเน่ืองกัน ตลอดไปจนถึงสามารถวิเคราะห+และแกBไขปWญหาท่ีสาเหตุไดBอยIางแทBจริง 

2.6.4.2 การปôองกันและแก$ไขปÜญหาที่มีผลกระทบต1อความมั่นคง เพื ่อแกBไขปWญหาเดิมที่มีอยูI 

อยIางตรงประเด็นจนหมดไปอยIางรวดเร็ว และปgองกันไมIใหBปWญหาใหมIเกิดขึ้นอันจะสIงผลใหBการบริหารจัดการ

และการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดBาน ดำเนินการไปไดBอยIางตIอเน่ืองและราบร่ืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ซ่ึงเป3นกุญแจสำคัญท่ีจะนำไปสูIการบรรลุเปgาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

1) การแก$ไขปÜญหาความมั ่นคงในปÜจจุบัน เพื ่อใหBปWญหาเดิมที ่ม ีอยู Iได Bร ับการแกBไข 

อยIางจริงจัง จนยุติลง หรือไมIสIงผลกระทบตIอประเทศชาติ รวมทั้งใหBการบริหารและการพัฒนาบBานเมือง

เดินหนBาไปไดBอยIางตIอเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห+หาสาเหตุที่แทBจริงของปWญหา 

ของทุกภาคสIวนในทุกประเด็นอยIางเป3นระบบ สIงเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการแกBไขปWญหา 

ที่อาศัยการผนึกกำลังคนและทรัพยากรใหBมีสIวนรIวมแบบบูรณาการอยIางแทBจริง เสริมสรBางความรIวมมือกัน

ระหวIางหนIวยงานหลักและรองในการปgองกัน แกBไขปWญหา และชIวยเหลือประชาชน ทั้งจากภัยคุกคาม 

และปWญหาที่สIงผลตIอความมั่นคงตIาง ๆ เชIน การกIอการรBาย อาชญากรรมทางไซเบอร+ การฟอกเงิน การคBามนุษย+ 

การหลบหนีเขBาเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบคBาสินคBาเถื่อน การคBาและการแพรIระบาดของยาเสพติด 

การขยายอำนาจหรือแขIงขันกันทางเศรษฐกิจอยIางรุนแรง รวมไปถึงปWญหาการรุกเขBามาอยIางรวดเร็วของทุน

ขนาดใหญI เทคโนโลยียุคใหมI การยBายถิ่นของทุนและแรงงานขBามชาติ ที่จะสIงผลกระทบตIอความม่ันคง 

ของชาติและความมั่นคงของมนุษย+ ปWญหาภัยพิบัติสำคัญ ท่ีทำใหBจำเป3นตBองมีการบริหารจัดการความมั่นคง 

รวมไปถึงการสIงเสริมผลักดันหลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร+ ตลอดถึงโครงการสำคัญของประเทศใหBบรรลุผล

สำเร็จตามเปgาหมายท่ีกำหนด 

2) การติดตาม เฝôาระวัง ปôองกัน และแก$ไขปÜญหาที ่อาจอุบัติขึ ้นใหม1 เพื ่อใหBทราบ

สถานการณ+ลIวงหนBา และสามารถแกBไขปWญหาและภัยคุกคามในอนาคตไดBทันทIวงทีกIอนที่จะลุกลามตIอไป 

รวมท้ังปgองกันไมIใหBสIงผลกระทบตIอการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยเสริมสรBางศักยภาพและความพรBอมใน

ทุกดBาน ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ+ แผน งบประมาณ ระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบงานดBานการขIาวกรอง 

เทคโนโลยี ขBอมูลขนาดใหญI ระบบเฝgาตรวจและแจBงเตือนตIาง ๆ ของหนIวยงานหลักและหนIวยงานรอง ตั้งแตI

ขั้นการติดตาม เฝgาระวัง แจBงเตือน วิเคราะห+ กำหนดแนวทางปgองกัน ไปจนถึงขั้นการลงมือแกBไขปWญหา 

ความมั่นคงที่สำคัญตIาง ๆ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลอยIางมีประสิทธิภาพในทุกขั้นตอน เสริมสรBาง

พลังของประชาชนและชุมชนใหBรIวมกับกำลังตำรวจ ทหาร และหนIวยงานดBานความมั่นคงอื่น ๆ ในการเฝgาระวัง 
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ปgองกัน และแกBไขปWญหาสำคัญตIาง ๆ อาทิ ภัยคุกคามทางไซเบอร+ การกIอการรBายและอาชญากรรมขBามชาติ 

การแผIอิทธิพลทางเศรษฐกิจของมหาอำนาจ และการยBายถิ่นของทุนขBามชาติที่อาจกระทบตIอความมั่นคง  

ไปจนถึงติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของสIวนราชการตIาง ๆ ใหBดำเนินการไปตามเปgาหมายการบริหาร

จัดการและพัฒนาประเทศท่ีกำหนดอยIางราบร่ืน 

3) การสร$างความปลอดภัยและความสันติสุขอย1างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต$ 

เพื ่อใหBปWญหาความมั ่นคงในพื้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใตBไดBรับการแกBไขจนเกิดความสงบและสันติสุข 

อยIางยั่งยืน ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย+สิน อยูIรIวมกันอยIางสันติสุขในสังคม 

พหุวัฒนธรรม รวมทั้งไดBรับการพัฒนาอยIางเทIาเทียมกันกับภาคอื่น ๆ โดยยกระดับการแกBไขปWญหาที่สIงผล

กระทบตIอความมั่นคงอยIางมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพื้นที่และทุกกลุIมเปgาหมาย มีการบูรณาการ ความเชื่อมโยง

ระหวIางประเด็นเชิงยุทธศาสตร+และเชิงพื้นที่ แผนการดำเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดถึงการติดตาม 

ประเมิน และรายงานผลอยIางสอดคลBองตIอเน่ืองกันทุกระดับ สIงเสริมและอำนวยความยุติธรรม ประสิทธิภาพ

ในการเขBาแกBไขปWญหา สภาวะแวดลBอมที่เอื้อตIอการลดความรุนแรง รวมทั้งการมีสIวนรIวมของประชาชนและ

ภาคประชาสังคมในพื้นที่อยIางเหมาะสม มุIงเนBนการขจัดปWญหาความขัดแยBงและความไมIเป3นธรรมใหBไดB 

อยIางจริงจังและถาวร สIงเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ใหBเขBมแข็งจนเป3นพลังสำคัญในการปกปgองและ

แกBไขปWญหาตIาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นตIอไป พรBอมเสริมสรBางความเขBาใจกับกลุIมเห็นตIางตามแนวทางสันติวิธี  

ผIานกลไกตIาง ๆ รวมไปถึงการพูดคุยกันอยIางเป3นมิตร ผลักดันใหBมีการยึดถือคำสอนที่ถูกตBองของศาสนา 

มาเป3นแนวทางในการดำเนินชีวิต พรBอมดูแลและปgองกันมิใหBมีการบิดเบือนคำสอนของศาสนาไปในทางท่ี 

ไมIถูกตBอง อันจะนำไปสูIการปฏิบัติที่สIงผลกระทบตIอความปลอดภัยในชีวิตทรัพย+สินของประชาชน และ 

ความมั่นคงของประเทศ มีการสIงเสริมใหBภาคประชาสังคมรIวมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพื้นที่อยIางเขBมแข็ง 

ตIอเน่ือง และสอดคลBองกับความตBองการของทุกกลุIมประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน ตามยุทธศาสตร+พระราชทาน 

“เขBาใจ เขBาถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งศาสตร+พระราชา รวมถึงการสรBางเสริม

โอกาสในการเขBาถึงการบริการตIาง ๆ ของรัฐใหBทัดเทียมกับภูมิภาคอ่ืน ๆ 

4)  การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนgทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล$อม 

ทั้งทางบกและทางทะเล เพื่อใหBผลประโยชน+ที่เกี่ยวขBองกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลBอมทั้งทางบก 

และทางทะเล สามารถดำรงอยูIไดB มีความอุดมสมบูรณ+ และเป3นประโยชน+ตIอประชาชน สังคม รวมถึง

ประเทศชาติอยIางยั ่งยืน โดยสIงเสริมศักยภาพและความเขBมแข็งของกองทัพ หนIวยงานเกี ่ยวขBอง  

และภาคประชาชน ใหBสามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคูIไปกับการมีสIวนรIวมในกระบวนการ 

สมุทราภิบาลในการบริหารจัดการ ปกปgอง และดูแลรักษาผลประโยชน+ทั้งมวลของชาติ เสริมสรBางและบริหาร

จัดการความมั่นคงทั้งชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจำเพาะของไทยอยIางบูรณาการ 

และเป3นระบบ รวมไปถึงการพัฒนาระบบเฝgาตรวจติดตาม ระบบตรวจคนเขBาเมือง การสำรวจและจัดทำ 

หลักเขตแดนทางบก และการเจรจาเพื่อแกBไขปWญหาเขตแดนทางทะเล สรBางเสริมใหBเจBาหนBาที่รัฐมีบทบาท

และขีดความสามารถที ่เหมาะสม มีการดำเนินการตIาง ๆ และสอดสIองดูแลอยIางตIอเนื ่อง กำหนด 

พื้นท่ีอนุรักษ+อยIางถูกตBองและเป3นระบบ สรBางความตระหนักรู BใหBแกIประชาชนในเรื ่องการใหBความสำคัญ 

กับฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลBอมของประเทศ การจัดสรรทรัพยากรอยIางเป3นธรรม ตลอดถึง 
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แนวพระราชดำริในการอนุรักษ+ พัฒนา ฟ≤≥นฟู ปgองกัน และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดความรัก  

หวงแหน และมีสIวนรIวมในการดำเนินการตIาง ๆ อยIางเขBมแข็งย่ังยืน 

2.6.4.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให$พร$อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต1อความมั่นคงของชาติ 

เพื ่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหนIวยงานดBานความมั ่นคงทั ้งระบบของประเทศ ใหBมี 

ความพรBอมในการปgองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ปgองกัน แกBไข และรับมือ

กับปWญหาความมั ่นคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการใหBมีความพรBอมและเพียงพอ 

ตIอการปgองกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 

1) การพัฒนาระบบงานข1าวกรองแห1งชาติแบบบูรณาการอย1างมีประสิทธิภาพ เพื ่อใหB

สามารถติดตาม แจBงเตือน ระงับยับยั้ง และปgองกันปWญหาและภัยคุกคามไดBอยIางมีประสิทธิภาพ สามารถ

ประเมินสถานการณ+ไดBถูกตBอง แมIนยำ และทันเวลา โดยเสริมสรBาง พัฒนา และบูรณาการขีดความสามารถ 

ของระบบงานขIาวกรอง หนIวยงานขIาวกรอง และประชาคมขIาวกรองในประเทศใหBทันสมัย ทันสถานการณ+  

ทั ้งดBานศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ+ เทคโนโลยี และระบบขBอมูลขนาดใหญI สามารถครอบคลุม 

การใชBงานไดBอยIางครบถBวนและตIอเนื ่อง มีการบูรณาการขBอมูลและนำผลผลิตดBานขIาวกรองไปใชB 

ในการบริหารจัดการปWญหาและความมั ่นคงของชาติในทุกมิติและทุกดBาน รวมทั ้งใหBมีการเสริมสรBาง 

ความรIวมมือกับภาคประชาชนในรูปแบบประชารัฐ และประชาคมขIาวกรองตIางประเทศอยIางแนIนแฟgน 

2) การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแห1งชาติ กองทัพและหน1วยงานความมั่นคง รวมท้ัง

ภาครัฐและภาคประชาชน ให$พร$อมปôองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได$ 

ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ เพื่อใหBทรัพยากรที่สำคัญและจำเป3นทั้งปวงของกองทัพและหนIวยงาน 

ความม่ันคง ไดBรับการพัฒนา เสริมสรBางศักยภาพ ใหBมีความพรBอม เพียงพอ และเป3นรูปธรรม ท้ังคน เคร่ืองมือ 

ยุทโธปกรณ+ รวมทั้งระบบบริหารจัดการในการปgองกันประเทศ และการปgองกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ 

และทุกระดับความรุนแรง ตลอดจนการปgองกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถระดมทรัพยากรไดBอยIาง 

เป3นระบบและมีขั ้นตอนชัดเจน สIงผลใหBสามารถปกปgองอธิปไตยและแกBไขปWญหาความมั่นคงไดBทุกมิติ 

ทุกรูปแบบและทุกระดับ โดยการจัดทำแผนพัฒนาและผนึกกำลังทรัพยากรรวมถึงขีดความสามารถทั้งปวง

ของกองทัพ หนIวยงานดBานความมั ่นคงทั ้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที ่มีประสิทธิภาพ 

เป3นรูปธรรมชัดเจน มีการประเมินขีดความสามารถของแตIละหนIวยงานที่เกี่ยวขBองอยIางจริงจัง พรBอมพัฒนา

คน โครงสรBางกำลังรบและยุทโธปกรณ+ใหBเหมาะสมเพียงพอและเป3นรูปธรรม สามารถรับมือกับภัยคุกคาม 

ไดBทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ยกระดับการฝ¥กรIวมใหBเป3นแบบบูรณาการที ่ทันสมัย  

มีความสมบูรณ+ พรBอมนำไปปฏิบัติไดBกับสถานการณ+จริง เสริมสรBางความสัมพันธ+ในการปฏิบัติการรIวม 

และการปgองกันภัยคุกคามดBานความมั่นคงกับเพื่อนบBานและมิตรประเทศ มิใหBเกิดขBอขัดแยBงหรือปWญหา

เกี่ยวกับเขตแดนทางบกและอาณาเขตทางทะเล พรBอมทั้งมีกลไกแกBไขปWญหาความเห็นตIางหรือความขัดแยBง 

ผIานทางการเจรจาและมาตรการทางการทูต ตลอดไปจนถึงการสIงเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร+ 

และเทคโนโลยีปgองกันประเทศ การพลังงานทหาร กิจการอวกาศ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

อยIางตIอเนื่อง เพื่อสรBางหลักประกันใหBประเทศไทยกBาวไปสูIการมีอุตสาหกรรมปgองกันประเทศแบบอัจฉริยะ
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ในอนาคต มีเทคโนโลยีเป3นของตนเอง สามารถแขIงขัน และลดการพึ่งพาหรือนำเขBาจากตIางประเทศ 

ไดBอยIางเหมาะสม รวมท้ังสามารถสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร+สำคัญของประเทศไดB 

3) การพัฒนาระบบเตรียมพร$อมแห1งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให$มี

ประสิทธิภาพ เพื่อใหBมีความพรBอมเผชิญกับสภาวะไมIปกติ ภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ รวมท้ัง

ภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบตIาง ๆ ไดBอยIางแทBจริง โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย แนวทาง ระบบ กลไก 

การบริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติที่เกี่ยวขBองทั้งปวงใหBชัดเจน มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และ 

พรBอมรองรับภัยทุกประเภททั้งในปWจจุบันและอนาคต ผลักดันใหBทุกภาคสIวนมีการฝ¥กรIวมกันในทุกขั้นตอน 

อยIางตIอเนื่องจริงจังจนสามารถปฏิบัติไดBจริง เสริมสรBางความรIวมมือกันอยIางบูรณาการของทุกภาคสIวน 

ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ใหBมีประสิทธิภาพชัดเจนเป3นรูปธรรม ยกระดับการแบIงปWนขBอมูล ทรัพยากร 

การพัฒนาเทคโนโลยี และการฝ¥กอบรมใหBทุกสIวนรูBจักและเขBาใจขั้นตอนการปฏิบัติตIาง ๆ อยIางแทBจริง 

สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการไดBทุกรูปแบบตั้งแตIในระดับชาติไปจนถึงระดับทBองถิ่น ตลอดถึงพัฒนา

ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการท่ีเก่ียวขBองใหBมีความทันสมัยสอดคลBองกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป 

2.6.4.4 การบูรณาการความร1วมมือด$านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคgกร

ภาครัฐและที่มิใช1ภาครัฐ เพื่อสรBางเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญกBาวหนBาใหBกับ

ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อยIางยั่งยืน รวมทั้งสIงเสริมใหBเกิดความรIวมมือระหวIางประเทศที่จะรองรับ

ปWญหารIวมกันไดB 

1) การเสริมสร$างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล$อมระหว1างประเทศ เพื ่อใหBเกิด 

สันติสุข และมั่นคงระหวIางประเทศ โดยไทยมีสIวนรIวมในการปฏิบัติภารกิจดBานความมั่นคง ตามพันธกรณี

ระหวIางประเทศอยIางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสIงเสริมปฏิสัมพันธ+และความรIวมมือกับประเทศมหาอำนาจ 

และประเทศที่มีความสำคัญทางยุทธศาสตร+ในมิติตIาง ๆ อยIางสมดุล ซึ่งรวมถึงการสIงเสริมการหารือทั้งแบบ 

ทวิภาคีและพหุภาคีในระดับตIาง ๆ โดยเนBนผลประโยชน+รIวมกัน รวมทั้งเสริมสรBางความสัมพันธ+ ความไวB 

เนื้อเชื่อใจระหวIางกันอยIางตIอเนื่องตIอเนื่องอันจะเป3นการสIงเสริมเสถียรภาพและความมั่นคงระหวIางประเทศ

อยIางย่ังยืน 

2) การเสริมสร$างและธำรงไว$ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค เพื่อใหBประเทศ 

ในภูมิภาคอยูIรIวมกันอยIางสันติสุข สามารถแกBไขปWญหารIวมกันไดBอยIางสันติวิธี และรIวมมือกันเพื่อการพัฒนา 

ใหBเป3นไปตามเปgาหมายการพัฒนาอยIางยั่งยืน โดยสIงเสริมความเป3นแกนกลางของอาเซียน รวมถึงการสรBาง

ความสัมพันธ+ที่ดีในระหวIางประชาชนในทุกมิติและทุกระดับ ทำการแลกเปลี่ยนและสIงเสริมความรIวมมือ

ระหวIางกันในทุก ๆ ดBาน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง วิทยาศาสตร+

เทคโนโลยี รวมถึงวาระการพัฒนาอยIางย่ังยืนในกรอบอาเซียน  

3) การร1วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ$าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคgกรภาครัฐ 

และที่มิใช1ภาครัฐ เพื่อใหBความสำคัญกับการลดชIองวIางทางการพัฒนาระหวIางประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาค 

ลุIมน้ำโขง และสIงเสริมความรIวมมือทางเศรษฐกิจอันจะเป3นการสรBางเสริมเสถียรภาพในอนุภูมิภาคทIามกลาง 

การรุกคืบเขBามาขยายอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจของมหาอำนาจในอนุภูมิภาคฯ และคำนึงถึง

ความสัมพันธ+ที่ดีระหวIางรัฐตIอรัฐ ประชาชนตIอประชาชน สรBางเสริมความรIวมมือกับนานาชาติในการปgองกัน
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และระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ พรBอมพัฒนาความรIวมมือและชIวยเหลือซึ ่งกันและกันในทุกระดับของ 

อนุภูมิภาคแมIน้ำโขง รวมถึงการเตรียมความพรBอมรับมือภัยพิบัติ ภัยความไมIสงบอันเป3นผลจากการเมือง

ภายในของประเทศเพ่ือนบBาน และการใหBความชIวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักมนุษยธรรม  

2.6.4.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองคgรวม เพื่อใหBกลไกสำคัญตIาง ๆ ทำงาน

ไดBอยIางมีประสิทธิภาพ สามารถสIงเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศไดBอยIางแทBจริง 

เป3นรูปธรรม มีการใชBหลักธรรมาภิบาล และการบังคับใชBกฎหมายอยIางเครIงครัดและมีประสิทธิภาพ สามารถ

ขจัดปWญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอยIางจริงจัง เกิดความมั่นใจไดBวIาหนIวยงานรับผิดชอบทั้งหลัก 

และรองพรBอมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท้ังในปWจจุบันและอนาคต 

1) การพัฒนากลไกให$พร$อมสำหรับการติดตาม เฝôาระวัง แจ$งเตือน ปôองกัน และแก$ไข

ปÜญหาความมั่นคงแบบองคgรวมอย1างเปîนรูปธรรม เพื่อใหBเกิดความพรBอมรองรับปWญหาไดBทุกรูปแบบ 

ทุกระดับและทุกชIวงเวลาอยIางครบถBวนสมบูรณ+และมีเอกภาพ โดยเสริมสรBางพรBอมทั้งยกระดับกลไก 

หนIวยงาน เชIน กองทัพไทย กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนย+อำนวยการรักษา

ผลประโยชน+ของชาติทางทะเล เป3นตBน และกฎหมายที่มีอยูIเดิมหรือที่พัฒนาขึ้นใหมI ผIานทางการบูรณาการ

ความรIวมมือและการปฏิบัติกับทุกภาคสIวน มีเปgาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจนเป3นรูปธรรม พัฒนาการวางแผน

และเตรียมความพรBอมในทุก ๆ ดBาน กำหนดหนIวยงานและตัวผูBรับผิดชอบในทุกระดับ พรBอมฝ¥กรองรับปWญหา 

สัมมนาระดมความคิดเห็น ตลอดจนใหBการสนับสนุนในทุกดBาน อยIางตIอเนื่องจริงจังตั้งแตIยามปกติหรือ 

ยามสงบ มีการตรวจสอบและประเมินผลอยIางตIอเนื่องตามหลักธรรมาภิบาลที่สอดคลBองกับบริบทและ

ความกBาวหนBาของยุคสมัย พรBอมทั้งสามารถสรBางความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ รวมไปถึงความเชื่อมโยงกับทุก

ภาคีเครือขIายท่ีเก่ียวขBอง และใหBความสำคัญกับการมีสIวนรIวมของทุกภาคสIวนอยIางจริงจังและมีประสิทธิภาพ 

2) การบริหารจัดการความมั่นคงให$เอื้ออำนวยต1อการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ เพื่อใหB 

การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร+ชาติสามารถขับเคลื่อนไปไดBตามแผนอยIางมีประสิทธิภาพ เป3นรูปธรรม 

และไมIสIงผลกระทบใด ๆ ตIอความมั่นคงของชาติ โดยพัฒนาสIงเสริมการวางแผนคูIขนานแบบบูรณาการใหB

สอดคลBองรองรับยุทธศาสตร+ชาติในทุก ๆ ดBาน รวมไปถึงการพัฒนาประเทศที่เกี ่ยวขBองในทุกมิติอยIาง

ครบถBวนสมบูรณ+และมีประสิทธิภาพ เสริมสรBางผลักดันการบริหารจัดการตลอดถึงการบูรณาการ 

การดำเนินการในทุกดBานใหBประสานสอดคลBองและสามารถปฏิบัติรIวมกันไดBอยIางใกลBชิดระหวIางหนIวยงาน

ดBานความมั่นคง ดBานเศรษฐกิจ และดBานอื่น ๆ ที่เกี่ยวขBอง พรBอมทั้งครอบคลุมการสรBางความมั่นคงใหBกับ

ประเทศชาติในทุกมิติอยIางย่ังยืน 

3) การพัฒนากลไกและองคgกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรgชาติด$านความมั่นคง เพื ่อใหB 

การดำเนินการของยุทธศาสตร+ชาติดBานความมั่นคงบรรลุผลสำเร็จอยIางมีประสิทธิภาพ เอกภาพ และเป3น

รูปธรรมตามเปgาหมายที่กำหนด โดยใหBสำนักงานสภาความมั่นคงแหIงชาติพัฒนาและเสริมสรBางหนIวยงาน 

บุคลากร เครื ่องมือ ระบบการบริหาร และการจัดสรรงบประมาณในการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร+ชาติ 

ดBานความมั่นคงที่มีอยูI ใหBเกิดประสิทธิภาพและเกิดการบูรณาการความรIวมมือของทุกภาคสIวน รวมท้ัง 

มีความพรBอม มีขีดความสามารถที่ทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ และคลIองตัว มีเอกภาพในการบริหารจัดการ 

ที่ชัดเจน ตลอดถึงมีบทบาทสำคัญในการรับผิดชอบดูแลปWญหาความมั่นคงทุกมิติในระดับนโยบาย พรBอมรองรับ

บริบทที่จะเปลี่ยนแปลงตIอไปในอนาคตไดBอยIางมีประสิทธิภาพ จนสามารถบรรลุผลสำเร็จไดBตามยุทธศาสตร+

ท่ีกำหนดอยIางแทBจริง  
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ส(วนที่ 3 

การรวบรวมข>อมูลด>านความมั่นคง 

ในช(วงปG พ.ศ. 2566 – 2570 (Insight และ Forecasting) 

 

 สIวนที่ 3 เป3นการประเมินแนวโนBมสถานการณ+ดBานความมั่นคงในระดับโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยIาง

รวดเร็ว และหลากหลายในปWจจุบัน มีผลกระทบกับทุกประเทศ เชIน ความมั่นคงแบบใหมI (New Security) 

ภัยคุกคามทางไซเบอร+ ผลกระทบจากภัยพิบัติ การพัฒนาเทคโนโลยีทางทหาร การแขIงขันทางยุทธศาสตร+

ของประเทศมหาอำนาจ และความมั่นคงหลังการแพรIระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-

19)/โรคติดตIออุบัติใหมI เป3นตBน ในขณะท่ีแนวโนBมสถานการณ+ดBานความม่ันคงในระดับภูมิภาค เชIน ขBอพิพาท

ในทะเลจีนใตB ความขัดแยBงในชIองแคบไตBหวันและคาบสมุทรเกาหลี และการแขIงขันสะสมอาวุธ เป3นตBน  

มีแนวโนBมท่ีจะทวีความรุนแรงขึ้นอยIางตIอเนื่อง สำหรับแนวโนBมสถานการณ+ดBานความมั่นคงในประเทศไทย

นั้น การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลBอมดBานความมั่นคงในระดับโลกและระดับภูมิภาค ยIอมสIงผลกระทบ 

ตIอความมั่นคงของไทยโดยตรง ซึ่งปWจจุบันประเทศไทยกำลังเผชิญกับภัยคุกคามดBานความมั่นคงเพิ่มเติมจาก

ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม เชIน ความมั่นคงของสถาบันหลัก ความขัดแยBงทางการเมือง การนำเทคโนโลยีมาใชB 

ในองค+กร ปWญหาการทุจริตและคอรัปช่ัน และปWญหาความไมIสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตB ดังนั้น ประเทศไทย

จึงจำเป3นอยIางยิ่งที่จะตBองมีการศึกษา และติดตามสถานการณ+ความมั่นคงตIาง ๆ เพื่อใหBไดBขBอมูลนำไป

ประมวลผลในการกำหนดประเด็นสำคัญยิ่ง (Critical Issues) โดยการตรวจสอบสถานการณ+และสภาวะแวดลBอม

ของโลก ภูมิภาค และในประเทศ ในชIวงป1 พ.ศ. 2566 – 2570 เพื ่อสนับสนุนการทบทวนยุทธศาสตร+ชาติ 

ดBานความม่ันคง ใหBมีความเหมาะสมรองรับกับสถานการณ+ในอนาคต รายละเอียดดังจะกลIาวตIอไป 

3.1 การรวบรวมข0อมูลด0านความมั่นคง ในชKวงปp พ.ศ. 2566 – 2570 (Insight) 

คณะอนุกรรมการประเมินแนวโนBมและสถานการณ+ดBานความมั ่นคง ในชIวงป1 พ.ศ. 2566 – 2570  

ไดBรวบรวมขBอมูลจากหนIวยงานที่เกี ่ยวขBอง เพื ่อวิเคราะห+ตามหลัก STEEP-M คือ มิติดBานสังคม (Social) 

เทคโนโลยี (Technological) เศรษฐกิจ (Economic) สิ ่งแวดลBอม (Environmental) การเมือง (Political) 

และการทหาร (Military) ดังน้ี 

S - ด$านสังคม ไดBแกI กระทรวงศึกษาธิการ ใหBความสำคัญกับประเด็นสภาวการณ+และบริบทแวดลBอม 

ที่สIงผลตIอการพัฒนาการศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตB สำนักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา ไดBแกI (1) ปWญหายาเสพติด (2) ความรIวมมือดBานสาธารณสุขกับอาเซียนและนานาชาติ รวมท้ัง

องค+กรภาครัฐและมิใชIภาครัฐ และ (3) ปWญหาความมั่นคงดBานยาและเวชภัณฑ+ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยW ไดBแกI (1) ภัยคุกคามจากการแพรIระบาดของ COVID-19 (2) การเติบโตของ

สังคมเมือง และ (3) การเปลี่ยนแปลงของโครงสรBางประชากร กระทรวงสาธารณสุข ไดBแกI (1) โรคติดเช้ือ 

และโรคติดตIออุบัติใหมI (2) การโตBตอบภาวะฉุกเฉินทางดBานสาธารณสุขจากโรคติดตIออุบัติใหมIและอาวุธ

ชีวภาพ และ (3) ความปลอดภัยดBานอาหาร กระทรวงวัฒนธรรม ไดBแกI (1) การสรBางบุคลิกภาพของคนรุIนใหมI

ที่นำเอา “โลกไซเบอร+” หรือ “โลกเสมือน” มาใชBกับโลกแหIงความเป3นจริง (2) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

และนวัตกรรม ที่ไมIมีขอบเขต ไมIมีเวลา และไมIมีแบบแผน อาจจะสIงผลกระทบตIอความมั่นคงของประเทศ
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ในชIวงป1 พ.ศ. 2566 – 2570 ในทุกมิติ และ (3) ความแตกตIางทางดBานวัฒนธรรม เชื้อชาติ และศาสนาของ

แตIละประเทศ สังคมพหุวัฒนธรรม ความขัดแยBงขBามวัฒนธรรม ความแตกตIางขBามวัฒนธรรม กรมกิจการ
ผู)สูงอายุ ไดBแกI (1) การเพิ่มขึ้นของประชากรโลกอยIางรวดเร็ว (2) การเขBาสูIสังคมสูงวัยอยIางสมบูรณ+ และ  

(3) โรคติดตIออุบัติใหมI 

T - ด$านเทคโนโลยี ไดBแกI กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรW วิจัยและนวัตกรรม ใหBความสำคัญ

กับประเด็นไดBแกI (1) ความมั่นคงปลอดภัยทางนิวเคลียร+ (2) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ (3) กรอบ

ความรIวมมือระดับพหุภาคีและสIงเสริมความมั่นคงระดับโลกในหลายมิติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม ไดBแกI (1) ความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร+ และ (2) ขIาวปลอม (Fake news) 

E - ด$านเศรษฐกิจ ไดBแกI สำนักงานป\องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) ใหBความสำคัญ

กับประเด็น ไดBแกI (1) การใชBประโยชน+จากทรัพย+สินเสมือนจริง/สกุลเงินดิจิทัล/นวัตกรรมทางการเงิน 

ในการระดมทุน - เคลื่อนยBายทุน (2) ประเด็นการสนับสนุนทางการเงินแกIการกIอการรBายและการแพรIขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพทำลายลBางสูง และ (3) การใชBเทคโนโลยีคอมพิวเตอร+กIออาชญากรรมที่มีความสลับซับซBอน 

กระทรวงพาณิชยW ไดBแกI (1) การแขIงขันเพื่อขยายอิทธิพลของประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจ (2) เปgาหมาย

ในการลดการปลIอยกµาซเรือนกระจกของสหภาพยุโรป และ (3) สมาคมการคBาเสรีแหIงยุโรปทำความตกลง 

เขตการคBาเสรี (Free Trade Area: FTA) กับสมาชิกอาเซียน กระทรวงการคลัง ไดBแกI (1) จำนวนของคนจน

ของโลกเพิ่มมากขึ้น (2) โลกอยูIในชIวงสังคมผูBสูงอายุ และ (3) ความเจริญกBาวหนBาของเทคโนโลยีเติบโต 

แบบกBาวกระโดด (Exponential Growth) กระทรวงคมนาคม ไดBแกI การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน+

ของชาติทางทะเล กระทรวงแรงงาน ไดBแกI (1) เศรษฐกิจและการเมืองระหวIางประเทศ (2) การใชBแรงงานตIางดBาว

ทดแทนการขาดแคลนแรงงานในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ และ (3) การยBายถ่ินฐานระหวIางประเทศ กระทรวง
อุตสาหกรรม ไดBแกI (1) ความมั่นคงทางดBานอาหาร (2) วิกฤตจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลBอมที่เสื่อม

โทรม และ (3) การขยายอิทธิพลทางการคBาของประเทศมหาอำนาจ กระทรวงการทbองเที่ยวและกีฬา ไดBแกI  

(1) การเปลี่ยนแปลงขั้วอำนาจเศรษฐกิจของโลก (2) กลุIมประชากรรายไดBปานกลางเพิ่มมากขึ้น และ (3) การรIวมมือกัน

ระหวIางประเทศเช่ือมตIอเศรษฐกิจ และการเดินทาง 

E - ด$านสิ่งแวดล$อม ไดBแกI กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล)อม ใหBความสำคัญกับประเด็น  
(1) การรวมกลุIมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและอนุภูมิภาค (2) การเปลี่ยนแปลงภาระโรค การเกิดโรคติดตIอ 

และไมIติดตIอ และความเสี่ยงจากโรคระบาด และ (3) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ความเสี่ยงตIอการเกิดภัยพิบัติที่เพิ่มขึ้น กรมป\องกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดBแกI (1) ภัยคุกคามรูปแบบใหมI 

ดBานเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร มีแนวโนBมรุนแรงขึ้น (2) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก  

และ (3) ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตBหรืออาเซียน มีความเสี่ยงจากวาตภัย อุทกภัย ภัยแลBง แผIนดินไหว 

และการระเบิดของภูเขาไฟ กระทรวงพลังงาน ไดBแกI (1) กระแสการพัฒนาแนวทางการลดการปลIอยกµาซ

เรือนกระจกเพื่อบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของประเทศตIาง ๆ ทั่วโลก  

(2) มาตรการกระตุBนเศรษฐกิจ การเลือกลงทุนในกลุIมธุรกิจที่พึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิลหรือมีผลกระทบตIอ

สิ่งแวดลBอม กับการลงทุนในธุรกิจที่เกี่ยวกับพลังงานสะอาดและความยั่งยืน และ (3) การใชBพลังงานสะอาด 

กระทรวงเกษตรและสหกรณW ไดBแกI (1) การเปลี่ยนไปสูIการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพจะชIวยลดตBนทุน 
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ดBานสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2) ทั่วโลกจะไมIบรรลุเปgาหมายการขจัดความหิวโหย 

ภายในป1 พ.ศ. 2573 และ (3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีกระทบตIอภาคเกษตร และความมั่นคง 

ทางอาหาร องคWการจัดการน้ำเสีย ไดBแกI (1) แหลIงน้ำรBอยละ 28 มีคุณภาพน้ำอยูIในเกณฑ+ดี รBอยละ 55  

อยูIในเกณฑ+พอใชB และรBอยละ 17 อยูIในเกณฑ+เสื่อมโทรม (2) ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำในแมIน้ำสายหลัก 

และแหลIงน้ำนิ ่งสำคัญทั่วประเทศ ป1 พ.ศ. 2560 และ (3) แผนปฏิบัติการดBานการจัดการน้ำเสียชุมชน  

ระยะ 20 ป1 (พ.ศ. 2561 – 2580) และแผนบริหารจัดการระบบบำบัดน้ำเสียชุมชนขององค+กรปกครอง 

สIวนทBองถิ่น การไฟฟ\านครหลวง ไดBแกI (1) เปgาหมายโจมตีระบบโครงสรBางพื้นฐาน โดยเฉพาะระบบควบคุม

ระบบไฟฟgา (2) ภัยคุกคามบนโลกอินเทอร+เน็ต ระบบเครือขIาย และระบบงานมากขึ้น และ (3) การบุกรุกโจมตี

ระบบควบคุมภายในสถานีไฟฟgา 

P - ด$านการเมือง ไดBแกI สำนักงานคณะกรรมการป\องกันและปราบปรามยาเสพติด ใหBความสำคัญ 

กับประเด็นการปรับเปลี่ยนรูปแบบการคBายาเสพติดผIานแอพพลิเคชั่น (Application) เชIน Line Twitter 

Facebook IG ฯลฯ โดยเฉพาะชIองทาง Twitter สถาบันพระปกเกล)า ไดBแกI (1) การเผยแพรIวัฒนธรรม 

ในศตวรรษที่ 21 ภายใตB “ยุทธศาสตร+หนึ่งแถบ หนึ่งเสBนทาง” ของสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) (2) กระแส

การปฏิรูปการเมืองในตะวันออกกลาง สIงผลตIอกระแสอิสลามการเมือง (Political Islam) เป3นแนวคิดที่ใชB

อธิบายกิจกรรมทางการเมืองที่ปรับใชBแนวทางอิสลามเขBามาภายใตBพื ้นที ่รัฐชาติปWจจุบัน ที ่ไมIสามารถ

แสดงออกทางการเมืองดBวยอิสลามในรูปแบบดั้งเดิม จึงใชBรูปแบบที่ผูกยึดกับความเป3นรัฐสมัยใหมIหรือ 

แนวทางประชาธิปไตย เพื่อเรียกรBองสิทธิและเสรีภาพในการดำเนินชีวิตตามกรอบศาสนาที่ไดBกำหนดไวB  

และความนิยมของกลุIมภราดรภาพมุสลิม (The Muslim Brotherhood) (เป3นขบวนการขับเคลื่อนทางการเมือง 

สังคม และเศรษฐกิจตามแนวทางของอิสลาม เพื่อฟ≤≥นฟูสังคมมุสลิมจากความเสื่อมโทรม ดBวยความเช่ือ 

ที่วIาศาสนาไมIไดBเป3นเพียงพิธีกรรมในศาสนสถานแตIเป3นบทบัญญัติซึ่งครอบคลุมทุกกิจกรรมการงานของ

มนุษย+ จึงจำเป3นตBองนำหลักคำสอนมาเป3นธรรมนูญในการใชBชีวิต) และ (3) การกระชับความสัมพันธ+ของสหรัฐ 

อเมริกา (สหรัฐฯ) กับประเทศพันธมิตร เชIน ญี่ปุrน สาธารณรัฐอินเดีย (อินเดีย) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใตB) 

สาธารณรัฐสิงคโปร+ (สิงคโปร+) และเครือรัฐออสเตรเลีย (ออสเตรเลีย) กระทรวงยุติธรรม ไดBแกI (1) องค+กร

อาชญากรรม (2) การคBามนุษย+ และ (3) ยาเสพติด สำนักขbาวกรองแหbงชาติ ไดBแกI (1) การแขIงขันบทบาท 

และขยายอิทธิพลระหวIางประเทศมหาอำนาจ (2) เศรษฐกิจโลกท่ีมุIงเนBนเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน  

และเศรษฐกิจสีเขียว และ (3) ประเด็นสาธารณสุขและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กระทรวงมหาดไทย 
ไดBแกI (1) ปWญหายาเสพติด (2) สถานการณ+ในจังหวัดชายแดนภาคใตB และ (3) ความขัดแยBงทางความคิดของ

ประชาชน สำนักงานคณะกรรมการป\องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ไดBแกI (1) ปWญหาการทุจริต 

และ (2) การตBองเปùดเผยขBอมูลทางการเมืองในวงกวBางเพ่ือใชBในการตัดสินใจ 

M - ด$านการทหาร ไดBแกI กระทรวงกลาโหม ใหBความสำคัญกับประเด็น (1) สภาวะหลายขั้วอำนาจ   

(2) ความตึงเครียดในทะเลจีนใตB ทะเลจีนตะวันออก ชIองแคบไตBหวัน และคาบสมุทรเกาหลี และ (3) การแขIงขัน

และสะสมอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลBางสูง กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ไดBแกI  

(1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (2) สถานการณ+ดBานการเมืองและความขัดแยBง/ความแตกแยก 

ในประเทศ รวมทั้งความเคลื่อนไหวของกลุIมพลังมวลชน และ (3) อาชญากรรมขBามชาติ กองทัพบก ไดBแกI  
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(1) รูปแบบของสงครามจะมีลักษณะเป3นสงครามแบบผสมผสานระหวIางสงครามตามแบบกับสงครามนอกแบบ 

(Hybrid Warfare) มากขึ ้น (2) ปWญหาความแตกแยกภายในชาติ และ (3) ปWญหาการแบIงแยกดินแดน/ 

การตIอสูBระหวIางรัฐที่ใหญIกวIากับรัฐที่เล็กกวIา กองทัพเรือ ไดBแกI (1) การแขIงขันระหวIางประเทศมหาอำนาจ 

(2) การแยIงชิงทรัพยากรธรรมชาติ และ (3) การยBายถิ่นฐานแบบไมIปกติในมหาสมุทรอินเดีย กองทัพอากาศ 

ไดBแกI (1) การแสวงประโยชน+จากหBวงอวกาศของประเทศมหาอำนาจ (2) การพัฒนาเทคโนโลยีทางทหาร 

และ (3) ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ศูนยWรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการ
กองทัพไทย ไดBแกI (1) การปรับยุทธศาสตร+ใหมIของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย (2) การฟ≤≥นบทบาทของสหพันธรัฐ

รัสเซีย (รัสเซีย) ในการเมืองโลก และ (3) การกลับมาแขIงขันสะสมอาวุธนิวเคลียร+ กระทรวงการตbางประเทศ 

ไดBแกI (1) โรคติดตIออุบัติใหมI (2) ภัยคุกคามทางไซเบอร+ และ (3) การแขIงขันทางเทคโนโลยีในมิติความขัดแยBง

ระหวIางมหาอำนาจ สำนักงานสภาความม่ันคงแหbงชาติ ไดBแกI (1) การแขIงขันอิทธิพลเชิงยุทธศาสตร+ระหวIาง

สหรัฐฯ กับจีน ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตB (2) สถานการณ+การกIอการรBาย และ (3) ความขัดแยBง 

ในภูมิภาค อาทิ กรณีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) ยังคงพัฒนาโครงการนิวเคลียร+ 

ศูนยWอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต) ไดBแกI (1) การเมืองโลกมีแนวโนBมที่จะเปลี่ยนแปลงไปสูI 

หลายขั้วอำนาจ (2) การแพรIระบาดของ COVID-19 กIอใหBเกิดการเปลี่ยนแปลง และ (3) ปWญหาเชิงโครงสรBาง 

โดยเฉพาะดBานสาธารณสุขจะไดBรับการแกBไขใหBท่ัวถึงและเสมอภาคมากข้ึน  

3.2 แนวโน0มสถานการณAด0านความมั่นคงระดับโลก (Forecasting)  

 3.2.1 ความท$าทายด$านความมั่นคงแบบใหม1 (New Security Challenges)12 ปWจจุบันโลกอยูIในยุค

โลกาภิวัตน+ที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการติดตIอสื่อสารที่ทันสมัย รวมถึงการคมนาคมขนสIง

เชื่อมโยงขBามพรมแดนที่มีความสะดวกและรวดเร็ว และระบบเศรษฐกิจและการเมืองที่เปùดกวBางมากขึ้น ทำใหB

สภาพแวดลBอมดBานความมั่นคงของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยIางรวดเร็วในทุกดBานทั้งดBานการเมืองระหวIาง

ประเทศ เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี สิ่งแวดลBอม และการทหาร ซึ่งสIงผลใหBเกิดภัยคุกคามรูปแบบใหมIที่มี

 
12 ความทdาทายดdานความมั่นคงแบบใหม: (New Security Challenges) เปàนภัยคุกคามความมั่นคงที่มุCงพิจารณาที่ความมั่นคง

ทางน้ำ ความมั่นคงทางอาหาร โรคระบาด และอาชญากรรม/การกCอการรwาย ซึ่งเปàนสิ่ง “ใหมC” และมีลักษณะเกี่ยวขwองกัน

หลายชาติ ซึ่งไมCเหมือนกับในยุคกCอนที่มีแหลCงที่มาเริ่มตwนจากการแขCงขันกันระหวCางประเทศและการแขCงขันทางภูมิรัฐศาสตร\ 

มีการบังคับดwวยกำลังทางทหารและการคุกคามจากรัฐอื่น ๆ ทั้งทางเสwนเขตแดนระหวCางประเทศและอำนาจอธิปไตย ดังนั้น 

ความทdาทายดdานความมั่นคงแบบใหม: (New Security Challenges) จึงหมายถึงภัยคุกคามความมั่นคงที่กำหนดจาก

แหลCงที่มาและวิธีการตอบสนองหรือรับมือที่เหมาะสม โดยแหลCงที่มาอาจเกิดจากทั้งภายในประเทศหรือจากตCางประเทศ  

แตCสCงผลกระทบที่รุนแรงและขยายเปàนวงกวwางครอบคลุมหลายมิติและหลายประเทศเปรียบเสมือนภัยจากภาวะสงคราม 

สำหรับวิธีการตอบสนองหรือรับมือมีความยุCงยากและซับซwอนเกินกวCาที่จะใชwวิธีการเดียวหรือประเทศ ๆ เดียวตอบสนองไดw 

ตwองอาศัยความรCวมมือและประสานงานกันทุกภาคสCวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมทั้งความรCวมมือ

ระหวCางประเทศ จึงสามารถตอบสนองหรือรับมือไดwอยCางมีประสิทธิภาพ ยกตัวอยCางเชCน ภัยคุกคามที ่เก ิดจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ความไมCมั่นคงดwานอาหาร โรคระบาด การกCอการรwาย อาชญากรรม/อาชญากรรมทางไซเบอร\ เปàนตwน 

ที่มา: Michael Wills and Robert M. Hathaway. (2013). New Security Challenges in Asia. United States of America. 

Woodrow Wilson International Center of Scholars.  
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ความซับซBอนขึ้น โดยเฉพาะอยIางยิ่งปWญหาอาชญากรรมขBามชาติทางเทคโนโลยีเพิ่มขึ้นและขยายตัวอยIาง

รวดเร็ว เนื่องจากความกBาวหนBาทางเทคโนโลยีทำใหBการกIออาชญากรรมไดBพัฒนารูปแบบใหมI ๆ เชIน ปWญหา

การขIาวปลอม (Fake News) การโจรกรรมขBอมูลทางไซเบอร+ การคBาขายสิ่งผิดกฎหมายผIานทางโลกไซเบอร+ 

การลักลอบขนถIายสินคBาผิดกฎหมายขBามชาติ เชIน ยาเสพติด อาวุธรBายแรงตIาง ๆ ขยะอิเล็กทรอนิกส+และ 

สารพิษ ปWญหาการพนันออนไลน+ ปWญหาการคBามนุษย+ แรงงานขBามชาติหลบหนีเขBาเมืองผิดกฎหมาย มีแนวโนBม

ที่จะเกิดกลุIมผูBมีอิทธิพลในพื้นที่ในการประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย ซึ่งมีสาเหตุมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

และคุณภาพชีวิตที่มีความเหลื่อมล้ำและแตกตIางกันของแตIละประเทศ จนนำไปสูIการคBามนุษย+และการ

ลักลอบเขBาเมืองผิดกฎหมายของประชากรจากประเทศหนึ่งไปอีกประเทศ สIงผลกระทบในหลายมิติ ทั้งความ

มั่นคงของมนุษย+ ประเด็นดBานสิทธิมนุษยชนและความสัมพันธ+ระหวIางประเทศอีกดBวย และชัยชนะของ 

กลุIมตาลีบันในสาธารณรัฐอิสลามอัฟกานิสถาน (อัฟกานิสถาน) อาจสIงผลใหBสถานการณ+การกIอการรBาย 

มีความเสี่ยงเพิ่มมากขึ้น หรืออาจจะเรียนรูBแนวคิดสุดโตIงของกลุIมตาลีบันผIานทางสื่อสังคมออนไลน+ (Social 

Media) ซึ ่งกลุ IมกIอการรBายทั ้งในและนอกภูมิภาคอาจจะใชBประเทศไทยเป3นสถานที่พักพิงและอำนวย 

ความสะดวกในการกIออาชญากรรมตIาง ๆ โดยเฉพาะการฟอกเงินและการใหBเงินอุดหนุนตIอการกIอการรBาย 

(Money Laundering and Financing of Terrorism) รวมไปถึงการใชBไทยเป3นแหลIงจัดหาและเป3นเสBนทาง

ขนสIงอาวุธไปยังประเทศอื่น ๆ ในอาเซียน และเผยแพรIแนวคิดสุดโตIงไปยังกลุIมกIอการรBายทั้งในและนอก

ภูมิภาค ซึ่งปWญหาการกIอการรBายยังเชื่อมโยงและสIงผลกระทบตIอปWญหาความมั่นคงอื่น ๆ เชIน ยาเสพติด 

การคBามนุษย+ การคBาอาวุธ การฟอกเงิน และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อีกดBวย นอกจากนี้รูปแบบการกIอการรBาย

ปรับเปลี่ยนไป เชIน การกIอการรBายแบบกระทำเพียงคนเดียว (Lone Wolf Terrorism) อาชญากรรมขBามชาติ 

และสงครามลูกผสม (Hybrid Warfare) เป3นตBน 

 3.2.2 ภัยคุกคามทางไซเบอรg สถานการณ+ภัยคุกคามทางไซเบอร+มีแนวโนBมสูงขึ้น และยังคงเป3นภัย

คุกคามท่ีสรBางความกังวลใหBหลายประเทศทั่วโลกและประเทศไทย เนื่องจากมีระดับความรุนแรงเพิ่มขึ้นอยIาง

ตIอเนื่องตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ซึ่งไดBสIงผลตIอรูปแบบการดำเนินชีวิต โครงสรBางพื้นฐาน  

และเพิ่มขีดความสามารถดBานตIาง ๆ ใหBสามารถเชื่อมโยงสูIโลกออนไลน+ไดBสะดวกมากยิ่งขึ้น ทั้งการรับสIง

ขBอมูลขIาวสาร การใหBบริการและอำนวยความสะดวก โดยความสามารถในการเขBาถึงขBอมูลไดBงIายจากหลาย

ชIองทางนั้น จะยิ่งเพิ่มอัตราการเกิดภัยคุกคามใหมI ๆ ทางไซเบอร+ไดBงIายขึ้นดBวยเชIนกัน ซึ่งจะสIงผลกระทบ 

ในวงกวBางอยIางรวดเร็ว และมีแนวโนBมที่จะสรBางความเสียหายทั้งระดับบุคคล และระดับประเทศ อาทิ 

เทคโนโลยีสารสนเทศถูกนำมาพัฒนาใชBเป3นเครื่องมือในการกIอการรBายที่มีศักยภาพในการสรBางความเสียหาย

รุนแรงยิ่งขึ้นและยากตIอการติดตาม จับกุมหรือตรวจจับเมื่อเทียบกับอดีต รวมท้ังมีความสลับซับซBอนมากข้ึน 

ความรุนแรงของการกIอการรBายที่เกิดขึ้นไดBกระทบตIอชีวิตและทรัพย+สิน รวมถึงกระทบตIอการเขBาถึงขBอมูล

สำคัญในระดับประเทศ  

 3.2.3 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก สIงผลใหBเกิดภัยพิบัติตIาง ๆ อันเนื่องมาจากสภาพ

อากาศแปรปรวนที่เกิดขึ้นมาอยIางตIอเนื่อง ไปจนถึงการเกิดอยIางฉับพลันและรุนแรง เชIน คล่ืนความรBอนแถบ

ตะวันตกของสหรัฐฯ และแคนาดา เหตุฝนฟgาคะนองทั่วยุโรปกIอใหBเกิดน้ำทIวมฉับพลันในหลายประเทศ 

เชIนเดียวกับที ่กรุงปWกกิ ่งของจีนเผชิญกับพายุถลIม สIงผลใหBการจราจรท้ังทางบกและทางอากาศทั่วเมือง
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หยุดชะงัก นอกจากน้ี ยังมีสถานการณ+ที่ควรติดตามอยIางใกลBชิด คือ การละลายของน้ำแข็งกรีนแลนด+  

ซึ่งเป3นมวลน้ำแข็งน้ำจืดที่ใหญIเป3นอันดับสองของโลกละลายอยIางตIอเนื่อง เนื่องจากสภาพอากาศที่รBอนข้ึน  

ซึ่งสถาบันอุตุนิยมวิทยาแหIงเดนมาร+กรายงานวIา ในภาคเหนือของกรีนแลนด+มีอุณหภูมิโดยประมาณอยูIท่ี  

20 องศาเซลเซียส (68 องศาฟาเรนไฮต+) ซึ่งมากกวIาอุณหภูมิเฉลี่ยปกติในฤดูรBอนถึงสองเทIา ซึ่งเป3นสถิติสูงสุด

นับตั้งแตIเริ่มบันทึก ซึ่งวิกฤตน้ำแข็งโลกละลาย สIงผลใหBระดับน้ำทะเลเพิ่มสูงขึ้น (Sea-Level Rise: SLR)  

ทั่วโลก โดยจะเพิ่มขึ้นอยIางถาวร 1.5 มิลลิเมตร นักวิทยาศาสตร+คาดการณ+วIา หากน้ำแข็งในกรีนแลนด+

ละลายจนหมดสิ้น ระดับน้ำทะเลทั่วโลกจะเพิ่มสูงถึง 6 เมตร ในขณะที่ทางซีกโลกใตB เกิดปรากฏการณ+เอนโซI 

(ENSO) ในระบบอากาศ ซึ่งเป3นรูปแบบความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่ไดBรับอิทธิพลระหวIางมหาสมุทร

และชั้นบรรยากาศในบริเวณแถบแนวเสBนศูนย+สูตรจากปรากฏการณ+ลานิญIาและเอลนิโญI อันสIงผลตIอ 

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอีกดBวย ซึ่งตBนตอของปWญหาดBานสภาพภูมิอากาศทั้งหมดน้ัน 

นักวิทยาศาสตร+มีความเห็นตรงกันวIา สืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากการกระทำ

ของมนุษย+ และมีแนวโนBมที่การเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นอยIางรวดเร็ว และโอกาสที่จะผIานพBนวิกฤตนี้ไดB คือ 

ตBองลดการปลIอยกµาซเรือนกระจกใหBไดBโดยเร็วที่สุด ซึ่งในอนาคตทั่วโลกจะตื่นตัวและตระหนักถึงปWญหาสิ่งแวดลBอม

ของประชาคมโลกอยIางย่ังยืนมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะกระแสการคำนึงถึงคาร+บอนเครดิต (Carbon Credit) 

 3.2.4 การพัฒนาเทคโนโลยีทางทหาร สภาพแวดลBอมดBานความมั่นคงระหวIางประเทศและโลกอยูIใน 

ชIวงการเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญ ซึ่งสถานการณ+เชIนนี้เรียกวIา VUCA หรือ VUCA World อันประกอบดBวย  

(1) V-Volatility มีความผันผวนสูง เป3นสถานการณ+ที ่เกิดขึ ้นอยIางฉับพลัน (2) U-Uncertainty มีความ 

ไมIแนIนอนสูง ขาดความชัดเจน (3) C-Complexity มีความซับซBอนสูง มีปWจจัยมากมายที่ตBองนำมาพิจารณา

ประกอบการตัดสินใจ และ (4) A-Ambiguity มีความคลุมเครือไมIชัดเจนสูง ยากจะคาดเดาผลลัพธ+ไดB จึงเป3น

เหตุผลใหBประเทศตIาง ๆ ใหBความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีทางทหารมากขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนา 

และนำเทคโนโลยีสมัยใหมIมาใชBแทนมนุษย+ ไดBแกI เทคโนโลยีปWญญาประดิษฐ+ (Artificial Intelligence: AI)  

และเทคโนโลยีอุบัติใหมI (Emerging Technologies) นาโนเทคโนโลยี (Nanotechnology) เชIน การผลิต 

ชุดเกราะไฟเบอร+ หมวกอัจฉริยะ วัสดุเบาพิเศษสำหรับอากาศยาน เป3นตBน เรือดำน้ำพลังงานนิวเคลียร+และอาวุธ

ยิงจากแพลตฟอร+มใตBน้ำ ยานไรBคนขับ (Unmanned Aerial Vehicle: UAV) ระบบอาวุธสังหารอัตโนมัติ 

หรือหุIนยนต+สังหาร (Lethal Autonomous Weapon Systems: LAWS) อาวุธความเร็วเหนือเสียงยิ่งยวด 

(Hypersonic Weapon) และการพัฒนาควอนตัมคอมพิวเตอร+ (Quantum Computer) เพื ่อเสริมสรBาง 

ขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทหาร นอกจากน้ี จากการพัฒนาเทคโนโลยีทางทหาร ทำใหBมีการปฏิบัติการ

ทางทหารในพื้นที ่ใหมI คือ การแสวงหาประโยชน+จากหBวงอวกาศของประเทศมหาอำนาจในมิติอวกาศ 

(Space Domain) และมิติดBานไซเบอร+ ซ่ึงอาจกลายเป3นจุดเปล่ียนสำคัญของรูปแบบสงครามในอนาคต 

 3.2.5 การแข1งขันทางยุทธศาสตรgของประเทศมหาอำนาจ การแขIงขันทางภูมิยุทธศาสตร+ (Geostrategic) 

ยุทธศาสตร+อินโด-แปซิฟùก (The Free and Open Indo-Pacific Strategy หรือ FOIP) สIงผลใหBภูมิภาค 

อินโด-แปซิฟùก เป3นพื้นที่การแขIงขันของสองขั้วอำนาจ เนื่องจากภูมิภาคนี้ตBองเผชิญกับการขยายอิทธิพลของจีน

ในมิติความม่ันคงและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะผIานขBอริเริ่มสายแถบและเสBนทาง (Belt and Road Initiative: BRI) 

เชIน โครงการรถไฟ ลาว-จีน ซึ่งสIงผลใหBเกิดการเชื่อมโยงและการคBาขBามชายแดน และการจัดวางยุทธศาสตร+
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เพื่อคานอิทธิพลดังกลIาวของสหรัฐฯ ในภูมิภาค อาทิ การรื้อฟ≤≥นความรIวมมือทางยุทธศาสตร+ของสหรัฐฯ 

ออสเตรเลีย อินเดีย ญ่ีปุrน ในนาม QUAD (Quadrilateral Security Dialogue) และการบรรลุขBอตกลงความ

รIวมมือระหวIางสหรัฐฯ สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย หรือ “AUKUS” การเพิ ่มความตึงเครียด 

ในดBานการทหาร โดยเนBนย้ำการดำเนินการตามแนวคิดอินโด-แปซิฟùก ซึ ่งรวมถึงนัยของการรวมกลุIม 

ความรIวมมือเพื่อการปùดลBอมจีนจะยังทวีความรุนแรง โดยมีพื้นที่สุIมเสี่ยงอยูIบริเวณทะเลจีนใตB ที่อาจเกิดการแยIงชิง

พันธมิตร และอาจนำไปสูIขBอพิพาททางทหารในอนาคตที่รุนแรงขึ้น นอกจากน้ี ยังมีประเทศมหาอำนาจอื่น ๆ 

อาทิ รัสเซีย สหภาพยุโรป ท่ีจะเขBามาแสดงบทบาทในพ้ืนท่ีดังกลIาว 

  3.2.6 ความมั่นคงหลัง COVID-19/โรคติดต1ออุบัติใหม1 จากสถานการณ+การแพรIระบาดของ COVID-19 

ที่เกิดขึ้นตั้งแตIหBวงปลายป1 พ.ศ. 2562 ซึ่งยังคงการระบาดและมีการกลายพันธุ+ ทำใหBยอดผูBติดเชื้อและ 

ยอดผูBเสียชีวิตสะสมเพิ่มขึ้นอยIางตIอเนื่อง โดยความหวังในการจะยับยั้งการแพรIระบาดคือการคิดคBนพัฒนา

วัคซีนขึ้นมาปgองกันหรือฆIาเชื้อดังกลIาว และกระจายใหBทั่วถึงทุกภาคสIวนอยIางรวดเร็วมากที่สุด อยIางไรก็ตาม

สถานการณ+การแพรIระบาดที่เกิดขึ้นนั้นไดBสIงผลกระทบตIอเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองโลก รวมไปถึง

กIอใหBเกิดแนวความคิดและพฤติกรรมของประชาคมโลกท่ีเปล่ียนไปจากเดิม ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว หรือ

ที่เรียกวIาความปกติใหมI (New Normal) ซึ่งเริ่มตBนตั้งแตIระดับบุคคล ระดับสังคม ไปจนถึงระดับประเทศ 

เชIน การหลีกเลี่ยงการมีปฏิสัมพันธ+ใกลBชิดกับผูBอื่น ภาครัฐและเอกชนออกนโยบายการทำงานจากที่บBาน 

(Work From Home) การใสIหนBากากอนามัย การลBางมือดBวยเจลแอลกอฮอล+ การสั ่งอาหารแบบบริการ 

สIงอาหาร (Food Delivery) การทำธุรกรรมทางการเงินแบบออนไลน+ หรือการเรียนแบบออนไลน+ เป3นตBน อีกท้ัง

ยังเกิดผลกระทบอยIางรุนแรงตIอรายไดBและระบบธุรกิจที่ตBองมีการพบปะกัน (Face to Face) ไดBแกI ธุรกิจ

การทIองเที่ยว โรงแรม โรงภาพยนตร+ และรBานอาหาร ทำใหBผูBประกอบการรายยIอยขาดทุน นำไปสูIปWญหา 

การเลิกจBางหรือลดเงินเดือน กIอใหBเกิดการขาดกำลังในการใชBจIาย เงินไมIสะพัดหรือหมุนเวียน อยIางไรก็ตาม 

สถานการณ+การแพรIระบาดของ COVID-19 เป3นปWจจัยหนึ่งที่ทำใหBเกิดความรIวมมือระหวIางประเทศมากข้ึน 

และไดBสIงผลตIอระดับความสัมพันธ+ระหวIางประเทศ เนื่องจากมีการชIวยเหลือซึ่งกันและกันทั้งการเงินหรือการ

แจกจIายวัคซีน ดังนั ้น ความมั่นคงหลัง COVID-19 สำหรับประเทศไทย คือ การเตรียมพรBอมรับมือกับ 

COVID-19 การกำหนดจุดยืนภายใตBการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกยุคใหมI และประสานความรIวมมือกับ

มิตรประเทศ หรือภายใตBกรอบความรIวมมือที่ไทยเป3นภาคี เพื่อพัฒนาความมั่นคงในดBานตIาง ๆ นอกเหนือ 

จากดBานการทหาร เชIน ดBานความมั่นคงทางอาหาร ดBานสาธารณสุข และดBานการทIองเที่ยว ซึ่งนับวIาเป3นสัญญาณ

บIงช้ีการปรับกระบวนทัศน+ดBานความม่ันคง (Paradigm Shift)  

3.3 แนวโน0มสถานการณAด0านความมั่นคงระดับภูมิภาค (Forecasting)  

 3.3.1 ข$อพิพาทในทะเลจีนใต$ ประเด็นการอBางสิทธิครอบครองพื้นที่ในทะเลจีนใตBของจีน มาเลเซีย  

เนการาบรูไนดารุสซาลาม (บรูไน) สาธารณรัฐฟùลิปปùนส+ (ฟùลิปปùนส+) และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

(เวียดนาม) รวมถึงบางสIวนของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย (อินโดนีเซีย) ท่ีผIานมากIอใหBเกิดขBอพิพาทในทะเลจีนใตB 

อยIางไรก็ตาม สถานการณ+ในปWจจุบันไดBกลายเป3นประเด็นการแขIงขันเชิงภูมิรัฐศาสตร+ระหวIางสหรัฐฯ กับจีน 

และพันธมิตรของแตIละฝrาย นอกจากน้ี ต้ังแตIวันท่ี 1 กุมภาพันธ+ พ.ศ. 2564 ท่ีผIานมา จีนไดBประกาศบังคับใชB

กฎหมายหนIวยยามฝWüง (China Coast Guard Law) ซึ ่งใหBอำนาจแกIหนIวยยามฝWüงของจีนในการใชBกำลัง 
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ในเขตพื้นที่ทางทะเลที่จีนอBางสิทธิ ทั้งนี้ สหรัฐฯ ฟùลิปปùนส+ เวียดนาม อินโดนีเซีย ญี่ปุrน และประเทศอื่น ๆ  

ไดBแสดงความหIวงกังวลตIอการออกกฎหมายดังกลIาว และไดBเนBนย้ำใหBจีนหลีกเลี่ยงการใชBกำลัง รวมถึง 

การอBางสิทธิทางทะเลท่ีเป3นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวIาดBวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations 

Convention on the Law of the Sea: UNCLOS ,1982) และหลักการรักษาเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom 

of Navigation) ในทะเลจีนใตB ทั้งนี้ สหรัฐฯ ไดBรIวมกับประเทศพันธมิตรอื่น ๆ อาทิ ออสเตรเลีย อินเดีย และ

สาธารณรัฐฝรั่งเศส (ฝรั่งเศส) ในการจำกัดการขยายอิทธิพลของจีน ดังนั้น สถานการณ+ในทะเลจีนใตBจึงจะ

ยังคงอIอนไหวและตึงเครียดตIอไป การประเมินสถานการณ+ที่ผิดพลาดอาจสIงผลตIอการยกระดับปฏิบัติการ

ทางทหารท่ีอาจนำไปสูIการปะทะ 

 3.3.2 สถานการณgช1องแคบไต$หวัน และคาบสมุทรเกาหลี ปWจจุบันการแขIงขันทางยุทธศาสตร+ของ

ประเทศมหาอำนาจทั้งสหรัฐฯ และจีนมีความขัดแยBงกันอยIางตIอเนื่อง เนื่องจากสหรัฐฯ มองวIาจีนเป3นภัย

คุกคามที่สำคัญ ซึ่งทั้งสองประเทศทำสงครามขBอมูลขIาวสาร และแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน ทั้งน้ี 

ปWญหาสิทธิมนุษยชน ไตBหวัน และทะเลจีนใตB สIงผลใหBประเด็นทางภูมิรัฐศาสตร+ และปWญหาการเมืองระหวIาง

ประเทศจะมีมากขึ้นในอนาคตและจะมีความเขBมขBนมากขึ้นในหลายภูมิภาคทั่วโลก โดยเฉพาะในภูมิภาค

เอเชียตะวันออก รวมถึงบริเวณชIองแคบไตBหวันและคาบสมุทรเกาหลีซึ่งเป3นพื้นที่ที่มีความอIอนไหวในภูมิภาค 

สำหรับบริเวณชIองแคบไตBหวันนั้น ปWจจุบันมีความตึงเครียดเป3นอยIางมาก เนื่องจากสหรัฐฯ และพันธมิตร

อยIางสหราชอาณาจักรไดBสIงเรือแลIนผIานบริเวณดังกลIาวโดยอBางหลักกฎหมายระหวIางประเทศ ในขณะที่จีน

ถือวIาเป3นการยั่วยุ และการสรBางความขัดแยBงระหวIางสหรัฐฯ และจีนเพ่ิมมากขึ้น สถานการณ+ดังกลIาวไดBสรBาง

ความตึงเครียดทางทหารระหวIางไตBหวันกับจีนอยIางสูงสุดในรอบ 40 ป1 และภายใตBความตึงเครียดท่ีเพ่ิมมากข้ึน

ระหวIางจีนกับกลุIมชาติตะวันตกน้ี จีนไดBกระชับความสัมพันธ+ทางการทูตและขยายความรIวมมือทางทหาร 

กับรัสเซีย โดยซBอมรบรIวมกันในทะเลจีนใตB และเขตนIานน้ำสากลของทะเลญ่ีปุrนอยIางตIอเน่ือง จึงมีความสุIมเสี่ยง

ท่ีการปฏิบัติการทางทหารดังกลIาวของหลายฝrายจะกลายเป3นชนวนความขัดแยBงในภูมิภาค  

 3.3.3 การแข1งขันสะสมอาวุธ (Arms Race) สถานการณ+การแขIงขันของชาติมหาอำนาจ สIงผลใหB 

มีการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลBอมดBานความมั่นคงในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ และกIอใหBเกิดภาวะ

หวาดระแวงดBานความมั่นคง (Security Dilemma) จากความสัมพันธ+ระหวIางประเทศที่สลับซับซBอน จึงเกิด

การเสริมสรBางความมั่นคงของประเทศผIานการสะสมอาวุธ เพื่อแสดงถึงแสนยานุภาพทางการทหาร ซึ่งการท่ี

รัฐหนึ ่งสรBางความมั ่นคงของตนดBวยการสะสมอาวุธยุทโธปกรณ+และขยายแสนยานุภาพทางการทหาร 

อาจสรBางความหวาดระแวงหรืออาจกลายเป3นภัยคุกคามตIอรัฐเพื่อนบBานหรือรัฐคูIพิพาท จึงนำไปสูIการแสดง

ปฏิกิริยาตอบโตBกลับดBวยการขยายอำนาจทางทหารเพื่อถIวงดุลอำนาจ เนื่องจากตBองการอำนาจที่เทIากัน 

(Matching Power) เพื่อใหBสามารถปgองกันหายนะจากสงคราม หรือปgองกันการคุกคามไดBอยIางมีประสิทธิภาพ 

ซึ ่งการแขIงขันสะสมอาวุธอันเป3นผลมาจากสถานการณ+การแขIงขันของชาติมหาอำนาจไดBสIงผลใหB 

หลายประเทศหันมาใหBความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีทางทหาร เพื่อเสริมสรBางประสิทธิภาพในการปฏิบัติการ 

รวมทั้งการแขIงขันสะสมอาวุธที่มีอานุภาพทำลายลBางสูงเพื่อสรBางความไดBเปรียบทางดBานการทหาร อาทิ 

สหรัฐฯ จีน และอินเดีย ทั้งนี้ ประเทศขนาดกลางและขนาดเล็กในภูมิภาค มีความจำเป3นอยIางยิ่งในการรักษา
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และสIงเสริมพันธกรณีระหวIางประเทศที่เกี่ยวขBอง เนื่องจากอาจไดBรับผลกระทบจากการแขIงขันสะสมอาวุธ

ดังกลIาว  

 3.3.4 ความสำคัญของอนุภูมิภาคลุ 1มน้ำโขง อนุภูมิภาคลุ Iมน้ำโขงประกอบดBวยประเทศสมาชิก  

5 ประเทศ ไดBแกI ไทย สาธารณรัฐแหIงสหภาพเมียนมา (เมียนมา) ราชอาณาจักรกัมพูชา (กัมพูชา) สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เวียดนาม นอกจากขBอพิพาทในทะเลจีนใตB ประเทศมหาอำนาจ 

เริ่มใหBความสำคัญและพยายามเขBามามีบทบาทในอนุภูมิภาคลุIมน้ำโขงมากขึ้น สIงผลใหBเกิดความรIวมมือ

ระหวIางประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุIมน้ำโขงกับประเทศตIาง ๆ อาทิ โครงการพัฒนาความรIวมมือทางเศรษฐกิจ

ในอนุภูมิภาคลุIมแมIน้ำโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) กรอบความรIวมมือแมIโขง - ลBานชBาง 

(Mekong - Lancang Cooperation: MLC) หุBนสIวนลุIมแมIน้ำโขง - สหรัฐฯ (Mekong - U.S. Partnership) เป3นตBน 

โดยไทยเป3นผูBริเริ่มกรอบความรIวมมือยุทธศาสตร+ความรIวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจBาพระยา - แมIโขง 

(Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) ซึ่งกIอตั้งขึ้นเม่ือ

ป1 พ.ศ. 2546 ไทยจึงมุIงเนBนความสำคัญของกรอบ ACMECS ในการรักษาผลประโยชน+รIวมกันของประเทศ 

ในอนุภูมิภาค และมีบทบาทนำในการสIงเสริมใหB ACMECS เป3นกรอบความรIวมมือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 

ของประเทศในอนุภูมิภาค รวมท้ังเป3นเวทีสรBางสมดุลภาพของการแขIงขันระหวIางประเทศมหาอำนาจ 

 3.3.5 สถานการณgความขัดแย$งทางการเมืองของประเทศเพื่อนบ$าน โดยเฉพาะสถานการณ+ความไมIสงบ

ทางการเมืองของเมียนมานำไปสูIปWญหาการอพยพหนีภัยจากการสูBรบของประชาชนบริเวณชายแดน และ

สIงผลใหBปWญหายาเสพติด และการกระทำผิดกฎหมายบริเวณชายแดนมีความรุนแรง รวมถึงการหลั่งไหลเขBา

มาของผู BหนีภัยความไมIสงบและผู Bแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจมีจำนวนมากขึ ้น สIงผลตIอความมั ่นคง 

ตามแนวชายแดนของไทย และกระทบตIอความเป3นเอกภาพของอาเซียนในการแกBปWญหาภายในภูมิภาค ทั้งน้ี 

ประเทศไทยควรมีบทบาทในการสIงเสริมและสนับสนุนการแกBไขปWญหาดังกลIาวอยIางสรBางสรรค+ผIานกลไก

อาเซียน กลไกทวิภาคี และกลไกท่ีเก่ียวขBองอ่ืน ๆ ตามโอกาสท่ีเหมาะสม 

3.4 แนวโน0มสถานการณAด0านความมั่นคงระดับประเทศ (Forecasting) 

 3.4.1 ความมั่นคงของสถาบันหลัก สภาพแวดลBอมและบริบททางสังคมในปWจจุบันไมIอาจปฏิเสธไดBวIา 

สถานการณ+บBานเมืองกำลังประสบปWญหาวิกฤตความมั่นคง โดยประเด็นเรื ่องชาติ ศาสนา และสถาบัน

พระมหากษัตริย+ตIางก็เป3นประเด็นที่ถูกตั้งคำถามมากยิ่งขึ้น ซึ่งพบเห็นไดBจากความเห็นตIางทางความคิดและ

ความขัดแยBงทางสังคม การเมือง รวมถึงสถาบันหลักของชาติที่มีมาอยIางตIอเนื่อง โดยเฉพาะจาก “คนรุIนใหมI” 

ที่เริ่มมีการรวมตัวและกลายเป3นตัวแสดงที่สำคัญตIอการขับเคลื่อนทางสังคม พรBอมทั้งมีความพยายามสรBาง

การเปลี่ยนแปลงใหBกับประเทศ สIงผลใหBประเด็นตIาง ๆ ถูกยกมาถกแถลง ตั้งแตIประเด็นการศึกษาภายใน

โรงเรียน จนถึงระดับการเมืองระหวIางประเทศ ในอดีตความขัดแยBงของประชาชนในสังคม อยูIในรูปแบบของ

ความขัดแยBงทางดBานศาสนาและเชื้อชาติเทIานั้น ประกอบกับสังคมในปWจจุบันมีความเจริญกBาวหนBาทาง

เทคโนโลยี ซึ่งเป3นปWจจัยหนึ่งที่สIงผลใหBเกิดกระแสการเรียกรBองและการเคลื่อนไหวของเยาวชนคนรุIนใหมIใน

หลายประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย บทบาทของเทคโนโลยีและสื่อสังคม (Social Media) ไดBกลายเป3น

ตัวขับเคลื่อนกิจกรรมของเยาวชนคนรุIนใหมI นำไปสูIปรากฏการณ+การแสดงออกทางการเมือง ดังจะเห็นไดB

จาก “การปฏิวัติผIานทวิตเตอร+” (The Twitter Revolution) หรือ “การปฏิวัติผIานเฟสบุµค” (The Facebook 
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Revolution) เป3นตBน กลIาวไดBวIา การกBาวเขBาสูIสังคมดิจิทัลกลายเป3นปWจจัยสำคัญของการเปลี่ยนแปลง

การเมืองโลกและสIงผลกระทบตIอสถาบันหลักของชาติ  

 3.4.2 ความขัดแย$งทางการเมือง สถานการณ+บBานเมืองในปWจจุบันกำลังประสบกับปWญหาวิกฤตความมั่นคง 

ความขัดแยBงทางการเมือง เป3นสาเหตุหลักท่ีนำมาสูIการเรียกรBองหลักประชาธิปไตยและการแกBไขรัฐธรรมนูญ

ของ “คนรุIนใหมI” ซึ่งสิ่งที่ทำใหBคนรุIนใหมIและประชาชนมีการตื่นตัวทางการเมืองมาจากการรับรูBขIาวสารที่มี

ความรวดเร็ว การเขBาถึงประเด็นเรื่องราวตIาง ๆ ในสังคมมากยิ่งขึ้น จึงทำใหBทิศทางการเคลื่อนไหวภายใตB

สังคมโลกออนไลน+ไดBแปรเปลี่ยนอยIางรวดเร็ว ซึ่งไมIอาจปฏิเสธไดBวIาการใชBสื่อสมัยใหมIมีอิทธิพลตIอความคิด 

ความเชื่อ และอุดมการณ+ทางการเมือง ของคนรุIนใหมIเป3นอยIางมากในการขับเคลื่อน เพื่อเรียกรBองสิทธิ 

เสรีภาพ การแสดงออกทางความคิดที่เห็นตIาง พรBอมทั้งพยายามสรBางความเปลี่ยนแปลงใหBกับประเทศ ซึ่งใน

ปWจจุบันไดBมีการปรับเปลี่ยนวิธีการแสดงออกทางการเมืองผIานการแสดงออกในเชิงสัญลักษณ+ อาทิ การติด

โบว+ ชูนิ ้ว สัญลักษณ+ตIาง ๆ รวมถึงรูปแบบการเคลื่อนไหวผIานสื่อออนไลน+ชIองทางตIาง ๆ เชIน เฟสบุµค  

ทวิตเตอร+ อีกท้ังยังมีการระดมมวลชนท่ัวทุกพ้ืนท่ีอยIางรวดเร็ว และมีการเรียกรBองทางการเมือง อยIางไรก็ตาม 

มีการแสวงผลประโยชน+จากผูBไมIหวังดีเพิ่มมากขึ้นเชIนเดียวกัน นอกจากนี้ การขัดแยBงของแนวความคิด

โดยเฉพาะระหวIางคนตIางรุIน หากไมIไดBรับการแกBไขอยIางเหมาะสมและทันทIวงที อาจสIงผลใหBความขัดแยBง

ขยายตัวไปเป3นปWญหาความม่ันคงในระยะตIอไป 

 3.4.3 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย1างรวดเร็ว (Disruptive Technology) ที่กระทบต1อการ

ดำเนินงานของภาครัฐและเอกชน สIงผลใหBภาครัฐและองค+กรตBองปรับตัว และนำเทคโนโลยีมาประยุกต+ใชB 

เชIน ขBอมูลขนาดใหญI (Big Data) ปWญญาประดิษฐ+ (Artificial Intelligence: AI) บล็อกเชน (Blockchain) 

ควอนตัมคอมพิวเตอร+ (Quantum Computer) และ Metaverse เพื ่อใหBการทำงานมีความสะดวกและ

รวดเร็วมากขึ้น โดยเทคโนโลยีดังกลIาว สามารถนำมาพัฒนาระบบสารสนเทศภายในองค+กรไดBอยIางมาก ทั้งน้ี 

เนื่องจากระบบงานภายในองค+กร คือ ระบบงานทางธุรกิจทั่วไปที่องค+กรธุรกิจสIวนใหญIตBองดำเนินการ  

ซึ่งเป3นตัวขับเคลื่อนการดำเนินธุรกิจของแตIละองค+กร เชIน ระบบบัญชีเงินเดือน ระบบสินคBาคงคลัง และ

ระบบบัญชี เป3นตBน การพัฒนางานในสIวนดังกลIาวจะสIงผลใหBการดำเนินงานในแตIละวันขององค+กรมี

ประสิทธิภาพและมีศักยภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอยIางยิ่งการพัฒนาเพื่อยกระดับขีดความสามารถขององค+กร 

สำหรับประเทศไทยมีการวิจัย พัฒนา และนำ AI มาประยุกต+ใชB ทั ้งองค+กรภาครัฐและเอกชน เชIน  

ด&านการเงินและธนาคาร ธนาคารหลายแหIงไดBนำเอาระบบ AI เขBามาเป3น Back-end operational infrastructure 

เพื่อวิเคราะห+พฤติกรรมของลูกคBา ด&านการบริหารจัดการองคEกร มีการนำ AI มาใชBในการบริหารจัดการ

ระบบงานใหBมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และใชBในการวิเคราะห+แทนกิจกรรมที่ใชBทรัพยากรมนุษย+ ด&านสุขภาพ 

การพัฒนา AI ชIวยวิเคราะห+การรักษาโรคมะเร็ง ซ่ึงมีแนวโนBมวIาจะมีการนำ AI มาวินิจฉัยโรคอ่ืน ๆ เพ่ิมมากข้ึน 

และอีกหนึ่งนวัตกรรมที่เกิดประโยชน+มากดBานเทคโนโลยี คือ เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) และขBอมูล

อัจฉริยะบล็อกเชน (Blockchain) คือ ระบบโครงขIายในการเก็บบัญชีธุรกรรมออนไลน+ ซึ่งมีลักษณะเป3น

เครือขIายใยแมงมุมที่เก็บสถิติการทำธุรกรรมทางการเงินและสินทรัพย+ชนิดอ่ืน ๆ ในอนาคต สามารถนำไป

ประยุกต+ใชBกับระบบอื่น ๆ ไดB เชIน การเก็บสถิติการเลือกตั้ง ซึ่งมีความโปรIงใสมากขึ้น การใหBยืม Cloud 

Storage ระหวIางกัน บริการ Co-location ระบบ Peer to Peer Lending ระบบบันทึกประวัติทางการแพทย+ 
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ระบบจัดเก็บกรรมสิทธิ์ทรัพย+สินตIาง ๆ เชIน ทะเบียนรถ โฉนดที่ดิน หุBน ระบบแตBมสIงเสริมการขาย The 

One Card หรือ Stamp 7-11 ซึ่งเทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) จะสามารถเพิ่มความมีเสถียรภาพและ

ลดตBนทุนในการขยายระบบไดBอยIางมหาศาล 

 3.4.4 ปÜญหาการทุจริต/คอรัปชั่น ปWญหาทุจริตคอรัปชั่น เป3นปWญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมาอยIาง

ตIอเนื ่องตั ้งแตIอดีตจนถึงปWจจุบันและมีแนวโนBมที ่จะทวีความรุนแรงและซับซBอนมากขึ ้นเรื ่อย ๆ โดย 

การคอรัปชั่นปรากฏหลากหลายรูปแบบ เชIน การใหBหรือรับสินบน การรับของขวัญ การขูIเข็ญบังคับหรือ 

ใหBสิ่งลIอใจ การใชBอำนาจหนBาที่ในทางที่ผิดกฎหมาย การมีผลประโยชน+ที่ทับซBอน ตลอดจนการคอรัปช่ัน 

ในนโยบายตIาง ๆ เชIน การนำเสนอชIองทางและโครงการที่มีงบประมาณสูง ซึ่งพฤติกรรมดังกลIาวนี้เกิดข้ึน

จากการใชBชIองวIางทางกฎหมาย ความรIวมมือกันระหวIางนักการเมือง ขBาราชการและนักธุรกิจ เพื่อแสวงหา

ผลประโยชน+ การซื้อตำแหนIงทางราชการ รวมถึงการสรBางอิทธิพลในหนIวยงานหรือองค+กรดBวยเชIนกัน ทั้งน้ี 

องค+กรเพื่อความโปรIงใสนานาชาติ (Transparency International หรือ TI) เผยแพรIผลการสำรวจดัชนีการรับรูB

การทุจริต (Corruption Perceptions Index หรือ CPI) ประจำป1 พ.ศ. 2564 จากจำนวนประเทศ 180 

ประเทศทั่วโลก ประเทศไทยไดB 35 คะแนน จัดอยูIในอันดับที่ 110 ของโลก ลดลงจากป1 พ.ศ. 2563 ที่ไดBรับ 

36 คะแนน ซ่ึงจัดอยูIในอันดับท่ี 104 ของโลก   
 3.4.5 ปÜญหาการก1อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต$ แมBสถานการณ+การกIอเหตุรุนแรง 

ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตBมีแนวโนBมในทางท่ีดีขึ้น อันเป3นผลมาจากการดำเนินนโยบายท่ีเนBนการเอาชนะ

จิตใจประชาชนและการเสริมสรBางการยอมรับสังคมพหุวัฒนธรรมไดBอยIางเป3นรูปธรรม แตIอยIางไรก็ตาม

สถานการณ+ความไมIสงบที่เกิดขึ้นมาอยIางยาวนานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตB เป3นปWญหาที่มีความซับซBอน 

ละเอียดอIอน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติไมIวIาจะเป3นปWจจัยทางดBานประวัติศาสตร+ เชื้อชาติ ศาสนา  

และวัฒนธรรม จึงทำใหBคนกลุIมหนึ่งที่มีอุดมการณ+ตBองการแบIงแยกดินแดน ไดBนำปWจจัยดังกลIาวมาเป3น

เงื ่อนไขในการใชBความรุนแรงในพื้นที่ ประกอบกับในปWจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงอยIางรวดเร็วของโลก 

ภูมิภาค และไทย ทั้งดBานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี รวมทั้งปWญหาพื้นฐานที่สำคัญในพื้นท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใตB อาทิ ปWญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ำ และปWญหาอื่น ๆ เชIน ปWญหายาเสพติด 

อาชญากรรมขBามชาติ ปWญหาการลักลอบและขนสIงสินคBาผิดกฎหมาย ความรูBสึกไมIไดBรับความเป3นธรรม 

ในสังคม ตลอดจนกระแสการตIอสูBดBวยแนวคิดสุดโตIงของกลุIมผูBกIอการรBายในตะวันออกกลางที่เผยแพรI 

ผIานสื่อสังคมออนไลน+ กระแสความขัดแยBงระหวIางโลกตะวันตกกับโลกมุสลิม และกระแสสิทธิทางการเมือง

และสิทธิพลเมือง และปWญหาภัยแทรกซBอน ทำใหBสถานการณ+และปWญหาขBางตBนมีความซับซBอนมากข้ึน  

 3.4.6 ปÜญหาการเปลี่ยนแปลงของภูมิประชากรศาสตรg เนื่องจากจำนวนผูBสูงอายุในประเทศไทยที่มี

แนวโนBมเพิ่มมากขึ้นทุกป1 สIงผลใหBประเทศไทยเขBาสูIสังคมผูBสูงอายุอยIางสมบูรณ+ในป1 พ.ศ. 2564 และจะเขBาสูI

สังคมผู BสูงอายุอยIางเต็มที ่ในป1 พ.ศ. 2574 ตามรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย  

พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหIงชาติ คาดการณ+วIา 

ใน พ.ศ. 2569 ประเทศไทยจะมีผู Bสูงอายุประมาณ 15 ลBานคน และ พ.ศ. 2581 จะมีผู Bสูงอายุประมาณ  

20 ลBานคน ทำใหBโครงสรBางของประชากรเปลี่ยนแปลงไป สIงผลกระทบตIอประเทศไทยทั้งดBานเศรษฐกิจ 

สังคม สาธารณสุข และสิ่งแวดลBอม เนื ่องจากปWจจัยการผลิตทางดBานแรงงานลดลง การออมเงินลดลง 
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นอกจากน้ี รัฐบาลจำเป3นตBองเพิ่มงบประมาณคIาใชBจIายทางดBานสวัสดิการและการรักษาพยาบาลเพิ่มข้ึน 

เพื่อดูแลและปฐมพยาบาลผูBสูงอายุที่มีจำนวนมากขึ้น สIงผลใหBศักยภาพในการลงทุนลดลง รายไดBประชาชาติ

ลดลงตามไปดBวย ซ่ึงเป3นปWจจัยสำคัญท่ีจะสIงผลตIอการพัฒนาประเทศ 

 3.4.7 ปÜญหาความมั่นคงและผลประโยชนgของชาติทางทะเล จากการที่ประเทศไทยมีอาณาเขต 

ทางทะเลติดตIอกับมหาสมุทรแปซิฟùก และมหาสมุทรอินเดีย จึงนับวIาเป3นประเทศที่ตั้งอยูIบนจุดยุทธศาสตร+

ทางทะเล ทั้งเป3นแหลIงทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและไมIมีชีวิต และเป3นเสBนทางเดินเรือที่สำคัญ อยIางไรก็ตาม  

ไทยยังคงเผชิญกับปWญหาความมั่นคงทางทะเลที่สำคัญ อาทิ ปWญหาการแยIงชิงทรัพยากรในทะเล ปWญหา

อาชญากรรมขBามชาติทางทะเล (การกระทำอันเป3นโจรสลัดและการปลBนเรือโดยใชBอาวุธ การลักลอบขนอาวุธ 

การลักลอบขนยาเสพติด การลักลอบคBามนุษย+ทางทะเล การลักลอบหลบหนีเขBาเมืองผิดกฎหมาย) ปWญหา

การทำประมงรุกล้ำนIานน้ำ ปWญหาการกIอการรBายในทะเลและทIาเรือ ปWญหาสิ่งแวดลBอมทางทะเลและชายฝWüง 

ปWญหาการเกิดอุบัติเหตุในทะเล ตลอดจนปWญหาภัยธรรมชาติและสาธารณภัยขนาดใหญIทางทะเล ปWญหา 

การมีพื้นที่อBางสิทธิทับซBอนทางทะเลกับประเทศเพื่อนบBานทั้งในอIาวไทยและทะเลอันดามัน รวมทั้งกฎเกณฑ+ 

ในเรื่องเกี่ยวกับทะเลของพันธกรณีระหวIางประเทศที่เพิ่มขึ้นอยIางตIอเนื่อง อยIางไรก็ตาม แมBวIาการทำประมง

ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรBการควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated Fishing: IUU Fishing) 

จะมีแนวโนBมที่ดีขึ้นในปWจจุบัน แตIก็ยังคงพบการกระทำผิดกฎหมายในทะเลในดBานตIาง ๆ อยูIอยIางตIอเนื่อง 

ถึงแมBจะมีศูนย+อำนวยการรักษาผลประโยชน+ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในการบูรณาการสIวนราชการตIาง ๆ  

3.5 ประเด็นสำคัญยิ่ง (Critical Issues) เพื่อรองรับสถานการณAด0านความมั่นคง 

ในชKวงปp พ.ศ. 2566 – 2570 

 แนวโนBมสถานการณ+ดBานความมั่นคง ในชIวงป1 พ.ศ. 2566 – 2570 ดังกลIาวขBางตBน นำมาสูIประเด็น

สำคัญย่ิงท่ีประเทศไทยตBองเตรียมการรองรับ ดังน้ี 

  ประเด็นสำคัญยิ ่งที ่ 1 “การพัฒนาขีดความสามารถเพื ่อรองรับความท$าทายด$านความมั ่นคง 

แบบใหม1 (New Security Challenges)” เนื่องจากสภาพแวดลBอมดBานความมั่นคงของโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง

อยIางรวดเร ็วในทุกดBานทั ้งด BานการเมืองระหวIางประเทศ เศรษฐกิจ ส ังคม เทคโนโลยี ส ิ ่งแวดลBอม  

และการทหาร ที่อาจเป3นปWจจัยเสี่ยงใหBเกิดปWญหาอาชญากรรมขBามชาติ โดยเฉพาะกลุIมกIอการรBายทั้งใน 

และนอกภูมิภาคอาจใชBประเทศไทยเป3นสถานที่พักพิงและอำนวยความสะดวกในการกIออาชญากรรมรูปแบบตIาง ๆ 

อาทิ การฟอกเงิน รวมไปถึงการใชBไทยเป3นแหลIงจัดหาและเป3นเสBนทางขนสIงอาวุธไปยังประเทศอื่น ๆ  

ในอาเซียน  

 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 2 “การพัฒนาขีดความสามารถด$านไซเบอรgบนพื้นฐานการพึ่งพาตนเองและ

การสร$างความพร$อมของหน1วยงานความมั่นคงรองรับต1อสงครามรูปแบบใหม1 (สงครามลูกผสม (Hybrid 

warfare)/พื้นที่ Grey Zone)” เพื่อรองรับกับภัยคุกคามทางไซเบอร+ เนื ่องจากสถานการณ+ภัยคุกคาม 

ทางไซเบอร+มีแนวโนBมสูงขึ้น และยังคงเป3นภัยคุกคามที่นIากังวลสำหรับประเทศไทย รวมถึงหลายประเทศทั่วโลก 

โดยเฉพาะรูปแบบการกIอการรBายในปWจจุบัน ไดBเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากผูBกIอการรBายเลือกที่จะผนวกใชB

เทคโนโลยีท่ีทันสมัยเขBามาใชBในการสรBางความเสียหายท่ีรุนแรงมากย่ิงข้ึน  
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 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 3 “การบูรณาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย1างยั่งยืน และการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติ” เพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ทำใหBเกิดภัยพิบัติตIาง ๆ ในระดับรุนแรง

มากขึ้น อันสIงผลตIอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในระยะยาว และเป3นปWญหาในระดับโลก ระดับ

ภูมิภาค และประเทศไทย  

 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 4 “การเสริมสร$างศักยภาพเทคโนโลยีทางด$านการทหารของชาติอย1างยั่งยืน

ในทุกมิติ” เพื่อรองรับกับการพัฒนาเทคโนโลยีทางทหารและการแขIงขันการสะสมอาวุธ เนื่องจากสถานการณ+

ดBานความม่ันคงของโลกท่ีมีความผันผวนสูง มีความไมIแนIนอน และมีความคลุมเครือไมIชัดเจน ยากจะคาดเดา

ผลลัพธ+ไดB จึงเป3นเหตุผลใหBประเทศตIาง ๆ หันมาพัฒนาเทคโนโลยีทางทหาร โดยเฉพาะการพัฒนาและนำ

เทคโนโลยีสมัยใหมIมาใชBแทนมนุษย+เพิ่มมากขึ้น ตลอดจนการปฏิบัติการทางทหารในหBวงอวกาศของประเทศ

มหาอำนาจ ซึ่งอาจเป3นจุดเปลี่ยนสำคัญของรูปแบบสงครามในอนาคตที่ไทยตBองเตรียมความพรBอมทั้งดBาน

องค+ความรูBและฐานทรัพยากรในการปฏิบัติการ  

 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 5 “การสร$างขีดความสามารถในการบริหารจัดการผลกระทบด$านความมั่นคง 

ที่ได$รับจาก COVID-19/โรคติดต1ออุบัติใหม1” เพื่อรองรับกับความมั่นคงหลัง COVID-19 เนื่องจากสถานการณ+

การแพรIระบาดของ COVID-19 ที่เกิดขึ้นตั้งแตIหBวงปลายป1 พ.ศ. 2562 และยังคงมีการระบาดและมีการกลายพันธุg

อยIางตIอเนื่องมาจนถึงปWจจุบัน สถานการณ+การแพรIระบาดที่เกิดขึ้นนั้นไดBสIงผลกระทบตIอเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมืองโลก รวมทั้งไทย โดยที่สถานการณ+ COVID-19 ไดBเพิ่มความรุนแรงของปWญหาความเหลื่อมล้ำ 

ทั้งทางดBานเศรษฐกิจและสังคมที่มีอยูIเดิม ตลอดจนกIอใหBเกิดแนวความคิดและพฤติกรรมของประชาคมโลก 

ท่ีเปล่ียนไป  

 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 6 “การวางบทบาทด$านความมั่นคงของประเทศท1ามกลางการแข1งขันทาง

ยุทธศาสตรgของประเทศมหาอำนาจ” เพื่อรองรับกับสถานการณ+ความมั่นคงในภูมิภาค เชIน การแขIงขันทาง

ยุทธศาสตร+ของประเทศมหาอำนาจ ขBอพิพาทในทะเลจีนใตB ความขัดแยBงในชIองแคบไตBหวันและคาบสมุทร

เกาหลี และสถานการณ+ความขัดแยBงทางการเมืองของประเทศเพื่อนบBาน เนื่องจากสถานการณ+ในทะเลจีนใตB

และทะเลจีนตะวันออก ยังคงมีความตึงเครียด อันเนื่องมาจากการอBางสิทธิการครอบครองพื้นที่ในทะเลของ

ประเทศตIาง ๆ นอกจากนี้ นIานน้ำทะเลจีนใตBยังเป3นพื้นที่ทางยุทธศาสตร+ในการเผชิญการแขIงขันของชาติ

มหาอำนาจ ซึ่งความเคลื่อนไหวของชาติมหาอำนาจดังกลIาว อาจเพิ่มความเสี่ยงตIอการเผชิญหนBาทางทหาร 

และอาจเพิ่มโอกาสการใชBกำลังทางทหารในนIานน้ำทะเลจีนใตB จนนำมาสูIความขัดแยBงทั้งเสBนเขตแดนทางบก

และทางทะเลของประเทศที่เกี่ยวขBอง ตลอดจนปWญหาจากสถานการณ+ความขัดแยBงทางการเมืองของประเทศ

เพ่ือนบBานมีโอกาสท่ีจะสIงผลกระทบตIอความม่ันคงบริเวณชายแดนของไทยอยIางหลีกเล่ียงไมIไดB   

 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 7 “การสร$างและปลูกฝÜงความภาคภูมิใจของชาติและสถาบันหลัก” เพื่อรองรับ

กับความมั่นคงของสถาบันหลัก เนื่องจากสภาพแวดลBอมและบริบททางสังคมในปWจจุบันไมIอาจปฏิเสธไดBวIา 

สถานการณ+บBานเมืองกำลังประสบปWญหาวิกฤตความมั่นคง โดยประเด็นเรื ่องชาติ ศาสนา และสถาบัน

พระมหากษัตริย+ถูกหยิบยกขึ้นมาถกแถลงเป3นวงกวBางมากขึ้น และกลายเป3นปWจจัยผลักดันใหBเกิดกระแส

เรียกรBองและความเคลื่อนไหวของกลุIมตIาง ๆ นำไปสูIความขัดแยBงทางความคิดและการแบIงแยกในสังคม 

อยIางเห็นไดBชัด  
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 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 8 “การส1งเสริมและพัฒนากลไกการมีส1วนร1วมต1อกระบวนการทางการเมือง 

ระบอบประชาธิปไตยระหว1างภาคประชาชนและภาครัฐ” เพ่ือรองรับกับความขัดแยBงทางการเมือง เน่ืองจาก

สถานการณ+และบริบทของสังคมในปWจจุบัน ที่กำลังประสบกับปWญหาวิกฤตความมั่นคง ความขัดแยBงทาง

การเมืองที่นับวIาเป3นสาเหตุหลัก นำมาสูIการเรียกรBองหลักประชาธิปไตยและการแกBไขรัฐธรรมนูญของกลุIมท่ี

เห็นตIางทางการเมือง ตลอดจนทิศทางการเคลื่อนไหวภายใตBสังคมโลกออนไลน+ไดBแปรเปลี่ยนอยIางรวดเร็ว  

ซึ่งไมIอาจปฏิเสธวIาสื่อสมัยใหมIมีอิทธิพลตIอความคิด ความเชื่อ และอุดมการณ+ทางการเมือง ของกลุIมคนรุIนใหมI

เป3นอยIางมากในการขับเคล่ือนประเด็นท่ีกลุIมใหBความสนใจ  

 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 9 “การพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับเทคโนโลยีขั้นสูง (Deep Technology)” 

เพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยIางรวดเร็ว (Disruptive Technology) ที่กระทบตIอการ

ดำเนินงานของภาครัฐและเอกชน สIงผลใหBภาครัฐและองค+กรตIาง ๆ ตBองนำเทคโนโลยีมาพัฒนาศักยภาพ  

ในการประมวลผลขBอมูลดBานตIาง ๆ ภายในองค+กรใหBมีประสิทธิภาพ สำหรับประเทศไทยไดBสนับสนุนการวิจัย 

พัฒนา และนำ AI มาประยุกต+ใชBผIานการวิจัยพัฒนาองค+กรภาครัฐและภาคเอกชน ซึ ่งจะสามารถเพ่ิม

เสถียรภาพใหBระบบและลดตBนทุนในการขยายระบบไดBอยIางมหาศาล รวมทั้งเพื่อใหBกำลังคนของประเทศ  

มีทักษะความเขBาใจในการใชBเทคโนโลยีดิจิทัล (New Digital Literacy) 

 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 10 “การสร$างระบบธรรมาภิบาลภาครัฐและเอกชน” เพื่อรองรับกับปWญหา 

การทุจริต/คอรัปชั่น ปWญหาทุจริตคอรัปชั่น นับเป3นสาเหตุหนึ่งที่เป3นปWญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมาอยIาง

ตIอเนื่องตั้งแตIอดีตจนถึงปWจจุบันและมีแนวโนBมที่จะทวีความรุนแรงและซับซBอนมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะ 

การคอรัปชั่นในนโยบายตIาง ๆ เพื่อแสวงหาผลประโยชน+เฉพาะกลุIม จนทำใหBเกิดการแขIงขัน แยIงชิง และ 

การใชBชIองวIางทางกฎหมาย ซ่ึงอาจสIงผลตIอกระบวนการสรBางระบบธรรมาภิบาลภาครัฐและเอกชนไดB 

 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 11 “การสร$างสภาวะแวดล$อมที่เอื้อต1อบริบทในการแก$ไขปÜญหาที่เหมาะสม

กับภูมิสังคมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต$” เพื่อรองรับกับปWญหาความไมIสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน

ภาคใตB เนื่องจากแมBสถานการณ+การกIอเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตBมีแนวโนBมในทางท่ีดีข้ึน  

อันเป3นผลมาจากการดำเนินนโยบายที่เนBนการเอาชนะจิตใจประชาชนและการเสริมสรBางการยอมรับสังคม 

พหุวัฒนธรรมไดBอยIางเป3นรูปธรรม อยIางไรก็ตามสถานการณ+ความไมIสงบที ่เกิดขึ ้นมาอยIางยาวนาน  

ในจังหวัดชายแดนภาคใตBเป3นปWญหาที่มีความซับซBอน ละเอียดอIอน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติไมIวIา 

จะเป3นปWจจัยทางดBานประวัติศาสตร+ เชื ้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม จึงจำเป3นอยIางยิ ่งที ่จะตBองมี 

การเตรียมพรBอมในการรับมือกับปWญหาดังกลIาว และการสรBางโอกาสที่เหมาะสมกับบริบทของภูมิสังคม 

ในพ้ืนท่ีใหBมีทางออกของปWญหาทางการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใตBท่ีนำไปสูIการยุติการใชBความรุนแรง 

 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 12 “การบริหารจัดการรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิประชากรศาสตรg” เพ่ือ

รองรับกับปWญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิประชากรศาสตร+  เนื่องจากจำนวนผูBสูงอายุในประเทศไทยมีแนวโนBม 

ที่เพิ่มมากขึ้นทุกป1 สIงผลใหBประเทศไทยเขBาสูIสังคมผูBสูงอายุอยIางสมบูรณ+ในป1 พ.ศ. 2564 และเขBาสูIสังคม

ผูBสูงอายุอยIางเต็มที่ในป1 พ.ศ. 2574 ทำใหBโครงสรBางของประชากรเปลี่ยนแปลงไป เกิดผลกระทบตIอประเทศไทย

ทั้งดBานเศรษฐกิจ สังคม และสาธารณสุข สIงผลใหBปWจจัยการผลิตทางดBานแรงงานลดลง การลงทุนลดลง  



 

53 
 

 

และรายไดBประชาชาติลดลงตามลำดับ นอกจากนี้ รัฐบาลยังตBองเพิ่มงบประมาณคIาใชBจIายทางดBานสวัสดิการ

และการรักษาพยาบาลใหBสอดคลBองกับความเปล่ียนแปลง 

 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 13 การเพิ่มขีดความสามารถในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชนgของชาติ

ทางทะเล เพื ่อรองรับปWญหาความมั่นคงและผลประโยชน+ของชาติทางทะเล เนื ่องจากไทยยังคงเผชิญ 

กับปWญหาความมั่นคงทางทะเลที่สำคัญ ๆ โดยเฉพาะปWญหาการมีพื้นที่อBางสิทธิทับซBอนทางทะเลกับประเทศ

เพื่อนบBานทั้งในอIาวไทยและทะเลอันดามัน ซึ่งความตBองการทรัพยากรทางทะเลดังกลIาวมีแนวโนBมสูงข้ึน  

ทำใหBเกิดความเสี่ยงที่จะเกิดความขัดแยBงระดับสูงไดBในอนาคต รวมทั้งปWญหาอาชญากรรมขBามชาติทางทะเล  

และปWญหาการทำประมงผิดกฎหมาย ยังมีแนวโนBมสูงขึ ้นอยIางตIอเนื ่อง จึงตBองเพิ ่มขีดความสามารถ 

ในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน+ของชาติทางทะเล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี

เปgาหมาย และรองรับปWญหาความม่ันคงทางทะเลรIวมกัน 
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ส(วนที่ 4 

ภาพอนาคตทางยุทธศาสตรcด>านความมั่นคงของประเทศไทย พ.ศ. 2580 (Foresight) 
 ส1วนที่ 4 เปîนการรวบรวมข$อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการภาพอนาคตทางยุทธศาสตรg 

ด$านความมั่นคง ประเทศไทย (ประจำปJ 2564) Thailand Strategic Security Foresight Workshop 
(2021) ระหวIางวันท่ี 20 - 23 กันยายน พ.ศ. 2564 ณ อาคารอเนกประสงค+ สถาบันวิชาการปgองกันประเทศ

และระบบ ประชุมทางไกลผIานสื่ออิเล็กทรอนิกส+ (Zoom Cloud Meetings) โดยมีผู BเขBารIวมการประชุม 

เชิงปฏิบัติการฯ ไดBแกI (1) กลุIมหนIวยราชการ (Internal Stakeholder) (2) กลุIมนอกเหนือหนIวยราชการ 

(External Stakeholder) และ (3) กลุIมผู Bเชี ่ยวชาญ (Expertise) (รายละเอียดตามภาคผนวก ฉ) ผลการ

ประชุมสรุปไดB ดังน้ี 

4.1 Module 1: Setting Context and Focal Question 

 การกำหนด Focal Question & Timeline ของการประชุมเชิงปฏิบัติการภาพอนาคตทางยุทธศาสตร+

ดBานความมั่นคง ประเทศไทย (ประจำป1 2564) Thailand Strategic Security Foresight Workshop (2021) 

ในคร้ังน้ี Focal Question คือ “ความท$าทายความม่ันคงแบบใหม1ท่ีประเทศไทยต$องเผชิญในปJ พ.ศ. 2580” 

4.2 Module 2-4: Strategic Intelligence Scanning (SIS) System, Environmental 

Scanning และ Emerging Issues and Trends สรุปผลได0ดังนี ้
 

กลุKมของเหตุการณA (Group of Events) และแนวโน0ม (Trends) แบKงตามมิต ิSTEEP-M  

มิติสังคม 

• คนรุ1นใหม1กับการมีส1วนร1วมในการสร$างอนาคตของตนเอง โดยปWจจัยทางสังคมในปWจจุบันมีเหตุการณ+ 

ที่สIงผลกระทบ ดังน้ี (1) การเกิดชIองวIางระหวIางวัย ซึ่งสIงผลใหBเกิดปWญหาทางสังคมตIาง ๆ (2) สังคมมองวIา

ประเด็นเรื ่อง “สังคมสูงอายุ” เป3นเรื ่องที่ตBองใหBความสำคัญเป3นพิเศษ ซึ่งเห็นไดBจากการควรพยายาม 

ในการพิจารณาถึงระบบ กติกา หรือกลไกทางสังคมเพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลงดังกลIาวมากยิ่งข้ึน  

(3) เยาวชนคนรุIนใหมIใหBความสนใจกับกิจกรรมทางสังคมมากขึ้น และ (4) พฤติกรรมของ Gen Z หรือ

เยาวชนคนรุIนใหมI ควรไดBรับการดูแลและเอาใจใสIเป3นพิเศษ และสำหรับ Gen Alpha ควรไดBรับการพัฒนา

ระบบการศึกษาใหBมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

• การเข$าสู1โลกาภิวัตนgของไทย มีปWจจัยที่เอื้อตIอการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ (1) แนวโนBมของการเปลี่ยนแปลงของ

จำนวนประชากรของประเทศไทย มีความแตกตIางจากจำนวนประชากรของโลก (2) มิติความเป3น “ชาติ” ของ 

บางกลุIมขยายตัวเป3นในลักษณะของ Global Citizen แทน ซึ่งสIงผลใหBเกิดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติมากข้ึน 

(3) เกิดการยBายถิ่นฐานของชาวจีนรุIนใหมIเขBามาในประเทศไทยมากขึ้น (4) เกิดการสื่อสารแบบ People to 

People เพิ่มมากขึ้นมาทดแทนระบบเดิม (5) เกิดสังคมแบบการเชื่อมโยงทุกมิติ (Hyper Connectivity)  

อาจสIงผลใหBมนุษย+ตกอยูIในสภาวะของโรคซึมเศรBา มีอาการทางจิตมากขึ้น รวมถึงผูBคนอาจขาดความเคารพ

ในตนเอง (6) วิศวกรรมสังคม (Social Engineering) หรือการหลอกลวงเพื่อขโมยขBอมูลทางออนไลน+หรือ

โทรศัพท+ จะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน 
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• ภูมิปÜญญาและวิถีวัฒนธรรมไทย มีเหตุการณ+ทางสังคมที่ในหBวงที่ผIานมา ดังนี้ (1) วิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

ของชุมชนทBองถ่ินแบบด้ังเดิมถูกปรับเปล่ียนไป อันเป3นผลมาจากระบบเศรษฐกิจท่ีผันแปร (2) เกิดการสูญเสีย

ภูมิปWญญาที่สะสมและสืบทอดกันมาอยIางชBานาน (3) เกิดการสูญเสียภูมิปWญญาของกลุIมชาติพันธุ+ (4) ศาสนา

และความเชื่อถูกลดทอนความสำคัญลง (5) เกิดการขยายตัวของความขัดแยBงทางศาสนา (6) สรBางจุดสมดุล

ระหวIางจารีตนิยมและเสรีนิยม 

• การบริหารจัดการการใช$ทรัพยากร มีเหตุการณ+ทางสังคมท่ีในหBวงท่ีผIานมา ดังน้ี (1) การถูกใชBทรัพยากรเพ่ือ

เอื้อตIอการขยายตัวทางเศรษฐกิจขนาดใหญI (2) เกิดการแยIงชิงทรัพยากรทางธรรมชาติและที่ดิน (3) เกิด

ความเหลื่อมล้ำทางสังคมมากขึ้น (4) เขBาถึงปWจจัยขั้นพื้นฐานที่จำเป3นของมนุษย+ยากขึ้น (5) คนจนถูกใชBเป3น

เคร่ืองมือของผูBไมIหวังดี  

• ชุมชนพึ่งตนเอง มีเหตุการณ+ทางสังคมที่ในหBวงที่ผIานมา ดังนี้ (1) มนุษย+จะแสวงหาแนวทางในการพึ่งพา

ตนเองมากขึ ้น (2) สรBางงานใหBเพียงพอและเหมาะสมกับสถานการณ+โลกที่เปลี ่ยนแปลงไป (3) ทิศทาง 

การพัฒนาของชุมชนไมIเอื้อใหBกับคนในชุมชน แตIกลับเอื้อใหBกับทุนตIางชาติ (4) ประเทศไทยจะขาดความ

ม่ันคงทางอาหาร สIงผลใหBในอนาคตตBองซ้ือสินคBาทุกอยIาง  

• การศึกษาภิวัฒนg มีเหตุการณ+ทางสังคมในหBวงที่ผIานมา ดังนี้ (1) โรงเรียนทั่วประเทศมีมาตรฐานในการ

ใหBบริการทางการศึกษาระดับใกลBเคียงกัน (2) นักเรียนออกนอกระบบการศึกษามากขึ้น (3) ระบบการศึกษา

ลBาสมัยและทิ้งคนดBอยโอกาสจำนวนมากไวBขBางหลัง โดยเนBนความสำเร็จของเด็กที่มีผลการเรียนดีเทIาน้ัน  

(4) เด็กขาดความเชื่อมั่นในระบบการศึกษา (5) มหาวิทยาลัยถูกลดความสำคัญ (6) การลงทุนการวิจัยภาครัฐ

ยังไมIเกิดประโยชน+ที่แทBจริง แมBจะมีการปฏิรูประบบแลBวก็ตาม (7) อาชีพที่ผลิตออกมาจากระบบการศึกษา 

ไมIสอดคลBองกับความตBองการตลาดทางการงาน (8) ความเสี่ยงดBานการศึกษาในการหาวิธีสรBางคนในอนาคต 

ใหBเป3นคนดี มีวัฒนธรรม มีวินัย และสมรรถนะ (Competency) และ (9) การขาดจริยธรรมของครู และขาด

การส่ังสอนถึงความรักในแผIนดินเกิด 

• สังคมพหุวัฒนธรรม จากเหตุการณ+ (1) การผสมผสานหลากหลายเชื้อชาติ (Mixed race) (2) ความสมานฉันท+ 

ทางศาสนาความสามัคคีของคนในชาติ (3) ปรองดอง (Reconciliation) และ (4) การเขBาใจทางสังคมและ

ยอมรับความตIาง  

• ความเหลื่อมล้ำทางสังคม จากเหตุการณ+ (1) ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา (2) ลดความเหลื่อมล้ำ จากเงินเดือน 

รายรับ และคIาครองชีพ และ (3) เปgาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

กIอใหBเกิดความเหลื่อมล้ำในอนาคต เนื่องจาก SDGs เพิ่มความเหลื่อมล้ำในอนาคตบนเศรษฐศาสตร+เสรีนิยม

เศรษฐกิจสีเขียว (4) การลักลอบเขBาเมือง จากเหตุการณ+มีคนเขBามาเพิ่มในประเทศแมBจะผิดกฎหมาย และ 

(5) ความหลากหลายทางเพศ 

• การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทำงาน จากเหตุการณ+ (1) การทำงานไดBทุกที่ (Work Anywhere) (2) ความยืดหยุIน

ในเวลาของการทำงาน (Flexible Working Hour) (3) การทำงานหลากหลายมิติและซับซBอนมากขึ้น (Hybrid Work 

และ Multi Work) (4) การทำงานท่ีไมIมีวันเกษียณ (Active Aging) และ (5) สมองไหล (Brain Drain) 
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• คุณค1าทางสังคมและความมั่นคงทางวัฒนธรรม จากเหตุการณ+ (1) เปลี่ยนคุณคIาของครอบครัว (Shifting 

Family Value) (2) ความมั่นคงทางวัฒนธรรม (3) แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมเป3นวัฒนธรรมที่มุIงความถูกตBอง  

(4) เนBนการพัฒนาเยาวชนไทย และ (5) ทำใหBคนรุIนใหมIมีความสนใจบBานเมือง มีความพยายามพัฒนาตนเอง

ไปพรBอม ๆ กับความนับถือผูBใหญI  

• สื่อสร$างสรรคg จากเหตุการณ+ (1) การสรBางภาพยนตร+สั้นที่ดี และ (2) การสรBางภาพยนตร+ท่ีดีใหBกับประชาชน  

เชIน ตัวอยIางของ Thai PBS  

• รูปแบบการเรียนรู$ที่เปลี่ยนไป เพื่อรองรับและสอดคลBองกับวิถีชีวิตความเป3นอยูIใกลBตัวกับชีวิตประจำวัน 

สIงผลใหBผูBเรียนมีความรูBใหมI ๆ เทคนิคจากการเรียนรูBที่หลากหลาย และสามารถนำความรูBที่ไดBรับไปปรับใชB

กับชีวิตประจำวันไดB อาจไมIใชIเรียนดBวยวิธีการทIอง จด หรือจำ แตIสามารถคิดวิเคราะห+เอง ปฏิบัติ และแกBไข

ปWญหาเอง จาก (1) การเรียนรูBไมIถูกจำกัดในระบบเดิม ผูBเรียนสามารถออกแบบเองไดB Life-Long Learning 

/Multipotentialite และ (2) การเรียนการสอนท่ีมุIงเนBนดBาน Digital และการปฏิบัติจริง  

• โรคติดต1ออุบัติใหม1 จากเหตุการณ+ระบบการรับมือและรองรับโรคระบาดที่เกิดการระบาดทั่วโลก (Pandemic) 

ใหมIในอนาคต  

• การเปล่ียนแปลงโครงสร$างทางสังคม ซ่ึงเกิดจาก (1) ปฏิสัมพันธ+ในสังคมจะเปล่ียนแปลงไป (สังคมออนไลน+) 

(2) การแบIงแยกชนชั้นในสังคมจะหมดไป จะกลายเป3นสังคมที่มีความเทIาเทียม (3) รูปแบบอาชีพในสังคม 

จะเปล่ียนไป และ (4) ความปกติใหมI (New Normal) 

• ผลกระทบจากเทคโนโลยีที่มีผลกระทบกับแนวทางการใช$ชีวิต ซึ่งเกิดจาก (1) ความแตกแยกทางความคิด

ระหวIางชIวงวัย (2) ความเห็นท่ีแตกตIางของคนในแตIละรุIนในการแสดงออกในประเด็นตIาง ๆ (3) ความแตกตIาง

ดBานภาษาจะไมIใชIขBอจำกัดของการศึกษาและพัฒนา  

• ความมั่นคงทางอาหารเปîนจุดแข็งของประเทศไทย ซึ่งเกิดจาก (1) ความมั่นคงทางอาหาร จะเป3นหลักประกัน

ความอยูIรอดของประเทศชาติและพลเมือง และ (2) ความมั่นคงทางอาหาร ทั้งอาหาร น้ำ การเกษตร ปrาไมB 

จะถือเป3นเร่ืองสำคัญอยIางย่ิงในอนาคตในฐานะตBนทุนและหลักประกันความอยูIรอด  

• ระบบรัฐสวัสดิการ ซึ่งเกิดจาก (1) อัตราเดียวกันของการประกันสังคมควรทบทวน เพื่อสถานะกองทุนในการ

ดูแลคนในสังคมในอนาคตที่จะเป3นสังคมผูBสูงวัย และ (2) ควรปรับปรุงระบบประกันสังคมเป3นแผนเหมือน

ประกันสุขภาพ 

• อิทธิพลของสื่อ จากเหตุการณ+ ดังนี้ (1) การเปลี่ยนแปลง (Disruption) ทำใหBสื่อมวลชนไทยปรับตัว แตIตBอง

สนับสนุนสื่อสรBางสรรค+อีกมาก (2) ขIาวปลอมกับการหมิ่นประมาทมีความคลุมเครือ (3) สนามสื่อ มีบทบาท

ในกระบวนการยุติธรรมชาวบBาน และ (4) ผูBมีอิทธิพล (Influencer) ตIอความเชื่อของคนในสังคมกับสื่อสังคม 

(Social Media) 

• กระแสแนวความคิดคนรุ1นใหม1 จากเหตุการณ+ ดังนี้ (1) เยาวชนกลBาคิดกลBาแสดงออกมากกวIาอดีต (2) คน

รุIนใหมI (อายุราว 18 - 30 ป1) ไมIพอใจขBอจำกัดในการแสดงความคิดเห็น ทำใหBยิ่งไมIพอใจมากขึ้นสรBางแรง

กดดันมีแนวโนBมที่จะใชBความรุนแรง (3) ในหBวงเวลา 2 ป1ที่ผIานมา มีการถกวิพากษ+เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย+

มากขึ้น (4) ความคิดเกี ่ยวกับความเป3นไทยและคนไทยเปลี่ยนแปลงจากเดิม (5) คนไทยรุIนใหมIมีความ
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สรBางสรรค+ และคิดนอกกรอบมากขึ้น แตIยังไมIมีพื้นที่ (Space) ในสังคม (6) คนรุIนใหมIมองอนาคตตัวเอง 

กIอนอนาคตสังคม (7) คนไทยกลBาเสนอแนะ กลBาที่จะเปลี่ยนแปลงมากขึ้น (8) ประชาคมมีสIวนรIวมในการตอบโตB

ทางสังคม (เชIน การไมIใหBความสำคัญตIอดาราท่ีประพฤติไมIเหมาะสม) อยIางรวดเร็ว (9) คุณคIาท่ีคนไทยยึดถือ

เปลี่ยนแปลงไป ทำใหBบริบทของสังคมและวัฒนธรรมเปลี่ยน (10) คนไทยยอมรับการสวมหนBากาก (Mask) 

และระยะหIางทางสังคม (Social Distancing) และวัคซีน และ (11) มีการพัฒนาชIองทางใหมI ๆ ใหBประชาชน

มีสIวนรIวม 

• สังคมสูงอายุ จากเหตุการณ+ ดังน้ี (1) การขึ้นภาษีผู Bสูงอายุในญี่ปุ rน (2) สังคมผูBสูงอายุ (Aging Society)  

(3) การลงทุนเพ่ือการออกแบบทางเทคโนโลยีเพ่ือผูBสูงอายุ (4) การต้ังกองทุนเพ่ือผูBสูงอายุ เพ่ือลดภาษีสำหรับ

ผูBสูงอายุ (5) การขยายตัวของสังคมผูBสูงอายุ ทำใหBเกิดการเขBาถึงเทคโนโลยีและพัฒนาเทคโนโลยีที่เอื้อตIอ

ผูBสูงอายุมากขึ้น (6) ระบบครอบครัวยังไมIถึงขั้นแตกแยก แตIอาจตBองเผชิญกับปWญหาสำคัญในระยะตIอไป  

ท้ังชIองวIางระหวIางวัย (Generation Gap) และครอบครัวท่ีมีแตIผูBสูงอายุและเด็กในชนบท 

• ค1านิยมของคนไทย จากเหตุการณ+ ดังนี้ (1) คุณคIาที่คนไทยยึดถือเปลี่ยนแปลงไป ทำใหBบริบทของสังคมและ

วัฒนธรรมเปลี่ยน (2) การสรBางความภูมิใจในตัวเองและประเทศชาติ โดยการมีสIวนรIวมในกระบวนการ 

สรBางความภูมิใจ (3) การสรBางคIานิยมรักชาติ (Nationalism) (4) กระแสคนไทยสIวนหนึ่งตBองการยBายประเทศ 

(5) ความตระหนักรIวมกันเพื่อชาติมากขึ้น (6) การปลูกฝWงคุณคIาทางสังคมที่ถูกตBอง และ (7) ภาวะสมองไหล

ของคนไทยไปทำงานในตIางประเทศ   

• การสร$างขีดความสามารถคุณลักษณะของคนไทย จากเหตุการณ+ ดังนี้ (1) การสรBางโอกาสทางสังคมที่เทIา

เทียมกัน (2) การสรBาง Growth Mindset ใหBเป3นพื้นฐานความมั่นคงในอนาคต (3) การสรBางใหBคนไทยมี

ความเป3น Global Citizen (4) การปลูกผังคุณคIาทางสังคมที่ถูกตBอง และ (5) Social Token คือสังคมของ

นักผลิต (Creators) ที่สามารถสรBางรายไดBจากผลงานของตนเองเป3นทรัพย+สินหรือเหรียญดิจิทัลที่มีลักษณะ

เฉพาะตัว (Non-Fungible Token: NFTs) เป3นแหลIงสังคมและแหลIงลงทุนใหมI 

• การแก$ไขกฎหมาย จากเหตุการณ+ ดังนี ้ (1) รัฐเอาผิดผู BคBาประเวณี (Sex Worker) ดBวยกฎหมายที่ขาด 

การปรับปรุง (2) การใหBสิทธิสตรีในการตัดสินใจมี/ไมIมีบุตรไดBดBวยตนเอง และ (3) การใหBโอกาสกลุIมชาติพันธุ+

ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตดBวยตนเอง 

• แรงงาน จากเหตุการณ+ ดังนี้ (1) การทำใหBประเทศไทยเป3นศูนย+กลาง (Hub) ดBานแรงงานที่ถูกกฎหมาย และ 

(2) แรงงานตIางดBาวใชBสิทธ์ิการฉีดวัคซีน COVID-19 ของไทย 

มิติเทคโนโลย ี

• Impact/Life science technology มีเหตุการณ+ทางเทคโนโลยีที่ในหBวงที่ผIานมา ดังนี้ (1) คนรุIนใหมI 

ไมIเชื่อในระบบการทำงานของมนุษย+ แตIเชื่อถือในระบบการใหBคำปรึกษา (Consult) ผIานเครือขIายทางสังคม 

(Social Network) (2) เทคโนโลยีทางการแพทย+ถูกใชBเป3นเครื่องมือทางการเมือง (3) การพัฒนาเทคโนโลยีทาง

สุขภาพทำใหBเกิดคIาใชBจIายที่เพิ่มมากขึ้น แตIอาจไมIมีประโยชน+ตIอคุณภาพชีวิตมากนัก (4) เกิดหุIนยนต+กลุIม 

Humanoid และ Animal-Like เขBามาเป3นสIวนหนึ่งของการดำรงชีวิตของมนุษย+ และ (5) พฤติกรรมใน

ชีวิตประจำวันของมนุษย+มีความสัมพันธ+กับเคร่ืองมือเทคโนโลยีและเคร่ืองมือส่ือสารสมัยใหมIเพ่ิมมากข้ึน   
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• Impact/Physical Science Technology มีเหตุการณ+ทางเทคโนโลยีที่ในหBวงที่ผIานมา ดังนี้ (1) Cyborg 

In Real-Life (2) การแตIงงานของมนุษย+กับ Cyborg เป3นที ่ยอมรับของสังคม (3) รถไฟฟgาความเร็วสูง

ครอบคลุมทั่วประเทศ (4) มีการพัฒนาเทคโนโลยีดBานอวกาศมากขึ้น (5) มนุษย+มีการใชB High Performance 

Computing Platform มากขึ้น แตIกลับสิ้นเปลืองพลังงานมาก จำเป3นตBองหาแนวทางแกBไข (6) เทคโนโลยี

การสื่อสารทำลายความมั่นคงแหIงชาติ-ความกBาวหนBาทางฟùสิกส+และวิทยาศาสตร+ (7) โครงการดวงอาทิตย+เทียม 

จะนำไปสูIเทคโนโลยีการกำเนิดพลังงานใหมIและอาวุธรูปแบบใหมI  

• Digital Dimension มีเหตุการณ+ทางเทคโนโลยีที่ในหBวงที่ผIานมา ดังนี้ (1) กระบวนการ Digitalization  

จะนำไปสู Iความเปราะบางทั ้งทาง Security, Privacy และ Hybrid Attacks (War) (2) มนุษย +จะเร ิ ่มมี  

Second Life/Multiple Life ผIานเทคโนโลยีที่ไรBขอบเขต (3) สื่อสังคมออนไลน+ทำใหBมนุษย+กลBาแสดงออก

ทางความคิดมากขึ ้นและอาจขยายตัวจนนำไปสู Iแนวคิดสุดขั ้วไดB (4) ขBอมูลในระบบสื ่อดิจิทัลมีความ

หลากหลาย สIงผลใหBความถูกตBองของขBอมูลลดนBอยลง และขาดความสามารถในการสังเคราะห+/ตีความมาก

เทIาท่ีควร   

• การทำงานและอยู1อาศัยร1วมกันหุ1นยนตg จากเหตุการณ+ (1) การทำงานรIวมกับหุIนยนต+ (Co-Working With 

Robots) (2) ประชากรหุIนยนต+ (Robot Population) ซึ่งในอนาคตอาจมีจำนวนของหุIนยนต+เพิ่มขึ้น (3) หุIนยนต+

บริการ มนุษย+ไดBรับความรูBสึกถึงการไดBรับบริการในระดับพิเศษ (4) คนรุIนใหมIในยุค Generational Beta  

(ยุคหลัง Generational Alpha) อาจเป3นคนรุIนสุดทBายที่เป3นมนุษย+โดยธรรมชาติ และ (5) หุIนยนต+อัจฉริยะ

สำหรับครอบครัว 

• AI และ Autonomous จากสถานการณ+ (1) คนรุIนใหมIในยุค Generational Beta มนุษย+สามารถมีเพื่อน

เป3นหุ Iนยนต+ (2) การสรBางสถานะทางกฎหมายพิเศษสำหรับหุIนยนต+หรือสิทธิหุ Iนยนต+ (Robot/AI Rights)  

และ (3) การขับเคลื่อนอัตโนมัติ/รถพลังงานไฟฟgา (Autonomous/Electric vehicles) ทำงานดBวยความสามารถ

การประสานงานรIวมกันและใชBความฉลาดในระดับท่ีแตกตIางกัน  

• โอกาสและความเสี่ยงของการใช$เทคโนโลยี ซึ่งเกิดจาก (1) การพัฒนาดBาน EQ จะสำคัญกวIาการพัฒนา 

ดBาน IQ (2) ความแตกตIางทางความคิดของประชากรแตIละชIวงวัย คือ ความแตกตIางทางความรู Bและ

ประสบการณ+ของเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy) (3) การโจมตีทางไซเบอร+ (4) การใชBขBอมูลตIาง ๆ ท่ี

สามารถเขBาถึงไดBงIายและรวดเร็ว (5) การใชBเทคโนโลยีอยIางชาญฉลาด (6) เทคโนโลยีชIวยลดความเหลื่อมล้ำ

ของมนุษย+  

• Utility ของ Digital Platform ซึ่งเกิดจาก (1) ปรากฎการณ+ใชB Social Platform ในการสื่อสารในประเด็น

ตIาง ๆ (2) การใชB Digital Platform ในการดำเนินกิจกรรมตIาง ๆ มากขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพในการมีสIวนรIวม 

(3) Standard ดBาน Digital Economy  

• การเปลี ่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย1างรวดเร็ว (Disruptive Technology) ซึ ่งเกิดจาก (1) Data จะกลาย 

เป3นสินทรัพย+ที ่มีคIามากที่สุดและ AI จะเป3นเครื ่องมือที ่สำคัญที่สุดในการใชBประโยชน+จากสินทรัพย+นี ้ (2) 

Blockchain Technology (3) การแขIงขันทางเทคโนโลยีควอนตัม (4) การเขBาถึงแหลIงพลังงานทดแทนท่ีงIายข้ึน  
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• โลกดิจิทัลที่มีอิทธิพลกับคนรุ1นใหม1 ซึ่งเกิดจาก (1) โลกไซเบอร+เป3นโลกที่ใกลBเคียงอุดมคติ เป3นทางเลือกและ

ความหวังของคนรุIนใหมI และ (2) การเขBาถึง Online Learning ท่ีงIายข้ึน 

• ความก$าวหน$าทางเทคโนโลยี ซึ่งเกิดจาก (1) E-Donation กับความโปรIงใส (2) Smart Technology (3) Mobile 

Banking (4) Open Government (5) Digital Currency (6) Smart Hospital (7) ธุรกรรมออนไลน+สะดวก

มากขึ้น (Digital Transactions) (8) เหตุการณ+การลบรIองรอยทางดิจิทัล (Digital Footprint) ทำไดBยากข้ึน 

(9) เหตุการณ+คูIเสมือนดิจิทัล (Digital Twins) หรือเทคโนโลยีการสรBางแบบจำลองและวัตถุเสมือนตIาง ๆ  

มีความสมบูรณ+มากขึ้น และ (10) การสรBางโลกเสมือนจริงทางดิจิทัลจะนำมาสูIความกBาวหนBาของเทคโนโลยี

ขั ้นสูง (Deep Technology) มากยิ ่งขึ ้น และ (11) เทคโนโลยีทางอวกาศ จากเหตุการณ+ SpaceX All-

Civilian Orbital Crew Mission  

• ความม่ันคงทางไซเบอรg จากเหตุการณ+ (1) Cyber Security และ (2) การใชBโปรแกรมท่ีมีลิขสิทธ์ิถูกกฎหมาย 

• การใช$ประโยชนgจากเทคโนโลยี จากเหตุการณ+ (1) มีความพยายามนำ Big Data เขBามาจัดการแสดงผล

ขBอมูลเกี่ยวกับคนไทย (2) 5G จะทำใหBการพัฒนาสIวนตIาง ๆ มีประสิทธิภาพและมูลคIาเพิ่มอีกมากมาย (3) การใชB

เทคโนโลยีอยIางมีจริยธรรม (4) ทักษะการใชBอินเตอร+เน็ต (Internet Literacy) (5) ขั้นตอนกระบวนการยุติธรรม

แบบไรBกระดาษ  (Paperless) (6) พระสงฆ+นำเอาเทคโนโลยีมาเผยแพรIศาสนา แตIยังเป3นที่โตBเถียง และ (7) มีการ

ใชBเทคโนโลยีเพ่ือสรBางผลิตภาพ เชIน ในวงการเกษตรเกิดเกษตรอัจฉริยะ  

• ความปกติใหม1 (New normal) จากเหตุการณ+ (1) การปรับตัวภายใตBโลกจริงและโลกเสมือนจริง (2) คนรุIนใหมI

เห็นโอกาสในโลกไรBพรมแดน พรBอมยBายถิ่นฐานเพื่อการทำงาน (3) Virtual Entity มีบทบาทเสมือนมนุษย+ 

ในโลกออนไลน+ และ (4) คนสรBางตัวตนในโลกออนไลน+ไดBอยIางจำเพาะและละเอียดมากข้ึน 

• การสร$างนวัตกรรม จากเหตุการณ+ (1) การสรBางนวัตกรรมดBานวัคซีนที่เป3นของประเทศไทย และ (2) การนำ

เทคโนโลยีเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ 

มิติเศรษฐกิจ 

• ผลกระทบจากเทคโนโลยี มีเหตุการณ+ทางเศรษฐกิจที่ในหBวงที่ผIานมา ดังนี้ (1) เกิดระบบเงินดิจิทัลมากข้ึน  

(2) สำหรับภาคธุรกิจเกิดความไมIเชื่อถือ/เชื่อใจในภาพลักษณ+ของผูBนำและสถาบัน แตIจะเชื่อถือ/เชื่อใจใน

อัลกอริทึม (3) เทคโนโลยีมีสIวนทำใหBเกิดระบบอุตสาหกรรมยุคใหมI (4) คนวIางงานมากขึ้น (5) ระบบเศรษฐกิจ

ชุมชนลIมสลาย 

• กรอบความร1วมมือทางเศรษฐกิจระหว1างประเทศ มีเหตุการณ+ทางเศรษฐกิจที่ในหBวงที่ผIานมา ดังนี้ (1) มีการ

แขIงขันของประเทศมหาอำนาจในการเขBารIวมเขตการคBาเสรีตIาง ๆ (2) เกิดการกีดกันทางการคBาและสIงเสริม 

Carbon Credit (3) เกิดการยBายฐานการผลิตระหวIางประเทศ (4) การรวมกลุIมของมิตรประเทศ AUKUS (5) นโยบาย

ระหวIางประเทศเอื้อตIอระบบทางการเงินระหวIางประเทศ (6) ความเหลื่อมล้ำทางดBานเศรษฐกิจจะขยายตัว

รุนแรงยิ่งขึ้น ถBาหากไมIมีการบังคับมาตรการของภาษีในอัตรากBาวหนBา และ (7) การตอบโตBทางการคBาจาก

สถานการณ+ดBาน Trade Retaliation  
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• ระบบการจัดการขนส1ง (Logistics) ระหว1างประเทศ มีเหตุการณ+ทางเศรษฐกิจที่ในหBวงที่ผIานมา ดังน้ี  

(1) การขยายอิทธิพลการสรBางรถไฟความเร็วสูงของจีน (2) การควบคุมการขนสIงสำหรับสายการเดินเรือ 

ขนาดใหญIของโลก 

• เศรษฐกิจใหม1หลังยุค COVID-19 จากเหตุการณ+ (1) การสรBางงานใหมIในอุตสาหกรรมบริการ รองรับ Next 

Normal และ (2) การเนBนการสรBางมูลคIาเพ่ิม ทางวัฒนธรรม การทIองเท่ียว  

• การพัฒนาอย1างยั่งยืน (SDGs) และรูปแบบใหม1ของเศรษฐกิจที่เหมาะสมกว1า จากเหตุการณ+ (1) Beyond 

SDGs/รูปแบบใหมIของเศรษฐกิจที ่ไปไกลกวIาเปgาหมายที่สหประชาชาติกำหนดใหBบรรลุเปgาหมาย SDGs  

ท่ีกำหนดในป1 ค.ศ. 2030 เชIน หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: 

SEP) และ (2) เศรษฐกิจใหมI (Bio-Circular-Green Economy: BCG) จากเหตุการณ+ดBาน BCG ถูกใชBเป3นเครื่องมือ

กีดกันทางการคBา 

• วิวัฒนาการทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากเทคโนโลยี ซึ่งเกิดจาก (1) โมเดลทางเศรษฐกิจเปลี่ยน (2) ระบบ

เศรษฐกิจจะแบIงเป3นสองระบบ คือ ระบบทุนนิยมเสรีกับระบบเศรษฐกิจที่ควบคุมจากสIวนกลาง (3) สิ่งกIอสรBาง

สาธารณะแตIไมIเป3น Infrastructure ที ่จะ Support กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม (4) เมืองไทยไมIมี 

Unicorn Startup (ธุรกิจ Startup ท่ีมีมูลคIาบริษัทมากกวIา 1,000 ลBานเหรียญดอลลาร+สหรัฐฯ) 

• เศรษฐกิจพอเพียงยุคใหม1 ซึ่งเกิดจาก (1) ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (2) เศรษฐกิจชุมชนในชนบทโดยเฉพาะ

ดBานเกษตรกรรม จะมีความสำคัญเพิ่มขึ้น จากการที่แรงงานในเมืองยBายถิ่นกลับสูIชนบท งานในเมืองจะไมI

เหมือนเดิม ใชBเทคโนโลยีมากข้ึน (3) รูปแบบเศรษฐกิจชุมชนกลับเป3นเกษตรกรรมมากข้ึน  

• เศรษฐกิจดิจิทัล ซึ่งเกิดจาก (1) Token/Digital Asset (2) เมืองขึ้นทางเทคโนโลยี (การที่บริษัทเทคโนโลยีเขBามา

เป3นเจBาของขBอมูลสIวนใหญIของพฤติกรรมการบริโภคสินคBาและบริการของคนไทย) (3) Platform Economy 

(4) ระบบเงินตราจะเปล่ียนจากระบบท่ีมีเงินดอลลาร+เป3นหลัก เป3นระบบพหุเงินตรา (รวมท้ังเงิน Crypto) 

• ระบบเงินดิจิทัล ซึ่งเกิดจาก (1) ระบบการเงินการธนาคารมีความสำคัญมากยิ่งขึ้น (กำหนดแนวทางใหBเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในระบบการเงินดิจิทัล) (2) Cryptocurrency/เงินสกุลดิจิทัล (3) การเกิดสกุลเงินใหมI (4) Digital 

Asset (5) เทคโนโลยี 5G มีสIวนรIวมมาก และ (6) บทบาทการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่อสังคมดBวย Marketing 

5.0 (การปรับใชBเทคโนโลยีดิจิทัลขั้นสูงมาใชBในดBานการตลาด เพื่อสื่อสาร สIงมอบ และเพิ่มคุณคIาที่ดีใหBกับ

กลุIมเปgาหมาย) 

• การใช$งานด$านเทคโนโลยี ซ่ึงเกิดจาก (1) การใชBงานโทรศัพท+ของไทยอยูIในอัตราคIอนขBางสูงเอ้ือใหBการเขBาถึง

ขBอมูลและการใชB Applications กวBางขวางระดับหนึ่ง (2) นักลงทุนรายยIอยสนใจลงทุนในสินทรัพย+ดิจิทัล 

โดยเฉพาะสกุลเงินเขBารหัส (Cryptocurrency) (3) ผูBประกอบการสIงออกไดBดีแมBในยามวิกฤต รักษาฐานที่ม่ัน

สIงออกและเพิ่มสินคBาใหมIดBวยนวัตกรรม และ (4) หนIวยการลงทุนที่สรBางความมั่งคั่งไดBไวและความเสี่ยงสูง

กลายเป3นท่ีนิยม 

• มาตรการการกีดกันทางการค$า ซึ่งเกิดจาก (1) การสIงออกสินคBาประเภทอาหารและแรงงานไปยังตIางประเทศ 

(2) ประเทศไทยอยูIในกลุIม Watch List ตามรายงานสถานการณ+คBามนุษย+ (Trafficking in Persons Report: TIP 

Report) และ (3) ประเทศไทยถูกเพิกถอนจากกลุIมประเทศท่ีถูกเตือนทำการประมงท่ีผิดกฎหมาย (IUU)  
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• การลงทุนโครงสร$างทางเศรษฐกิจ ซึ่งเกิดจาก (1) การลงทุนโครงสรBางพื้นฐานทางรางไปไดBดี ควรมองหามูลคIา 

เพิ่มจากการลงทุน เชIน การสรBางศูนย+กลางการเติบโต (Growth Centers), เมืองอัจฉริยะ (Smart Cities) ตามแนว

รถไฟ และ (2) เริ่มมีการพัฒนาสนามบินเพื่อชุมชน แตIก็ยังขาดการสนับสนุนจากภาครัฐในแงIการออกกฎหมาย

ท่ีสนับสนุน 

มิติสิ่งแวดล0อม  

• พลังงาน มีเหตุการณ+ทางสิ่งแวดลBอมที่ในหBวงที่ผIานมา ดังนี้ (1) พลังงานฟอสซิลจะถูกทดแทนดBวยพลังงาน

ทดแทน (2) สังคมจะขาดแหลIงพลังงานทดแทน (3) โครงการดวงอาทิตย+เทียมจากนิวเคลียร+ฟùวชั่นของจีน  

(4) เกิดการผลิตพลังงานไฟฟgาจากพลังงานไฮโดรเจนท่ีสกัดจากน้ำ  

• ภาวะโลกร$อน (Global Warming) มีเหตุการณ+ทางสิ่งแวดลBอมที่ในหBวงที่ผIานมา ดังน้ี (1) ในอนาคต 

การเขBาถึงทรัพยากรปrาไมB ที่ดิน และน้ำตBองมีคIาใชBจIายที่สูงขึ้น (2) เกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ

และระบบนิเวศที่มีความเชื่อมโยงกับมิติอื่น ๆ (3) นโยบายปrาไมB ที่ดิน และการจัดการทรัพยากรจะลดคุณคIา

ของกลุIมชาติพันธุ+และชนเผIาพ้ืนเมือง (4) ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศ (5) สภาวะโลกรBอนสIงผล

ใหBปริมาณน้ำในมหาสมุทรมากขึ้น จากการละลายของน้ำแข็งขั้วโลก สำหรับประเทศไทยจำเป3นตBองเตรียม 

ความพรBอมในการรับมือกับปWญหาน้ำทIวมที่มากขึ้นและยาวนาน และการท่ีอุณหภูมิต่ำลง สIงผลใหBสัตว+และพืช

พันธุ+หลายชนิดตาย (6) ลานิญIาและเอลนิโญI จะสรBางความเสียหายตIอเน่ือง โดยเฉพาะกับภาคการเกษตรไทย 

(7) ความรIวมมือในการควบคุมอุณหภูมิโลกรIวมกันของนานาประเทศ และ (8) การเสื่อมสภาพของความ

หลากหลายทางชีวภาพ การลIมสลายของความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ีมนุษย+จะถูกกักขังไวBในสถานท่ีเฉพาะ  

• การบริหารจัดการทรัพยากร การผลิตและการบริโภคอาหาร มีเหตุการณ+ทางส่ิงแวดลBอมท่ีในหBวงท่ีผIานมา ดังน้ี 

(1) เปลี่ยนรูปแบบการบริโภคอาหารมาใหBความสำคัญทรัพยากรทางธรรมชาติมากขึ้น พรBอมทั้งเกิดการ

ตระหนักรูBในเรื่องการรับผิดชอบทางสังคมมากขึ้น (2) เกิดการขาดแคลนอาหารและราคาอาหารสูงขึ้นสIงผล

ใหBประชาชนไมIอาจเขBาถึงแหลIงทรัพยากรทางอาหารไดB (3) การบริหารทรัพยากรทางธรรมชาติในมิติตIาง ๆ 

เชIน น้ำ ดิน ปrาไมB ทะเล และภัยพิบัติ  

• ผลิตภัณฑgชีวภาพที่ยั ่งยืน จากเหตุการณ+ (1) ความตBองการผลิตภัณฑ+ที่ยั ่งยืน (2) การเพิ่มขึ้นของการใชB 

ไบโอพลาสติก และ (3) นโยบายและกลยุทธ+ในเรื่อง Zero Waste (แนวคิดขยะเหลือศูนย+ เป3นแนวทางในการ 

ลดขยะต้ังแตIตBนทาง ทำใหBขยะท่ีจะถูกนำไปกำจัดเหลือนBอยท่ีสุด หรือเหลือศูนย+)  

• ปÜญหาการนำเข$าและกำจัดขยะ จากเหตุการณ+ท่ีประเทศไทยกลายเป3นปลายทางท่ีท้ิงและกำจัดขยะของโลก  

• พลังงานทางเลือก เชIน พลังงานไฮโดรเจน จากสถานการณ+ (1) การลงทุนในสถานีชาร+จรถยนต+ไฟฟgา (Investment 

in EV charging stations/infrastructure) (2) พลังงานไฮโดรเจน (3) สถานีชาร+จรถยนต+ไฟฟgา และ (4)  

การสรBางความม่ันคงในพลังงานทางเลือกท่ีเหมาะสมกับการขับเคล่ือนเศรษฐกิจในระดับพ้ืนท่ีและชุมชน 

• ความสูญเสียและความเสียหายจากวิกฤติสภาพภูมิอากาศ (Lost and Damage from Climate Crisis) 

ซึ่งเกิดจาก (1) การยBายถิ่นฐานของประชากรจากความแหBงแลBง/น้ำทIวม (2) เหตุการณ+สภาพภูมิอากาศ 

สุดขั้ว (Extreme Climate Event) (3) ผลกระทบโลกรBอนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Impacts of 

Climate Change) จะสIงผลกระทบเกิดความสูญเสีย (Loss & Damage) ทางเศรษฐกิจ สังคมในวงกวBาง ทุกเพศ 
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ทุกวัย ทุกอาชีพ อยIางรุนแรงเพิ่มขึ้น (4) วิกฤติสภาพภูมิอากาศ (Climate Crisis) (5) การแปรปรวนของ

ภูมิอากาศ/น้ำทIวม (6) โรคติดตIออุบัติใหมI (7) การแยIงชิงแหลIงน้ำ (8) ปWญหาการขาดแคลนน้ำในพื้นท่ีโครงการ

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) (9) สภาพภูมิอากาศสุดขั้ว จะมีความ

แปรปรวน รุนแรง สุดโตIงมากขึ้น มีความถี่มากขึ้น (อุทกภัยรุนแรง แหBงแลBงซ้ำซาก ไฟปrา น้ำปrาไหลหลาก 

ดินถลIม ฯลฯ)  

• ผลกระทบจากการลดปริมาณการปล1อยก¶าซเรือนกระจกให$ได$มากที่สุด (Impact of Net Zero Emission) 

ซึ่งเกิดจาก (1) ความสำเร็จของการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร+ฟùวชั่น (Fusion Nuclear Energy) จะเป3นคำตอบ

สุดทBายของการแกBปWญหาโลกรBอนอยIางเบ็ดเสร็จ (2) พลังงานจากกµาซธรรมชาติ (Shale Gas), น้ำมันจาก

หินดินดาน (Shale Oil) จะลดความสำคัญลง (3) Global Climate Targets สIงแรงกดดันมายังแตIละประเทศ 

เพื่อมุIงสูIการตั้งเปgาหมายลดกµาซเรือนกระจกของแตIละประเทศ ตลอดจนการพัฒนาพลังงานใหมI ตอบสนองความ

ยั่งยืนมากขึ้น (4) ใชBพลังงานนิวเคลียร+ฟùวชั่น (5) การลดการปลIอยกµาซเรือนกระจก (6) ภาคพลังงาน ที่เป3น

สIวนสำคัญของการพัฒนาประเทศจะเปลี่ยนรูปแบบจาก 2020 โดยสิ้นเชิง และ (7) ไมIมีการปลIอยกµาซเรือน

กระจกสูIช้ันบรรยากาศสุทธิเพ่ิมข้ึน (Carbon Neutrality) จากเหตุการณ+ Awareness in carbon Neutrality 

• การรักษาสิ่งแวดล$อมนำมาสู1การกีดกันทางการค$า ซึ่งเกิดจาก (1) ประชาชนเริ่มปรับตัวไดBเร็วขึ้นและเขBาใจ

ถึงสภาพแวดลBอมท่ีมีผลตIอการดำเนินชีวิตรวมท้ังใหBความรIวมมือกันและกัน (2) คนตBองการซ้ือสินคBาท่ีมีบรรจุ

ภัณฑ+เป3นมิตรตIอสิ่งแวดลBอมเลือกซื้อและสินคBากับบริษัทสนับสนุนปกปgองสิ่งแวดลBอม (3) การกีดกันทาง

การคBา โดยใชBปริมาณกµาซเรือนกระจกที่สามารถลดไดBจากการดำเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด 

(Carbon Credit) (4) Zero carbon กับการสรBางยานพาหนะที่ไมIใชBน้ำมัน (5) กิจกรรมทางเศรษฐกิจทำใหB

อุณหภูมิโลกสูงขึ้น (6) การคBาการลงทุนกับการกีดกันทางการคBาโดยใชBมาตรการสิ่งแวดลBอม (7) กระแสสินคBา

ท่ีเป3นมิตรกับส่ิงแวดลBอม และ (8) การพัฒนาอยIางย่ังยืน (SDGs) 

• เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ซึ่งเกิดจาก (1) เอกชนลงทุนในพลังงานทดแทนในตIางประเทศ และ 

(2) ไทยตBองรักษาความเป3นศูนย+กลางทางยานยนต+ โดยเฉพาะการเปลี่ยนผIานจากรถเครื่องยนต+สันดาปมาเป3น

ไฟฟgา (EV) 

• การจัดการของภาครัฐเกี่ยวกับส่ิงแวดล$อม ซึ่งเกิดจาก (1) การจัดการ/การแกBปWญหาสิ่งแวดลBอมของภาครัฐ (2) 

การทำกิจกรรมความรับผิดชอบตIอสังคมและสิ่งแวดลBอมขององค+กร (Corporate Social Responsibility: CSR) 

ของโรงงาน/เอกชน (3) จริยธรรมในการบริหารจัดการสิ่งแวดลBอมระดับจังหวัด (4) การหาผลประโยชน+จาก

ชIองวIางทางกฎหมายโดยเจBาหนBาท่ีรัฐ (5) การใชBมาตรการทางการคBาที่ลดปริมาณขยะและลดปWญหาโลกรBอน 

และ (6) ธรรมาภิบาลและความโปรIงใสในการบริหารทBองถ่ิน 

• ปÜญหาสิ่งแวดล$อม ซึ่งเกิดจาก (1) ปWญหาคุณภาพดินจากยาฆIาหญBา/สารเคมี (2) คุณภาพอากาศ PM 2.5 และ 

(3) คุณภาพน้ำ/น้ำเสีย 

มิติการเมืองและการทหาร 

• การขยายอิทธิพลของชาติมหาอำนาจ เหตุการณ+ทางการเมืองและการทหารที่ในหBวงที ่ผIานมา ดังน้ี  

(1) การขยายอิทธิพลของจีนในมหาสมุทรอินเดีย/แปซิฟùก/ทะเลจีนใตB (2) แผนการผนวกรวมไตBหวัน 
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ใหBเป3นสIวนหนึ่งของจีน (3) การบรรลุเปgาหมายของความฝWนอันยิ่งใหญIของประชาชนชาติจีน (4) รูปแบบและ

ระบบการลIาอาณานิคมที่เปลี่ยนแปลงไปเป3นการแยIงชิงทรัพยากร หIวงโซIการผลิต (5) การดำเนินการของ

สงครามนอกแบบ สงครามตัวแทนและสงครามดBานการคBาการเงินระหวIางประเทศมหาอำนาจ (6) ประเทศ

ในโลกตะวันตกมีความเขBมแข็งลดนBอยลง (7) การยBายถิ่นฐาน/การอพยพของประชาชนเขBาไปยังอดีตประเทศ

เจBาอาณานิคม ยIอมสIงผลกระทบทางเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศอดีต 

เจBาอาณานิคม 

• การรวมกลุ1มประเทศ เหตุการณ+ทางการเมืองและการทหารที่ในหBวงที่ผIานมา ดังนี้ (1) การรวมกลุIมของมิตร

ประเทศของสหรัฐฯ เพื่อคานอำนาจจีน (2) การเลือกขBางในการดำเนินยุทธศาสตร+การตIางประเทศและ 

ความมั่นคงของไทย (3) เกิดการรวมตัวของประเทศที่มีความแตกตIางทางดBานอุดมการณ+เพื่อแสวงหาประโยชน+

ดBานใดดBานหน่ึง  

• การตื่นตัวและการเคลื่อนไหวทางการเมือง เหตุการณ+ทางการเมืองและการทหารที่ในหBวงที่ผIานมา ดังน้ี  

(1) จากการประเมินประสิทธิภาพของธนาคารโลกของรัฐบาล (2) การขาดความเชื่อมั่นในกลไกภายใตBการนำ 

ของรัฐ โดยเฉพาะคนรุIนใหมI (3) การปฏิรูประบบราชการใหBมีความคลIองตัวมากย่ิงขึ้น (4) การกระจาย

อำนาจในการขับเคลื่อนประเทศ (5) รัฐบาลตBองไมIใชBทหารเป3นเครื่องมือทางการเมือง และ (6) การปฏิรูป

กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และการจัดตั ้งศูนย+อำนวยการรักษา

ผลประโยชน+ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เพ่ือแกBปWญหาความม่ันคงภายในประเทศ 

• การปรับโครงสร$างกองทัพให$ทันสมัยและเหมาะสม จากเหตุการณ+ (1) การปรับโครงสรBางกองทัพใหBทันสมัย

และเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ (2) กองกำลังทหารอิสระ (Autonomous Military Force) (3) Robot/AI 

Rights และ (4) การพัฒนาอุตสาหกรรมปgองกันประเทศ จากเหตุการณ+การพัฒนาอุตสาหกรรมปgองกันประเทศ

เพ่ือใชBในประเทศและสIงออก  

• การแข1งขันและการสร$างอิทธิพลของประเทศมหาอำนาจ ซึ่งเกิดจาก (1) สหรัฐฯ สหราชอาณาจักร และ

ออสเตรเลีย ประกาศสรBางเรือดำน้ำนิวเคลียร+ (2) Geopolitics Intense (3) การเลือกฝWüง/เลือกขBางของไทย

กับมหาอำนาจจีนและสหรัฐฯ และ (4) การสรBางความเขBมแข็งไปพรBอมกับประเทศเพ่ือนบBาน  

• สงครามรูปแบบใหม1 ซึ่งเกิดจาก (1) การทำสงครามเพื่อยึดครองพื้นที่ จะกลายเป3นอดีตเพราะทำไมIไดB และ

ไมIจำเป3น (2) เทคโนโลยีความเร็วเหนือเสียง (Hypersonic) นำมาสูIการสะสมอาวุธ (3) สงครามการเงิน 

(Financial War)  

• ความร1วมมือระหว1างประเทศรูปแบบใหม1 ซึ ่งเกิดจาก (1) ทิศทางสรBางความรIวมมือระหวIางประเทศ  

เพื่อแกBไขปWญหาระดับโลกจะมีมากขึ้น และ(2) ปWจจัยระหวIางประเทศเป3นแรงผลักดันใหBสังคมไทยเกิดการ

พัฒนาดBวย “ความรับผิดชอบรIวม” มากข้ึน เนBนความย่ังยืนในระยะยาวมากข้ึน  

• การเปลี่ยนแปลงขั้วอำนาจโลก ซึ ่งเกิดจาก (1) โลกกำลังจะเปลี่ยนจากโลกขั้วเดียว (Unipolar) เป3นโลก 

หลายข้ัว (Multipolar) และ (2) การเปล่ียนแปลงข้ัวอำนาจจากสหรัฐฯ มาเป3นจีน  

• การรักษาผลประโยชนgแห1งชาติ สถานะของเกาะโลซิน ท่ีอาจทำใหBไทยสูญเสียอาณาเขตทางทะเล 
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• ประเด็นเกี่ยวกับกฎหมาย ซึ่งเกิดจาก (1) (รIาง) พระราชบัญญัติปgองกันและปราบปรามการทรมาน และ 

การกระทำใหBบุคคลสูญหาย พ.ศ. …. ผIานรัฐสภา หลังจากไมIไดBรับการพิจารณาเป3นระยะเวลานาน (2) การแกBไข

กฎหมายเกี่ยวกับการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินในที่ดินของกลุIมชาติพันธุ+ (3) การบังคับใชBกฎหมายมีความเหลื่อมล้ำ 

สIงผลตIอความเชื่อมั่นในระบบศาล และ (4) การแกBไขกฎหมายสIวนใหญIเกิดขึ้นหลังจากเกิดปWญหาขึ้นแลBว  

ไมIเป3นเชิงรุก/ปgองกัน เชIน กรณีการสอบสวนผูBตBองหา 

• ภาพลักษณgทางการเมือง ซึ่งเกิดจาก (1) เงินมีอิทธิพลทางการเมือง (2) การรับเงินทางการเมืองยังคงมีอยูI 

ในสังคม สIงผลใหBการพัฒนาประชาธิปไตยไมIเกิดขึ้น (3) การไดBมาซึ่งตัวแทนของประชาชนในระดับตIาง ๆ ยังคง 

ตBองใชBเงิน และ (4) การเพิ ่มชIองทางและระยะเวลาที ่เพียงพอของประชาชนในการมีสIวนรIวมทางการเมือง  

และการแกBกฎหมาย 

• การเมืองระหว1างประเทศ ซึ่งเกิดจาก (1) จีนเพิ่มการลงทุนสังหาริมทรัพย+ในไทย (2) วิกฤตเมียนมากระทบ 

ชายแดนประเทศไทย (3) สหรัฐฯ ใหBวัคซีนไทยเพิ ่ม (4) การกลับมาแขIงขัน/สIงเสริมดBานอาวุธนิวเคลียร+ใหB 

กลุIมประเทศที่เป3นพันธมิตรตนเองมากขึ้น (5) ไทยยังรักษาสมดุลความสัมพันธ+กับมหาอำนาจจีน-สหรัฐฯ ไดB 

และ (6) การรวมกลุIมของประเทศท่ีมีผลประโยชน+รIวมกัน (Common Interest) เพ่ือใหBไดBเปรียบฝrายตรงขBาม 

• ทัศนคติของประชาชนต1อการเมืองการทหาร ซ่ึงเกิดจาก (1) กองทัพใหBความสำคัญกับครอบครัวของกำลังพล

เพื่อบรรจุเขBารับราชการทหาร ทำใหBผูBที่มีความจงรักภักดีตIอชาติไมIสามารถเป3นทหารไดB (2) การเกณฑ+ทหาร 

ประชาชนที่มีฐานะดีสามารถหาชIองทางในการหลีกเลี่ยง และ (3) ประชาชนไมIเห็นประโยชน+จากการใชB

งบประมาณทางการทหาร 

• บทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก อาทิ (1) บทบาทนำของไทยในอาเซียน และอนุภูมิภาคลุIมน้ำโขง โดยเฉพาะ

ในกรอบ ACMECS และ (2) การเป3นเจBาภาพกรอบความรIวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟùก 

(Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) ในป1 พ.ศ. 2565 

 

4.3 Module 5: Driving Forces 

ตารางท่ี 1 แสดงผลการวิเคราะห+ Trends และ Driving Forces ในมิติสังคม 

มิติสังคม 

Trends Driving Forces 

คนรุIนใหมIอยากมีสIวนรIวมในการกำหนดนโยบาย 

และพฤติกรรมของสังคม 

การรับรูBที่เพิ่มขึ้นและกวBางขวางขึ้น ทำใหBตระหนักรูB 

ถึงโครงสรBางจนนำไปสูIความคาดหวังตIออนาคตที่ดี

และมีขอบเขตกวBางไกล 

การใชBชีวิตในโลก Cyber เพ่ิมมากข้ึน ความอยากรูB อยากเห็น และความตBองการ 

ความสะดวกสบาย รวมท้ังศักยภาพทางอินเตอร+เน็ต 

สังคมอายุยืน ขาดการเตรียมตัว เพ่ือตBองการชีวิตท่ีดี นโยบาย กลไกและกติกาท่ียังตBองพัฒนา 

สังคมท่ีตBองปรับตัวตIอโลกาภิวัตน+อยIางทันกาล ศักยภาพทางอินเตอร+เน็ต 
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มิติสังคม 

Trends Driving Forces 

สังคมแบบการเช่ือมโยงทุกมิติ  

(Hyper Connectivity) 

พลวัตของการพัฒนาเทคโนโลยี 

วิศวกรรมทางสังคม (Social Engineering) หรือการ

หลอกลวงเพ่ือขโมยขBอมูลทางออนไลน+หรือโทรศัพท+ 

ความตBองการผลประโยชน+  

การลักลอบเขBาเมืองท่ีเพ่ิมและรุนแรงมากข้ึน ปWจจัยความไมIสงบ และสภาพเศรษฐกิจในประเทศ 

เพ่ือนบBานท่ีย่ำแยI 

การออกแบบเคร่ืองมือทางนโยบายในการรองรับ 

พหุสังคม 

การเปùดกวBางในการรับการลงทุนจากตIางประเทศ 

ความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน ความกBาวหนBาของเทคโนโลยีใหมI ๆ  

แนวโนBมการเปล่ียนแปลงรูปแบบการทำงานท่ีเพ่ิม

มากข้ึนแบบไรBรูปแบบ 

ความปกติใหมI (New Normal) 

คุณคIาทางสังคมลดลง คนแตIละชIวงวัยมีการใหBคุณคIาทางสังคมแตกตIางกัน 

ความม่ันคงทางวัฒนธรรมลดลง 

วัฒนธรรมไทยมีความกลมกลืนมากข้ึน  

และผสมผสานกับวัฒนธรรมอ่ืน 

โรคติดตIออุบัติใหมIเพิ ่มมากขึ ้นตามภาวะโลกรBอน 

และมีระบบการรับมือเชิงรุกมากข้ึน 

วิกฤตสภาพภูมิอากาศ (Climate Crisis) 

แนวโนBมสมองไหลเพ่ือไปสูIชีวิตท่ีดีกวIาเพ่ิมมากข้ึน การไมIไดBรับการสนับสนุนจากภาครัฐดBานกฎหมาย 

การเกิดข้ึนของโลกไซเบอร+จะมีพลังและครอบคลุม 

(Emergence of cyber world will be more 

forceful, inclusive) 

ความกBาวหนBาทางวิทยาศาสตร+และเทคโนโลยีท่ี 

กBาวกระโดด  

เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ท่ีเติบโตมากข้ึน 

ตBนทุนในการเขBาถึงเทคโนโลยีท่ีลดลง 

คนรุIนใหมIจะมีสIวนรIวมกับโลกไซเบอร+มากข้ึน

(Younger Generations will be more involved 

with Cyber world) 

การแพรIระบาดของ COVID-19 

การประสานกันระหวIางโลกไซเบอร+และโลกจริง 

การเปล่ียนแปลงของความม่ันคงควอนตัม/ระบบ

ความม่ันคงไซเบอร+ (Change of Quantum 

Security/Cyber Security System) 

การเติบโตของควอนตัมคอมพิวเตอร+  

(Quantum Computer) อยIางกBาวกระโดด 

กระบวนการตัดสินใจดBวยปWญญาประดิษฐ+ท่ีเพ่ิมข้ึน

(More AI based Decision Making Process) 

ความตBองการเทคโนโลยีมาชIวยทุIนแรงมนุษย+ 
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มิติสังคม 

Trends Driving Forces 

การขับเคล่ือนเชิงสรBางสรรค+ท่ีเพ่ิมข้ึน 

(More Creativity Driven) 

ความพยายามในการสรBางศักยภาพใหBแตกตIางจาก AI 

ความเหล่ือมล้ำทางดBานเทคโนโลยีท่ีเพ่ิมข้ึน  

(More Technology Divide) 

เทคโนโลยีที่เพิ่มมูลคIาใหBกับผลิตภัณฑ+อยIางกBาวกระโดด 

(Exponential Technology) 

การแขIงขันเพ่ือความเป3นท่ีหน่ึง 

การเรียนรูBตลอดชีวิต (Life Long Learning) มนุษย+อายุยืนมากข้ึน 

อายุในการทำงานเพ่ิมมากข้ึน เพ่ืออยูIกับโลกท่ี

เปล่ียนแปลงไป 

การรักษาดินและน้ำ การรักษาทรัพย+สินท่ีตกทอดมา (Legacy Asset) 

เป3นจุดแข็งเดียวของประเทศไทย 

มนุษย+ตBองด้ินรนเพ่ือความอยูIรอด 

การศึกษาฟรี การกBาวทันเทคโนโลยี 

ตBนทุนในการเขBาถึงการศึกษาท่ีถูกลง 

การด้ินรนเพ่ือความอยูIรอดของมนุษย+ 

สวัสดิการสังคมถูกขับเคล่ือนดBวยขBอมูล  

(Data Driven Personalization Social Welfare) 

การเกิดข้ึนของ Metaverse 

โลกท่ีอยูIบนฐานของขBอเท็จจริง 

การเปùดพ้ืนท่ีใหBคนรุIนใหมIสามารถสรBางสรรค+และ 

มีสIวนรIวมในทุกมิติ 

คIานิยมในสังคม 

 

ตารางท่ี 2 แสดงผลการวิเคราะห+ Trends และ Driving Forces ในมิติเทคโนโลยี 

มิติเทคโนโลยี 

Trends Driving Forces 

เทคโนโลยีทางการเกษตรอยูIในมือของบริษัทขนาดใหญI 

ทำใหBความหลากหลายทางชีวภาพลดลงและการพ่ึงพิง 

กติกา กลไก ระบบท่ีไมIสรBางความสมดุล/ 

ระบบทุนนิยม 

เทคโนโลยีทางการแพทย+อยูIในมือบริษัทขนาดใหญI 

ทำใหBราคาสูงข้ึน เป3นภาระตIอคIาใชBจIาย 

ของตIางประเทศ 
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มิติเทคโนโลยี 

Trends Driving Forces 

แนวโนBมการใชBเทคโนโลยี IT มาผนวกกับความเป3น

มนุษย+ เพ่ือสรBางศักยภาพมนุษย+ แตIกลับนำไปสูI

ปWญหาเร่ืองศักด์ิศรีความเป3นมนุษย+ 

การเพ่ิมข้ึนของความรูBใหมI ๆ  

(ความรูBเร่ืองชีววิทยาศาสตร+ Life Science) 

การดำรงชีวิต (Livelihoods) อยูIบนโลกไซเบอร+ 

(Cyber) และแพลตฟอร+ม (Platforms) มากข้ึน 

ความสะดวกสบาย ความรวดเร็ว ศักยภาพของระบบ 

ไซเบอร+ท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

ดิจิทัลเทคโนโลยีจะไปเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 

และรูปแบบของบริการสาธารณะ 

ศักยภาพของเทคโนโลยี 

การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีอยIางรวดเร็ว (Disruptive 

Technology) กระทบตIอการทำงานของผูBประกอบการ 

ธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม และภาครัฐท่ีสูงข้ึน 

สภาพแวดลBอมของโลกปWจจุบันท่ีตBองการลดตBนทุน

การผลิต 

ความเขBมแข็งท่ียังไมIเพียงพอในการบูรณาการ 

ของหนIวยงาน 

ขาดการบูรณาการของหนIวยงาน 

การพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตIางประเทศ  แรงผลักดันจากตIางประเทศ 

ชIองโหวIทางกฎหมาย 

ขาดแรงงานท่ีมีทักษะสูง 

การเกิดขึ้นอยIางรวดเร็วของตัวแสดงใหมIดBานเทคโนโลยี 

(Fast Emerging New Player Technology) 

การแขIงขันชิงความเป3นเลิศทางเทคโนโลยี 

ระบบปWญญาประดิษฐ+ขนาดใหญIท่ีมีอิทธิพลหลัก 

ตIอโลกไซเบอร+ (Big AI as Major Influencer on 

Cyber world) 

รูปแบบทางธุรกิจใหมIซ่ึงถูกขับเคล่ือนโดยความเป3น

สIวนตัวชองขBอมูล (New Business Model Driven 

by Data Privacy) 

การหาทางเลือกเพ่ือตอบสนองความตBองการ 

ของมนุษย+ 

การปกปgองโครงสรBางพ้ืนฐานสำคัญของประเทศ

(Critical Infrastructure Protection) 

เทคโนโลยีสำหรับการตอบสนองของชีวิตมนุษย+ 

(Technology for  Human Life Resilience) 

Better Product/Manufacturing Process Service 

ธุรกิจพลังงานใหมI (New Energy Business) 

ผลกระทบของโลกเสมือนจริงท่ีมีตIอบุคลิกภาพ 

ของมนุษย+ (Impact of Met averse to Human 

Personalities) 

ความตBองการเป3นเลิศทางเทคโนโลยี 
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มิติเทคโนโลยี 

Trends Driving Forces 

โลกท่ีแคบลง (Small World Effects) คุณภาพชีวิตท่ีดีและบIงบอกอัตลักษณ+ 

การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีอยIางรวดเร็วในทุกมิติ นโยบายเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงทางดิจิทัล (Digital 

transformation) ทางการเงิน/สถาบันการเงิน 

แอพพลิเคช่ัน (Application) รองรับการชำระเงิน 

ทางอิเล็กทรอนิกส+ (Electronic) 

ธนาคารรักษาผลประโยชน+ขององค+กรมากข้ึน การลดบทบาทคนกลาง เพ่ือความสะดวก 

และความรวดเร็วในการเคล่ือนยBายเงินทุน 

ความตBองการของผูBบริโภค/ผูBใชBบริการ 

ความตBองการลดคIาธรรมเนียม 

การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีอยIางรวดเร็ว 

(Technology Disruption) 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย+ดBานไซเบอร+ (Cyber 

Human Resource Development) จะเพ่ิมมากข้ึน 

อาชญากรรมไซเบอร+ (Cyber Crime) เพ่ิมข้ึน 

การประกันภัยทางดBานไซเบอร+ (Cyber) เพ่ิมข้ึน ความเส่ียงขององค+กร 

กฎระเบียบท่ีควบคุมทางการเงิน การธนาคาร 

ท่ีเขBมงวดข้ึน 

การเพ่ิมการการเขBาถึงเทคโนโลยี ของคนทุกระดับ 

ทุกพ้ืนท่ี (Inclusive Digital Transformation) 

AI เป3นตัวชIวยในการตัดสินใจของมนุษย+ 

มีการนำเทคโนโลยีโลกเสมือน เชIน VR  

(Virtual Reality) และ AR (Augmented Reality) 

มาชIวยในการเรียนรูBและการฝ¥กปฏิบัติมากข้ึน 

โลกาภิวัตน+ (Globalization) เพ่ิมมากข้ึน เพ่ิมประสิทธิภาพในการใหBบริการ เชIน ทางการแพทย+ 

การพัฒนาเทคโนโลยีการดูแลสุขภาพ (Health Care) 

การเพ่ิมผลิตภาพอยIางย่ังยืน  

(Sustainable Productivity) 

รูปแบบการดำเนินชีวิตดิจิทัล (Digital Lifestyle) การเพ่ิมผลิตภาพอยIางย่ังยืน  

(Sustainable Productivity) 

การอยูIรอด (Survive) 

ความมีตัวตน (Sense of Presence) 

การสรBางนวัตกรรมเพ่ือยกระดับและเพ่ิมผลิตภาพ

ทางการเกษตร 

การเพ่ิมผลิตภาพอยIางย่ังยืน  

(Sustainable Productivity) 
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มิติเทคโนโลยี 

Trends Driving Forces 

สIงเสริม Startup ในทุกมิติ ความไดBเปรียบทางการแขIงขัน  

(Competitive Advantage) 

ลงทุนดBานการวิจัยและพัฒนา (Research and 

Development (R&D) ในการสรBางนวัตกรรมรIวม

ระหวIางรัฐ เอกชน และประชาสังคมในระดับ 

รBอยละ 2 ผลิตภัณฑ+มวลรวมของประเทศ  

(GDP: Gross Domestic Product) ภายในป1 2030  

การเขBาสูIตลาด (Market Access) 

 
 

ตารางท่ี 3 แสดงผลการวิเคราะห+ Trends และ Driving Forces ในมิติเศรษฐกิจ 

มิติเศรษฐกิจ 

Trends Driving Forces 

แนวโนBมการใชBเงินดิจิทัล Cryptocurrency มากข้ึน ความลBมเหลวของระบบธนาคารแบบด้ังเดิม 

การใชBประเด็นเศรษฐกิจเป3นเคร่ืองมือในการแขIงขัน

ทางดBานยุทธศาสตร+ 

การแยIงชิงทรัพยากรของมหาอำนาจ 

ความกBาวหนBาทางเทคโนโลยี 

การแขIงขันของชาติมหาอำนาจ 

การจัดกลุIมทางเศรษฐกิจ 

การพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตIางประเทศ ความเป3นพลเมืองโลก (Global Citizenship) 

การเพ่ิมข้ึนของขBอมูล/เศรษฐกิจดิจิทัล  

(Data/Digital Economy) 

การตอบโตBทางการคBาท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การแขIงขันของชาติมหาอำนาจ 

การใชBเทคโนโลยีเพ่ือโตBตอบทางการคBา 

เศรษฐกิจใหมIมีแนวโนBมเพ่ิมมากข้ึน การมีมาตรฐานมากย่ิงข้ึน เชIน การเดินทาง  

ความปลอดภัย การกระจายของคนจากเมืองสูIภูมิภาค รูปแบบการทIองเท่ียวเปล่ียนแปลงไป   

อุตสาหกรรมบริการมีปWจจัยดBานสุขภาพเขBามา

เก่ียวขBองตลอดกระบวนการ 

มีการใชBเศรษฐกิจสีเขียวเป3นเคร่ืองมือกีดกันทางการคBา 

มีรูปแบบของการพัฒนาอยIางย่ังยืนท่ีเหมาะสม 

(Beyond SDGs) ท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 

ความตBองรูปแบบและวิถีทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสม 

กับประเทศไทย 

เศรษฐกิจเก้ือกูล 

เศรษฐกิจฟ≤≥นฟู (ความโปรIงใส: Clear)/  
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มิติเศรษฐกิจ 

Trends Driving Forces 

(ความเอ้ืออาทร: Care)/(ความเป3นธรรม: Fair)/ 

(ความเก้ือกูลแบIงปWน: Share) 

การตIอสูBดBานเศรษฐกิจทุนนิยม-เศรษฐกิจควบคุม 

จากสIวนกลางท่ีรุนแรงมากข้ึน 

การแขIงขันเพ่ือครองความเป3นเจBาทางเศรษฐกิจ 

ระบบนิเวศเศรษฐกิจดิจิทัลโดยสมบูรณ+  

(Complete Digital Economy Ecosystem) 

ผลตอบแทนทางธุรกิจ 

ความตBองการพ้ืนฐานของมนุษย+  

(Minimum Requirement of Mankind) 

การด้ินรนเพ่ือความเส่ียงและเป3นหลักประกัน 

ในการจัดการความเส่ียง 

ระบบนิเวศเศรษฐกิจดิจิทัลโดยสมบูรณ+  

(Complete Digital Economy Ecosystem) 

เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy)  บทบาทคนกลาง 

พลังอำนาจของสถาบัน (Institutional Power) 

ความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจ 

การเปล่ียนผIานสูIการเงินดิจิทัล  

(Financial Digital Transformation) 

การใชBประโยชน+ดBานเทคโนโลยีมากข้ึนในทุกภาคสIวน 

ท้ังผูBผลิตและผูBบริโภค 

บทบาทคนกลาง 

พลังอำนาจของสถาบัน                                        

(Institutional Power) 

ความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจ 

การเปล่ียนผIานสูIการเงินดิจิทัล 

(Financial Digital Transformation)  

การลงทุนอยIางย่ังยืน (Sustainable Investment) 

(E= Environmental ส่ิงแวดลBอม,  

S=ความรับผิดชอบตIอสังคม Social/Stakeholder, 

G=Governance) 

มาตรการท่ีไมIใชIภาษี (Non-tariff measure) เปgาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

(SDGs Sustainable Development Goals) 

การแขIงขัน (Competitiveness) 

การลงทุนโครงสรBางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึน การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) 

ภูมิรัฐศาสตร+ (Geopolitics) 
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มิติเศรษฐกิจ 

Trends Driving Forces 

แนวโนBมเศรษฐกิจและสังคม 

(Socio Economic Trends) 

ทักษะทางการเงิน (Financial Literacy) 

 

ตารางท่ี 4 แสดงผลการวิเคราะห+ Trends และ Driving Forces ในมิติส่ิงแวดลBอม 

มิติส่ิงแวดล$อม 

Trends Driving Forces 

นโยบายดBานการอนุรักษ+ส่ิงแวดลBอมเป3นปWจจัย 

มีผลตIอการรIวมมือทางเศรษฐกิจ และเจตนารมณ+ 

ของประเทศมหาอำนาจ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ 

ฉันทามติระดับโลก (Global Consensus) 

การใหBความสำคัญกับส่ิงแวดลBอมเพ่ิมมากข้ึน การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

พลังงานสะอาดมีแนวโนBมนำมาใชBมากข้ึน 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสIงผลใหBเกิด 

ภัยพิบัติและโรคติดตIออุบัติใหมI 

ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศและโลก 

การลุกล้ำพ้ืนท่ีทางการเกษตรเพ่ิมมากข้ึน 

จากนโยบายรัฐ 

นโยบายภาครัฐในการกระจายการถือครองท่ีดิน 

ท่ีไมIมีประสิทธิภาพ/การพัฒนาของภาครัฐและเอกชน 

ท่ีใชBฐานทรัพยากรไมIสมดุล โลกเสียภาวะสมดุลทางพ้ืนท่ีชีวภาพ 

ผลิตภัณฑ+ชีวภาพท่ีย่ังยืน มีแนวโนBมสูงข้ึน ความเขBาใจถึงแนวคิดฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

มีวันหมดไป ความเช่ือวIาภาวะโลกรBอนมีอยูIจริง/

มนุษย+อยูIโดยไมIมีธรรมชาติเก้ือหนุนไมIไดB 

ความพยายามในการลดการใชBคาร+บอน 

การนำเขBาขยะชุมชน ขยะติดเช้ือ ขยะทางทะเล 

มีแนวโนBมเพ่ิมสูงข้ึน 

โมเดลเศรษฐกิจสูIการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

(Bio-Circular-Green Economy (BCG)) 

การผูกขาดพลังงานทางเลือกโดยกลุIมทุนขนาดใหญI 

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ภัยธรรมชาติจากสภาพอากาศแปรปรวน จะมี 

ความรุนแรงและความถ่ีมากข้ึนเร่ือย ๆ ในอนาคต 

การมุIงเนBนสูIความเจริญโดยตBนทุนท่ีถูกท่ีสุด  

บนพ้ืนฐานของการใชBเช้ือเพลิงฟอสซิล 

เปgาหมายระดับโลกและระดับประเทศ ตIอการมุIงสูI

เปgาหมาย “การปลIอยคาร+บอนสุทธิเป3นศูนย+”  

หรือ Climate Net Zero Emissions/Carbon 

Neutrality Targets เพ่ือแกBปWญหา Climate Crisis 

ภัยจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ความเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดลBอม

(Environmental Pollution)  

การปลIอยกµาซเรือนกระจก 
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มิติส่ิงแวดล$อม 

Trends Driving Forces 

ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  

(Natural Resources Depletion)  

การกีดกันทางการคBา โดยหยิบยกกฎเกณฑ+ 

ทางดBานส่ิงแวดลBอม 

การเปล่ียนแปลงของสภาวะอากาศ/  

วิกฤตสภาพภูมิอากาศ (Climate Crisis) 

การใชBทรัพยากรไมIเหมาะสม 

การรณรงค+การใชBการปลIอยคาร+บอนสุทธิเป3นศูนย+ 

(Net Zero Carbon) 

การบริโภคและการผลิตอยIางมีความรับผิดชอบ 

(Responsible Consumption and Production) 

อุณหภูมิโลกสูงข้ึน 

ความตBองการใหBโลกไรBมลพิษ (Green Planet) 

 

ตารางท่ี 5 แสดงผลการวิเคราะห+ Trends และ Driving Forces ในมิติการเมืองและการทหาร 

มิติการเมืองและการทหาร 

Trends Driving Forces 

การขยายอิทธิพลของชาติมหาอำนาจ การแยIงชิงทรัพยากร/การตBองการคงสภาวะ 

การเป3นผูBนำทางเศรษฐกิจ-การเมือง  

การต่ืนตัว/การเคล่ือนไหวทางการเมืองเพ่ิมมากข้ึน การส่ือสารท่ีงIายข้ึนจากการมีชIองทางท่ีหลากหลาย/

บทบาท Influencer 

การเพ่ิมความสำคัญของอำนาจทางการเมือง  

(Power Politic) และการลดความสำคัญของพหุภาคี 

ความสำเร็จท่ีงIายกวIาพหุภาคี 

ความสำคัญกับความม่ันคงของระบบการเงิน ระบบการเงินโลกไหลเวียน (Flow) มากข้ึน/

เปล่ียนแปลง 

การใชBหุIนยนต+ในกองทัพเพ่ิมมากข้ึน ความตBองการใชBเทคโนโลยีเพ่ือลดความเส่ียง 

และลดตBนทุนในระยะยาว 

ความเช่ือมโยงของคน ภารกิจ เคร่ืองมือ 

และความสามารถพิเศษ 

ความตBองการใหBเกิดความคลIองตัวในการบริหาร

จัดการกองทัพ 

การทวนกระแสโลกาภิวัตน+ (Deglobalization)  

ท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 

ปWญหาของทุนแบบโลกาภิวัตน+ (Globalization) 

ไมIสามารถแกBไขปWญหาสังคมและส่ิงแวดลBอมไดB 

อิทธิพลของจีนและสหรัฐฯ มีแนวโนBมรุนแรงมากข้ึน การแขIงขันทางภูมิรัฐศาสตร+และฐานทรัพยากร 

ดุลแหIงอำนาจ (Balance of Power) การรักษาอิทธิพลในมิติการเมือง ความม่ันคง  

และเศรษฐกิจ 
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มิติการเมืองและการทหาร 

Trends Driving Forces 

การพ่ึงพาตนเองในอุตสาหกรรมปgองกันประเทศ 

(Self-Support Defense Industry Capabilities) 

การไมIถูกครอบงำจนเกินไป 

การใชBเคร่ืองมือแบบผสมผสานในการทำสงคราม

(Comprehensive Delegation of Warfare 

Responsibility) 

ความพยายามครอบงำดBานความม่ันคงและการ

ปรับตัวเขBากับเศรษฐกิจและเทคโนโลยีสมัยใหมI 

กลุIมประเทศโลกท่ี 3 กลุIมใหมI การสรBางอำนาจตIอรอง 

โลกท่ีแบIงข้ัว (Polarize World) ขBออBางเร่ืองการสรBางความยืดหยุIน 

ความเป3นอาเซียนจะลดลง 

พหุภาคีกลุIมเล็ก (Minilateral) 

โลกาภิวัตน+ (Globalization) ถูกลดลงความสำคัญลง 

การจัดการกับความขัดแยBงในพ้ืนท่ีคลุมเครือ  

(Grey Zone) 

เพ่ือหลีกเล่ียงสงคราม 

 

4.4 Module 6: Scenario Matrix 
 

 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ครั้งนี้ ไดBรIวมพิจารณา Driving Forces (DF) ในแตIละมิติ ที่มี HU+HI 

โดยการโหวตคะแนน (Vote) ผIาน Google Form ไดBผลคะแนนสูงสุด 2 อันดับแรก ในแตIละมิติของ STEEP-M 

ดังน้ี  
 

มิติสังคม   1) คนแตIละชIวงวัยมีการใหBคุณคIาทางสังคมแตกตIางกัน 

    2) คIานิยม ความคาดหวัง ความแตกตIางหลากหลาย 

มิติเทคโนโลยี   1) ความกBาวหนBาทางเทคโนโลยี 

  2) ความตBองการใชBเทคโนโลยีเพ่ือลดความเส่ียงและลดตBนทุนในระยะยาว 

มิติเศรษฐกิจ   1) ความตBองการรูปแบบและวิถีทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 

  2) การแขIงขันของชาติมหาอำนาจ 

มิติส่ิงแวดล$อม 1) ภัยจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

  2) วิกฤตสภาพภูมิอากาศ (Climate Crisis) 

มิติการเมือง 1) กลไก กติกา นโยบายและระบบ รวมถึงความสามารถของกลไกนโยบาย   

      (การเมือง ราชการ) และกลไกความรูBเพ่ือสังคม (มหาวิทยาลัย) 

  2) การครองความเป3นเจBา (มิติการเมือง ความม่ันคง และเศรษฐกิจ 
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ตารางท่ี 6 แสดงผลการวิเคราะห+ Future Events ตาม Driving Forces ตามมิติ STEEP-M 

มิติ Driving Forces Future Events 

สังคม 

1) คนแตIละชIวงวัยมีการใหBคุณคIาทาง

สังคมแตกตIางกัน 

การผสมผสานกันระหวIางคนรุIนกIอนดิจิทัล

และยุคดิจิทัล เป3นสังคมผสม แตIคนท่ีจะ

ขับเคล่ือนจะเป3นคนยุคดิจิทัล 

2) คIานิยม ความคาดหวัง  

ความแตกตIางหลากหลาย 

สังคมเป3นสังคมพหุวัฒนธรรม สามารถ 

อยูIรIวมกันภายใตBความหลากหลาย 

เทคโนโลยี 

1) ความกBาวหนBาทางเทคโนโลยี เกิดความเหล่ือมล้ำทางเทคโนโลยี 

2) ความตBองการใชBเทคโนโลยีเพื่อลด

ความเส่ียงและลดตBนทุนในระยะยาว 

ขีดความสามารถของมนุษย+ท่ีสำคัญ 

คือการควบคุมหุIนยนต+ 

เศรษฐกิจ 

1) ความตBองการรูปแบบและวิถีทาง

เศรษฐกิจท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 

MODEL ดBานเศรษฐกิจ ดำเนินการตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการ

พัฒนาอยIางย่ังยืน SEP FOR SDGS การดำเนิน

ชีวิตและธุรกิจเป3นไปอยIางมีเหตุมีผล มีหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP)  

เป3นตัวอBางอิง 
2) การแขIงขันของชาติมหาอำนาจ ประเทศไทยมีการวางตัวเพื่อถIวงดุลระหวIาง

มหาอำนาจ (สหรัฐฯ-จีน) 

ส่ิงแวดล$อม 

1) ภัยจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

รัฐบาลไทยอาจตBองใชBงบประมาณในการแกBไข

ภัยพิบัติอยIางสูง ประเทศไทยมีการลงทุน

ดBานโครงสรBางพื้นฐานเพื่อจัดระบบภัยพิบัติ

ดBานปgองกันและฟ≤≥นฟู 

2) Climate Crisis ความแพรIหลายของการใชBพลังงาน

ทดแทนและพลังงานสะอาด 

การเมือง 1) กลไก กติกา นโยบายและระบบ  

รวมถึงความสามารถของกลไกนโยบาย

(การเมือง ราชการ) และกลไกความรูB

เพ่ือสังคม (มหาวิทยาลัย) 

รัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) 

2) การครองความเป3นเจBา (มิติการเมือง 

ความม่ันคง และเศรษฐกิจ) 

การขาดความสามารถในการแขIงขัน 

ในเวทีโลก 

  

จากนั้นผูBเขBารIวมการประชุมรIวมกันหาแกนสำหรับสรBางภาพอนาคต เพื่อใชBในการสรBางภาพอนาคต 

โดยการสรBางความสัมพันธ+ในตาราง U ซ่ึงมีรายละเอียดดังตารางตIอไปน้ี 
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ตารางที่ 7 แสดงความสัมพันธ- Future Events 
(ตาราง U) 
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4.5 Module 7: Developing Scenarios/Scenario Stories 

     จากกระบวนการ Module 6 นำมาสู5การได8แกนภาพอนาคต (Scenario) เพื่อการเขียนภาพระยะยาว 
พ.ศ.2580 (Scenario Stories) ตาม Focal Question คือ“ความท6าทายความม่ันคงแบบใหม@ท่ีประเทศไทย

ต6องเผชิญในปM พ.ศ.2580” ที่กำหนดไว8 เปXนแกน Y สิ่งแวดล6อม ความแพร(หลายของการใช2พลังงาน
ทดแทนและพลังงานสะอาด และแกน X เศรษฐกิจ ประเทศไทยมีการสร2างความสมดุลระหว(างประเทศ 
(Global Economy) ได8เปXนภาพอนาคต 4 ฉากทัศน] ได8แก5 (1) ไม8แคระ บอนไซ ไทยแลนด] (2) ต8นไทร สูงใหญ5 
ไร8ทรัพย] (3) Sunflower Fields และ (4) หงษ]ฟูiกลางบอนดำ ดังแสดงในรูปท่ี 8 
 

รูปที่ 8 ภาพแสดงภาพอนาคตทางยุทธศาสตร:ด;านความมั่นคงของประเทศไทย พ.ศ. 2580 

 

ฉากทัศนAที่ 1 ไมGแคระ บอนไซ ไทยแลนดA 
 ประเทศไทยตกอยู@ในสภาวะเศรษฐกิจตกต่ำประชาชนมีแต@ความยากจนและประเทศยังอยู@ใน

สภาพแวดล6อมที่ย่ำแย@มีแต@มลภาวะเปaนพิษ ส5งผลให8 ด6านสังคม เมืองต5าง ๆ จะเปXนที่อยู5ของคนจนจำนวน
มาก เน่ืองจากคนในชนบทจะไร8ท่ีดินทำกินจึงอพยพหนีเข8าหางานทำในเมือง ส5งผลให8หลายคนไม5มีท่ีพักอาศัย
กลายเปXนคนไร8บ8าน เม่ือผู8คนแย5งกันหางานทำในเมืองมีมากข้ึน จะสร8างปpญหาด8านสังคมตามมา เช5น เกิดการ 
ฉกชิงว่ิงราวและการกระทำความผิดมากข้ึน บางคนยอมทำผิดกฎหมาย เพ่ือความอยู5รอด ทำให8ตำรวจจะต8อง
มีภารกิจมากข้ึน มีการจับกุมผู8กระทำผิดกฎหมายทุกวัน ส5งผลให8นักโทษล8นเรือนจำ 

นอกจากนั้น ในเมืองขนาดใหญ5ของประเทศที่มีความสะดวกสบายจะเปXนที่รองรับให8กับชาวต5างชาติ
ที่ค5อนข8างร่ำรวยและคนไทยบางกลุ5มเท5านั้น สร8างความไม5พอใจให8กับกลุ5มคนไทยระดับชั้นกลางลงมา ที่ไม5
สามารถยอมรับกับความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นได8 ส5งผลให8มีการประท8วงจำนวนบ5อยครั้ง อย5างไรก็ตามเนื่องจาก
รัฐบาลยังต8องพึ่งพิงกับชาวต5างชาติที่ร่ำรวย จึงไม5สามารถแก8ไขปpญหาดังกล5าวได8 และจะนำไปสู5การพัฒนา
รูปแบบการประท8วงแบบใหม5 จนอาจจะเกิดการประท8วงท่ีใช8ความรุนแรงเพ่ือหวังให8รัฐบาลได8ให8ความสนใจ 

ฉากทัศน(ท่ี 1 
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นอกจากนี้ การว5างงานของคนในเมือง จะทำให8กลุ5มคนบางกลุ5มกลับไปใช8ชีวิตในชนบท หรือบางคน
ที่มีศักยภาพมากและมีความรู8และความสามารถก็จะอพยพออกไปทำงานนอกประเทศ เนื่องจากให8โอกาสท่ี
ดีกว5า ส5งผลให8เกิดสภาวการณ]สมองไหล สภาพสังคมเริ่มเปXนปpญหาของประเทศ ซึ่งอาจก5อให8เกิดการรวมตัว
ของประชาชนขึ้นอีกครั้งเพื่อเปลี่ยนแปลงสังคม ตลอดจนอาจนำไปสู5การเกิดการปฏิรูปและการถือครองที่ดิน 
สำหรับเรื่องของระบบประกันสุขภาพ ชาวบ8านเข8าถึงระบบบริการที่ดีพอควรในราคาที่ไม5สูงนัก ภายใต8
หลักประกันสุขภาพ แต5ก็ไม5สามารถแก8ไขปpญหาสุขภาพได8อย5างแท8จริง เนื่องจากประสิทธิภาพการให8บริการ
ที่มีคุณภาพต่ำ แตกต5างจากกลุ5มคนรวยของประเทศที่มีจำนวนน8อยสามารถเข8าถึงระบบสาธารณสุขของ
ประเทศได8อย5างรวดเร็วและมีคุณภาพดี 

ด6านเทคโนโลยี ประเทศไทยจะกลายเปXนฐานการผลิตที่สำคัญให8กับมหาอำนาจที่ประเทศไทยต8อง
รักษาความสัมพันธ]เพื่อรักษาดุลอำนาจ ไม5ให8ประเทศมหาอำนาจอื่นต8องมีบทบาทในไทยมากจนเกินไป ส5งผลให8
ต5างประเทศจ5ายค5าแรงราคาถูก ทำให8แรงงานมีราคาถูกหรือบริษัทต5างชาติอาจนำหุ5นยนต]เข8ามาใช8ในระบบ 
การผลิตมากขึ้น อย5างไรก็ตาม ความก8าวหน8าทางเทคโนโลยีก็ยังคงเปXนปpญหาสำคัญที่ตามมา เนื ่องจาก
เทคโนโลยีส5วนใหญ5ถูกนำเข8าจากต5างประเทศ คนไทยไม5สามารถเปXนเจ8าของเทคโนโลยีได8 อย5างไรก็ตาม 
เนื ่องจากในอนาคตการใช8พลังงานทดแทนจะมีมากขึ ้น ซึ ่งวัสดุเครื ่องมือเหล5านี ้ต8องใช8เทคโนโลยีที ่มี
ความก8าวหน8าสูง ดังนั้น คนไทยจึงกลายเปXนทาสทางเทคโนโลยีโดยปริยาย ขณะเดียวกันคนจนก็ยังคงไม5มี
โอกาสในการเข8าถึงเทคโนโลยีที่ทันสมัยได8 ทำให8เกิดความเหลื่อมล้ำในการเข8าถึงเทคโนโลยีและถูกเอาเปรียบ
จากการใช8เทคโนโลยีอีกด8วย นอกจากนี้ คนในชนบทจะถูกทอดทิ้งให8อยู5ในสังคมของสารพิษจากการใช8
สารเคมีทางการเกษตรสูงมากข้ึน 

ด6านเศรษฐกิจ จากสภาวการณ]เช5นนี้จะมีคนไทยเพียงไม5กี่กลุ5มที่ได8รับประโยชน]อย5างมาก จากการ
เข8าถึงแหล5งทรัพยากรของประเทศ ซึ่งอาจจะมีประมาณร8อยละ 1 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งประชากรเหล5าน้ี
จะร5วมทำงานกับชาวต5างชาติและจะได8รับผลประโยชน]อย5างมหาศาล และผลประโยชน]เหล5านี้ อาจต8องแลก
มากับเคร่ืองมือท่ีสำคัญในการประนีประนอมกับต5างชาติ ได8แก5 ข8อตกลงทางการค8าในรูปแบบต5าง ๆ การแลก
กับทรัพยากรและผลประโยชน] ดังนั้น ท8ายที่สุดแล8วคนที่ได8รับประโยชน]มากที่สุดก็คือ บริษัทขนาดใหญ5ของ
ต5างชาติ  

นอกจากนี้ จากความความพยายามในการถ5วงดุลอำนาจ การต5อรองและการเจรจาจะเปXนเรื่อง
เศรษฐกิจเปXนหลัก ประเทศชาติมหาอำนาจใช8แนวทาง คือ การให8เทคโนโลยีสำหรับผลิตพลังงานสะอาด  
และการประกอบทางธุรกิจต5าง ๆ จะอยู5ในลักษณะของการทำธุรกรรมทางเศรษฐกิจอยู5บนแพลตฟอร]ม 
(Platform) ของบริษัทขนาดใหญ5 ทำให8ประเทศมหาอำนาจได8เปรียบ ผลจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
ความก8าวหน8าของเทคโนโลยีและระบบเศรษฐกิจจะทำให8ประชาชนในท8องถิ่นหันไปให8ความสำคัญกับธุรกิจ
ขนาดเล็ก เพ่ือลดการพ่ึงพิงระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของบริษัทใหญ5 และสุดท8ายจะนำไปสู5ความต8องการ
สร8างเศรษฐกิจชุมชนท่ีเข8มแข็ง 
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ด6านสิ่งแวดล6อม แหล5งทรัพยากรธรรมชาติของประเทศจะถูกต5างชาติและผู8มีอิทธิพลเข8ามาควบคุม 
และครอบงำ โดยเฉพาะในเรื่องทรัพยากรทางการเกษตร เช5น ทรัพยากรดิน และทรัพยากรน้ำ ถึงแม8จะมี
ระบบการผลิตพลังงานสะอาด แต5ก็เปXนระบบที่ใช8เทคโนโลยีราคาถูก ทำให8ไม5สามารถรับประกันว5าจะ
ปลอดภัยจากภัยพิบัติโลก (Global Disaster) ได8 และในที่สุดวัฏจักรของภัยพิบัติจากภัยธรรมชาติ ก็จะมี
ความเก่ียวโยงกับความยากจนของประชาชนภายในประเทศ กล5าวคือ รัฐบาลมีแนวทางปÄองกันแบบเปXนจุด ๆ 
หรือเปXนส5วน ๆ ซึ่งแนวโน8มภัยพิบัติอาจมีมากขึ้นและปÄองกันได8ยากมากขึ้น ผลกระทบจากภัยพิบัติที่เพ่ิม 
มากขึ้นจะส5งผลให8ชุมชนมีความตระหนักและเตรียมความพร8อมในการรับมือกับภัยพิบัติที ่หลากหลาย  
โดยกดดันให8ภาครัฐต8องเข8มแข็งและเร5งกระจายอำนาจให8กับท8องถ่ินชุมชนเพ่ือการแก8ไขปpญหาดังกล5าว 

ด6านการเมือง ผลจากการที ่ทรัพยากรของประเทศถูกครอบงำจากต5างชาติและกลุ 5มคนไทย 
เพียงส5วนน8อย ส5งผลให8เกิดความไม5พอใจและเกิดการรวมกลุ5มเพื่อต8องการสร8างอนาคตที่ดีกว5า ทำให8รัฐบาล 
ต8องปÅดพื้นที ่สื ่อ แต5การกระทำดังกล5าวจะส5งผลให8ประชาชนไม5พอใจมากขึ้น และอาจเปลี่ยนรูปแบบ 
การกดดันรัฐบาลจนอาจนำไปสู5การต5อต8านรัฐบาลได8 หากพิจารณาความสัมพันธ]ระหว5างประเทศจะเห็นว5า
ประเทศไทยมีความม่ันคงค5อนข8างสูง เน่ืองจากไทยสามารถถ5วงดุลอำนาจของมหาอำนาจต5าง ๆ ไว8ได8 จนเปXน
ท่ีพอใจของต5างประเทศและขณะเดียวกันต5างชาติก็สามารถเข8ามาควบคุมและใช8ทรัพยากรของประเทศไทย 
ได8อย5างสะดวก 

ในทางตรงกันข8าม หากพิจารณาสถานการณ]การเมืองภายในประเทศจะเห็นว5า เกิดปpญหาความ
วุ5นวายมากมายภายในประเทศ ทำให8เกิดความไม5มั่นคง เกิดการต5อต8านชาวต5างชาติและรัฐบาล รวมทั้งเกิด
การปล8นจี้นักท5องเที่ยวตามสถานที่ท5องเที่ยวต5าง ๆ ประชาชนได8รับความเดือดร8อน ยากจน และลำบาก 
ส5งผลให8เสถียรภาพของรัฐบาลไม5มั ่นคง เกิดการเปลี่ยนแปลงผู8นำทางการเมืองบ5อยครั้ง แต5การดำเนิน
นโยบายยังเปXนเช5นเดิม ทำให8เสถียรภาพทางการเมืองไม5มีความสมดุล ภายใต8สังคมที่ยากจน เต็มไปด8วย
สารพิษ กลไกหลักของประเทศให8ความใส5ใจ โดยเฉพาะการสร8างความสมดุลอำนาจระหว5างประเทศเท5าน้ัน 
ความหลากหลายอาจไม5ถูกกระทบ แต5ไม5ได8รับการส5งเสริม เนื่องจากภายใต8ดุลแห5งอำนาจ (Balance of 
power) สังคมพหุวัฒนธรรมจะยังคงมีอยู5แต5ไม5มีพลังเท5าท่ีควร ทำให8เกิดความขัดแย8งภายในประเทศผ5านการ
เลือกข8างเกิดการแบ5งฝpกแบ5งฝiาย เพราะความหลากหลาย  

ในที่สุดประชาชนตระหนักว5าไม5สามารถพึ่งพารัฐบาลได8 จึงต8องหันมาพึ่งตนเอง กลายเปXนสังคม 
ที่พึ่งตนเอง สามารถอยู5ได8ด8วยตนเอง หมดความศรัทธาที่พึ่งพารัฐ ทำให8เกิดความเข8มแข็ง และลุกขึ้นมาสู8 
เพ่ือเปล่ียนแปลงทางสังคม นำไปสู5การกำหนดนวัตกรรมใหม5 ๆ ท5ามกลางความยากลำบากของประชาชน 

 

ฉากทัศนAที่ 2 ตGนไทร สูงใหญZ ไรGทรัพยA 

     ด6านสังคม ประเทศไทยก8าวสู5การเปXนประเทศชั้นนำในเรื่องการรักษาสิ่งแวดล8อม และมีความฉลาด
ทางด8านสิ ่งแวดล8อม (Environmental Literacy) ซึ ่งตระหนักถึงความสำคัญในการรักษาสิ ่งแวดล8อม  
ด8านเทคโนโลยี มีการนำเทคโนโลยีมาใช8ในการรักษาสิ ่งแวดล8อม ตลอดจนสร8างรายได8จากการรักษา
สิ่งแวดล8อม ด6านสิ่งแวดล6อม มีการให8ความสำคัญกับประเด็นเรื่องสิ่งแวดล8อมจนนำมาสู5มาตรการต5าง ๆ 
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เก่ียวกับการรักษาส่ิงแวดล8อม รวมถึงมาตรการลงโทษทางสังคมเก่ียวกับส่ิงแวดล8อม ด6านเศรษฐกิจ มีการเก็บ
ภาษีสิ ่งแวดล8อม จนทำให8เกิดความเหลื่อมล้ำที่มากขึ้น นำไปสู5ความขัดแย8งจากความแตกต5างระหว5าง 
ช5วงวัยในการกำหนดนโยบายด8านสิ่งแวดล8อม ตลอดจนการพึ่งพาเทคโนโลยีระดับสูงจากต5างประเทศในการ
รักษาสิ่งแวดล8อม ด6านการเมือง แม8คนส5วนใหญ5ของประเทศจะไม5ได8ร่ำรวย แต5ประชาชนบางส5วนรู8จักการ
พึ่งพาตนเองอย5างยั่งยืนโดยการดำรงตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและเรียนรู8ภูมิปpญญาท8องถ่ิน 
จากปราชญ]ชาวบ8าน 
 

ฉากทัศนAที่ 3 Sunflower Fields 

     ความท8าทายความมั่นคงแบบใหม5ที่ประเทศไทยต8องเผชิญในปâ พ.ศ. 2580 ประเทศไทยมีการวางตัว 
เพื่อถ5วงดุลระหว5างประเทศ และความแพร5หลายของการใช8พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด ในระดับดี 
มิติสังคม นั้นเปXนสังคมที่ทุกภาคส5วนมีส5วนร5วม (Stakeholder Engagement) และประสบความสำเร็จใน
การบังคับใช8กฎหมายและกฎระเบียบ (Achievement Laws & Regulations) โดยผู 8คนจะตระหนักถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นต5อสังคมทั้งเรื่องธรรมาภิบาลและสิ่งแวดล8อม โดยคนในยุคดิจิทัลกลายเปXนคนขับเคลื่อน
สังคมในอนาคตด8วยเทคโนโลยีที่เข8ามามีบทบาททำให8ความเหลื่อมล้ำและความยากจนลดลง และยังคงเปXน
สังคมผู8สูงอายุอย5างสมบูรณ]  
 ด6านเทคโนโลยี AI ไม5ได8ถูกใช8เพื ่อการสร8างกำไรสูงที ่สุด (Maximize Profit) เพียงอย5างเดียว  
แต5การใช8 AI จะถูกคำนึงถึงประเด็นด8านสิ่งแวดล8อมและจริยธรรม คนที่อยู 5ในระดับล5างมีโอกาสเข8าถึง
เทคโนโลยีได8ง5ายขึ้น มีการควบคุมคอมพิวเตอร]ด8วยความคิด (Brain Computer Interface) ส5วนการแข5งขัน
ด8านเทคโนโลยียังคงอยู5แต5อาจเปลี่ยนผู8เล5นใหม5 (New Player) ประเทศไทยอาจเปXนผู8นำด8านเทคโนโลยี 
ของภูมิภาคอาเซียน กองทัพจะมีเทคโนโลยีผสมผสานระหว5างหุ5นยนต]และมนุษย] เช5น Robots Drones  
เปXนต8น และมีนวัตกรรมอาวุธรูปแบบใหม5 เช5น ยานพาหนะล5องหน นอกจากนี้อาจมีนวัตกรรมใหม5ที่ก8าวหน8า
กว5า Quantum Technology อย5างไรก็ตาม งานบริการบางประเภทยังคงใช8มนุษย]อยู5 แม8เทคโนโลยีจะมี
ความก8าวหน8าเพิ่มมากขึ้น ซึ่งทักษะด8านศิลปะและความคิดยังคงเปXนทักษะที่มีความสำคัญกับมนุษย]อยู5  
ซึ่งมนุษย]จะยังคงเปXนผู8ควบคุมเทคโนโลยีต5อไป นอกจากนี้อินเทอร]เน็ตกลายเปXนสินค8าสาธารณะสมบูรณ]  
มีเทคนิคใหม5ในการปÄองกันข8อมูลเทคโนโลยี Quantum Communication ถูกใช8อย5างแพร5หลายและทุกคน
สามารถเข8าถึงได8  
 ด6านสิ่งแวดล6อม คนจะมีจิตสำนึกในการรักษาสิ่งแวดล8อมมากขึ้น มีมาตรการในการควบคุมเข8มข8น
ขึ้นโดยเฉพาะระหว5างประเทศ ประเทศมีการลงทุนในการดูแลสิ่งแวดล8อม รวมถึงมาตรการทางภาษีในการ
ปÄองกันสิ่งแวดล8อม ขณะที่ที่อยู5อาศัยยังคงเพียงพอต5อจำนวนประชากร ขณะที่เมืองแต5ละเมืองมีความสำคัญ
และมีอัตลักษณ]เปXนของตนเอง แม8ว5าจะได8รับผลกระทบจากวิกฤตสภาพภูมิอากาศ ประเทศมีการจัดการพ้ืนท่ี
การเกษตรอย5างเหมาะสม มีการนำเทคโนโลยี AI และ Deep Technology มาประยุกต]ใช8 ไทยสามารถ 
เปXนผู8นำด8าน Carbon Trading คนจะต8องคิดเรื่องระบบบริหารจัดการพลังงานทดแทน ค5าไฟฟÄาแต5ละช5วงเวลา
ไม5เท5ากัน  
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ด6านเศรษฐกิจ ไทยเปXนผู8นำด8านเศรษฐกิจในอาเซียน แต5ยังเปXนรองสิงคโปร] ประเทศไทยลงทุน 
อย5างมากในเทคโนโลยี Deep Technology เพื่อสร8างความแข็งแกร5งด8านเศรษฐกิจ ไทยเปXนผู8นำด8านการ
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและการส5งออกในอาเซียน โดยนำความเปXนไทยมาผสมผสานในการผลิต
ผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนี้ไทยยังมีความร5วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศมหาอำนาจในหลายรูปแบบ  
โดยคำนึงถึงผลประโยชน]ของชาติเปXนสำคัญ เกิดบริษัทเทคโนโลยีขนาดย5อยขึ้นมาจำนวนมาก และไทย
สามารถขับเคล่ือนเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ร5วมกันกับนานาประเทศได8อย5างดี  
 ด6านการเมือง ภาครัฐให8ความสำคัญกับการมีส5วนร5วมในรูปแบบ Open Government ประชาชน
เรียกร8องให8มีการใช8เทคโนโลยีเข8ามาตรวจสอบความโปร5งใสของภาครัฐมากขึ้น ภายใต8การเคารพสิทธิซึ่งกัน
และกัน ประเทศไทยมีบทบาทนำในการร5วมเจรจาต5อรองกับชาติมหาอำนาจ ในขณะที่ การเมืองท8องถ่ิน 
มีความหลากหลายมากขึ้น การผูกขาดการเมืองที่มีความสัมพันธ]แบบตระกูลการเมืองลดลง คนท8องถ่ิน 
ไม5ยึดติดกับวัฒนธรรมการเมืองแบบเก5า 
 

ฉากทัศนdท่ี 4 หงษdฟูgกลางบอนดำ 

           ด6านเศรษฐกิจ ประเทศไทยเปXนประเทศพัฒนาแล8ว ประชากรมีรายได8เฉลี ่ย (High Income)  
12,000 เหรียญ เปXนสมาชิกองค]การเพื ่อความร5วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for 
Economic Co-operation and Development: OECD) และเปXนสมาชิกความตกลงหุ8นส5วนทางเศรษฐกิจ
ภาคพื ้นแปซ ิฟ Åก (Comprehensive and Progressive Agreement of Trans-Pacific Partnership: CPTPP) 
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ นวัตกรรม ภายใต8เทคโนโลยี 5G และการปฏิบัติแบบไร8รอยต5อ (Seamless Operation)  
มีการพัฒนาเศรษฐกิจโดย BCG Economy Model เปXนต8นแบบของโลก มีการพัฒนาสินค8าและบริการโดย
คำนึงถึงการสร8างคุณค5า HVA (High Value Added) เปXนแหล5งวัตถุดิบ แหล5งผลิต และแปรรูปอาหารสำคัญ
มากกว5าร8อยละ 50 ของโลกโดยชุมชนในภูมิภาคสามารถใช8  E-Commerce ในการจำหน5ายผลิตภัณฑ]ท8องถ่ิน 
ไปท่ัวโลก ภายใต8การบริหารจัดการอย5างมีธรรมาภิบาลและย่ังยืน    
           ด6านสังคม กลุ5มชาติพันธุ]ได8รับการยอมรับจากสังคมมากขึ้น  มีความหลากหลายมากขึ้น ความขัดแย8ง 
ลดน8อยลง ประชากรไทยส5วนใหญ5ได8รับการศึกษา อ5านออก เขียนได8เกือบร8อยละ 100 ภาษาถิ่นเปXนที่ยอมรับ
มากขึ้น มีการบรรจุลงในหลักสูตรการสอนของท8องถิ่น ประชาชนไทยสามารถเข8าถึง Internet ความเร็วสูง ผ5านระบบ 
Free Internet ภาครัฐ (เน็ตประชารัฐ) ที ่ครอบคลุมทุกพื ้นที ่ของประเทศอย5างทั ่วถึงและเท5าเทียมกัน  
เพื่อประโยชน]ทางการศึกษา เศรษฐกิจ สังคม นอกจากนี้ ยังมีการส5งเสริมด8านวัฒนธรรม ด8านความบันเทิง เช5น 
T-POP ภาพยนตร] และละครไทย ส5งออกไปยังต5างประเทศ รวมทั้งส5งเสริมด8านเอกลักษณ]ความเปXนไทย 
ขณะเดียวกัน ด8านการเกษตร ได8รับการส5งเสริมเกษตรอินทรีย] เกษตรปลอดภัย ด8านการแพทย]และสาธารณสุข 
มีการพัฒนาโดยอาศัยภูมิปpญญาท8องถิ่น และความหลากหลายทางชีวภาพ  และเยาวชนมีพื้นท่ีในการแสดงออก
ที่ปลอดภัยและมากขึ้น เปÅดกว8าง ยอมรับความเห็นมากขึ้น ความตึงเครียดระหว5างวัยน8อยลง มีกระทรวงท่ี
รับผิดชอบด8านเยาวชนโดยตรง (Ministry of Youth/Happiness)  
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    ด6านเทคโนโลยี  ผู8ครอบครองอุตสาหกรรมเทคโนโลยีช้ันสูงจะมีอำนาจในการกำหนดกลไกการบริหาร
ประเทศ และภาครัฐส5งเสริม สนับสนุน และยอมรับปpญญาประดิษฐ]ในทุกมิติ และมีการจัดตั้งกองทุนด8าน
นวัตกรรม  
             ด6านการเมือง-การทหาร มีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการมากขึ้น มีการเลือกตั้งผู8ว5า
ราชการจังหวัดทุกจังหวัด ประชาชนมีจิตสำนึก มีส5วนร5วมในการตรวจสอบ โดยระบบตรวจสอบมีประสิทธิภาพ 
โปร5งใส ประชาชน ทุกภาคส5วนมีส5วนร5วมในการบริหารประเทศ มีการบังคับใช8กฎหมาย มีกลไกในการสืบสวน
สอบสวน การทรมาน มีการบันทึกวิดีโอ บุคคลท่ีมีความเส่ียงในด8านกระบวนการเสรีภาพ มีการใช8เทคโนโลยี เช5น 
การฝpงชิป ติดตามตัว ปÄองกันการหายตัว ระบบการเกณฑ]ทหารจะเปลี่ยนเปXนการสมัคร ไม5มีการจับใบดำใบแดง 
เน8นกำลังพลที่มีความสามารถทางภาษามากขึ้น มีการคัดเลือกกำลังพลที่มีคุณภาพสูง เปXนมืออาชีพสูงข้ึน 
กองทัพมีความเข8มแข็ง มีการนำหุ5นยนต]มาทดแทนมนุษย]และมีอาวุธยุทโธปกรณ]ที่ทันสมัยมากขึ้นมาทดแทน
มนุษย] 
           แต5ในขณะเดียวกัน Startup ไทย ไม5ได8รับการสนับสนุนในการจัดซื้อ จัดจ8าง และงบประมาณจาก
ภาครัฐยังคงมีความเหลื่อมล้ำทางรายได8สูงขึ้น ส5วนในด8านการเกษตร ขาดองค]กรพัฒนาการเกษตรอัจฉริยะ
แห5งชาติ ที่สร8างความเชี่ยวชาญ ยังมีการใช8สารเคมีในภาคการเกษตรอย5างแพร5หลาย ส5งผลให8เกิดความเสียหาย
ต5อดิน น้ำ และสุขภาพประชาชนอย5างรุนแรง ประเทศไทยไม5มีการลงทุนในการสร8างนวัตกรรม จึงต8องนำเข8า
เทคโนโลยีและสินค8าจากต5างประเทศ  
              ด6านสิ่งแวดล6อม ปpญหาขยะพลาสติก และขยะอิเล็กทรอนิกส] (Electronic) ไม5ได8รับการบริหาร
จัดการ ขาดจิตสำนึกในการมีส5วนร5วม ซึ่งปpญหาขยะจากบรรจุภัณฑ]และซากของผลิตภัณฑ]ก5อให8เกิดปpญหา
มลพิษ (EPR: Extended Producer Responsibility) ปpญหาการใช8แหล5งจัดเก็บพลังงานที่มีผลกระทบต5อ
สิ่งแวดล8อม เช5น แบตเตอรี่ ถ5านไฟฉาย จะหายไป แทนที่ด8วยแหล5งพลังงานที่ลดปpญหาส่ิงแวดล8อม ซึ่งประเทศ
ไทยไม5สามารถดำเนินการตามพันธะกรณีที่ได8สัญญาไว8กับสหประชาชาติด8านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Change) ซึ่งในอนาคตอาจเปXนเงื่อนไขด8านการค8า เพราะประเทศไทยอยู5ในสภาวะเปXนพิษ (Toxic) 
การพัฒนาขาดการให8ความสำคัญในการกำหนดจุดมุ5งหมาย ขาดวาระแห5งชาติ (Common National Agenda) 
ทำให8ไม5เกิดผลลัพธ]ท่ีม่ันคงชัดเจน 
 

4.6 Module 8: Strategic Options/Selecting Strategic Options 

ตารางท่ี 8 แสดงประเด็นสำคัญย่ิงด8านทรัพยากรมนุษย] (People) ท้ัง 4 ฉากทัศน] ในระยะ 20 ปâ พ.ศ. 2576 - 2580 
ระยะ 10 ปâ พ.ศ. 2571 - 2575 และระยะ 5 ปâ พ.ศ. 2566 - 2570 ดังตาราง 

ฉากทัศนd 

Selected Strategic 

Options 

ประเด็นสำคัญย่ิงด6านทรัพยากรมนุษยd (People) 

ฉากทัศน]ท่ี 1 
ไม8แคระ  

สร8างกลุ5มประชาสังคม
เข8ามาตรวจสอบและ 

20 ปM  

องค]กรชุมชนและภาคประชาสังคมมีส5วนร5วมในการบริหาร
ทรัพยากรท่ีในการบริหารนโยบายกระจายอำนาจของท8องถ่ิน 
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ฉากทัศนd 

Selected Strategic 

Options 

ประเด็นสำคัญย่ิงด6านทรัพยากรมนุษยd (People) 

บอนไซ  
ไทยแลนด] 

มีพลังในการร5วมสร8าง
นโยบายสาธารณะ 

10 ปM 

- มีกฎหมาย กติกาและกลไกท่ีส5งผลให8ชุมชนและภาคประชาสังคม
มีความเข8มแข็ง 
- องค]กรชุมชนและภาคประชาสังคมมีความเข8มแข็ง ตรวจสอบ
และมีส5วนร5วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะ 
5 ปM 

สร8างชุมชนท่ีเข8มแข็ง มีหลักสูตรและมาตรการสร8าง 
ความตระหนักรู8 (Active Citizen) ในการพัฒนาประชาชน 

ฉากทัศน]ท่ี 2 
ต8นไทร สูงใหญ5 
ไร8ทรัพย] 

การบริหารงาน 
โดยคนรุ5นใหม5 เพ่ือการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตของเยาวชน
ในประเทศ ซ่ึงเปXนผู8มี
ส5วนได8ส5วนเสียกับด8าน
ส่ิงแวดล8อมโดยตรง  
เข8ามามีบทบาทในการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
ของประเทศ 

20 ปM 

คนรุ5นใหม5 (ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม)  
สามารถเติบโตอย5างมีคุณภาพในการเปXนผู8นำให8กับประเทศ  
และสามารถถ5ายทอดความรักษ]โลกให8กับคนรุ5นต5อไป 

10 ปM 

คนรุ5นใหม5สามารถเติบโตและเข8ามามีส5วนสำคัญในบทบาท
หน8าท่ีเก่ียวข8องกับกลไกภาครัฐ 
5 ปM 

คนรุ5นใหม5เข8ามามีส5วนร5วมเปXนคณะกรรมการในการกำหนด
นโยบายด8านส่ิงแวดล8อม 

ฉากทัศน]ท่ี 3 
Sunflower 
Fields 

สร8างกลุ5มประชาสังคม
เข8ามาตรวจสอบและมี
พลังในการร5วมสร8าง
นโยบายสาธารณะ 
 
 

20 ปM 

ทุกภาคส5วนมีส5วนร5วมในการบริหารจัดการในการพัฒนา
ประเทศ บนพ้ืนฐานการสร8างความรู8 การพัฒนาคน  
และการเข8าถึงเทคโนโลยี 
10 ปM 

สร8างและบูรณาการการมีส5วนร5วมของภาคประชาชน เข8าสู5
โครงสร8างในการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศทางด8านต5าง ๆ 
5 ปM 

สร8างความรู8และความเข8มแข็งในการพัฒนาคน เพ่ือรองรับ 
การเข8าถึงเทคโนโลยีใหม5 
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ฉากทัศนd 

Selected Strategic 

Options 

ประเด็นสำคัญย่ิงด6านทรัพยากรมนุษยd (People) 

ฉากทัศน]ท่ี 4 
หงษ]ฟูiกลาง
บอนดำ 

การบริหารงานโดยคน
รุ5นใหม5 เพ่ือการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตของเยาวชน
ในประเทศ 

20 ปM 

คนรุ5นใหม5เข8ามามีส5วนร5วมในการขับเคล่ือนประเทศ 
อย5างมีนัยสำคัญ 

10 ปM 

คนรุ5นใหม5เร่ิมมีบทบาทในการบริหารประเทศในตำแหน5ง 
ท่ีรับผิดชอบต5อการพัฒนาประเทศ 
5 ปM 

- จัดต้ังกระทรวงเยาวชนแห5งชาติ (Ministry of Youth) 
และเปÅดโอกาสให8ร5วมบริหารโดยคนรุ5นใหม5 หรือผู8มีวิสัยทัศน] 
และความเช่ียวชาญ 
- มีระบบการสร8างภาวะผู8นำในทุกระดับ ต้ังแต5ระดับชุมชน 
จังหวัด ระดับชาติ 
- มีความก8าวหน8าด8านแผนรองรับการพัฒนาบุคลากร 

 
ตารางท่ี 9 แสดงประเด็นสำคัญย่ิงด8านกระบวนการ (Process) ท้ัง 4 ฉากทัศน] 

ฉากทัศนd 

Selected Strategic 

Options 

ประเด็นสำคัญย่ิงด6านกระบวนการ (Process) 

ฉากทัศน]ท่ี 1 
ไม8แคระ  
บอนไซ  
ไทยแลนด] 

การสร8างระบบสวัสดิการ
สังคมท่ีย่ังยืน 
และมีคุณภาพ 

20 ปM 

ระบบสวัสดิการสังคมถ8วนหน8าท่ีย่ังยืนและมีคุณภาพ  
แบ5งเปXน 3 ส5วน ดังน้ี 
 (1) มีระบบให8ประโยชน]ท่ีเปXนธรรมและชัดเจน ครอบคลุม
ประชากรทุกกลุ5ม  
 (2) มีระบบความรับผิดชอบทางการเงิน ร5วมระหว5างรัฐ 
และประชาชน (นายจ8าง) ท่ีย่ังยืน  
(3) มีธรรมาภิบาลบนหลักการการมีส5วนร5วม 

10 ปM 

มีกฎหมาย นโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับระบบสวัสดิการ โดยการ 
(1) การออกกฎหมาย และ (2) การสร8างแบบจำลองธุรกิจ 
(Business Model) 
5 ปM 

พิมพ]เขียว (Blueprint) 
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ฉากทัศนd 

Selected Strategic 

Options 

ประเด็นสำคัญย่ิงด6านกระบวนการ (Process) 

ฉากทัศน]ท่ี 2 
ต8นไทร 
สูงใหญ5 
ไร8ทรัพย] 

สร8างระบบนิเวศ 
ท่ีเหมาะสมและตรงกับ
แนวทาง หรือความคิด
ของคนรุ5นใหม5 

20 ปM 

ประเทศไทยเปXนผู8นำด8านเทคโนโลยีเพ่ือส่ิงแวดล8อม (Green 
Technology) เปXนผู8สร8างมาตรฐานส่ิงแวดล8อมโลก เปXนผู8
ก5อให8เกิดกระแสความนิยม (Trend Setter) ด8านส่ิงแวดล8อม 
10 ปM 

ประเทศไทยสามารถสร8างนวัตกรรมสีเขียว (Green Innovation) 
เองได8เองเปXนส5วนใหญ5 และเร่ิมมีช่ือเสียงด8านมาตรฐาน
ส่ิงแวดล8อม ปpญหาส่ิงแวดล8อมเร่ิมหมดไป ไทยมีบทลงโทษ 
ท่ีรุนแรงมากสำหรับบริษัท บริษัทท่ีผลิตมลพิษเยอะเร่ิมย8ายฐาน
การผลิตออกจากประเทศไทย 
5 ปM 

มีการให8 Smart Visa หรือ แรงจูงใจอ่ืน ๆ เพ่ือดึงนวัตกรรม 
ด8าน Green Technology เข8ามา แต5ยังคงมีการใช8เทคโนโลยี
ด8าน Green Technology จากต5างประเทศอยู5มาก เร่ิมมีการ
พัฒนา Infrastructure ด8าน Deep Technology 
เพ่ือแก8ปpญหาส่ิงแวดล8อม เร่ิมมีการให8บทลงโทษทีรุนแรงข้ึน
สำหรับบริษัทท่ีสร8างมลพิษ 

ฉากทัศน]ท่ี 3 
Sunflower 
Fields 

ไทยมุ5งสู5การเปXนประเทศ
ท่ี Carbon Neutrality 
รวมถึง RE 100  
 
 

20 ปM 

มีการกำหนดนโยบายสาธารณะ กฎหมาย และสวัสดิการ 
ท่ีครอบคลุมทุกมิติในการพัฒนาท่ีย่ังยืน มุ5งสู5การไม5มีการปล5อย
ก¢าซเรือนกระจกสู5ช้ันบรรยากาศสุทธิเพ่ิมข้ึน (Carbon Neutrality) 
สร8างความเปXนธรรมในการเข8าถึงทรัพยากรและเทคโนโลยี เพ่ือ
ลดความเหล่ือมล้ำ ขจัดความยากจน และปกปÄองความม่ันคง 
ทางอาหาร 
10 ปM 

กำหนดนโยบาย กฎหมาย และรัฐสวัสดิการ เพ่ือลดความ
เหล่ือมล้ำ ขจัดความยากจน และปกปÄองความม่ันคงทางอาหาร 
และความม่ันคงทางพลังงาน 

5 ปM 

เตรียมความพร8อมของทุกภาคส5วนและรัฐออกนโนบายท่ีเอ้ือ
ต5อการมุ5งสู5 Carbon Neutrality สร8างความเปXนธรรม 
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ฉากทัศนd 

Selected Strategic 

Options 

ประเด็นสำคัญย่ิงด6านกระบวนการ (Process) 

ในการเข8าถึงทรัพยากรและเทคโนโลยี พร8อมปรับเปล่ียน
โครงสร8างสู5การผลิตและการใช8พลังงานใหม5 

ฉากทัศน]ท่ี 4 
หงษ]ฟูiกลาง
บอนดำ 

การจัดต้ังศาลคดี
ทรัพยากรธรรมชาติ  
และส่ิงแวดล8อม 
(Natural Resources and 
Environment Court of 
Justice)  
เปXนศาลชำนัญพิเศษ 

20 ปM 

- การจัดต้ังศาลคดีทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล8อม 
(Natural Resources and Environment Court of 
Justice) เปXนศาลชำนัญพิเศษ 

- มีการต้ังศาลส่ิงแวดล8อมครบทุกจังหวัด รองรับการพิจารณา
คดีระหว5างประเทศได8 บุคลากรมีความสามารถด8านภาษา 
ในการพิจารณาความฯ 

10 ปM  
- เร่ิมต้ังศาลชำนัญฯ ส่ิงแวดล8อมในทุกจังหวัด รองรับ 
การพิจารณาคดีระหว5างประเทศได8 บุคลากรมีความสามารถ 

- ปรับแก8กฎหมาย และพระราชบัญญัติเพ่ิมเติม ให8ครอบคลุม
และมีรายละเอียดมากข้ึน 

5 ปM 

- มีพระราชบัญญัติและประมวลกฎหมายอาญาด8านส่ิงแวดล8อม 
พร8อมจัดต้ังศาลชำนัญฯ  โดยเร่ิมจากส5วนกลาง และกรุงเทพฯ   
- มีการทบทวนและปรับแก8กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดล8อม  
ให8เสร็จสมบูรณ] 
- มีกระบวนการไกล5เกล่ียครบทุกจังหวัด 
- มีการส่ือสารให8ประชาชนทราบว5ามี ศาลส่ิงแวดล8อม 
- กำหนดให8ประชาชนท่ีเสียหาย เปXนผู8ฟÄองร8องได8เองโดยตรง 

 
ตารางท่ี 10 แสดงประเด็นสำคัญย่ิงด8านเทคโนโลยี (Technology) ท้ัง 4 ฉากทัศน] 

ฉากทัศนd 

Selected Strategic 

Options 

ประเด็นสำคัญย่ิงด6านเทคโนโลยี (Technology) 

ฉากทัศน]ท่ี 1 
ไม8แคระ  
บอนไซ  
ไทยแลนด] 

- สนับสนุน Platform 
เทคโนโลยีขนาดย5อย และ
คุมพฤติกรรม Platform 
ขนาดใหญ5 
- การใช8เทคโนโลยีเปXน

20 ปM 

มีเทคโนโลยีท่ีสามารถสนับสนุน/เอ้ือให8ชุมชน ผู8ประกอบการ
ขนาดเล็ก มีโอกาสในการสร8างรายได8และเศรษฐกิจ โดยไม5ต8อง
พ่ึงพิงธุรกิจขนาดใหญ5 พร8อมกับมีกฎกติกาท่ีเปXนธรรม 

10 ปM 
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ฉากทัศนd 

Selected Strategic 

Options 

ประเด็นสำคัญย่ิงด6านเทคโนโลยี (Technology) 

เคร่ืองมือท่ีเหมาะสมใน
การเสริมสร8างผลิต
บริการในแต5ละพ้ืนท่ี  
 

- มีวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) สามารถผลิต
เทคโนโลยีท่ีสนับสนุนผู8ประกอบการรายเล็กและมีการพัฒนา
ศักยภาพของผู8ประกอบการขนาดย5อย/วิสาหกิจชุมชน 
- มีศูนย]บ5มเพาะ/สนับสนุนการเรียนรู8ท่ีมีศักยภาพ 
ด8านเทคโนโลยีแก5ผู8ประกอบการรายเล็ก/วิสาหกิจชุมชน  
โดยการสนับสนุนขององค]กรปกครองท8องถ่ิน 
5 ปM 

- มีการทดสอบ/พัฒนาระบบเทคโนโลยี 
- มีกองทุนท่ีส5งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุน 
ผู8ประกอบรายย5อย/วิสาหกิจชุมชน 
- มีระเบียบท่ีเอ้ือองค]กรปกครองส5วนท8องถ่ินในจัดต้ัง 
ศูนย]บ5มเพาะและพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาเทคโนโลยี 

ฉากทัศน]ท่ี 2 
ต8นไทร 
สูงใหญ5  
ไร8ทรัพย] 

เปÄาหมายของ 
การเปXนผู8นำด8าน
เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม AI 
ปpญญาประดิษฐ] 

20 ปM 

ประเทศไทยเปXนผู8นำด8าน Green Tech เปXนผู8สร8างมาตรฐาน
ส่ิงแวดล8อมโลกเปXน Trend Setter ด8านส่ิงแวดล8อม 
10 ปM 

ประเทศไทยสามารถสร8างนวัตกรรมสีเขียว (Green Innovation) 
เองได8เปXนส5วนใหญ5 และเร่ิมมีช่ือเสียงด8านมาตรฐานส่ิงแวดล8อม 
ปpญหาส่ิงแวดล8อมเร่ิมหมดไป ไทยมีบทลงโทษท่ีรุนแรงมาก
สำหรับบริษัทท่ีผลิตมลพิษมากเร่ิมย8ายฐานการผลิตออก 
จากประเทศไทย 

5 ปM 

มีการให8 Smart Visa หรือ แรงจูงใจอ่ืน ๆ เพ่ือดึงนวัตกรรม
ด8าน Green Tech เข8ามา แต5ยังคงมีการใช8เทคโนโลยี 
ด8าน Green Tech จากต5างประเทศอยู5มาก เร่ิมมีการพัฒนา 
Infrastructure ด8าน Deep Technology เพ่ือแก8ปpญหา
ส่ิงแวดล8อม เร่ิมมีการให8บทลงโทษทีรุนแรงข้ึนสำหรับบริษัท 
ท่ีสร8างมลพิษ 

ฉากทัศน]ท่ี 3 
Sunflower 
Fields 

รัฐประสบความสำเร็จใน 
การเช่ือมโยงหน5วยงาน
ภาครัฐท้ังหมดด8วย 

 

20 ปM 

ประเทศไทยจะเปXน Technology Hub ของภูมิภาคอาเซียน 
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ฉากทัศนd 

Selected Strategic 

Options 

ประเด็นสำคัญย่ิงด6านเทคโนโลยี (Technology) 

Digital เพ่ือให8บริการ
ประชาชนแบบ One 
Stop Service 

10 ปM 

ออกนโยบายและมาตรการในการวางโครงสร8างในการต5อยอด 
และพัฒนานวัตกรรม และการสร8างนวัตกรรม (Innovation) 
และเปXนเจ8าของเทคโนโลยี 

5 ปM 

ออกนโยบายและมาตรการส5งเสริมมาตรการจูงใจและการวิจัย
และพัฒนา เพ่ือท่ีจะพัฒนาผลิตภัณฑ]หรือนวัตกรรม (Innovation) 

ฉากทัศน]ท่ี 4 
หงษ]ฟูiกลาง
บอนดำ 

รัฐกำหนดวาระแห5งชาติ
ด8านการเกษตรดิจิทัลโดย
สนับสนุนเงินทุน ภาษี 
และเทคโนโลยีให8กับ
เกษตรกร ภาคเอกชน 
และประชาสังคม ปรับ
ระบบเกษตร Analog 
เปXน Digital Agriculture 
และ Technology  
ท่ีเก่ียวข8องอ่ืน ๆ 

20 ปM 

รัฐกำหนดวาระแห5งชาติด8านการเกษตรดิจิทัลโดยสนับสนุน
เงินทุน ภาษี และเทคโนโลยีให8กับเกษตรกร ภาคเอกชน  
และประชาสังคม ปรับระบบเกษตร Analog เปXน Digital 
Agriculture และ Technology ท่ีเก่ียวข8องอ่ืน ๆ 

10 ปM 

รัฐมีนโยบายเพ่ิมมูลค5า (HVA) ทางการเกษตรโดยสนับสนุน 
การแปลงวัตถุดิบทางการเกษตรให8เปXนผลิตภัณฑ]ท่ีมูลค5าเพ่ิม
ระดับโลก เช5น เคร่ืองสำอาง อาหาร ยา เปXนต8น 
5 ปM  
- รัฐสนับสนุนอย5างเข8มข8นด8วยแรงจูงใจและการลงทุนเบ้ืองต8น
ให8กับคนรุ5นใหม5และ Startup กลับไปพัฒนาด8านการเกษตร
ด8วยเทคโนโลยีท่ีคนรุ5นใหม5เช่ียวชาญ 
- รัฐส5งเสริมชุมชน Startup ท่ีหลากหลายและยึดโยงใน 
การสร8างประโยชน]ให8กับสังคมในมิติต5าง ๆ 
- Startup จะเน8นท่ีปลายน้ำ และเน8นการส5งออกผลิตภัณฑ] 
ไปต5างประเทศ เช5น Future Food, Plant Base Food 

 
ประเด็นทั้งหมดที่ได8จากการวาดภาพอนาคตสามารถนำมากำหนดเปXนประเด็นสำคัญยิ่งรองรับ 

ความท8าทายใหม5ท่ีประเทศไทยต8องเผชิญในปâ พ.ศ. 2580 ได8 5 ประเด็นสำคัญย่ิงดังน้ี 
 ประเด็นสำคัญยิ่งที ่ 1 การพัฒนาความเปXนผู8นำ (Leadership Development) ของคนรุ5นใหม5  
เพ่ือร5วมสร8างสังคมแห5งความสุข (Happiness Oriented) 
 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 2 การส5งเสริมและปลูกฝpงจิตสำนึกด8านการพัฒนาอย5างยั่งยืน (Sustainable 
Development)  
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 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 3 การกระจายอำนาจการบริหารนโยบาย (Decentralization) สู5องค]กรท8องถ่ิน
และภาคประชาชน เพ่ือสร8างกลไกภาคีท่ีร5วมการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 4 การเปXนผู8นำในภูมิภาคด8านการสร8างผลิตภาพอย5างยั่งยืน (Sustainable 
Productivity) ทางเศรษฐกิจท่ีมีการถ5วงดุลอย5างเหมาะสมกับด8านสังคมและส่ิงแวดล8อม 
 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 5 การเปXนศูนย]แห5งความเปXนเลิศในเอเชียทางการพัฒนาเทคโนโลยีและรูปแบบ
การผลิตสินค8าเกษตรและอาหาร ด8าน Digital Farming/Future Food บนพ้ืนฐาน Fair Relationship  
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 9 แสดงประเด็นสำคัญยิง่รองรับภาพอนาคตทางยุทธศาสตร:ด;านความมั่นคงของประเทศไทย พ.ศ. 2580 
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ส#วนที่ 5 
ข+อเสนอแนะ 

 ส5วนที่ 5 เปXนการรวบรวมข8อมูลด8วยการศึกษาแนวโน8มสถานการณ]ด8านความมั่นคง ในช5วงปâ  
พ.ศ. 2566 – 2570 จากการ Insight, Forecasting และ Strategic Foresight นำมาสู5การกำหนดประเด็น
สำคัญ ซึ่งนำมาเคราะห]เปรียบเทียบกับประเด็นจากแผนย5อยของแผนแม5บทภายใต8ยุทธศาสตร]ชาติ ประเด็น
ความมั่นคง (พ.ศ. 2561 – 2580) เพื่อให8ได8ประเด็นสำคัญยิ่งในการจัดทำข8อเสนอแนะให8กับคณะกรรมการ
จัดทำยุทธศาสตร]ชาติด8านความม่ันคง ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี 
 

5.1 ประเด็นสำคัญยิ่งจากแนวโนGมสถานการณAดGานความมั่นคงตามกระบวนการ Forecasting  
 จากการศึกษาแนวโน8มสถานการณ]ด8านความมั่นคงตามกระบวนการ Forecasting ในส5วนที่ 3 
สามารถสรุปประเด็นสำคัญย่ิงได8 13 ประเด็น ดังน้ี 
  ประเด็นสำคัญยิ ่งท่ี 1 การพัฒนาขีดความสามารถเพื ่อรองรับความท8าทายด8านความมั ่นคง 
แบบใหม5 (New Security Challenges)    

  ประเด็นสำคัญยิ่งท่ี 2 การพัฒนาขีดความสามารถด8านไซเบอร]บนพื้นฐานการพึ่งพาตนเองและการ
สร8างความพร8อมของหน5วยงานความมั่นคงรองรับต5อสงครามรูปแบบใหม5 (สงครามลูกผสม (Hybrid)/พื้นท่ี 
Grey Zone) 
   ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 3 การบูรณาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย5างยั่งยืน และการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติ  

   ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 4 การเสริมสร8างศักยภาพเทคโนโลยีทางด8านการทหารของชาติอย5างยั่งยืน 
ในทุกมิติ 

  ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 5 การสร8างขีดความสามารถในการบริหารจัดการผลกระทบด8านความมั่นคง 
ท่ีได8รับจาก COVID-19/โรคติดต5ออุบัติใหม5 
   ประเด็นสำคัญยิ ่งที ่ 6 การวางบทบาทด8านความมั่นคงของประเทศท5ามกลางการแข5งขันทาง
ยุทธศาสตร]ของประเทศมหาอำนาจ 

   ประเด็นสำคัญย่ิงท่ี 7 การสร8างและปลูกฝpงความภาคภูมิใจของชาติและสถาบันหลัก 
   ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 8 การส5งเสริมและพัฒนากลไกการมีส5วนร5วมต5อกระบวนการทางการเมือง 
ระบอบประชาธิปไตยระหว5างภาคประชาชนและภาครัฐ 
  ประเด็นสำคัญย่ิงท่ี 9 การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับเทคโนโลยีข้ันสูง (Deep Technology) 
   ประเด็นสำคัญย่ิงท่ี 10 การสร8างระบบธรรมาภิบาลภาครัฐและเอกชน 

   ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 11 การสร8างสภาวะแวดล8อมที่เอื้อต5อบริบทในการแก8ไขปpญหาที่เหมาะสม 
กับภูมิสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต8 
 ประเด็นสำคัญย่ิงท่ี 12 การบริหารจัดการรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิประชากรศาสตร] 
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 ประเด็นสำคัญย่ิงท่ี 13 การเพ่ิมขีดความสามารถในการรักษาความม่ันคงและผลประโยชน]ของชาติ
ทางทะเล 
 

5.2 ประเด็นสำคัญยิ ่งจากกระบวนการ Strategic Foresight สำหรับความมั ่นคง ในชZวงปo  

พ.ศ. 2566 – 2570 

 จากการศึกษาแนวโน8มสถานการณ]ความมั่นคงและผลจากกระบวนการ Foresight ในส5วนที่ 4 สามารถ
สรุปประเด็นสำคัญยิ ่งที ่ครอบคลุม 3 มิติ คือ มิติทรัพยากรมนุษย] (People) กระบวนการ (Process)  
และเทคโนโลยี (Technology) ซึ่งเปXน 3 มิติที่มีความสำคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยท5ามกลางความ 
ท8าทายความมั่นคงแบบใหม5ที่ประเทศไทยต8องเผชิญในปâ พ.ศ. 2580 ในระยะ 5 ปâ 10 ปâ และ 20 ปâ สามารถ
สรุปได8ดังตารางท่ี 11 
 
ตารางที่ 11 ประเด็นสำคัญยิ่งในมิติทรัพยากรมนุษย] (People) กระบวนการ (Process) และเทคโนโลยี 
(Technology) ในการขับเคลื่อนประเทศไทยท5ามกลางความท8าทายความมั่นคงแบบใหม5ที่ประเทศไทย 
ต8องเผชิญในปâ พ.ศ. 2580 ในระยะ 5 ปâ 10 ปâ และ 20 ปâ 

ระยะเวลา 

ประเด็นสำคัญย่ิง 

ด6านทรัพยากรมนุษยd  

(People) 

ด6านกระบวนการ  

(Process) 

ด6านเทคโนโลยี 

(Technology) 

5 ปâ 
(พ.ศ. 2566 
– 2570) 

- สร8างชุมชนท่ีเข8มแข็ง โดย
การจัดทำหลักสูตรและ
มาตรการสร8างพลเมืองท่ีมี
ความตระหนักรู8 (Active 
Citizen) และเปXนพลเมืองของ
ประเทศท่ีมีความตระหนักรู8 
กระตือรือร8นท่ีจะเข8ามามี 
ส5วนร5วมและรับผิดชอบใน 
การพัฒนาประเทศร5วมกัน 
- คนรุ5นใหม5เข8ามามีส5วนร5วม
เปXนคณะกรรมการใน 
การกำหนดนโยบาย 
ด8านส่ิงแวดล8อม 
- สร8างความรู8และความเข8มแข็ง
ในการพัฒนาคน เพ่ือรองรับ
การเข8าถึงเทคโนโลยีใหม5 

- สร8างความความเช่ือม่ันให8กับ
กลุ5มทุนท่ีจะมาลงทุนด8าน Green 
Technology 
- เตรียมความพร8อมของทุกภาค
ส5วนและรัฐออกนโนบายท่ีเอ้ือต5อ
การมุ5งสู5 Carbon Neutrality 
สร8างความเปXนธรรมในการเข8าถึง
ทรัพยากรและเทคโนโลยี  
พร8อมปรับเปล่ียนโครงสร8าง 
สู5การผลิตและการใช8พลังงานใหม5 
- มีการทบทวนและปรับแก8
กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดล8อม  
ให8เสร็จสมบูรณ] 

- มีระเบียบท่ีเอ้ือองค]กร
ปกครองส5วนท8องถ่ินในจัดต้ัง
ศูนย]บ5มเพาะและพัฒนา
ศักยภาพในการพัฒนา
เทคโนโลยี 
- ออกนโยบายและมาตรการ
ส5งเสริมมาตรการจูงใจและการ
วิจัยและพัฒนา เพ่ือท่ีจะพัฒนา
ผลิตภัณฑ]หรือนวัตกรรม 
(Innovation) 
- รัฐสนับสนุนอย5างเข8มข8นด8วย
แรงจูงใจและการลงทุน
เบ้ืองต8นให8กับคนรุ5นใหม5และ 
Startup กลับไปพัฒนา 
ด8านการเกษตรด8วย เทคโนโลยี
ท่ีคนรุ5นใหม5เช่ียวชาญ 
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ระยะเวลา 

ประเด็นสำคัญย่ิง 

ด6านทรัพยากรมนุษยd  

(People) 

ด6านกระบวนการ  

(Process) 

ด6านเทคโนโลยี 

(Technology) 

- มีระบบการสร8างภาวะผู8นำ 
ในทุกระดับ ต้ังแต5ระดับชุมชน 
จังหวัด จนถึงระดับชาติ 

- ส5งเสริมการออกนโยบายใน
การบริหารจัดการและจัดเก็บ
รายได8 ภาษี หรือค5าธรรมเนียม
จาก Platform ประเภท  
ส่ือสังคมออนไลน] (Social 
Media) หรือผู8ให8บริการดิจิทัล
ต5างชาติท่ีมีผลกระทบต5อ
เศรษฐกิจดิจิทัลของไทย 
เพ่ือให8ประเทศไทยมีความ
ม่ันคงด8านเศรษฐกิจ 
- ส5งเสริมการใช8งานเทคโนโลยี
ในบริการสาธารณสุขเพ่ือสร8าง
เคร่ืองมือในการปÄองกันวิกฤต
ด8านสาธารณสุข ลดภาระ
ประชาชน และผลักดัน
นโยบายให8บริการสาธารณสุข
ท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 

10 ปâ 
(พ.ศ. 2571 
– 2575) 

- มีกฎหมาย กติกาและกลไกท่ี
ส5งผลให8ชุมชนและภาคประชา
สังคมมีความเข8มแข็ง 
- องค]กรชุมชนและภาคประชา
สังคมมีความเข8มแข็ง 
ตรวจสอบและมีส5วนร5วมใน
การพัฒนานโยบายสาธารณะ 
- พัฒนาช5องทางการส่ือสาร
ของภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ 
- สร8างและบูรณาการการมี
ส5วนร5วมของภาคประชาชน 
เข8าสู5โครงสร8างในการบริหาร

- ความต5อเน่ืองในความเข8มแข็ง
ของการกระจายอำนาจ  
- ประเทศไทยสามารถสร8าง 
นวัตกรรมสีเขียว (Green 
Innovation) ได8เองเปXนส5วนใหญ5 
และเร่ิมมีช่ือเสียงด8านมาตรฐาน
ส่ิงแวดล8อม ปpญหาส่ิงแวดล8อม
เร่ิมหมดไป ไทยมีบทลงโทษท่ี
รุนแรงมากสำหรับบริษัทท่ีผลิต
มลพิษจำนวนมากเร่ิมย8ายฐาน
การผลิตออกจากประเทศไทย 
- กำหนดนโยบาย กฎหมาย และ 
รัฐสวัสดิการ เพ่ือลดความเหล่ือม

- มีศูนย]บ5มเพาะ/สนับสนุน 
การเรียนรู8ท่ีมีศักยภาพด8าน
เทคโนโลยีแก5ผู8ประกอบการ
รายเล็ก/วิสาหกิจชุมชน  
โดยการสนับสนุนขององค]กร
ปกครองท8องถ่ิน 
- ออกนโยบายและมาตรการ 
ในการวางโครงสร8างในการต5อ
ยอดและพัฒนานวัตกรรม  
และการสร8างนวัตกรรม 
Innovation และเปXนเจ8าของ
เทคโนโลยี 
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ระยะเวลา 

ประเด็นสำคัญย่ิง 

ด6านทรัพยากรมนุษยd  

(People) 

ด6านกระบวนการ  

(Process) 

ด6านเทคโนโลยี 

(Technology) 

จัดการการพัฒนาประเทศ
ทางด8านต5าง ๆ 

ล้ำ ขจัดความยากจน และ
ปกปÄองความม่ันคงทางอาหาร 
และความม่ันคงทางพลังงาน 

20 ปâ 
(พ.ศ. 2576 
– 2580) 

- องค]กรชุมชนและภาคประชา
สังคมมีส5วนรวมในการบริหาร
ทรัพยากรท่ีมีส5วนร5วมใน
บริหารนโยบาย/กระจาย
อำนาจของท8องถ่ิน 
- คนรุ5นใหม5สามารถเติบโต
อย5างมีคุณภาพในการเปXนผู8นำ
ให8กับประเทศ 
- ทุกภาคส5วนมีส5วนร5วมในการ
บริหารจัดการในการพัฒนา
ประเทศ บนพ้ืนฐานการสร8าง
ความรู8 การพัฒนาคน และ 
การเข8าถึงเทคโนโลยี 

- มีธรรมาภิบาลบนหลักการ 
การมีส5วนร5วม 
- ประเทศไทยเปXนผู8นำด8าน 
Green Technology เปXนผู8สร8าง
มาตรฐานส่ิงแวดล8อมโลก เปXน 
Trend Setter ด8านส่ิงแวดล8อม 
- มีการกำหนดนโยบายสาธารณะ 
กฎหมาย และสวัสดิการท่ี
ครอบคลุมทุกมิติในการพัฒนาท่ี
ย่ังยืน มุ5งสู5 Carbon Neutrality 
สร8างความเปXนธรรมในการเข8าถึง
ทรัพยากรและเทคโนโลยี เพ่ือลด
ความเหล่ือมล้ำ ขจัดความยากจน 
และปกปÄองความม่ันคงทาง
อาหาร 

- มีเทคโนโลยีท่ีสามารถ
สนับสนุน/เอ้ือให8ชุมชน 
ผู8ประกอบการขนาดเล็ก  
มีโอกาสในการสร8างรายได8และ
เศรษฐกิจ โดยไม5ต8องพ่ึงพิง
ธุรกิจขนาดใหญ5 พร8อมกับมี 
กฎกติกาท่ีเปXนธรรม 
- ประเทศไทยจะเปXนศูนย]กลาง
ทางเทคโนโลยีของภูมิภาค
อาเซียน 
- รัฐกำหนดวาระแห5งชาติด8าน
การเกษตรดิจิทัลโดยสนับสนุน
เงินทุน ภาษี และเทคโนโลยี
ให8กับเกษตรกร ภาคเอกชน 
และประชาสังคม ปรับระบบ
เกษตร Analog เปXน Digital 
Agriculture และ Technology 
ท่ีเก่ียวข8องอ่ืน ๆ 

 

จากประเด็นสำคัญยิ่งในภาพรวมข6างต6น สามารถกำหนดประเด็นสำคัญยิ่ง ตามกระบวนการ 

Strategic Foresight ได6ดังน้ี 

ประเด็นสำคัญยิ่งที ่ 1 การพัฒนาความเปXนผู8นำ (Leadership Development) ของคนรุ5นใหม5  
เพ่ือร5วมสร8างสังคมแห5งความสุข (Happiness Oriented) 
 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 2 การส5งเสริมและปลูกฝpงจิตสำนึกด8านการพัฒนาอย5างยั่งยืน (Sustainable 
Development)  
 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 3 การกระจายอำนาจการบริหารนโยบาย (Decentralization) สู5องค]กรท8องถ่ิน
และภาคประชาชน เพ่ือสร8างกลไกภาคีท่ีร5วมการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 



 

93 

 

 

 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 4 การเปXนผู8นำในภูมิภาคด8านการสร8างผลิตภาพอย5างยั่งยืน (Sustainable 
Productivity) ทางเศรษฐกิจท่ีมีการถ5วงดุลอย5างเหมาะสมกับด8านสังคมและส่ิงแวดล8อม 
 ประเด็นสำคัญยิ่งที่ 5 การเปXนศูนย]แห5งความเปXนเลิศในเอเชียทางการพัฒนาเทคโนโลยีและรูปแบบ
การผลิตสินค8าเกษตรและอาหาร ด8าน Digital Farming/Future Food บนพ้ืนฐาน Fair Relationship  
 

5.3 ประเด็นจากแผนยZอยของแผนแมZบทภายใตGยุทธศาสตรAชาติ ประเด็นความมั ่นคง  

(พ.ศ. 2561 - 2580) 

เพื ่อให8ข8อเสนอแนะจากการประเมินสภาวะด8านความมั ่นคงในช5วงปâ พ.ศ. 2566 – 2570  
มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น จึงจำเปXนที่จะต8องศึกษาประเด็นจากแผนย5อยของแผนแม5บทภายใต8ยุทธศาสตร]
ชาติ ประเด็นความม่ันคง (พ.ศ. 2561 – 2580) ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 

(1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 

- พัฒนาและเสริมสร8างคนในทุกภาคส5วนให8ม ีความเข็มแข็ง มีความพร8อม ตระหนักใน 
เร่ืองความมันคง และมีส5วนร5วมในการแก8ไขปpญหา 

- พัฒนาเร่ิมเสริมสร8างความจงรักภักดีต5อสถาบันหลักของชาติ  
- พัฒนาและเสริมสร8างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย]ทรงเปXนประมุขที่มี

เสถียรภาพและมีธรรมาภิบาลเห็นแก5ประโยชน]ของประเทศชาติมากกว5าประโยชน]ส5วนตน 
- พัฒนาและเสริมสร8างกลไกท่ีสามารถปÄองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปpญหาความม่ันคงท่ีสำคัญ 

(2) การป�องกันและแก6ไขปÄญหาท่ีมีผลกระทบต@อความม่ันคง 

- แก8ไขปpญหาความม่ันคงในปpจจุบัน 
- ติดตาม เฝÄาระวัง ปÄองกันและแก8ไขปpญหาท่ีอาจอุบัติข้ึนใหม5 
- สร8างความปลอดภัยและสันติสุขอย5างถาวรในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต8 
- รักษาความมั่นคงและผลประโยชน]ทางทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล8อมทั้งทางบก 

และทางทะเล 
(3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศ ให6พร6อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต@อความม่ันคงของชาติ 

- พัฒนาระบบงานข5าวกรองแห5งชาติแบบบูรณาการอย5างมีประสิทธิภาพ 
- พัฒนาและผนึกพลังอำนาจแห5งชาติ กองทัพและหน5วยงานความมั ่นคง รวมทั ้งภาครัฐ 

และภาคประชาชน ให8พร8อมปÄองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได8ทุกมิติ 
ทุกรูปแบบและทุกระดับ 

- พัฒนาระบบเตรียมพร8อมแห5งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให8มีประสิทธิภาพ 
(4) การบูรณาการความร@วมมือด6านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมทั้งองคdกรภาครัฐ

และมิใช@ภาครัฐ 

- เสริมสร8างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล8อมระหว5างประเทศ 
- เสริมสร8างและธำรงไว8ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 
- ร5วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ8าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค]กรภาครัฐและไม5ใช5ภาครัฐ 
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(5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองคdรวม 

- พัฒนากลไกให8พร8อมกับการติดตาม เฝÄาระวัง แจ8งเตือน ปÄองกัน และแก8ไขปpญหาความมั่นคง
แบบองค]รวมอย5างเปXนรูปธรรม 

- บริหารจัดการความม่ันคงให8เอ้ืออำนวยต5อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ 
- พัฒนากลไกและองค]กรขับเคล่ือนยุทธศาสตร]ชาติด8านความม่ันคง 

 
5.4 การเปรียบเทียบประเด็นสำคัญยิ ่งจากแนวโนGมสถานการณAดGานความมั่นคงในชZวง 

ปo พ.ศ. 2566 – 2570, ภาพอนาคตทางยุทธศาสตรAดGานความมั ่นคงของประเทศไทย  

พ.ศ. 2580 (ระยะ 5 ปo พ.ศ. 2566 – 2570) และประเด็นจากแผนยZอยของแผนแมZบท 

ภายใตGยุทธศาสตรAชาต ิประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 การศึกษาเปรียบเทียบประเด็นสำคัญยิ ่งจากแนวโน8มสถานการณ]ด8านความมั ่นคงในช5วงปâ  
พ.ศ. 2566 – 2570 ภาพอนาคตทางยุทธศาสตร]ด8านความมั่นคงของประเทศไทย พ.ศ. 2580 (ระยะ 5 ปâ  
พ.ศ. 2566 – 2570) และประเด็นจากแผนย5อยของแผนแม5บทภายใต8ยุทธศาสตร]ชาติ ประเด็นความมั่นคง  
(พ.ศ. 2561 – 2580) ดังแสดงในตารางท่ี 12 
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ตารางที่ 12 แสดงการเปรียบเทียบประเด็นสำคัญยิ่งจากแนวโน:มสถานการณ>ด:านความมั่นคงในชAวงปB พ.ศ. 2566 – 2570 ภาพอนาคตทางยุทธศาสตร>ด:านความมั่นคง 

      ของประเทศไทย พ.ศ. 2580 (ระยะ 5 ปB พ.ศ. 2566 – 2570) และประเด็นจากแผนยAอยของแผนแมAบทภายใต:ยุทธศาสตร>ชาติ ประเด็นความมั ่นคง     

      (พ.ศ. 2561 – 2580)  

 

ประเด็นสำคัญย่ิงจากแนวโน=มสถานการณA 

ด=านความม่ันคงในชDวงปE พ.ศ. 2566 – 2570 

ภาพอนาคตทางยุทธศาสตรAด=านความม่ันคง 

ของประเทศไทย พ.ศ. 2580  

(ระยะ 5 ปE พ.ศ. 2566 – 2570) 

ประเด็นจากแผนยDอยของแผนแมDบทภายใต=

ยุทธศาสตรAชาติ ประเด็นความม่ันคง  

(พ.ศ. 2561 – 2580) 

1. การพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือรองรับความท:าทาย

ด:านความม่ันคงแบบใหมA (New Security Challenges) 

2. การพัฒนาขีดความสามารถด3านไซเบอร9 

บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาตนเองและการสร3าง 

ความพร3อมของหนEวยงานความม่ันคงรองรับตEอ

สงครามรูปแบบใหมE (สงครามลูกผสม (Hybrid)/ 

พ้ืนท่ี Grey Zone) 

3. การบูรณาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

อยEางย่ังยืน และการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

4. การเสริมสร:างศักยภาพเทคโนโลยีทาง 

ด:านการทหารของชาติอยAางย่ังยืนในทุกมิติ 

5. การสร3างขีดความสามารถในการบริหารจัดการ

ผลกระทบด3านความม่ันคงท่ีได3รับจาก COVID-19/ 

โรคติดตEออุบัติใหมE 

ด=านทรัพยากรมนุษยA (People) 5 แผนยDอย ได=แกD  

5 ปB: (พ.ศ. 2566 - 2570) 

- สร:างชุมชนท่ีเข:มแข็ง มีหลักสูตรและมาตรการ 

สร:าง Active Citizen ในการพัฒนาประชาชน 

- คนรุEนใหมEเข3ามามีสEวนรEวม เปuนคณะกรรมการ 

ในการกำหนดนโยบายด:านส่ิงแวดล:อม 

- สร3างความรู3และความเข3มแข็งในการพัฒนาคน  

เพ่ือรองรับการเข3าถึงเทคโนโลยีใหมE 

- มีระบบการสร3างภาวะผู3นำในทุกระดับ ต้ังแตAระดับ

ชุมชน จังหวัด ระดับชาติ 

1. การรักษาความสงบภายในประเทศ 

- พัฒนาและเสริมสร:างคนในทุกภาคสAวนให:มี

ความเข็มแข็ง มีความพร:อม ตระหนักในเร่ือง 

ความม่ันคง และมีสAวนรAวมในการแก:ไขปxญหา 

-พัฒนาเร่ิมเสริมสร:างความจงรักภักดีตAอสถาบัน

หลักของชาติ  

- พัฒนาและเสริมสร:างการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย>ทรงเปuน

ประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล 

เห็นแกAประโยชน>ของประเทศชาติมากกวAา

ประโยชน>สAวนตน 

- พัฒนาและเสริมสร:างกลไกท่ีสามารถปyองกันและ

ขจัดสาเหตุของประเด็นปxญหาความม่ันคงท่ีสำคัญ 

ด=านกระบวนการ (Process) 

5 ปB: (พ.ศ. 2566 - 2570) 

- สร=างความความเช่ือม่ันให=กับกลุDมทุนท่ีจะมาลงทุน

ด=าน Green Technology 
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ประเด็นสำคัญย่ิงจากแนวโน=มสถานการณA 

ด=านความม่ันคงในชDวงปE พ.ศ. 2566 – 2570 

ภาพอนาคตทางยุทธศาสตรAด=านความม่ันคง 

ของประเทศไทย พ.ศ. 2580  

(ระยะ 5 ปE พ.ศ. 2566 – 2570) 

ประเด็นจากแผนยDอยของแผนแมDบทภายใต=

ยุทธศาสตรAชาติ ประเด็นความม่ันคง  

(พ.ศ. 2561 – 2580) 

6. การวางบทบาทด:านความม่ันคงของประเทศ

ทAามกลางการแขAงขันทางยุทธศาสตร>ของประเทศ

มหาอำนาจ 

7. การสร:างและปลูกฝxงความภาคภูมิใจของชาติและ

สถาบันหลัก 

8. การสAงเสริมและพัฒนากลไกการมีสAวนรAวมตAอ

กระบวนการทางการเมือง ระบอบประชาธิปไตย

ระหวAางภาคประชาชนและภาครัฐ 

9. การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับเทคโนโลยีข้ันสูง 

(Deep Technology) 

10. การสร:างระบบธรรมาภิบาลภาครัฐและเอกชน 

11. การสร:างสภาวะแวดล:อมท่ีเอ้ือตAอบริบทในการ

แก:ไขปxญหาท่ีเหมาะสมกับภูมิสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต: 

12. การบริหารจัดการรองรับการเปล่ียนแปลงของ

ภูมิประชากรศาสตรA 

13. การเพิ่มขีดความสามารถในการรักษาความมั่นคง

และผลประโยชน>ของชาติทางทะเล 

- เตรียมความพร=อมของทุกภาคสDวนและรัฐออก

นโยบายท่ีเอ้ือตDอการมุDงสูD Carbon Neutrality สร=าง

ความเปvนธรรมในการเข=าถึงทรัพยากรและเทคโนโลยี 

พร=อมปรับเปล่ียนโครงสร=างสูDการผลิตและการใช=

พลังงานใหมD 

- มีการทบทวนและปรับแก:กฎหมาย เก่ียวกับ

ส่ิงแวดล:อมให:เสร็จสมบูรณ> 

2. การปyองกันและแก:ไขปxญหาท่ีมีผลกระทบตAอ

ความม่ันคง 

- แก:ไขปxญหาความม่ันคงในปxจจุบัน 

- ติดตาม เฝyาระวัง ปyองกันและแก:ไขปxญหาท่ีอาจ

อุบัติข้ึนใหมA 

- สร:างความปลอดภัยและสันติสงอยAางถาวรใน

พ้ืนท่ีชายแดนภาคใต: 

- รักษาความม่ันคงและผลประโยชน>ทางทรัพยากร

ทางธรรมชาติและส่ิงแวดล:อมท้ังทางบกและทาง

ทะเล 

3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให:พร:อมเผชิญ

ภัยคุกคามท่ีกระทบตAอความม่ันคงของชาติ 

- พัฒนาระบบงานขAาวกรองแหAงชาติแบบบูรณาการ

อยAางมีประสิทธิภาพ 

- พัฒนาและผนึกพลังอำนาจแหAงชาติ กองทัพ 

และหนAวยงานความม่ันคงรAวมท้ังภาครัฐและภาค

ประชาชนให:พร:อมปyองกันและรักษาอธิปไตยของ

ด=านเทคโนโลยี (Technology) 

5 ปB: (พ.ศ.2566 - 2570) 

- มีระเบียบท่ีเอ้ือองค>กรปกครองสAวนท:องถ่ินในจัดต้ัง

ศูนย>บAมเพาะและพัฒนาศักยภาพในการพัฒนา

เทคโนโลยี 

- กำหนดนโยบายและมาตรการสDงเสริมมาตรการจูงใจ

และการวิจัยและพัฒนา เพ่ือท่ีจะพัฒนาผลิตภัณฑA

หรือนวัตกรรม (Innovation) 

- รัฐสนับสนุนอยDางเข=มข=นด=วยแรงจูงใจและการ

ลงทุนเบ้ืองต=นให=กับคนรุDนใหมDและ Startup กลับไป
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ประเด็นสำคัญย่ิงจากแนวโน=มสถานการณA 

ด=านความม่ันคงในชDวงปE พ.ศ. 2566 – 2570 

ภาพอนาคตทางยุทธศาสตรAด=านความม่ันคง 

ของประเทศไทย พ.ศ. 2580  

(ระยะ 5 ปE พ.ศ. 2566 – 2570) 

ประเด็นจากแผนยDอยของแผนแมDบทภายใต=

ยุทธศาสตรAชาติ ประเด็นความม่ันคง  

(พ.ศ. 2561 – 2580) 

 

 

พัฒนาด=านการเกษตรด=วย เทคโนโลยีท่ีคนรุDนใหมD

เช่ียวชาญ 

ประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได:ทุกมิติ  

ทุกรูปแบบและทุกระดับ 

- พัฒนาระบบเตรียมพร:อมแหAงชาติและบริหาร

จัดการภัยคุกคามอยAางมีประสิทธิภาพ 

4. การบูรณาการความรAวมมือด:านความม่ันคงกับ

อาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค>กรภาครัฐท่ี

ไมAใชAภาครัฐ 

- เสริมสร:างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล:อม

ระหวAางประเทศ 

- เสริมสร:างและธำรงไว:ซ่ึงสันติภาพและความ

ม่ันคงของภูมิภาค 

- รAวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ:าน 

ภูมิภาค โลก รวมถึงองค>กรภาครัฐและไมAใชAภาครัฐ 

5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคง

แบบองค>รวม 

- พัฒนากลไกให:พร:อมกับการติดตาม เฝyาระวัง 

แจ:งเตือน ปyองกัน และแก:ไขปxญหาความม่ันคง

แบบองค>รวมอยAางเปuนรูปธรรม 
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ประเด็นสำคัญย่ิงจากแนวโน=มสถานการณA 

ด=านความม่ันคงในชDวงปE พ.ศ. 2566 – 2570 

ภาพอนาคตทางยุทธศาสตรAด=านความม่ันคง 

ของประเทศไทย พ.ศ. 2580  

(ระยะ 5 ปE พ.ศ. 2566 – 2570) 

ประเด็นจากแผนยDอยของแผนแมDบทภายใต=

ยุทธศาสตรAชาติ ประเด็นความม่ันคง  

(พ.ศ. 2561 – 2580) 

- บริหารจัดการความม่ันคงให:เอ้ืออำนวยตAอการ

พัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ 

- พัฒนากลไกและองค>กรขับเคล่ือนยุทธศาสตร>

ชาติด:านความม่ันคง 

***หมายเหตุ      คือ ประเด็นใหมDท่ีแตกตDางจากแผนยDอยท้ัง 5 แผนของแผนแมDบทภายใต=ยุทธศาสตรAชาติ ประเด็นความม่ันคง (พ.ศ. 2561 – 2580) 
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5.5 ข%อเสนอแนะ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบประเด็นสำคัญยิ่งจากแนวโน=มสถานการณAด=านความมั่นคงในชDวงปE  

พ.ศ. 2566 – 2570 ภาพอนาคตทางยุทธศาสตรAด=านความมั่นคงของประเทศไทย พ.ศ. 2580 (ระยะ 5 ปE 

พ.ศ.2566 – 2570) และประเด็นจากแผนยDอยของแผนแมDบทภายใต=ยุทธศาสตรAชาติ ประเด็นความมั่นคง 

(พ.ศ.2561 – 2580) จะเห็นได=วDามีประเด็นใหมDที่แตกตDางจากแผนยDอยของแผนแมDบทฯ ที่สามารถนำมา

จัดทำข=อเสนอแนะให=กับคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรAชาติด=านความม่ันคง ท้ังหมด 6 ประเด็นสำคัญย่ิง ดังน้ี 

 1. การพัฒนาขีดความสามารถด3านไซเบอร9บนพื้นฐานการพึ่งพาตนเองและการสร3างความพร3อม

ของหนEวยงานความม่ันคงรองรับตEอสงครามรูปแบบใหมE (สงครามลูกผสม (Hybrid)/พ้ืนท่ี Grey Zone) 

เพื ่อรองรับป`ญหาความท=าทายด=านมั ่นคงแบบใหมD (New Security Challenges) โดยการพัฒนาขีด

ความสามารถของหนDวยงานด=านความมั ่นคงด=านไซเบอรA บนพื ้นฐานการพึ ่งพาตนเองและการสร=าง 

ความพร=อมของหนDวยงานความมั่นคงรองรับตDอสงครามรูปแบบใหมD เชDน สงครามลูกผสม (Hybrid Warfare) 

ความขัดแย=งในพ้ืนท่ีคลุมเครือ (Grey Zone Conflict)  

2. การสร3างขีดความสามารถในการบริหารจัดการผลกระทบด3านความมั ่นคงที ่ได3รับจาก 

COVID-19/โรคติดตEออ ุบ ัต ิใหมE โดยการพัฒนาระบบการแบDงป`นข=อมูลและกลไกการแจ=งเต ือน  

เพื่อเสริมสร=างกลไกการป~องกันการแพรDระบาดและการป~องกันวิกฤตทางด=านสาธารณสุข ตลอดจนพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการ กำหนดแนวทาง นโยบาย และแผนการปฏิบัติที่เกี่ยวข=องให=ชัดเจน มีประสิทธิภาพ 

ยืดหยุDน สอดคล=องกับสภาพแวดล=อมที่เปลี่ยนแปลงไป และพร=อมรองรับภัยคุกคามความม่ันคงแบบใหมDที่จะ

เกิดขึ้นทั้งในป`จจุบันและอนาคต และเสริมสร=างความรDวมมือกับทุกภาคสDวนที่เกี ่ยวข=องทั้งภายในและ

ภายนอก เพื่อประสานงาน เตรียมความพร=อม และตอบสนองตDอภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นให=มีประสิทธิภาพ

ชัดเจนเปÅนรูปธรรม  

 3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย9ในทุกชEวงวัย ให3มีศักยภาพมีสEวนรEวมและรับผิดชอบในการพัฒนา

ประเทศ พร=อมทั้งมีทักษะในการรองรับเทคโนโลยีขั ้นสูง (Deep Technology) โดยการจัดทำนโยบาย 

เพื่อเสริมสร=างประชาชนให=มีความตระหนักรู = (Active Citizen) และการเสริมสร=างความรู=ให=ประชาชน

ภายในประเทศ เปÅน New Digital Literacy เพื่อรองรับการเข=าถึงเทคโนโลยีใหมD ตั้งแตDระดับชุมชน จังหวัด  

และระดับชาติ เพ่ือให=มีความพร=อมท่ีจะเข=ามามีสDวนรDวมและพัฒนาประเทศรDวมกัน  

4. การสEงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยEอม (Small and Medium 

Enterprises: SME) และ ธุรกิจ Startup หรือ ธุรกิจสร3างใหมE ให3เจริญเติบโตแบบก3าวกระโดด โดยรัฐ 

มีมาตรการสDงเสริมการวิจัยและพัฒนาและสร=างแรงจูงใจในการลงทุนให=กับบริษัท SME และ Startup 

เพื่อที่จะพัฒนาผลิตภัณฑAหรือนวัตกรรม (Innovation) ในทุกอุตสาหกรรม เชDน ด=านการเกษตร เทคโนโลยี 

เปÅนต=น   

5. การบูรณาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยEางยั ่งยืน และการบริหารจัดการภัยพิบัติ  

เตรียมความพร=อมของทุกภาคสDวนและรัฐกำหนดนโยบายที่เอื้อตDอการมุDงสูDเป~าหมายการปลDอยคารAบอนสุทธิ 

เปÅนศูนยA (Carbon Neutrality) สร=างความเปÅนธรรมในการเข=าถึงทรัพยากรและเทคโนโลยี พร=อมปรับเปลี่ยน
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โครงสร=างสูDการผลิตและการใช=พลังงานใหมD สร=างความความเชื่อมั่นให=กับกลุDมทุนที่จะมาลงทุนด=าน Green 

Technology รวมท้ังการมีแผนรองรับการจัดการภัยพิบัติอยDางย่ังยืน  

6. การบริหารจัดการรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิประชากรศาสตร9 เนื ่องจากจำนวนผู=สูงอายุ 

ในประเทศไทยแนวโน=มท่ีเพ่ิมมากข้ึนทุกปE ซ่ึงประเทศไทยได=เข=าสูDสังคมผู=สูงอายุอยDางสมบูรณAในปE พ.ศ. 2564 

และเข=าสูDสังคมผู=สูงอายุอยDางเต็มที่ในปE พ.ศ. 2574 สDงผลให=โครงสร=างของประชากรเปลี่ยนแปลงไป ทำให=

เกิดผลกระทบตDอประเทศไทยท้ังด=านเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข และสิ่งแวดล=อม ดังนั้นรัฐบาลจำเปÅนต=องมี 

แผนรองรับด=านสวัสดิการและการรักษาพยาบาลที่จะเพิ่มขึ้น และแผนรองรับจำนวนแรงงานที่จะลดลง 

ในอนาคต  
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ภาคผนวก ก  

คำส่ังแตEงต้ังคณะอนุกรรมการประเมินแนวโน3มและสถานการณ9ด3านความม่ันคง  

ในชEวงปä พ.ศ. 2566 – 2570 
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ภาคผนวก ข  

คำส่ังแตEงต้ังคณะทำงานเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน3าท่ีของคณะอนุกรรมการประเมินแนวโน3มและ

สถานการณ9ด3านความม่ันคง ในชEวงปä พ.ศ. 2566 – 2570 
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ภาคผนวก ค 

คำส่ังแตEงต้ังท่ีปรึกษาอนุกรรมการประเมินแนวโน3มและสถานการณ9ด3านความม่ันคง  

ในชEวงปä พ.ศ. 2566 – 2570 เพ่ิมเติม 
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ภาคผนวก ง  

ภาพประกอบการประชุมจัดทำภาพอนาคตผลกระทบท่ีประเทศไทยเผชิญ พ.ศ. 2566 – 2570 

ณ ห3องประชุม ศูนย9ศึกษายุทธศาสตร9 สถาบันวิชาการปóองกันประเทศ 

และ Web Conference ผEาน Application Zoom  



 

111 
 

 

ภาคผนวก จ 

ภาพประกอบการประชุมคณะอนุกรรมการประเมินแนวโน3มและสถานการณ9ด3านความม่ันคง  

ในชEวงปä พ.ศ. 2566 – 2570  
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ภาคผนวก ฉ  

โครงการ  

 “การประชุมเชิงปฏิบัติการภาพอนาคตทางยุทธศาสตร9ด3านความม่ันคงของประเทศไทย 

 (ประจำปä 2564)” Thailand Strategic Security Foresight Workshop (2021)  

ระหวEางวันท่ี 20 - 23 กันยายน 2564  

ณ อาคารอเนกประสงค9 สถาบันวิชาการปóองกันประเทศและระบบ Zoom Cloud Meetings  

 

1. กล<าวนำ 

  ภายใต=สถานการณAท่ีมีความผันผวน ไมDแนDนอน ซับซ=อนและคุลมเครือ ซ่ึงกระทบตDอความม่ันคงท้ังใน 

ระดับโลก ภูมิภาค ประเทศ จนถึงระดับบุคคล ที่ยังคงเกิดขึ้นทั้งในป`จจุบันและอนาคต สถานการณAดังกลDาว

ได=สDงผลกระทบตDอความมั่นคงทั้งมิติสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดล=อม การเมืองและความมั่นคง 

เชDนเดียวกับประเทศไทยที่ไมDอาจหลีกเลี ่ยงการเผชิญกับสถานการณAดังกลDาวได= โดยรัฐธรรมนูญแหDง

ราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กําหนดให=รัฐพึงจัดให=มียุทธศาสตรAชาติเปÅนเป~าหมายการพัฒนาประเทศอยDาง

ยั่งยืน โดยยุทธศาสตรAดังกลDาวมีระยะเวลาตั้งแตD พ.ศ. 2561 – 2580 รวมระยะเวลา 20 ปE โดยมียุทธศาสตรA

ชาติด=านความมั่นคงเปÅนสDวนหนึ่งในยุทธศาสตรAชาติดังกลDาว ตDอมา พระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรAชาติ 

พ.ศ. 2560 มาตรา 10 ระบุให=คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรAชาติซึ่งรวมถึงคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรA

ชาติด=านความมั่นคง มีหน=าที่ในการจัดทำแผนแมDบทเพื่อบรรลุเป~าหมายตามที่กำหนดไว=ในยุทธศาสตรAชาติ

เสนอตDอคณะกรรมการยุทธศาสตรAชาติพิจารณาให=ความเห็นชอบกDอนเสนอคณะรัฐมนตรี ทั้งยังสามารถ 

ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการยุทธศาสตรAชาติและคณะรัฐมนตรี หากเห็นวDามีความจำเปÅนต=องแก=ไข

เพิ่มเติมแผนแมDบทให=สอดคล=องกับความเปลี่ยนแปลงหรือความจําเปÅนของประเทศ นอกจากน้ี มาตรา 11  

ยังระบุให=คณะกรรมการยุทธศาสตรAชาติจัดให=มีการทบทวนยุทธศาสตรAชาติทุกห=าปEหรือในกรณีท่ี สถานการณA

ของโลกหรือสถานการณAของประเทศเปลี่ยนแปลงไป จนไมDสามารถหรือไมDเหมาะสมที่จะดำเนินการตาม

เป~าหมายหรือยุทธศาสตรAด=านหนึ่งด=านใดได=  ทั้งนี้นี้ยังต=องอาศัยการบูรณาการทุกภาคสDวนในการขับเคลื่อน

เพ่ือบรรลุเป~าหมายของยุทธศาสตรAชาติ 

  เพื ่อตอบสนองตDอสถานการณAดังกลDาวและสนับสนุนการดำเนินการเพื ่อบรรลุเป~าหมายของ

ยุทธศาสตรAชาติด=านความมั่นคงและยุทธศาสตรAชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 จึงเปÅนที ่มาของการประชุม 

เชิงปฏิบัต ิการภาพอนาคตทางยุทธศาสตรAด =านความมั ่นคงประเทศไทย (ประจำปE 2564) จัดโดย

คณะอนุกรรมการประเมินแนวโน=มและสถานการณAด=านความมั่นคงในชDวงปE พ.ศ. 2566 – 2570 ภายใต=

คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรAชาติด=านความมั่นคง โดยอาศัยกระบวนการสร=างภาพอนาคตเชิงยุทธศาสตรA 

(Strategic Foresight) ซึ่งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรAชาติด=านความมั่นคงมีความเชื่อมั่นวDาทDานเปÅน

บุคคลสำคัญผู=มีองคAความรู=และประสบการณA มีความเหมาะสมสำหรับการประชุมเชิงปฏิบัติการในครั้งน้ี  

ในการรDวมกันสร=างภาพอนาคตเชิงยุทธAศาสตรAด=านความมั่นคงของประเทศไทย และกำหนดประเด็นสำคัญ

ทางยุทธศาสตรAในการสนับสนุนการทบทวนยุทธศาสตรAชาติด=านความมั่นคง ให=มีความเหมาะสมรองรับกับ
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สถานการณAในอนาคตและสนับสนุนการดำเนินการเพื่อบรรลุเป~าหมายยุทธศาสตรAชาติด=านความมั่นคงและ

ยุทธศาสตรAชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 ระหวDางชDวงปE พ.ศ. 2566 – 2570 ตลอดจนเปÅนข=อมูลสนับสนุน

นโยบายและแผนท่ีเก่ียวข=องภายใต=ยุทธศาสตรAชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 

2. วัตถุประสงคC 

     2.1 เพ่ือสร=างภาพอนาคต (Foresight) ทางยุทธศาสตรAด=านความม่ันคงของประเทศไทย พ.ศ. 2580 

     2.2 เพ่ือกำหนดประเด็นสำคัญทางยุทธศาสตรA (Strategic Options) ในชDวงปE พ.ศ. 2580  

     2.3 เพ่ือนำผลการจัดทำข=อมูลจากข=อ 2.1 และ 2.2 นำเสนอตDอคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรAชาติ 

ด=านความม่ันคงและเปÅนข=อมูลประกอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหDงชาติ ฉบับท่ี 13 

3. คุณสมบัติผู%เข%าร<วม 

    3.1 คุณสมบัติแบEงแยกตามกลุEมผู3เข3ารEวม 

 3.1.1 กลุEมหนEวยราชการ (Internal Stakeholder) 

• เปÅนหนDวยงานด=านความม่ันคงตามการจัดโครงสร=างข=าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร ราชการ

แผDนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก=ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2553 

3.1.2 กลุEมนอกเหนือหนEวยราชการ (External Stakeholder) 

• เปÅนหนDวยงานรัฐวิสาหกิจตามการจัด พ.ร.บ. การพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 

• เปÅนหนDวยงานองคAการอิสระตามประกาศองคAกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 2563 

• เปÅนหนDวยงานจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม และหนDวยงานหรือสถาบันอ่ืนๆ 

3.1.3 กลุEมผู3เช่ียวชาญ (Expertise) 

• เปÅนบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญ 

• มีประสบการณAเฉพาะด=าน  

• เปÅนท่ียอมรับของสังคม  

• เปÅนผู=แทนจากกลุDมชDวงวัย นิสิต-นักคึกษา และอ่ืน ๆ 

    3.2 คุณลักษณะเฉพาะตัวบุคคล 

• สามารถเข=ารDวมการทำ Workshop ได=ครบตามกระบวนการ 

• มีทักษะด=านการคิดเชิงยุทธศาสตรA การคิดเชิงระบบ หรือการคิดเชิงสร=างสรรคA  

• มีความเช่ียวชาญในแตDละมิติ เชDน สังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล=อม การเมืองและการทหาร 

• มีความหลากหลายท้ังกลุDมอาชีพ ภาคประชาสังคมและชDวงวัย 

• การให=ข=อคิดเห็นอยูDบนพ้ืนฐานความรู=และประสบการณAสDวนบุคคล 
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4. ช<วงเวลา/สถานที ่

3.1 ชEวงเวลา  

• ระหวDางวันท่ี 20 - 22 ก.ย. 64 09.30 – 16.30 น. และ 24 ก.ย. 64 เวลา 09.30 – 12.00 น. 

3.2 สถานท่ี 

• อาคารอเนกประสงคA สถาบันวิชาการป~องกันประเทศ และระบบ Zoom Cloud Meetings 

5. กระบวนการจัดทำ Workshop 

• รายละเอียดตามกำหนดการ 

• คูDมือการจัดทำภาพอนาคตทางยุทธศาสตรAของ ศศย.สปท. 

6. ผู%ดำเนินการ 

• คณะอนุกรรมการประเมินแนวโน=มและสถานการณAด=านความม่ันคง ในชDวงปE พ.ศ. 2566 – 2570 

• ศูนยAศึกษายุทธศาสตรA สถาบันวิชาการป~องกันประเทศ 

• สำนักงานสภาความม่ันคงแหDงชาติ 

• สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหDงชาติ 

7. กำหนดการงาน Thailand Strategic Security Foresight Workshop (2021)    

 

เวลา การปฏิบัติ หมายเหตุ 

Day 1: วันจันทร9ท่ี 20 กันยายน 2564   

08.30-09.00 เข3าระบบ  

09.00-09.15 

(10 นาที) 

พิธีเปöดการประชุม  

โดย พล.อ.สมศักด์ิ รุDงสิตา  

     ประธานกรรมการจัดทำยุทธศาสตรAชาติด=านความม่ันคง 

*มีการถ'ายภาพ 

พร,อมกันทั้ง 

Online&Onsite 

09.15-10.30 

(1 ชม.15 นาที) 

 

 

 

 

Check In คำถาม 

 
 

Workshop Overview 

- แนะนำผู=เข=ารDวมและคณะทำงานของ ศศย.สปท. 

- ความเปÅนมา วัตถุประสงคA ประเด็น และผลลัพธAท่ีต=องการ 

- การแบDงกลุDม และสมาชิกกลุDมแนะนำตนเอง 

รวมกลุDม  

 

Menti 

 

รับประทาน

อาหารวDาง

ระหวDางการ

ประชุมฯ 

“ทEานคาดหวังอะไรจากการสละเวลาเข3ารEวมกิจกรรมน้ี ?” 
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เวลา การปฏิบัติ หมายเหตุ 

Strategic Foresight Overview 

- หลักการ ทฤษฎีการทำ Strategic Foresight 

- อธิบายกระบวนการ Foresight 

โดย พล.อ.ต.ภูมิใจ เลขสุนทรากร  
ประธานอนุกรรมการประเมินแนวโนIมและสถานการณLดIานความมั่นคง ในชRวงปS 
พ.ศ. 2566 - 2570 

§ ผูIเขIารRวมจะไดIรับทราบถึงหลักการ ภาพรวมในการทำ Strategic Foresight 
ประวัติการทำและความสำคัญของหลักการ ตัวอยRางองคLการที ่ประสบ
ความสำเร็จในการใชIหลักการ Strategic Foresight 

§ ผูIเขIารRวมจะรับทราบกระบวนการพรIอมทั้งใชIขIอมูลที่ไดIรับประกอบการทำ 
Workshop ตลอด 3 วัน การทำแบบรวม และการแยกกลุRมปฏิบัติ 4 กลุRม
ตามที่แบRงแยก 

10.30-11.00 

(30 นาที) 

Module 1: Setting Context and Focal Question 

M 1.1 กำหนด Focal Question คือ 

“ความท3าทายความม่ันคงแบบใหมEท่ีประเทศไทยต3องเผชิญใน 

ปä พ.ศ. 2580” 
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เวลา การปฏิบัติ หมายเหตุ 

11.00-12.00 

(1 ชม.) 

Module 2: Strategic Intelligence Scanning (SIS) System 

M 2.1 Horizontal Scanning/Issues Center Scanning  

แบบภาพรวม (ไมDแยกมิติ) 

M 2.2 หา Good Events/Bad Events 

§ ผูIเขIารRวมสามารถนำเสนอ Event แบบภาพรวม 

§ ผูIเขIารRวมสามารถพิจารณาหา Good Events โดยใชI Strategic Intelligence 
Scanning (SIS) System 

รวมกลุDม 

 

 

 

ผูIเขIารRวม 
สRงขIอมูลเขIา 
Chat box 
/Mural 

12.00-13.30 

(1ชม. 30 นาที) 
รับประทานอาหารกลางวัน 

 

13.30-16.00 

(2 ชม. 30นาที) 

 

Module 3: Environmental Scanning 

M 3.1 แยกกลุEมเพื่อถกแถลงในประเด็นเหตุการณ9สำคัญ (Events) 

เพ่ิมเติม  

§ ผูIเขIารRวมจะถกแถลง แลกเปลี่ยนขIอมูลที่เปÅนจริง (Fact)  
§ เพิ่มเติมขIอมูลใหมRจากการถกแถลง โดยพิจารณารRวมกับขIอมูลจาก SSC 
Future Team ที่เปÅน Event ที่จะมีผลตRอการเกิดภาพอนาคต 

§ แยก Event ที่ไดIตามมิติของ STEEP-M 
§ ผลที่คาดหวัง ไดI Cluster จากขIอมูลที่รวมกันอยูR  
     (ศศย.ฯ จัดตั้งทีม 2-3 คน รับผิดชอบ/ติดตาม) 

แยก 4 กลุDม 

 

 
 
 
 
 

ผูIเขIารRวมสRงขIอมูล
เขIา Chat box 

/Mural  
 

รับประทานอาหาร
วRางระหวRางการ

ประชุม 
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เวลา การปฏิบัติ หมายเหตุ 

16.00-16.30 

(30 นาที) 

Check Out คำถาม 

 

 

 

 

 

 

สรุปกิจกรรมประจำวัน/แจ3งกิจกรรมวันตEอไป 

Menti 

 

เวลา การปฏิบัติ หมายเหตุ 

Day 2: วันอังคารท่ี 21 กันยายน 2564 

08.30 เข3าระบบ  

08.45-09.00 Check In คำถาม 

 

 

Today Activities 

Menti 

09.00-10.45 

(1 ชม. 45 นาที) 

Module 4: Emerging Issues and Trends 

 

M 4.1 World Cafe (กลุDมละ 10 นาที) 

§ การรวบรวม Events ที่ไดI พรIอมแลกเปลี่ยนขIอคิดเห็น 
M 4.2 แยกกลุEมเพ่ือถกแถลงและกำหนด Trend 

§ ผูIเขIารRวมจะไดIถกแถลงถึง Trends ที่จะเกิดจาก Events ที่ไดIมาที่เกี่ยวขIองกับ 
Focal Question ที่กำหนด 

   แยกกลุDม 

 
 

  ลงขIอมลูดIวย 
     Excel 

 
รับประทาน      
อาหารวRาง  
ระหวRางการ

ประชุม 

10.45-12.00 

(1 ชม. 15 นาที) 

Module 5: Driving Forces 

 

   แยกกลุDม 

 

 

 

 

 

“จากกิจกรรมในวันน้ีมีเหตุการณ4/ เร่ืองอะไรบ=าง  

ท่ีท?านเพ่ิงได=ยินเปDนคร้ังแรกบ=าง ?” 

 
“ในอนาคตประเทศไทยพร=อมท่ีจะรับมือกับ Events  

ท่ีเราคิดกันวันน้ีหรือยัง?” 

 

กิจกรรม 1 วันท่ีผEานมา 

ตอบโวามคาดหวังของทEานเพียงใด?” 
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เวลา การปฏิบัติ หมายเหตุ 

M 5.1 Driving Forces (DF) คืออะไร? 

M 5.2 แยกกลุEมถกแถลงในประเด็นของ Driving Forces (DF)  

ท่ีสำคัญจาก Trends 

§ ผูIเขIารRวมจะไดIรับฟáงการบรรยายหลักการ เรื่อง DF และแยกกลุRมเพื่อถกแถลง
เพื่อหา DF ที่สำคัญของแตRละกลุRม (อยRางนIอยกลุRมละ 5 DF/มิติ) 

ลงขIอมลูดIวย 
Excel 

 

12.00-13.30 

(1 ชม. 30 นาที) 
รับประทานอาหารกลางวัน 

 

13.30-14.30 

(1 ชม.) 

Module 5: Driving Forces (cont.)  

M 5.3 World Cafe (กลุDมละ 10 นาที) 

§ ผูIเขIารRวมจะนำ Driving Forces (DF) มารวมกันเพื่อนำเสนอ DF ของแตRละกลุRม 

M 5.4 พิจารณารEวมเพ่ือหา Common Driving Forces (CDF)  

ตาม STEEP-M 

§ ผูIเขIารRวมกันพิจารณา Driving Forces (DF) เพื่อหา Common Driving Forces  

รวมกลุDม 

ลงขIอมูลดIวย 
Excel 

รับประทาน
อาหารวRาง
ระหวRางการ

ประชุม 

14.30-16.30 

(2 ชม.) 

Module 6: Scenario Matrix 

Critical Uncertainty/High Uncertainty /High Impact (HU & HI) 

 
M 6.1 เลือก DF ท่ีมีคEา High Uncertainty (HU) & High Impact (HI) 

§ ผูIเขIารRวมจะเลือกคRา DF ที่ทำใหIเกิดความไมRแนRนอนวRาจะเกิดอะไรขึ้น 
Yes/No (ไมRทราบทิศทาง)  
M 6.2 เขียนภาพเหตุการณ9ในอนาคต (Future event) จาก DF  

ท่ีเลือกใน M6.1 และเลือก Future event เพ่ือใช=ใน M6.3 ตDอไป 

M 6.3 สร3างตาราง U และ เลือก Future event ที่ไมDสัมพันธAกัน 

(non-correlation: n/c) นำมาสร=างเปÅนแกน Scenario Metrix 

§ ผูIเขIารRวมนำ DF มาสรIางตารางความสัมพันธL และหาคRาความไมRสัมพันธLกัน 
(non-correlation: n/c) และนำไปกำหนดแกนเพื่อใหIเกิด Quadrants 
§ ผูIเขIารRวมจะเลือกความไมRแนRนอนที่มีความไมRแนRนอนสูง (HU) และมีผลกระทบ
รุนแรง (HI) แตRละกลุRมจะไดIรับมอบ Quadrants เพื่อนำไปสรIางภาพ (Scenario) 
M 6.4 กำหนดมอบ Scenario Quadrants ให=แตDละกลุDม  

รวมกลุDม  

 

 

 

 

 

 

 

 

Google 

Form 
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เวลา การปฏิบัติ หมายเหตุ 

16.30-16.45 

(15 นาที) 

Check Out คำถาม 

 

 

สรุปกิจกรรมประจำวัน/แจ3งกิจกรรมวันตEอไป 

Menti 

 

เวลา การปฏิบัติ หมายเหตุ 

Day 3: วันพุธท่ี 22 กันยายน 2564 

08.30 เข3าระบบ  

08.45-09.00 Check In คำถาม 

 

 

 

Today activities 

Menti 

09.00-11.00 

(2 ชม.) 

Module 7: Developing Scenarios/Scenario Stories 

 
M 7.1 เขียนภาพระยะยาว (พ.ศ.2580) Scenario Stories  

- สร=างเน้ือหาของภาพ (Scenario) โดยยึดแกนท่ีได=รับมอบหมายเปÅนหลัก 

- เขียนภาพให=ครอบคลุมในมิติอื่น โดยไมDทิ้ง Future Events ที่ไมDได=ถูก

เลือกมาใช=สร=างแกน 

- ต้ังช่ือภาพ (Scenario) เพ่ือส่ือถึงความหมายรวมของภาพน้ัน 

- ภาพที่สร=างจะต=องระลึกเสมอวDา เปÅนภาพที่เราไมDทราบวDาจะเกิด

หรือไมD โดยต=องเปÅน Anticipation คือ การสร3างจินตนาการ 

- เปÅน Bullet points ครบท้ัง 5 มิติ (STEEP-M) ในแตDละ quadrant 

§ ผูIเขIารRวมจะรRวมออกความคิดเห็นในการสรIางภาพจากแกนที่กลุRมตนเองไดIรับ
มอบหมาย  
ข,อควรระวัง จะตIองไมRยึดติดกับกรอบความคิดเดิม ๆ ของตนเอง ไมRวนอยูRกับสิ่งที่
ตนเองยึดถือในจิตสำนึกของแตRละคน 

แยกกลุRม 
 Word 

 
 
 
 

 
รับประทานอาหาร
วRางระหวRางการ

ประชุม 

“ท?านได=รับอะไรจากกิจกรรม 2  วันท่ีผ?านมา ?” 

 

“ทEานมีความเห็นอยEางไรตEอกระบวนการ Foresight  

ท่ีผEานมา 2 วัน ?” 
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เวลา การปฏิบัติ หมายเหตุ 

11.00-12.00 

(1 ชม.) 

M 7.2 Backcasting  

 

- Step B: ระยะ 10 ปE  

- Step A: ระยะ 5 ปE   

รวมกลุDม 

 

 

 

12.00-13.30 

(1 ชม. 30 นาที) 
รับประทานอาหารกลางวัน 

 

13.30-15.30 

(2 ชม.) 

Module 8: Strategic Options/Selecting Strategic Options 

 

M 8.1 การสร3างตารางกำหนด Strategic Options 

- การสร=างตาราง SWOT จากภาพท่ีได=ท้ัง 4 ภาพ  

- แตDละภาพกำหนดโอกาสท่ีเกิดข้ึนและภัยคุกคาม/ความท=าทาย 

ท่ีเกิดข้ึนในตาราง 

- กำหนดประเด็นยุทธศาสตรAเพ่ือตอบภาพท่ีต3องการจะเปüนในอนาคต 

- กำหนดประเด็นยุทธศาสตรAเพ่ือตอบภาพท่ีไมEต3องการให3เกิดข้ึนในอนาคต 

(แตDละกลุDมให=เร่ิมจาก O & T กDอน และแตDละกลุDมกำหนดประเด็น ยศ.  

กลุDมละ 2-3 ประเด็น) 

แยกกลุDม 

 

15.30-16.30 

(1 ชม.) 

M 8.2 Selecting Strategic Options 

- การถกแถลงเพื ่อกำหนดรายการ (list) โดยสรุปหาประเด็นทาง

ยุทธศาสตรAท่ีเหมาะสมตอบ Focal Question  

- กำหนดทางเลือกท่ีเปÅน Strategic Options ท่ีดีท่ีสุดจาก list เพ่ือ

พัฒนาเชิงนโยบาย 

§ โดยอยูRบนขIอพิจารณาของยุทธศาสตรLชาติดIานความมั่นคง ระยะ 5 ปSและ 20 ปS 

§ ผลที่คาดวRาจะไดIรับ คือ ประเด็นยุทธศาสตรLดIานความมั่นคง พ.ศ.2566-2570 

รวมกลุDม  

 

 
รับประทานอาหาร
วRางระหวRางการ

ประชุม 

16.30-16.45 

(15 นาที) 

Check Out คำถาม 

 

 

เตรียมการนำเสนอผลงาน/นัดหมายกิจกรรมวันพฤหัสบดี 

Menti 

“จากการเข=าร?วมกิจกรรม Strategic Foresight คร้ังน้ี ท?านคิดว?า

สามารถจะนำไปประยุกต4ใช=ในหน?วยงานของท?านหรือไม? / อย?างไร”  

 



 

121 
 

 

เวลา การปฏิบัติ หมายเหตุ 

Day 4: วันพฤหัสบดีท่ี 23 กันยายน 2564 

08.30 เข3าระบบ  

09.00-12.00 การเตรียมการแถลงผล/ทำงานแตEละกลุEม  

12.00-13.00 รับประทานอาหารกลางวัน  

13.00-13.30 เตรียมการเข3าระบบ  

13.30-14.00 

(30 นาที) 

การแถลงผล “Thailand Strategic Security Foresight 

Workshop (2021)” 

- ประธาน อนุกรรมการประเมินแนวโน3มและสถานการณ9 

ด3านความม่ันคงในชEวงปä พ.ศ.2566-2570 กลEาวรายงานตEอ

ประธานกรรมการจัดทำยุทธศาสตร9ชาติด3านความม่ันคง 

* นำเสนอภาพ 

พร=อม Back 

casting 

14.00-15.20 

(1 ชม. 20 นาที) 

การนำเสนอ Foresight Scenario  

Focal Question (คำถามสำคัญ): “ความท3าทายความม่ันคงแบบ

ใหมEท่ีประเทศไทยต3องเผชิญในปä พ.ศ.2580” 

Group 1: 14.00-14.20 น.  

Group 2: 14.20-14.40 น. 

Group 3: 14.40-15.00น. 

Group 4: 15.00-15.20น. 

(นำเสนอกลุEมละ 20 นาที) 

- วิทยากรรDวม

ให=ข=อคิดเห็น 

 

 

15.20-15.40 พัก  

15.40-16.20 

(40 นาที) 

สรุปประเด็นทางยุทธศาสตร9ด3านความมั ่นคงของประเทศไทย 

พ.ศ. 2566-2570 

โดย  พล.อ.ต.ภูมิใจ เลขสุนทรากร  

       ประธานอนุกรรมการประเมินแนวโน=มและสถานการณAด=านความ

ม่ันคงในชDวงปE พ.ศ. 2566-2570 

 

16.20-17.00 รับฟáงข3อเสนอแนะ  

17.00 

 

การปöดการประชุมเชิงปฏิบัติการ “Thailand Strategic 

Security Foresight Workshop (2021)” 

โดย พล.อ.สมศักด์ิ รุDงสิตา  

       ประธานกรรมการจัดทำยุทธศาสตรAชาติด=านความม่ันคง 

*มีการถ'ายภาพ 

พร,อมกันทั้ง 

Online&Onsite 
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8. รายช่ือผู3เช่ียวชาญท่ีเข3ารEวมประชุม 

 

ลำดับ รายช่ือ 

กลุEมท่ี 1 

1.  
นพ. สมศักดิ์ ชุณหรัศมิ ์

ประธานมูลนิธิสาธารณสุขแหRงชาติ 

2.  
คุณปรีดา คงแป^น 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหRงชาต ิ

3.  
คุณไมตรี จงไกรจักรb 

ผูIจัดการมูลนิธิชุมชนไท 

4.  
ศ.ดร. เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุb 

ประธานคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรูIเพื่อผลประโยชนLของชาติทางทะเล (อจชล.) 

5.  
น.ท.ดร. สราวุฒิ สุจิตจร 

อาจารยLประจำสาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟëา ม.เทคโนโลยีสุรนารี 

6.  
คุณเกรียงไกร เธียรนุกุล 

รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหRงประเทศไทย และประธานงานสRงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรม 

กลุEมท่ี 2 

7.  
ดร. วิภารัตนb ดีอ'อง 

ผอ. สำนักงานการวิจัยแหRงชาติ 

8.  
ศ.ดร. ธนารักษb ธีระมั่นคง 

นายกสมาคมปáญญาประดิษฐLประเทศไทย 

9.  
ดร. พันธุbอาจ ชัยรัตนb 

ผอ. สถาบันนวัตกรรมแหRงชาติ 

10.  ดร. สมนึก จงมีวศิน 

นักวิชาการดIานสิ่งแวดลIอมและสุขภาพ EEC Watch 

11.  ดร. อารีฝlน ยามา  

ศูนยLมุสลิมศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณLมหาวิทยาลัย 

12.  รศ.ดร. ปุmน เที่ยงบูรณธรรม   

รองผูIอำนวยการฝïายแผนและยุทธศาสตรLองคLกรหนRวยบริหารและจัดการทุนดIานการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) 

13.  พล.อ. นิพัทธb ทองเล็ก 

อดีต ปล.กห. 
กลุEมท่ี 3 

14.  ดร. ไพรินทรb ชูโชติถาวร 

นายกสภาสถาบันวิทยสิริเมธี/ประธานกรรมการ รร.กำเนิดวิทยL 

15.  
คุณจิรวัฒนb ตั้งปณิธานนทb 

กรรมมาธิการบริหาร บริษัท Quantum Technology Foundation Thailand (QTFT) 
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ลำดับ รายช่ือ 

16.  ดร. วิทยา สุหฤทดำรง 

ภาควิชาวิศวกรรมโยธา สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลIาเจIาคุณทหารลาดกระบัง 

17.  คุณณัฐริกา วายุภาพ นิติพน 

รอง ผอ. องคLการบริหารจัดการกóาซเรือนกระจก 

18.  คุณอนุสรี ทับสุวรรณ 

สมาชิกสภาผูIแทนราษฎร 

19.  พล.ร.อ. ช'อฉัตร กระเทศ 

รอง ผบ.ทสส. 

กลุEมท่ี 4 

20.  คุณกวี จงกิจถาวร 

สื่อสารมวลชน สายตRางประเทศ/นักวิจัย สถาบัน ISIS 

21.  ดร. พิเชษฐb ตุรงคเวโรจนb 

อดีต รมว. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

22.  ดร. ปณิธาน สืบนุการณb 

กรรมการดIานพัฒนาองคLกรและกรรมการดIานกลยุทธLและแผนสมาคมสRงเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุïน) 

23.  คุณปราโมทยb เจริญศิลปx 

นายกสมาคมชาวนาและเกษตรกรไทย 

24.  ดร. สุวัฒนb ทองธนากุล 

บรรณาธิการ Green Innovation & SD ManagerOnline 

25.  คุณณรัฐ ใจตุ,ย 

รองอุปนายกฝïายธุรการ องคLการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรL 

26.  คุณฟองจันทรb สุขเสน'หb 

ทนายความ 
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9. ภาพบรรยากาศการประชุม 
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ภาคผนวก ช 

โครงการ “การประชุมเชิงปฏิบัติการการบูรณาการประเด็นความม่ันคงท่ีสำคัญตEอยุทธศาสตร9ชาติ 

ด3านความม่ันคง ในชEวงปä พ.ศ. 2566 - 2570” (ประจำปä 2564)  

คณะอนุกรรมการประเมินแนวโน3มและสถานการณ9ด3านความม่ันคง ในชEวงปä พ.ศ. 2566 - 2570 

วันท่ี 18 -19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564  

ณ ห3องประชุม 421 อาคารอเนกประสงค9 สถาบันวิชาการปóองกันประเทศ 

 

1. หลักการและเหตุผล 

 1.1  สถานการณAและบริบทสภาวะแวดล=อมด=านความมั่นคง มีแนวโน=มเปลี่ยนแปลงอยDางรวดเร็ว  

ทั้งจากป`จจัยภายในและป`จจัยภายนอกประเทศ และมีความซับซ=อน เชื่อมโยงกันในหลายมิติ กDอให=เกิด

ผลกระทบในวงกว=างทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การรักษาความมั่นคงภายในและระหวDางประเทศ ซึ่งอาจ

สDงผลกระทบตDอการดำเนินการเพื่อเป~าหมายของยุทธศาสตรAชาติ พ.ศ. 2661 – 2580 ในทุกมิติที่กำหนดไว= 

ประกอบกับในห=วงเวลาการปฏิบัติงานตามแผนแมDบทที่ผDานมา หนDวยงานตDาง ๆ ที่เกี่ยวข=องอาจประสบ 

กับป`ญหาหรือข=อจำกัดทางการปฏิบัติของหนDวยงานที่จะสDงผลตDอความสำเร็จตามเป~าหมายของยุทธศาสตรA

ชาติที ่กำหนดไว= จึงมีความจำเปÅนต=องมีการทบทวนการปฏิบัติงานของหนDวยงานให=สอดรับกับบริบท 

ของสถานการณAที่เปลี่ยนแปลง เพื่อให=การกำหนดนโยบายและการวางแผนเชิงระบบเพื่อเตรียมการเปÅนไป

อยDางมีทิศทางท่ีชัดเจนและสอดคล=องกับสถานการณAท่ีจะเกิดข้ึน  

 1.2 สำนักงานสภาความมั่นคงแหDงชาติ (สมช.) อยูDระหวDางการยกรDางนโยบายและแผนระดับชาติ 

วDาด=วยความมั่นคงแหDงชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) และการจัดทำข=อเสนอแนะเพื่อทบทวนยุทธศาสตรAชาติ

ด=านความมั่นคง (พ.ศ. 2561 – 2580) ประกอบกับการเปÅนฝØายเลขานุการคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรA

ชาติด=านความมั่นคง จึงได=รDวมกับสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหDงชาติ (สศช.) และศูนยA

ศึกษายุทธศาสตรA สถาบันวิชาการป~องกันประเทศ (ศศย.สปท.) ดำเนินโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการภาพ

อนาคตทางยุทธศาสตรAด=านความมั่นคงประเทศไทย (ประจำปE 2564) (Thailand Strategic Security 

Foresight Workshop 2021) โดยใช=แบบจำลองการมองภาพอนาคตเชิงยุทธศาสตรA ตามบริบทสำคัญใน 

ด=านสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล=อม การเมือง และการทหาร (STEEP-M) 

1.3 ศูนยAศึกษายุทธศาสตรA ฯ ได=ดำเนินการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการภาพอนาคตด=านความมั่นคง 

ประเทศไทย Thailand Strategic Security Foresight Workshop (2021) ระหวDางวันที่ 20-23 กันยายน พ.ศ. 2564  

ซึ่งได=จัดทำเปÅนเอกสารรายงานการประเมินแนวโน=มและสถานการณAด=านความมั่นคง ในชDวงปE พ.ศ. 2566 - 2570 

ประจำปEงบประมาณ พ.ศ. 2564  เพ่ือนำเสนอผลตDอคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรAชาติด=านความม่ันคง 

1.4 ผลที่ได=จากการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ คือ แนวโน=มสถานการณAด=านความมั่นคง ในชDวงปE พ.ศ. 2566 – 2570 

ภาพอนาคตทางยุทธศาสตรAด=านความมั่นคงของประเทศไทย พ.ศ.2580 และข=อเสนอแนะประเด็นทางยุทธศาสตรA

เพิ่มเติมจากแผนแมDบทยDอย ซึ่งจะเปÅนข=อมูลสำคัญสำหรับการทบทวนการดำเนินการตามยุทธศาสตรAชาติ 

ในห=วงท่ีผDานมาของหนDวยงานท่ีเก่ียวข=องท้ังกระบวนการ 
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2. วัตถุประสงคC 
 2.1 เพื่อรวบรวมและทบทวนประเด็นสำคัญจากการดำเนินการตามแผนแมDบทภายใต=ยุทธศาสตรAชาติ

ด=านความมั ่นคงในห=วงที ่ผDานมาจากหนDวยงานที ่เกี ่ยวข=องทั ้งกระบวนการ และนำเสนอแนวทางการ

ดำเนินการตามยุทธศาสตรAชาติด=านความม่ันคงท่ีเหมาะสมกับบริบทสถานการณAท่ีเปล่ียนแปลงไป    

 2.2 เพื่อให=หนDวยงานที่เกี่ยวข=องมีการนำภาพอนาคตเชิงยุทธศาสตรAที่ได=จากกระบวนการจัดทำ 

ภาพอนาคต (Foresight) มารDวมพิจารณาในการกำหนดนโยบายและแผนที่เหมาะสมสามารถเตรียมการ

รับมือกับบริบทการเปล่ียนแปลง 

 2.3 เพื่อบูรณาการและจัดลำดับความสำคัญประเด็นความมั่นคง ในชDวงปE พ.ศ. 2566 – 2570 

นำเสนอตDอคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรAชาติด=านความม่ันคง 

 2.4 เพื่อให=หนDวยงานที่เกี่ยวข=องได=มีสDวนรDวมในการกำหนดภาพอนาคตของประเทศและแนวทางการ

ดำเนินการที่สามารถใช=ประกอบการพิจารณาทบทวนแผนแมDบทภายใต=ยุทธศาสตรAชาติ ประเด็นความมั่นคง 

และการจัดทำรDางนโยบายและแผนระดับชาติวDาด=วยความม่ันคงแหDงชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

3. ผลที่คาดว<าจะได%รับ 
 3.1 การรวบรวมและทบทวนประเด็นสำคัญจากการดำเนินการตามแผนแมDบทภายใต=ยุทธศาสตรAชาติ 

ด=านความม่ันคงในห=วงท่ีผDานมาจากหนDวยงานท่ีเก่ียวข=อง ทำให=ได=แนวทางการดำเนินการตามยุทธศาสตรAชาติ

ด=านความม่ันคงท่ีเหมาะสมกับบริบทสถานการณAท่ีเปล่ียนแปลงไป    

 3.2 หนDวยงานที่เกี่ยวข=องมีการนำภาพอนาคตเชิงยุทธศาสตรAท่ีได=จากกระบวนการจัดทำภาพอนาคต 

(Foresight) มารDวมพิจารณาในการกำหนดนโยบายและแผนที่เหมาะสมสามารถเตรียมการรับมือกับบริบท

การเปล่ียนแปลง 

 3.3 มีการบูรณาการและจัดลำดับความสำคัญของประเด็นความม่ันคงในชDวงปE พ.ศ. 2566 – 2570  

 3.4 หนDวยงานที่เกี ่ยวข=องได=มีสDวนรDวมในการกำหนดภาพอนาคตของประเทศ และแนวทางการ

ดำเนินการที่สามารถใช=ประกอบการพิจารณาทบทวนแผนแมDบทภายใต=ยุทธศาสตรAชาติ ประเด็นความมั่นคง 

และการจัดทำรDางนโยบายและแผนระดับชาติวDาด=วยความม่ันคงแหDงชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 

4. กำหนดการงาน ประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การบูรณาการประเด็นความมั่นคงที่สำคัญ

ต<อยุทธศาสตรCชาติด%านความมั่นคง ในช<วงปv พ.ศ. 2566 – 2570” 

เวลา กิจกรรม หมายเหตุ 

วันท่ี 1: 18 พฤศจิกายน 2564 

08.00-08.30 พิธีเปöดการประชุม  

08.30-10.30 Panel Discussion “พัฒนายุทธศาสตร9ความมั่นคงเสริมสร3าง

เสถียรภาพให3ชาติ ทEามกลางโลกแหEงความท3าทาย” 

- ยุทธศาสตรAชาติด=านความม่ันคง  

- สภาวะแวดล=อมด=านความม่ันคง (STEEP-M)  

- วิทยากร 3 ทRาน 
- ผูIดำเนินรายการ 1 ทRาน  
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เวลา กิจกรรม หมายเหตุ 

(1) พลเอก เจิดวุธ คราประยูร 

(2) ศาสตราจารยA ดร. สุรชัย ศิริไกร 

(3) ศาสตราจารยA นายแพทยAสุทธิพร จิตตAมิตรภาพ 

10.30-12.00 Workshop 1 

- Workshop Overview 

- การวิเคราะหAประเด็นความม่ันคง (Insight Process + Forecast) 

รวมกลุ'ม/แบ'งกลุ'ม 

12.00-13.30 รับประทานอาหารกลางวัน  

13.30-15.00 Workshop 2 

- การวิเคราะหAประเด็นยุทธศาสตรAเพ่ือรองรับสถานการณA 

ความม่ันคงในชDวงปE พ.ศ. 2566 – 2570 

รวมกลุ'ม/แบ'งกลุ'ม 

15.00-16.30 Workshop 3 

- การวิเคราะหAประเด็นยุทธศาสตรAด=านความม่ันคงรองรับ 

ภาพอนาคต (Foresight Process) พ.ศ. 2566 – 2570  

(ขIอมูลจาก “Thailand Strategic Security Foresight Workshop 2021”) 

รวมกลุ'ม/แบ'งกลุ'ม 

วันท่ี 2: 19 พฤศจิกายน 2564 

08.30-09.30 World Cafe รวมกลุEม 

09.30-11.00 Workshop 4 

Workshop 4.1 พิจารณาบูรณาการประเด็นยุทธศาสตรAด=านความมั่นคง 

ในชDวงปE พ.ศ. 2566 – 2570 (จาก Workshop 1-3/แผนแมDบทด=าน

ความม่ันคงท้ัง 5 แผนยDอย)  

 

แบEงกลุEม 

11.00-12.00 Workshop 4.2 การจัดลำดับความสำคัญประเด็นความมั ่นคง 

ในชDวงปE พ.ศ. 2566 – 2570  

รวมกลุEม 

12.00-13.30 รับประทานอาหารกลางวัน  

13.30-14.30 นำเสนอผลงานและปöดการประชุม  

ฉบับปรับปรุงวันที่ 12 พ.ย. 64  
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5. รายชื่อผู%ที่เข%าร<วมประชุม 

 

ลำดับ รายช่ือ 

กลุEมท่ี 1 

1.  
นางกาญจนา ลิ้มสมวงศb 

ผูIอำนวยการสRวนนโยบายและแผน สำนักงานปëองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

2.  
นางนารีรัตนb เอี่ยมตั้งพาณิชยb  

นักวิเคราะหLนโยบายและแผนชำนาญการ สำนักงานปëองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

3.  
พันโท หญิง ป{ยโศภิษฎb สุเมธาวันพงษb 

ประจำ กขย.สนข.ขว.ทหาร 

4.  
พ.อ. วีรินทรb จิตรbบำรุง 

หน.ศพย.ยศ.ทบ. 

5.  
นาวาเอก ดรณb ทิพนันทb 

รอง ผอ.สนผ.ยก.ทหาร 

6.  
นายธีรพงศb โพธิ์เจริญ 

นักวิเคราะหLนโยบายและแผนชำนาญการ สำนักงานคณะกรรมการปëองกันและปราบปรามยาเสพติด 

7.  
พันตร ีวรเชษฐb รัตนพันธb 
เจIาพนักงานปกครองชำนาญการ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

8.  
นายณัฐกฤษ ทัตธนนันทb  
นักวิเคราะหLนโยบายและแผนชำนาการ กระทรวงพาณิชยL 

9.  
นางสาวจันจิรา เรียงแสน 
นักวิเคราะหLนโยบายและแผนชำนาการ กระทรวงการคลัง 

10.  นางสาวธนิสสรา ลิ้นสุวรรณ 
นักวิชาการคอมพิวเตอรLชำนาญการพิเศษ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

กลุEมท่ี 2 

11.  นายสิโรตมb บุญประเสริฐ 
นักวิเคราะหLนโยบายและแผนชำนาญการ สำนักงานสภาความมั่นคงแหRงชาต ิ

12.  พันเอก ทัดเทพ บุญน'วม  
ผูIอำนวยการกองนโยบายและยุทธศาสตรL สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรLสำนักนโยบายและแผนกลาโหม 

13.  น.อ. บัณฑิต ป~ญจงามพัฒนา 
นปก.ประจำ ศูนยLปฏิบัติการตRอตIานการกRอการรIายสากล 

14.  น.อ. นริส คล'องศิลปx  

รอง ผอ.กองขRาวกรองยุทธศาสตรL กรมขRาวทหารอากาศ 

15.  นางสาวนฤมล อดิเรกโชติกุล 
นักวิเคราะหLนโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ กระทรวงเกษตรและสหกรณL 

16.  นายรัฐพล ช.ละเอียด 
พนักงานวิเคราะหLนโยบายและแผน 6 องคLการจัดการน้ำเสีย 
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ลำดับ รายช่ือ 

17.  นายจิตติวัตร ยศหนัก 
นักวิเคราะหLนโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ กระทรวงมหาดไทย 

18.  
นายดรัณภพ กิจกสิกร 

นักวิเคราะหLนโยบายและแผนปฏิบัติการ กลุRมงานยุทธศาสตรLดIานความมั่นคงภายใน สำนักนโยบายและแผน 
สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

19.  นางสาวอรเพ็ญ หนูหล'อ 

นักวิเคราะหLนโยบายและแผนชำนาญการ กองยุทธศาสตรLและแผนงาน สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

20.  
นายเกียรติศักดิ์ พงษbพนัส  

กรมเจIาทRา กระทรวงคมนาคม นักเดินเรือชำนาญการพิเศษ สำนักงานควบคุมการจราจรและความปลอดภัย 
ทางทะเล สำนักความปลอดภัยและสิ่งแวดลIอมทางน้ำ กระทรวงคมนาคม 

21.  นายไพทยา ขำวารี 
เจIาพนักงานตรวจทRาชำนาญการ กระทรวงคมนาคม 

22.  นางสาวสุจิตรา สันธนาภรณb 
นักวิเคราะหLนโยบายและแผนชำนาญการ กระทรวงคมนาคม 

23.  ดร. เนตรนภา วงศbกัน 
นักวิเคราะหLนโยบายและแผนชำนาญการ กองยุทธศาสตรLและแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

24.  น.อ. กิติกรณb กาญจนวณิชยb  
ผูIอำนวยการกองนโยบายและแผน สำนักนโยบายและแผน ศูนยLอำนวยการรักษาผลประโยชนLของชาติทางทะเล   

กลุEมท่ี 3 

25.  นายหทัย ชุณหปราณ 

ผูIอำนวยการกองยุทธศาสตรLขRาวกรอง สำนักขRาวกรองแหRงชาติ 

26.  พ.อ. มารุต เปล'งขำ  

ผูIอำนวยการกองยุทธการและการขRาว ศูนยLรักษาความปลอดภัย  

27.  นาวาอากาศเอก เอกชัย จำปาป~�น 

ฝสธ.กมอ.สนพ.ยก.ทอ. (ฝïานเสนาธิการ กองความรRวมมือดIานความมั่นคงและกิจการอาเซียน) 

28.  นาวาอากาศเอก ณฐพงศb ตาละลักษณb 
รอง ผอ.กกศ.รร.สธ.ทอ.ยศ.ทอ. โรงเรียนเสนาธกิารทหารอากาศ 

29.  นางสาวณนันทb สินธุศิร ิ  
นักวิเคราะหLนโยบายและแผนชำนาญการ กระทรวงการทRองเที่ยวและกีฬา 

30.  นางสุนทริยา ทาบุจ ิ 
นักวิชาการ10 (ดIานแผนงาน) การไฟฟëานครหลวง 

31.  นางสาวนันทbวลักษb สุขานนทbสวัสดิ ์ 
หัวหนIางานความมั่นคง สำนักบูรณาการกิจการการศึกษา สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

32.  ดร. อภิญญา ดิสสะมาน 
นักวิชาการผูIชำนาญการ สำนักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลIา 

33.  นายอัสรอฟ ศาสนกุล  
นักการทูตชำนาญการ กลุRมงานความมั่นคงระหวRางประเทศ 
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ลำดับ รายช่ือ 

34.  ดร. พรอนงคb พงษbไพบูลยb  

สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรLและเทคโนโลยีแหRงชาต ิ

35.  นางสาวสุกัญญา อามีน  
นักวิเคราะหLนโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (สำนักงานการวิจัยแหRงชาติ) 

36.  ดร. ปณิธาน สืบนุการณb 

กรรมการดIานพัฒนาองคLกรและกรรมการดIานกลยุทธLและแผน สมาคมสRงเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุïน) 

37.  คุณพรอนงคb พงษbไพบูลยb 

นักวิจัย กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรL วิจัยและนวัตกรรม 

38.  คุณสุกัญญา อามีน 

นักวิเคราะหLนโยบายและแผน กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรL วิจัยและนวัตกรรม 

39.  นายฐิติเวช ตุลารักษb 

วิศวกรนิวเคลียรLชำนาญการพิเศษ สำนักงานปรมาณูเพื่อสันต ิ

กลุEมท่ี 4 

40.  น.อ. สุรสันตb คงสิริ  
รอง ผอ.สนย.ยก.ทหาร 

41.  พ.ท.หญิง ป{ยะนุช ปl�บัว 
กกจ.สนผ.ยก.ทหาร 

42.  พันเอก จักราวุธ อยู'นาน  

รองผูIอำนวยการสำนักวิเทศสัมพันธL กรมขRาวทหารบก 

43.  พ.อ. สังกาจ ศิริเอก 
รอง ผอ.กพช.สพม.ชด.ทหาร 

44.  นายกติิคุณ โตรักษา  
สำนักงานคณะกรรมการปëองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

45.  นางวาสนา จัตุพร     
สำนักงานคณะกรรมการปëองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

46.  นายรัฐธิป~ตยb ปางวัชรากร  

ผูIอำนวยการสRวนนโยบายและยุทธศาสตรL กองนโยบายปëองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

47.  นางสุปรียา พันธุbสังวร 

นักวิเคราะหLนโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 

48.  นางสาวจิตรวลัย สุทธิเกียรติวาทิน  
นักวิเคราะหLนโยบายและแผน กองยุทธศาสตรLและแผนงาน สำนักงานปลัดประทรวงอุตสาหกรรม 

49.  นางสาวจิราภรณb นวลทอง  

นักวิเคราะหLนโยบายและแผนชำนาญการ 

50.  ดร. จิตภินันทb วงษbขันธb  

นักพัฒนาสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยL 

51.  นางสาวพเยาวb วงษbชิต 
นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการกองตRอตIานการคIามนุษยL กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยL 
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ลำดับ รายช่ือ 

52.  นายอิศรา ชิติยวรา 

นักสังคมสงเคราะหLชำนาญการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยL 

53.  นางสาวนันทbนภัส เที่ยงแท,  
นักพัฒนาสังคมกองตRอตIานการคIามนุษยL 

54.  นางพนารัตนb คนขยัน  
ผูIอำนวยการกองยุทธศาสตรLและแผนงาน 

55.  นางฐนิตนันทb จามิกรณb  
นักวิเคราะหLนโยบายและแผนชำนาญการ 

56.  พ.ต.ท. รนกร ริ้วไสว 

รอง ผกก.ฝอ.3 บก.อก.บช.ตชด. 



 

132 
 

 

4. ภาพบรรยากาศการประชมุ 


