
ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

ศูนยศึกษายุทธศาสตร
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย



ขอมูลทางบรรณานุกรมของสำนักหอสมุดแหงชาติ
National Library of Thailand Cataloging in Publication Data
 เอกสารสรุปการประชุม เรื่อง การบริหารจัดการน้ำของจีนในลุมแมน้ำโขง : 
ผลกระทบตอความมั่นคงของอาเซียนและไทย พิมพครั้งที่ 1 – กรุงเทพฯ จำนวน 400 เลม
         ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 2567, 88 หนา

สงวนลิขสิทธิ์ตาม พ.ร.บ. การพิมพ พ.ศ.๒๕๓๗
© สิทธิ์ภาษาไทยเปนของศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศอยางถูกตองตามกฎหมาย

ผูอำนวยการ : พลตรี นิรุจ  ดวงปญญา  
ที่ปรึกษา  :  นาวาเอก รัฐนินท   เมธีวัชรพัฒน    
  :  นาวาอากาศเอก ไชยา  ออกแดง
บรรณาธิการเลม : นาวาอากาศเอก ชูศักดิ์  เกษตรวิทย
ผูตรวจ  :  พันเอกหญิง ธนิตา วงษจินดา
  : พันเอกหญิง ทัศรินทร โสธรบุญ
ผูเขียน  :  นางสาวนภิส  กรภควัฒนจินดา
บรรณาธิการประจำกอง :  เรืออากาศเอกหญิง ศิวลีย  สิริโรจนบริรักษ
  : เรืออากาศโทหญิง นิตยา  งานไว
  : รอยตรีสิทธิชัย สุขคะตะ
  : นางสาวนภิส  กรภควัฒนจินดา 
  : นายวัฒนชัย ขวาลำธาร
ศิลปกรรม :  จาสิบโทหญิง สิรดาภัทร  คลายธานินทร
พิสูจนอักษร :  นายศักดา   พาณิชยพิเชฐ
  : นายณัฐพล เจริญพันธุ

จัดพิมพโดย
 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
 62 ถนนวิภาวดี แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
 โทร. / โทรสาร. 0 2275 5716 
 เว็ปไซต www.sscthailand.org

สงวนลิขสิทธิ์ตาม พ.ร.บ. การพิมพ พ.ศ.๒๕๓๗

© สิทธิ์ภาษาไทยเปนของศูนยศึกษายุทธศาสตร 

สถาบันวิชาการปองกันประเทศอยางถูกตองตามกฎหมาย

ผูอำนวยการ : พลตรี ประเทือง  ปยกะโพธิ์

รองผูอำนวยการ : พันเอก บัณฑูร  บำเรอราช

  : นาวาอากาศเอก ไชยา   ออกแดง

หัวหนาโครงกร : พลตรี ประเทือง  ปยกะโพธิ์

รองหัวหนาโครงการ : นาวาเอก รัฐนินท   เมธีวัชรพัฒน 

ผูเรียบเรียง : นางสาว ปาณิสรา  เทียนออน    

คณะวิจัย  : นาวาตรีหญิง จิตราภรณ  จิตรธร

   เรืออากาศโทหญิง ศิวลีย   สิริโรจนบริรักษ

   เรืออากาศโทหญิง ภิรัญชญา  อุไรรัตน  

   เรืออากาศโทหญิง นิตยา   งานไว   

   นางสาว ปุณณภา  โชติชินเชาว

พิสูจนอักษร : พันเอกหญิง วาทินี  ติงสมบัติยุทธ

   นาวาโทหญิง ฉัตรฐิรัตน  พัชรกิจจา

   นางสาว สิริภัทร   เทียมพัฒน 

   นางสาว พิมพอชิตา  อัครเมธายุทธ

   นางสาว ภัทรภร   วรังอาจ

   นางสาว ศศิพร   จันทรมีชัย  

ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย



ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย



ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย



ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย

การประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการ
ศูนย์อาเซียนศึกษาฯ ครั้งที่ 1/2567
เร่ื่�อง “การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง : 

ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย”

วัันที่่� 3 - 5 มกราคม พ.ศ. 2567

ณ ห้้องประชุุมศููนย์นวัตกรรมทางทหาร 

สถาบัันวิชาการป้องกัันประเทศ กรุุงเทพฯ

ณ โรงแรมราชาบุุระ จ.ราชบุุรี





7การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง :
ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย

สารบัญ
	 	 	 	 หน้้า

สารบัญ		

ส่่วนที่่� 1	บทนำำ�	

	 1.1	 ที่�มาและความสำำ�คัญของปััญหา	 1

	 1.2	วััตถุุประสงค์์	 5

	 1.3	ประโยชน์์ท่ี่�คาดว่่าจะได้้รัับ	 6

ส่่วนที่่� 2 	การบรรยายพิิเศษ เร่ื่�อง “การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนใน	 9

	 ลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง : สถานการณ์์ แนวโน้้ม และความท้้าทายในอนาคต” 

	 โดย คุณชยัันต์ เมืืองสง รองเลขาธิิการสำำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ	

	 2.1	สถานการณ์์การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง	 9

	 2.2	การศึึกษาด้้านอัตราการไหลของน้ำำ��และระดัับน้ำำ��	 10

	 2.3	รายงานสถานการณ์์ของลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงปีี 2023	 10

	 2.4	ความร่่วมมืือด้้านนํ้้�าในปััจจุุบััน	 12

	 2.5	แนวโน้้มของสถานการณ์์ในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง	 15		

	 2.6	ความท้้าทายท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง	 17

ส่่วนที่่� 3	การเสวนา เร่ื่�อง “การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง : 	 21

	 ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย” โดย คุณประภาพร 

	 เสนีีวงศ์์ นักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำำ�นาญการ 

	 สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ	

	 3.1	ความสำำ�คัญของแม่่น้ำำ��โขง	 21

	 3.2	สถานการณ์์ของแม่่น้ำำ��โขงในปััจจุุบััน	   23

	 3.3	นโยบายและแผนระดัับชาติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับแม่่น้ำำ��โขง	 26

	 3.4	ข้้อเสนอแนะต่่ออาเซีียนและไทยต่่อการรัับมืือกัับผลกระทบ	 28		

	 	 ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต	



8 การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง :
ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย

สารบัญ
	 	 	 	 หน้้า

	 การเสวนา เร่ื่�อง “การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง : 	 30

	 ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย” 

	 โดย รศ.ดร.อััทธ์์ พิิศาลวานิิช นักวิิชาการอิิสระและ

	 ผู้้�เช่ี่�ยวชาญเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ ที่�ปรึกษาอาวุุโสบริิษััท 

	 อิินเทลลิิเจนท์ รีีเสิิร์์ช คอนซัลแตนท์ (ไออาร์์ซีี) จำำ�กัด	

	 4.1	สถานการณ์์แม่่น้ำำ��โขงในปััจจุุบัันอยู่่�ในขั้้�นวิกฤต 	 30

	 4.2	แนวทางการแก้้ไขปััญหา 	 32

	 การเสวนา เร่ื่�อง “การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง : 	 33		

	 ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย” 

	 โดย นาวาอากาศเอก เผดิิมชััย กุลพิิบููลย์์ รองผู้้�อำำ�นวยการ 

	 สำำ�นักงานอาเซีียน สำำ�นักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม	 	

	 5.1 ผลกระทบต่่อแม่่น้ำำ��โขง	 33

	 5.2 แนวทางการบริิหารจััดการแม่่น้ำำ��โขง	 34

	 การเสวนา เร่ื่�อง “การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง : 	 36

	 ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย” 

	 โดย อาจารย์์อดิิศร เสมแย้้ม ผู้�อำำ�นวยการศููนย์แม่่โขงศึึกษา 

	 สถาบัันเอเชีียศึึกษา จุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 	

	 6.1	ความเป็็นเจ้้าด้้านน้ำำ��ของจีีนในเอเชีีย 	 36

	 	 (China's Water Hegemony in Asia) 	

	 6.2	การจััดการทรััพยากรน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงของจีีน 	 37

	 6.3	การทููตว่่าด้้วยเร่ื่�องน้ำำ�� (Water Diplomacy) 	 37

	 6.4	ข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้้นทางของจีีน 	 38

	 	 (Belt and Road Initiative : BRI) 	

	 6.5	สงครามความคิิดเห็็นของประชาชนต่อน้ำำ��แม่่น้ำำ��โขง 	 41



9การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง :
ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย

สารบัญ
	 	 	 	 หน้้า

	 6.6	ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและประเทศไทย 	 41

	 6.7	ข้้อเสนอแนะ	 42

	 การเสวนา เร่ื่�อง “การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง : 	 43

	 ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย”คุุณเพีียรพร ดีีเทศน์์ 

	 ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายรณรงค์์ประเทศไทย องค์์กรแม่่น้ำำ��นานาชาติิ   	

	 7.1	การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อ	 43		

	 	 ความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย ในมิติิด้้านสังคมและสิ่่�งแวดล้้อม 	 	

	 7.2	บทบาทขององค์์กรแม่่น้ำำ��นานาชาติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการบริิหาร	 48		

	 	 จััดการน้ำำ��ในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง และการรัับมืือกัับผลกระทบจาก

	 	 การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีน รวมทั้้�งปััญหาอุุปสรรคท่ี่�ผ่่านมา	

	 7.3	ข้้อเสนอแนะต่่ออาเซีียนและไทยต่่อการรัับมืือกัับผลกระทบ	 50

	 	 ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต 	

ส่่วนที่่� 4	การบรรยาย เร่ื่�อง “ผลกระทบของการบริิหารจััดการน้ำำ��ในลุ่่�ม	 55

	 แม่่น้ำำ��โขงท่ี่�มีีต่อการปฏิิบััติิภารกิิจด้้านความมั่่�นคงตามแนว

	 ลำำ�น้ำำ��โขง” โดย นาวาเอก บรรพต มุ่่�งหามณีี รองผู้้�บังคัับ

	 หมวดเรืือท่ี่� 3 กองเรืือฟริิเกตท่ี่� 1 ช่วยราชการหน่่วยเรืือ

	 รัักษาความสงบเรีียบร้้อยตามลำำ�แม่่น้ำำ��โขง ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� 

	 หััวหน้้าแผนกยุุทธการและข่่าว หน่่วยเรืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อย

	 ตามลำำ�แม่่น้ำำ��โขง

	 8.1	สถานการณ์์โดยทั่่�วไป 	 55

	 8.2	ข้้อมููลเข่ื่�อนจิ่่�งหง 	 57

	 8.3	สภาวะแวดล้้อมจากการสร้างเข่ื่�อน 	 57		

	 8.4	ผลกระทบจากการกััดเซาะ	 59

	 8.5	ปััญหาเกาะดอน	 59



10 การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง :
ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย

สารบัญ
	 	 	 	 หน้้า

	 8.6	ผลกระทบต่่อการปฏิิบััติิงาน	 60

	 8.7	ผลกระทบต่่อมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ	 61

	 8.8	แพลตฟอร์์มการแบ่่งปัันข้อมููลภายใต้้กรอบ	 61

	 	 ความร่่วมมืือล้้านช้าง-แม่่โขง	

	 8.9	ข้้อเสนอแนะ	 62

บรรณานุุกรม		 	 63

ภาคผนวก	 	 	 69

ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย



ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย

ส่่วนที่่� 1
บทนำำ�





1การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง :
ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย

สรุุปการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศูนย์อาเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งที่่� 1/2567

เร่ื่�อง “การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง : ผลกระทบต่่อความมั่่�นคง

ของอาเซีียนและไทย”

วัันที่่� 3 - 5 มกราคม พ.ศ. 2567

ณ ห้้องประชุุมศููนย์นวัตกรรมทางทหาร สถาบัันวิชาการป้องกัันประเทศ 

กรุุงเทพฯ และ ณ โรงแรมราชาบุุระ จ.ราชบุุรี

1. บทนำำ�

1.1 ที่่�มาและความสำำ�คัญของปััญหา

	 แม่่น้ำำ��โขงมีีความสำำ�คัญทางภููมิรััฐศาสตร์์ แม่่น้ำำ��สายใหญ่่แห่่งเอเชีียตะวัันออก 

เฉีียงใต้้ ส ายน้ำำ��แห่่งความหลากหลายทางชีีวภาพมากท่ี่�สุุด เช่ื่�อมต่่อมหาสมุทร 

อิินเดีียกัับมหาสมุทรแปซิฟิิกเข้้าด้้วยกััน นับเป็็นพื้้�นที่�ยุุทธศาสตร์์ท่ี่�ใช้้เช่ื่�อมต่่อ และ

ไม่่ได้้มีีความสำำ�คัญเพีียงแค่่ประเทศในภููมิภาคฯ แต่่ยัังรวมถึึงประเทศอ่ื่�น  ๆ ที่ �ต้้อง 

พึ่่�งพาโ	ครงข่่ายเพ่ื่�อใช้้เดิินทางสััญจรและขนส่งสิินค้า ทรััพยากรมหาศาลบริิเวณ 

โดยรอบแม่่น้ำำ��โขงได้้ดึึงดููดประเทศต่่าง ๆ ให้้เข้้ามาลงทุุนและพััฒนาพื้้�นที่� ครอบคลุุมไป 

ทั้้�งมิิติิเศรษฐกิิจ การเมืือง และสัังคม และด้้วยกระแสการเปลี่�ยนแปลงของโลกท่ี่�ยััง

ดำำ�เนิินไป ส่ งผลให้้การพััฒนาลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงมีีความซัับซ้้อนและท้้าทายมากขึ้้�น  

เกิิดการหลั่่�งไหลเข้้ามาของเหล่่าชาติิมหาอำำ�นาจ ป ระเทศสมาชิิกในภููมิิภาค 

รวมถึึงประเทศไทยในฐานะที่่�เป็็นข้อต่่อสำำ�คัญท่ี่�เช่ื่�อมโยงการดำำ�เนิินความร่่วมมืือ 

กรอบความร่่วมมืือมากมายท่ี่�เกิิดขึ้้�นในแม่่น้ำำ��โขง เม็็ดเงิินมหาศาลจากการลงทุุนได้้เปลี่�ยน

ให้้แม่่น้ำำ��โขงกลายเป็็นพื้้�นที่�สำำ�คัญของประเทศมหาอำำ�นาจ ทั้้ �งสหรััฐฯ และจีีน  

รวมถึึงมหาอำำ�นาจขนาดกลาง อาทิิ อิ นเดีีย เกาหลีีใต้้ และญ่ี่�ปุ่่�น ที่ �ได้้เข้้ามาขยาย

ความร่่วมมืือและมีีปฏิิสััมพัันธ์อย่่างต่่อเน่ื่�อง ทั้้ �งในระดัับทวิิภาคีีและอนุุภููมิภาค  

ผ่่านการสนับสนุนช่วยเหลืือและให้้ความร่่วมมืือ ด้ านความมั่่�นคง ด้ านการทหาร 
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เศรษฐกิิจ สั งคม รวมไปถึงด้้านการลงทุุนการพััฒนา โครงสร้างพื้้�นฐาน  และ 

การสนับสนุนเงิินในลักษณะกองทุุนเพ่ื่�อดำำ�เนิินการพััฒนาแม่่น้ำำ��โขง1 

	 ก	ารดำำ�เนิินยุทุธศาสตร์์ของประเทศมหาอำำ�นาจ อาทิิ บทบาทของจีีนในการ

ขยายอิิทธิิพลในการสร้างการเช่ื่�อมโยงและขยายอิิทธิิพลทางเศรษฐกิิจ การลงทุุน 

เป็็นจำำ�นวนมากในประเทศลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง ป ระสบความสำำ�เร็็จในด้านการส่่งออก

เทคโนโลยีีระบบรางให้้กัับ สปป .ลาว และไทย โดยในทางกลัับกัันประเทศ 

ลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง เช่่น เมีียนมา ไทย และกััมพููชา มีีจีีนเป็็นคู่่�ค้าใหญ่่อัันดับหนึ่่�ง2 รวมถึึง

การสร้างเข่ื่�อนของจีีนได้้สร้างปััญหาให้้กัับประเทศท่ี่�อยู่่�ปลายน้ำำ��ไม่่น้้อย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

โครงการสร้างเข่ื่�อนเพ่ื่�อผลิิตกระแสไฟฟ้้า ก่ อให้้เกิิดผลกระทบต่่อระบบนิิเวศ 

สิ่่�งแวดล้้อม และต่่อความมั่่�นคงในบริิเวณแม่่น้ำำ��โขง น อกจากนี้้� จีีนยั ังได้้สร้างเข่ื่�อน

กว่่า 11 แห่่งบนแม่่น้ำำ��โขงตอนล่างในไทย เมีียนมา สปป.ลาว กัมพููชา และปลายทาง

ก่่อนแม่่น้ำำ��โขงไหลสู่่�ทะเลในเวีียดนาม ขณะท่ี่�มีีการถกเถีียงกัันเก่ี่�ยวกัับขอบเขตท่ี่�เข่ื่�อน

ของจีีนมีีส่วนทำำ�ให้้เกิิดภััยแล้้งบริิเวณปลายน้ำำ��  ในระดัับล่่างของประเทศลุ่่�มน้ำำ��โขง

เข่ื่�อนตอนบนของแม่่น้ำำ��โ	ขงท่ี่�จีีนสามารถควบคุุมระดัับน้ำำ�� ส่ งผลกระทบให้้ระดัับน้ำำ��

ในแม่่น้ำำ��โขงท้้ายน้ำำ��บริิเวณพรมแดนไทย-ลาว ผั ันผวนขึ้้�นลงไปตามการใช้้งานของ

เข่ื่�อนในการผลิิตไฟฟ้้าในจีีน3

	 การใช้้ประโยชน์์จากแม่่น้ำำ��โขงของจีีนได้้ส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิตความเป็็นอยู่่� 

ระดัับน้ำำ��ที่�ผัันผวนความอุุดมสมบููรณ์์ของสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรทางน้ำำ��ของ

ประเทศปลายน้ำำ�� โดยเฉพาะไทย กัมพููชา และเวีียดนาม ซึ่่�งประเทศเหล่่านี้้�ได้้แสดง

ความกัังวลกัับฝ่่ายจีีนและขอความร่่วมมืือให้้จีีนแบ่่งปัันข้อมููลเร่ื่�องน้ำำ��อย่า่งสม่ำำ��เสมอ 
1 ศููนย์ ศึึกษาการต่่างประเทศ. (2021). การแข่่งขัันระหว่่างมหาอำำ�นาจในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออก : 

กรณีีศึกษาภููมิทััศน์์ด้้านพลังงานในอนุุภููมิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง, เข้้าถึึงได้้จาก https://shorturl.asia/

I9SmK
2 The 101 .World. (2021). ภููมิรััฐศาสตร์์เหนืือลุ่่�มน้ำำ��โขง: การแข่่งขัันของมหาอำำ�นาจ, เข้้าถึึง

ได้้จาก https:// www.the101.world/china-us-rivalry-on-mekong-mainland/
3 BBC News ไทย. (2020). จีีน  : ย้ อนรอยโครงการของจีีนเก่ี่�ยวกัับแม่่น้ำำ��โขง, เข้้าถึึงได้้จาก 

https://www.bbc. com/thai/thailand-52291256



3การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง :
ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย

เพ่ื่�อประโยชน์์ต่่อการบริิหารจััดการน้ำำ��ของประเทศปลายน้ำำ��  และส่่งเสริมให้้ชาติิ

มหาอำำ�นาจอ่ื่�น  ๆ เข้้ามามีีปฏิิสััมพัันธ์และร่่วมมืือกัันอย่่างสร้างสรรค์์ในภููมิภาค  

เพ่ื่�อลดการพึ่่�งพาจีีน  โดยเฉพาะการส่่งเสริมความร่่วมมืือภายใต้้กรอบยุุทธศาสตร์์

ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจอิิรวดีี-เจ้้าพระยา-แม่่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-

Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) และกรอบความร่่วมมืือ

อนุุภููมิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง (Greater Mekong Sub-region : GMS) ข้อกัังวลซึ่่�งแต่่ละ

ประเทศในภููมิภาค ต่ างมีีนโยบายและท่่าทีีในการมีีปฏิิสััมพัันธ์และความร่่วมมืือ 

กัับประเทศมหาอำำ�นาจแตกต่่างกัันออกไป เน่ื่�องจากทุุก ๆ ความเคล่ื่�อนไหวของประเทศ

มหาอำำ�นาจท่ี่�เข้้ามาล้้วนส่งผลต่่อความมั่่�นคงโดยรวมต่่อภููมิภาคอย่า่งหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้4

	 ขณะท่ี่�มีีความมุ่่�งหวัังถึึงประโยชน์์ต่่อการพััฒนาแม่่น้ำำ��โขงนั้้�น ป ระเทศต่่าง ๆ  

ในภููมิภาคต่่างมีีข้อกัังวลถึึงการแข่่งขัันกันระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจ อาทิิ สหรััฐฯ 

และจีีน  อย่่างไรก็็ตาม ป ระเด็็นที่�ถููกจัับตามอง คืื อ เร่ื่�องการบริิหารจััดการน้ำำ��  

การสร้า้งเข่ื่�อนจำำ�นวนมากบริเิวณต้นทางของแม่น่้ำำ��โขง ได้้ส่่งผลกระทบต่อ่ระบบนิเิวศ 

และระดัับน้ำำ��ทั้้�งลุ่่�มน้ำำ��โขงตอนปลายท่ี่�ไหลผ่่าน 5 ประเทศ ในภููมิภาค ซึ่่�งท่ี่�ผ่่านมา

ไทยได้้ผลัักดัันดันให้้เกิิดการทำำ�งานร่วมกัันของกรอบความร่่วมมืือแม่่โขง-ล้้านช้าง 

และคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง (Mekong River Commission : MRC) ต่อยอดจาก

ท่ี่�จีีนให้้ข้้อมููลเร่ื่�องระดัับน้ำำ��บริิเวณท้ายเข่ื่�อนจิ่่�งหงมาโดยตลอด เพ่ื่�อส่่งเสริม 

การจััดการน้ำำ��และพััฒนาลุ่่�มน้ำำ��โขงอย่่างยั่่�งยืืน มีีการหารืือแลกเปลี่�ยนข้อมููลอุุทกศาสตร์์ 

รวมถึึงความเป็็นไปได้้ในการศึึกษาการบริิหารจััดการตะกอนของแม่่น้ำำ��โขง เม่ื่�อทุุก

ภาคส่่วนทำำ�งานโดยอ้้างอิิงจากข้้อมููลชุุดเดีียวกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นเร่ื่�องระดัับน้ำำ��หรืือปััญหา

ระบบนิิเวศ ทุกฝ่่ายจะสามารถเข้้าใจตรงกัันและหาหนทางแก้ไ้ขปััญหา หรืือบรรเทา

ปััญหาได้้อย่่างสร้างสรรค์์ และตอบโจทย์์ความเป็็นอยู่่�ของประชาชน

4 International Crisis Group. (2023). Transnational Crime and Geopolitical Contestation 

along the Mekong, Retrieved from https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/

myanmar/332-transnational-crime-and-geopolitical-contestation-mekong
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	 ประเทศต่่าง ๆ ในอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงได้้ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของ 

การขยายอิิทธิิพลของจีีน  และความเสี่่�ยงท่ี่�อาจเกิิดการผููกขาดทางเศรษฐกิิจ เช่่น  

ด้้านพลังงาน โครงสร้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิิสติกส์์ การขนส่ง  และการกระจายสิินค้า  

ขณะเดีียวกัันก็คาดหวัังให้้ประเทศมหาอำำ�นาจ และพัันธมิตรมีีส่วนร่วมในกิจกรรม

ทางเศรษฐกิิจในอนุุภููมิภาคด้้วยเช่่นกัน  การหารืือผ่่านองค์์กรความร่่วมมืือต่่าง ๆ  

ผ่่านสิ่่�งท่ี่�แม่่น้ำำ��โขงกำำ�ลังเผชิิญ เพ่ื่�อรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมในระยะยาว แ	ละคาดหวัังให้้ 

เหล่่าประเทศมหาอำำ�นาจและพัันธมิตรได้้มีีส่วนร่วมกัับกิิจกรรมในอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง 

ผ่่านกรอบความร่่วมมืือ ซึ่่ �งแม้้จะมุ่่�งเน้้นไปที่�ภาพกว้้างในการสร้างความเช่ื่�อมโยง 

(Connectivity)5 แต่่ประเทศผู้้�ขับเคล่ื่�อนต่างมีีศักยภาพในแต่่ละมิิติิท่ี่�แตกต่่างกััน 

หน้้าท่ี่�ของเราคืือ วิ เคราะห์์ว�าจะใช้้ประโยชน์์สููงสุุดจากกรอบความร่่วมมืือนั้้�น  ๆ 

อย่่างไร โดยสามารถทำำ�ให้้ไทยและประเทศในอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงต่่างรัับประโยชน์์

ร่่วมกัันทุกความร่่วมมืือในระดัับอนุุภููมิภาคเกิิดขึ้้�นนั้้�น  เป็็นอีีกหนึ่่�งสิ่่�งท่ี่�แสดงให้้เห็็น

ถึึง การแข่่งขัันที่�เพิ่่�มมากขึ้้�นในฐานะที่่�ประเทศต่่าง ๆ เข้้ามาเป็็นส่วนหนึ่่�งของการ 

ขัับเคล่ื่�อนเพ่ื่�อ “ปรัับสมดุุล” ภายใต้้สถานการณ์์ต่่าง ๆ ที่�เกิิดขึ้้�นในภููมิภาค6

	 ประเทศไทยหนึ่่�งในประเทศสมาชิกิอาเซียีนและเป็น็ส่วนหนึ่่�งของอนุภุููมิภาค

ลุ่่�มน้ำำ��โขง และมีีความได้้เปรีียบทางภููมิศาสตร์์ในการสร้างโอกาสที่�จะเช่ื่�อมโยงกัับ

ประเทศต่่าง ๆ  ได้้เล็็งเห็็นถึงประโยชน์์ท่ี่�ไทยควรใช้้โอกาสจากการดำำ�เนิินยุทุธศาสตร์์

ระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจในอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง และทราบถึึงผลกระทบ 

ทั้้�งด้้านบวกและลบ เพ่ื่�อเพิ่่�มการดำำ�เนิินการด้้านปฏิิสััมพัันธ์กัับประเทศภายนอกและ

ภายในภููมิิภาคให้้เพิ่่�มมากขึ้้�น  ก	ารศึึกษาถึึงสถานการณ์์การดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ของ

ประเทศมหาอำำ�นาจ จึงเป็็นประโยชน์์ในการใช้้ประกอบการตััดสิินใจเพ่ื่�อดำำ�เนิินการ

ต่่าง ๆ ที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคง ผลประโยชน์์ของชาติิไทยและภููมิภาคต่่อไป 

5 The Cloud. (2021). Co-Operation กลุ่่�มงานความร่่วมมืือน้ำำ��โขงแห่่งกระทรวงการต่่าง

ประเทศ กับภารกิิจสร้างความร่่วมมืือเพ่ื่�อนฟื้�นฟููลุ่่�มน้ำำ��โขงหลัังโควิิด-19, เข้้าถึึงได้้จาก https://

readthecloud.co/mekong-subregion/
6  International Crisis Group. (2023), อ้างแล้้ว.
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ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย

	 ศููนย์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิชาการป้้องกัันประเทศ ในฐานะเลขานุุการ

ศููนย์อาเซีียนศึกษาสถาบัันวิชาการป้้องกัันประเทศ ทำ ำ�หน้้าท่ี่�ในการจััดการประชุุม

เชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึกษาฯ ได้้เห็็นถึงความสำำ�คัญของสถานการณ์์

การดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ของมหาอำำ�นาจในอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง จึ งได้้จััดการประชุุม 

เชิิงปฏิิบััติิการด้้านความมั่่�นคง ในประเด็น็ที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ “ก	ารบริหิารจััดการน้ำำ��ของ

จีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง : ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย” เพ่ื่�อเป็็นเคร่ื่�องมืือ 

ในการระดมความรู้้�  แนวทาง ข้ อคิิดเห็็น  และข้้อเสนอแนะจากผู้้�เช่ี่�ยวชาญ  

นัักวิิชาการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสถานการณ์์ความมั่่�นคงในภููมิภาคอาเซีียน ซึ่่ �งผลท่ี่�ได้้รัับ 

จะเป็็นประโยชน์์ต่่อหน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม 

ในการนำำ�ไปใช้้เป็็นแนวทางในการกำำ�หนดบทบาทและท่่าทีีที่�เหมาะสมต่่อกรณีี 

ดัังกล่่าวต่่อไป 

1.2 วััตถุุประสงค์์

	 1.2.1	 เพ่ื่�อทราบถึงึสถานการณ์์แ		ละความท้า้ทายในการบริหิารจััดการน้ำำ��

ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงต่่ออาเซีียนและไทย

	 1.2.2	 เพ่ื่�อท	ราบถึึงแนวทางและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อการรัับมืือ

กัับผลกระทบจากการบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง 

 1.3 ประโยชน์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ 

	 1.3.1	 ทราบถึึงสถานการณ์์และการบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��

โขง และผลกระทบต่่อความมั่่�นคงต่่ออาเซีียนและไทย

	 1.3.2	 ทราบถึึงแนวทางและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อการรัับมืือกัับผลก

ระทบจากการบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง จึ งเกิิดการระดมความรู้้� 

แนวทาง ข้ อคิิดเห็็น  และข้้อเสนอแนะจากผู้้�เช่ี่�ยวชาญ นั กวิิชาการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องจาก

หน่่วยงานทั้้�งในและนอกกองทััพ
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ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org
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การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย
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การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย

ส่่วนที่่� 2
การบรรยายพิิเศษ เร่ื่�อง “การบริิหาร

จััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง : 
สถานการณ์์ แนวโน้้ม 

และความท้้าทายในอนาคต”
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การบรรยายพิิเศษ เร่ื่�อง “การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง : 

สถานการณ์ แนวโน้้ม และความท้้าทายในอนาคต”

โดย คุุณชยันต์ เมืืองสง รองเลขาธิิการสำำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ

2.1 สถานการณ์การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มน้ำำ��โขง มีีดังนี้้�

	 2.1.1 สััดส่่วนปริิมาณน้ำำ��ท่่า

	 สถานการณ์์ในปััจจุุบัันของแม่่น้ำำ��โขง จำ ำ�เป็็นที่�จะต้้องวิิเคราะห์์ถึึงพื้้�นที่� 

รัับน้ำำ�� โดย สปป. ลาว มีีพื้้�นที่�รัับน้ำำ��ถึงร้้อยละ 41 สำำ�หรัับประเทศไทยมีีพื้้�นที่�รัับน้ำำ��

ท่ี่�ไหลลงสู่่�แม่่น้ำำ��โขง ร้อยละ 23 ส่วนจีีนมีีพื้้�นที่�รัับน้ำำ��เป็็นอันดับ 3 คืือ ร้อยละ 21  

ดัังภาพที่่� 1 โดยในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงมีีปริมาณน้ำำ��ท่าทั้้�งปีีประมาณ 490,000 ล้านลููกบาศก์์เมตร 

ซึ่่�งจีีนสร้างเข่ื่�อนไปแล้้ว 11 เข่ื่�อนซึ่่�งเก็็บน้ำำ��ได้้ประมาณ 45,000 ล้านลููกบาศก์์เมตร 

เพ่ื่�อการผลิิตกระแสไฟฟ้้า

ภาพที่่� 1 สั	ดส่่วนปริมาณน้ำำ��ท่า (รายประเทศ)7

7 ชยัันต์ เมืืองสง. (2567). สัดส่่วนปริมาณน้ำำ��ท่า (รายประเทศ), เอกสารประกอบการประชุุมเชิิง

สััมมนาทางวิิชาการศููนย์อาเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 1/2567
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2.2 การศึกษาด้้านอัตราการไหลของน้ำำ��และระดัับน้ำำ��

	 สำำ�หรัับในเร่ื่�องของอััตราการไหลของน้ำำ�� จะเห็็นได้้จากเส้้นสีีดำำ�และสีีน้ำำ��เงิิน 

ดัังภาพที่่� 2 คืือ ก่อนการสร้างเข่ื่�อนจะเห็็นได้้ว่่าในช่วงฤดููฝน ปริมาณน้ำำ��ค่อนข้างสููง 

ส่่วนหน้้าแล้้งน้ำำ��มีีปริมาณต่ำำ��  แต่่เม่ื่�อจีีนมีีการสร้างเข่ื่�อน  พิิจารณาจากเส้้นสีีเขีียว  

พบว่่าในหน้้าแล้้งน้ำำ��ได้้เพิ่่�มขึ้้�นจากการปล่อยน้ำำ��ของจีีน ซึ่่ �งจะเกิิดผลกระทบทั้้�ง 

ทางบวกและทางลบ คืือ ในทางบวกอาจจะได้้น้ำำ��เพ่ื่�อการเพาะปลููก และทำำ�การเกษตร 

ส่่วนด้านลบจะกระทบกัับบริิเวณเกาะแก่่งซึ่่�งเป็็นแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวของไทย เน่ื่�องจาก

ปริมาณน้ำำ��ในแต่่ละฤดููมีีความไม่่คงท่ี่� 

ภาพที่่� 2 การศึึกษาด้้านอัตราการไหลของน้ำำ��และระดัับน้ำำ��8

2.3 รายงานสถานการณ์ของลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง ปีี 2023

		  จากการศึึกษาถึึงระบบนิิเวศของแม่่น้ำำ��โขง โดย State of Basin Report 

2023 ได้้ทำำ�การศึึกษาเกี่่�ยวกัับระบบนิิเวศน์์ในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง พ บว่่าคุุณภาพน้ำำ��และ

ระบบนิิเวศอยู่่�ในระดัับท่ี่�ต้้องเฝ้้าระวััง เน่ื่�องจากการรุุกตััวของน้ำำ��เค็็มในประเทศ

8 ชยัันต์ เมืืองสง. (2567). การศึึกษาด้้านอัตราการไหลของน้ำำ��และระดัับน้ำำ��, เอกสารประกอบ

การประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์อาเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 1/2567
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เวีียดนาม รวมถึึงสารอาหารในแม่่น้ำำ��โขงหายไปเน่ื่�องจากตะกอนถููกเข่ื่�อนดักไว้้ และ

อุุณหภููมิน้ำำ��สููงขึ้้�นจากประมาณ 27 องศาเซลเซีียส เป็็น 29 องศาเซลเซีียส ซึ่่�งต้้อง 

มีีแนวทางแก้้ไข โดยต้้องศึึกษาข้้อมููลเน่ื่�องจากจะต้้องมีีความร่่วมมืือของหลายประเทศ 

ร่่วมกััน  สำำ�หรัับเร่ื่�องตะกอนก็อยู่่�ในระดัับท่ี่�ต้้องเฝ้้าระวััง เน่ื่�องจากมีีแนวโน้้มลดลง 

ทำำ�ให้้เกิิดน้ำำ��ใสสีีฟ้าเหมืือนน้ำำ��ทะเล ซึ่่�งเกิิดจากน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงเกิิดการหยุุดไหล เกิิดจาก 

มีีปริมาณน้ำำ��ค่อนข้างน้้อยและน้ำำ��ท่าท่ี่�ไหลลงจากลำำ�น้ำำ��สาขามีีปริมาณน้้อยลง ทำำ�ให้้

ต้้องดำำ�เนิินการแก้้ไข โดยขั้้�นต้นต้องมีีการระบายน้ำำ��  เพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดน้ำำ��นิ่่�งและเพ่ื่�อให้้

เกิิดการไหลของน้ำำ��ตามปกติิ สำำ�หรัับเร่ื่�องสถานการณ์์ด้้านการทำำ�ประมงและ

ทรััพยากรน้ำำ��จืืด อยู่่�ในระดับัเฝ้้าระวัังเช่่นเดีียวกััน จากการเก็บ็ตััวอย่า่งชนิิดพัันธุ์์�ปลา 

พบว่่ามีีน้้อยลง ส่วนความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��ยัังอยู่่�ในอัตราท่ี่�ต่ำำ�� ด้านเศรษฐกิิจและสัังคม

อยู่่�ในระดัับดีี  เน่ื่�องจากอััตราการจ้้างงานในพื้้�นที่�อยู่่�ในเกณฑ์์ท่ี่�ดีี  โดยเฉพาะด้้าน 

การท่่องเท่ี่�ยว การประมง การบริิการ การอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ และประเด็็นด้าน 

ความร่่วมมืืออยู่่�ในระดัับดีี เน่ื่�องจากมีีการปรึกษาหารืือของประเทศในอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง 

ผ่่านกรอบความร่่วมมืือท่ี่�มีีอยู่่�ทั้้�งคณะกรรมาธิิการแม่่นํ้้�าโขง (Mekong River 

Commission : MRC) และ กรอบความร่่วมมืือแม่่โขง – ล้ านช้าง (Mekong – 

Lancang Cooperation : MLC) โดยมีีการแลกเปลี่�ยนข้อมููลกัันเพิ่่�มมากขึ้้�น รายละเอีียด

สถานการณ์์ของลุ่่�มน้ำำ��โขง 2023 ดัังภาพที่่� 3
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ภาพที่่� 3 รายงานสถานการณ์์ของลุ่่�มน้ำำ��โขง 20239 

	 2.4 ความร่่วมมืือด้้านนํ้้�าในปัจจุุบัน โดยมีีกรอบความร่่วมมืือท่ี่�สำำ�คัญอยู่่�  

2 กรอบความร่่วมมืือ ได้้แก่่คณะกรรมาธิิการแม่่นํ้้�าโขง Mekong River Commission 

: MRC) และกรอบความร่่วมมืือแม่่โขง – ล้ านช้าง (Mekong – Lancang 

Cooperation : MLC) รายละเอีียดดัังตารางที่่� 1

9 ชยันัต์ เมืืองสง. (2567). รายงานสถานการณ์์ของลุ่่�มน้ำำ��โขง 2023, เอกสารประกอบการประชุมุ

เชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์อาเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 1/2567
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คณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง 

(MRC)

กรอบความร่วมมือแม่โขง – 

ล้านช้าง (MLC)

สมาชิก

กัมพูชา สปป.ลาว ไทย 

เวียดนาม

(เมียนมาและจีน – ประเทศคู่

เจรจา)

กัมพูชา สปป.ลาว ไทย เวียดนาม เมีย

นมา จีน

ลักษณะของ

ความร่วมมือ

ความตกลงว่าด้วยความร่วม

มือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่นํ้าโขง

อย่างยั่งยืน ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ 

(Mekong Agreement 1995)

ความร่วมมือ โดยมีปฏิญญาซานย่า 

(พ.ศ. 2559) เป็นเอกสารหลัก (ออกหลัง

จากการประชุมครั้งแรกของผู้นำ�)

วัตถุประสงค์

1. การใช้นํ้าอย่างสมเหตุสมผล

และเป็นธรรม

2. การจัดการนํ้าที่เกิด

ประโยชน์สูงสุดและเกิดผลเสีย

ที่เป็นอันตรายน้อยที่สุด

3. การอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้าและ

ทรัพยากรนํ้าที่เกี่ยวข้องในลุ่ม

นํ้าโขง

1. การพัฒนาที่ยั่งยืน ลดความ

เหลื่อมลํ้าและส่งเสริมกระบวนการ

พัฒนาอาเซียน

2. เคารพในกฎหมายและฐานประโยชน์

อันชอบธรรมของแต่ละประเทศ

ตารางที่่� 1 ความร่วมมืือด้้านน้ำำ��ในปััจจุุบััน10

10 ชยัันต์ เมืืองสง. (2567). ความร่่วมมืือด้้านน้ำำ��ในปััจจุุบััน, เอกสารประกอบการประชุุมเชิิ

สััมมนาทางวิิชาการศููนย์อาเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 1/2567
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คณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง 

(MRC)

กรอบความร่วมมือแม่โขง – 

ล้านช้าง (MLC)

กฎระเบียบ

ระเบียบปฏิบัติ 5 เอกสารสำ�คัญ
1. PDIES – การแลกเปลี่ยน
ข้อมูล
2. PNPCA – กระบวนการ
ปรึกษาหารือ
3. PWUM – การใช้นํ้า 
4. PMFM – การรักษาปริมาณ
การไหล 
5. PWQ – คุณภาพนํ้า 

แผนปฏิบัติการ 5 ปี รายสาขา
(ด้านทรัพยากรนํ้า) ปี ค.ศ. 2023 – 
2027 เน้น
1. การคุ้มครองทรัพยากรนํ้าและการ
พัฒนาสีเขียว
2. การบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ
3. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านนํ้า
และประโยชน์ร่วม
4. การพัฒนาพื้นที่ชนบท การอนุรักษ์
นํ้าและ
การปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน
5. การพัฒนาไฟฟ้าพลังนํ้าอย่างยั่งยืน
และความมั่นคงด้านพลังงาน
6. ความร่วมมือข้ามพรมแดนและการ
แบ่งปันข้อมูลในภูมิภาค

งบประมาณ

1. ค่าเงินอุดหนุนจากประเทศ
สมาชิก
2. เงินช่วยเหลือจาก 
Development Partners

จีนให้การสนับสนุน

บทบาทของ 
ประเทศคู่
เจรจา

มีการขยายความร่วมมือ
ทางวิชาการและการรับการ
สนับสนุนทางการเงินจาก 
Development Partners เช่น 
ออสเตรเลีย อเมริกา เกาหลีใต้ 
ญี่ปุ่น สหภาพยุโรป และ 
ASEAN

จีนให้การสนับสนุนทางเทคนิคและการ
เงิน
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คณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง 

(MRC)

กรอบความร่วมมือแม่โขง – 

ล้านช้าง (MLC)

สำ�นัก
เลขาธิการ

สำ�นักเลขาธิการ MRC (MRCS) 
ตั้งอยู่ที่เวียงจันทน์ สปป.ลาว 
และศูนย์บริหารจัดการนํ้าท่วม
นํ้าแล้งภูมิภาค (Regional 
Flood and Drought 
Management Centre) ณ 
กรุงพนมเปญ กัมพูชา

LMC Water Center ปักกิ่ง และจีน

รูปแบบการ
ดำ�เนินงาน

1. การประชุมสุดยอดผู้นำ�ลุ่ม
นํ้าโขง (ระดับนายกรัฐมนตรี)
2. การประชุมคณะมนตรี 
(ระดับรัฐมนตรี)
3. การประชุมระดับ
คณะกรรมการร่วม 
(ระดับอธิบดีขึ้นไป)
4. การประชุมระดับคณะทำ�งาน 
(ระดับอธิบดีหรือเทียบเท่า)
5. การประชุมระดับกลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญ (ระดับผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน)

1. การประชุมระดับผู้นำ� (ระดับนายก
รัฐมนตรี)
2. การประชุมระดับรัฐมนตรี
   (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่าง
ประเทศ และรัฐมนตรีรายสาขา)
3. การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส 
    (ระดับอธิบดีขึ้นไป)
4. การประชุมคณะทำ�งานร่วมด้าน
การทูตและรายสาขา (ระดับอธิบดีขึ้นไป)
5. การหารือระดับผู้ทรงคุณวุฒิ
    (ข้อเสนอในปฏิญญาเนปยีดอ)

สำ�นักงาน
เลขาฯ ฝ่าย

ไทย

TNMCS โดย สํานักงาน
ทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ (สทนช.)

สํานักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ 
(สทนช.)

2.5 แนวโน้้มของสถานการณ์ในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง

		  2.5.1 การพัฒนาแม่่น้ำำ��โขงร่่วมกัันของสมาชิิกภายใต้้กรอบความร่่วมมืือ

ที่่�มีีอยู่่�ให้้เกิิดผลเป็็นรูปธรรมและผลประโยชน์ร่่วมกัันของประเทศสมาชิิก  

กรอบความร่่วมมืือแม่่โขง-ล้้านช้าง ซึ่่�งมีีแผนปฏิิบััติิการ 5 ปี (ค.ศ.2023 - 2027) ของ 

ความร่่วมมืือด้้านทรััพยากรนํ้้�า โดยมุ่่�งเน้้น “ส่่งเสริมการพััฒนาด้้านสังคมและเศรษฐกิิจ

อย่่างยั่่�งยืืน และการให้้ประชาชนของ 6 ประเทศสมาชิิก ได้้รัับประโยชน์์ผ่่านการใช้้
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ประโยชน์์ การจััดการ และการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรนํ้้�าในลุ่่�มนํ้้�าล้้านช้าง - แม่่โขง 

อย่่างยั่่�งยืืน” โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงและจะขัับเคล่ื่�อนความร่่วมมืือ

ร่่วมกััน ดังนี้้� (1) ด้านการคุ้้�มครองทรััพยากรนํ้้�าและการพััฒนาสีีเขีียว (2) ด้านการบริิหาร

จััดการทรััพยากรนํ้้�าแบบบููรณาการและการปรับตััวจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 

(3) ด้ านพัฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานด้านนํ้้�าและประโยชน์์ร่่วม (4) ด้ านการพััฒนา 

พื้้�นที่�ชนบท อนุุรัักษ์์นํ้้�าและปรับปรุงชีีวิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชน  (5) ด้านการพััฒนา 

ไฟฟ้้าพลังนํ้้�าอย่่างยั่่�งยืืนและความมั่่�นคงด้้านพลังงาน  (6) ด้ านความร่่วมมืือ 

แม่่นํ้้�าข้้ามพรมแดนและการแบ่่งปัันข้อมููลในภููมิภาค และ (7) ด้านการประสานงาน

กัับสาขาอ่ื่�น ๆ

		  2.5.2 บทบาทของจีีนในการกระชัับความร่่วมมืือผ่่านกรอบความร่่วมมืือ

แม่่โขง-ล้้านช้าง เม่ื่�อพิิจารณาจากฯ พณฯ นาย หล่ี่�เฉีียง ได้้ประกาศความร่่วมมืือ

กัับประเทศสมาชิิกในการพััฒนาลุ่่�มน้ำำ��โขง ดัังนี้้� (1) จีีนจะจััดทำำ�เงิินกู้�พิิเศษสำำ�หรัับ

ความร่่วมมืือแม่่นํ้้�าล้้านช้าง-แม่่นํ้้�าโขง เพ่ื่�อการพััฒนาร่่วมกััน และสนับสนุนโครงการ

สำำ�คัญในประเทศต่่าง ๆ (2) สนับสนุนการทำำ�งานร่วมกัันเพ่ื่�อสิ่่�งแวดล้้อมและเคารพ

สิิทธิิของทุุกประเทศ และปราบปรามพฤติิกรรมทางอาญาต่่าง ๆ เช่่น การเล่่นพนัน

ออนไลน์์ และการหลอกลวงทางโทรคมนาคม และ (3) ส่ งเสริมการแลกเปลี่�ยน

ระหว่า่งประชาชนและวัฒันธรรมให้ลึ้ึกซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�น รวมถึงึสนับสนุนความร่่วมมืือระหว่า่ง

กลุ่่�มเยาวชน คลัังสมอง และรััฐบาลท้้องถิ่่�น 

		  2.5.3 การสร้า้งเข่ื่�อนที่่�อาจจะส่่งผลคุุณภาพระบบนิเิวศ คุุณภาพน้ำำ�� และ

มิิติิอ่ื่�น ๆ ของประเทศอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง ในปััจจุุบัันมีีโครงการพััฒนาเข่ื่�อน

ไฟฟ้้าพลังน้ำำ��ในลุ่่�มน้ำำ��โขงตอนบนและตอนล่าง จำำ�นวน 22 โครงการ แบ่่งออกเป็็น 3 

กลุ่่�ม คืื อ (1) อยู่่�ในเขตของจีีน  บริิเวณแม่่น้ำำ��ล้านช้างตอนล่าง เป็็นเข่ื่�อนประเภท 

กัักเก็็บน้ำำ�� (2) อยู่่�ในเขต สปป. ลาว บริิเวณแม่่น้ำำ��โขงตอนล่าง ส่วนตอนบนเป็็นเข่ื่�อน

ประเภทท่ี่�น้ำำ��ไหลผ่่าน และ (3) พรมแดนไทย สปป. ลาว และกััมพููชา บริิเวณแม่่น้ำำ��

โขงตอนล่่าง เป็็นเข่ื่�อนประเภทน้ำำ��ไหลผ่่านเช่่นเดีียวกััน  เข่ื่�อนที่�ก่่อสร้างเสร็็จแล้้ว 

ได้้แก่่ เข่ื่�อนไซยะบุุรีี  เข่ื่�อนดอนสะโฮง ส่ ่วนเข่ื่�อนที่�อยู่่�ระหว่่างการก่่อสร้าง ได้้แก่่  
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ปากแบง หลวงพระบางปากลาย และโครงการเข่ื่�อนที่�อยู่่�ในกระบวนการแจ้้ง การปรึกษา

หารืือล่่วงหน้้า และข้้อตกลง (Procedures for Notification, Prior Consultation 

and Agreement : PNPCA) คืื อ “สานะคาม” ส่ วนโครงการเข่ื่�อนที่�อยู่่�ในแผน 

การก่่อสร้างในอนาคต ได้้แก่่ เข่ื่�อนปากชม บ้านกุ่่�ม ลาดเสืือ ภููงอย สตึงเตรง และ

สามบ่่อ (ซำำ�บอ) การพััฒนาเข่ื่�อนดังกล่่าว ทำำ�ให้้คุุณภาพระบบนิิเวศและคุุณภาพน้ำำ��

เส่ื่�อมถอย สถ านภาพประมงและทรััพยากรน้ำำ��จืืด ด้ านเศรษฐกิิจ สั งคม ได้้รัับ 

ผลกระทบ โดยเฉพาะการจ้้างงานในภาคกิิจกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวกัับน้ำำ��ของประเทศสมาชิิก

2.6 ความท้้าทายที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง

ความท้้าทายท่ี่�สำำ�คัญ คืื อ การรัักษาผลประโยชน์์ของไทยในอนุุภููมิภาค 

ลุ่่�มน้ำำ��โขง ในฐานะรััฐริิมฝั่่�งโขง (Riparian State) โดยเฉพาะในมิติิต่่าง ๆ ดังนี้้�

2.6.1	 ด้้านเศรษฐกิิจ สังคม และคุุณภาพชีีวิต ต้องมีีการบริิหารจััดการน้ำำ��

ให้้เพีียงพอใช้้ในการบริิโภคภายในประเทศ รวมถึึงเพ่ื่�อเกษตรกรรมริิมฝั่่�ง และการ

ประมงในแม่่น้ำำ�� หากเกิิดการขาดแคลนน้ำำ��จืืดเพ่ื่�อใช้้ในการเกษตรและปััญหาน้ำำ��เค็็ม

ไหลเข้้าสู่่�พื้้�นที่�เพาะปลููก และหากอาหารมีีราคาสููงขึ้้�น  จะส่่งผลกระทบต่่ออััตรา 

ค่่าครองชีีพและค่่าจ้้างแรงงานอีีกด้้วย

2.6.2 	 ด้้านพลังงาน  เน่ื่�องจากประเทศไทยจะต้้องอาศััยแหล่่งพลังงาน

สะอาด พลังงานทางเลืือก เพ่ื่�อสนับสนุนนโยบายการเป็็นศููนย์กลางด้้านพลังงานของ

อาเซีียนภายใต้้แผนพัฒนาด้้านพลังงานของประเทศ พ.ศ. 2561 - 2580

2.6.3	 ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม อาจทำำ�ให้้ระดัับน้ำำ��โขงลดลงอย่่างรวดเร็็ว มีี ความ

ผัันผวนผิดธรรมชาติิ ทำำ�ให้้แม่่น้ำำ��โขงเปลี่�ยนสีีจากการลดลงของตะกอนแม่่น้ำำ�� ส่งผล 

กระทบต่อ่ระบบนิเิวศแม่น่้ำำ��โขงอย่า่งรุุนแรง นำำ�ไปสู่่�การสููญพัันธุ์์�ของปลาและสัตัว์์น้ำำ��

แม่่น้ำำ��โขงหลายสายพัันธุ์์� ซึ่่�งเป็็นทรััพยากรสำำ�คัญของแม่่น้ำำ��โขง

2.6.4 	 การบริิหารจััดการน้ำำ��  โดยเฉพาะการติิดตามสถานการณ์์น้ำำ��  

ตามกรอบความร่่วมมืือแม่่โขง - ล้านช้าง (Mekong - Lancang Cooperation : MLC) 

คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง (Mekong River Commission : MRC)
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2.6.5	 ความมั่่�นคงและความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศ การเปลี่่�ยนแปลง 

เส้้นเขตแดน และการแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ระหว่่างมหาอำำ�นาจ 

2.6.6	 ประเทศไทยต้้องการผลัักดัันอย่า่งเร่่งด่่วน 2 ประเด็็น ได้้แก่่ ระเบีียบ

ปฏิิบััติิเร่ื่�องการแลกเปลี่�ยนและการใช้้ร่่วมกัันซึ่่�งข้้อมููลและสารสนเทศ โดยดำำ�เนิินการ 

ด้้านการแลกเปลี่�ยนข้อมููล ข่ าวสารในตัวชี้้� วััดเก่ี่�ยวกัับนํ้้�าท่ี่�มีีความสำำ�คัญ  

12 ป ระเด็็น คืื อ (1) ทรััพยากรน้ำำ��  (2) ลั กษณะภููมิิประเทศ (3) การเกษตร  

(4) ทรััพยากรธรรมชาติิ (5) การเดิินเรืือและขนส่่ง (6) การบริิหารจััดการและ 

ลดผลกระทบจากน้ำำ��ท่วมและภััยแล้้ง (7) โครงสร้างพื้้�นฐาน (8) ความเป็็นเมืืองและ

อุุตสาหกรรม (9) สิ่่�งแวดล้้อมและระบบนิิเวศ (10) ขอบเขตการปกครอง (11) สภาพ

เศรษฐกิิจและสัังคม และ (12) ด้านการท่่องเท่ี่�ยว

2.6.7 ระเบีียบปฏิิบััติิเร่ื่�องการแจ้้ง การปรึกษาหารืือล่่วงหน้้าและข้้อตกลง 

โดยส่่งเสริมความร่่วมมืือระหว่่างสมาชิิก โดยมีีกระบวนการเฉพาะสำำ�หรัับโครงการ

การพััฒนา รายละเอีียดดััง ภาพที่่� 4

ภ าพที่่� 4 ระเบีียบปฏิิบััติิเร่ื่�องการแจ้้ง การปรึกษาหารืือล่่วงหน้้าและข้้อตกลง11

11 ชยัันต์ เมืืองสง. (2567). ระเบีียบปฏิิบััติิเร่ื่�องการแจ้้ง การปรึกษาหารืือล่่วงหน้้าและข้้อตกลง,

เอกสารประกอบการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์อาเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 1/2567
ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org
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ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย
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การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย

ส่่วนที่่� 3
การเสวนา เร่ื่�อง “การบริิหารจััดการน้ำำ��
ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง : ผลกระทบต่่อ

ความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย”
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การเสวนา เร่ื่�อง “การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง : ผลกระทบต่่อ

ความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย” 

โดย คุุณประภาพร เสนีีวงศ์์ นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำำ�นาญการ ผู้้�แทน 

ผู้้�อำำ�นวยการกองความมั่่�นคง กิิจการชายแดนและประเทศรอบบ้้าน สำำ�นักงาน

สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

3.1 ความสำำ�คัญข องแม่่น้ำำ��โขง

แม่่น้ำำ��โขงมีีต้นกำำ�เนิิดในบริิเวณที่�ราบสููงทิิเบต (Tibetan Plateau)  

ไหลผ่า่น 6 ประเทศ ประกอบด้ว้ย จีีน เมีียนมา สปป.ลาว ไทย กัมพููชา และเวีียดนาม 

โดยไหลผ่่านประเทศจีีนบริิเวณมณฑลชิิงไห่่ (Qinghai Province) และมณฑลยููนนาน 

(Yunnan Province) จากนั้้�นไหลผ่่านประเทศเมีียนมา สปป.ลาว ไทย กัมพููชา และ

ไหลออกสู่่�ทะเลจีีนใต้้ท่ี่�ประเทศเวีียดนาม มีีความยาว 4,909 กม. ครอบคลุุมพื้้�นที่� 

795,000 ตร.กม. ยาวเป็็นอันดับ 10 ของโลก โดยทั่่�วไปมักเรีียกประเทศท่ี่�แม่่น้ำำ��โขง

ไหลผ่่านว่า “อนุุภููมิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง”

ทั้้�งนี้้� แม่่น้ำำ��โขงสามารถแบ่่งออกได้้เป็็น  2 ส่ วน คืื อ แม่่น้ำำ��โขงตอนบน 

(Upper Mekong Basin) ครอบคลุุมพื้้�นที่�ตั้้�งแต่่ท่ี่�ราบสููงทิิเบต ถึ งมณฑลยููนนาน 

ประเทศจีีน โดยชาวจีีนเรีียกว่่า แม่่น้ำำ��หลานชางเจีียง (Lancang Jiang) และ แม่่น้ำำ��

โขงตอนล่่าง (Lower Mekong Basin) ครอบคลุุมพื้้�นที่�ตั้้�งแต่่ชายแดนมณฑล 

ยููนนานประเทศจีีน ผ่านเมีียนมา สปป.ลาว ไทย กัมพููชา และเวีียดนาม

ดัังนั้้�น  อนุุภููมิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง จึ งเป็็นพื้้�นที่�ท่ี่�มีีความสำำ�คัญในฐานะ 

เป็็นศููนย์กลางของอาเซีียนและเป็็นพื้้�นที่�ตั้้�งอยู่่�ในจุดยุุทธศาสตร์์ท่ี่�สามารถเช่ื่�อมโยงไปยัง

ภููมิภาคอ่ื่�น ๆ และได้้เอื้้�อประโยชน์์ในหลากหลายมิิติิ ดังนี้้� (1) ด้้านสัังคม แม่่น้ำำ��โขง

เป็็นแม่่น้ำำ��สำำ�คัญต่่อการดำำ�รงชีีวิตของประชาชนในอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง รวมถึึงมีี 

ความหลากหลายทางสัังคมและวััฒนธรรม เน่ื่�องจากเป็็นแม่่น้ำำ��ที่�ไหลผ่่านหลายประเทศ 

(2) ด้้านเศรษฐกิิจ แม่่น้ำำ��โขงมีีศักยภาพในการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ และเป็็นจุดท่ี่�

เช่ื่�อมโยงระหว่่างมหาสมุทรอิินเดีียและมหาสมุทรแปซิฟิิก (3) ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ
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และสิ่่�งแวดล้อม แม่่น้ำำ��โขงเป็็นแหล่่งทรััพยากรธรรมชาติิท่ี่�อุุดมสมบููรณ์์ ภููมิ ภาค 

ลุ่่�มน้ำำ��โขงเป็็นพื้้�นที่�ท่ี่�มีีความหลากหลายทางชีีวภาพสููง และเป็็นแหล่่งประมงน้ำำ��จืืด

ขนาดใหญ่่ท่ี่�มีีปริมาณการจัับปลามากกว่่า 2.6 ล้านตันต่อปีี ลุ่่�มน้ำำ��โขงยัังมีีพันธุ์์�พืืชอีีกกว่่า 

20,000 ชนิิด โดยความหลากหลายทางชีีวภาพของแม่่น้ำำ��โขงได้้ส่่งผลต่่อความ 

อุุดมสมบููรณ์์ของไร่่นาด้้วยแร่่ธาตุุในตะกอนดิน ป่าไม้้และพื้้�นที่�ชุ่่�มน้ำำ��  เป็็นแหล่่งวััตถุุดิิบ

สำำ�คัญต่่อการอุุตสาหกรรม อีีกทั้้�ง ยังช่่วยกรองน้ำำ�� และฟอกอากาศให้้บริิสุุทธิ์์� ป้องกััน

ภััยธรรมชาติิ ขณะท่ี่�ประชากรประมาณร้อยละ 80 ต่างพึ่่�งพาอาศััยระบบธรรมชาติิ 

ซึ่่�งส่่งผลต่่อความมั่่�นคงทางการเกษตรประมง วิถีีชีีวิต และประเพณีีวัฒนธรรม และ 

(4) ด้้านการเมืืองและด้้านความมั่่�นคง จากความสำำ�คัญดัังกล่่าว จึ งส่่งผลให้้หลาย

ประเทศเข้้ามาพััฒนากรอบความร่่วมมืือกัับประเทศในอนุุภููมิภาคฯ อย่่างต่่อเน่ื่�อง 

เน่ื่�องจากมีีพรมแดนติดต่่อกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้านที่�อาจก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อ 

ความมั่่�นคงของประเทศ

ภาพที่่� 5 แผนที่�แม่่น้ำำ��โขง12

12 ประภาพร เสนีีวงศ์์. (2567). แผนที่�แม่่น้ำำ��โขง, เอกสารประกอบการประชุุมเชิิงสััมมนาทา

วิิชาการศููนย์อาเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 1/2567
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สำำ�หรัับประเทศไทย แม่่น้ำำ��โขงไหลผ่่านเข้้าสู่่�ประเทศไทย ระยะทางทั้้�งสิ้้�น 

954 กิ โลเมตร โดยไหลผ่่านบริิเวณสามเหล่ี่�ยมทองคำำ�  (พื้้�นที่�รอยต่่อระหว่่างไทย 

ในจังหวััดเชีียงราย สปป.ลาว ในแขวงบ่่อแก้้ว และเมีียนมาในแขวงท่่าขี้้�เหล็็ก (รััฐฉาน)  

ผ่่าน อำำ�เภอเชีียงแสน อำำ�เภอเชีียงของ อำำ�เภอเวีียงแก่่น จังหวััดเชีียงราย ระยะทาง 

96 กิโลเมตร ก่อนเข้้าสู่่�ประเทศลาวบริิเวณแก่่งผาได อำำ�เภอเวีียงแก่่น จังหวััดเชีียงราย 

และไหลกลัับเข้้ามาบรรจบตามแนวพรมแดนไทย - ลาว อีีกครั้้�งท่ี่� อำำ�เภอเชีียงคาน 

จัังหวััดเลย และไหลผ่่าน จังหวััดหนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อำำ�นาจเจริิญ 

และ อำำ�เภอโขงเจีียม จังหวััดอุุบลราชธานีี ระยะทาง 858 กม. ต่อจากนั้้�นไหลเข้้าสู่่�

แขวงจำำ�ปาสััก สปป.ลาว ซึ่่�งการมีีพรมแดนติดต่่อกัันกับประเทศเพ่ื่�อนบ้าน จึงทำำ�ให้้

ภััยคุุกคามสามารถเช่ื่�อมโยงถึึงกัันอย่า่งสลับซัับซ้้อนแบบก้้าวข้้ามมิิติิ ผลกระทบจาก

มิิติิหนึ่่�งอาจส่ง่ผลกระทบถึงึอีีกมิิติิหนึ่่�งอย่า่งมิิอาจปฏิิเสธได้ ้โดยเฉพาะประเด็น็เร่ื่�อง

การเปลี่�ยนแปลงเชิิงนิิเวศของแม่่น้ำำ��โขง

3.2 สถานการณ์ของแม่่น้ำำ��โขงในปัจจุุบัน 

สถานการณ์์ของแม่่น้ำำ��โขงในปััจจุุบััน  โดยเฉพาะสภาวะของแม่่น้ำำ��โขง 

ในไทยกำำ�ลังตกอยู่่�ในสภาวะเส่ื่�อมโทรม อันจะเห็็นได้้จากคุุณภาพของน้ำำ��  ในแม่่น้ำำ��โขง 

และความหลากหลายทางชีีวภาพที่�เปลี่�ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งระดัับน้ำำ��โขง

ท่ี่�มีีความผัันผวนผิดปกติิไปจากเดิิมตั้้�งแต่่ปีี 2552 แม้้จะเป็็นช่วงฤดููฝน  โดยใน 

เดืือนกรกฎาคม 2562ปรากฏระดัับน้ำำ��โขงในไทยลดลงต่ำำ��สุดในรอบ 60 ปี โดยปลา

อย่่างน้้อย 100 สายพัันธุ์์�  ได้้สููญพัันธุ์์�ไป  เน่ื่�องจากการสร้างเข่ื่�อนไฟฟ้้าพลังน้ำำ��  ขวางกั้้�น 

การอพยพและการขยายพัันธุ์์�ของปลา ทั้้�งนี้้� หากแผนการสร้างเข่ื่�อนตามแนวแม่่น้ำำ��โขง 

ในจีีนและ สปป .ลาว เสร็จสิ้้�น  จะสร้างความเสีียหายให้้กัับประเทศในแม่่น้ำำ��โขง 

ตอนล่างและกระทบต่่อระบบนิิเวศ

อย่่างไรก็็ตาม “เข่ื่�อน” ถูู กมองว่่าเป็็นหนึ่่�งในเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญของการ

พััฒนาท่ี่�จัับต้้องได้้ เพราะสามารถทำำ�ได้้ทั้้�งการจััดการทรััพยากรน้ำำ��และผลิิตกระแส

ไฟฟ้้าจากพลังงานน้ำำ�� โดยในปััจจุุบัันมีีเข่ื่�อนที่�สร้างแล้้วเสร็จ ดังตารางที่่� 2
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เข่ื่�อนตอนบนแม่่น้ำำ��โขงในจีน เข่ื่�อนแม่่น้ำำ��โขงตอนล่่าง

•	 เข่ื่�อนมานวาน
•	 เข่ื่�อนต้าเฉาฉาน
•	 เข่ื่�อนจิ่่�งหง (เชีียงรุ้้�ง)
•	 เข่ื่�อนเส่ี่�ยวหวาน
•	 เข่ื่�อนนั่่�วจาตู้้�
•	 เข่ื่�อนกอนเฉาเฉีียว
•	 เข่ื่�อนโชวตูู
•	 เข่ื่�อนเหม่ี่�ยวเว่่ย
•	 เข่ื่�อนต้าหััวเฉีียว
•	 เข่ื่�อนหวงเติ้้�ง
•	 เข่ื่�อนวุ่่�นอองหลง
•	 เข่ื่�อนหลีีตี้้�
•	 เข่ื่�อนตู้�ป้า
•	 เข่ื่�อนกููฉุย

•	 เข่ื่�อนไซยะบุุรีี
•	 เข่ื่�อนดอนสะโฮง
•	 โครงการเข่ื่�อนปากแบงปากกลาย
•	 โครงการเข่ื่�อนหลวงระบาง
•	 โครงการเข่ื่�อนสานะคาม
•	 โครงการเข่ื่�อนปากแบง/ผามอง
•	 โครงการเข่ื่�อนบ้านกุ่่�ม/สาละวััน
•	 โครงการเข่ื่�อนภููงอย
•	 โครงการเข่ื่�อนสตึงเตร็็ง
•	 โครงการเข่ื่�อนซำำ�บอ

ตารางที่่� 2 เข่ื่�อนในแม่่น้ำำ��โขง13

โดยผู้้�ที่�สนับสนุนมองว่า่เข่ื่�อนช่วยเสริมผลประโยชน์ท์างเศรษฐกิจิ ทั้้�งการ

สร้างงานในพื้้�นที่�ห่่างไกลเพิ่่�มรายได้้ให้้แก่่รััฐบาลท้้องถิ่่�น  ไปจนถึงยกระดัับคุุณภาพ

ชีีวิตของประชาชน ผ่านการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานนานาประเทศในช่วงระยะเวลา

หนึ่่�งเกิิดโครงการสร้า้งเข่ื่�อนจำำ�นวนมาก โดยท่ี่�ได้้รัับการสนับสนุนจากสถาบันัการเงินิ

ด้้วย ทั้้�งนี้้� ผลกระทบจากการสร้างเข่ื่�อนมีีในหลายประการ ดังนี้้�

ด้้านความมั่่�นคง ในมิติิผลกระทบต่่อบููรณภาพแห่่งดิินแดน ประการแรก 

การสร้างเข่ื่�อนไฟฟ้้าพลังงานน้ำำ��  จะส่่งผลให้้เกิิดตะกอน ดิ น  และส่่งผลต่่อเส้้นทาง

ไหลของน้ำำ�� น อกจากนี้้� การพััดพาตะกอนดิิน  อาจทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของ 

ร่่องน้ำำ�� สั นดอน หรืือเนิินทรายในแม่่น้ำำ��โขง ซึ่่�งอาจกระทบต่่อเส้้นเขตแดนตามลำำ�น้ำำ��โขง

ระหว่่างไทย - ลาว ที่ ่�ยัังไม่่มีีความชััดเจนในการปัักปัันเขตแดน  ประการที่่�สอง  

13 ประภาพร เสนีีวงศ์์. (2567). เข่ื่�อนในแม่่น้ำำ��โขง, เอกสารประกอบการประชุุมเชิิงสััมมนาทา

วิิชาการศููนย์อาเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 1/2567
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การเปลี่�ยนแปลงต่่าง ๆ จะกระทบต่่อความมั่่�นคงทางอาหาร โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

เข่ื่�อนสานะคาม ที่ �อาจกระทบมากกัับประชาชนในพื้้�นที่� ในเร่ื่�องความหลากหลาย

ทางชีีวภาพที่�ลดลง 

ด้้านสิ่่�งแวดล้อม การสร้างเข่ื่�อนพลังงานน้ำำ�� ส่งผลกระทบต่่อระบบนิิเวศ

และความหลากหลายทางชีีวภาพในพื้้�นที่�ท้้ายเข่ื่�อน  เน่ื่�องด้้วยการไหลของน้ำำ��  และ

การขึ้้�น - ลง ของน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงไม่่เป็็นไปตามธรรมชาติิ ทำำ�ให้้ปลาและนกไม่่สามารถ

วางไข่่ได้้ตามฤดููกาล รวมทั้้�งแหล่่งอาหาร แหล่่งวางไข่่ และแหล่่งท่ี่�อยู่่�อาศััย ทำำ�ให้้

กระทบต่่อการดำำ�รงชีีวิตของประชาชนที่�ประกอบอาชีีพประมง และทำำ�การเกษตร 

บริิเวณริมน้ำำ��ในประเทศท้้ายเข่ื่�อน

ด้้านการเมืืองระหว่า่งประเทศ ได้้แก่่ ประการแรก กลุ่่�มประเทศแม่่น้ำำ��โขง

ตอนล่างยัังขาดความเป็็นเอกภาพในการบริิหารจััดการแม่่น้ำำ��โขง ส่ งผลให้้จีีนอาศััย

ความได้้เปรีียบในการควบคุุมและใช้้ประโยชน์์จากแม่่น้ำำ��โขง ทั้้ �งนี้้� ผลกระทบของ 

การสร้างเข่ื่�อน  โดยเฉพาะบริิเวณสามเหล่ี่�ยมปากแม่่น้ำำ��ของเวีียดนามค่่อนข้างเปราะบาง 

ท่ี่�อาจไม่่ใช่่เพีียงปััญหาความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่เท่่านั้้�น  เน่ื่�องจากปััจจุุบัันปััญหาภััย

แล้้งและภาวะดิินเค็็มในสามเหล่ี่�ยมปากแม่่น้ำำ��โขงของเวีียดนามมีีสภาวะร้้ายแรงอยู่่�

แล้้ว มีีแนวโน้้มท่ี่�จะรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นอันตรายต่่อระบบเศรษฐกิิจของเวีียดนาม 

นอกจากนี้้� ผลกระทบท่ี่�สำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�งคืือ บููรณภาพแห่่งดิินแดน โดยเฉพาะ

การปัักปัันเขตแดนทางน้ำำ��  โดยเฉพาะร่่องน้ำำ��ลึกในการปัักปัันเขตแดน รวมทั้้�ง กระแสน้ำำ��

ในเร่ื่�องเกาะดอน  โดยเฉพาะการเกษตร ที่ �อาจเป็็นแหล่่งพัักพิิงของอาชญากรรม 

ข้้ามชาติิ ที่�อาจกลัับไปสู่่�ความมั่่�นคงรููปแบบเดิิมท่ี่�ไทยกัับ สปป.ลาว อาจมีีข้อพิิพาท 

กัันได้้ในอนาคต

ประการที่�สอง จีีน ในฐานะประเทศที่่�อยู่่�ติดกัับแม่่น้ำำ��โขงตอนบน  ได้้มีี 

การสร้างเข่ื่�อนหลายโครงการ ทำำ�ให้้มีีขีีดความสามารถที่�จะควบคุุมการไหลของแม่่น้ำำ��ไป

ยัังปลายน้ำำ��  และยัังสามารถจััดการน้ำำ��ในเชิิงการเมืือง (Hydro –Politics) เพ่ื่�อบีีบ

บัังคัับให้้ประเทศท่ี่�อยู่่�ปลายน้ำำ�� ผ่อนปรนตามความต้้องการของจีีน เพ่ื่�อแลกเปลี่�ยน 

กัับการปล่อยน้ำำ��ของจีีน 
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ประการที่�สาม ประเด็็นเร่ื่�องแม่่น้ำำ��โขง ยั ังเป็็นประเด็็นที่�นำำ�ไปสู่่� 

ความขััดแย้้งท่ี่�สำำ�คัญระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน ในเร่ื่�องข้้อมููลระดัับน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขง เน่ื่�องจาก

จีีนมีีการสร้างเข่ื่�อนกั้้�นแม่่น้ำำ��โขง 11 แห่่ง จึ งเป็็นประเด็็นที่�สหรััฐฯ มุ่่� งโจมตีีจีีน  

โดยเฉพาะเร่ื่�องการบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ��ในอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม 

ประการที่�ส่ี่� ประเทศต่่าง ๆ มีีการใช้้สงครามข้้อมููลข่่าวสารโจมตีีฝ่่ายตรง

ข้้ามในทางลบมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะจีีนได้้ใช้้ช่อ่งโหว่่นี้้�ในการเป็็นผู้�มีีบทบาทนำำ�ในการ

ควบคุุมระดัับน้ำำ�� สำำ�หรัับสหรััฐฯ กระทรวงการต่่างประเทศสหรััฐฯ และอายส์์ออน

เอิิร์์ธ (Eyes On Earth) บริิษััทวิิจััยและท่ี่�ปรึกษาด้้านน้ำำ��ของสหรัฐัฯ ได้้จััดทำำ�โครงการ 

Mekong Dam Monitor ซึ่่�งเกิิดจากความร่่วมมืือกัันระหว่่างศููนย์สัังเกตการณ์์แม่่น้ำำ��

โขง สติมสััน เซ็็นเตอร์์ (Stimson Center) ได้้แสดงความไม่่เห็็นด้วยเร่ื่�องการควบคุุม

ระดัับของจีีน  และได้้มีีการจัับตาเข่ื่�อน  11 แห่่ง บนแม่่น้ำำ��โขงตอนบนที่�จีีนเรีียกว่่า

แม่่น้ำำ��ล้านช้าง และอีีก 15 เข่ื่�อนบนแม่่น้ำำ��สายย่่อย

ด้้านอาชญากรรม เกาะ/ดอน  ในหลายพื้้�นที่�กลายเป็็นแหล่่งพัักพิิงและ 

เป็็นเส้้นทางสำำ�คัญในการลัักลอบลำำ�เลีียงยาเสพติดและลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืือง 

นอกจากนั้้�น  ระดัับน้ำำ��ที่�แห้้งในแม่่น้ำำ��โขงบางช่่วง ทำำ�ให้้เกิิดการลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืือง 

ง่่ายขึ้้�น เน่ื่�องจากกลายเป็็นหาดและสามารถเดิินข้ามไปมาได้้โดยสะดวก 

3.3 นโยบายและแผนระดัับชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแม่่น้ำำ��โขง

นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 – 

2570) ถืือเป็็นครั้้�งแรกท่ี่�มีีการนำำ�ประเด็็นเร่ื่�อง “แม่่น้ำำ��โขง” มาไว้้ในแผนระดัับ

ชาติอย่่างเป็็นทางการ โดยมีีตัวชี้้�วััดในการบริิหารทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน  

ซึ่่�งปััจจุุบัันสำำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ (สทนช.) อยู่่�ในการร่่างแผนฯ โดยมีีกระทรวง

การต่่างประเทศเป็็นผู้�ขับเคล่ื่�อนหลััก ดังนี้้�

3.3.1 นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ  

(พ.ศ. 2566 – 2570)

แผนระยะปานกลาง 5 ปี ที่�มีีสถานะเป็็นแผนระดัับท่ี่� 2 รองรัับการดำำ�เนิินการ

ในห้วงท่ี่� 2 ของยุุทธศาสตร์์ชาติิ (แผนระดัับท่ี่� 1) โดยนโยบายและแผนระดัับชาติิ 
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ว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ มีี ความเช่ื่�อมโยงและประสานสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์

ชาติิด้้านความมั่่�นคง แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ป ระเด็็นความมั่่�นคง และ

ประเด็็นการต่่างประเทศ ตลอดจนกำำ�หนดขอบเขตและหลัักเกณฑ์์พิิจารณา “ประเด็็น

ความมั่่�นคง” เพ่ื่�อตอบสนองตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายท่ี่�ต้้องเห็็นผลสััมฤทธิ์์� ภายในปี 

2570 การยกระดัับขีีดความสามารถในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคง

นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2570)  

มีีทั้้�งสิ้้�น  17 น โยบาย และแผนความมั่่�นคง แบ่่งออกเป็็น  2 หมวด โดยมีีการระบุุ

ประเด็็นภัยคุุกคามที่่�มีีผลกระทบและแนวโน้้มความเสี่่�ยงสููงต่่อความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

และผลประโยชน์์แห่่งชาติ

3.3.2 นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 12

การสร้างดุุลยภาพระหว่่างประเทศ มุ่่� งเน้้นให้้ประเทศไทยสามารถรักษา

ดุุลยภาพระหว่่างประเทศเพ่ื่�อเสริมสร้างความมั่่�นคงแห่่งชาติิ มีี บทบาทนำำ� 

ในประชาคมการเมืืองและความมั่่�นคงอาเซีียน  รวมทั้้�งรัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิ

เป็็นที่�ตั้้�ง มีีปฏิิสััมพัันธ์กัับกลุ่่�มประเทศเป้้าหมายอย่่างสม่ำำ��เสมอ รวมถึึงการรัักษาดุุลยภาพ

ระหว่่างประเทศสำำ�คัญทางยุุทธศาสตร์์ โดยทบทวนและกำำ�หนดแนวทาง ท่าทีี และ

ความร่่วมมืือของไทยต่่อประเทศมหาอำำ�นาจหรืือกลุ่่�มประเทศที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญ 

ทางยุุทธศาสตร์์ เพ่ื่�อให้้ไทยสามารถประมาณการความเปลี่�ยนแปลงและปรับเปลี่�ยน

แนวทางการรัักษาดุุลยภาพระหว่่างประเทศของไทยได้้ทัันท่วงทีี  และเสริมสร้าง

บทบาทนำำ�ของไทยในประชาคมการเมืืองและความมั่่�นคงอาเซีียน  เพ่ื่�อรัักษา 

ผลประโยชน์แ์ห่่งชาติิและผลประโยชน์ร่์่วมกัันของภููมิภิาค โดยผลัักดัันความร่ว่มมืือ 

ในการป้อ้งกัันและแก้ไ้ขภััยคุุกคามระดับัภููมิภาค อาทิิ ประเด็น็การต่่อต้้านยาเสพติดิ

และสิินค้าผิิดกฎหมาย ป ระเด็็นหมอกควัันข้ามแดน  และประเด็็นภัยคุุกคาม 

ทางไซเบอร์์ เป็็นต้น
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3.3.3 การกำำ�หนดเป้้าหมาย ผลสัมฤทธิ์์� และตััวชี้้�วััด ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

ขัับเคล่ื่�อนงานอนุุภูมิิภาค

เป้้าหมายท่ี่� 3 ป ระเทศไทยสามารถรัักษาผลประโยชน์์ร่่วมกัันของ 

กลุ่่�มประเทศอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง และประเทศรอบบ้้านของไทย

ผลสัมฤทธ์ิ์� การได้้รัับผลประโยชน์์ร่่วมกัันของกลุ่่�มประเทศอนุุภููมิภาค 

ลุ่่�มน้ำำ��โขง และประเทศรอบบ้้านของไทย

ตััวชี้้�วััด ตััวชี้้�วััดท่ี่� 1 ระดัับความสำำ�เร็็จในการจััดทำำ�แผนลุ่่�มน้ำำ��เชิิงรุุกระดัับ

ภููมิภาค (Proactive Regional Planning) เพ่ื่�อบริิหารทรััพยากรน้ำำ��ในลุ่่�มน้ำำ��โขง 

อย่่างยั่่�งยืืน เพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายท่ี่�ตั้้�งไว้้ภายในปี 2570 ตัวชี้้�วััดท่ี่� 2 ไทยสามารถจัด

ทำำ�ผลลััพธ์ด้้านความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงท่ี่�เป็็นรููปธรรม (Key deliverables) 

ในกรอบหรืือประเทศอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงได้้อย่่างน้้อยปีีละ 3 ป ระเด็็น  หรืือ 15 

ประเด็็นภายในปี 2570

3.4 ข้้อเสนอแนะต่่ออาเซีียนและไทยต่่อการรับมืือกัับผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นใน

อนาคต

3.4.1 ควรมีีการหารืือด้้านการบริิหารจััดการน้ำำ��ในอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง 

ร่่วมกัันอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อเปิิดโอกาสให้้มีีการกำำ�หนดหลัักการใช้้แม่่น้ำำ��โขงอย่่าง 

เท่่าเทีียมและสมเหตุุสมผล โดยไทยสามารถใช้้กลไกอนุุภููมิภาคและอาเซีียน ที่�มีีอยู่่�

เพ่ื่�อหารืือเก่ี่�ยวกัับประเด็็นแม่่น้ำำ��โขง เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาช่่องว่่างการพััฒนาท่ี่�กว้้างขึ้้�น

ระหว่่างประเทศสมาชิิกอาเซีียน  ตลอดจนหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ให้้ประเทศลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงตอน

ล่่างต้้องพึ่่�งพาจีีนมากเกิินไป

3.4.2 ควรผลัักดัันให้้เกิิดการจััดทำำ�แนวปฏิิบััติิสำำ�หรัับการบริิหารจััดการ

เข่ื่�อน  (Guidance for Dam Operations) ในแม่่น้ำำ��โขงสายหลัักท่ี่�มีีข้อกำำ�หนด 

เก่ี่�ยวกัับการควบคุมุปริมาณการไหลของน้ำำ�� เพ่ื่�อรัักษาปริมาณการไหลของแม่น่้ำำ��โขง

ในช่วงเวลาต่่าง ๆ ให้้อยู่่�ในระดัับท่ี่�เป็็นที่�ยอมรัับได้้

3.4.3 กรอบความร่่วมมืือแม่่โขง - ล้ านช้าง (Mekong - Lancang 

Cooperation : MLC) เป็็นกลไกพื้้�นฐานของความร่่วมมืือในเร่ื่�องแม่่น้ำำ��โขง และ
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สามารถนำำ�มาใช้้ประโยชน์์ให้้เต็็มศัักยภาพ โดยการสร้างความเช่ื่�อมโยงกรอบ MLC 

ในรููปแบบท่ี่�เหมาะสมระหว่่างประเทศสมาชิิกอาเซีียนและจีีน  อาทิิ ความร่่วมมืือ

ระหว่่างสำำ�นักเลขาธิิการคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง (Mekong River Commission 

: MRC) กับกรอบ MLC ในการแลกเปลี่�ยนข้อมููลและการศึึกษาวิิจััยร่่วมกััน เป็็นต้น 

3.4.4 นอกจากกลไกหลััก คืือ MRC ไทยอาจพิิจารณาใช้้กลไกยุุทธศาสตร์์

ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิจิอิิรวดีี - เจ้้าพระยา - แม่่โขง (Ayeyawady - Chao Phraya 

- Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) ในฐานะกรอบ 

ความความร่่วมมืือในอนุุภููมิภาคท่ี่�สำำ�คัญ ซึ่่�งไทยมีีบทบาทเป็็นแกนนำำ�เพ่ื่�อสร้างความร่่วมมืือ

ระหว่่างประเทศในลุ่่�มน้ำำ��โขง ให้้มีีบทบาทในเชิิงสร้างสรรค์์ เพ่ื่�อสนับสนุนหรืือ 

ผลัักดัันประเด็็นสำำ�คัญในการบริิหารจััดการน้ำำ��  ในลุ่่�มน้ำำ��โขง โดยแสดงให้้เห็็นภาพ

รวมของ ACMECS และ MLC ในส่วนของ ACMECS แม้้จะเป็็นกรอบความร่่วมมืือ

ในอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง แต่่ก็็อาจสนับสนุนให้้ ACMECS มีีการดำำ�เนิินการท่ี่�สนับสนุน

ความร่่วมมืือในกรอบอาเซีียน  ในขณะเดีียวกัันก็ควรดำำ�เนิินการให้้อาเซีียนให้้ 

การส่่งเสริมความร่่วมมืือในลุ่่�มน้ำำ��โขงด้้วย



30 การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง :
ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย

การเสวนา เร่ื่�อง “การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง : ผลกระทบต่่อ

ความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย”

โดย รองศาสตราจารย์ ดร.อััทธ์์ พิิศาลวานิิช นัักวิิชาการอิสระและผู้้�เชี่่�ยวชาญ

เศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ ที่่�ปรึึกษาอาวุุโสบริิษััท อิินเทลลิเจนท์ รีีเสิิร์์ช คอนซัลแตนท์ 

(ไออาร์์ซีี) จำำ�กัด 

	 แม่่น้ำำ��โขงยาว 4,909 กม. แม่่น้ำำ��อิรวดีีในเมีียนมา ยาว 2,000 กม. ยาว 

เป็็นอันดับท่ี่� 12 ของโลก อันดับ 3 เอเชีีย รองจากแม่่น้ำำ��แยงซีี แม่่น้ำำ��เหล่่านี้้�เกิิดจาก

ท่ี่�ราบสููงทิิเบตหรืือคนจีีนเรีียก ที่�ราบสููงชิิงไห่่–ทิิเบต โดยท่ี่�ราบสููงทิิเบต ขนาด 2.5 

ล้้าน ตร.กม. ชีีวิตของคนเอเซีียขึ้้�นกับท่ี่�ราบสููงทิิเบตเพราะ เป็็นแหล่่งกำำ�เนิิด “แม่่น้ำำ�� 

8 สายสำำ�คัญ ได้้แก่่ 1) แม่่น้ำำ��สินธุ (Indus) ในปากีีสถาน 2) แม่่น้ำำ��คงคาในอินเดีีย 3) 

แม่่น้ำำ��อิระวดีีในเมีียนมา 4) แม่่น้ำำ��โขง 5) แม่่น้ำำ��แยงซีี 6) แม่่น้ำำ��เหลืืองในจีีน 7) แม่่น้ำำ��

สาละวิิน 8) แม่่น้ำำ��พรหมบุุตร ในบังคลาเทศ ซึ่่�งแม่่น้ำำ�� ทั้้�ง 8 สายมีีเพีียงแม่่น้ำำ��โขง

เท่่านั้้�นที่�เป็็น “แม่่น้ำำ��นานาชาติิ” เพราะไหลผ่่าน 6 ประเทศ คืือ จีีน สปป.ลาว ไทย 

กััมพููชา เวีียดนาม และเมีียนมา แม่่น้ำำ��โขงครอบคลุุมพื้้�นที่�รัับน้ำำ��ในลุ่่�มน้ำำ�� 795,000 

ตารางกิิโลเมตร หรืือ 496.875 ล้านไร่่ แล้้วไหลลงสู่่�ทะเลจีีนใต้้ 

4.1 สถานการณ์แม่่น้ำำ��โขงในปัจจุุบัันอยู่่�ในขั้้�นวิกฤต โดยเกิิดขึ้้�นจาก 4 สาเหตุุ 

สำำ�คัญ ได้้แก่่ 1) ความร่่วมมืือท่ี่�มีีมากเกิินไป 2) การสร้างเข่ื่�อน 3) การขุุดทราย และ 

4) วิกฤตจากภาวะโลกร้้อน โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

	 4.1.1 ความร่่วมมืือที่่�มีีมากเกิินไป ซึ่่�งบางกรอบความร่่วมมืือไม่่มีีกำำ�ลังเงิิน 

และประเทศมหาอำำ�นาจมาช่่วยในการขัับเคล่ื่�อน โดยหากประเมิินจากกรอบความร่่วมมืือ

ในปััจจุุบััน นั้้ �นมีีกรอบความร่่วมมืือ 9 กรอบความร่่วมมืือคืือ 1. อนุุภููมิภาค 

ลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง (GMS) (1994) 2. ASEAN-Mekong Basin Development 

Cooperation (1996) 3. The India-led Mekong-Ganga Cooperation (MGC) 

(2000) 4. ACMECS (2003) 5. Lower Mekong Initiative (2009) 6. The 

Mekong-Japan Cooperation (MJC) (2009) 7. The Mekong-Republic of 

Korea Cooperation (Mekong-ROK) (2011) 8. Lancang-Mekong Cooperation 
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(LMC) (2016) 9. The Japan-US Mekong Power Partnership (JUMPP). (2019) 

โดยภาพรวมการมีีกรอบความร่ว่มมืือแทนที่่�จะส่่งผลดีีต่อ่การพัฒันาประเทศที่่�อยู่่�ใน

ลุ่่�มแม่่น้ำำ��  แต่่ในความเป็็นจริิงแล้้วส่่งผลกระทบคืือ จะยิ่่�งทำำ�ให้้การพััฒนาช้้าลง  

เป็็น  “เบี้้�ยหััวแตก” เน่ื่�องจากแต่่ละกรอบความร่่วมมืือก็็มีีวาระของแต่่ละประเทศ 

ทั้้�งเศรษฐกิิจ และการเมืืองอีีกทั้้�งกรอบความร่่วมมืือใดท่ี่�มีีอำำ�นาจเงิินเยอะกว่่า จะทำำ�ให้้

กรอบความร่่วมมืือเงิินน้้อยกว่่าหมดความสำำ�คัญลง เช่่น  ACMECS ที่�ก่่อตั้้�งมาแล้้ว 

20 ปี แต่่ยัังไม่่มีีความคืืบหน้้าของความร่่วมมืือท่ี่�เป็็นรููปธรรม

4.1.2 การสร้้างเข่ื่�อน โดยมีี 3 ประเทศท่ี่�สร้างเข่ื่�อนบนแม่่น้ำำ��โขงในเส้้นทางหลััก 

ทั้้�งจีีน สปป .ลาว และกััมพููชา รวม 23 เข่ื่�อน ซึ่่ �งส่่งผลกระทบเศรษฐกิิจและชีีวิต 

ความเป็น็อยู่่�ชาวบ้า้นอย่า่งมาก และส่ง่ผลกระทบต่อ่น้ำำ��ทำำ�การเกษตร การท่่องเท่ี่�ยว 

ปริมาณสัตว์์น้ำำ��  ระบบนิิเวศน์์ โดยจีีนมีี  12 เข่ื่�อน สร้ างอีีก 1 เข่ื่�อน สปป . ลาว 

มีีทั้้�งหมด 9 เข่ื่�อน ที่่�เปิิดดำำ�เนิินการคืือ เข่ื่�อนไชยบุุรีี ปีหน้้าเข่ื่�อนปากแบง (Pak Bang) 

จะเปิิดใช้้งาน  เข่ื่�อนแม่่น้ำำ��โขงใน สปป .ลาว ร้ ้อยละ 80 ขายไฟฟ้้าให้้ประเทศไทย  

ในขณะที่่�เข่ื่�อนในกัมพููชา 2 แห่่งอยู่่�ในแผนของการสร้า้ง ระหว่่างปีี ค.ศ. 2005-2015 

เข่ื่�อนสามารถผลิิตไฟฟ้้าเพิ่่�มจาก 9 Gwh เป็็น 32 Gwh ดัังภาพที่่� 6 การสร้างเข่ื่�อน

ภาพที่่� 6 จำำ�นวนการสร้างเข่ื่�อนบนแม่่น้ำำ��โขง14

14 อัทธ์์ พิิศาลวานิิช. (2567). จำำ�นวนการสร้างเข่ื่�อนบนแม่่น้ำำ��โขง, เอกสารประกอบการประชุุ

เชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์อาเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 1/2567
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	 4.1.3 การขุุดทราย จากความต้้องการเพ่ื่�อสร้างอาคารสถานที่� และดููดทราย

และกรวดเพ่ื่�อไปถมทะเลเพ่ื่�อสร้างสิ่่�งปลููกสร้าง ปััจจุุบัันมีีการดููดทรายปีีละ 100 ตัน

ต่่อปีีในกัมพููชา ส่งผลต่่อการตลิ่่�งพัังและบ้้านเรืือนจมน้ำำ��

4.1.4 วิิกฤตจากโลกร้้อน ทำำ�ให้้ระดัับน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงลดลง ในปี 2019 ลดลง 

1 เมตร โดยปััจจุุบัันลดลงมากกว่่าเดิิม และการท่ี่�ระดัับน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงลดลง 

ส่่งผลกระทบทำำ�ให้้เกิิดวิิกฤตโตนเลสาป  (ประเทศกััมพููชา) โดยทะเลสาปโตนเลสาปนั้้�น 

มีีขนาด 7,500 ตร.กม. ถืือว่่าใหญ่่สุุดในอาเซีียน ผลข้้างต้้นทำำ�ให้้ในปี 2020 ปริมาณ

ปลาหายไปร้อ้ยละ 40 และในปี ี2040 คาดว่า่จะหายไปถึงึร้้อยละ 80 และเกิดิวิิกฤต

สามเหลี่่�ยมปากแม่่น้ำำ��โขงเวีียดนาม กระทบต่่อการปลููกข้้าว เพราะน้ำำ��ทะเลหนุุน

เน่ื่�องจากไม่่มีีทรายกั้้�นไว้้พร้อมกัับปริมาณน้ำำ��โขงท่ี่�ลดลง

4.2 แนวทางการแก้้ไขปััญหา

4.2.1 Action 1+1 เป็็น การเจรจากัันระหว่่าง 2 ประเทศ ถึงปััญหาและ

หาแนวทางในการแก้้ไขร่่วมกััน

4.2.2 MRC + China เป็็นการเจรจาระหว่่างคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง 

(Mekong River Commission : MRC) และจีีน ซึ่่�งการเจรจาดัังกล่่าวอาจทำำ�ได้้ยาก 

เน่ื่�องจากจีีนมีีการลงทุุนในพื้้�นที่�แถบนี้้�ไว้้มาก โดยเฉพาะการลงทุุน  BRI ของจีีน  

ท่ี่�เป็็นผลประโยชน์์ร่่วมอยู่่�หลายประเทศ 

4.2.3 Mekong + ASEAN เป็็นการเจราจาที่่�ให้้อาเซีียนมีีบทบาท  

แต่่อย่่างไรก็็ตามอาเซีียนเองยัังมีีหลัักของการไม่่แทรกแซงกิิจการภายใน ซึ่่ �งเป็็น 

ความท้้าทายดัังกล่่าวด้้วย
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การเสวนา เร่ื่�อง “การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง : ผลกระทบต่่อ

ความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย”

โดย นาวาอากาศเอก เผดิิมชััย กุุลพิบููลย์ รองผู้้�อำำ�นวยการ สำำ�นักงานอาเซีียน 

สำำ�นักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม

	 การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงนั้้�น กระทรวงกลาโหม ยืืดถืือ

ตามกรอบของกระทรวงการต่่างประเทศ และสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (สมช.)  

ซึ่่�ง ส มช. นั้้�นเป็็นหน่่วยงานด้านความมั่่�นคงของไทยท่ี่�นายกรััฐมนตรีีและคณะรััฐมนตรีี 

ของประเทศไทยใช้้ในการประสานงานด้้านความมั่่�นคง การป้้องกัันประเทศและ

พิิจารณาประเด็็นเร่ื่�องชายแดน ทั้้�งระดัับภููมิภาค โดยยึดึถืือผลประโยชน์์ของชาติิเป็็น

สำำ�คัญ  

5.1 ผลกระทบต่่อแม่่น้ำำ��โขง

	 5.1.1	ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม โดยผลกระทบจากการสร้างเข่ื่�อนใน

แม่่น้ำำ��โขง ได้้ส่่งผลกระทบต่่อด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นสำำ�คัญ โดยเฉพาะผลกระทบต่่อ

ระบบนิิเวศและความหลากหลายทางชีีวภาพ  เน่ื่�องด้้วยการไหลของน้ำำ��และการขึ้้�น-ลง 

ของน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงไม่่เป็็นไปตามธรรมชาติิ ทำ ำ�ให้้ปลาหลากหลายสายพัันธุ์์�  และ 

นกไม่่สามารถวางไข่่ได้้ตามฤดููกาล ส่งผลกระทบต่่ออาชีีพของประชาชนในพื้้�นที่�

	 5.1.2	วิกฤตความแห้้งแล้้งในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงตอนล่่าง มีี ความรุุนแรงมาก 

ถึึงแม้้ว่่าจะเป็็นช่วงฤดููน้ำำ��หลาก ระดัับน้ำำ��แม่่น้ำำ��โขงบางช่่วงกลัับลดระดัับต่ำำ��กว่่าระดัับ

น้ำำ��ต่ำำ��สุดในช่วงฤดููแล้้ง และน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��ยัังกลายเป็็นสีีครามใส ป ราศจากตะกอน  

ส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิตการทำำ�เกษตรและประมงในแม่่น้ำำ��โขงของประชาชนทั่่�วทั้้�ง 

ลุ่่�มน้ำำ�� ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ระดัับน้ำำ��แม่่น้ำำ��โขงท่ี่�ลดลงจนแห้้ง ยังสร้างความเสีียหายร้้ายแรง

ให้้กัับระบบนิิเวศอัันซับซ้้อนและเปราะบางของแม่่น้ำำ��โขง

	 5.1.3	กระทบต่่อความมั่่�นคงด้้านพื้้�นที่่� โดยผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของ

ดิินแดนนั้้�น เกิิดจากการสร้างเข่ื่�อนไฟฟ้้าส่่งผลให้้เกิิดตะกอน ดิน ที่�ส่่งผลต่่อเส้้นทาง

ไหลของน้ำำ��  เกิิดการเปลี่�ยนแปลงของร่่องน้ำำ�� สั นดอนเนิินทรายในแม่่น้ำำ��โขงท่ี่�อาจ

กระทบต่่อเส้้นเขตแดนตามลำำ�น้ำำ��โขงระหว่่างไทย-ลาว ที่ �ยัังไม่่มีีความชััดเจนในการ
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ปัักปัันเขตแดน อีีกทั้้�ง ส่งผลกระทบด้้านการเมืืองระหว่่างประเทศ ด้านอาชญากรรม 

เกาะดอน  ในหลายพื้้�นที่� และกลายเป็็นแหล่่งพัักพิิง รวมถึึงเป็็นเส้้นทางลำำ�เลีียง 

ยาเสพติดและลัักลอบเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย

5.2 แนวทางการบริิหารจััดการแม่่น้ำำ��โขง

	 5.2.1 ควรมุ่่�งเน้้นไปที่�การสร้างความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจระหว่่างกัันของประเทศ

ท่ี่�ใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันจากแม่่น้ำำ��โขงในการเคารพซึ่่�งกัันและกััน และการสร้างผลประโยชน์์

ร่่วมกััน  เน้้นย้ำำ��ความสำำ�คัญของการเป็็นหุ้้�นส่วนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาและ 

ส่่งเสริมบทบาทท่ี่�สร้างสรรค์์ของไทย รวมทั้้�งมีีบทบาทในการขัับเคล่ื่�อนการพััฒนา

ภายใต้้เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยไทยอาจสามารถแสดงบทบาทนำำ�ในการสร้า้ง

ความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจดัังกล่่าว เช่่น การจััดประชุุมเชิิงวิิชาการในการแบ่่งปัันข้อมููล เป็็นต้น

	 5.2.2 ส่ งเสริมความสััมพัันธ์ทางเศรษฐกิิจและวััฒนธรรม ภายใต้้กรอบ

ความร่่วมมืือต่่าง ๆ ของอนุุภููมิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การแสวงหาโอกาส

ทางการค้้า การลงทุุน องค์์ความรู้้�และนวัตกรรมกัับประเทศท่ี่�มีีศักยภาพในภููมิภาค 

และสนัับสนุนการขยายธุุรกิิจในสาขาที่่�ผู้้�ประกอบการไทยมีีศักยภาพเพื่่�อสร้างการ

รัับรู้้�ที่�กว้้างขวางมากขึ้้�นในเวทีีโลก

	 5.2.3 สนั บสนุนกลไกการบริิหารจััดการชายแดนร่วมกััน  Coordinated 

Border Management (CBM) ที่ �เป็็นแนวทางความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน

ชายแดนทั้้�งภายในประเทศและระหว่่างประเทศ เพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดในการ

เคล่ื่�อนย้า้ยสิินค้าและการเดิินทาง โดยท่ี่�ไม่่ขััดต่่อกฎระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยแนวคิิด 

CBM แบ่่งความร่่วมมืือเป็็น 3 ระดัับคืือ ภายในหน่่วยงาน ระหว่่างหน่่วยงาน และ

ระหว่่างประเทศ ซึ่่�งในระดัับระหว่่างประเทศ แบ่่งออกได้้อีีก 3 ระดัับ คืือ 1) ความร่่วมมืือ

ระดัับท้้องถิ่่�นระหว่่างเจ้้าหน้้าท่ี่�ตามแนวชายแดน  2) ความร่่วมมืือแบบทวิิภาคีี 

กัับประเทศเพ่ื่�อนบ้าน และ 3) ความร่่วมมืือแบบพหุภาคีีในเร่ื่�องการบริิหารจััดการชายแดน
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	 5.2.4 ส่ งเสริมให้้มีีนโยบายสนับสนุนและเสริมสร้างความเข้้มแข็็งให้้กัับ

ชุุมชน  เพ่ื่�อให้้เป็็นแหล่่งสงวนและสร้างความสมบููรณ์์ให้้กัับทรััพยากรทางประมง  

เพ่ื่�อความมั่่�นคงทางอาหารและรายได้ใ้นระดัับท้้องถิ่่�น และเพื่่�อการฟ้ื้�นฟููนิเวศน้ำำ��โขง 

ในอนาคต โดยการสนัับสนุนงบประมาณตรงสู่่�ชุุมชน  และสร้้างกลไกความร่่วมมืือ

ระหว่่างภาครััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น สถาบัันทางวิิชาการ ผู้�ทรงคุุณวุฒิิ และ

ชุุมชน ให้้สามารถทำำ�งานร่วมกัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
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การเสวนา เร่ื่�อง “การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง : ผลกระทบต่่อ

ความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย”

โดย อาจารย์อดิิศร เสมแย้้ม ผู้้�อำำ�นวยการศูนย์แม่่โขงศึึกษา สถาบัันเอเชีียศึึกษา 

จุุฬาลงกรณ์มหาวิิทยาลััย

6.1 ความเป็็นเจ้้าด้้านน้ำำ��ของจีีนในเอเชีีย (China’s Water Hegemony in 

Asia)

		  จีีนได้้ยึึดถืือหลัักการด้้านน้ำำ�� คืื อ เส้้นทางน้ำำ��ภายในประเทศ (Inland 

Waterway) แม่่น้ำำ��ระหว่่างประเทศ (International River) และสิิทธิิอธิิปไตย 

(Sovereign Right) ทำำ�ให้้เม่ื่�อพิิจารณาแม่น่้ำำ��ข้ามพรมแดน (Neighboring Countries) 

ท่ี่�จีีนได้้แบ่่งปัันกับประเทศเพ่ื่�อนบ้าน  13 ป ระเทศและประเทศชายฝั่่�งแม่่น้ำำ�� 

(Riparian Countries) 3 ประเทศ ดัังภาพที่่� 7 ซึ่่�งจีีนมองว่่าแม่่น้ำำ��ล้านช้างเป็็นแม่่น้ำำ��

ในประเทศตามหลัักการเส้้นทางน้ำำ��ภายในประเทศแต่่เม่ื่�อแม่่น้ำำ��โขงอยู่่�ในเขตแดนของ

ประเทศอ่ื่�น   จีีนมองว่่ามีีสถานะเป็็นแม่่น้ำำ��นานาชาติิ ดังนั้้�น จึงส่่งผลต่่อการบริิหาร

จััดการน้ำำ��ของจีีน

ภาพที่่� 7  Major River Sourced Tibet15

15 อดิิศร เสมแย้้ม. (2567). Major River Sourced Tibet, เอกสารประกอบการประชุุมเชิิ

สััมมนาทางวิิชาการศููนย์อาเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 1/2567
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6.2 การจััดการทรััพยากรน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงของจีีน 

		  การจััดการน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงของจีีน มีี กลไกที่่�สำำ�คัญ 4 กลไก ได้้แก่่  

(1) ข้ อตกลงว่่าด้้วยการเดิินเรืือพาณิิชย์์ในแม่่น้ำำ��ล้านช้าง–แม่่น้ำำ��โขง (Agreement 

on Commercial Navigation on Lancang–Mekong River) ซึ่่�งปััจจุุบัันยัังมีีการ

ดำำ�เนิินการอยู่่�  แต่่มีีแนวโน้้มที่่�จะลดความสำำ�คัญลง เน่ื่�องจากจีีนมีีแผนที่่�จะลด 

การขนส่งในบริิเวณนี้้�ลง (2) ศููนย์ ประสานงานแม่่โขงปลอดภััย (Safe Mekong 

Coordination Center : SMCC) ซึ่่ �งเป็็นศููนย์์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันยาเสพติิด 

อาชญากรรมข้า้มชาติิ การหลอกลวงทางอินิเทอร์เ์น็็ตท่ี่�เกิิดขึ้้�นในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง ซึ่่�งจีีน

ให้้ความสำำ�คัญกัับประเด็็นเหล่่านี้้�มาก (3) คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง (MRC) และ 

(4) ความร่่วมมืือแม่่โขง – ล้านช้าง (MLC) โดย MLC เป็็นกรอบความร่่วมมืือท่ี่�สำำ�คัญ

ท่ี่�จีีนนำำ�มาสร้างความร่่วมมืือกัับประเทศอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง ซึ่่ �งมุ่่�งเน้้นการพััฒนา

ความร่่วมมืือด้้านทรััพยากรน้ำำ��  เป็็นหนึ่่�งใน  5 ป ระเด็็นสำำ�คัญ คืื อ (1) การพััฒนา 

ความเช่ื่�อมโยง (2) การพััฒนาเศรษฐกิิจข้้ามพรมแดน  (3) การเพิ่่�มศัักยภาพในการผลิิต  

(4) การสร้า้งความร่ว่มมืือด้้านทรัพัยากรนํ้้�า และ (5) การเกษตรเพื่่�อขจััดความยากจน 

โดยมีีแผนปฏิิบััติิการ 5 ปีความร่ว่มมืือล้้านช้าง-แม่โ่ขง (พ.ศ. 2566-2570) ซึ่่�งประเด็น็

ท่ี่�ท้้าทายในความร่่วมมืือนี้้� คืือ การแบ่่งปัันข้อมููลเร่ื่�องอุุทกศาสตร์์และข้้อมููลตะกอน

ของจีีน ซึ่่�งจีีนถืือว่่าเป็็นข้อมููลท่ี่�มีีความสำำ�คัญเป็็นอย่่างยิ่่�ง

6.3 การทูตว่่าด้้วยเร่ื่�องน้ำำ�� (Water Diplomacy) 

		  การทููตน้ำำ��เกิิดจาก (1) ปััญหาภััยแล้้ง เน่ื่�องจากการละลายของหิมิะ ซึ่่�งจีีน

มองว่่าแม่่น้ำำ��ล้านช้างอยู่่�ในจีีนร้อยละ 20 ส่วนอีีกร้้อยละ 80 อยู่่�ในลุ่่�มน้ำำ��โขงตอนล่าง 

การเกิิดภััยแล้้งจึึงไม่่น่่าจะเกิิดจากจีีน  (2) การลงทุุนและการนำำ�เทคโนโลยีีในการ

สร้างเข่ื่�อนของจีีนในบริิเวณแม่่น้ำำ��โขงตอนล่าง (3) การเข้้ามาในลุ่่�มน้ำำ��โขงของสหรััฐฯ 

ผ่่านข้อริิเริ่่�มลุ่่�มน้ำำ��โขงตอนล่าง (Lower Mekong Initiative : LMI) ทำำ�ให้้จีีนต้อง

ทบทวนการทููตน้ำำ��ของตนกับประเทศในอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง โดยจีีนมุ่่�งเน้้นการแบ่่ง

ปัันข้อมููลด้้านอุทกศาสตร์์ของเข่ื่�อนในยููนนานให้้กัับ MRC หรืือประเทศปลายน้ำำ��  

ซึ่่�งถืือได้้ว่่าจีีนใช้้นโยบายการเป็็นเพ่ื่�อนบ้านที่�ดีี  เน่ื่�องจากจีีนเห็็นว่าอาเซีียนมีีความสำำ�คัญ
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กัับจีีนในการแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์กัับสหรััฐฯ เน่ื่�องจากเป็็นสนามหลัังบ้้านของ 

การวางยุุทธศาสตร์์และการพััฒนาเศรษฐกิิจของจีีน และ (4) ความเก่ี่�ยวพัันกับนโยบาย

การพััฒนาอย่่างสัันติ (Peaceful Development) และข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้้นทางของจีีน 

(Belt and Road Initiative : BRI) 

6.4 ข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้้นทางของจีีน (Belt and Road Initiative : BRI)

	 	 ข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้้นทางบริิเวณลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงนั้้�น  จะเก่ี่�ยวข้้องกัับการสร้างเข่ื่�อน

ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง รวมถึึงการสร้างถนนบริิเวณชายแดนจีีนลงมาขนานกับ 

แม่่น้ำำ��โขง เพ่ื่�อลงจากจีีนเข้้ามาเชีียงของซึ่่�งอาจทำำ�ให้้การขนส่งทางเรืือในแม่่น้ำำ��โขง 

จะลดความสำำ�คัญลง โดยจีีนมีีการลงทุุนในประเทศอนุุภููมิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง ดังนี้้� 

	 	 6.4.1 สปป.ลาว ได้้แก่่ ความร่่วมมืือเขตเศรษฐกิิจพิิเศษจีีน สปป .ลาว  

(โมฮาน-บ่่อเต็็น) (China-Laos Special Economic Cooperation Zone (Mohan-

Boten)) ดัังภาพที่่� 8

ภาพที่่� 8 เขตความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจข้้ามพรมแดนจีีน-ลาว16

16 อดิิศร เสมแย้้ม. (2567). เขตความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจข้้ามพรมแดนจีีน-ลาว, เอกสา  

ประกอบการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์อาเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 1/2567
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ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย

	 	 รวมถึึงการลงทุุนของบริิษััทใหญ่่ ๆ ของจีีนเข้้ามาลงทุุนในการสร้างเข่ื่�อน

พลังงานน้ำำ��  รวมถึึงระบบสายส่่งกระแสไฟ เพ่ื่�อสนับสนุนการลงทุุนด้านอื่�น  ๆ  

ของจีีนทั้้�งรถไฟหรืือโครงการอ่ื่�น ๆ ที่�เข้้ามาลงทุุนใน สปป.ลาว เช่่น บริิษััท Power 

Construction Corporation of China (Power China) (Nam Ou) ดัังภาพที่่� 9 

บริิษััท China National Heavy Machinery Corp & Power China Kunming 

Engineering Corp (Nam Ngum 4) บริิษััท Sino hydro International 

Engineering Company บริิษััท China Hydropower Construction International 

Engineering บริิษััท China Water Resources & Tenth Bureau of Hydropower 

(Nam Ngum 3) บริิษััท China Southern Power Grid (Lao National 

Transmission Grid Corporation : EDL-T) บริิษััท Norinco International 

Cooperation (China North Industries Corporation) เป็็นต้น 

	 ภาพที่่� 9 Location Plan of Nam Ou River Cascade Hydropower 

Stations17 

17 อดิิศร เสมแย้้ม. (2567). Location Plan of Nam Ou River Cascade Hydropower

Stations, เอกสารประกอบการประชุมุเชิิงสััมมนาทางวิชิาการศููนย์อ์าเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 1/2567
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	 	 6.4.2 กััมพููชา ตามข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้้นทางบริิษััทใหญ่่ ๆ ของจีีนได้้ขยาย

สร้างเข่ื่�อนเข้้าไปในกัมพููชาด้้วยเช่่นเดีียวกััน ทั้้�ง บริิษััท China Huadian (Lower 

Stung Russei Chrum) บริิษััท State Grid Corporation of China (Kirirom III) 

บริิษััท China Huaneng Group Corporation (Lower Sesan 2) และบริิษััท China 

National Heavy Machinery Corporation (Upper Stung Tatay) ดังภาพที่่� 10

ภาพที่่� 10 การลงทุุนสร้างเข่ื่�อนในแม่่น้ำำ��โขงในกัมพููชาของบริิษััทจีีน18

ซึ่่�งประเด็็นเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้เกิิดความรู้้�ด้านการส่่งออก (Exporting Knowhow) 

ของจีีน  จะเห็็นได้้ว่่าจีีนส่งออกสิินค้าโดยผ่่านบรรษััทข้้ามชาติิของจีีน  2 แบบ คืื อ 

รถไฟความเร็็วสููง (High Speed Railway) ผ่าน บริิษััท China Railway และบริิษััท 

China Railway Construction และไฟฟ้้าพลังงานน้ำำ�� (Hydro Power) ผ่านบริิษััท 

China National Electronics Import & Export Corporation (CEIEC) บริิษััท 

China Southern Power Grid Company (CSG) บริิษััท Sino Hydro Group 

บริิษััท China International Water & Electric Corporation (CWE) บริิษััท China 

Datang Corporation (CDT) ซึ่่�งได้้รัับการสนับสนุนเงิินลงทุุนจากธนาคารของจีีน 

เพราะฉะนั้้�นจึงเป็็นการส่่งออกของจีีน
18 อดิิศร เสมแย้้ม. (2567). การลงทุุนสร้างเข่ื่�อนในแม่่น้ำำ��โขงในกัมพููชาของบริิษััทจีีน, เอกสา

ประกอบการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์อาเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 1/2567
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6.5 สงครามความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อน้ำำ��แม่่น้ำำ��โขง

	 	 จากการแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ของจีีนและสหรััฐฯ ที่ �เพิ่่�มมากขึ้้�นในทุกมิิติิ 

รวมถึึงในแม่่น้ำำ��โขง ดั งนั้้�นไทยจำำ�เป็็นจะต้้องระวัังเร่ื่�องสงครามความเห็็นระหว่่าง

สหรััฐฯ กั บจีีน  เน่ื่�องจากสหรััฐฯ ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิฟิิก ใช้้ Stimson 

Center และ Eyes on Earth ซึ่่�งกระทรวงการต่่างประเทศของสหรััฐฯ ให้้การสนับสนุน

เพ่ื่�อสร้างวาทกรรมว่่าเข่ื่�อนของจีีนกำำ�ลังทำำ�ลายแม่่น้ำำ��โขง โดยพยายามเช่ื่�อมโยง 

ให้้เห็็นว่าจีีนควบคุุมน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงเข่ื่�อนของจีีน กำ ำ�ลังก่่อให้้เกิิดการขาดแคลนน้ำำ�� 

ในประเทศแถบเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ รวมถึึงประเด็็นด้านสิ่่�งแวดล้้อม โดยจีีนเห็็นว่า

สหรัฐัฯ ใช้้แม่่น้ำำ��โขงเป็็นอาวุธุในการบ่อ่นทำำ�ลายความร่ว่มมืือระหว่า่งจีีน และประเทศ

ลุ่่�มน้ำำ��โขง แต่่อย่่างไรก็็ตามจีีนได้้ใช้้สถาบัันการศึึกษา คืือ มหาวิิทยาลััยชิิงหััว ในการตอบโต้้

สหรััฐฯการกระทำำ�ดังกล่่าวแสดงให้้เห็็นว่าไทยและประเทศในอนุุภููมิภาค 

ลุ่่�มน้ำำ��โขงอยู่่�ท่ามกลางการแข่่งขัันของชาติิมหาอำำ�นาจ

6.6 ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและประเทศไทย

	 6.6.1	 ตำำ�แหน่่งยุทุธศาสตร์์ของไทยอยู่่�บริิเวณตรงกลางของแม่่น้ำำ��โขง ทำำ�ให้้

ไทยไม่่มีีแรงจููงใจเพ่ื่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การใช้้น้ำำ��เช่่นเดีียวกัับประเทศอ่ื่�น ๆ

	 6.6.2	 การชลประทานเพ่ื่�อพััฒนาพื้้�นที่�แห้้งแล้้งในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

เช่่น โครงการถ่่ายโอนระหว่่างลุ่่�มน้ำำ��โขง แม่่น้ำำ��ชีี แม่่น้ำำ��มููล (Khong-Chi-Mun : KCM 

Interbasin Transfer Project)

	 6.6.3	 ภาคประชาสัังคมมีีการขััดขวางและการประท้้วงการผลิิตไฟฟ้้าพลัง

น้ำำ��ในไทย ถืื อเป็็นการสนับสนุนการพััฒนาโรงไฟฟ้้าพลังน้ำำ��ใน สปป .ลาว และ 

รัับประกัันความต้้องการไฟฟ้้าจาก สปป.ลาว เพิ่่�มขึ้้�น

	 6.6.4	 ประเทศไทยต้้องการให้้คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง ทำ ำ�หน้้าท่ี่�เป็็น 

ผู้้�อำำ�นวยความสะดวกแทนไทยโดยกำำ�หนดหลัักการใช้้น้ำำ��ที่�มีีผลผููกพัันมากขึ้้�น รวมถึึง

ยัับยั้้�งสิิทธิิสำำ�หรัับประเทศปลายน้ำำ��  และเก่ี่�ยวกัับกฎระเบีียบในการจำำ�กัดการดำำ�เนิินการ

ต่่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเก่ี่�ยวกัับโครงการผัันน้ำำ��ในอนาคต
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	 6.6.5	 เกิิดการแข่่งขัันทางภููมิรััฐศาสตร์์ของมหาอำำ�นาจและกลไกต่่าง ๆ  

ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในแม่่น้ำำ��โขง จนนำำ�ไปสู่่�แนวคิิด “สงครามเย็็น” (Cold War Mentality) 

อาจจะขััดขวางความร่่วมมืือในการพััฒนาระหว่่างประเทศในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงได้้

	 6.6.6	 ไม่่มีียุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือท่ี่�ครอบคลุุมการมีีส่วนร่วมของทุุกภาคส่่วน 

	 6.6.7	 การจััดการความร่ว่มมืือภายในประเทศ ยังัขาดการประสานงานทำำ�ให้้

เกิิดความก้้าวหน้้าอย่่างต่่อเน่ื่�อง รวมถึึงการปกป้้องผลประโยชน์์ของประเทศ 

ในอนุุภููมิภาคเพ่ื่�อป้้องกัันการแสวงหาผลประโยชน์์จากหน่่วยงานภายนอก

	 6.6.8 ขาดการจััดการแบบบููรณาการและการมีีส่วนร่วมของประชาชน 

ยังัน้้อย เน่ื่�องจากส่ื่�อสารยัังไม่่เข้้าถึึงประชาชน ทำำ�ให้้ประชาชนไม่่ทราบถึึงสถานการณ์์

ท่ี่�เกิิดขึ้้�นและความร่่วมมืือท่ี่�มีีอยู่่� ดังนั้้�น ควรส่่งเสริมความร่่วมมืือระหว่่างประชาชน

กัับประชาชนด้วย

6.7 ข้้อเสนอแนะ

	 6.7.1 การสื่่�อสารกัับประชาชนในพื้้�นที่�เพ่ื่�อสร้างความเข้้าใจ และ 

ความตระหนัักรู้้�  ควรมีียุุทธศาสตร์์โดยการใช้้ส่ื่�อช่่วยประชาสััมพัันธ์ โดยยึึดหลััก 

ความถููกต้้อง และตรงไปตรงมา

	 6.7 .2 การเสริมสร้างความร่่วมมืือท่ี่�ครอบคลุุมกัับทุุกภาคส่่วน 

โดยเฉพาะระหว่่างประชาชนและประเทศในอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงและประเทศอ่ื่�น  ๆ  

ท่ี่�มีีบทบาทในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง เพ่ื่�อรัับทราบข้้อมููลข่่าวสารและถ่่ายทอดสู่่�ประชาชนให้้ได้้รัับ

ข้้อมููลข่่าวสารรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น  และเกิิดความร่่วมมืือท่ี่�เป็็นรููปธรรมในการพััฒนา 

แม่่น้ำำ��โขงร่่วมกััน  ตลอดจนเสริมสร้างความเข้้มแข็็งเพ่ื่�อเตรีียมพร้อมรัับมืือกัับ 

การแข่่งขัันระหว่่างชาติิมหาอำำ�นาจ
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การเสวนา เร่ื่�อง “การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง : ผลกระทบต่่อ

ความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย”

โดย คุุณเพีี ยรพร ดีีเทศน์์ ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายรณรงค์์ประเทศไทย องค์์กรแม่่น้ำำ��

นานาชาติิ  

7.1. การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง

ของอาเซีียนและไทย ในมิติิด้้านสังคมและสิ่่�งแวดล้้อม 

ธรรมชาติิของแม่่น้ำำ��โขงจะมีีวงจรน้ำำ��ขึ้้�น - น้ำำ��ลงตามฤดููกาล กล่่าวคืือในฤดูู

ฝนที่�ฝนตก น้ำ ำ��จะขึ้้�นตามลำำ�น้ำำ��สาขาต่่าง ๆ โดยน้ำำ��จะท่่วมไปถึงพื้้�นที่�ชุ่่�มน้ำำ�� ดั งนั้้�น

ตะกอนดินหรืือน้ำำ��ฝนใหม่่ก็็จะเป็็นตัวส่่งสััญญาณให้้ปลาชนิิดต่่าง ๆ อพยพขึ้้�นมา 

ตอนบนเพ่ื่�อวางไข่่ ขยายพัันธุ์์� และเม่ื่�อถึึงช่่วงปลายฤดููฝนน้ำำ��จะค่่อย ๆ ลดลงตามฤดููกาล

และน้ำำ��ในช่วงหน้้าแล้้งก็็จะลดลงจนกลายเป็็นหาดทราย และเป็็นเกาะแก่่ง ซึ่่ �งเป็็น

ระบบนิิเวศของแม่่น้ำำ�� โดยจะมีีวงจรเช่่นนั้้�น เป็็นสิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นหลัังจากมีีการสร้างเข่ื่�อน

ในแม่่น้ำำ��โขงแห่่งแรกเม่ื่�อปีี 2539 ซึ่่ �งปััจจุุบัันแล้้วเสร็จไปถึง 11 แห่่ง โดย 9 แห่่ง 

อยู่่�ในจีีน  และ 2 แห่่ง อยู่่�ใน สปป .ลาว ที่�ไซยะบุุรีีและดอนสะโฮงดัังนั้้�น  จะเห็็นได้้ว่่า 

การท่ี่�น้ำำ��ขึ้้�น-ลงผิิดธรรมชาติิ คืือหััวใจการเปลี่�ยนแปลงของแม่่น้ำำ��โขง

โดยปััญหาที่่�แท้้จริิงของการบริิหารจััดการน้ำำ��ในมิิติิด้้านสังคมและ 

สิ่่�งแวดล้้อม ที่�ส่่งผลกระทบต่่อประชาชนในพื้้�นที่�เป็็นอย่่างมาก อาจไม่่ใช่่ภาวะน้ำำ��แล้้ง

หรืือน้ำำ��ท่วม แต่่เป็็นการผัันผวนของระดัับน้ำำ�� อั นเน่ื่�องมาจากการสร้างเข่ื่�อนในแม่่น้ำำ��โขง 

หรืือการสร้างเข่ื่�อนกักเก็็บน้ำำ��ของประเทศจีีนโดยการบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีน 

ในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย ในมิติิด้้านสังคม

และสิ่่�งแวดล้้อมมีีประเด็็นสำำ�คัญ ดังนี้้�

7.1.1 มิิติิด้้านสังคม ได้้แก่่

7.1.1.1 ความมั่่�นคงทางอาหาร การสร้้างเข่ื่�อนได้้ส่่งผลกระทบต่่อ

ระบบนิิเวศและความหลากหลายทางชีีวภาพในพื้้�นที่�ท้้ายเข่ื่�อน  เน่ื่�องด้้วยการไหล 

ของน้ำำ�� และการขึ้้�น - ลง ของน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงไม่่เป็็นไปตามธรรมชาติิ ทำำ�ให้้ห่่วงโซ่่อาหาร
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เกิิดการเปลี่�ยนแปลงจนส่งผลกระทบต่่อพัันธุ์์�ปลาในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง จนทำำ�ให้้ปลาและ 

นกไม่่สามารถวางไข่่ได้้ตามฤดููกาล ซึ่่ �งกระทบต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของประชาชนที่�

ประกอบอาชีีพประมง และทำำ�การเกษตร บริิเวณริมน้ำำ��ในประเทศท้้ายเข่ื่�อน

ภาพที่่� 11 แผนที่�เขื่�อนบนแม่่น้ำำ��โขง19

7.1.1.2 การผัันผวนของระดัับน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขง ส่งผลกระทบต่่อความไม่่มั่่�นคง

ของอาชีีพ และรายได้้ของประชาชนริมฝั่่�งแม่่น้ำำ��โขงของไทย โดยพบว่่า บางชุุมชนใช้้

ภููมิปััญญา ความรู้้�ในการหาปลา ซึ่่ �งการหาปลาสามารถสร้างรายได้้เฉลี่�ยอยู่่�ที่� 1-2 

หม่ื่�นบาท จากท่ี่�เชีียงคานเคยมีีชาวประมงจำำ�นวน 50-60 ราย แต่่ขณะนี้้�เหลืือไม่่ถึึง 

10 ราย 

19 เพีียรพร ดีีเทศน์์. (2567). แผนที่�เข่ื่�อนบนแม่่น้ำำ��โขง, เอกสารประกอบการประชุุมเชิิงสััมมน

ทางวิิชาการศููนย์อาเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 1/2567
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นอกจากนี้้� ยัังมีี “ไก” สา	หร่่ายน้ำำ��จืืด ดัังภาพที่่� 12 ซึ่่�งถืือเป็็นภาพสะท้้อน

การเปลี่�ยนแปลงของน้ำำ��โขง โดยไกพบมากในแม่่น้ำำ��โขง โดยเฉพาะในช่วงฤดููแล้้ง  

เม่ื่�อน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงลดระดัับลง ชาวบ้้านท้องถิ่่�นแถบ อ.เชีียงของ จ.เชีียงราย จะลงไปงม 

หาไกบริิเวณหาดทรายและแก่่งหิิน  เพ่ื่�อนำำ�มาทำำ�เป็็นอาหารและจำำ�หน่่าย หากเป็็น

ไกสด ราคากิิโลกรััมละ 100 บาท เม่ื่�อนำำ�มาตากแหงใส่่งาและเคร่ื่�องปรุงรสทำำ�เป็็น

ไกแผ่่น นำำ�ไปอบหรืือทอดเหมืือนสาหร่่ายทะเลจากเกาหลีีหรืือญ่ี่�ปุ่่�น ราคาจะพุ่่�งสููง

ถึึงกิิโลกรััมละ 2,000 บาท แต่่ในช่วงหลายปีีมานี้้� ไกมีีปริมาณลดลง ระยะเวลา 

หาไกสั้้�นลง จากเดิิมชุุมชนจะเริ่่�มหาไกได้้ตั้้�งแต่่ราวเดืือนพฤศจิิกายนจนถึงเดืือน

พฤษภาคม ประมาณ 6 - 7 เดืือน แต่่ทุุกวัันนี้้�จะหาไกได้้ประมาณช่วงเดืือนธันวาคม

ถึึงเดืือนเมษายนเท่่านั้้�น  และบางปีียัังพบว่่าไกมีีความผิิดปกติิ ไม่่สมบููรณ์์มีีเส้้นสั้้�น

เป็็นกระจุุก และมีีปริมาณลดน้้อยลง ส่งผลให้้ชุุมชนท้องถิ่่�นสููญเสีียรายได้้ 

ภาพที่่� 12 “ไก” สาหร่ายน้ำำ��จืืดในแม่่น้ำำ��โขง20

7.1.1.3 การผัันผวนของระดัับน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขง ส่ งผลกระทบกัับ

วััฒนธรรมของชุุมชนท้องถิ่่�นริมแม่่น้ำำ��โขง เช่่น ประเพณีี “บุุญส่่วงเฮืือ” ที่�ชาวบ้้าน 

ท่ี่�บ้้านน้ำำ��ไพร อ.สัังคม จ.หนองคาย จัดขึ้้�นทุกปีี แต่่ปีี 2563ไม่่สามารถจัดประเพณีีนี้้�

20 เพีียรพร ดีีเทศน์์. (2567). “ไก” สาหร่่ายน้ำำ��จืืดในแม่่น้ำำ��โขง. เอกสารประกอบการประชุุมเชิิ

สััมมนาทางวิิชาการศููนย์อาเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 1/2567
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ได้้ เน่ื่�องจากระดัับน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��ที่�แห้้งจากการกัักเก็็บน้ำำ��ของเข่ื่�อน

7.1.1.4 ป ระเด็็นด้านการเคล่ื่�อนย้้ายของคน ซึ่่ �งมีีผลกระทบทั้้�ง 

ด้้านบวกและด้้านลบ กล่่าวคืือในมิติิด้้านการดำำ�เนิินชีีวิตผู้้�คนสามารถเดิินทางสะดวกมาก

ขึ้้�น เน่ื่�องจากประชาชนในพื้้�นที่�มีีความผููกพัันกันในลักษณะเครืือญาติิ แต่่อีีกมุุมหนึ่่�ง

ก็็เป็็นจุดเปราะบางด้า้นความมั่่�นคงเช่่นเดีียวกััน เพราะก่อ่ให้้เกิิดปััญหาอาชญากรรม

ในพื้้�นที่� เช่่น การค้้าไม้้ การโจรกรรม ยาเสพติดิ และการค้า้มนุุษย์ ์นอกจากนี้้� ปััจจุุบััน

ยัังพบปััญหาสิินค้าเกษตรของประเทศเพ่ื่�อนบ้านทะลัักเข้้ามาในพื้้�นที่�เพิ่่�มมากขึ้้�น 

7.1.2 มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้อม ได้้แก่่

7.1.2.1 การสร้างเข่ื่�อนกั้้�นน้ำำ��ของประเทศต่่าง ๆ  โดยเฉพาะจากการ

สร้างเข่ื่�อนทดน้ำำ��เพ่ื่�อผลิิตไฟฟ้้าในแม่่น้ำำ��โขง ส่ งผลกระทบให้้ระดัับน้ำำ��ลดลง ร่ องน้ำำ��

เกิิดการเปลี่�ยนแปลง ซึ่่ �งเป็็นปััจจััยเร่่งให้้เกิิดวิิกฤตท่ี่�ส่่งผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

ระบบนิิเวศ ห่วงโซ่่อาหาร และความสมบููรณ์์ของพัันธุ์์�สัตว์์น้ำำ��จากการอพยพพันธุ์์�ปลา 

ท่ี่�ผิิดฤดููกาล หรืือปรากฏการปลาหลงฤดููเพราะระดัับน้ำำ��ที่�ขึ้้�นลงอย่่างรวดเร็็วและ

เข่ื่�อนที่�ปิิดกั้้�นทางอพยพของปลาทำำ�ให้้ปลาไม่่สามารถอพยพไปยังัแม่่น้ำำ��สาขาได้้ และ

จากสภาวะ “น้ำำ��โขงไร้้ตะกอน - โขงสีีคราม” ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิตความเป็็นอยู่่�

ของประชาชน และการประกอบอาชีีพประมงเกษตรริิมโขง

7.1.2.2 สำำ�หรัับผลกระทบจากภััยแล้้งในปััจจุุบััน ทำำ�ให้้พืืชผลทางการ

เกษตรได้้ผลผลิิตลดน้้อยลง ผลผลิิตทางการเกษตรไม่่ตรงตามจำำ�นวนที่�ได้้ทำำ�การตกลง

ไว้้กัับลููกค้้าต่่างประเทศ ซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อการทำำ�การค้า้ในอนาคต นอกจากนี้้�ผู้้�ประกอบ

การธุุรกิิจในด้านของโลจิิสติกส์์กลายเป็็นธุรกิิจในด้านแรกท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ เน่ื่�องจาก

จำำ�นวนสินค้าหรืือผลผลิิตมีีจำำ�นวนลดลงทำำ�ให้้การขนส่งลดลง ส่งผลกระทบต่่อธุุรกิิจ 

ระบบโลจิิสติกส์์ขาดกิิจกรรมทางธุุรกิิจและรายได้้ จึ งกระทบต่่อภาคอุุตสาหกรรม 

ในพื้้�นที่�อย่่างกว้้างขวาง 

7.1.2.3 การสร้างเข่ื่�อนส่งผลกระทบต่่อคุุณภาพน้ำำ��และระดัับน้ำำ�� 

ทำำ�ให้้ระดัับน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงมีีการขึ้้�นลงอย่่างไม่่สามารถคาดการณ์์ได้้ ส่ วนในด้าน

คุุณภาพน้ำำ��ปรากฎการณ์์ภาวะน้ำำ��สีีครามหรืือท่ี่�นัักวิิชาการกล่่าวว่่าเป็็น  “การหิิว
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ตะกอนของแม่่น้ำำ��” เน่ื่�องจากตะกอนถููกกัักไว้้โดยเข่ื่�อนทำำ�ให้้สารอาหารและแร่่ธาตุุ

ท่ี่�มากัับน้ำำ��นั้้�นหายไป ส่ งผลให้้ปลามากกว่่า 69 ชนิิดอาจสููญพัันธุ์์�  และต้้นไคร้้น้ำำ�� 

ท่ี่�ชาวบ้้านให้้ฉายาว่่า “แมวเก้า้ชีีวิต” ซึ่่�งช่ื่�อมีีที่�มาจากความสามารถในการมีีชีีวิติรอด

ในสภาวะต่่าง ๆ ได้้ เช่่น  เม่ื่�อเกิิดน้ำำ��ท่วมต้้นไคร้้น้ำำ��ก็สามารถดำำ�รงชีีวิตอยู่่�ใต้้น้ำำ��ได้้  

พอถึึงฤดููแล้้งต้้นไคร้้น้ำำ��ก็ผุุดขึ้้�นเหนืือน้ำำ��ด้วยใบอัันเขีียวชอุ่่�ม ซึ่่ �งจัังหวััดหนองคายได้้นำำ� 

ต้้นไคร้้น้ำำ��ขึ้้�นมาเป็็นวิสััยทััศน์์ของการท่่องเท่ี่�ยว แต่่ปััจจุุบัันต้นไคร้้น้ำำ��หายไปจำำ�นวน

มากจนเกืือบจะไม่่มีีให้้เห็็นในพื้้�นที่�แล้้ว เน่ื่�องจากไม่่สามารถปรับตััวกัับการเปลี่�ยน

ของแม่่น้ำำ��โขงได้้ ทำ ำ�ให้้เกิิดผลกระทบต่่อการท่่องเท่ี่�ยวชุุมชน  เน่ื่�องจากน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��

โขงลดลงทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการต้้องใช้้ต้้นทุนในการดำำ�เนิินธุรกิิจเพิ่่�มมากขึ้้�น

7.1.3 ประเด็็นอื่�น ๆ 

การตั้้�งข้้อสัังเกตถึึงกำำ�ลังไฟฟ้้าสำำ�รองของไทยท่ี่�มีีอยู่่�ในระดัับสููง คำ ำ�ถามคืือ 

“การสร้้างเข่ื่�อนเพื่่�อผลิิตไฟฟ้้ามีีความจำำ�เป็็นต่่อประเทศไทยหรืือไม่่” และมีีความคุ้้�มค่่า 

ต่่อผลกระทบของสิ่่�งแวดล้้อมหรืือไม่่ เน่ื่�องจากบริิษััทก่่อสร้างของไทยหลายแห่่ง  

เป็็นผู้�เล่่นสำำ�คัญในการลงทุุนและพััฒนาเข่ื่�อนหลายแห่่งในลาว เข่ื่�อนไซยะบุุรีี  

เป็็นเข่ื่�อนแรกท่ี่�สร้างบนแม่่น้ำำ��โขงตอนล่าง ในลาว แต่่ทั้้�งบริิษััทก่่อสร้างและเงิินทุน

ทั้้�งหมดมาจากภาคเอกชนของไทย สำำ�หรัับบริิษััทก่่อสร้างและสถาบัันการเงิินของ

ไทยนั้้�น  การลงทุุนโครงการเข่ื่�อนบนแม่่น้ำำ��โขงท่ี่�มีียาวกว่่า 2,390 กิ โลเมตร ที่ �ไหล

จากจีีน ผ่ าน สปป .ลาว เมีียนมา ไทย กั มพููชา ก่ อนจะลงทะเลจีีนใต้้ท่ี่�เวีียดนาม  

ถืือเป็็นธุรกิิจท่ี่�มีีกำำ�ไรสููงสุุด เข่ื่�อนไซยะบุุรีีที่�มีีการลงทุุน 3.8 พันล้านเหรีียญสหรััฐฯ 

เสร็จเม่ื่�อปีี 2562 คาดว่่าจะทำำ�กำำ�ไรปีีละ 466 ล้านเหรีียญสหรััฐฯ ให้้กัับบริิษััทไซยะบุุรีี 

พาวเวอร์์ จำำ�กัด (Xayaburi Power Company Limited) ตลอดสััญญาสััมปทาน 

31 ปี  กั บการไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย (EGAT) โดยการไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิต 

แห่่งประเทศไทย สามารถคิดต้้นทุนในการลงทุุนโครงสร้างพื้้�นฐานจากผู้้�บริิโภคด้้วยระบบ 

“ต้้นทุนบวกภาษีี” ของประเทศไทย เพราะฉะนั้้�น ป ระเด็็นคืือเราสามารถเปลี่�ยน

จากการสร้างเข่ื่�อนพลังงานไฟฟ้้าจำำ�นวนมาก มาเป็็นการใช้้เทคโนโลยีีในการบริิหาร

จััดการพลังงานให้้มีีความยั่่�งยืืนและเป็็นปััจจุุบัันได้้หรืือไม่่
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ยกตััวอย่่าง สปป.ลาว ได้้สร้างเข่ื่�อนมากกว่่า 50 แห่่งในช่วง 15 ปีท่ี่�ผ่่านมา 

แม้้ว่่าการสร้างเข่ื่�อนจะเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ส วนทางกัับความต้้องการไฟฟ้้าของ

ประเทศ ขณะท่ี่�แม่่น้ำำ��และลำำ�ห้วยต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศของ สปป.ลาว มีีเข่ื่�อนกว่่า 50 

แห่่ง ถููกสร้างไว้้หมดแล้้ว โดยข้้อมููลจากศููนย์วิิจััยสติมสัันเซ็็นเตอร์์ (Stimson Center) 

ของสหรััฐฯ กล่่าวว่่า ประเทศไทยและมณฑลยููนนานของจีีนต่างก็็มีีพลังงานสำำ�รอง

ล้้นเกิินมาหลายปีีแล้้ว ส่งผลให้้มีีการซื้้�อไฟฟ้้าจากลาวเพิ่่�มขึ้้�นในระยะสั้้�น ขณะท่ี่�ราคา

ของพลังงานแสงอาทิิตย์์กลัับมีีต้นทุนต่ำำ��และราคาท่ี่�ถููกลงมากกว่่าเข่ื่�อนไฟฟ้้าใหม่่

หลายโครงการ ซึ่่ �งจะเห็็นได้้ว่่า มีี การผลัักดัันโครงการเข่ื่�อนแห่่งใหม่่หลายแห่่งใน 

สปป.ลาว แม้้จะไม่่มีีผู้�ซื้้�อไฟฟ้้าท่ี่�ชััดเจนก็ตาม 

ขณะเดีียวกััน คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง (Mekong River Commission 

: MRC) ที่�	ควรจะเป็น็กลไกร่ว่มในการดููแลแม่น่้ำำ��โขง ได้้กลายเป็็นพื้้�นที่�ของมหาอำำ�นาจ 

และเม่ื่�อมีีการระบุุถึึงปััญหาเก่ี่�ยวกัับแม่่น้ำำ��โขง ภาคประชาชนไม่่มีีการกล่่าวถึึง MRC 

มาเป็น็ระยะเวลากว่า่ 5 ปี เพราะชัดัเจนว่าไม่่มีีผลใด ๆ  ต่อการตััดสิินใจในเชิิงนโยบาย

7.2 บทบาทขององค์ก์รแม่่น้ำำ��นานาชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการน้ำำ��ในลุ่่�ม

แม่่น้ำำ��โขง และการรับมืือกัับผลกระทบจากการบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีน รวมทั้้�ง

ปััญหาอุุปสรรคที่่�ผ่่านมา

ภาพที่่� 13 การประท้้ว	งการหยุุดระเบิิดเกาะแก่่งในแม่่น้ำำ��โขง21

21 เพีียรพร ดีีเทศน์์. (2567). การประท้้วงการหยุุดระเบิิดเกาะแก่่งในแม่่น้ำำ��โขง, เอกสารประกอ

การประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์อาเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 1/2567
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องค์์กรแม่่น้ำำ��นานาชาติิ มีีบทบาทในการสนับสนุนให้้ภาคประชาสัังคมและ

ทุุกชีีวิตในแม่่น้ำำ��โขงสามารถใช้้ทรััพยากรร่่วมกัันได้้อย่่างยั่่�งยืืน รวมทั้้�งมีีการเผยแพร่

ข้้อมููล/การสื่่�อสารกัับผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย เพ่ื่�อเรีียกร้้องให้้มีี “การหยุุดระเบิิดเกาะ

แก่่งในแม่่น้ำำ��โขง” โดยบทบาทขององค์ก์รแม่่น้ำำ��นานาชาติท่ิี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการบริหิาร

จััดการน้ำำ��ในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง มีีดังนี้้�

7.2.1 การสร้างเครืือข่่ายชุุมชนลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง โดยการนำำ�เสนอข้้อมููลผลกระทบ

จากเข่ื่�อนจีีน  เพ่ื่�ออนุุรัักษ์์ทรััพยากรและการพััฒนาเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่� ด้ วยการจััดทำำ� 

ข้้อมููลเชิิงวิิชาการในเร่ื่�องผลกระทบเชิิงพื้้�นที่�ในมิติิต่่าง ๆ ตลอดจนการเผยแพร่่ 

องค์์ความรู้้�ด้านสิ่่�งแวดล้้อม การสร้างและจััดทำำ�กระบวนการถอดบทเรีียน 

จากผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ผ่่านมา และร่่วมกำำ�หนดแนวทางแก้้ไขร่่วมกัับหน่่วย

งาน ภาคส่่วนอื่�น ๆ 

7.2.2 การศึึกษาและให้้ข้้อมููลผลกระทบต่่อระบบนิิเวศ โดยมีีการประชุุมกัับ

ภาคส่่วนที่�เก่ี่�ยวข้้องเพ่ื่�อการแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน  เช่่น  การนำำ�เสนอผลกระทบมิิติิ 

ด้้านความมั่่�นคงจากการสร้างเข่ื่�อน โดยเฉพาะความเส่ี่�ยงของการเปลี่�ยนของเส้้นพรมแดน 

และเส้น้เขตแดนทางน้ำำ�� หากมีีการระเบิดิเกาะแก่ง่ในแม่น่้ำำ��โขง ซึ่่�งจะเอื้้�อให้้เรืือขนาด

ใหญ่่สามารถเข้้ามาในพื้้�นที่�ได้้ ไม่่เฉพาะเรืือสิินค้า หรืือกรณีีการสร้างเข่ื่�อนไซยะบุุรีี 

ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงปริมาณน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขง และกระทบต่่อประมงชายฝั่่�ง และ

เอื้้�อต่่อการข้้ามแดนตามช่่องทางธรรมชาติิ และบริิเวณเกาะดอนต่่าง ๆ สิ่่ �งเหล่่านี้้� 

ทำำ�ให้้เกิิดการอพยพของประชากร และการลำำ�เลีียงขนส่งสิินค้าผิิดกฎหมาย เช่่น  

ยาเสพติด และไม้้เถ่ื่�อน เป็็นต้น 

7.2.3 การศึึกษาผลกระทบต่อ่การดำำ�เนินิชีีวิตของประชาชนตามแนวแม่น่้ำำ��

โขง โดยปััจจุุบัันระดัับน้ำำ��ที่�ผัันผวนของแม่่น้ำำ��โขงไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นเองตามธรรมชาติิ  

แต่่เกิิดจากการปล่อยน้ำำ��ของเข่ื่�อน  เม่ื่�อมีีการปล่อยน้ำำ��ในปริมาณมากส่่งผลให้้ระดัับน้ำำ�� 

ท่ี่�สููงเกิินกว่่าระดัับธรรมชาติิ ซึ่่ �งตามธรรมชาติิแล้้วระดัับน้ำำ��จะไม่่สููงเท่่ากัับระดัับน้ำำ��

ท่ี่�เข่ื่�อนได้้ทำำ�การปล่อยออกมา โดยการเปลี่�ยนแปลงนี้้�เกิิดขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััดในกรณีี

ของการทดลองผลิิตกระแสไฟฟ้้าของเข่ื่�อนไซยะบุุรีี ที่ �ทำำ�ให้้ระดัับน้ำำ��ของหน้้าเข่ื่�อน
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กัับของท้้ายเข่ื่�อนนั้้�นมีีความแตกต่า่งกัันอย่า่งมากซึ่่�งระดัับน้ำำ��ที่�ผัันผวนของแม่น่้ำำ��โขง

ส่่งผลกระทบต่อ่การดำำ�เนิินชีีวิตของประชาชนตามแนวแม่น่้ำำ��โขง โดยเฉพาะเกษตรกร

ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการที่่�พืืชผลทางการเกษตรเสีียหาย จากระดับัน้ำำ��ที่�สููงขึ้้�นทำำ�ลาย

พืืชผลทางการเกษตร ซึ่่ �งโดยปกติิตามธรรมชาติิน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงจะใสในระยะเวลา 

ไม่่เกิิน  1 สั ปดาห์์ แต่่ปััจจุุบัันน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงใสติดต่่อกัันเป็็นระยะเวลาหลายเดืือน 

เน่ื่�องจากตะกอนที่่�มากัับน้ำำ��หายไปซึ่่�งตะกอนเหล่่านั้้�นอุดมไปด้วยแร่่ธาตุุต่่าง ๆ 

ท่ี่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการเพาะปลููก ส่ งผลกระทบให้้ความอุุดมสมบููรณ์์ตามธรรมชาติิ

ค่่อย ๆ เลืือนหายไป และในอนาคตจะยิ่่�งส่่งผลกระทบมากขึ้้�น

7.3 ข้้อเสนอแนะต่่ออาเซีียนและไทยต่่อการรับมืือกัับผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นใน

อนาคต

7.3.1	ควรพััฒนาระบบการคาดการณ์์ระดัับน้ำำ��  เพ่ื่�อให้้ประชาชนในพื้้�นที่�

สามารถรับมืือกัับสถานการณ์์ท่ี่�เปลี่�ยนแปลง และสามารถเตรีียมรัับมืือกัับผลกระทบ

ท่ี่�เกิิดจากการขึ้้�น-ลง ของระดัับน้ำำ��ที่�ผิิดปกติิ เน่ื่�องจาก ปััจจุุบัันในพื้้�นที่�ยัังไม่่มีีระบบ

การแจ้้งเตืือนภัยน้ำำ��แล้้งมีีแต่่เพีียงระบบแจ้้งเตืือนน้ำำ��ท่วม และรอการแจ้้งจากจีีน

เท่่านั้้�น ทำ ำ�ให้้ประชาชนในพื้้�นที่�ไม่่สามารถวางแผนการจััดการภััยพิิบััติิในลักษณะ 

การตั้้�งรัับได้้

7.3.2	ควรมีีการพััฒนาหรืือสร้างกลไกให้้จีีนเปิิดเผยข้้อมููล เพ่ื่�อใช้้บริิหาร

จััดการน้ำำ��ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ นอกจากนี้้� หน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้้องควรซัักซ้้อมแผน

อพยพกรณีีเข่ื่�อนของจีีน และเข่ื่�อนไซยะบุุรีีได้้รัับผลกระทบจากแผ่่นดินไหว เน่ื่�องจาก

ประสบการณ์์ท่ี่�ผ่่านมา พบว่่า เม่ื่�อเกิิดแผ่่นดินไหว เข่ื่�อนของจีีนและเข่ื่�อนไซยะบุุรีี 

จะระบายน้ำำ��จำำ�นวนมากลงแม่่น้ำำ��โขง จึ งทำำ�ให้้ประเทศไทยไม่่สามารถรับมืือกัับ 

การระบายน้ำำ��จำำ�นวนมหาศาลได้้ทััน ดังนั้้�น กองทััพและหน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้้องสามารถ

เข้้ามามีีส่่วนช่วยในการซัักซ้้อมแผนอพยพ  ภายใต้้เง่ื่�อนไขสถานการณ์์จำำ�ลองกรณีี

เกิิดภััยพิิบััติิดัังกล่่าว

7.3.3	ภาครััฐควรมีีการแบ่่งปัันข้อมููลข่่าวสารท่ี่�เพีียงพอกัับภาคประชาสัังคม 

และสามารถให้้คำำ�ตอบกัับประชาชนได้้หากต้้องมีีการผลัักดัันโครงการขนาดใหญ่่ 
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ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับแม่่น้ำำ��โขง เพ่ื่�อให้้เกิิดการตระหนัักถึึงปััญหาการเปลี่�ยนแปลงเชิิงนิิเวศ

ของแม่่น้ำำ��โขงร่่วมกััน  โดยเฉพาะในประเด็็นด้านความมั่่�นคงทางอาหาร และ 

ความมั่่�นคงของระบบเศรษฐกิิจชุุมชนท้องถิ่่�น 

7.3.4	 ควรมีีการรวบรวมพัันธุ์์�ปลา เพ่ื่�อกระจายในแหล่่งน้ำำ�� พร้ อมทั้้�ง 

ให้้ความรู้้�ในเร่ื่�องการหาแหล่่งอาหารสำำ�รอง และการปรับตััวด้้านความมั่่�นคงด้้านอาหาร

แก่่ประชาชนในพื้้�นที่� พร้อมทั้้�งยกระดัับศัักยภาพสำำ�นักงานประมงจังัหวััดท่ี่�มีีอยู่่�เดิิม

ให้้เป็็นศููนย์บููรณาการครบวงจร ตั้้�งแต่่การขยายพัันธุ์์�ปลา การเพิ่่�มผลผลิิต ด้านการประมง 

ตลอดจนการจำำ�หน่่าย เป็็นต้น

7.3.5	 ควรมีีระบบการช่่วยเหลืือ ชดเชย เยีียวยา เกษตรกรชาวประมง 

ชุุมชน ท้ ้องถิ่่�น ที่ �ได้้รัับผลกระทบเฉพาะหน้้าทั้้�งจากเข่ื่�อนจีีน  และเข่ื่�อนไซยะบุุรีี  

พร้อมทั้้�งสร้างโครงข่่ายความร่่วมมืือระดัับชุุมชนแบบมีีส่วนร่วม และจััดตั้้�งองค์์กรเครืือข่่าย

รัับผิิดชอบแบบกระบวนการการมีีส่วนร่วมของเครืือข่่ายชุุมชนลุ่่�มน้ำำ��โขง เพ่ื่�อตอบโจทย์์

การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรและการพััฒนาเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่�
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ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org
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ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย
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ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย

ส่่วนที่่� 4
การบรรยาย เร่ื่�อง “ผลกระทบของการ
บริิหารจััดการน้ำำ��ในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงที่่�มีต่่อ

การปฏิิบััติิภารกิิจด้านความมั่่�นคง
ตามแนวลำำ�น้ำำ��โขง”
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การบรรยาย เร่ื่�อง “ผลกระทบของการบริิหารจััดการน้ำำ��ในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงที่่�มีีต่่อการ

ปฏิิบััติิภารกิจด้านความมั่่�นคงตามแนวลำำ�น้ำำ��โขง”

โดย นาวาเอก บรรพต มุ่่�งหามณีี รองผู้้�บังคัับหมวดเรืือที่่� 3 กองเรืือฟริิเกตที่่� 1 

ช่่วยราชการหน่่วยเรืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อยตามลำำ�แม่่น้ำำ��โขง ปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

หััวหน้้าแผนกยุุทธการและข่่าว หน่่วยเรืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อยตามลำำ�แม่่น้ำำ��โขง

8.1 สถานการณ์โดยทั่่�วไป

	 ด้้านสภาะแวดล้้อมจากการสร้างเข่ื่�อน ด้านปริมาณการไหลของแม่่น้ำำ��โขง 

ช่่วงสถานีีเชีียงแสนถึงเขตพื้้�นที่�ก่่อนที่�แม่่น้ำำ��โขงจะไหลเข้้าสู่่� สปป .ลาว ปริมาณการไหล 

และระดัับน้ำำ��มีีการเปลี่่�ยนแปลงขึ้้�น-ลง ไม่่เป็็นไปตามธรรมชาติิ โดยสภาพการไหล 

ท่ี่�ไม่่เป็็นไปตามลัักษณะการไหลโดยธรรมชาติิของแม่่น้ำำ��โขงในบริิเวณสถานีี 

เชีียงแสน มีีสาเหตุหุลัักเกิิดจากการเปลี่�ยนแปลงของระดับัน้ำำ��และสภาพการไหลของ

แม่่น้ำำ��โขงก่่อนเข้้าสู่่�ประเทศไทย ดัังภาพท่ื่� 14

 

ภาพที่่� 14 เข่ื่�อนจีีนในแม่่น้ำำ��โขง22

22 บรรพต มุ่่� งหามณีี. (2567). เข่ื่�อนจีีนในแม่่น้ำำ��โขง, เอกสารประกอบการประชุุมเชิิงสััมมน

ทางวิิชาการศููนย์อาเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 1/2567
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ผลกระทบจ	ากการบริหิารจััดการน้ำำ�� ปััญหาการพังัทลายของแนวตลิ่่�งริิมฝั่่�ง

แม่่น้ำำ��โขงฝั่่�งไทย การก่่อสร้างโครงการฯ ได้้มีีการดููดทราย ในเกาะดอนกลางแม่่น้ำำ��

โขง เพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ในการก่่อสร้างอาคารต่่างๆ ทั้้ �งการสร้างเข่ื่�อนเช่ื่�อมระหว่่างเกาะ 

ดอนซาว เข้้ากัับแผ่่นดินบนฝั่่�ง และสร้างกรอย (Groyne) ยื่่�นไปในแม่่น้ำำ��โขง 300 ม. 

การก่่อสร้างเข่ื่�อนป้องกัันตลิ่่�งในแนวแม่่น้ำำ��โขง ฝั่่�ง สปป.ลาว 5 กม. ส่งผลให้้กระแส

น้ำำ��เปลี่�ยนทิศทางมากระแทกทางฝั่่�งไทยมากขึ้้�น ทำ ำ�ให้้แนวตลิ่่�งถููกน้ำำ��กัดเซาะหลาย

จุุด หากไม่่รีีบดำำ�เนิินการแก้้ไขแนวตลิ่่�งฝั่่�งไทยจะถููกกระแสน้ำำ��กัดเซาะหายไปมากขึ้้�น 

จะส่่งผลกระทบต่่อการเปลี่�ยนแปลงทางเดิินของแม่่น้ำำ��โขง จะมีีผลต่่อเขตแดน 

ในแม่่น้ำำ��โขงและอาจเป็็นชนวนเหตุุให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างประเทศได้้ ดั งนี้้�  

การปฏิิบััติิงานตามสถานการณ์์ของผลกระทบ ได้้แก่่ 1) การทำำ�งานเชิิงรุุก ตอบโต้้

สถานการณ์์ได้้อย่่างรวดเร็็ว 2) การบููรณาการร่่วมระหว่่างหน่่วยงาน  3) การสร้าง

ความร่่วมมืือกัับประชาชนในพื้้�นที่� และ 4) การใช้้เทคโนโลยีีที่�ทัันสมัย

ภาพที่่� 15 เข่ื่�อนจิ่่�งหง มณฑลยููนาน สปป.จีีน23

23 บรรพต มุ่่�งหามณีี. (2567). เข่ื่�อนจิ่่�งหง มณฑลยููนาน สปป.จีีน, เอกสารประกอบการประชุุ

เชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์อาเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 1/2567
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8.2 ข้้อมููลเข่ื่�อนจิ่่�งหง

	 สถานการณ์์ของเข่ื่�อนจิ่่�งหงในแม่่น้ำำ��โขงเป็็นที่�มาของวิิกฤตน้ำำ��แห้้งในแม่่น้ำำ��

โขง ในช่วงพื้้�นที่�ของ จ.เชีียงราย ได้้รัับผลกระทบจากเข่ื่�อนจิ่่�งหงของจีีน โดยอยู่่�ห่าง

จากไทยราว 340 กิโลเมตร โดย MRC ระบุุว่่าเข่ื่�อนจิ่่�งหงได้้ลดปริมาณการปล่อยน้ำำ��

จากประมาณ 1,200 ลบ.ม./วิินาทีี เหลืือ 500 ลบ.ม./วิินาทีี เหลืือแค่่ประมาณครึ่่�ง

หนึ่่�งของปริมาณที่�เคยปล่อย โดยทางการจีีนได้้แจ้้งอย่า่งเป็็นทางการมายัังไทยว่่า จะ

มีีการเปลี่�ยนแปลงการระบายน้ำำ��  เน่ื่�องจากการดำำ�เนิินการบำำ�รุงรัักษาสายส่่งไฟฟ้้า

โรงผลิิตไฟฟ้้าพลังน้ำำ�� จึ งมีีผลให้้ปริมาณการปล่อยน้ำำ��จากจีีนสู่่�แม่่น้ำำ��โขง เหนืือโรงไฟฟ้้า 

พลังน้ำำ��ไซยะบุุรีีลดลงเป็็นสัดส่่วนประมาณร้อยละ 50 ของปริมาณน้ำำ��ที่�จะผ่่านมา 

ถึึงโรงไฟฟ้้าพลังน้ำำ��ไซยะบุุรีีเข่ื่�อนจิ่่�งหงกัักเก็็บน้ำำ��  250 ล้ านลบ.ม. ซึ่่ �งห่่างจาก 

ชายแดนไทย 340 กม.

สถานการณ์์ชายแดนไทย-ลาว ภาวะการขึ้้�น-ลงของน้ำำ��จากเข่ื่�อนของจีีนเข่ื่�อน

ชิิงหง เมืืองเชีียงรุ้้�ง 12 ปัันนาซึ่่�งห่่างจากชานแดนไทย 12 กิโลเมตร ส่งผลกระทบต่่อ

บริิเวณท้ายน้ำำ��ที่�มีีความผันัผวน และยังัมีีโครงการพัฒันาไฟฟ้้าพลังน้ำำ��บริิเวณตอนบน

และแม่่น้ำำ��โขงตอนล่าง และทางตอนเหนืือของ สปป.ลาว มีี 4 เข่ื่�อน ซึ่่�งเข่ื่�อนไชยะ

บุุรีีนั้้�นมีีผลกระทบกัับประเทศไทย

8.3 สภาวะแวดล้้อมจากการสร้้างเข่ื่�อน

	 สถานีีวัดระดัับน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงสายประธานของประเทศไทย จำำ�นวน 6 สถานีี 

ได้้แก่่ สถ านีีเชีียงแสนสถานีีเชีียงคาน สถ านีีหนองคาย สถ านีีนครพนม สถ านีี

มุุกดาหาร และสถานีีโขงเจีียม และสถานีีวัดระดัับน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงสายประธานของ 

สปป.ลาว จำำ�นวน 2 สถานีี ได้้แก่่ สถานีี Luang Prabang และสถานีี Paksane
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	 สถานีีน้ำำ��ท่าบนแม่่น้ำำ��ที่�อาจได้้รัับอิิทธิิพลจากปริมาณการไหลและระดัับน้ำำ��

ของแม่่น้ำำ��โขงสายประธาน ประกอบด้้วย สถานีีน้ำำ��ท่าของกรมชลประทาน จำำ�นวน 

2 สถานีี ได้้แก่่ สถานีีห้วยชะโนดท่ี่�บ้้านดอนสวรรค์์ และสถานีีบ้านวังเลา และสถานีี

น้ำำ��ท่าของกรมทรััพยากรน้ำำ�� จำำ�นวน 4 สถานีี  ได้้แก่่ สถานีีน้ำำ��สงครามท่ี่�บ้้านท่ากก

แดงสถานีีน้ำำ��ก่ำำ��ที่�นาแก สถานีีห้วยบางทรายท่ี่�สะพานบ้านหนองแอก และสถานีีน้ำำ��มููล 

ท่ี่�ปากมููล (บ้้านปากมููล) ในการตรวจสอบเร่ื่�องระดัับการไหลของกระแสน้ำำ��  

ท่ี่�อยู่่�ในไทย 63 สถานีี สปป.ลาว 2 สถานีี ตรวจสอบจากแม่่น้ำำ��สาขาในไทยอีีก 6 สถานีี 

จากการศึึกษาและติิดตามผลกระทบข้้ามพรมแดน  ของสำำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ�� 

แห่่งชาติิจากก่่อนหลัังสร้างเข่ื่�อน  แม่่น้ำำ��โขงมีีการเปลี่่�ยนแปลงไปค่่อนข้างมาก  

ดัังภาพที่่� 16

ภาพที่่� 16 แผนที่�แสดงตำำ�แหน่่งสถานีีวัดระดัับน้ำำ��24

	 8.3.1 ในปี 2564 การไหลของแม่น่้ำำ��โขง ปี ี2561-2565 การไหลของ

น้ำำ�� คำำ�นวนจากค่่าเฉลี่�ยในฤดููน้ำำ��หลากจะต่่างจากในช่วง 20 ปีท่ี่�ผ่่านมา

24 บรรพต มุ่่� งหามณีี. (2567). แผนที่�แสดงตำำ�แหน่่งสถานีีวััดระดัับน้ำำ��, เอกสารประกอบกา

ประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์อาเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งท่ี่� 1/2567
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	 8.3.2 จากผลการศึึกษาจากการไหลของน้ำำ�� พื้้ �นที่�น้ำำ��ในแต่่ละช่่วง  

ในสถานีีเชีียงแสนก่อนไหลลงสปป.ลาว ไม่่เป็็นไปตามธรรมชาติิ ส าเหตุุเกิิดจาก 

ระดัับน้ำำ�� และปริมาณน้ำำ��โขงในแม่่น้ำำ��สาขา เป็็นต้น

	 8.3.3 จากสปป.ลาว มาถึึงโขงเจีียม มีี ระดัับน้ำำ��ที่�เปลี่�ยนแปลงไป  

ผลกระทบจากระดัับน้ำำ��โขงท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไปในฤดููแล้้วและน้ำำ��หลากจะมีีความ 

แตกต่่างกัันมาก

	 8.3.4 แพพักอาศััยในแม่่น้ำำ��โขงท่ี่�มีีการปรับระดัับท่ี่�ของแพพักท่ี่�ต้้อง

ปรับเปลี่�ยน กระทบต่่อชาวบ้้านริมแม่่น้ำำ��โขงท่ี่�นิยิมประกอบอาชีีพทำำ�การประมงและ

การเกษตร

8.4 ผลกระทบจากการกัดเซาะ

ในช่วงหน้้าแล้้งการลาดตระเวนทางเรืือไม่่สามารถใช้้ร่่องน้ำำ��ด้านริมฝั่่�ง 

แม่่น้ำำ��โขงฝั่่�งไทยได้้ ต้องใช้้ร่่องน้ำำ��ด้านที่�อยู่่�ด้านฝั่่�ง สปป.ลาว ช่่วงฤดููน้ำำ��หลากเป็็นช่วง

ท่ี่�มีีการปล่อยน้ำำ��ออกจากเข่ื่�อนในพื้้�นที่�ตอนบน และตอนล่าง ลักษณะของการปล่อยน้ำำ�� 

มามีีปริมาณจำำ�นวนมาก ซึ่่ �งกระทบต่่ออาชีีพของชาวบ้้านริมน้ำำ��โขง และผู้้�ประกอบ

อาชีีพเกษตรกรรม รวมไปถึงชาวประมงท่ี่�ประกอบอาชีีพจากการหาปลา การขึ้้�น-ลง

ของน้ำำ��ไม่่เป็็นไปตามปกติิในช่วงหน้้าแล้้งท่ี่�มีีการปล่อยน้ำำ��ให้้ไหลลงมา ทำำ�ให้้ปลาเกิิด

เข้้าใจผิิดว่่าเป็็นช่วงน้ำำ��หลาก ปลาท่ี่�กำำ�ลังเริ่่�มตั้้�งท้้องเตรีียมท่ี่�จะวางไข่่ก็็จะเริ่่�มอพยพ

มาวางไข่่ยังัแหล่่งน้ำำ��ลึก แต่่เน่ื่�องจากน้ำำ��หลากท่ี่�ไหลเร็็วและแรงทำำ�ให้้ปลาไม่่สามารถ

ว่่างไข่่ได้้และไม่่สามารถผสมพัันธุ์์�เพราะยัังไม่่ถึึงฤดูู 

8.5 ปััญหาเกาะดอน 

เกาะดอนที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่จำำ�นวนมากส่่งผลกระทบกัับอธิิปไตยและกระทำำ�ผิด

กฎหมายว่่าด้้วยอนุุสััญญาระหว่่างสยามกัับฝรั่่�งเศส  ในการวางระเบีียบความเกี่่�ยว

พัันระหว่่างสยามกัับอิินโดจีีน ลงนามกััน ณ กรุุงเทพฯ วันที่� 25 สิงหาคม พ.ศ. 2469 

ว่่าด้้วยการค้้า การเดิินเรืือ การคมนาคม เขตปลอดทหารตามแนวแม่่น้ำำ��โขง (ค.ศ. 

1926 สมั ยพระปกเกล้้าฯ รั ชกาลท่ี่� 7) เส้้นเขตแดนของไทยในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงเริ่่�มมีี 

ความชััดเจนขึ้้�น ข้ อความแบ่่งเขตแดนปรากฎชััดในอนุุสััญญาฯ เพ่ื่�อวางระเบีียบ 
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ความเก่ี่�ยวพัันระหว่่างสยามกัับอิินโดจีีน  ให้้ถืือร่่องน้ำำ��ลึกของแม่่น้ำำ��เป็็นเส้้นแบ่่ง

เขตแดน ซึ่่�งทำำ�ให้้ไทยต้้องสููญเสีียดิินแดนฝั่่�งขวาของแม่่น้ำำ��โขง จากสนธิิสััญญาสยาม-

ฝรั่่�งเศส

การเกิิดปััญหาเร่ื่�องความไม่่ชััดเจนของเส้้นเขตแดน  และกรรมสิิทธิ์์�เหนืือ

เกาะ-ดอน ตามแนวลำำ�น้ำำ��เหืืองและแม่่น้ำำ��โขง รวมถึึงความเก่ี่�ยวพัันในการดำำ�รงชีีวิต

ประจำำ�วันของประชาชนทั้้�งสองประเทศ ซึ่่�งเป็็นเหตุุนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งอยู่่�บ่อยครั้้�ง 

ซึ่่�งท่ี่�ผ่่านมาฝ่่ายไทยเสีียเปรีียบมาโดยตลอด เน่ื่�องจากความไม่่เข้้าใจปััญหาและ 

แนวทางแก้้ไขท่ี่�ชััดเจนของคณะกรรมการร่่วมมืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อยตามแนว

ชายแดนไทย-ลาวระดัับพื้้�นที่� รวมทั้้�งหน่่วยงานความมั่่�งคง และประชาชนในพื้้�นที่�ใน

ข้้อตกลงเร่ื่�องของการเสีียดิินแดน  เป็็นที่�มีีของคำำ�ว่า “โขงถึึงไหนลาวถึึงนั่่�น” และ

อำำ�นวยประโยชน์์เร่ื่�อยมา เพราะอนุุสััญญามีีผลกัับเร่ื่�องของเกาะดอน ซึ่่�งทำำ�ให้้ไทยมีี

เกาะดอนแค่่ 8 ดอน ซึ่่ �งไทยเป็็นฝ่่ายเสีียเปรีียบ และเป็็นประโยชน์์ให้้กัับฝรั่่�งเศส

มากกว่่า โดยมีีรายละเอีียด ดังนี้้�

1) การไม่่ให้้มีีเรืือรบในแม่่น้ำำ��โขง 2) การใช้้ร่่องน้ำำ��ลึกเป็็นช่องเขตแดน  

3) ถ้ าร่่องน้ำำ��ลึกชิิดฝั่่�งไทยให้้ใช้้ร่่องน้ำำ��ลึกท่ี่�ชิิดฝั่่�งประเทศไทยเป็็นเส้้นเส้้นเขตแดน  

4) เกาะดอนในพื้้�นที่�รัับผิิดชอบของ นรข.มีี 27 ดอน ได้้แก่่ อ.เชีียงแสน 11 เกาะดอน 

อ.เชีียงของ 12 ดอน และ อ.เวีียงแก่่น 4 ดอน 5) ช่วงหน้้าแล้้ง ระดัับน้ำำ��ตื้้�นจะแล่่น

เรืือไม่ไ่ด้้ สปป.ลาว ก็ไ็ม่่อนุุญาตให้้นำำ�เรืือแล่น่ออกทางด้า้นนอกจากอธิิปไตยของลาว 

6) หน้้าแล้้ง เกิิดดอนเกิิดใหม่่ขึ้้�นจำำ�นวนมาก 7) ร่ องน้ำำ��เดิิม ดอนเช่ื่�อมติิดกัับไทย 

ปััจจุุบัันไม่่มีีท่าเรืือในการแก้้ปััญหา 8) เกาะดอนเกิิดใหม่่ ดอนขี้้�อ้้น ด้านเหนืือ สปป.

ลาวมีีการอ้้างสิิทธิ์์� และ 9) ปััญหาการกััดเซาะ หน้้าแล้้ง ที่�ดอนแตง ที่� นรข.หนองคาย 

ช่่วงหน้้าน้ำำ��หลากจะมีีการกััดเซาะหััวดอน ดิ นหายไปจำำ�นวนมาก ทรายทัับถม  

การกััดเซาะ ซึ่่�งทาง สปป.ลาว แก้้ปััญหาด้้วยการทิ้้�งหิินตั้้�งฉาก กรอย เป็็นต้น 

8.6 ผลกระทบต�อการปฏิิบััติิงาน

	 การปฏิิบััติิงานที่�ผ่่านมา มีี การทำำ�งานเชิิงรุุก ตอบโต้้สถานการณ์์อย่่าง

รวดเร็็วมากขึ้้�น มีีการบููรณาการกัับหน่่วยงานความมั่่�นคง ส่วนการปกครองในพื้้�นที่� 
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ประชาชน  ใช้้เทคโนโลยีีทีีทันสมัยโดยทั่่�วไป  ในส่วนผลกระทบท่ี่�ประชาชนได้้รัับคืือ 

แพพักอาศััย สำำ�หรัับยุทุธวิธีีในการปฏิิบััติิการในน้ำำ��โขงเปลี่�ยนแปลงไป มีีผลทั้้�งในช่วง

ฤดููแล้้งและฤดููน้ำำ��หลาก ทั้้�ง 2 ฤดูู มีีผลจากสภาพของฝั่่�งท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไป ทั้้�ง 2 ฤดูู 

ซึ่่�งมีีส่วนในการเป็็นช่องทางท่ี่�จะสนับสนุนผู้�กระทำำ�ความผิิด อำ ำ�นวยความสะดวก 

ในการข้้ามแดนในช่วงระดัับน้ำำ��ลดลง เพราะสามารถเดิินทางสััญจรไปมาได้้อย่่างสะดวก 

และเฝ้้าคอยตรวจสัังเกตสถานการณ์์ให้้กัับชาวบ้้านในพื้้�นที่�ในช่วงท่ี่�มีีการเปลี่�ยนแปลง 

ของกระแสน้ำำ�� รายละเอีียดดัังนี้้�

	 8.6.1 ฤดููน้ำำ��หลาก เส้้นทางคมนาคมจะมีีการจัับกุุมยาเสพติดบ่่อยครั้้�ง 

ในกิโลเมตรท่ี่� 16 และ 17 จับกุุมได้้ง่่ายขึ้้�นในช่วงฤดููน้ำำ��หลาก ระยะทางขอบน้ำำ��กับขอบ 

ฝั่่�งจะน้้อยลง รถที่�มาลำำ�เลีียงสิ่่�งผิิดกฎหมายสามารถทำำ�ได้้ง่่ายขึ้้�น

	 8.6.2 ฤดููแล้้ง ภัยพิิบััติิ เร่ื่�องของประชาชนใช้้ประโยชน์์จากการไปเล่่นน้ำำ�� 

ทัับถมของทราย ส่ งผลให้้เกิิดสัันทรายดููดและถล่่มลงไปได้้ เกิิดการจมน้ำำ��ของเด็็ก 

เยาวชน และผู้้�ใหญ่่ และกระแสน้ำำ�� และควาเย็็น เป็็นผลกัับวิิถีีชีีวิตความเป็็นอยู่่�
	 8.6.3 กระแสน้ำำ�� ทำ ำ�ให้้เกิิดภััยพิิบััติิกัับผู้้�ที่�สััญจรทางน้ำำ��  และกระทบ 
การปฏิิบััติิภารกิิจของ นรข. ในการลาดตระเวนทางน้ำำ�� ซึ่่�งอััตราการไหลของน้ำำ��ทำำ�ให้้
ใช้้น้ำำ��มันเชื้้�อเพลิงท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น  
8.7 ผลกระทบต่่อมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ
		 ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อมููลค่่าทางเศรษฐกิิจท่ี่�จะปรับเพิ่่�มสููงขึ้้�นในภููมิภาค 
ทั้้�งในระบบเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ ซึ่่ �งเป็็นการรวมกลุ่่�มกัันของนายทุุนที่�อาจจะส่่งผล 
กระทบต่่อปััญหาความมั่่�นคงของไทย ที่�เกิิดจากการแอบแฝงในการกระทำำ�ผิดกฎหมาย
ต่่าง ๆ  ทั้้�งในด้านปััญหาแรงงานต่า่งด้้าว ยาเสพติดิ การลักัลอบขนสินิค้าผิิดกฎหมาย 
ปััญหาการฟอกเงิิน และอ่ื่�น ๆ 
8.8 แพลตฟอร์์มการแบ่่งปัันข้อมููลภายใต้้กรอบความร่่วมมืือล้้านช้าง-แม่่โขง
		 กรอบความร่่วมมืือล้้านช้าง-แม่่โขง (Mekong – Lancang Cooperation 
: MLC) เป็็นกลไกสำำ�คัญในการส่่งเสริมกระบวนการนี้้� น อกเหนืือจากปััจจััย 
ทางธรรมชาติิ เช่่น การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ กิจกรรมของมนุุษย์์ เช่่น การก่่อสร้าง
โครงสร้างพื้้�นฐานและการจััดการทรััพยากรน้ำำ�� ประกอบกัับปััจจััยธรรมชาติิท่ี่�ส่่งผล



62 การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง :
ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย

ต่่อปริมาณน้ำำ��ทั้้�งหมด การเปลี่�ยนแปลงทางอุุทกวิิทยาเกิิดขึ้้�นได้้อยู่่�เสมอ และปััจจััย
หลัักแตกต่่างกัันไปตามแต่่ละพื้้�นที่� ซึ่่ �งจำำ�เป็็นต้องวิิเคราะห์์ตามสภาพการณ์์ 
การติิดตามผลกระทบและการเปลี่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่่างเสมอ ดำ ำ�เนิินมาตรการ 
การบรรเทาทุุกข์์และเตรีียมความพร้อมรัับมืือ และการปรับตััว นอกจากนี้้� การเสริมสร้าง
การประสานงาน  และความร่่วมมืือบนพื้้�นฐานการใช้้ประโยชน์์น้ำำ��ร่วมกััน 
อย่่างยุุติิธรรมและสมเหตุุสมผล เพ่ื่�อร่่วมกัันรับมืือกัับผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอากาศท่ี่�มีีต่อแหล่่งน้ำำ��
8.9 ข้้อเสนอแนะ
		 ข้้อเสนอแนะต่่ออาเซีียนและไทยต่่อการรัับมืือกัับผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น 
ในอนาคต ดังันี้้� 1) การกำำ�หนดนโยบายในการแก้ปั้ัญหาผลกระทบจากการสร้า้งเข่ื่�อน 
2) การไม่่สร้างเข่ื่�อนเพิ่่�มเติิมจากท่ี่�มีีอยู่่�  3) ศึกษาวิิจััยการเปลี่�ยนแปลง และปััญหา
ผลกระทบของลุ่่�มน้ำำ��โขง 4) การแจ้้งข้้อมููลการระบายน้ำำ��จากเข่ื่�อนล่วงหน้้า  
5) การกำำ�หนดสิิทธิิอธิิปไตยในลำำ�น้ำำ��โขง 6) การยึึดมั่่�นในข้อตกลงท่ี่�ได้้กำำ�หนดไว้้แล้้ว
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การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย

ภาคผนวก
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ภาพประกอบ
การประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศูนย์อาเซีียนศึกษาฯ ครั้้�งที่่� 1/2567

เร่ื่�อง “การบริิหารจััดก ารน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง : ผลกระทบต่่อความมั่่�นคง
ของอาเซีียนและไทย”

วัันที่่� 3-5 มกราคม พ.ศ. 2567 ณ ห้้องประชุุมศููนย์นวัตกรรมทางทหาร สถาบััน
วิิชาการป้องกัันประเทศ กรุุงเทพฯ 
และ ณ โรงแรมราชาบุุระ จ.ราชบุุรี

1.) พล.อ.อ. ภููมิใิจ เลขสุนุทรากร ผบ.สปท. ประธานในพิิธีีเปิิดการประชุมุฯ ร่วมถ่่าย

ภาพกับ พล.ต. นิรุุจ ดวงปััญญา ผอ.ศศย.สปท และคณะวิิทยากร

2.) การบรรยายพิิเศษ เร่ื่�อง “การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง : 

สถานการณ์์ แนวโน้้ม และความท้้าทายในอนาคต” โดย คุ ณชยัันต์ เมืืองสง รอง
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เลขาธิิการสำำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ

3.) การเสวนา ในหัวข้้อ เร่ื่�อง “การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง :  

ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย” โดยมีีวิทยากร ได้้แก่่ (1) อาจารย์์

อดิิศร เสมแย้้ม ผู้ �อำำ�นวยการศููนย์แม่่โขงศึึกษา สถ าบัันเอเชีียศึึกษา จุ ฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลััย (2) คุณประภาพร เสนีีวงศ์์ นักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำำ�นาญการ 

ผู้้�แทนผู้�อำำ�นวยการกองความมั่่�นคง กิจการชายแดนและประเทศรอบบ้้าน สำำ�นักงาน

สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (3) รศ.ดร.อััทธ์์ พิิศาลวานิิช นั กวิิชาการอิิสระและ 

ผู้้�เช่ี่�ยวชาญเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ ที่�ปรึกษาอาวุุโสบริิษััท อินเทลลิิเจนท์ รีีเสิิร์์ช 

คอนซัลแตนท์ (ไออาร์์ซีี) จำ ำ�กัด (4) น .อ. เผดิิมชััย กุ ลพิิบููลย์์ รองผู้้�อำำ�นวยการ 

สำำ�นักงานอาเซีียน  สำำ�นักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม และ (5)  

คุุณเพีียรพร ดีีเทศน์์ ผู้ �อำำ�นวยการฝ่่ายรณรงค์์ประเทศไทย องค์์กรแม่่น้ำำ��นานาชาติิ 



71การบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีนในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง :
ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอาเซีียนและไทย

และผู้้�ดำำ�เนิินรายการ โดย พ.อ.หญิิง ธนิตา วงษ์์จิินดา รอง ผอ.กภศ.ศศย.สปท.

4.) การบรรยาย เร่ื่�อง “ผลกระทบของการบริิหารจััดการน้ำำ��ในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงท่ี่�มีีต่อ

การปฏิิบััติิภารกิิจด้้านความมั่่�นคงตามแนวลำำ�น้ำำ��โขง” โดย น.อ. บรรพต มุ่่�งหามณีี 

ร.น. รองผู้้�บังคัับหมวดเรืือท่ี่� 3 กองเรืือฟริิเกตท่ี่� 1 ช่วยราชการหน่่วยเรืือรัักษาความ

สงบเรีียบร้้อยตามลำำ�แม่่น้ำำ��โขง ป ฏิิบััติิหน้้าท่ี่�หััวหน้้าแผนกยุุทธการและข่่าว หน่่วย

เรืือรัักษาความสงบเรีียบร้้อยตามลำำ�แม่่น้ำำ��โขง

5.) การแบ่่งกลุ่่�มส�มมนาในประเด็็น “ความท้้าทายจากการบริิหารจััดการน้ำำ��ของจีีน
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ในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงและข้้อเสนอแนะต่่ออาเซีียนและไทย” ณ โรงแรมราชาบุุระ จ.ราชบุุรีี
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ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

ศูนยศึกษายุทธศาสตร
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
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