
ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

ศูนยศึกษายุทธศาสตร
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย



ขอมูลทางบรรณานุกรมของสำนักหอสมุดแหงชาติ
National Library of Thailand Cataloging in Publication Data
 เอกสารสรุปการประชุม เรื่อง การบริหารจัดการน้ำของจีนในลุมแมน้ำโขง : 
ผลกระทบตอความมั่นคงของอาเซียนและไทย พิมพครั้งที่ 1 – กรุงเทพฯ จำนวน 400 เลม
         ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 2567, 88 หนา

สงวนลิขสิทธิ์ตาม พ.ร.บ. การพิมพ พ.ศ.๒๕๓๗
© สิทธิ์ภาษาไทยเปนของศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศอยางถูกตองตามกฎหมาย

ผูอำนวยการ : พลตรี นิรุจ  ดวงปญญา  
ที่ปรึกษา  :  นาวาเอก รัฐนินท   เมธีวัชรพัฒน    
  :  นาวาอากาศเอก ไชยา  ออกแดง
บรรณาธิการเลม : นาวาอากาศเอก ชูศักดิ์  เกษตรวิทย
ผูตรวจ  :  พันเอกหญิง ธนิตา วงษจินดา
  : พันเอกหญิง ทัศรินทร โสธรบุญ
ผูเขียน  :  นางสาวนภิส  กรภควัฒนจินดา
บรรณาธิการประจำกอง :  เรืออากาศเอกหญิง ศิวลีย  สิริโรจนบริรักษ
  : เรืออากาศโทหญิง นิตยา  งานไว
  : รอยตรีสิทธิชัย สุขคะตะ
  : นางสาวนภิส  กรภควัฒนจินดา 
  : นายวัฒนชัย ขวาลำธาร
ศิลปกรรม :  จาสิบโทหญิง สิรดาภัทร  คลายธานินทร
พิสูจนอักษร :  นายศักดา   พาณิชยพิเชฐ
  : นายณัฐพล เจริญพันธุ

จัดพิมพโดย
 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
 62 ถนนวิภาวดี แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
 โทร. / โทรสาร. 0 2275 5716 
 เว็ปไซต www.sscthailand.org

สงวนลิขสิทธิ์ตาม พ.ร.บ. การพิมพ พ.ศ.๒๕๓๗

© สิทธิ์ภาษาไทยเปนของศูนยศึกษายุทธศาสตร 

สถาบันวิชาการปองกันประเทศอยางถูกตองตามกฎหมาย

ผูอำนวยการ : พลตรี ประเทือง  ปยกะโพธิ์

รองผูอำนวยการ : พันเอก บัณฑูร  บำเรอราช

  : นาวาอากาศเอก ไชยา   ออกแดง

หัวหนาโครงกร : พลตรี ประเทือง  ปยกะโพธิ์

รองหัวหนาโครงการ : นาวาเอก รัฐนินท   เมธีวัชรพัฒน 

ผูเรียบเรียง : นางสาว ปาณิสรา  เทียนออน    

คณะวิจัย  : นาวาตรีหญิง จิตราภรณ  จิตรธร

   เรืออากาศโทหญิง ศิวลีย   สิริโรจนบริรักษ

   เรืออากาศโทหญิง ภิรัญชญา  อุไรรัตน  

   เรืออากาศโทหญิง นิตยา   งานไว   

   นางสาว ปุณณภา  โชติชินเชาว

พิสูจนอักษร : พันเอกหญิง วาทินี  ติงสมบัติยุทธ

   นาวาโทหญิง ฉัตรฐิรัตน  พัชรกิจจา

   นางสาว สิริภัทร   เทียมพัฒน 

   นางสาว พิมพอชิตา  อัครเมธายุทธ

   นางสาว ภัทรภร   วรังอาจ

   นางสาว ศศิพร   จันทรมีชัย  

ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย



ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย



ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย



ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย

การประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการ
ศูนย์อาเซียนศึกษาฯ ครั้งที่ 1/2567
เร่ื่�อง “การื่บริื่หารื่จััดการื่น้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง : 

ผลุ่กรื่ะทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย”

วัน้ำที� 3 - 5 มกรื่าคม พ.ศ. 2567

ณ ห้องปรื่ะชุ่มศูน้ำย์น้ำวัต่กรื่รื่มทางทหารื่ 

สถาบัน้ำวิชุาการื่ป้องกัน้ำปรื่ะเทศ กร่ื่งเทพฯ

ณ โรื่งแรื่มรื่าชุาบ่รื่ะ จั.รื่าชุบ่รีื่





7การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

สารบัญ
	 	 	 	 หน้้า

สารื่บัญ  

ส�วน้ำที� 1 บทน้ำา	

	 1.1		ท่�มาและความสำำาคัญของปััญหา	 1

	 1.2	วัตถุุปัระสำงค์	 5

	 1.3	ปัระโยชน์้ท่�คาดว่าจะได้รับ	 6

ส�วน้ำที� 2  การบรรยายพิิเศษ	เร่�อง	“การบริหารจัดการน้ำ�าของจ่น้ใน้	 9

	 ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	:	สำถุาน้การณ์์	แน้วโน้้ม	และความท้าทายใน้อน้าคต”	

	 โดย	คุณ์ชยัน้ต์	เม่องสำง	รองเลขาธิิการสำำานั้กงาน้ทรัพิยากรน้ำ�าแห่งชาติ	

	 2.1	สำถุาน้การณ์์การบริหารจัดการน้ำ�าของจ่น้ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	 9

	 2.2	การศึกษาด้าน้อัตราการไหลของน้ำ�าและระดับน้ำ�า	 10

	 2.3	รายงาน้สำถุาน้การณ์์ของลุ่มแม่น้ำ�าโขงปีั	2023	 10

	 2.4	ความร่วมม่อด้าน้น้ำ�าใน้ปััจจุบัน้	 12

	 2.5	แน้วโน้้มของสำถุาน้การณ์์ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	 15		

	 2.6	ความท้าทายท่�จะเกิดขึ�น้ใน้อน้าคตใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	 17

ส�วน้ำที� 3	การเสำวน้า	เร่�อง	“การบริหารจัดการน้ำ�าของจ่น้ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	:		 21

	 ผลกระทบต่อความมั�น้คงของอาเซ่ียน้และไทย”	โดย	คุณ์ปัระภาพิร	

	 เสำน่้วงศ์	นั้กวิเคราะห์น้โยบายและแผน้ชำาน้าญการ	

	 สำำานั้กงาน้สำภาความมั�น้คงแห่งชาติ	

	 3.1	ความสำำาคัญของแม่น้ำ�าโขง	 21

	 3.2	สำถุาน้การณ์์ของแม่น้ำ�าโขงใน้ปััจจุบัน้	 		23

	 3.3	น้โยบายและแผน้ระดับชาติท่�เก่�ยวข้องกับแม่น้ำ�าโขง	 26

	 3.4	ข้อเสำน้อแน้ะต่ออาเซ่ียน้และไทยต่อการรับม่อกับผลกระทบ	 28		

	 	 ท่�อาจเกิดขึ�น้ใน้อน้าคต	



8 การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

สารบัญ
	 	 	 	 หน้้า

	 การเสำวน้า	เร่�อง	“การบริหารจัดการน้ำ�าของจ่น้ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	:		 30

	 ผลกระทบต่อความมั�น้คงของอาเซ่ียน้และไทย”	

	 โดย	รศ.ดร.อัทธ์ิ	พิิศาลวานิ้ช	นั้กวิชาการอิสำระและ

	 ผ้้เช่�ยวชาญเศรษฐกิจระหว่างปัระเทศ	ท่�ปัรึกษาอาวุโสำบริษัท	

	 อิน้เทลลิเจน้ท์	ร่เสิำร์ช	คอน้ซัีลแตน้ท์	(ไออาร์ซ่ี)	จำากัด	

	 4.1	สำถุาน้การณ์์แม่น้ำ�าโขงใน้ปััจจุบัน้อย่้ใน้ขั�น้วิกฤต		 30

	 4.2	แน้วทางการแก้ไขปััญหา		 32

	 การเสำวน้า	เร่�อง	“การบริหารจัดการน้ำ�าของจ่น้ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	:		 33		

	 ผลกระทบต่อความมั�น้คงของอาเซ่ียน้และไทย”	

	 โดย	น้าวาอากาศเอก	เผดิมชัย	กุลพิิบ้ลย์	รองผ้้อำาน้วยการ	

	 สำำานั้กงาน้อาเซ่ียน้	สำำานั้กน้โยบายและแผน้กลาโหม	กระทรวงกลาโหม	 	

	 5.1	ผลกระทบต่อแม่น้ำ�าโขง	 33

	 5.2	แน้วทางการบริหารจัดการแม่น้ำ�าโขง	 34

	 การเสำวน้า	เร่�อง	“การบริหารจัดการน้ำ�าของจ่น้ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	:		 36

	 ผลกระทบต่อความมั�น้คงของอาเซ่ียน้และไทย”	

	 โดย	อาจารย์อดิศร	เสำมแย้ม	ผ้้อำาน้วยการศ้น้ย์แม่โขงศึกษา	

	 สำถุาบัน้เอเช่ยศึกษา	จุฬาลงกรณ์์มหาวิทยาลัย		

	 6.1	ความเป็ัน้เจ้าด้าน้น้ำ�าของจ่น้ใน้เอเช่ย		 36

	 	 (China's	Water	Hegemony	in	Asia)		

	 6.2	การจัดการทรัพิยากรน้ำ�าใน้แม่น้ำ�าโขงของจ่น้		 37

	 6.3	การท้ตว่าด้วยเร่�องน้ำ�า	(Water	Diplomacy)		 37

	 6.4	ข้อริเริ�มแถุบและเส้ำน้ทางของจ่น้		 38

	 	 (Belt	and	Road	Initiative	:	BRI)		

	 6.5	สำงครามความคิดเห็น้ของปัระชาชน้ต่อน้ำ�าแม่น้ำ�าโขง		 41



9การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

สารบัญ
	 	 	 	 หน้้า

	 6.6	ผลกระทบต่อความมั�น้คงของอาเซ่ียน้และปัระเทศไทย		 41

	 6.7	ข้อเสำน้อแน้ะ	 42

	 การเสำวน้า	เร่�อง	“การบริหารจัดการน้ำ�าของจ่น้ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	:		 43

	 ผลกระทบต่อความมั�น้คงของอาเซ่ียน้และไทย”คุณ์เพ่ิยรพิร	ด่เทศน์้	

	 ผ้้อำาน้วยการฝ่่ายรณ์รงค์ปัระเทศไทย	องค์กรแม่น้ำ�าน้าน้าชาติ				

	 7.1	การบริหารจัดการน้ำ�าของจ่น้ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขงท่�ส่ำงผลกระทบต่อ	 43		

	 	 ความมั�น้คงของอาเซ่ียน้และไทย	ใน้มิติด้าน้สัำงคมและสิำ�งแวดล้อม		 	

	 7.2	บทบาทขององค์กรแม่น้ำ�าน้าน้าชาติท่�เก่�ยวข้องกับการบริหาร	 48		

	 	 จัดการน้ำ�าใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	และการรับม่อกับผลกระทบจาก

	 	 การบริหารจัดการน้ำ�าของจ่น้	รวมทั�งปััญหาอุปัสำรรคท่�ผ่าน้มา	

	 7.3	ข้อเสำน้อแน้ะต่ออาเซ่ียน้และไทยต่อการรับม่อกับผลกระทบ	 50

	 	 ท่�อาจเกิดขึ�น้ใน้อน้าคต		

ส�วน้ำที� 4	การบรรยาย	เร่�อง	“ผลกระทบของการบริหารจัดการน้ำ�าใน้ลุ่ม	 55

	 แม่น้ำ�าโขงท่�ม่ต่อการปัฏิิบัติภารกิจด้าน้ความมั�น้คงตามแน้ว

	 ลำาน้ำ�าโขง”	โดย	น้าวาเอก	บรรพิต	มุ่งหามณ่์	รองผ้้บังคับ

	 หมวดเร่อท่�	3	กองเร่อฟริเกตท่�	1	ช่วยราชการหน่้วยเร่อ

	 รักษาความสำงบเร่ยบร้อยตามลำาแม่น้ำ�าโขง	ปัฏิิบัติหน้้าท่�	

	 หัวหน้้าแผน้กยุทธิการและข่าว	หน่้วยเร่อรักษาความสำงบเร่ยบร้อย

	 ตามลำาแม่น้ำ�าโขง

	 8.1	สำถุาน้การณ์์โดยทั�วไปั		 55

	 8.2	ข้อม้ลเข่�อน้จิ�งหง		 57

	 8.3	สำภาวะแวดล้อมจากการสำร้างเข่�อน้		 57		

	 8.4	ผลกระทบจากการกัดเซีาะ	 59

	 8.5	ปััญหาเกาะดอน้	 59



10 การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

สารบัญ
	 	 	 	 หน้้า

	 8.6	ผลกระทบต่อการปัฏิิบัติงาน้	 60

	 8.7	ผลกระทบต่อมิติด้าน้เศรษฐกิจ	 61

	 8.8	แพิลตฟอร์มการแบ่งปััน้ข้อม้ลภายใต้กรอบ	 61

	 	 ความร่วมม่อล้าน้ช้าง-แม่โขง	

	 8.9	ข้อเสำน้อแน้ะ	 62

บรรณ์านุ้กรม		 	 63

ภาคผน้วก	 	 	 69

ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย



ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย

ส่วนท่ี 1
บทนำา





1การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

สร่ื่ปการื่ปรื่ะชุ่มเชิุงสัมมน้ำาทางวิชุาการื่ศูน้ำย์อาเซีียน้ำศึกษาฯ ครัื่�งที� 1/2567

เร่ื่�อง “การื่บริื่หารื่จััดการื่น้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง : ผลุ่กรื่ะทบต่�อความมั�น้ำคง

ของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย”

วัน้ำที� 3 - 5 มกรื่าคม พ.ศ. 2567

ณ ห้องปรื่ะชุ่มศูน้ำย์น้ำวัต่กรื่รื่มทางทหารื่ สถาบัน้ำวิชุาการื่ป้องกัน้ำปรื่ะเทศ 

กร่ื่งเทพฯ แลุ่ะ ณ โรื่งแรื่มรื่าชุาบ่รื่ะ จั.รื่าชุบ่รีื่

1. บทน้ำำา

1.1 ที�มาแลุ่ะความสำาคัญของปัญหา

	 แม่น้ำ�าโขงม่ความสำำาคัญทางภ้มิรัฐศาสำตร์	 แม่น้ำ�าสำายใหญ่แห่งเอเช่ยตะวัน้ออก 

เฉ่ียงใต้	 สำายน้ำ�าแห่งความหลากหลายทางช่วภาพิมากท่�สุำด	 เช่�อมต่อมหาสำมุทร 

อิน้เด่ยกับมหาสำมุทรแปัซิีฟิกเข้าด้วยกัน้	 นั้บเป็ัน้พ่ิ�น้ท่�ยุทธิศาสำตร์ท่�ใช้เช่�อมต่อ	และ

ไม่ได้ม่ความสำำาคัญเพ่ิยงแค่ปัระเทศใน้ภ้มิภาคฯ	 แต่ยังรวมถึุงปัระเทศอ่�น้	 ๆ	 ท่�ต้อง 

พึิ�งพิาโ	ครงข่ายเพ่ิ�อใช้เดิน้ทางสัำญจรและขน้ส่ำงสิำน้ค้า	 ทรัพิยากรมหาศาลบริเวณ์ 

โดยรอบแม่น้ำ�าโขงได้ดึงด้ดปัระเทศต่าง	ๆ	 ให้เข้ามาลงทุน้และพัิฒน้าพ่ิ�น้ท่�	 ครอบคลุมไปั 

ทั�งมิติเศรษฐกิจ	การเม่อง	และสัำงคม	และด้วยกระแสำการเปัล่�ยน้แปัลงของโลกท่�ยัง

ดำาเนิ้น้ไปั	 ส่ำงผลให้การพัิฒน้าลุ่มแม่น้ำ�าโขงม่ความซัีบซ้ีอน้และท้าทายมากขึ�น้	 

เกิดการหลั�งไหลเข้ามาของเหล่าชาติมหาอำาน้าจ	 ปัระเทศสำมาชิกใน้ภ้มิภาค 

รวมถึุงปั	ระเทศไทยใน้ฐาน้ะท่�เป็ัน้ข้อต่อสำำาคัญท่�เช่�อมโยงการดำาเนิ้น้ความร่วมม่อ	

กรอบความร่วมม่อมากมายท่�เกิดขึ�น้ใน้แม่น้ำ�าโขง	เม็ดเงิน้มหาศาลจากการลงทุน้ได้เปัล่�ยน้

ให้แม่น้ำ�าโขงกลายเป็ัน้พ่ิ�น้ท่�สำำาคัญของปัระเทศมหาอำาน้าจ	 ทั�งสำหรัฐฯ	 และจ่น้	 

รวมถึุงมหาอำาน้าจขน้าดกลาง	 อาทิ	 อิน้เด่ย	 เกาหล่ใต้	 และญ่�ปุ่ัน้	 ท่�ได้เข้ามาขยาย

ความร่วมม่อและม่ปัฏิิสัำมพัิน้ธ์ิอย่างต่อเน่้�อง	 ทั�งใน้ระดับทวิภาค่และอนุ้ภ้มิภาค	 

ผ่าน้การสำนั้บสำนุ้น้ช่วยเหล่อและให้ความร่วมม่อ	 ด้าน้ความมั�น้คง	 ด้าน้การทหาร	



2 การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

เศรษฐกิจ	 สัำงคม	 รวมไปัถึุงด้าน้การลงทุน้การพัิฒน้า	 โครงสำร้างพ่ิ�น้ฐาน้	 และ 

การสำนั้บสำนุ้น้เงิน้ใน้ลักษณ์ะกองทุน้เพ่ิ�อดำาเนิ้น้การพัิฒน้าแม่น้ำ�าโขง1 

	 ก	ารดำาเนิ้น้ยทุธิศาสำตร์ของปัระเทศมหาอำาน้าจ	อาทิ	บทบาทของจ่น้ใน้การ

ขยายอิทธิิพิลใน้การสำร้างการเช่�อมโยงและขยายอิทธิิพิลทางเศรษฐกิจ	 การลงทุน้ 

เป็ัน้จำาน้วน้มากใน้ปัระเทศลุ่มแม่น้ำ�าโขง	 ปัระสำบความสำำาเร็จใน้ด้าน้การส่ำงออก

เทคโน้โลย่ระบบรางให้กับ	 สำปัปั.ลาว	 และไทย	 โดยใน้ทางกลับกัน้ปัระเทศ 

ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	เช่น้	เม่ยน้มา	ไทย	และกัมพ้ิชา	ม่จ่น้เป็ัน้ค่้ค้าใหญ่อัน้ดับหนึ้�ง2	รวมถึุง

การสำร้างเข่�อน้ของจ่น้ได้สำร้างปััญหาให้กับปัระเทศท่�อย่้ปัลายน้ำ�าไม่น้้อย	โดยเฉีพิาะอย่างยิ�ง

โครงการสำร้างเข่�อน้เพ่ิ�อผลิตกระแสำไฟฟ้า	 ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิ้เวศ 

สิำ�งแวดล้อม	 และต่อความมั�น้คงใน้บริเวณ์แม่น้ำ�าโขง	 น้อกจากน่้�	 จ่น้ยังได้สำร้างเข่�อน้

กว่า	11	แห่งบน้แม่น้ำ�าโขงตอน้ล่างใน้ไทย	เม่ยน้มา	สำปัปั.ลาว	กัมพ้ิชา	และปัลายทาง

ก่อน้แม่น้ำ�าโขงไหลส่้ำทะเลใน้เว่ยดน้าม	ขณ์ะท่�ม่การถุกเถุ่ยงกัน้เก่�ยวกับขอบเขตท่�เข่�อน้

ของจ่น้ม่ส่ำวน้ทำาให้เกิดภัยแล้งบริเวณ์ปัลายน้ำ�า	 ใน้ระดับล่างของปัระเทศลุ่มน้ำ�าโขง

เข่�อน้ตอน้บน้ของแม่น้ำ�าโ	ขงท่�จ่น้สำามารถุควบคุมระดับน้ำ�า	 ส่ำงผลกระทบให้ระดับน้ำ�า

ใน้แม่น้ำ�าโขงท้ายน้ำ�าบริเวณ์พิรมแดน้ไทย-ลาว	 ผัน้ผวน้ขึ�น้ลงไปัตามการใช้งาน้ของ

เข่�อน้ใน้การผลิตไฟฟ้าใน้จ่น้3

	 การใช้ปัระโยชน์้จากแม่น้ำ�าโขงของจ่น้ได้ส่ำงผลกระทบต่อวิถุ่ช่วิตความเป็ัน้อย่้	

ระดับน้ำ�าท่�ผัน้ผวน้ความอุดมสำมบ้รณ์์ของสิำ�งแวดล้อมและทรัพิยากรทางน้ำ�าของ

ปัระเทศปัลายน้ำ�า	โดยเฉีพิาะไทย	กัมพ้ิชา	และเว่ยดน้าม	ซึี�งปัระเทศเหล่าน่้�ได้แสำดง

ความกังวลกับฝ่่ายจ่น้และขอความร่วมม่อให้จ่น้แบ่งปััน้ข้อม้ลเร่�องน้ำ�าอยา่งสำมำ�าเสำมอ	
1	 ศ้น้ย์ศึกษาการต่างปัระเทศ.	 (2021).	 การแข่งขัน้ระหว่างมหาอำาน้าจใน้ภ้มิภาคเอเช่ยตะวัน้ออก	 :	

กรณ่์ศึกษาภ้มิทัศน์้ด้าน้พิลังงาน้ใน้อนุ้ภ้มิภาคลุ่มแม่น้ำ�าโขง,	เข้าถึุงได้จาก	https://shorturl.asia/

I9SmK
2	The	101	.World.	(2021).	ภ้มิรัฐศาสำตร์เหน่้อลุ่มน้ำ�าโขง:	การแข่งขัน้ของมหาอำาน้าจ,	เข้าถึุง

ได้จาก	https://	www.the101.world/china-us-rivalry-on-mekong-mainland/
3	 BBC	News	 ไทย.	 (2020).	 จ่น้	 :	 ย้อน้รอยโครงการของจ่น้เก่�ยวกับแม่น้ำ�าโขง,	 เข้าถึุงได้จาก	

https://www.bbc.	com/thai/thailand-52291256
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เพ่ิ�อปัระโยชน์้ต่อการบริหารจัดการน้ำ�าของปัระเทศปัลายน้ำ�า	 และส่ำงเสำริมให้ชาติ

มหาอำาน้าจอ่�น้	 ๆ	 เข้ามาม่ปัฏิิสัำมพัิน้ธ์ิและร่วมม่อกัน้อย่างสำร้างสำรรค์ใน้ภ้มิภาค	 

เพ่ิ�อลดการพึิ�งพิาจ่น้	 โดยเฉีพิาะการส่ำงเสำริมความร่วมม่อภายใต้กรอบยุทธิศาสำตร์

ความร่วมม่อทางเศรษฐกิจอิรวด่-เจ้าพิระยา-แม่โขง	(Ayeyawady-Chao	Phraya-

Mekong	Economic	Cooperation	Strategy	:	ACMECS)	และกรอบความร่วมม่อ

อนุ้ภ้มิภาคลุ่มแม่น้ำ�าโขง	(Greater	Mekong	Sub-region	:	GMS)		ข้อกังวลซึี�งแต่ละ

ปัระเทศใน้ภ้มิภาค	 ต่างม่น้โยบายและท่าท่ใน้การม่ปัฏิิสัำมพัิน้ธ์ิและความร่วมม่อ 

กับปัระเทศมหาอำาน้าจแตกต่างกัน้ออกไปั	เน่้�องจากทุก	ๆ	ความเคล่�อน้ไหวของปัระเทศ

มหาอำาน้าจท่�เข้ามาล้วน้ส่ำงผลต่อความมั�น้คงโดยรวมต่อภ้มิภาคอยา่งหล่กเล่�ยงไม่ได้4

	 ข	ณ์ะท่�ม่ความมุ่งหวังถึุงปัระโยชน์้ต่อการพัิฒน้าแม่น้ำ�าโขงนั้�น้	 ปัระเทศต่าง	 ๆ	 

ใน้ภ้มิภาคต่างม่ข้อกังวลถึุงการแข่งขัน้กัน้ระหว่างปัระเทศมหาอำาน้าจ	อาทิ	สำหรัฐฯ	

และจ่น้	 อย่างไรก็ตาม	 ปัระเด็น้ท่�ถุ้กจับตามอง	 ค่อ	 เร่�องการบริหารจัดการน้ำ�า	 

การสำรา้งเข่�อน้จำาน้วน้มากบรเิวณ์ต้น้ทางของแมน่้ำ�าโขง	ได้ส่ำงผลกระทบตอ่ระบบน้เิวศ	

และระดับน้ำ�าทั�งลุ่มน้ำ�าโขงตอน้ปัลายท่�ไหลผ่าน้	5	ปัระเทศ	 ใน้ภ้มิภาค	 ซึี�งท่�ผ่าน้มา

ไทยได้ผลักดัน้ดัน้ให้เกิดการทำางาน้ร่วมกัน้ของกรอบความร่วมม่อแม่โขง-ล้าน้ช้าง	

และคณ์ะกรรมาธิิการแม่น้ำ�าโขง	(Mekong	River	Commission	:	MRC)	ต่อยอดจาก

ท่�จ่น้ให้ข้อม้ลเร่�องระดับน้ำ�าบริเวณ์ท้ายเข่�อน้จิ�งหงมาโดยตลอด	 เพ่ิ�อส่ำงเสำริม 

การจัดการน้ำ�าและพัิฒน้าลุ่มน้ำ�าโขงอย่างยั�งย่น้	 ม่การหาร่อแลกเปัล่�ยน้ข้อม้ลอุทกศาสำตร์	

รวมถึุงความเป็ัน้ไปัได้ใน้การศึกษาการบริหารจัดการตะกอน้ของแม่น้ำ�าโขง	 เม่�อทุก

ภาคส่ำวน้ทำางาน้โดยอ้างอิงจากข้อม้ลชุดเด่ยวกัน้	ไม่ว่าจะเป็ัน้เร่�องระดับน้ำ�าหร่อปััญหา

ระบบนิ้เวศ	ทุกฝ่่ายจะสำามารถุเข้าใจตรงกัน้และหาหน้ทางแกไ้ขปััญหา	หร่อบรรเทา

ปััญหาได้อย่างสำร้างสำรรค์	และตอบโจทย์ความเป็ัน้อย้่ของปัระชาชน้

4	International	Crisis	Group.	(2023).	Transnational	Crime	and	Geopolitical	Contestation	

along	 the	Mekong,	Retrieved	 from	https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/

myanmar/332-transnational-crime-and-geopolitical-contestation-mekong
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	 	ปัระเทศต่าง	 ๆ	 ใน้อนุ้ภ้มิภาคลุ่มน้ำ�าโขงได้ตระหน้ักถึุงความสำำาคัญของ 

การขยายอิทธิิพิลของจ่น้	 และความเสำ่�ยงท่�อาจเกิดการผ้กขาดทางเศรษฐกิจ	 เช่น้	 

ด้าน้พิลังงาน้	โครงสำร้างพ่ิ�น้ฐาน้	ระบบโลจิสำติกส์ำ	การขน้ส่ำง		และการกระจายสิำน้ค้า	 

ขณ์ะเด่ยวกัน้ก็คาดหวังให้ปัระเทศมหาอำาน้าจ	 และพิัน้ธิมิตรม่ส่ำวน้ร่วมใน้กิจกรรม

ทางเศรษฐกิจใน้อนุ้ภ้มิภาคด้วยเช่น้กัน้	 การหาร่อผ่าน้องค์กรความร่วมม่อต่าง	 ๆ	 

ผ่าน้สิำ�งท่�แม่น้ำ�าโขงกำาลังเผชิญ	 เพ่ิ�อรักษาสิำ�งแวดล้อมใน้ระยะยาว	 แ	ละคาดหวังให้ 

เหล่าปัระเทศมหาอำาน้าจและพัิน้ธิมิตรได้ม่ส่ำวน้ร่วมกับกิจกรรมใน้อนุ้ภ้มิภาคลุ่มน้ำ�าโขง 

ผ่าน้กรอบความร่วมม่อ	 ซึี�งแม้จะมุ่งเน้้น้ไปัท่�ภาพิกว้างใน้การสำร้างความเช่�อมโยง	

(Connectivity)5	 แต่ปัระเทศผ้้ขับเคล่�อน้ต่างม่ศักยภาพิใน้แต่ละมิติท่�แตกต่างกัน้	

หน้้าท่�ของเราค่อ	 วิเคราะห์ว	่าจะใช้ปัระโยชน์้ส้ำงสุำดจากกรอบความร่วมม่อนั้�น้	 ๆ	

อย่างไร	โดยสำามารถุทำาให้ไทยและปัระเทศใน้อนุ้ภ้มิภาคลุ่มน้ำ�าโขงต่างรับปัระโยชน์้

ร่วมกัน้ทุกความร่วมม่อใน้ระดับอนุ้ภ้มิภาคเกิดขึ�น้นั้�น้	 เป็ัน้อ่กหนึ้�งสิำ�งท่�แสำดงให้เห็น้

ถึุง	 การแข่งขัน้ท่�เพิิ�มมากขึ�น้ใน้ฐาน้ะท่�ปัระเทศต่าง	 ๆ	 เข้ามาเป็ัน้ส่ำวน้หนึ้�งของการ 

ขับเคล่�อน้เพ่ิ�อ	“ปรัับสมดุุล”	ภายใต้สำถุาน้การณ์์ต่าง	ๆ	ท่�เกิดขึ�น้ใน้ภ้มิภาค6

	 	ปั		ระเทศไทยหนึ้�งใน้ปัระเทศสำมาชกิอาเซีย่น้และเปัน็้ส่ำวน้หนึ้�งของอน้ภุ้มิภาค

ลุ่มน้ำ�าโขง	 และม่ความได้เปัร่ยบทางภ้มิศาสำตร์ใน้การสำร้างโอกาสำท่�จะเช่�อมโยงกับ

ปัระเทศต่าง	ๆ 	ได้เล็งเห็น้ถึุงปัระโยชน์้ท่�ไทยควรใช้โอกาสำจากการดำาเนิ้น้ยทุธิศาสำตร์

ระหว่างปัระเทศมหาอำาน้าจใน้อนุ้ภ้มิภาคลุ่มน้ำ�าโขง	 และทราบถึุงผลกระทบ 

ทั�งด้าน้บวกและลบ	เพ่ิ�อเพิิ�มการดำาเนิ้น้การด้าน้ปัฏิิสัำมพัิน้ธ์ิกับปัระเทศภายน้อกและ

ภายใน้ภ้มิภาคให้เพิิ�มมากขึ�น้	 ก	ารศึกษาถุึงสำถุาน้การณ์์การดำาเน้ิน้ยุทธิศาสำตร์ของ

ปัระเทศมหาอำาน้าจ	จึงเป็ัน้ปัระโยชน์้ใน้การใช้ปัระกอบการตัดสิำน้ใจเพ่ิ�อดำาเนิ้น้การ

ต่าง	ๆ	ท่�เก่�ยวข้องกับความมั�น้คง	ผลปัระโยชน์้ของชาติไทยและภ้มิภาคต่อไปั	

5	 The	 Cloud.	 (2021).	 Co-Operation	 กลุ่มงาน้ความร่วมม่อน้ำ�าโขงแห่งกระทรวงการต่าง

ปัระเทศ	กับภารกิจสำร้างความร่วมม่อเพ่ิ�อน้ฟ้�น้ฟ้ลุ่มน้ำ�าโขงหลังโควิด-19,	เข้าถึุงได้จาก	https://

readthecloud.co/mekong-subregion/
6 	International	Crisis	Group.	(2023),	อ้างแล้ว.
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 ศ้น้ย์ศึกษายุทธิศาสำตร์	สำถุาบัน้วิชาการป้ัองกัน้ปัระเทศ	ใน้ฐาน้ะเลขานุ้การ

ศ้น้ย์อาเซ่ียน้ศึกษาสำถุาบัน้วิชาการป้ัองกัน้ปัระเทศ	 ทำาหน้้าท่�ใน้การจัดการปัระชุม

เชิงสัำมมน้าทางวิชาการศ้น้ย์อาเซ่ียน้ศึกษาฯ	 ได้เห็น้ถึุงความสำำาคัญของสำถุาน้การณ์์

การดำาเนิ้น้ยุทธิศาสำตร์ของมหาอำาน้าจใน้อนุ้ภ้มิภาคลุ่มน้ำ�าโขง	 จึงได้จัดการปัระชุม 

เชิงปัฏิิบัติการด้าน้ความมั�น้คง	ใน้ปัระเดน็้ท่�เก่�ยวข้องกับ	“ก	ารบรหิารจัดการน้ำ�าของ

จ่น้ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	 :	 ผลกระทบต่อความมั�น้คงของอาเซ่ียน้และไทย”	 เพ่ิ�อเป็ัน้เคร่�องม่อ 

ใน้การระดมความร้้	 แน้วทาง	 ข้อคิดเห็น้	 และข้อเสำน้อแน้ะจากผ้้เช่�ยวชาญ	 

นั้กวิชาการท่�เก่�ยวข้องกับสำถุาน้การณ์์ความมั�น้คงใน้ภ้มิภาคอาเซ่ียน้	 ซึี�งผลท่�ได้รับ 

จะเป็ัน้ปัระโยชน์้ต่อหน่้วยงาน้ท่�เก่�ยวข้องทั�งภาครัฐ	ภาคเอกชน้	และภาคปัระชาสัำงคม 

ใน้การน้ำาไปัใช้เป็ัน้แน้วทางใน้การกำาหน้ดบทบาทและท่าท่ท่�เหมาะสำมต่อกรณ่์ 

ดังกล่าวต่อไปั	

1.2 วัต่ถ่ปรื่ะสงค์

	 1.2.1	 เพ่ิ�อทราบถุงึสำ	ถุาน้การณ์์แ		ละความทา้ทายใน้การบรหิารจัดการน้ำ�า

ของจ่น้ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขงท่�ส่ำงผลกระทบต่อความมั�น้คงต่ออาเซ่ียน้และไทย

	 1.2.2	 เพ่ิ�อท	ราบถึุงแ	น้วทางและข้อเสำน้อแน้ะเชิงน้โยบายต่อการรับม่อ

กับผลกระทบจากการบริหารจัดการน้ำ�าของจ่น้ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	

 1.3 ปรื่ะโยชุน์้ำที�คาดว�าจัะได้รัื่บ 

	 1.3.1	 ทราบถึุงสำ	ถุาน้การณ์์และการบริหารจัดการน้ำ�าของจ่น้ใน้ลุ่มแม่น้ำ�า

โขง	และผลกระทบต่อความมั�น้คงต่ออาเซ่ียน้และไทย

	 1.3.2	 ทราบถึุงแ		น้วทางและข้อเสำน้อแน้ะเชิงน้โยบายต่อการรับม่อกับผลก

ระทบจากการบริหารจัดการน้ำ�าของจ่น้ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	 จึงเกิดการระดมความร้้	

แน้วทาง	 ข้อคิดเห็น้	 และข้อเสำน้อแน้ะจากผ้้เช่�ยวชาญ	 นั้กวิชาการท่�เก่�ยวข้องจาก

หน่้วยงาน้ทั�งใน้และน้อกกองทัพิ



6 การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org
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ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย
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ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
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ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย

ส่วนท่ี 2
การบรรยายพิิเศษ เร่อ่ง “การบริหาร

จััดการนำ้าของจีันในลุุ่่มแม่นำ้าโขง : 
สถานการณ์์ แนวโน้ม 

แลุ่ะความท้าทายในอนาคต”
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การื่บรื่รื่ยายพิเศษ เร่ื่�อง “การื่บริื่หารื่จััดการื่น้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง : 

สถาน้ำการื่ณ์ แน้ำวโน้้ำม แลุ่ะความท้าทายใน้ำอน้ำาคต่”

โดย ค่ณชุยัน้ำต์่ เม่องสง รื่องเลุ่ขาธิิการื่สำานั้ำกงาน้ำทรัื่พยากรื่น้ำำ�าแห�งชุาติ่

2.1 สถาน้ำการื่ณ์การื่บริื่หารื่จััดการื่น้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มน้ำำ�าโขง ม่ดังน่้�

 2.1.1 สัดส�วน้ำปริื่มาณน้ำำ�าท�า

 สำถุาน้การณ์์ใน้ปััจจุบัน้ของแม่น้ำ�าโขง	 จำาเป็ัน้ท่�จะต้องวิเคราะห์ถึุงพ่ิ�น้ท่� 

รับน้ำ�า	โดย	สำปัปั.	ลาว	ม่พ่ิ�น้ท่�รับน้ำ�าถึุงร้อยละ	41	สำำาหรับปัระเทศไทยม่พ่ิ�น้ท่�รับน้ำ�า

ท่�ไหลลงส่้ำแม่น้ำ�าโขง	 ร้อยละ	23	 ส่ำวน้จ่น้ม่พ่ิ�น้ท่�รับน้ำ�าเป็ัน้อัน้ดับ	3	 ค่อ	 ร้อยละ	21	 

ดังภาพที� 1	โดยใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขงม่ปัริมาณ์น้ำ�าท่าทั�งปีัปัระมาณ์	490,000	ล้าน้ล้กบาศก์เมตร	

ซึี�งจ่น้สำร้างเข่�อน้ไปัแล้ว	11	เข่�อน้ซึี�งเก็บน้ำ�าได้ปัระมาณ์	45,000	ล้าน้ล้กบาศก์เมตร	

เพ่ิ�อการผลิตกระแสำไฟฟ้า

ภาพที� 1	สัำ	ดส่ำวน้ปัริมาณ์น้ำ�าท่า	(รายปัระเทศ)7

7	ชยัน้ต์	เม่องสำง.	(2567).		สัำดส่ำวน้ปัริมาณ์น้ำ�าท่า	(รายปัระเทศ),		เอกสำารปัระกอบการปัระชุมเชิง

สัำมมน้าทางวิชาการศ้น้ย์อาเซ่ียน้ศึกษาฯ	ครั�งท่�	1/2567



10 การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

2.2 การื่ศึกษาด้าน้ำอัต่รื่าการื่ไหลุ่ของน้ำำ�าแลุ่ะรื่ะดับน้ำำ�า

	 สำำาหรับใน้เร่�องของอัตราการไหลของน้ำ�า	จะเห็น้ได้จากเส้ำน้ส่ำดำาและส่ำน้ำ�าเงิน้	

ดังภาพที� 2	ค่อ	ก่อน้การสำร้างเข่�อน้จะเห็น้ได้ว่าใน้ช่วงฤด้ฝ่น้	ปัริมาณ์น้ำ�าค่อน้ข้างส้ำง	

ส่ำวน้หน้้าแล้งน้ำ�าม่ปัริมาณ์ตำ�า	 แต่เม่�อจ่น้ม่การสำร้างเข่�อน้	 พิิจารณ์าจากเส้ำน้ส่ำเข่ยว	 

พิบว่าใน้หน้้าแล้งน้ำ�าได้เพิิ�มขึ�น้จากการปัล่อยน้ำ�าของจ่น้	 ซึี�งจะเกิดผลกระทบทั�ง 

ทางบวกและทางลบ	ค่อ	ใน้ทางบวกอาจจะได้น้ำ�าเพ่ิ�อการเพิาะปัล้ก	และทำาการเกษตร	

ส่ำวน้ด้าน้ลบจะกระทบกับบริเวณ์เกาะแก่งซึี�งเป็ัน้แหล่งท่องเท่�ยวของไทย	เน่้�องจาก

ปัริมาณ์น้ำ�าใน้แต่ละฤด้ม่ความไม่คงท่�	

ภาพที� 2	การศึกษาด้าน้อัตราการไหลของน้ำ�าและระดับน้ำ�า8

2.3 รื่ายงาน้ำสถาน้ำการื่ณ์ของลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง ปี 2023

  จากการศึกษาถึุงระบบนิ้เวศของแม่น้ำ�าโขง	โดย	State	of	Basin	Report	

2023	 ได้ทำาการศึกษาเก่�ยวกับระบบน้ิเวศน์้ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	 พิบว่าคุณ์ภาพิน้ำ�าและ

ระบบนิ้เวศอย้่ใน้ระดับท่�ต้องเฝ้่าระวัง	 เน่้�องจากการรุกตัวของน้ำ�าเค็มใน้ปัระเทศ

8	ชยัน้ต์	เม่องสำง.	(2567).		การศึกษาด้าน้อัตราการไหลของน้ำ�าและระดับน้ำ�า,	เอกสำารปัระกอบ

การปัระชุมเชิงสัำมมน้าทางวิชาการศ้น้ย์อาเซ่ียน้ศึกษาฯ	ครั�งท่�	1/2567



11การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

เว่ยดน้าม	รวมถึุงสำารอาหารใน้แม่น้ำ�าโขงหายไปัเน่้�องจากตะกอน้ถุ้กเข่�อน้ดักไว้	และ

อุณ์หภ้มิน้ำ�าส้ำงขึ�น้จากปัระมาณ์	27	องศาเซีลเซ่ียสำ	เป็ัน้	29	องศาเซีลเซ่ียสำ	ซึี�งต้อง 

ม่แน้วทางแก้ไข	 โดยต้องศึกษาข้อม้ลเน่้�องจากจะต้องม่ความร่วมม่อของหลายปัระเทศ 

ร่วมกัน้	 สำำาหรับเร่�องตะกอน้ก็อย้่ใน้ระดับท่�ต้องเฝ้่าระวัง	 เน่้�องจากม่แน้วโน้้มลดลง	

ทำาให้เกิดน้ำ�าใสำส่ำฟ้าเหม่อน้น้ำ�าทะเล	 ซึี�งเกิดจากน้ำ�าใน้แม่น้ำ�าโขงเกิดการหยุดไหล	 เกิดจาก 

ม่ปัริมาณ์น้ำ�าค่อน้ข้างน้้อยและน้ำ�าท่าท่�ไหลลงจากลำาน้ำ�าสำาขาม่ปัริมาณ์น้้อยลง	ทำาให้

ต้องดำาเนิ้น้การแก้ไข	 โดยขั�น้ต้น้ต้องม่การระบายน้ำ�า	 เพ่ิ�อไม่ให้เกิดน้ำ�านิ้�งและเพ่ิ�อให้

เกิดการไหลของน้ำ�าตามปักติ	 สำำาหรับเร่�องสำถุาน้การณ์์ด้าน้การทำาปัระมงและ

ทรัพิยากรน้ำ�าจ่ด	อย้ใ่น้ระดบัเฝ้่าระวังเช่น้เด่ยวกัน้	จากการเกบ็ตัวอยา่งชนิ้ดพัิน้ธ์ุิปัลา	

พิบว่าม่น้้อยลง	ส่ำวน้ความมั�น้คงด้าน้น้ำ�ายังอย้่ใน้อัตราท่�ตำ�า	ด้าน้เศรษฐกิจและสัำงคม

อย้่ใน้ระดับด่	 เน่้�องจากอัตราการจ้างงาน้ใน้พ่ิ�น้ท่�อย้่ใน้เกณ์ฑ์์ท่�ด่	 โดยเฉีพิาะด้าน้ 

การท่องเท่�ยว	 การปัระมง	 การบริการ	 การอุตสำาหกรรมต่าง	 ๆ	 และปัระเด็น้ด้าน้ 

ความร่วมม่ออย่้ใน้ระดับด่	เน่้�องจากม่การปัรึกษาหาร่อของปัระเทศใน้อนุ้ภ้มิภาคลุ่มน้ำ�าโขง	

ผ่าน้กรอบความร่วมม่อท่�ม่อย้่ทั�งคณ์ะกรรมาธิิการแม่น้ำ�าโขง	 (Mekong	 River	

Commission	 :	MRC)	 และ	 กรอบความร่วมม่อแม่โขง	 –	 ล้าน้ช้าง	 (Mekong	 –	

Lancang	Cooperation	:	MLC)	โดยม่การแลกเปัล่�ยน้ข้อม้ลกัน้เพิิ�มมากขึ�น้	รายละเอ่ยด

สำถุา	น้การณ์์ของลุ่มน้ำ�าโขง	2023	ดังภาพที� 3



12 การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

ภาพที� 3	รายงาน้สำถุาน้การณ์์ของลุ่มน้ำ�าโขง	20239 

 2.4 ความรื่�วมม่อด้าน้ำน้ำำ�าใน้ำปัจัจ่ับัน้ำ โดยม่กรอบความร่วมม่อท่�สำำาคัญอย้่	 

2	กรอบความร่วมม่อ	ได้แก่คณ์ะกรรมาธิิการแม่น้ำ�าโขง	Mekong	River	Commission	

:	 MRC)	 และกรอบความร่วมม่อแม่โขง	 –	 ล้าน้ช้าง	 (Mekong	 –	 Lancang	

Cooperation	:	MLC)	รายละเอ่ยดดังต่ารื่างที� 1

9	ชยนั้ต์	เม่องสำง.	(2567).	รายงาน้สำถุาน้การณ์์ของลุ่มน้ำ�าโขง	2023,	เอกสำารปัระกอบการปัระชมุ

เชิงสัำมมน้าทางวิชาการศ้น้ย์อาเซ่ียน้ศึกษาฯ	ครั�งท่�	1/2567



13การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

คณะกรื่รื่มาธิิการื่แม�น้ำำ�าโขง 

(MRC)

กรื่อบความรื่�วมม่อแม�โขง – 

ลุ่้าน้ำชุ้าง (MLC)

สำมาชิก

กัมพิ้ชา	สำปัปั.ลาว	ไทย	

เว่ยดน้าม

(เม่ยน้มาและจ่น้	–	ปัระเทศค้่

เจรจา)

กัมพิ้ชา	สำปัปั.ลาว	ไทย	เว่ยดน้าม	เม่ย

น้มา	จ่น้

ลักษณ์ะของ

ความร่วมม่อ

ความตกลงว่าด้วยความร่วม

ม่อเพิ่�อการพิัฒน้าลุ่มแม่น้ำ�าโขง

อย่างยั�งย่น้	ปัี	พิ.ศ.	๒๕๓๘	

(Mekong	Agreement	1995)

ความร่วมม่อ	โดยม่ปัฏิิญญาซีาน้ย่า	

(พิ.ศ.	2559)	เปั็น้เอกสำารหลัก	(ออกหลัง

จากการปัระชุมครั�งแรกของผ้้น้ำา)

วัตถุุปัระสำงค์

1.	การใช้น้ำ�าอย่างสำมเหตุสำมผล

และเปั็น้ธิรรม

2.	การจัดการน้ำ�าท่�เกิด

ปัระโยชน้์สำ้งสำุดและเกิดผลเสำ่ย

ท่�เปั็น้อัน้ตรายน้้อยท่�สำุด

3.	การอนุ้รักษ์ทรัพิยากรน้ำ�าและ

ทรัพิยากรน้ำ�าท่�เก่�ยวข้องใน้ลุ่ม

น้ำ�าโขง

1.	การพิัฒน้าท่�ยั�งย่น้	ลดความ

เหล่�อมลำ�าและสำ่งเสำริมกระบวน้การ

พิัฒน้าอาเซี่ยน้

2.	เคารพิใน้กฎหมายและฐาน้ปัระโยชน้์

อัน้ชอบธิรรมของแต่ละปัระเทศ

ต่ารื่างที� 1 ความ	ร่วมม่อด้าน้น้ำ�าใน้ปััจจุบัน้10

10	 ชยัน้ต์	 เม่องสำง.	 (2567).	 ความร่วมม่อด้าน้น้ำ�าใน้ปััจจุบัน้,	 เอกสำารปัระกอบการปัระชุมเชิ

สัำมมน้าทางวิชาการศ้น้ย์อาเซ่ียน้ศึกษาฯ	ครั�งท่�	1/2567



14 การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

คณะกรื่รื่มาธิิการื่แม�น้ำำ�าโขง 

(MRC)

กรื่อบความรื่�วมม่อแม�โขง – 

ลุ่้าน้ำชุ้าง (MLC)

กฎระเบ่ยบ

ระเบ่ยบปัฏิิบัติ	5	เอกสำารสำำาคัญ
1.	PDIES	–	การแลกเปัล่�ยน้
ข้อม้ล
2.	PNPCA	–	กระบวน้การ
ปัรึกษาหาร่อ
3.	PWUM	–	การใช้น้ำ�า	
4.	PMFM	–	การรักษาปัริมาณ์
การไหล	
5.	PWQ	–	คุณ์ภาพิน้ำ�า	

แผน้ปัฏิิบัติการ	5	ปัี	รายสำาขา
(ด้าน้ทรัพิยากรน้ำ�า)	ปัี	ค.ศ.	2023	–	
2027	เน้้น้
1.	การคุ้มครองทรัพิยากรน้ำ�าและการ
พิัฒน้าสำ่เข่ยว
2.	การบริหารจัดการน้ำ�าแบบบ้รณ์าการ
3.	การพิัฒน้าโครงสำร้างพิ่�น้ฐาน้ด้าน้น้ำ�า
และปัระโยชน้์ร่วม
4.	การพิัฒน้าพิ่�น้ท่�ชน้บท	การอนุ้รักษ์
น้ำ�าและ
การปัรับปัรุงช่วิตความเปั็น้อย้่ของ
ปัระชาชน้
5.	การพิัฒน้าไฟฟ้าพิลังน้ำ�าอย่างยั�งย่น้
และความมั�น้คงด้าน้พิลังงาน้
6.	ความร่วมม่อข้ามพิรมแดน้และการ
แบ่งปััน้ข้อม้ลใน้ภ้มิภาค

งบปัระมาณ์

1.	ค่าเงิน้อุดหนุ้น้จากปัระเทศ
สำมาชิก
2.	เงิน้ช่วยเหล่อจาก	
Development	Partners

จ่น้ให้การสำน้ับสำนุ้น้

บทบาทของ 
ปัระเทศค้่
เจรจา

ม่การขยายความร่วมม่อ
ทางวิชาการและการรับการ
สำน้ับสำนุ้น้ทางการเงิน้จาก	
Development	Partners	เช่น้	
ออสำเตรเล่ย	อเมริกา	เกาหล่ใต้	
ญ่�ปัุ่น้	สำหภาพิยุโรปั	และ	
ASEAN

จ่น้ให้การสำน้ับสำนุ้น้ทางเทคน้ิคและการ
เงิน้



15การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

คณะกรื่รื่มาธิิการื่แม�น้ำำ�าโขง 

(MRC)

กรื่อบความรื่�วมม่อแม�โขง – 

ลุ่้าน้ำชุ้าง (MLC)

สำำาน้ัก
เลขาธิิการ

สำำาน้ักเลขาธิิการ	MRC	(MRCS)	
ตั�งอย้่ท่�เว่ยงจัน้ทน้์	สำปัปั.ลาว	
และศ้น้ย์บริหารจัดการน้ำ�าท่วม
น้ำ�าแล้งภ้มิภาค	(Regional	
Flood	and	Drought	
Management	Centre)	ณ์	
กรุงพิน้มเปัญ	กัมพิ้ชา

LMC	Water	Center	ปัักกิ�ง	และจ่น้

ร้ปัแบบการ
ดำาเน้ิน้งาน้

1.	การปัระชุมสำุดยอดผ้้น้ำาลุ่ม
น้ำ�าโขง	(ระดับน้ายกรัฐมน้ตร่)
2.	การปัระชุมคณ์ะมน้ตร่	
(ระดับรัฐมน้ตร่)
3.	การปัระชุมระดับ
คณ์ะกรรมการร่วม	
(ระดับอธิิบด่ขึ�น้ไปั)
4.	การปัระชุมระดับคณ์ะทำางาน้	
(ระดับอธิิบด่หร่อเท่ยบเท่า)
5.	การปัระชุมระดับกลุ่ม
ผ้้เช่�ยวชาญ	(ระดับผ้้เช่�ยวชาญ
เฉีพิาะด้าน้)

1.	การปัระชุมระดับผ้้น้ำา	(ระดับน้ายก
รัฐมน้ตร่)
2.	การปัระชุมระดับรัฐมน้ตร่
			(รัฐมน้ตร่ว่าการกระทรวงการต่าง
ปัระเทศ	และรัฐมน้ตร่รายสำาขา)
3.	การปัระชุมระดับเจ้าหน้้าท่�อาวุโสำ 
				(ระดับอธิิบด่ขึ�น้ไปั)
4.	การปัระชุมคณ์ะทำางาน้ร่วมด้าน้
การท้ตและรายสำาขา	(ระดับอธิิบด่ขึ�น้ไปั)
5.	การหาร่อระดับผ้้ทรงคุณ์วุฒิ
				(ข้อเสำน้อใน้ปัฏิิญญาเน้ปัย่ดอ)

สำำาน้ักงาน้
เลขาฯ	ฝ่่าย

ไทย

TNMCS	โดย	สำำาน้ักงาน้
ทรัพิยากรน้้ำาแห่งชาติ	(สำทน้ช.)

สำำาน้ักงาน้ทรัพิยากรน้้ำาแห่งชาติ	
(สำทน้ช.)

2.5 แน้ำวโน้้ำมของสถาน้ำการื่ณ์ใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง

  2.5.1 การื่พัฒน้ำาแม�น้ำำ�าโขงรื่�วมกัน้ำของสมาชิุกภายใต้่กรื่อบความรื่�วมม่อ

ที�มีอยู�ให้เกิดผลุ่เป็น้ำรูื่ปธิรื่รื่มแลุ่ะผลุ่ปรื่ะโยชุน์้ำรื่�วมกัน้ำของปรื่ะเทศสมาชิุก  

กรอบความร่วมม่อแม่โขง-ล้าน้ช้าง	 ซึี�งม่แผน้ปัฏิิบัติการ	5	 ปีั	 (ค.ศ.2023	 -	2027)	ของ 

ความร่วมม่อด้าน้ทรัพิยากรน้ำ�า	 โดยมุ่งเน้้น้	“ส่ำงเสำริมการพัิฒน้าด้าน้สัำงคมและเศรษฐกิจ

อย่างยั�งย่น้	และการให้ปัระชาชน้ของ	6	ปัระเทศสำมาชิก	ได้รับปัระโยชน์้ผ่าน้การใช้
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ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

ปัระโยชน์้	 การจัดการ	 และการอนุ้รักษ์ทรัพิยากรน้ำ�าใน้ลุ่มน้ำ�าล้าน้ช้าง	 -	 แม่โขง 

อย่างยั�งย่น้” โดยให้ความสำำาคัญกับการพัิฒน้าลุ่มแม่น้ำ�าโขงและจะขับเคล่�อน้ความร่วมม่อ

ร่วมกัน้	ดังน่้�	(1)	ด้าน้การคุ้มครองทรัพิยากรน้ำ�าและการพัิฒน้าส่ำเข่ยว	(2)	ด้าน้การบริหาร

จัดการทรัพิยากรน้ำ�าแบบบ้รณ์าการและการปัรับตัวจากการเปัล่�ยน้แปัลงสำภาพิภ้มิอากาศ	

(3)	 ด้าน้พัิฒน้าโครงสำร้างพ่ิ�น้ฐาน้ด้าน้น้ำ�าและปัระโยชน์้ร่วม	 (4)	 ด้าน้การพัิฒน้า 

พ่ิ�น้ท่�ชน้บท	อนุ้รักษ์น้ำ�าและปัรับปัรุงช่วิตความเป็ัน้อย่้ของปัระชาชน้	 (5)	 ด้าน้การพัิฒน้า 

ไฟฟ้าพิลังน้ำ�าอย่างยั�งย่น้และความมั�น้คงด้าน้พิลังงาน้	 (6)	 ด้าน้ความร่วมม่อ 

แม่น้ำ�าข้ามพิรมแดน้และการแบ่งปััน้ข้อม้ลใน้ภ้มิภาค	และ	(7)	ด้าน้การปัระสำาน้งาน้

กับสำาขาอ่�น้	ๆ

  2.5.2 บทบาทของจีัน้ำใน้ำการื่กรื่ะชัุบความรื่�วมม่อผ�าน้ำกรื่อบความรื่�วมม่อ

แม�โขง-ลุ้่าน้ำชุ้าง เม่�อพิิจารณ์าจากฯ	พิณ์ฯ	น้าย	หล่�เฉ่ียง	ได้ปัระกาศความร่วมม่อ

กับปัระเทศสำมาชิกใน้การพัิฒน้าลุ่มน้ำ�าโขง ดังน่้�	 (1)	 จ่น้จะจัดทำาเงิน้ก้้พิิเศษสำำาหรับ

ความร่วมม่อแม่น้ำ�าล้าน้ช้าง-แม่น้ำ�าโขง	เพ่ิ�อการพัิฒน้าร่วมกัน้	และสำนั้บสำนุ้น้โครงการ

สำำาคัญใน้ปัระเทศต่าง	ๆ	(2)	สำนั้บสำนุ้น้การทำางาน้ร่วมกัน้เพ่ิ�อสิำ�งแวดล้อมและเคารพิ

สิำทธิิของทุกปัระเทศ	และปัราบปัรามพิฤติกรรมทางอาญาต่าง	ๆ	เช่น้	การเล่น้พินั้น้

ออน้ไลน์้	 และการหลอกลวงทางโทรคมน้าคม	 และ	 (3)	 ส่ำงเสำริมการแลกเปัล่�ยน้

ระหวา่งปัระชาชน้และวฒัน้ธิรรมใหลึ้กซึี�งยิ�งขึ�น้	รวมถุงึสำนั้บสำนุ้น้ความร่วมม่อระหวา่ง

กลุ่มเยาวชน้	คลังสำมอง	และรัฐบาลท้องถิุ�น้	

  2.5.3 การื่สรื่า้งเข่�อน้ำที�อาจัจัะส�งผลุ่ค่ณภาพรื่ะบบน้ำเิวศ ค่ณภาพน้ำำ�า แลุ่ะ

มิติ่อ่�น้ำ ๆ ของปรื่ะเทศอน่้ำภูมิภาคลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง	 ใน้ปััจจุบัน้ม่โครงการพิัฒน้าเข่�อน้

ไฟฟ้าพิลังน้ำ�าใน้ลุ่มน้ำ�าโขงตอน้บน้และตอน้ล่าง	จำาน้วน้	22	โครงการ	แบ่งออกเป็ัน้	3	

กลุ่ม	 ค่อ	 (1)	 อย้่ใน้เขตของจ่น้	 บริเวณ์แม่น้ำ�าล้าน้ช้างตอน้ล่าง	 เป็ัน้เข่�อน้ปัระเภท 

กักเก็บน้ำ�า	(2)	อย้่ใน้เขต	สำปัปั.	ลาว	บริเวณ์แม่น้ำ�าโขงตอน้ล่าง	ส่ำวน้ตอน้บน้เป็ัน้เข่�อน้

ปัระเภทท่�น้ำ�าไหลผ่าน้	และ	(3)	พิรมแดน้ไทย	สำปัปั.	ลาว	และกัมพ้ิชา	บริเวณ์แม่น้ำ�า

โขงตอน้ล่าง	 เป็ัน้เข่�อน้ปัระเภทน้ำ�าไหลผ่าน้เช่น้เด่ยวกัน้	 เข่�อน้ท่�ก่อสำร้างเสำร็จแล้ว	

ได้แก่	 เข่�อน้ไซียะบุร่	 เข่�อน้ดอน้สำะโฮง	 สำ่วน้เข่�อน้ท่�อย้่ระหว่างการก่อสำร้าง	 ได้แก่	 
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ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

ปัากแบง	หลวงพิระบางปัากลาย	และโครงการเข่�อน้ท่�อย่้ใน้กระบวน้การแจ้ง	การปัรึกษา

หาร่อล่วงหน้้า	และข้อตกลง	(Procedures	for	Notification,	Prior	Consultation	

and	 Agreement	 :	 PNPCA)	 ค่อ	 “สำาน้ะคาม”	 ส่ำวน้โครงการเข่�อน้ท่�อย้่ใน้แผน้ 

การก่อสำร้างใน้อน้าคต	ได้แก่	เข่�อน้ปัากชม	บ้าน้กุ่ม	ลาดเส่ำอ	ภ้งอย	สำตึงเตรง	และ

สำามบ่อ	(ซีำาบอ)	การพัิฒน้าเข่�อน้ดังกล่าว	ทำาให้คุณ์ภาพิระบบนิ้เวศและคุณ์ภาพิน้ำ�า

เส่ำ�อมถุอย	 สำถุาน้ภาพิปัระมงและทรัพิยากรน้ำ�าจ่ด	 ด้าน้เศรษฐกิจ	 สัำงคม	 ได้รับ 

ผลกระทบ	โดยเฉีพิาะการจ้างงาน้ใน้ภาคกิจกรรมท่�เก่�ยวกับน้ำ�าของปัระเทศสำมาชิก

2.6 ความท้าทายที�จัะเกิดขึ�น้ำใน้ำอน้ำาคต่ใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง

ความท้าทายท่�สำำาคัญ	 ค่อ	 การรักษาผลปัระโยชน์้ของไทยใน้อนุ้ภ้มิภาค 

ลุ่มน้ำ�าโขง	ใน้ฐาน้ะรัฐริมฝั่�งโขง	(Riparian	State)	โดยเฉีพิาะใน้มิติต่าง	ๆ	ดังน่้�

2.6.1	 ด้าน้เศรษฐกิจ	สัำงคม	และคุณ์ภาพิช่วิต	ต้องม่การบริหารจัดการน้ำ�า

ให้เพ่ิยงพิอใช้ใน้การบริโภคภายใน้ปัระเทศ	 รวมถึุงเพ่ิ�อเกษตรกรรมริมฝั่�ง	 และการ

ปัระมงใน้แม่น้ำ�า	หากเกิดการขาดแคลน้น้ำ�าจ่ดเพ่ิ�อใช้ใน้การเกษตรและปััญหาน้ำ�าเค็ม

ไหลเข้าส่้ำพ่ิ�น้ท่�เพิาะปัล้ก	 และหากอาหารม่ราคาส้ำงขึ�น้	 จะส่ำงผลกระทบต่ออัตรา 

ค่าครองช่พิและค่าจ้างแรงงาน้อ่กด้วย

2.6.2		 ด้าน้พิลังงาน้	 เน่้�องจากปัระเทศไทยจะต้องอาศัยแหล่งพิลังงาน้

สำะอาด	พิลังงาน้ทางเล่อก	เพ่ิ�อสำนั้บสำนุ้น้น้โยบายการเป็ัน้ศ้น้ย์กลางด้าน้พิลังงาน้ของ

อาเซ่ียน้ภายใต้แผน้พัิฒน้าด้าน้พิลังงาน้ของปัระเทศ	พิ.ศ.	2561	-	2580

2.6.3	 ด้าน้สิำ�งแวดล้อม	 อาจทำาให้ระดับน้ำ�าโขงลดลงอย่างรวดเร็ว	 ม่ความ

ผัน้ผวน้ผิดธิรรมชาติ	ทำาให้แม่น้ำ�าโขงเปัล่�ยน้ส่ำจากการลดลงของตะกอน้แม่น้ำ�า	ส่ำงผล 

กระทบตอ่ระบบน้เิวศแมน่้ำ�าโขงอยา่งรุน้แรง	น้ำาไปัส่้ำการส้ำญพัิน้ธ์ุิของปัลาและสำตัว์น้ำ�า

แม่น้ำ�าโขงหลายสำายพัิน้ธ์ุิ	ซึี�งเป็ัน้ทรัพิยากรสำำาคัญของแม่น้ำ�าโขง

2.6.4		 การบริหารจัดการน้ำ�า	 โดยเฉีพิาะการติดตามสำถุาน้การณ์์น้ำ�า	 

ตามกรอบความร่วมม่อแม่โขง	-	ล้าน้ช้าง	(Mekong	-	Lancang	Cooperation	:	MLC)	

คณ์ะกรรมาธิิการแม่น้ำ�าโขง	(Mekong	River	Commission	:	MRC)
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2.6.5	 ความมั�น้คงและความสำัมพัิน้ธ์ิระหว่างปัระเทศ	 การเปัล่�ยน้แปัลง 

เส้ำน้เขตแดน้	และการแข่งขัน้ทางยุทธิศาสำตร์ระหว่างมหาอำาน้าจ 

2.6.6	 ปัระเทศไทยต้องการผลักดัน้อยา่งเร่งด่วน้	2	ปัระเด็น้	ได้แก่	ระเบ่ยบ

ปัฏิิบัติเร่�องการแลกเปัล่�ยน้และการใช้ร่วมกัน้ซึี�งข้อม้ลและสำารสำน้เทศ	 โดยดำาเนิ้น้การ 

ด้าน้การแลกเปัล่�ยน้ข้อม้ล	 ข่าวสำารใน้ตัวช่� วัดเก่�ยวกับน้ำ�าท่� ม่ความสำำาคัญ	 

12	 ปัระเด็น้	 ค่อ	 (1)	 ทรัพิยากรน้ำ�า	 (2)	 ลักษณ์ะภ้มิปัระเทศ	 (3)	 การเกษตร	 

(4)	 ทรัพิยากรธิรรมชาติ	 (5)	 การเดิน้เร่อและขน้สำ่ง	 (6)	 การบริหารจัดการและ 

ลดผลกระทบจากน้ำ�าท่วมและภัยแล้ง	(7)	โครงสำร้างพ่ิ�น้ฐาน้	(8)	ความเป็ัน้เม่องและ

อุตสำาหกรรม	(9)	สิำ�งแวดล้อมและระบบนิ้เวศ	(10)	ขอบเขตการปักครอง	(11)	สำภาพิ

เศรษฐกิจและสัำงคม	และ	(12)	ด้าน้การท่องเท่�ยว

2.6.7	ระเบ่ยบปัฏิิบัติเร่�องการแจ้ง	การปัรึกษาหาร่อล่วงหน้้าและข้อตกลง	

โดยส่ำงเสำริมความร่วมม่อระหว่างสำมาชิก	 โดยม่กระบวน้การเฉีพิาะสำำาหรับโครงการ

การพัิฒน้า	รายละเอ่ยดดัง	ภาพที� 4

ภ าพที� 4	ระเบ่ยบปัฏิิบัติเร่�องการแจ้ง	การปัรึกษาหาร่อล่วงหน้้าและข้อตกลง11

11	ชยัน้ต์	เม่องสำง.	(2567).	ระเบ่ยบปัฏิิบัติเร่�องการแจ้ง	การปัรึกษาหาร่อล่วงหน้้าและข้อตกลง,

เอกสำารปัระกอบการปัระชุมเชิงสัำมมน้าทางวิชาการศ้น้ย์อาเซ่ียน้ศึกษาฯ	ครั�งท่�	1/2567
ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org
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การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย
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การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย

ส่วนท่ี 3
การเสวนา เร่่อง “การบริหารจััดการนำ้า
ของจีันในลุุ่่มแม่นำ้าโขง : ผลุ่กระทบต่อ

ความม่ันคงของอาเซียนแลุ่ะไทย”
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การื่เสวน้ำา เร่ื่�อง “การื่บริื่หารื่จััดการื่น้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง : ผลุ่กรื่ะทบต่�อ

ความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย” 

โดย ค่ณปรื่ะภาพรื่ เสนี้ำวงศ์ นั้ำกวิเครื่าะห์น้ำโยบายแลุ่ะแผน้ำชุำาน้ำาญการื่ ผู้แทน้ำ 

ผู้อำาน้ำวยการื่กองความมั�น้ำคง กิจัการื่ชุายแดน้ำแลุ่ะปรื่ะเทศรื่อบบ้าน้ำ สำานั้ำกงาน้ำ

สภาความมั�น้ำคงแห�งชุาติ่

3.1 ความสำาคัญข องแม�น้ำำ�าโขง

แม่น้ำ�าโขงม่ต้น้กำาเนิ้ดใน้บริเวณ์ท่�ราบส้ำงทิเบต	 (Tibetan	 Plateau)	 

ไหลผา่น้	6	ปัระเทศ	ปัระกอบดว้ย	จ่น้	เม่ยน้มา	สำปัปั.ลาว	ไทย	กัมพ้ิชา	และเว่ยดน้าม	

โดยไหลผ่าน้ปัระเทศจ่น้บริเวณ์มณ์ฑ์ลชิงไห่	(Qinghai	Province)	และมณ์ฑ์ลยน้้น้าน้	

(Yunnan	Province)	จากนั้�น้ไหลผ่าน้ปัระเทศเม่ยน้มา	สำปัปั.ลาว	ไทย	กัมพ้ิชา	และ

ไหลออกส่้ำทะเลจ่น้ใต้ท่�ปัระเทศเว่ยดน้าม	 ม่ความยาว	 4,909	กม.	 ครอบคลุมพ่ิ�น้ท่�	

795,000	ตร.กม.	ยาวเป็ัน้อัน้ดับ	10	ของโลก	โดยทั�วไปัมักเร่ยกปัระเทศท่�แม่น้ำ�าโขง

ไหลผ่าน้ว่า	“อนุ้ภ้มิภาคลุ่มแม่น้ำ�าโขง”

ทั�งน่้�	 แม่น้ำ�าโขงสำามารถุแบ่งออกได้เป็ัน้	 2	 ส่ำวน้	 ค่อ	แม่่น้ำำ��โขงตอน้ำบน้ำ 

(Upper	Mekong	 Basin)	 ครอบคลุมพ่ิ�น้ท่�ตั�งแต่ท่�ราบส้ำงทิเบต	 ถึุงมณ์ฑ์ลย้น้น้าน้	

ปัระเทศจ่น้	โดยชาวจ่น้เร่ยกว่า	แม่น้ำ�าหลาน้ชางเจ่ยง	(Lancang	Jiang)	และ แม่่น้ำำ��

โขงตอน้ำล่่�ง	 (Lower	 Mekong	 Basin)	 ครอบคลุมพ่ิ�น้ท่�ตั�งแต่ชายแดน้มณ์ฑ์ล 

ย้น้น้าน้ปัระเทศจ่น้	ผ่าน้เม่ยน้มา	สำปัปั.ลาว	ไทย	กัมพ้ิชา	และเว่ยดน้าม

ดังนั้�น้	 อนุ้ภ้มิภาคลุ่มแม่น้ำ�าโขง	 จึงเป็ัน้พ่ิ�น้ท่�ท่�ม่ความสำำาคัญใน้ฐาน้ะ 

เป็ัน้ศ้น้ย์กลางของอาเซ่ียน้และเป็ัน้พ่ิ�น้ท่�ตั�งอย่้ใน้จุดยุทธิศาสำตร์ท่�สำามารถุเช่�อมโยงไปัยัง

ภ้มิภาคอ่�น้	ๆ	และได้เอ่�อปัระโยชน์้ใน้หลากหลายมิติ	ดังน่้�	(1)	ดุ้านสังคม	แม่น้ำ�าโขง

เป็ัน้แม่น้ำ�าสำำาคัญต่อการดำารงช่วิตของปัระชาชน้ใน้อนุ้ภ้มิภาคลุ่มน้ำ�าโขง	 รวมถึุงม่ 

ความหลากหลายทางสัำงคมและวัฒน้ธิรรม	 เน่้�องจากเป็ัน้แม่น้ำ�าท่�ไหลผ่าน้หลายปัระเทศ	

(2)	 ดุ้านเศรัษฐกิิจ	 แม่น้ำ�าโขงม่ศักยภาพิใน้การพิัฒน้าด้าน้เศรษฐกิจ	 และเป็ัน้จุดท่�

เช่�อมโยงระหว่างมหาสำมุทรอิน้เด่ยและมหาสำมุทรแปัซิีฟิก	(3)	ดุ้านทรััพยากิรัธรัรัมชาติิ
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และสิ�งแวดุล้อม	 แม่น้ำ�าโขงเป็ัน้แหล่งทรัพิยากรธิรรมชาติท่�อุดมสำมบ้รณ์์	 ภ้มิภาค 

ลุ่มน้ำ�าโขงเป็ัน้พ่ิ�น้ท่�ท่�ม่ความหลากหลายทางช่วภาพิส้ำง	 และเป็ัน้แหล่งปัระมงน้ำ�าจ่ด

ขน้าดใหญ่ท่�ม่ปัริมาณ์การจับปัลามากกว่า	2.6	ล้าน้ตัน้ต่อปีั	ลุ่มน้ำ�าโขงยังม่พัิน้ธ์ุิพ่ิชอ่กกว่า	

20,000	 ชนิ้ด	 โดยความหลากหลายทางช่วภาพิของแม่น้ำ�าโขงได้ส่ำงผลต่อความ 

อุดมสำมบ้รณ์์ของไร่น้าด้วยแร่ธิาตุใน้ตะกอน้ดิน้	 ป่ัาไม้และพ่ิ�น้ท่�ชุ่มน้ำ�า	 เป็ัน้แหล่งวัตถุุดิบ

สำำาคัญต่อการอุตสำาหกรรม	อ่กทั�ง	ยังช่วยกรองน้ำ�า	และฟอกอากาศให้บริสุำทธิิ�	ป้ัองกัน้

ภัยธิรรมชาติ	ขณ์ะท่�ปัระชากรปัระมาณ์ร้อยละ	80	ต่างพึิ�งพิาอาศัยระบบธิรรมชาติ	

ซึี�งส่ำงผลต่อความมั�น้คงทางการเกษตรปัระมง	วิถุ่ช่วิต	และปัระเพิณ่์วัฒน้ธิรรม	และ	

(4)	 ดุ้านกิารัเมืองและดุ้านความมั�นคง	 จากความสำำาคัญดังกล่าว	 จึงส่ำงผลให้หลาย

ปัระเทศเข้ามาพัิฒน้ากรอบความร่วมม่อกับปัระเทศใน้อนุ้ภ้มิภาคฯ	 อย่างต่อเน่้�อง	

เน่้�องจากม่พิรมแดน้ติดต่อกับปัระเทศเพ่ิ�อน้บ้าน้ท่�อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ 

ความมั�น้คงของปัระเทศ

ภาพที� 5 แผน้ท่�แม่น้ำ�าโขง12

12	ปัระภาพิร	 เสำน่้วงศ์.	 (2567).	แผน้ท่�แม่น้ำ�าโขง,	 	เอกสำารปัระกอบการปัระชุมเชิงสัำมมน้าทา

วิชาการศ้น้ย์อาเซ่ียน้ศึกษาฯ	ครั�งท่�	1/2567
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สำำ�หรัับปรัะเทศไทย	แม่น้ำ�าโขงไหลผ่าน้เข้าส่้ำปัระเทศไทย	ระยะทางทั�งสิำ�น้	

954	 กิโลเมตร	 โดยไหลผ่าน้บริเวณ์สำามเหล่�ยมทองคำา	 (พ่ิ�น้ท่�รอยต่อระหว่างไทย 

ใน้จังหวัดเช่ยงราย	สำปัปั.ลาว	 ใน้แขวงบ่อแก้ว	และเม่ยน้มาใน้แขวงท่าข่�เหล็ก	 (รัฐฉีาน้)	 

ผ่าน้	อำาเภอเช่ยงแสำน้	อำาเภอเช่ยงของ	อำาเภอเว่ยงแก่น้	จังหวัดเช่ยงราย	ระยะทาง	

96	กิโลเมตร	ก่อน้เข้าส่้ำปัระเทศลาวบริเวณ์แก่งผาได	อำาเภอเว่ยงแก่น้	จังหวัดเช่ยงราย	

และไหลกลับเข้ามาบรรจบตามแน้วพิรมแดน้ไทย	-	ลาว	อ่กครั�งท่�	อำาเภอเช่ยงคาน้	

จังหวัดเลย	และไหลผ่าน้	จังหวัดหน้องคาย	บึงกาฬ	น้ครพิน้ม	มุกดาหาร	อำาน้าจเจริญ	

และ	อำาเภอโขงเจ่ยม	จังหวัดอุบลราชธิาน่้	ระยะทาง	858	กม.	ต่อจากนั้�น้ไหลเข้าส่้ำ

แขวงจำาปัาสัำก	สำปัปั.ลาว	ซึี�งการม่พิรมแดน้ติดต่อกัน้กับปัระเทศเพ่ิ�อน้บ้าน้	จึงทำาให้

ภัยคุกคามสำามารถุเช่�อมโยงถึุงกัน้อยา่งสำลับซัีบซ้ีอน้แบบก้าวข้ามมิติ	ผลกระทบจาก

มิติหนึ้�งอาจสำง่ผลกระทบถุงึอ่กมิติหนึ้�งอยา่งมิอาจปัฏิิเสำธิได	้โดยเฉีพิาะปัระเดน็้เร่�อง

การเปัล่�ยน้แปัลงเชิงนิ้เวศของแม่น้ำ�าโขง

3.2 สถาน้ำการื่ณ์ของแม�น้ำำ�าโขงใน้ำปัจัจ่ับัน้ำ 

สำถุาน้การณ์์ของแม่น้ำ�าโขงใน้ปััจจุบัน้	 โดยเฉีพิาะสำภาวะของแม่น้ำ�าโขง 

ใน้ไทยกำาลังตกอย่้ใน้สำภาวะเส่ำ�อมโทรม	 อัน้จะเห็น้ได้จากคุณ์ภาพิของน้ำ�า	 ใน้แม่น้ำ�าโขง 

และความหลากหลายทางช่วภาพิท่�เปัล่�ยน้แปัลงไปั	โดยเฉีพิาะอย่างยิ�งระดับน้ำ�าโขง

ท่�ม่ความผัน้ผวน้ผิดปักติไปัจากเดิมตั�งแต่ปีั	 2552	 แม้จะเป็ัน้ช่วงฤด้ฝ่น้	 โดยใน้ 

เด่อน้กรกฎาคม	2562ปัรากฏิระดับน้ำ�าโขงใน้ไทยลดลงตำ�าสุำดใน้รอบ	60	ปีั	โดยปัลา

อย่างน้้อย	100	สำายพัิน้ธ์ุิ	 ได้ส้ำญพัิน้ธ์ุิไปั	 เน่้�องจากการสำร้างเข่�อน้ไฟฟ้าพิลังน้ำ�า	 ขวางกั�น้ 

การอพิยพิและการขยายพัิน้ธ์ุิของปัลา	 ทั�งน่้�	 หากแผน้การสำร้างเข่�อน้ตามแน้วแม่น้ำ�าโขง 

ใน้จ่น้และ	 สำปัปั.ลาว	 เสำร็จสิำ�น้	 จะสำร้างความเส่ำยหายให้กับปัระเทศใน้แม่น้ำ�าโขง 

ตอน้ล่างและกระทบต่อระบบนิ้เวศ

อย่างไรก็ตาม	 “เข่�อน้ำ”	 ถุ้กมองว่าเป็ัน้หนึ้�งใน้เคร่�องม่อสำำาคัญของการ

พัิฒน้าท่�จับต้องได้	 เพิราะสำามารถุทำาได้ทั�งการจัดการทรัพิยากรน้ำ�าและผลิตกระแสำ

ไฟฟ้าจากพิลังงาน้น้ำ�า	โดยใน้ปััจจุบัน้ม่เข่�อน้ท่�สำร้างแล้วเสำร็จ	ดังต่ารื่างที� 2
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เข่�อน้ำต่อน้ำบน้ำแม�น้ำำ�าโขงใน้ำจีัน้ำ เข่�อน้ำแม�น้ำำ�าโขงต่อน้ำลุ่�าง

•	 เข่�อน้มาน้วาน้
•	 เข่�อน้ต้าเฉีาฉีาน้
•	 เข่�อน้จิ�งหง	(เช่ยงรุ้ง)
•	 เข่�อน้เส่ำ�ยวหวาน้
•	 เข่�อน้นั้�วจาต้้
•	 เข่�อน้กอน้เฉีาเฉ่ียว
•	 เข่�อน้โชวต้
•	 เข่�อน้เหม่�ยวเว่ย
•	 เข่�อน้ต้าหัวเฉ่ียว
•	 เข่�อน้หวงเติ�ง
•	 เข่�อน้วุ่น้อองหลง
•	 เข่�อน้หล่ต่�
•	 เข่�อน้ต้้ป้ัา
•	 เข่�อน้ก้ฉุีย

•	 เข่�อน้ไซียะบุร่
•	 เข่�อน้ดอน้สำะโฮง
•	 โครงการเข่�อน้ปัากแบงปัากกลาย
•	 โครงการเข่�อน้หลวงระบาง
•	 โครงการเข่�อน้สำาน้ะคาม
•	 โครงการเข่�อน้ปัากแบง/ผามอง
•	 โครงการเข่�อน้บ้าน้กุ่ม/สำาละวัน้
•	 โครงการเข่�อน้ภ้งอย
•	 โครงการเข่�อน้สำตึงเตร็ง
•	 โครงการเข่�อน้ซีำาบอ

ต่ารื่างที� 2 เข่�อน้ใน้แม่น้ำ�าโขง13

โดยผ้้ท่�สำนั้บสำนุ้น้มองวา่เข่�อน้ช่วยเสำริมผลปัระโยชน้ท์างเศรษฐกจิ	ทั�งการ

สำร้างงาน้ใน้พ่ิ�น้ท่�ห่างไกลเพิิ�มรายได้ให้แก่รัฐบาลท้องถิุ�น้	 ไปัจน้ถึุงยกระดับคุณ์ภาพิ

ช่วิตของปัระชาชน้	ผ่าน้การพัิฒน้าโครงสำร้างพ่ิ�น้ฐาน้น้าน้าปัระเทศใน้ช่วงระยะเวลา

หนึ้�งเกิดโครงการสำรา้งเข่�อน้จำาน้วน้มาก	โดยท่�ได้รับการสำนั้บสำนุ้น้จากสำถุาบนั้การเงนิ้

ด้วย	ทั�งน่้�	ผลกระทบจากการสำร้างเข่�อน้ม่ใน้หลายปัระการ	ดังน่้�

ด้้�น้ำคว�ม่มั่�น้ำคง ใน้ำมิ่ติผล่กรัะทบต่อบูรัณภ�พแห่งดิ้น้ำแด้น้ำ ปรัะกิารัแรักิ 

การสำร้างเข่�อน้ไฟฟ้าพิลังงาน้น้ำ�า	 จะส่ำงผลให้เกิดตะกอน้	 ดิน้	 และส่ำงผลต่อเส้ำน้ทาง

ไหลของน้ำ�า	 น้อกจากน่้�	 การพิัดพิาตะกอน้ดิน้	 อาจทำาให้เกิดการเปัล่�ยน้แปัลงของ 

ร่องน้ำ�า	 สัำน้ดอน้	หร่อเนิ้น้ทรายใน้แม่น้ำ�าโขง	 ซึี�งอาจกระทบต่อเส้ำน้เขตแดน้ตามลำาน้ำ�าโขง

ระหว่างไทย	 -	 ลาว	 ท่�ยังไม่ม่ความชัดเจน้ใน้การปัักปััน้เขตแดน้	 ปรัะกิารัท่�สอง  

13	ปัระภาพิร	เสำน่้วงศ์.	(2567).	เข่�อน้ใน้แม่น้ำ�าโขง,	เอกสำารปัระกอบการปัระชุมเชิงสัำมมน้าทา

วิชาการศ้น้ย์อาเซ่ียน้ศึกษาฯ	ครั�งท่�	1/2567



25การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

การเปัล่�ยน้แปัลงต่าง	 ๆ	 จะกระทบต่อความมั�น้คงทางอาหาร	 โดยเฉีพิาะอย่างยิ�ง 

เข่�อน้สำาน้ะคาม	 ท่�อาจกระทบมากกับปัระชาชน้ใน้พ่ิ�น้ท่�	 ใน้เร่�องความหลากหลาย

ทางช่วภาพิท่�ลดลง	

ด้้�น้ำสิำ�งแวด้ล้่อม่	การสำร้างเข่�อน้พิลังงาน้น้ำ�า	ส่ำงผลกระทบต่อระบบนิ้เวศ

และความหลากหลายทางช่วภาพิใน้พ่ิ�น้ท่�ท้ายเข่�อน้	 เน่้�องด้วยการไหลของน้ำ�า	 และ

การขึ�น้	-	ลง	ของน้ำ�าใน้แม่น้ำ�าโขงไม่เป็ัน้ไปัตามธิรรมชาติ	ทำาให้ปัลาและน้กไม่สำามารถุ

วางไข่ได้ตามฤด้กาล	รวมทั�งแหล่งอาหาร	แหล่งวางไข่	และแหล่งท่�อย้อ่าศัย	ทำาให้

กระทบต่อการดำารงช่วิตของปัระชาชน้ท่�ปัระกอบอาช่พิปัระมง	 และทำาการเกษตร	

บริเวณ์ริมน้ำ�าใน้ปัระเทศท้ายเข่�อน้

ด้้�น้ำก�รัเม่่องรัะหว�่งปรัะเทศ	ได้แก่ ปรัะกิารัแรักิ	กลุ่มปัระเทศแม่น้ำ�าโขง

ตอน้ล่างยังขาดความเป็ัน้เอกภาพิใน้การบริหารจัดการแม่น้ำ�าโขง	 ส่ำงผลให้จ่น้อาศัย

ความได้เปัร่ยบใน้การควบคุมและใช้ปัระโยชน้์จากแม่น้ำ�าโขง	 ทั�งน่้�	 ผลกระทบของ 

การสำร้างเข่�อน้	 โดยเฉีพิาะบริเวณ์สำามเหล่�ยมปัากแม่น้ำ�าของเว่ยดน้ามค่อน้ข้างเปัราะบาง 

ท่�อาจไม่ใช่เพ่ิยงปััญหาความมั�น้คงร้ปัแบบใหม่เท่านั้�น้	 เน่้�องจากปััจจุบัน้ปััญหาภัย

แล้งและภาวะดิน้เค็มใน้สำามเหล่�ยมปัากแม่น้ำ�าโขงของเว่ยดน้ามม่สำภาวะร้ายแรงอย้่

แล้ว	ม่แน้วโน้้มท่�จะรุน้แรงมากยิ�งขึ�น้	ซึี�งเป็ัน้อัน้ตรายต่อระบบเศรษฐกิจของเว่ยดน้าม	

น้อกจากน่้�	ผลกระทบท่�สำำาคัญอ่กปัระการหนึ้�งค่อ	บ้รณ์ภาพิแห่งดิน้แดน้	โดยเฉีพิาะ

การปัักปััน้เขตแดน้ทางน้ำ�า	 โดยเฉีพิาะร่องน้ำ�าลึกใน้การปัักปััน้เขตแดน้	รวมทั�ง	กระแสำน้ำ�า

ใน้เร่�องเกาะดอน้	 โดยเฉีพิาะการเกษตร	 ท่�อาจเป็ัน้แหล่งพัิกพิิงของอาชญากรรม 

ข้ามชาติ	ท่�อาจกลับไปัส่้ำความมั�น้คงร้ปัแบบเดิมท่�ไทยกับ	สำปัปั.ลาว	อาจม่ข้อพิิพิาท 

กัน้ได้ใน้อน้าคต

ปรัะกิารัท่�สอง	 จ่น้ใน้ฐาน้ะปัระเทศท่�อย้่ติดกับแม่น้ำ�าโขงตอน้บน้	 ได้ม่ 

การสำร้างเข่�อน้หลายโครงการ	ทำาให้ม่ข่ดความสำามารถุท่�จะควบคุมการไหลของแม่น้ำ�าไปั

ยังปัลายน้ำ�า	 และยังสำามารถุจัดการน้ำ�าใน้เชิงการเม่อง	 (Hydro	 –Politics)	 เพ่ิ�อบ่บ

บังคับให้ปัระเทศท่�อย้่ปัลายน้ำ�า	ผ่อน้ปัรน้ตามความต้องการของจ่น้	เพ่ิ�อแลกเปัล่�ยน้ 

กับการปัล่อยน้ำ�าของจ่น้ 
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ปรัะกิารัท่�สาม ปัระเด็น้เร่�องแม่น้ำ�าโขง	 ยังเป็ัน้ปัระเด็น้ท่�น้ำาไปัส่้ำ 

ความขัดแย้งท่�สำำาคัญระหว่างสำหรัฐฯ	และจ่น้	ใน้เร่�องข้อม้ลระดับน้ำ�าใน้แม่น้ำ�าโขง	เน่้�องจาก

จ่น้ม่การสำร้างเข่�อน้กั�น้แม่น้ำ�าโขง	 11	 แห่ง	 จึงเป็ัน้ปัระเด็น้ท่�สำหรัฐฯ	 มุ่งโจมต่จ่น้	 

โดยเฉีพิาะเร่�องการบริหารจัดการทรัพิยากรน้ำ�าใน้อนุ้ภ้มิภาคลุ่มน้ำ�าโขงท่�ไม่เป็ัน้ธิรรม 

ปรัะกิารัท่�ส่� ปัระเทศต่าง	ๆ	ม่การใช้สำงครามข้อม้ลข่าวสำารโจมต่ฝ่่ายตรง

ข้ามใน้ทางลบมากยิ�งขึ�น้	โดยเฉีพิาะจ่น้ได้ใช้ชอ่งโหว่น่้�ใน้การเป็ัน้ผ้้ม่บทบาทน้ำาใน้การ

ควบคุมระดับน้ำ�า	สำำาหรับสำหรัฐฯ	กระทรวงการต่างปัระเทศสำหรัฐฯ	และอายส์ำออน้

เอิร์ธิ	(Eyes	On	Earth)	บริษัทวิจัยและท่�ปัรึกษาด้าน้น้ำ�าของสำหรฐัฯ	ได้จัดทำาโครงการ	

Mekong	Dam	Monitor	ซึี�งเกิดจากความร่วมม่อกัน้ระหว่างศ้น้ย์สัำงเกตการณ์์แม่น้ำ�า

โขง	สำติมสัำน้	เซ็ีน้เตอร์	(Stimson	Center)	ได้แสำดงความไม่เห็น้ด้วยเร่�องการควบคุม

ระดับของจ่น้	 และได้ม่การจับตาเข่�อน้	 11	 แห่ง	 บน้แม่น้ำ�าโขงตอน้บน้ท่�จ่น้เร่ยกว่า

แม่น้ำ�าล้าน้ช้าง	และอ่ก	15	เข่�อน้บน้แม่น้ำ�าสำายย่อย

ดุ้านอาชญากิรัรัม เกาะ/ดอน้	 ใน้หลายพ่ิ�น้ท่�กลายเป็ัน้แหล่งพัิกพิิงและ 

เป็ัน้เส้ำน้ทางสำำาคัญใน้การลักลอบลำาเล่ยงยาเสำพิติดและลักลอบหลบหน่้เข้าเม่อง	

น้อกจากนั้�น้	 ระดับน้ำ�าท่�แห้งใน้แม่น้ำ�าโขงบางช่วง	ทำาให้เกิดการลักลอบหลบหน่้เข้าเม่อง 

ง่ายขึ�น้	เน่้�องจากกลายเป็ัน้หาดและสำามารถุเดิน้ข้ามไปัมาได้โดยสำะดวก	

3.3 น้ำโยบายแลุ่ะแผน้ำรื่ะดับชุาติ่ที�เกี�ยวข้องกับแม�น้ำำ�าโขง

น้โยบายและแผน้ระดับชาติว่าด้วยความมั�น้คงแห่งชาติ	 (พิ.ศ.	 2566	 –	

2570)	 ถ่ือเป็น้ำครัั�งแรักท่�ม่่ก�รัน้ำำ�ปรัะเด็้น้ำเร่ั�อง “แม่่น้ำำ��โขง” ม่�ไว้ใน้ำแผน้ำรัะดั้บ

ช�ติอย่�งเป็น้ำท�งก�รั	 โดยม่ตัวช่�วัดใน้การบริหารทรัพิยากรน้ำ�าอย่างยั�งย่น้	 

ซึี�งปััจจุบัน้สำำานั้กงาน้ทรัพิยากรน้ำ�าแห่งชาติ	 (สำทน้ช.)	อย่้ใน้การร่างแผน้ฯ	โดยม่กระทรวง

การต่างปัระเทศเป็ัน้ผ้้ขับเคล่�อน้หลัก	ดังน่้�

3.3.1 น้ำโยบายแลุ่ะแผน้ำรื่ะดับชุาติ่ว�าด้วยความมั�น้ำคงแห�งชุาติ่  

(พ.ศ. 2566 – 2570)

แผน้ระยะปัาน้กลาง	5	ปีั	ท่�ม่สำถุาน้ะเป็ัน้แผน้ระดับท่�	2	รองรับการดำาเนิ้น้การ

ใน้ห้วงท่�	 2	 ของยุทธิศาสำตร์ชาติ	 (แผน้ระดับท่�	 1)	 โดยน้โยบายและแผน้ระดับชาติ 
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ว่าด้วยความมั�น้คงแห่งชาติ	 ม่ความเช่�อมโยงและปัระสำาน้สำอดคล้องกับยุทธิศาสำตร์

ชาติด้าน้ความมั�น้คง	 แผน้แม่บทภายใต้ยุทธิศาสำตร์ชาติ	 ปัระเด็น้ความมั�น้คง	 และ

ปัระเด็น้การต่างปัระเทศ	ตลอดจน้กำาหน้ดขอบเขตและหลักเกณ์ฑ์์พิิจารณ์า	“ปัระเด็น้

ความมั�น้คง”	เพ่ิ�อตอบสำน้องตัวช่�วัดและค่าเป้ัาหมายท่�ต้องเห็น้ผลสัำมฤทธิิ�	ภายใน้ปีั	

2570	 การยกระดับข่ดความสำามารถุใน้การป้ัองกัน้และแก้ไขปััญหาความมั�น้คง

น้โยบายและแผน้ระดับชาติว่าด้วยความมั�น้คงแห่งชาติ	 (พิ.ศ.	 2566	 -	 2570)	 

ม่ทั�งสิำ�น้	 17	น้โยบาย	 และแผน้ความมั�น้คง	 แบ่งออกเป็ัน้	 2	หมวด	 โดยม่การระบุ

ปัระเด็น้ภัยคุกคามท่�ม่ผลกระทบและแน้วโน้้มความเสำ่�ยงส้ำงต่อความมั�น้คงแห่งชาติ

และผลปัระโยชน์้แห่งชาติ

3.3.2 น้ำโยบายแลุ่ะแผน้ำความมั�น้ำคงที� 12

การสำร้างดุลยภาพิระหว่างปัระเทศ	 มุ่งเน้้น้ให้ปัระเทศไทยสำามารถุรักษา

ดุลยภาพิระหว่างปัระเทศเพ่ิ�อเสำริมสำร้างความมั�น้คงแห่งชาติ	 ม่บทบาทน้ำา 

ใน้ปัระชาคมการเม่องและความมั�น้คงอาเซ่ียน้	 รวมทั�งรักษาผลปัระโยชน์้แห่งชาติ

เป็ัน้ท่�ตั�ง	ม่ปัฏิิสัำมพัิน้ธ์ิกับกลุ่มปัระเทศเป้ัาหมายอย่างสำมำ�าเสำมอ	รวมถึุงการรักษาดุลยภาพิ

ระหว่างปัระเทศสำำาคัญทางยุทธิศาสำตร์	โดยทบทวน้และกำาหน้ดแน้วทาง	ท่าท่	และ

ความร่วมม่อของไทยต่อปัระเทศมหาอำาน้าจหร่อกลุ่มปัระเทศท่�ม่บทบาทสำำาคัญ 

ทางยุทธิศาสำตร์	เพ่ิ�อให้ไทยสำามารถุปัระมาณ์การความเปัล่�ยน้แปัลงและปัรับเปัล่�ยน้

แน้วทางการรักษาดุลยภาพิระหว่างปัระเทศของไทยได้ทัน้ท่วงท่	 และเสำริมสำร้าง

บทบาทน้ำาของไทยใน้ปัระชาคมการเม่องและความมั�น้คงอาเซ่ียน้	 เพ่ิ�อรักษา 

ผลปัระโยชน้แ์ห่งชาติและผลปัระโยชน้ร่์วมกัน้ของภ้มภิาค	โดยผลักดัน้ความรว่มม่อ 

ใน้การปัอ้งกัน้และแกไ้ขภัยคุกคามระดบัภ้มิภาค	อาทิ	ปัระเดน็้การต่อต้าน้ยาเสำพิตดิ

และสำิน้ค้าผิดกฎหมาย	 ปัระเด็น้หมอกควัน้ข้ามแดน้	 และปัระเด็น้ภัยคุกคาม 

ทางไซีเบอร์	เป็ัน้ต้น้
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3.3.3 การื่กำาหน้ำดเป้าหมาย ผลุ่สัมฤทธิิ� แลุ่ะตั่วชีุ�วัด ที�เกี�ยวข้องกับการื่

ขับเคลุ่่�อน้ำงาน้ำอน่้ำภูมิภาค

เป้�หม่�ยท่� 3	 ปัระเทศไทยสำามารถุรักษาผลปัระโยชน์้ร่วมกัน้ของ 

กลุ่มปัระเทศอนุ้ภ้มิภาคลุ่มน้ำ�าโขง	และปัระเทศรอบบ้าน้ของไทย

ผล่สัำม่ฤทธิิ์� การได้รับผลปัระโยชน้์ร่วมกัน้ของกลุ่มปัระเทศอนุ้ภ้มิภาค 

ลุ่มน้ำ�าโขง	และปัระเทศรอบบ้าน้ของไทย

ตัวช่�วัด้ ตัวช่�วัดท่�	1	ระดับความสำำาเร็จใน้การจัดทำาแผน้ลุ่มน้ำ�าเชิงรุกระดับ

ภ้มิภาค	 (Proactive	 Regional	 Planning)	 เพ่ิ�อบริหารทรัพิยากรน้ำ�าใน้ลุ่มน้ำ�าโขง 

อย่างยั�งย่น้	เพ่ิ�อให้เป็ัน้ไปัตามเป้ัาหมายท่�ตั�งไว้ภายใน้ปีั	2570	ตัวช่�วัดท่�	2	ไทยสำามารถุจัด

ทำาผลลัพิธ์ิด้าน้ความร่วมม่อด้าน้ความมั�น้คงท่�เป็ัน้ร้ปัธิรรม	 (Key	 deliverables) 

ใน้กรอบหร่อปัระเทศอนุ้ภ้มิภาคลุ่มน้ำ�าโขงได้อย่างน้้อยปีัละ	 3	 ปัระเด็น้	 หร่อ	 15	

ปัระเด็น้ภายใน้ปีั	2570

3.4 ข้อเสน้ำอแน้ำะต่�ออาเซีียน้ำแลุ่ะไทยต่�อการื่รัื่บม่อกับผลุ่กรื่ะทบที�อาจัเกิดขึ�น้ำใน้ำ

อน้ำาคต่

3.4.1	 ควรม่การหาร่อด้าน้การบริหารจัดการน้ำ�าใน้อนุ้ภ้มิภาคลุ่มน้ำ�าโขง 

ร่วมกัน้อย่างต่อเน่้�อง	 เพ่ิ�อเปิัดโอกาสำให้ม่การกำาหน้ดหลักการใช้แม่น้ำ�าโขงอย่าง 

เท่าเท่ยมและสำมเหตุสำมผล	โดยไทยสำามารถุใช้กลไกอนุ้ภ้มิภาคและอาเซ่ียน้	ท่�ม่อย้่

เพ่ิ�อหาร่อเก่�ยวกับปัระเด็น้แม่น้ำ�าโขง	 เพ่ิ�อแก้ไขปััญหาช่องว่างการพัิฒน้าท่�กว้างขึ�น้

ระหว่างปัระเทศสำมาชิกอาเซ่ียน้	 ตลอดจน้หล่กเล่�ยงไม่ให้ปัระเทศลุ่มแม่น้ำ�าโขงตอน้

ล่างต้องพึิ�งพิาจ่น้มากเกิน้ไปั

3.4.2	 ควรผลักดัน้ให้เกิดการจัดทำาแน้วปัฏิิบัติสำำาหรับการบริหารจัดการ

เข่�อน้	 (Guidance	 for	 Dam	Operations)	 ใน้แม่น้ำ�าโขงสำายหลักท่�ม่ข้อกำาหน้ด 

เก่�ยวกับการควบคมุปัริมาณ์การไหลของน้ำ�า	เพ่ิ�อรักษาปัริมาณ์การไหลของแมน่้ำ�าโขง

ใน้ช่วงเวลาต่าง	ๆ	ให้อย้ใ่น้ระดับท่�เป็ัน้ท่�ยอมรับได้

3.4.3	 กรอบความร่วมม่อแม่โขง	 -	 ล้าน้ช้าง	 (Mekong	 -	 Lancang	

Cooperation	 :	MLC)	 เป็ัน้กลไกพ่ิ�น้ฐาน้ของความร่วมม่อใน้เร่�องแม่น้ำ�าโขง	 และ
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สำามารถุน้ำามาใช้ปัระโยชน์้ให้เต็มศักยภาพิ	โดยการสำร้างความเช่�อมโยงกรอบ	MLC	

ใน้ร้ปัแบบท่�เหมาะสำมระหว่างปัระเทศสำมาชิกอาเซ่ียน้และจ่น้	 อาทิ	 ความร่วมม่อ

ระหว่างสำำานั้กเลขาธิิการคณ์ะกรรมาธิิการแม่น้ำ�าโขง	(Mekong	River	Commission	

:	MRC)	กับกรอบ	MLC	ใน้การแลกเปัล่�ยน้ข้อม้ลและการศึกษาวิจัยร่วมกัน้	เป็ัน้ต้น้	

3.4.4	น้อกจากกลไกหลัก	ค่อ	MRC	ไทยอาจพิิจารณ์าใช้กลไกยุทธิศาสำตร์

ความร่วมม่อทางเศรษฐกจิอิรวด่	-	เจ้าพิระยา	-	แม่โขง	(Ayeyawady	-	Chao	Phraya	

-	 Mekong	 Economic	 Cooperation	 Strategy	 :	 ACMECS)	 ใน้ฐาน้ะกรอบ 

ความความร่วมม่อใน้อนุ้ภ้มิภาคท่�สำำาคัญ	 ซึี�งไทยม่บทบาทเป็ัน้แกน้น้ำาเพ่ิ�อสำร้างความร่วมม่อ

ระหว่างปัระเทศใน้ลุ่มน้ำ�าโขง	 ให้ม่บทบาทใน้เชิงสำร้างสำรรค์	 เพ่ิ�อสำนั้บสำนุ้น้หร่อ 

ผลักดัน้ปัระเด็น้สำำาคัญใน้การบริหารจัดการน้ำ�า	 ใน้ลุ่มน้ำ�าโขง	 โดยแสำดงให้เห็น้ภาพิ

รวมของ	ACMECS	และ	MLC	ใน้ส่ำวน้ของ	ACMECS	แม้จะเป็ัน้กรอบความร่วมม่อ

ใน้อนุ้ภ้มิภาคลุ่มน้ำ�าโขง	แต่ก็อาจสำนั้บสำนุ้น้ให้	ACMECS	ม่การดำาเนิ้น้การท่�สำนั้บสำนุ้น้

ความร่วมม่อใน้กรอบอาเซ่ียน้	 ใน้ขณ์ะเด่ยวกัน้ก็ควรดำาเนิ้น้การให้อาเซ่ียน้ให้ 

การส่ำงเสำริมความร่วมม่อใน้ลุ่มน้ำ�าโขงด้วย
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การื่เสวน้ำา เร่ื่�อง “การื่บริื่หารื่จััดการื่น้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง : ผลุ่กรื่ะทบต่�อ

ความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย”

โดย รื่องศาสต่รื่าจัารื่ย์ ดรื่.อัทธ์ิ พิศาลุ่วานิ้ำชุ นั้ำกวิชุาการื่อิสรื่ะแลุ่ะผู้เชีุ�ยวชุาญ

เศรื่ษฐกิจัรื่ะหว�างปรื่ะเทศ ที�ปรึื่กษาอาว่โสบริื่ษัท อิน้ำเทลุ่ลิุ่เจัน้ำท์ รีื่เสิร์ื่ชุ คอน้ำซัีลุ่แต่น้ำท์ 

(ไออาร์ื่ซีี) จัำากัด 

	 แม่น้ำ�าโขงยาว	 4,909	 กม.	 แม่น้ำ�าอิรวด่ใน้เม่ยน้มา	 ยาว	 2,000	 กม.	 ยาว 

เป็ัน้อัน้ดับท่�	12	ของโลก	อัน้ดับ	3	เอเช่ย	รองจากแม่น้ำ�าแยงซ่ี	แม่น้ำ�าเหล่าน่้�เกิดจาก

ท่�ราบส้ำงทิเบตหร่อคน้จ่น้เร่ยก	ท่�ราบส้ำงชิงไห่–ทิเบต	โดยท่�ราบส้ำงทิเบต	ขน้าด	2.5	

ล้าน้	ตร.กม.	ช่วิตของคน้เอเซ่ียขึ�น้กับท่�ราบส้ำงทิเบตเพิราะ	เป็ัน้แหล่งกำาเนิ้ด	“แม่น้ำ�า	

8	สำายสำำาคัญ	ได้แก่	1)	แม่น้ำ�าสิำน้ธุิ	(Indus)	ใน้ปัาก่สำถุาน้	2)	แม่น้ำ�าคงคาใน้อิน้เด่ย	3)	

แม่น้ำ�าอิระวด่ใน้เม่ยน้มา	4)	แม่น้ำ�าโขง	5)	แม่น้ำ�าแยงซ่ี	6)	แม่น้ำ�าเหล่องใน้จ่น้	7)	แม่น้ำ�า

สำาละวิน้	8)	แม่น้ำ�าพิรหมบุตร	 ใน้บังคลาเทศ	 ซึี�งแม่น้ำ�า	 ทั�ง	8	สำายม่เพ่ิยงแม่น้ำ�าโขง

เท่านั้�น้ท่�เป็ัน้	“แม่น้ำ�าน้าน้าชาติ”	เพิราะไหลผ่าน้	6	ปัระเทศ	ค่อ	จ่น้	สำปัปั.ลาว	ไทย	

กัมพ้ิชา	เว่ยดน้าม	และเม่ยน้มา	แม่น้ำ�าโขงครอบคลุมพ่ิ�น้ท่�รับน้ำ�าใน้ลุ่มน้ำ�า	795,000	

ตารางกิโลเมตร	หร่อ	496.875	ล้าน้ไร่	แล้วไหลลงส่้ำทะเลจ่น้ใต้	

4.1 สถาน้ำการื่ณ์แม�น้ำำ�าโขงใน้ำปัจัจ่ับัน้ำอยู�ใน้ำขั�น้ำวิกฤต่	 โดยเกิดขึ�น้จาก	 4 สาเหตุิ 

สำำาคัญ	ได้แก่	1)	ความร่วมม่อท่�ม่มากเกิน้ไปั	2)	การสำร้างเข่�อน้	3)	การขุดทราย	และ	

4)	วิกฤตจากภาวะโลกร้อน้	โดยม่รายละเอ่ยดดังต่อไปัน่้�

 4.1.1 ความรื่�วมม่อที�มีมากเกิน้ำไป	ซึี�งบางกรอบความร่วมม่อไม่ม่กำาลังเงิน้	

และปัระเทศมหาอำาน้าจมาช่วยใน้การขับเคล่�อน้	โดยหากปัระเมิน้จากกรอบความร่วมม่อ

ใน้ปััจจุบัน้	 นั้�น้ม่กรอบความร่วมม่อ	 9	 กรอบความร่วมม่อค่อ	 1.	 อนุ้ภ้มิภาค 

ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	 (GMS)	 (1994)	 2.	 ASEAN-Mekong	 Basin	 Development	

Cooperation	(1996)	3.	The	India-led	Mekong-Ganga	Cooperation	(MGC)	

(2000)	 4.	 ACMECS	 (2003)	 5.	 Lower	Mekong	 Initiative	 (2009)	 6.	 The	

Mekong-Japan	Cooperation	 (MJC)	 (2009)	7.	The	Mekong-Republic	of	

Korea	Cooperation	(Mekong-ROK)	(2011)	8.	Lancang-Mekong	Cooperation	
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(LMC)	(2016)	9.	The	Japan-US	Mekong	Power	Partnership	(JUMPP).	(2019)	

โดยภาพิรวมการม่กรอบความรว่มม่อแทน้ท่�จะส่ำงผลด่ตอ่การพิฒัน้าปัระเทศท่�อย้ใ่น้

ลุ่มแม่น้ำ�า	 แต่ใน้ความเป็ัน้จริงแล้วส่ำงผลกระทบค่อ	 จะยิ�งทำาให้การพัิฒน้าช้าลง	 

เป็ัน้	 “เบ่�ยหัวแติกิ”	 เน่้�องจากแต่ละกรอบความร่วมม่อก็ม่วาระของแต่ละปัระเทศ	

ทั�งเศรษฐกิจ	และการเม่องอ่กทั�งกรอบความร่วมม่อใดท่�ม่อำาน้าจเงิน้เยอะกว่า	 จะทำาให้

กรอบความร่วมม่อเงิน้น้้อยกว่าหมดความสำำาคัญลง	 เช่น้	 ACMECS	 ท่�ก่อตั�งมาแล้ว	

20	ปีั	แต่ยังไม่ม่ความค่บหน้้าของความร่วมม่อท่�เป็ัน้ร้ปัธิรรม

4.1.2 การื่สร้ื่างเข่�อน้ำ	โดยม่	3	ปัระเทศท่�สำร้างเข่�อน้บน้แม่น้ำ�าโขงใน้เส้ำน้ทางหลัก	

ทั�งจ่น้	 สำปัปั.ลาว	 และกัมพ้ิชา	 รวม	 23	 เข่�อน้	 ซึี�งส่ำงผลกระทบเศรษฐกิจและช่วิต 

ความเปัน็้อย้ช่าวบา้น้อยา่งมาก	และสำง่ผลกระทบตอ่น้ำ�าทำาการเกษตร	การท่องเท่�ยว	

ปัริมาณ์สัำตว์น้ำ�า	 ระบบนิ้เวศน์้	 โดยจ่น้ม่	 12	 เข่�อน้	 สำร้างอ่ก	 1	 เข่�อน้	 สำปัปั.	 ลาว 

ม่ทั�งหมด	9	เข่�อน้	ท่�เปิัดดำาเนิ้น้การค่อ	เข่�อน้ไชยบุร่	ปีัหน้้าเข่�อน้ปัากแบง	(Pak	Bang)	

จะเปัิดใช้งาน้	 เข่�อน้แม่น้ำ�าโขงใน้	 สำปัปั.ลาว	 ร้อยละ	 80	 ขายไฟฟ้าให้ปัระเทศไทย	 

ใน้ขณ์ะท่�เข่�อน้ใน้กัมพ้ิชา	2	แห่งอย้ใ่น้แผน้ของการสำรา้ง	ระหว่างปีั	ค.ศ.	2005-2015	

เข่�อน้สำามารถุผลิตไฟฟ้าเพิิ�มจาก	9	Gwh	เป็ัน้	32	Gwh	ดังภาพที� 6	การสำร้างเข่�อน้

ภาพที� 6	จำาน้วน้การสำร้างเข่�อน้บน้แม่น้ำ�าโขง14

14	อัทธ์ิ	พิิศาลวานิ้ช.	(2567).	จำาน้วน้การสำร้างเข่�อน้บน้แม่น้ำ�าโขง,	เอกสำารปัระกอบการปัระชุ

เชิงสัำมมน้าทางวิชาการศ้น้ย์อาเซ่ียน้ศึกษาฯ	ครั�งท่�	1/2567
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 4.1.3 การื่ข่ดทรื่าย	จากความต้องการเพ่ิ�อสำร้างอาคารสำถุาน้ท่�	และด้ดทราย

และกรวดเพ่ิ�อไปัถุมทะเลเพ่ิ�อสำร้างสิำ�งปัล้กสำร้าง	ปััจจุบัน้ม่การด้ดทรายปีัละ	100	ตัน้

ต่อปีัใน้กัมพ้ิชา	ส่ำงผลต่อการตลิ�งพัิงและบ้าน้เร่อน้จมน้ำ�า

4.1.4 วิกฤต่จัากโลุ่กร้ื่อน้ำ	ทำาให้ระดับน้ำ�าใน้แม่น้ำ�าโขงลดลง	ใน้ปีั	2019	ลดลง	

1	 เมตร	 โดยปััจจุบัน้ลดลงมากกว่าเดิม	 และการท่�ระดับน้ำ�าใน้แม่น้ำ�าโขงลดลง 

ส่ำงผลกระทบทำาให้เกิดวิกฤตโตน้เลสำาปั	 (ปัระเทศกัมพ้ิชา)	 โดยทะเลสำาปัโตน้เลสำาปันั้�น้ 

ม่ขน้าด	7,500	ตร.กม.	ถุ่อว่าใหญ่สุำดใน้อาเซ่ียน้	ผลข้างต้น้ทำาให้ใน้ปีั	2020	ปัริมาณ์

ปัลาหายไปัรอ้ยละ	40	และใน้ปั	ี2040	คาดวา่จะหายไปัถุงึร้อยละ	80	และเกดิวิกฤต

สำามเหล่�ยมปัากแม่น้ำ�าโขงเว่ยดน้าม	 กระทบต่อการปัล้กข้าว	 เพิราะน้ำ�าทะเลหนุ้น้

เน่้�องจากไม่ม่ทรายกั�น้ไว้พิร้อมกับปัริมาณ์น้ำ�าโขงท่�ลดลง

4.2 แน้ำวทางการื่แก้ไขปัญหา

4.2.1 Action 1+1	เป็ัน้	การเจรจากัน้ระหว่าง	2	ปัระเทศ	ถึุงปััญหาและ

หาแน้วทางใน้การแก้ไขร่วมกัน้

4.2.2 MRC + China	 เป็ัน้การเจรจาระหว่างคณ์ะกรรมาธิิการแม่น้ำ�าโขง	

(Mekong	River	Commission	:	MRC)	และจ่น้	ซึี�งการเจรจาดังกล่าวอาจทำาได้ยาก	

เน่้�องจากจ่น้ม่การลงทุน้ใน้พ่ิ�น้ท่�แถุบน่้�ไว้มาก	 โดยเฉีพิาะการลงทุน้	 BRI	 ของจ่น้	 

ท่�เป็ัน้ผลปัระโยชน์้ร่วมอย้่หลายปัระเทศ	

4.2.3 Mekong + ASEAN	 เป็ัน้การเจราจาท่�ให้อาเซ่ียน้ม่บทบาท	 

แต่อย่างไรก็ตามอาเซ่ียน้เองยังม่หลักของการไม่แทรกแซีงกิจการภายใน้	 ซึี�งเป็ัน้ 

ความท้าทายดังกล่าวด้วย
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ความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย”

โดย น้ำาวาอากาศเอก เผดิมชัุย ก่ลุ่พิบูลุ่ย์ รื่องผู้อำาน้ำวยการื่ สำานั้ำกงาน้ำอาเซีียน้ำ 

สำานั้ำกน้ำโยบายแลุ่ะแผน้ำกลุ่าโหม กรื่ะทรื่วงกลุ่าโหม

	 การบริหารจัดการน้ำ�าของจ่น้ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขงนั้�น้	กระทรวงกลาโหม	ย่ดถุ่อ

ตามกรอบของกระทรวงการต่างปัระเทศ	 และสำภาความมั�น้คงแห่งชาติ	 (สำมช.)	 

ซึี�ง	 สำมช.	 นั้�น้เป็ัน้หน่้วยงาน้ด้าน้ความมั�น้คงของไทยท่�น้ายกรัฐมน้ตร่และคณ์ะรัฐมน้ตร่ 

ของปัระเทศไทยใช้ใน้การปัระสำาน้งาน้ด้าน้ความมั�น้คง	 การปั้องกัน้ปัระเทศและ

พิิจารณ์าปัระเด็น้เร่�องชายแดน้	ทั�งระดับภ้มิภาค	โดยยดึถุ่อผลปัระโยชน์้ของชาติเป็ัน้

สำำาคัญ		

5.1 ผลุ่กรื่ะทบต่�อแม�น้ำำ�าโขง

 5.1.1 ผลุ่กรื่ะทบต่�อสิ�งแวดลุ่้อม	 โดยผลกระทบจากการสำร้างเข่�อน้ใน้

แม่น้ำ�าโขง	 ได้ส่ำงผลกระทบต่อด้าน้สิำ�งแวดล้อมเป็ัน้สำำาคัญ	 โดยเฉีพิาะผลกระทบต่อ

ระบบนิ้เวศและความหลากหลายทางช่วภาพิ	 เน่้�องด้วยการไหลของน้ำ�าและการขึ�น้-ลง 

ของน้ำ�าใน้แม่น้ำ�าโขงไม่เป็ัน้ไปัตามธิรรมชาติ	 ทำาให้ปัลาหลากหลายสำายพัิน้ธ์ุิ	 และ 

น้กไม่สำามารถุวางไข่ได้ตามฤด้กาล	ส่ำงผลกระทบต่ออาช่พิของปัระชาชน้ใน้พ่ิ�น้ท่�

 5.1.2 วิกฤต่ความแห้งแลุ้่งใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขงต่อน้ำลุ่�าง	 ม่ความรุน้แรงมาก	

ถึุงแม้ว่าจะเป็ัน้ช่วงฤด้น้ำ�าหลาก	ระดับน้ำ�าแม่น้ำ�าโขงบางช่วงกลับลดระดับตำ�ากว่าระดับ

น้ำ�าตำ�าสุำดใน้ช่วงฤด้แล้ง	 และน้ำ�าใน้แม่น้ำ�ายังกลายเปั็น้ส่ำครามใสำ	 ปัราศจากตะกอน้	 

ส่ำงผลกระทบต่อวิถุ่ช่วิตการทำาเกษตรและปัระมงใน้แม่น้ำ�าโขงของปัระชาชน้ทั�วทั�ง 

ลุ่มน้ำ�า	ยิ�งไปักว่านั้�น้	ระดับน้ำ�าแม่น้ำ�าโขงท่�ลดลงจน้แห้ง	ยังสำร้างความเส่ำยหายร้ายแรง

ให้กับระบบนิ้เวศอัน้ซัีบซ้ีอน้และเปัราะบางของแม่น้ำ�าโขง

 5.1.3 กรื่ะทบต่�อความมั�น้ำคงด้าน้ำพ่�น้ำที�	โดยผลกระทบต่อความมั�น้คงของ

ดิน้แดน้นั้�น้	เกิดจากการสำร้างเข่�อน้ไฟฟ้าส่ำงผลให้เกิดตะกอน้	ดิน้	ท่�ส่ำงผลต่อเส้ำน้ทาง

ไหลของน้ำ�า	 เกิดการเปัล่�ยน้แปัลงของร่องน้ำ�า	 สัำน้ดอน้เนิ้น้ทรายใน้แม่น้ำ�าโขงท่�อาจ

กระทบต่อเส้ำน้เขตแดน้ตามลำาน้ำ�าโขงระหว่างไทย-ลาว	 ท่�ยังไม่ม่ความชัดเจน้ใน้การ
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ปัักปััน้เขตแดน้	อ่กทั�ง	ส่ำงผลกระทบด้าน้การเม่องระหว่างปัระเทศ	ด้าน้อาชญากรรม	

เกาะดอน้	 ใน้หลายพ่ิ�น้ท่�	 และกลายเป็ัน้แหล่งพัิกพิิง	 รวมถึุงเป็ัน้เส้ำน้ทางลำาเล่ยง 

ยาเสำพิติดและลักลอบเข้าเม่องผิดกฎหมาย

5.2 แน้ำวทางการื่บริื่หารื่จััดการื่แม�น้ำำ�าโขง

	 5.2.1	ควรมุ่งเน้้น้ไปัท่�การสำร้างความไว้เน่้�อเช่�อใจระหว่างกัน้ของปัระเทศ

ท่�ใช้ปัระโยชน์้ร่วมกัน้จากแม่น้ำ�าโขงใน้การเคารพิซึี�งกัน้และกัน้	และการสำร้างผลปัระโยชน์้

ร่วมกัน้	 เน้้น้ยำ�าความสำำาคัญของการเป็ัน้หุ้น้ส่ำวน้ยุทธิศาสำตร์การพัิฒน้าและ 

ส่ำงเสำริมบทบาทท่�สำร้างสำรรค์ของไทย	 รวมทั�งม่บทบาทใน้การขับเคล่�อน้การพัิฒน้า

ภายใต้เป้ัาหมายการพิฒัน้าท่�ยั�งยน่้	โดยไทยอาจสำามารถุแสำดงบทบาทน้ำาใน้การสำรา้ง

ความไว้เน่้�อเช่�อใจดังกล่าว	เช่น้	การจัดปัระชุมเชิงวิชาการใน้การแบ่งปััน้ข้อม้ล	เป็ัน้ต้น้

	 5.2.2	 ส่ำงเสำริมความสัำมพัิน้ธ์ิทางเศรษฐกิจและวัฒน้ธิรรม	 ภายใต้กรอบ

ความร่วมม่อต่าง	 ๆ	 ของอนุ้ภ้มิภาคลุ่มแม่น้ำ�าโขง	 เพ่ิ�อน้ำาไปัส่้ำการแสำวงหาโอกาสำ

ทางการค้า	การลงทุน้	องค์ความร้้และน้วัตกรรมกับปัระเทศท่�ม่ศักยภาพิใน้ภ้มิภาค	

และสำน้ับสำนุ้น้การขยายธุิรกิจใน้สำาขาท่�ผ้้ปัระกอบการไทยม่ศักยภาพิเพิ่�อสำร้างการ

รับร้้ท่�กว้างขวางมากขึ�น้ใน้เวท่โลก

	 5.2.3	 สำนั้บสำนุ้น้กลไกการบริหารจัดการชายแดน้ร่วมกัน้	 Coordinated	

Border	 Management	 (CBM)	 ท่�เป็ัน้แน้วทางความร่วมม่อระหว่างหน่้วยงาน้

ชายแดน้ทั�งภายใน้ปัระเทศและระหว่างปัระเทศ	 เพ่ิ�อให้เกิดปัระโยชน้์ส้ำงสุำดใน้การ

เคล่�อน้ยา้ยสิำน้ค้าและการเดิน้ทาง	โดยท่�ไม่ขัดต่อกฎระเบ่ยบท่�เก่�ยวข้อง	โดยแน้วคิด	

CBM	แบ่งความร่วมม่อเป็ัน้	3	ระดับค่อ	ภายใน้หน่้วยงาน้	ระหว่างหน่้วยงาน้	และ

ระหว่างปัระเทศ	ซึี�งใน้ระดับระหว่างปัระเทศ	แบ่งออกได้อ่ก	3	ระดับ	ค่อ	1)	ความร่วมม่อ

ระดับท้องถิุ�น้ระหว่างเจ้าหน้้าท่�ตามแน้วชายแดน้	 2)	 ความร่วมม่อแบบทวิภาค่ 

กับปัระเทศเพ่ิ�อน้บ้าน้	และ	3)	ความร่วมม่อแบบพิหุภาค่ใน้เร่�องการบริหารจัดการชายแดน้
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	 5.2.4	 ส่ำงเสำริมให้ม่น้โยบายสำนั้บสำนุ้น้และเสำริมสำร้างความเข้มแข็งให้กับ

ชุมชน้	 เพ่ิ�อให้เป็ัน้แหล่งสำงวน้และสำร้างความสำมบ้รณ์์ให้กับทรัพิยากรทางปัระมง	 

เพ่ิ�อความมั�น้คงทางอาหารและรายไดใ้น้ระดับท้องถิุ�น้	และเพิ่�อการฟ้�น้ฟ้นิ้เวศน้ำ�าโขง 

ใน้อน้าคต	 โดยการสำน้ับสำนุ้น้งบปัระมาณ์ตรงส่้ำชุมชน้	 และสำร้างกลไกความร่วมม่อ

ระหว่างภาครัฐ	องค์กรปักครองส่ำวน้ท้องถิุ�น้	สำถุาบัน้ทางวิชาการ	ผ้้ทรงคุณ์วุฒิ	และ

ชุมชน้	ให้สำามารถุทำางาน้ร่วมกัน้ได้อย่างม่ปัระสิำทธิิภาพิ	
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ความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย”

โดย อาจัารื่ย์อดิศรื่ เสมแย้ม ผู้อำาน้ำวยการื่ศูน้ำย์แม�โขงศึกษา สถาบัน้ำเอเชีุยศึกษา 

จ่ัฬาลุ่งกรื่ณ์มหาวิทยาลัุ่ย

6.1 ความเป็น้ำเจ้ัาด้าน้ำน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำเอเชีุย (China’s Water Hegemony in 

Asia)

  จ่น้ได้ยึดถุ่อหลักการด้าน้น้ำ�า	 ค่อ	 เส้ำน้ทางน้ำ�าภายใน้ปัระเทศ	 (Inland	

Waterway)	 แม่น้ำ�าระหว่างปัระเทศ	 (International	 River)	 และสิำทธิิอธิิปัไตย	

(Sovereign	Right)	ทำาให้เม่�อพิิจารณ์าแมน่้ำ�าข้ามพิรมแดน้	(Neighboring	Countries)	

ท่�จ่น้ได้แบ่งปััน้กับปัระเทศเพ่ิ�อน้บ้าน้	 13	 ปัระเทศและปัระเทศชายฝั่�งแม่น้ำ�า	

(Riparian	Countries)	3	ปัระเทศ	ดังภาพที� 7	ซึี�งจ่น้มองว่าแม่น้ำ�าล้าน้ช้างเป็ัน้แม่น้ำ�า

ใน้ปัระเทศตามหลักการเส้ำน้ทางน้ำ�าภายใน้ปัระเทศแต่เม่�อแม่น้ำ�าโขงอย้ใ่น้เขตแดน้ของ

ปัระเทศอ่�น้	ๆ 	จ่น้มองว่าม่สำถุาน้ะเป็ัน้แม่น้ำ�าน้าน้าชาติ	ดังนั้�น้	จึงส่ำงผลต่อการบริหาร

จัดการน้ำ�าของจ่น้

ภาพที� 7		Major	River	Sourced	Tibet15

15	อดิศร	 เสำมแย้ม.	 (2567).	Major	River	Sourced	Tibet,	 เอกสำารปัระกอบการปัระชุมเชิ

สัำมมน้าทางวิชาการศ้น้ย์อาเซ่ียน้ศึกษาฯ	ครั�งท่�	1/2567
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6.2 การื่จััดการื่ทรัื่พยากรื่น้ำำ�าใน้ำแม�น้ำำ�าโขงของจีัน้ำ 

  การจัดการน้ำ�าใน้แม่น้ำ�าโขงของจ่น้	 ม่กลไกท่�สำำาคัญ	 4	 กลไก	 ได้แก่	 

(1)	 ข้อตกลงว่าด้วยการเดิน้เร่อพิาณิ์ชย์ใน้แม่น้ำ�าล้าน้ช้าง–แม่น้ำ�าโขง	 (Agreement	

on	Commercial	Navigation	on	Lancang–Mekong	River)	ซึี�งปััจจุบัน้ยังม่การ

ดำาเน้ิน้การอย้่	 แต่ม่แน้วโน้้มท่�จะลดความสำำาคัญลง	 เน่้�องจากจ่น้ม่แผน้ท่�จะลด 

การขน้ส่ำงใน้บริเวณ์น่้�ลง	 (2)	 ศ้น้ย์ปัระสำาน้งาน้แม่โขงปัลอดภัย	 (Safe	Mekong	

Coordination	 Center : SMCC)	 ซึี�งเปั็น้ศ้น้ย์ท่�เก่�ยวข้องกับการปั้องกัน้ยาเสำพิติด	

อาชญากรรมขา้มชาติ	การหลอกลวงทางอนิ้เทอรเ์น็้ตท่�เกิดขึ�น้ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	ซึี�งจ่น้

ให้ความสำำาคัญกับปัระเด็น้เหล่าน่้�มาก	 (3)	คณ์ะกรรมาธิิการแม่น้ำ�าโขง	 (MRC)	และ	

(4)	ความร่วมม่อแม่โขง	–	ล้าน้ช้าง	(MLC)	โดย	MLC	เป็ัน้กรอบความร่วมม่อท่�สำำาคัญ

ท่�จ่น้น้ำามาสำร้างความร่วมม่อกับปัระเทศอนุ้ภ้มิภาคลุ่มน้ำ�าโขง	 ซึี�งมุ่งเน้้น้การพัิฒน้า

ความร่วมม่อด้าน้ทรัพิยากรน้ำ�า	 เป็ัน้หนึ้�งใน้	 5	 ปัระเด็น้สำำาคัญ	 ค่อ	 (1)	 การพัิฒน้า 

ความเช่�อมโยง	 (2)	การพัิฒน้าเศรษฐกิจข้ามพิรมแดน้	 (3)	การเพิิ�มศักยภาพิใน้การผลิต	 

(4)	การสำรา้งความรว่มม่อด้าน้ทรพัิยากรน้ำ�า	และ	(5)	การเกษตรเพิ่�อขจัดความยากจน้	

โดยม่แผน้ปัฏิิบัติการ	5	ปีัความรว่มม่อล้าน้ช้าง-แมโ่ขง	(พิ.ศ.	2566-2570)	ซึี�งปัระเดน็้

ท่�ท้าทายใน้ความร่วมม่อน่้�	ค่อ	การแบ่งปััน้ข้อม้ลเร่�องอุทกศาสำตร์และข้อม้ลตะกอน้

ของจ่น้	ซึี�งจ่น้ถุ่อว่าเป็ัน้ข้อม้ลท่�ม่ความสำำาคัญเป็ัน้อย่างยิ�ง

6.3 การื่ทูต่ว�าด้วยเร่ื่�องน้ำำ�า (Water Diplomacy) 

  การท้ตน้ำ�าเกิดจาก	(1)	ปััญหาภัยแล้ง	เน่้�องจากการละลายของหมิะ	ซึี�งจ่น้

มองว่าแม่น้ำ�าล้าน้ช้างอย้ใ่น้จ่น้ร้อยละ	20	ส่ำวน้อ่กร้อยละ	80	อย้ใ่น้ลุ่มน้ำ�าโขงตอน้ล่าง	

การเกิดภัยแล้งจึงไม่น่้าจะเกิดจากจ่น้	 (2)	 การลงทุน้และการน้ำาเทคโน้โลย่ใน้การ

สำร้างเข่�อน้ของจ่น้ใน้บริเวณ์แม่น้ำ�าโขงตอน้ล่าง	(3)	การเข้ามาใน้ลุ่มน้ำ�าโขงของสำหรัฐฯ	

ผ่าน้ข้อริเริ�มลุ่มน้ำ�าโขงตอน้ล่าง	 (Lower	Mekong	 Initiative	 :	 LMI)	ทำาให้จ่น้ต้อง

ทบทวน้การท้ตน้ำ�าของตน้กับปัระเทศใน้อนุ้ภ้มิภาคลุ่มน้ำ�าโขง	โดยจ่น้มุ่งเน้้น้การแบ่ง

ปััน้ข้อม้ลด้าน้อุทกศาสำตร์ของเข่�อน้ใน้ย้น้น้าน้ให้กับ	MRC	 หร่อปัระเทศปัลายน้ำ�า	 

ซึี�งถุ่อได้ว่าจ่น้ใช้น้โยบายการเป็ัน้เพ่ิ�อน้บ้าน้ท่�ด่	 เน่้�องจากจ่น้เห็น้ว่าอาเซ่ียน้ม่ความสำำาคัญ



38 การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

กับจ่น้ใน้การแข่งขัน้ทางยุทธิศาสำตร์กับสำหรัฐฯ	 เน่้�องจากเป็ัน้สำน้ามหลังบ้าน้ของ 

การวางยุทธิศาสำตร์และการพัิฒน้าเศรษฐกิจของจ่น้	และ	 (4)	ความเก่�ยวพัิน้กับน้โยบาย

การพัิฒน้าอย่างสัำน้ติ	(Peaceful	Development)	และข้อริเริ�มแถุบและเส้ำน้ทางของจ่น้	

(Belt	and	Road	Initiative	:	BRI)	

6.4 ข้อริื่เริื่�มแถบแลุ่ะเส้น้ำทางของจีัน้ำ (Belt and Road Initiative : BRI)

	 	 ข้อริเริ�มแถุบและเส้ำน้ทางบริเวณ์ลุ่มแม่น้ำ�าโขงนั้�น้	จะเก่�ยวข้องกับการสำร้างเข่�อน้

ของจ่น้ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	 รวมถึุงการสำร้างถุน้น้บริเวณ์ชายแดน้จ่น้ลงมาขน้าน้กับ 

แม่น้ำ�าโขง	 เพ่ิ�อลงจากจ่น้เข้ามาเช่ยงของซึี�งอาจทำาให้การขน้ส่ำงทางเร่อใน้แม่น้ำ�าโขง 

จะลดความสำำาคัญลง	โดยจ่น้ม่การลงทุน้ใน้ปัระเทศอนุ้ภ้มิภาคลุ่มแม่น้ำ�าโขง	ดังน่้�	

	 	 6.4.1 สปป.ลุ่าว	 ได้แก่	 ความร่วมม่อเขตเศรษฐกิจพิิเศษจ่น้	 สำปัปั.ลาว	 

(โมฮาน้-บ่อเต็น้)	(China-Laos	Special	Economic	Cooperation	Zone	(Mohan-

Boten))	ดังภาพที� 8

ภาพที� 8	เขตความร่วมม่อทางเศรษฐกิจข้ามพิรมแดน้จ่น้-ลาว16

16	 อดิศร	 เสำมแย้ม.	 (2567).	 เขตความร่วมม่อทางเศรษฐกิจข้ามพิรมแดน้จ่น้-ลาว,	 เอกสำา  

ปัระกอบการปัระชุมเชิงสัำมมน้าทางวิชาการศ้น้ย์อาเซ่ียน้ศึกษาฯ	ครั�งท่�	1/2567



39การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

	 	 รวมถึุงการลงทุน้ของบริษัทใหญ่	 ๆ	 ของจ่น้เข้ามาลงทุน้ใน้การสำร้างเข่�อน้

พิลังงาน้น้ำ�า	 รวมถึุงระบบสำายส่ำงกระแสำไฟ	 เพ่ิ�อสำนั้บสำนุ้น้การลงทุน้ด้าน้อ่�น้	 ๆ	 

ของจ่น้ทั�งรถุไฟหร่อโครงการอ่�น้	ๆ	ท่�เข้ามาลงทุน้ใน้	สำปัปั.ลาว	เช่น้	บริษัท	Power	

Construction	Corporation	of	China	(Power	China)	(Nam	Ou)	ดังภาพที� 9 

บริษัท	China	National	Heavy	Machinery	Corp	&	Power	China	Kunming	

Engineering	 Corp	 (Nam	 Ngum	 4)	 บริษัท	 Sino	 hydro	 International	

Engineering	Company	บริษัท	China	Hydropower	Construction	International	

Engineering	บริษัท	China	Water	Resources	&	Tenth	Bureau	of	Hydropower	

(Nam	 Ngum	 3)	 บริษัท	 China	 Southern	 Power	 Grid	 (Lao	 National	

Transmission	 Grid	 Corporation	 :	 EDL-T)	 บริษัท	 Norinco	 International	

Cooperation	(China	North	Industries	Corporation)	เป็ัน้ต้น้	

 ภาพที� 9	Location	Plan	of	Nam	Ou	River	Cascade	Hydropower	

Stations17 

17	อดิศร	 เสำมแย้ม.	 (2567).	Location	Plan	of	Nam	Ou	River	Cascade	Hydropower

Stations,	เอกสำารปัระกอบการปัระชมุเชิงสัำมมน้าทางวชิาการศ้น้ยอ์าเซ่ียน้ศึกษาฯ	ครั�งท่�	1/2567



40 การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

	 	 6.4.2 กัมพูชุา	ตามข้อริเริ�มแถุบและเส้ำน้ทางบริษัทใหญ่	ๆ	ของจ่น้ได้ขยาย

สำร้างเข่�อน้เข้าไปัใน้กัมพ้ิชาด้วยเช่น้เด่ยวกัน้	 ทั�ง	บริษัท	China	Huadian	 (Lower	

Stung	Russei	Chrum)	บริษัท	State	Grid	Corporation	of	China	(Kirirom	III)	

บริษัท	China	Huaneng	Group	Corporation	(Lower	Sesan	2)	และบริษัท	China	

National	Heavy	Machinery	Corporation	(Upper	Stung	Tatay)	ดังภาพที� 10

ภาพที� 10	การลงทุน้สำร้างเข่�อน้ใน้แม่น้ำ�าโขงใน้กัมพ้ิชาของบริษัทจ่น้18

ซึี�ง		ปัระเด็น้เหล่าน่้�ทำาให้เกิดความร้้ด้าน้การส่ำงออก	(Exporting	Knowhow)	

ของจ่น้	 จะเห็น้ได้ว่าจ่น้ส่ำงออกสิำน้ค้าโดยผ่าน้บรรษัทข้ามชาติของจ่น้	 2	 แบบ	 ค่อ	

รถุไฟความเร็วส้ำง	(High	Speed	Railway)	ผ่าน้	บริษัท	China	Railway	และบริษัท	

China	Railway	Construction	และไฟฟ้าพิลังงาน้น้ำ�า	(Hydro	Power)	ผ่าน้บริษัท	

China	National	Electronics	Import	&	Export	Corporation	(CEIEC)	บริษัท	

China	Southern	Power	Grid	Company	 (CSG)	บริษัท	Sino	Hydro	Group	

บริษัท	China	International	Water	&	Electric	Corporation	(CWE)	บริษัท	China	

Datang	Corporation	(CDT)	 ซึี�งได้รับการสำนั้บสำนุ้น้เงิน้ลงทุน้จากธิน้าคารของจ่น้	

เพิราะฉีะนั้�น้จึงเป็ัน้การส่ำงออกของจ่น้
18	อดิศร	เสำมแย้ม.	(2567).	การลงทุน้สำร้างเข่�อน้ใน้แม่น้ำ�าโขงใน้กัมพ้ิชาของบริษัทจ่น้,	เอกสำา

ปัระกอบการปัระชุมเชิงสัำมมน้าทางวิชาการศ้น้ย์อาเซ่ียน้ศึกษาฯ	ครั�งท่�	1/2567



41การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

6.5 สงครื่ามความคิดเห็น้ำของปรื่ะชุาชุน้ำต่�อน้ำำ�าแม�น้ำำ�าโขง

	 	 จากการแข่งขัน้ทางยุทธิศาสำตร์ของจ่น้และสำหรัฐฯ	 ท่�เพิิ�มมากขึ�น้ใน้ทุกมิติ	

รวมถึุงใน้แม่น้ำ�าโขง	 ดังนั้�น้ไทยจำาเป็ัน้จะต้องระวังเร่�องสำงครามความเห็น้ระหว่าง

สำหรัฐฯ	 กับจ่น้	 เน่้�องจากสำหรัฐฯ	 ภายใต้ยุทธิศาสำตร์อิน้โด-แปัซิีฟิก	 ใช้	 Stimson	

Center	และ	Eyes	on	Earth	ซึี�งกระทรวงการต่างปัระเทศของสำหรัฐฯ	ให้การสำนั้บสำนุ้น้

เพ่ิ�อสำร้างวาทกรรมว่าเข่�อน้ของจ่น้กำาลังทำาลายแม่น้ำ�าโขง	 โดยพิยายามเช่�อมโยง 

ให้เห็น้ว่าจ่น้ควบคุมน้ำ�าใน้แม่น้ำ�าโขงเข่�อน้ของจ่น้	 กำาลังก่อให้เกิดการขาดแคลน้น้ำ�า 

ใน้ปัระเทศแถุบเอเช่ยตะวัน้ออกเฉ่ียงใต้	 รวมถึุงปัระเด็น้ด้าน้สิำ�งแวดล้อม	 โดยจ่น้เห็น้ว่า

สำหรฐัฯ	ใช้แม่น้ำ�าโขงเป็ัน้อาวธุิใน้การบอ่น้ทำาลายความรว่มม่อระหวา่งจ่น้	และปัระเทศ

ลุ่มน้ำ�าโขง	แต่อย่างไรก็ตามจ่น้ได้ใช้สำถุาบัน้การศึกษา	ค่อ	มหาวิทยาลัยชิงหัว	ใน้การตอบโต้

สำหรัฐฯการกระทำาดังกล่าวแสำดงให้เห็น้ว่าไทยและปัระเทศใน้อนุ้ภ้มิภาค 

ลุ่มน้ำ�าโขงอย้่ท่ามกลางการแข่งขัน้ของชาติมหาอำาน้าจ

6.6 ผลุ่กรื่ะทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะปรื่ะเทศไทย

	 6.6.1	 ตำาแหน่้งยทุธิศาสำตร์ของไทยอย้บ่ริเวณ์ตรงกลางของแม่น้ำ�าโขง	ทำาให้

ไทยไม่ม่แรงจ้งใจเพ่ิ�อกำาหน้ดหลักเกณ์ฑ์์การใช้น้ำ�าเช่น้เด่ยวกับปัระเทศอ่�น้	ๆ

	 6.6.2	 การชลปัระทาน้เพ่ิ�อพัิฒน้าพ่ิ�น้ท่�แห้งแล้งใน้ภาคตะวัน้ออกเฉ่ียงเหน่้อ	

เช่น้	โครงการถุ่ายโอน้ระหว่างลุ่มน้ำ�าโขง	แม่น้ำ�าช่	แม่น้ำ�าม้ล	(Khong-Chi-Mun	:	KCM	

Interbasin	Transfer	Project)

	 6.6.3	 ภาคปัระชาสัำงคมม่การขัดขวางและการปัระท้วงการผลิตไฟฟ้าพิลัง

น้ำ�าใน้ไทย	 ถุ่อเป็ัน้การสำนั้บสำนุ้น้การพัิฒน้าโรงไฟฟ้าพิลังน้ำ�าใน้	 สำปัปั.ลาว	 และ 

รับปัระกัน้ความต้องการไฟฟ้าจาก	สำปัปั.ลาว	เพิิ�มขึ�น้

	 6.6.4	 ปัระเทศไทยต้องการให้คณ์ะกรรมาธิิการแม่น้ำ�าโขง	 ทำาหน้้าท่�เป็ัน้ 

ผ้้อำาน้วยความสำะดวกแทน้ไทยโดยกำาหน้ดหลักการใช้น้ำ�าท่�ม่ผลผ้กพัิน้มากขึ�น้	รวมถึุง

ยับยั�งสิำทธิิสำำาหรับปัระเทศปัลายน้ำ�า	 และเก่�ยวกับกฎระเบ่ยบใน้การจำากัดการดำาเนิ้น้การ

ต่าง	ๆ		โดยเฉีพิาะอย่างยิ�งเก่�ยวกับโครงการผัน้น้ำ�าใน้อน้าคต



42 การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

	 6.6.5	 เกิดการแข่งขัน้ทางภ้มิรัฐศาสำตร์ของมหาอำาน้าจและกลไกต่าง	 ๆ	 

ท่�เกิดขึ�น้ใน้แม่น้ำ�าโขง	 จน้น้ำาไปัส่้ำแน้วคิด	 “สำงครามเย็น้”	 (Cold	War	Mentality)	

อาจจะขัดขวางความร่วมม่อใน้การพัิฒน้าระหว่างปัระเทศใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขงได้

	 6.6.6	 ไม่ม่ยุทธิศาสำตร์ความร่วมม่อท่�ครอบคลุมการม่ส่ำวน้ร่วมของทุกภาคส่ำวน้	

	 6.6.7	 การจัดการความรว่มม่อภายใน้ปัระเทศ	ยงัขาดการปัระสำาน้งาน้ทำาให้

เกิดความก้าวหน้้าอย่างต่อเน่้�อง	 รวมถึุงการปักป้ัองผลปัระโยชน์้ของปัระเทศ 

ใน้อนุ้ภ้มิภาคเพ่ิ�อป้ัองกัน้การแสำวงหาผลปัระโยชน์้จากหน่้วยงาน้ภายน้อก

	 6.6.8	 ขาดการจัดการแบบบ้รณ์าการและการม่ส่ำวน้ร่วมของปัระชาชน้ 

ยงัน้้อย	เน่้�องจากส่ำ�อสำารยังไม่เข้าถึุงปัระชาชน้	ทำาให้ปัระชาชน้ไม่ทราบถึุงสำถุาน้การณ์์

ท่�เกิดขึ�น้และความร่วมม่อท่�ม่อย้่	ดังนั้�น้	ควรส่ำงเสำริมความร่วมม่อระหว่างปัระชาชน้

กับปัระชาชน้ด้วย

6.7 ข้อเสน้ำอแน้ำะ

 6.7.1	 การสำ่�อสำารกับปัระชาชน้ใน้พ่ิ�น้ท่�เพ่ิ�อสำร้างความเข้าใจ	 และ 

ความตระหนั้กร้้	 ควรม่ยุทธิศาสำตร์โดยการใช้ส่ำ�อช่วยปัระชาสัำมพัิน้ธ์ิ	 โดยยึดหลัก 

ความถุ้กต้อง	และตรงไปัตรงมา

	 6.7 .2	 การเสำริมสำร้างความร่วมม่อท่�ครอบคลุมกับทุกภาคส่ำวน้ 

โดยเฉีพิาะระหว่างปัระชาชน้และปัระเทศใน้อนุ้ภ้มิภาคลุ่มน้ำ�าโขงและปัระเทศอ่�น้	 ๆ	 

ท่�ม่บทบาทใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	 เพ่ิ�อรับทราบข้อม้ลข่าวสำารและถุ่ายทอดส่้ำปัระชาชน้ให้ได้รับ

ข้อม้ลข่าวสำารรวดเร็วยิ�งขึ�น้	 และเกิดความร่วมม่อท่�เป็ัน้ร้ปัธิรรมใน้การพัิฒน้า 

แม่น้ำ�าโขงร่วมกัน้	 ตลอดจน้เสำริมสำร้างความเข้มแข็งเพ่ิ�อเตร่ยมพิร้อมรับม่อกับ 

การแข่งขัน้ระหว่างชาติมหาอำาน้าจ



43การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

การื่เสวน้ำา เร่ื่�อง “การื่บริื่หารื่จััดการื่น้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง : ผลุ่กรื่ะทบต่�อ

ความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย”

โดย ค่ณเพี ยรื่พรื่ ดีเทศน์้ำ ผู้อำาน้ำวยการื่ฝ่่ายรื่ณรื่งค์ปรื่ะเทศไทย องค์กรื่แม�น้ำำ�า

น้ำาน้ำาชุาติ่  

7.1. การื่บริื่หารื่จััดการื่น้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขงที�ส�งผลุ่กรื่ะทบต่�อความมั�น้ำคง

ของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย ใน้ำมิติ่ด้าน้ำสังคมแลุ่ะสิ�งแวดลุ้่อม 

ธิรรมชาติของแม่น้ำ�าโขงจะม่วงจรน้ำ�าขึ�น้	-	น้ำ�าลงตามฤด้กาล	กล่าวค่อใน้ฤด้

ฝ่น้ท่�ฝ่น้ตก	 น้ำ�าจะขึ�น้ตามลำาน้ำ�าสำาขาต่าง	 ๆ	 โดยน้ำ�าจะท่วมไปัถึุงพ่ิ�น้ท่�ชุ่มน้ำ�า	 ดังนั้�น้

ตะกอน้ดิน้หร่อน้ำ�าฝ่น้ใหม่ก็จะเป็ัน้ตัวส่ำงสัำญญาณ์ให้ปัลาชนิ้ดต่าง	 ๆ	 อพิยพิขึ�น้มา 

ตอน้บน้เพ่ิ�อวางไข่	ขยายพัิน้ธ์ุิ	และเม่�อถึุงช่วงปัลายฤด้ฝ่น้น้ำ�าจะค่อย	ๆ	ลดลงตามฤด้กาล

และน้ำ�าใน้ช่วงหน้้าแล้งก็จะลดลงจน้กลายเป็ัน้หาดทราย	 และเป็ัน้เกาะแก่ง	 ซึี�งเป็ัน้

ระบบนิ้เวศของแม่น้ำ�า	โดยจะม่วงจรเช่น้นั้�น้	เป็ัน้สิำ�งท่�เกิดขึ�น้หลังจากม่การสำร้างเข่�อน้

ใน้แม่น้ำ�าโขงแห่งแรกเม่�อปีั	 2539	 ซึี�งปััจจุบัน้แล้วเสำร็จไปัถึุง	 11	 แห่ง	 โดย	 9	 แห่ง 

อย่้ใน้จ่น้	 และ	 2	 แห่ง	 อย่้ใน้	สำปัปั.ลาว	 ท่�ไซียะบุร่และดอน้สำะโฮงดังนั้�น้	 จะเห็น้ได้ว่า 

การท่�น้ำ�าขึ�น้-ลงผิดธิรรมชาติ	ค่อหัวใจการเปัล่�ยน้แปัลงของแม่น้ำ�าโขง

โดยปััญหาท่�แท้จริงของการบริหารจัดการน้ำ�าใน้มิติด้าน้สัำงคมและ 

สิำ�งแวดล้อม	ท่�ส่ำงผลกระทบต่อปัระชาชน้ใน้พ่ิ�น้ท่�เป็ัน้อย่างมาก	อาจไม่ใช่ภาวะน้ำ�าแล้ง

หร่อน้ำ�าท่วม	แต่เป็ัน้การผัน้ผวน้ของระดับน้ำ�า	 อัน้เน่้�องมาจากการสำร้างเข่�อน้ใน้แม่น้ำ�าโขง	

หร่อการสำร้างเข่�อน้กักเก็บน้ำ�าของปัระเทศจ่น้โดยการบริหารจัดการน้ำ�าของจ่น้ 

ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขงท่�ส่ำงผลกระทบต่อความมั�น้คงของอาเซ่ียน้และไทย	 ใน้มิติด้าน้สัำงคม

และสิำ�งแวดล้อมม่ปัระเด็น้สำำาคัญ	ดังน่้�

7.1.1 มิ่ติด้้�น้ำสัำงคม่ ได้แก่

7.1.1.1	 ความมั�น้คงทางอาหาร	 การสำร้างเข่�อน้ได้ส่ำงผลกระทบต่อ

ระบบนิ้เวศและความหลากหลายทางช่วภาพิใน้พ่ิ�น้ท่�ท้ายเข่�อน้	 เน่้�องด้วยการไหล 

ของน้ำ�า	และการขึ�น้	-	ลง	ของน้ำ�าใน้แม่น้ำ�าโขงไม่เป็ัน้ไปัตามธิรรมชาติ	ทำาให้ห่วงโซ่ีอาหาร



44 การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

เกิดการเปัล่�ยน้แปัลงจน้ส่ำงผลกระทบต่อพัิน้ธ์ุิปัลาใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	จน้ทำาให้ปัลาและ 

น้กไม่สำามารถุวางไข่ได้ตามฤด้กาล	 ซึี�งกระทบต่อการดำารงช่วิตของปัระชาชน้ท่�

ปัระกอบอาช่พิปัระมง	และทำาการเกษตร	บริเวณ์ริมน้ำ�าใน้ปัระเทศท้ายเข่�อน้

ภาพที� 11	แผน้ท่�เ	ข่�อน้บน้แม่น้ำ�าโขง19

7.1.1.2	การผัน้ผวน้ของระดับน้ำ�าใน้แม่น้ำ�าโขง	ส่ำงผลกระทบต่อความไม่มั�น้คง

ของอาช่พิ	และรายได้ของปัระชาชน้ริมฝั่�งแม่น้ำ�าโขงของไทย	โดยพิบว่า	บางชุมชน้ใช้

ภ้มิปััญญา	 ความร้้ใน้การหาปัลา	 ซึี�งการหาปัลาสำามารถุสำร้างรายได้เฉีล่�ยอย้่ท่�	 1-2	

หม่�น้บาท	จากท่�เช่ยงคาน้เคยม่ชาวปัระมงจำาน้วน้	50-60	ราย	แต่ขณ์ะน่้�เหล่อไม่ถึุง	

10	ราย	

19	เพ่ิยรพิร	ด่เทศน์้.	(2567).	แผน้ท่�เข่�อน้บน้แม่น้ำ�าโขง,	เอกสำารปัระกอบการปัระชุมเชิงสัำมมน้

ทางวิชาการศ้น้ย์อาเซ่ียน้ศึกษาฯ	ครั�งท่�	1/2567



45การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

น้อกจากน่้�	ยังม่	“ไก”	สำา	หร่ายน้ำ�าจ่ด	ดังภาพที� 12	ซึี�งถุ่อเป็ัน้ภาพิสำะท้อน้

การเปัล่�ยน้แปัลงของน้ำ�าโขง	 โดยไกพิบมากใน้แม่น้ำ�าโขง	 โดยเฉีพิาะใน้ช่วงฤด้แล้ง	 

เม่�อน้ำ�าใน้แม่น้ำ�าโขงลดระดับลง	ชาวบ้าน้ท้องถิุ�น้แถุบ	อ.เช่ยงของ	จ.เช่ยงราย	จะลงไปังม 

หาไกบริเวณ์หาดทรายและแก่งหิน้	 เพ่ิ�อน้ำามาทำาเป็ัน้อาหารและจำาหน่้าย	 หากเป็ัน้

ไกสำด	ราคากิโลกรัมละ	100	บาท	เม่�อน้ำามาตากแหงใส่ำงาและเคร่�องปัรุงรสำทำาเป็ัน้

ไกแผ่น้	น้ำาไปัอบหร่อทอดเหม่อน้สำาหร่ายทะเลจากเกาหล่หร่อญ่�ปุ่ัน้	ราคาจะพุ่ิงส้ำง

ถึุงกิโลกรัมละ	 2,000	 บาท	 แต่ใน้ช่วงหลายปีัมาน่้�	 ไกม่ปัริมาณ์ลดลง	 ระยะเวลา 

หาไกสัำ�น้ลง	 จากเดิมชุมชน้จะเริ�มหาไกได้ตั�งแต่ราวเด่อน้พิฤศจิกายน้จน้ถึุงเด่อน้

พิฤษภาคม	ปัระมาณ์	6	-	7	เด่อน้	แต่ทุกวัน้น่้�จะหาไกได้ปัระมาณ์ช่วงเด่อน้ธัิน้วาคม

ถึุงเด่อน้เมษายน้เท่านั้�น้	 และบางปัียังพิบว่าไกม่ความผิดปักติ	 ไม่สำมบ้รณ์์ม่เส้ำน้สัำ�น้

เป็ัน้กระจุก	และม่ปัริมาณ์ลดน้้อยลง	ส่ำงผลให้ชุมชน้ท้องถิุ�น้ส้ำญเส่ำยรายได้	

ภาพที� 12	“ไก”	สำาห	ร่ายน้ำ�าจ่ดใน้แม่น้ำ�าโขง20

7.1.1.3	 การผัน้ผวน้ของระดับน้ำ�าใน้แม่น้ำ�าโขง	 ส่ำงผลกระทบกับ

วัฒน้ธิรรมของชุมชน้ท้องถิุ�น้ริมแม่น้ำ�าโขง	 เช่น้	ปัระเพิณ่์	“บุญส่ำวงเฮ่อ”	 ท่�ชาวบ้าน้ 

ท่�บ้าน้น้ำ�าไพิร	อ.สัำงคม	จ.หน้องคาย	จัดขึ�น้ทุกปีั	แต่ปีั	2563ไม่สำามารถุจัดปัระเพิณ่์น่้�

20	เพ่ิยรพิร	ด่เทศน์้.	(2567).	“ไก”	สำาหร่ายน้ำ�าจ่ดใน้แม่น้ำ�าโขง.	เอกสำารปัระกอบการปัระชุมเชิ

สัำมมน้าทางวิชาการศ้น้ย์อาเซ่ียน้ศึกษาฯ	ครั�งท่�	1/2567



46 การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

ได้	เน่้�องจากระดับน้ำ�าใน้แม่น้ำ�าท่�แห้งจากการกักเก็บน้ำ�าของเข่�อน้

7.1.1.4	 ปัระเด็น้ด้าน้การเคล่�อน้ย้ายของคน้	 ซึี�งม่ผลกระทบทั�ง 

ด้าน้บวกและด้าน้ลบ	กล่าวค่อใน้มิติด้าน้การดำาเนิ้น้ช่วิตผ้้คน้สำามารถุเดิน้ทางสำะดวกมาก

ขึ�น้	เน่้�องจากปัระชาชน้ใน้พ่ิ�น้ท่�ม่ความผ้กพัิน้กัน้ใน้ลักษณ์ะเคร่อญาติ	แต่อ่กมุมหนึ้�ง

ก็เป็ัน้จุดเปัราะบางดา้น้ความมั�น้คงเช่น้เด่ยวกัน้	เพิราะกอ่ให้เกิดปััญหาอาชญากรรม

ใน้พ่ิ�น้ท่�	เช่น้	การค้าไม้	การโจรกรรม	ยาเสำพิตดิ	และการคา้มนุ้ษย	์น้อกจากน่้�	ปััจจุบัน้

ยังพิบปััญหาสิำน้ค้าเกษตรของปัระเทศเพ่ิ�อน้บ้าน้ทะลักเข้ามาใน้พ่ิ�น้ท่�เพิิ�มมากขึ�น้	

7.1.2 มิ่ติด้้�น้ำสิำ�งแวด้ล้่อม่ ได้แก่

7.1.2.1	การสำร้างเข่�อน้กั�น้น้ำ�าของปัระเทศต่าง	ๆ 	โดยเฉีพิาะจากการ

สำร้างเข่�อน้ทดน้ำ�าเพ่ิ�อผลิตไฟฟ้าใน้แม่น้ำ�าโขง	 ส่ำงผลกระทบให้ระดับน้ำ�าลดลง	 ร่องน้ำ�า

เกิดการเปัล่�ยน้แปัลง	 ซึี�งเป็ัน้ปััจจัยเร่งให้เกิดวิกฤตท่�ส่ำงผลกระทบด้าน้สิำ�งแวดล้อม	

ระบบนิ้เวศ	ห่วงโซ่ีอาหาร	และความสำมบ้รณ์์ของพัิน้ธ์ุิสัำตว์น้ำ�าจากการอพิยพิพัิน้ธ์ุิปัลา 

ท่�ผิดฤด้กาล	 หร่อปัรากฏิการปัลาหลงฤด้เพิราะระดับน้ำ�าท่�ขึ�น้ลงอย่างรวดเร็วและ

เข่�อน้ท่�ปิัดกั�น้ทางอพิยพิของปัลาทำาให้ปัลาไม่สำามารถุอพิยพิไปัยงัแม่น้ำ�าสำาขาได้	และ

จากสำภาวะ	“น้ำ�าโขงไร้ตะกอน้	-	โขงส่ำคราม”	ซึี�งส่ำงผลกระทบต่อวิถุ่ช่วิตความเป็ัน้อย้่

ของปัระชาชน้	และการปัระกอบอาช่พิปัระมงเกษตรริมโขง

7.1.2.2	สำำาหรับผลกระทบจากภัยแล้งใน้ปััจจุบัน้	ทำาให้พ่ิชผลทางการ

เกษตรได้ผลผลิตลดน้้อยลง	ผลผลิตทางการเกษตรไม่ตรงตามจำาน้วน้ท่�ได้ทำาการตกลง

ไว้กับล้กค้าต่างปัระเทศ	ซึี�งอาจส่ำงผลต่อการทำาการคา้ใน้อน้าคต	น้อกจากน่้�ผ้้ปัระกอบ

การธุิรกิจใน้ด้าน้ของโลจิสำติกส์ำกลายเป็ัน้ธุิรกิจใน้ด้าน้แรกท่�ได้รับผลกระทบ	เน่้�องจาก

จำาน้วน้สิำน้ค้าหร่อผลผลิตม่จำาน้วน้ลดลงทำาให้การขน้ส่ำงลดลง	ส่ำงผลกระทบต่อธุิรกิจ	

ระบบโลจิสำติกส์ำขาดกิจกรรมทางธิุรกิจและรายได้	 จึงกระทบต่อภาคอุตสำาหกรรม 

ใน้พ่ิ�น้ท่�อย่างกว้างขวาง	

7.1.2.3	 การสำร้างเข่�อน้ส่ำงผลกระทบต่อคุณ์ภาพิน้ำ�าและระดับน้ำ�า	

ทำาให้ระดับน้ำ�าใน้แม่น้ำ�าโขงม่การขึ�น้ลงอย่างไม่สำามารถุคาดการณ์์ได้	 ส่ำวน้ใน้ด้าน้

คุณ์ภาพิน้ำ�าปัรากฎการณ์์ภาวะน้ำ�าส่ำครามหร่อท่�นั้กวิชาการกล่าวว่าเป็ัน้	 “การหิว
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ตะกอน้ของแม่น้ำ�า”	 เน่้�องจากตะกอน้ถุ้กกักไว้โดยเข่�อน้ทำาให้สำารอาหารและแร่ธิาตุ

ท่�มากับน้ำ�านั้�น้หายไปั	 ส่ำงผลให้ปัลามากกว่า	 69	 ชนิ้ดอาจส้ำญพัิน้ธ์ุิ	 และต้น้ไคร้น้ำ�า 

ท่�ชาวบ้าน้ให้ฉีายาว่า	“แมวเกา้ช่วิต”	ซึี�งช่�อม่ท่�มาจากความสำามารถุใน้การม่ช่วติรอด

ใน้สำภาวะต่าง	 ๆ	 ได้	 เช่น้	 เม่�อเกิดน้ำ�าท่วมต้น้ไคร้น้ำ�าก็สำามารถุดำารงช่วิตอย้่ใต้น้ำ�าได้	 

พิอถึุงฤด้แล้งต้น้ไคร้น้ำ�าก็ผุดขึ�น้เหน่้อน้ำ�าด้วยใบอัน้เข่ยวชอุ่ม	 ซึี�งจังหวัดหน้องคายได้น้ำา 

ต้น้ไคร้น้ำ�าขึ�น้มาเป็ัน้วิสัำยทัศน์้ของการท่องเท่�ยว	แต่ปััจจุบัน้ต้น้ไคร้น้ำ�าหายไปัจำาน้วน้

มากจน้เก่อบจะไม่ม่ให้เห็น้ใน้พ่ิ�น้ท่�แล้ว	 เน่้�องจากไม่สำามารถุปัรับตัวกับการเปัล่�ยน้

ของแม่น้ำ�าโขงได้	 ทำาให้เกิดผลกระทบต่อการท่องเท่�ยวชุมชน้	 เน่้�องจากน้ำ�าใน้แม่น้ำ�า

โขงลดลงทำาให้ผ้้ปัระกอบการต้องใช้ต้น้ทุน้ใน้การดำาเนิ้น้ธุิรกิจเพิิ�มมากขึ�น้

7.1.3 ปรัะเด็้น้ำอ่�น้ำ ๆ 

การตั�งข้อสัำงเกตถึุงกำาลังไฟฟ้าสำำารองของไทยท่�ม่อย้่ใน้ระดับส้ำง	 คำาถุามค่อ	

“กิารัสร้ัางเขืื่�อนเพื�อผลิติไฟฟ้าม่ความจำาเป็นต่ิอปรัะเทศไทยหรืัอไม่”	และม่ความคุ้มค่า 

ต่อผลกระทบของสิำ�งแวดล้อมหร่อไม่	 เน่้�องจากบริษัทก่อสำร้างของไทยหลายแห่ง	 

เป็ัน้ผ้้เล่น้สำำาคัญใน้การลงทุน้และพัิฒน้าเข่�อน้หลายแห่งใน้ลาว	 เข่�อน้ไซียะบุร่	 

เป็ัน้เข่�อน้แรกท่�สำร้างบน้แม่น้ำ�าโขงตอน้ล่าง	ใน้ลาว	แต่ทั�งบริษัทก่อสำร้างและเงิน้ทุน้

ทั�งหมดมาจากภาคเอกชน้ของไทย	 สำำาหรับบริษัทก่อสำร้างและสำถุาบัน้การเงิน้ของ

ไทยนั้�น้	 การลงทุน้โครงการเข่�อน้บน้แม่น้ำ�าโขงท่�ม่ยาวกว่า	 2,390	 กิโลเมตร	 ท่�ไหล

จากจ่น้	 ผ่าน้	 สำปัปั.ลาว	 เม่ยน้มา	 ไทย	 กัมพ้ิชา	 ก่อน้จะลงทะเลจ่น้ใต้ท่�เว่ยดน้าม	 

ถุ่อเป็ัน้ธุิรกิจท่�ม่กำาไรส้ำงสุำด	เข่�อน้ไซียะบุร่ท่�ม่การลงทุน้	3.8	พัิน้ล้าน้เหร่ยญสำหรัฐฯ	

เสำร็จเม่�อปีั	 2562	คาดว่าจะทำากำาไรปีัละ	466	 ล้าน้เหร่ยญสำหรัฐฯ	 ให้กับบริษัทไซียะบุร่ 

พิาวเวอร์	จำากัด	(Xayaburi	Power	Company	Limited)	ตลอดสัำญญาสัำมปัทาน้	

31	 ปีั	 กับการไฟฟ้าฝ่่ายผลิตแห่งปัระเทศไทย	 (EGAT)	 โดยการไฟฟ้าฝ่่ายผลิต 

แห่งปัระเทศไทย	สำามารถุคิดต้น้ทุน้ใน้การลงทุน้โครงสำร้างพ่ิ�น้ฐาน้จากผ้้บริโภคด้วยระบบ	

“ต้น้ทุน้บวกภาษ่”	 ของปัระเทศไทย	 เพิราะฉีะนั้�น้	 ปัระเด็น้ค่อเราสำามารถุเปัล่�ยน้

จากการสำร้างเข่�อน้พิลังงาน้ไฟฟ้าจำาน้วน้มาก	มาเป็ัน้การใช้เทคโน้โลยใ่น้การบริหาร

จัดการพิลังงาน้ให้ม่ความยั�งย่น้และเป็ัน้ปััจจุบัน้ได้หร่อไม่
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ยกตัวอย่าง	สำปัปั.ลาว	ได้สำร้างเข่�อน้มากกว่า	50	แห่งใน้ช่วง	15	ปีัท่�ผ่าน้มา	

แม้ว่าการสำร้างเข่�อน้จะเพิิ�มขึ�น้อย่างรวดเร็ว	 สำวน้ทางกับความต้องการไฟฟ้าของ

ปัระเทศ	ขณ์ะท่�แม่น้ำ�าและลำาห้วยต่าง	ๆ	ทั�วปัระเทศของ	สำปัปั.ลาว	ม่เข่�อน้กว่า	50	

แห่ง	ถุ้กสำร้างไว้หมดแล้ว	โดยข้อม้ลจากศ้น้ย์วิจัยสำติมสัำน้เซ็ีน้เตอร์	(Stimson	Center) 

ของสำหรัฐฯ	กล่าวว่า	ปัระเทศไทยและมณ์ฑ์ลย้น้น้าน้ของจ่น้ต่างก็ม่พิลังงาน้สำำารอง

ล้น้เกิน้มาหลายปีัแล้ว	ส่ำงผลให้ม่การซ่ี�อไฟฟ้าจากลาวเพิิ�มขึ�น้ใน้ระยะสัำ�น้	ขณ์ะท่�ราคา

ของพิลังงาน้แสำงอาทิตย์กลับม่ต้น้ทุน้ตำ�าและราคาท่�ถุ้กลงมากกว่าเข่�อน้ไฟฟ้าใหม่

หลายโครงการ	 ซึี�งจะเห็น้ได้ว่า	 ม่การผลักดัน้โครงการเข่�อน้แห่งใหม่หลายแห่งใน้	

สำปัปั.ลาว	แม้จะไม่ม่ผ้้ซ่ี�อไฟฟ้าท่�ชัดเจน้ก็ตาม	

ขณ์ะเด่ยวกัน้	คณ์ะกรรมาธิิการแม่น้ำ�าโขง	(Mekong	River	Commission	

:	MRC)	ท่�	ควรจะเปัน็้กลไกรว่มใน้การด้แลแมน่้ำ�าโขง	ได้กลายเป็ัน้พ่ิ�น้ท่�ของมหาอำาน้าจ	

และเม่�อม่การระบุถึุงปััญหาเก่�ยวกับแม่น้ำ�าโขง	ภาคปัระชาชน้ไม่ม่การกล่าวถึุง MRC	

มาเปัน็้ระยะเวลากวา่	5	ปีั	เพิราะชดัเจน้ว่าไม่ม่ผลใด	ๆ 	ต่อการตัดสิำน้ใจใน้เชิงน้โยบาย

7.2 บทบาทขององคก์รื่แม�น้ำำ�าน้ำาน้ำาชุาติ่ที�เกี�ยวข้องกับการื่บริื่หารื่จััดการื่น้ำำ�าใน้ำลุ่่�ม

แม�น้ำำ�าโขง แลุ่ะการื่รัื่บม่อกับผลุ่กรื่ะทบจัากการื่บริื่หารื่จััดการื่น้ำำ�าของจีัน้ำ รื่วมทั�ง

ปัญหาอ่ปสรื่รื่คที�ผ�าน้ำมา

ภาพที� 13	การปัระท้ว	งการหยุดระเบิดเกาะแก่งใน้แม่น้ำ�าโขง21

21	เพ่ิยรพิร	ด่เทศน์้.	(2567).	การปัระท้วงการหยุดระเบิดเกาะแก่งใน้แม่น้ำ�าโขง,	เอกสำารปัระกอ

การปัระชุมเชิงสัำมมน้าทางวิชาการศ้น้ย์อาเซ่ียน้ศึกษาฯ	ครั�งท่�	1/2567
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องค์กรแม่น้ำ�าน้าน้าชาติ	ม่บทบาทใน้การสำนั้บสำนุ้น้ให้ภาคปัระชาสัำงคมและ

ทุกช่วิตใน้แม่น้ำ�าโขงสำามารถุใช้ทรัพิยากรร่วมกัน้ได้อย่างยั�งยน่้	รวมทั�งม่การเผยแพิร่

ข้อม้ล/การสำ่�อสำารกับผ้้ม่ส่ำวน้ได้ส่ำวน้เส่ำย	 เพ่ิ�อเร่ยกร้องให้ม่	“ก�รัหยุด้รัะเบิด้เก�ะ

แก่งใน้ำแม่่น้ำำ��โขง”	โดยบทบาทขององคก์รแม่น้ำ�าน้าน้าชาตท่ิ�เก่�ยวข้องกับการบรหิาร

จัดการน้ำ�าใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	ม่ดังน่้�

7.2.1	การสำร้างเคร่อข่ายชุมชน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	 โดยการน้ำาเสำน้อข้อม้ลผลกระทบ

จากเข่�อน้จ่น้	 เพ่ิ�ออนุ้รักษ์ทรัพิยากรและการพัิฒน้าเศรษฐกิจเชิงพ่ิ�น้ท่�	 ด้วยการจัดทำา 

ข้อม้ลเชิงวิชาการใน้เร่�องผลกระทบเชิงพ่ิ�น้ท่�ใน้มิติต่าง	 ๆ	 ตลอดจน้การเผยแพิร่ 

องค์ความร้้ด้าน้สิำ�งแวดล้อม	 การสำร้างและจัดทำากระบวน้การถุอดบทเร่ยน้ 

จากผลกระทบด้าน้สิำ�งแวดล้อมท่�ผ่าน้มา	และร่วมกำาหน้ดแน้วทางแก้ไขร่วมกับหน่้วย

งาน้	ภาคส่ำวน้อ่�น้	ๆ	

7.2.2	การศึกษาและให้ข้อม้ลผลกระทบต่อระบบนิ้เวศ โดยม่การปัระชุมกับ

ภาคสำ่วน้ท่�เก่�ยวข้องเพ่ิ�อการแก้ไขปััญหาร่วมกัน้	 เช่น้	 การน้ำาเสำน้อผลกระทบมิติ 

ด้าน้ความมั�น้คงจากการสำร้างเข่�อน้	โดยเฉีพิาะความเส่ำ�ยงของการเปัล่�ยน้ของเส้ำน้พิรมแดน้	

และเสำน้้เขตแดน้ทางน้ำ�า	หากม่การระเบดิเกาะแกง่ใน้แมน่้ำ�าโขง	ซึี�งจะเอ่�อให้เร่อขน้าด

ใหญ่สำามารถุเข้ามาใน้พ่ิ�น้ท่�ได้	 ไม่เฉีพิาะเร่อสิำน้ค้า	 หร่อกรณ่์การสำร้างเข่�อน้ไซียะบุร่	

ทำาให้เกิดการเปัล่�ยน้แปัลงปัริมาณ์น้ำ�าใน้แม่น้ำ�าโขง	และกระทบต่อปัระมงชายฝั่�ง	และ

เอ่�อต่อการข้ามแดน้ตามช่องทางธิรรมชาติ	 และบริเวณ์เกาะดอน้ต่าง	 ๆ	 สิำ�งเหล่าน่้�	

ทำาให้เกิดการอพิยพิของปัระชากร	 และการลำาเล่ยงขน้ส่ำงสิำน้ค้าผิดกฎหมาย	 เช่น้	 

ยาเสำพิติด	และไม้เถุ่�อน้	เป็ัน้ต้น้	

7.2.3	การศึกษาผลกระทบตอ่การดำาเน้นิ้ช่วิตของปัระชาชน้ตามแน้วแมน่้ำ�า

โขง	 โดยปััจจุบัน้ระดับน้ำ�าท่�ผัน้ผวน้ของแม่น้ำ�าโขงไม่ได้เกิดขึ�น้เองตามธิรรมชาติ	 

แต่เกิดจากการปัล่อยน้ำ�าของเข่�อน้	 เม่�อม่การปัล่อยน้ำ�าใน้ปัริมาณ์มากส่ำงผลให้ระดับน้ำ�า 

ท่�ส้ำงเกิน้กว่าระดับธิรรมชาติ	 ซึี�งตามธิรรมชาติแล้วระดับน้ำ�าจะไม่ส้ำงเท่ากับระดับน้ำ�า

ท่�เข่�อน้ได้ทำาการปัล่อยออกมา	โดยการเปัล่�ยน้แปัลงน่้�เกิดขึ�น้อย่างเห็น้ได้ชัดใน้กรณ่์

ของการทดลองผลิตกระแสำไฟฟ้าของเข่�อน้ไซียะบุร่	 ท่�ทำาให้ระดับน้ำ�าของหน้้าเข่�อน้
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กับของท้ายเข่�อน้นั้�น้ม่ความแตกตา่งกัน้อยา่งมากซึี�งระดับน้ำ�าท่�ผัน้ผวน้ของแมน่้ำ�าโขง

ส่ำงผลกระทบตอ่การดำาเนิ้น้ช่วิตของปัระชาชน้ตามแน้วแมน่้ำ�าโขง	โดยเฉีพิาะเกษตรกร

ท่�ได้รับผลกระทบจากการท่�พ่ิชผลทางการเกษตรเส่ำยหาย	จากระดบัน้ำ�าท่�ส้ำงขึ�น้ทำาลาย

พ่ิชผลทางการเกษตร	 ซึี�งโดยปักติตามธิรรมชาติน้ำ�าใน้แม่น้ำ�าโขงจะใสำใน้ระยะเวลา 

ไม่เกิน้	 1	 สัำปัดาห์	 แต่ปััจจุบัน้น้ำ�าใน้แม่น้ำ�าโขงใสำติดต่อกัน้เป็ัน้ระยะเวลาหลายเด่อน้	

เน่้�องจากตะกอน้ท่�มากับน้ำ�าหายไปัซึี�งตะกอน้เหล่านั้�น้อุดมไปัด้วยแร่ธิาตุต่าง	 ๆ 

ท่�เป็ัน้ปัระโยชน์้ต่อการเพิาะปัล้ก	 ส่ำงผลกระทบให้ความอุดมสำมบ้รณ์์ตามธิรรมชาติ

ค่อย	ๆ	เล่อน้หายไปั	และใน้อน้าคตจะยิ�งส่ำงผลกระทบมากขึ�น้

7.3 ข้อเสน้ำอแน้ำะต่�ออาเซีียน้ำแลุ่ะไทยต่�อการื่รัื่บม่อกับผลุ่กรื่ะทบที�อาจัเกิดขึ�น้ำใน้ำ

อน้ำาคต่

7.3.1	ควรพัิฒน้าระบบการคาดการณ์์ระดับน้ำ�า	 เพ่ิ�อให้ปัระชาชน้ใน้พ่ิ�น้ท่�

สำามารถุรับม่อกับสำถุาน้การณ์์ท่�เปัล่�ยน้แปัลง	และสำามารถุเตร่ยมรับม่อกับผลกระทบ

ท่�เกิดจากการขึ�น้-ลง	ของระดับน้ำ�าท่�ผิดปักติ	เน่้�องจาก	ปััจจุบัน้ใน้พ่ิ�น้ท่�ยังไม่ม่ระบบ

การแจ้งเต่อน้ภัยน้ำ�าแล้งม่แต่เพ่ิยงระบบแจ้งเต่อน้น้ำ�าท่วม	 และรอการแจ้งจากจ่น้

เท่านั้�น้	 ทำาให้ปัระชาชน้ใน้พ่ิ�น้ท่�ไม่สำามารถุวางแผน้การจัดการภัยพิิบัติใน้ลักษณ์ะ 

การตั�งรับได้

7.3.2	ควรม่การพัิฒน้าหร่อสำร้างกลไกให้จ่น้เปิัดเผยข้อม้ล	 เพ่ิ�อใช้บริหาร

จัดการน้ำ�าได้อย่างม่ปัระสิำทธิิภาพิ	น้อกจากน่้�	หน่้วยงาน้ท่�เก่�ยวข้องควรซัีกซ้ีอมแผน้

อพิยพิกรณ่์เข่�อน้ของจ่น้	และเข่�อน้ไซียะบุร่ได้รับผลกระทบจากแผ่น้ดิน้ไหว	เน่้�องจาก

ปัระสำบการณ์์ท่�ผ่าน้มา	พิบว่า	 เม่�อเกิดแผ่น้ดิน้ไหว	 เข่�อน้ของจ่น้และเข่�อน้ไซียะบุร่ 

จะระบายน้ำ�าจำาน้วน้มากลงแม่น้ำ�าโขง	 จึงทำาให้ปัระเทศไทยไม่สำามารถุรับม่อกับ 

การระบายน้ำ�าจำาน้วน้มหาศาลได้ทัน้	ดังนั้�น้	กองทัพิและหน่้วยงาน้ท่�เก่�ยวข้องสำามารถุ

เข้ามาม่สำ่วน้ช่วยใน้การซีักซ้ีอมแผน้อพิยพิ	 ภายใต้เง่�อน้ไขสำถุาน้การณ์์จำาลองกรณ่์

เกิดภัยพิิบัติดังกล่าว

7.3.3	ภาครัฐควรม่การแบ่งปััน้ข้อม้ลข่าวสำารท่�เพ่ิยงพิอกับภาคปัระชาสัำงคม	

และสำามารถุให้คำาตอบกับปัระชาชน้ได้หากต้องม่การผลักดัน้โครงการขน้าดใหญ่ 
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ท่�เก่�ยวข้องกับแม่น้ำ�าโขง	เพ่ิ�อให้เกิดการตระหนั้กถึุงปััญหาการเปัล่�ยน้แปัลงเชิงนิ้เวศ

ของแม่น้ำ�าโขงร่วมกัน้	 โดยเฉีพิาะใน้ปัระเด็น้ด้าน้ความมั�น้คงทางอาหาร	 และ 

ความมั�น้คงของระบบเศรษฐกิจชุมชน้ท้องถิุ�น้	

7.3.4	 ควรม่การรวบรวมพัิน้ธ์ุิปัลา	 เพ่ิ�อกระจายใน้แหล่งน้ำ�า	 พิร้อมทั�ง 

ให้ความร้้ใน้เร่�องการหาแหล่งอาหารสำำารอง	และการปัรับตัวด้าน้ความมั�น้คงด้าน้อาหาร

แก่ปัระชาชน้ใน้พ่ิ�น้ท่�	พิร้อมทั�งยกระดับศักยภาพิสำำานั้กงาน้ปัระมงจงัหวัดท่�ม่อย้เ่ดิม

ให้เป็ัน้ศ้น้ย์บ้รณ์าการครบวงจร	ตั�งแต่การขยายพัิน้ธ์ุิปัลา	การเพิิ�มผลผลิต	ด้าน้การปัระมง	

ตลอดจน้การจำาหน่้าย	เป็ัน้ต้น้

7.3.5	 ควรม่ระบบการช่วยเหล่อ	 ชดเชย	 เย่ยวยา	 เกษตรกรชาวปัระมง	

ชุมชน้	 ท้องถิุ�น้	 ท่�ได้รับผลกระทบเฉีพิาะหน้้าทั�งจากเข่�อน้จ่น้	 และเข่�อน้ไซียะบุร่	 

พิร้อมทั�งสำร้างโครงข่ายความร่วมม่อระดับชุมชน้แบบม่ส่ำวน้ร่วม	และจัดตั�งองค์กรเคร่อข่าย

รับผิดชอบแบบกระบวน้การการม่ส่ำวน้ร่วมของเคร่อข่ายชุมชน้ลุ่มน้ำ�าโขง	 เพ่ิ�อตอบโจทย์

การอนุ้รักษ์ทรัพิยากรและการพัิฒน้าเศรษฐกิจเชิงพ่ิ�น้ท่�



52 การบริหารจััดการน้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง :
ผลุ่กระทบต่�อความมั�น้ำคงของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย

ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย



ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

ก
ารบ

ร�ห
ารจั

ด
ก
ารนํ้

าขอ
งจ

�น
ใน

ลุ
ม
แม

นํ้
าโขง : ผ

ล
ก
ระท

บ
ต
อ
ค
ว
าม

มั่
น
ค
งขอ

งอ
าเซ�ย

น
แล

ะไท
ย

การบร�หารจัดการน้ําของจ�น
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ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย

ส่วนท่ี 4
การบรรยาย เร่่อง “ผลุ่กระทบของการ
บริหารจััดการนำ้าในลุุ่่มแม่นำ้าโขงท่ีมีต่อ

การปฏิิบัติภารกิจัด้านความม่ันคง
ตามแนวลุ่ำานำ้าโขง”
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การื่บรื่รื่ยาย เร่ื่�อง “ผลุ่กรื่ะทบของการื่บริื่หารื่จััดการื่น้ำำ�าใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขงที�มีต่�อการื่

ปฏิิบัติ่ภารื่กิจัด้าน้ำความมั�น้ำคงต่ามแน้ำวลุ่ำาน้ำำ�าโขง”

โดย น้ำาวาเอก บ รื่รื่พต่ ม่�งหามณี รื่องผู้บังคับหมวดเร่ื่อที� 3 กองเร่ื่อฟริื่เกต่ที� 1 

ชุ�วยรื่าชุการื่หน้ำ�วยเร่ื่อรัื่กษาความสงบเรีื่ยบร้ื่อยต่ามลุ่ำาแม�น้ำำ�าโขง ปฏิิบัต่ิหน้้ำาที� 

หัวหน้้ำาแผน้ำกย่ทธิการื่แลุ่ะข�าว หน้ำ�วยเร่ื่อรัื่กษาความสงบเรีื่ยบร้ื่อยต่ามลุ่ำาแม�น้ำำ�าโขง

8.1 สถาน้ำการื่ณ์โดยทั�วไป

 ด้าน้สำภาะแวดล้อมจากการสำร้างเข่�อน้	ด้าน้ปัริมาณ์การไหลของแม่น้ำ�าโขง	

ช่วงสำถุาน่้เช่ยงแสำน้ถึุงเขตพ่ิ�น้ท่�ก่อน้ท่�แม่น้ำ�าโขงจะไหลเข้าส่้ำ	 สำปัปั.ลาว	ปัริมาณ์การไหล 

และระดับน้ำ�าม่การเปัล่�ยน้แปัลงขึ�น้-ลง	 ไม่เป็ัน้ไปัตามธิรรมชาติ	 โดยสำภาพิการไหล 

ท่�ไม่เป็ัน้ไปัตามลักษณ์ะการไหลโดยธิรรมชาติของแม่น้ำ�าโขงใน้บริเวณ์สำถุาน่้ 

เช่ยงแสำน้	ม่สำาเหตหุลักเกิดจากการเปัล่�ยน้แปัลงของระดบัน้ำ�าและสำภาพิการไหลของ

แม่น้ำ�าโขงก่อน้เข้าส่้ำปัระเทศไทย	ดังภาพท่� 14

 

ภาพที� 14 เข่�อน้จ่น้ใ	น้แม่น้ำ�าโขง22

22	 บรรพิต	 มุ่งหามณ่์.	 (2567).	 เข่�อน้จ่น้ใน้แม่น้ำ�าโขง,	 เอกสำารปัระกอบการปัระชุมเชิงสัำมมน้

ทางวิชาการศ้น้ย์อาเซ่ียน้ศึกษาฯ	ครั�งท่�	1/2567
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ผลกระทบจ	ากการบรหิารจัดการน้ำ�า ปััญหาการพิงัทลายของแน้วตลิ�งริมฝั่�ง

แม่น้ำ�าโขงฝั่�งไทย การก่อสำร้างโครงการฯ	ได้ม่การด้ดทราย	ใน้เกาะดอน้กลางแม่น้ำ�า

โขง	 เพ่ิ�อน้ำาไปัใช้ใน้การก่อสำร้างอาคารต่างๆ	 ทั�งการสำร้างเข่�อน้เช่�อมระหว่างเกาะ 

ดอน้ซีาว	เข้ากับแผ่น้ดิน้บน้ฝั่�ง	และสำร้างกรอย	(Groyne)	ย่�น้ไปัใน้แม่น้ำ�าโขง	300	ม.	

การก่อสำร้างเข่�อน้ป้ัองกัน้ตลิ�งใน้แน้วแม่น้ำ�าโขง	ฝั่�ง	สำปัปั.ลาว	5	กม.	ส่ำงผลให้กระแสำ

น้ำ�าเปัล่�ยน้ทิศทางมากระแทกทางฝั่�งไทยมากขึ�น้	 ทำาให้แน้วตลิ�งถุ้กน้ำ�ากัดเซีาะหลาย

จุด	หากไม่ร่บดำาเนิ้น้การแก้ไขแน้วตลิ�งฝั่�งไทยจะถุ้กกระแสำน้ำ�ากัดเซีาะหายไปัมากขึ�น้	

จะส่ำงผลกระทบต่อการเปัล่�ยน้แปัลงทางเดิน้ของแม่น้ำ�าโขง	 จะม่ผลต่อเขตแดน้ 

ใน้แม่น้ำ�าโขงและอาจเป็ัน้ชน้วน้เหตุให้เกิดความขัดแย้งระหว่างปัระเทศได้	 ดังน่้�	 

การปัฏิิบัติงาน้ตามสำถุาน้การณ์์ของผลกระทบ	 ได้แก่	 1)	 การทำางาน้เชิงรุก	 ตอบโต้

สำถุาน้การณ์์ได้อย่างรวดเร็ว	 2)	 การบ้รณ์าการร่วมระหว่างหน่้วยงาน้	 3)	 การสำร้าง

ความร่วมม่อกับปัระชาชน้ใน้พ่ิ�น้ท่�	และ	4)	การใช้เทคโน้โลย่ท่�ทัน้สำมัย

ภาพที� 15 เข่�อน้จิ�งหง	มณ์ฑ์ลย้น้าน้	สำปัปั.จ่น้23

23	บรรพิต	มุ่งหามณ่์.	(2567).	เข่�อน้จิ�งหง	มณ์ฑ์ลย้น้าน้	สำปัปั.จ่น้,	เอกสำารปัระกอบการปัระชุ

เชิงสัำมมน้าทางวิชาการศ้น้ย์อาเซ่ียน้ศึกษาฯ	ครั�งท่�	1/2567
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8.2 ข้อมูลุ่เข่�อน้ำจิั�งหง

	 สำถุาน้การณ์์ของเข่�อน้จิ�งหงใน้แม่น้ำ�าโขงเป็ัน้ท่�มาของวิกฤตน้ำ�าแห้งใน้แม่น้ำ�า

โขง	ใน้ช่วงพ่ิ�น้ท่�ของ	จ.เช่ยงราย	ได้รับผลกระทบจากเข่�อน้จิ�งหงของจ่น้	โดยอย้่ห่าง

จากไทยราว	340	กิโลเมตร	โดย	MRC	ระบุว่าเข่�อน้จิ�งหงได้ลดปัริมาณ์การปัล่อยน้ำ�า

จากปัระมาณ์	1,200	ลบ.ม./วิน้าท่	เหล่อ	500	ลบ.ม./วิน้าท่	เหล่อแค่ปัระมาณ์ครึ�ง

หนึ้�งของปัริมาณ์ท่�เคยปัล่อย	โดยทางการจ่น้ได้แจ้งอยา่งเป็ัน้ทางการมายังไทยว่า	จะ

ม่การเปัล่�ยน้แปัลงการระบายน้ำ�า	 เน่้�องจากการดำาเนิ้น้การบำารุงรักษาสำายส่ำงไฟฟ้า

โรงผลิตไฟฟ้าพิลังน้ำ�า	 จึงม่ผลให้ปัริมาณ์การปัล่อยน้ำ�าจากจ่น้ส่้ำแม่น้ำ�าโขง	 เหน่้อโรงไฟฟ้า 

พิลังน้ำ�าไซียะบุร่ลดลงเป็ัน้สัำดส่ำวน้ปัระมาณ์ร้อยละ	 50	 ของปัริมาณ์น้ำ�าท่�จะผ่าน้มา 

ถึุงโรงไฟฟ้าพิลังน้ำ�าไซียะบุร่เข่�อน้จิ�งหงกักเก็บน้ำ�า	 250	 ล้าน้ลบ.ม.	 ซึี�งห่างจาก 

ชายแดน้ไทย	340	กม.

สำถุาน้การณ์์ชายแดน้ไทย-ลาว	ภาวะการขึ�น้-ลงของน้ำ�าจากเข่�อน้ของจ่น้เข่�อน้

ชิงหง	เม่องเช่ยงรุ้ง	12	ปััน้น้าซึี�งห่างจากชาน้แดน้ไทย	12	กิโลเมตร	ส่ำงผลกระทบต่อ

บริเวณ์ท้ายน้ำ�าท่�ม่ความผนั้ผวน้	และยงัม่โครงการพิฒัน้าไฟฟ้าพิลังน้ำ�าบริเวณ์ตอน้บน้

และแม่น้ำ�าโขงตอน้ล่าง	และทางตอน้เหน่้อของ	สำปัปั.ลาว	ม่	4	เข่�อน้	ซึี�งเข่�อน้ไชยะ

บุร่นั้�น้ม่ผลกระทบกับปัระเทศไทย

8.3 สภาวะแวดลุ้่อมจัากการื่สร้ื่างเข่�อน้ำ

	 สำถุาน่้วัดระดับน้ำ�าใน้แม่น้ำ�าโขงสำายปัระธิาน้ของปัระเทศไทย	จำาน้วน้	6	สำถุาน่้	

ได้แก่	 สำถุาน่้เช่ยงแสำน้สำถุาน่้เช่ยงคาน้	 สำถุาน่้หน้องคาย	 สำถุาน่้น้ครพิน้ม	 สำถุาน่้

มุกดาหาร	 และสำถุาน่้โขงเจ่ยม	 และสำถุาน่้วัดระดับน้ำ�าใน้แม่น้ำ�าโขงสำายปัระธิาน้ของ	

สำปัปั.ลาว	จำาน้วน้	2	สำถุาน่้	ได้แก่	สำถุาน่้	Luang	Prabang	และสำถุาน่้	Paksane
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	 สำถุาน่้น้ำ�าท่าบน้แม่น้ำ�าท่�อาจได้รับอิทธิิพิลจากปัริมาณ์การไหลและระดับน้ำ�า

ของแม่น้ำ�าโขงสำายปัระธิาน้	ปัระกอบด้วย	สำถุาน่้น้ำ�าท่าของกรมชลปัระทาน้	จำาน้วน้	

2	สำถุาน่้	ได้แก่	สำถุาน่้ห้วยชะโน้ดท่�บ้าน้ดอน้สำวรรค์	และสำถุาน่้บ้าน้วังเลา	และสำถุาน่้

น้ำ�าท่าของกรมทรัพิยากรน้ำ�า	จำาน้วน้	4	สำถุาน่้	 ได้แก่	สำถุาน่้น้ำ�าสำงครามท่�บ้าน้ท่ากก

แดงสำถุาน่้น้ำ�ากำ�าท่�น้าแก	สำถุาน่้ห้วยบางทรายท่�สำะพิาน้บ้าน้หน้องแอก	และสำถุาน่้น้ำ�าม้ล 

ท่�ปัากม้ล	 (บ้าน้ปัากม้ล)	 ใน้การตรวจสำอบเร่�องระดับการไหลของกระแสำน้ำ�า	 

ท่�อย่้ใน้ไทย	63	สำถุาน่้	สำปัปั.ลาว	2	สำถุาน่้	ตรวจสำอบจากแม่น้ำ�าสำาขาใน้ไทยอ่ก	6	สำถุาน่้	

จากการศึกษาและติดตามผลกระทบข้ามพิรมแดน้	 ของสำำานั้กงาน้ทรัพิยากรน้ำ�า 

แห่งชาติจากก่อน้หลังสำร้างเข่�อน้	 แม่น้ำ�าโขงม่การเปัล่�ยน้แปัลงไปัค่อน้ข้างมาก	 

ดังภาพที� 16

ภาพที� 16 แผน้ท่�แสำดงตำา	แหน่้งสำถุาน่้วัดระดับน้ำ�า24

	 8.3.1	ใน้ปีั	2564	การไหลของแมน่้ำ�าโขง	ปั	ี2561-2565	การไหลของ

น้ำ�า	คำาน้วน้จากค่าเฉีล่�ยใน้ฤด้น้ำ�าหลากจะต่างจากใน้ช่วง	20	ปีัท่�ผ่าน้มา

24	 บรรพิต	 มุ่งหามณ่์.	 (2567).	 แผน้ท่�แสำดงตำาแหน้่งสำถุาน่้วัดระดับน้ำ�า,	 เอกสำารปัระกอบกา

ปัระชุมเชิงสัำมมน้าทางวิชาการศ้น้ย์อาเซ่ียน้ศึกษาฯ	ครั�งท่�	1/2567
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	 8.3.2	 จากผลการศึกษาจากการไหลของน้ำ�า	 พ่ิ�น้ท่�น้ำ�าใน้แต่ละช่วง	 

ใน้สำถุาน่้เช่ยงแสำน้ก่อน้ไหลลงสำปัปั.ลาว	 ไม่เป็ัน้ไปัตามธิรรมชาติ	 สำาเหตุเกิดจาก 

ระดับน้ำ�า	และปัริมาณ์น้ำ�าโขงใน้แม่น้ำ�าสำาขา	เป็ัน้ต้น้

	 8.3.3	 จากสำปัปั.ลาว	 มาถุึงโขงเจ่ยม	 ม่ระดับน้ำ�าท่�เปัล่�ยน้แปัลงไปั	 

ผลกระทบจากระดับน้ำ�าโขงท่�เปัล่�ยน้แปัลงไปัใน้ฤด้แล้วและน้ำ�าหลากจะม่ความ 

แตกต่างกัน้มาก

	 8.3.4	แพิพัิกอาศัยใน้แม่น้ำ�าโขงท่�ม่การปัรับระดับท่�ของแพิพัิกท่�ต้อง

ปัรับเปัล่�ยน้	กระทบต่อชาวบ้าน้ริมแม่น้ำ�าโขงท่�น้ยิมปัระกอบอาช่พิทำาการปัระมงและ

การเกษตร

8.4 ผลุ่กรื่ะทบจัากการื่กัดเซีาะ

ใน้ช่วงหน้้าแล้งการลาดตระเวน้ทางเร่อไม่สำามารถุใช้ร่องน้ำ�าด้าน้ริมฝั่�ง 

แม่น้ำ�าโขงฝั่�งไทยได้	ต้องใช้ร่องน้ำ�าด้าน้ท่�อย้ด้่าน้ฝั่�ง	สำปัปั.ลาว ช่วงฤด้น้ำ�าหลากเป็ัน้ช่วง

ท่�ม่การปัล่อยน้ำ�าออกจากเข่�อน้ใน้พ่ิ�น้ท่�ตอน้บน้	และตอน้ล่าง	 ลักษณ์ะของการปัล่อยน้ำ�า 

มาม่ปัริมาณ์จำาน้วน้มาก	 ซึี�งกระทบต่ออาช่พิของชาวบ้าน้ริมน้ำ�าโขง	 และผ้้ปัระกอบ

อาช่พิเกษตรกรรม	รวมไปัถึุงชาวปัระมงท่�ปัระกอบอาช่พิจากการหาปัลา	การขึ�น้-ลง

ของน้ำ�าไม่เป็ัน้ไปัตามปักติใน้ช่วงหน้้าแล้งท่�ม่การปัล่อยน้ำ�าให้ไหลลงมา	ทำาให้ปัลาเกิด

เข้าใจผิดว่าเป็ัน้ช่วงน้ำ�าหลาก	ปัลาท่�กำาลังเริ�มตั�งท้องเตร่ยมท่�จะวางไข่ก็จะเริ�มอพิยพิ

มาวางไข่ยงัแหล่งน้ำ�าลึก	แต่เน่้�องจากน้ำ�าหลากท่�ไหลเร็วและแรงทำาให้ปัลาไม่สำามารถุ

ว่างไข่ได้และไม่สำามารถุผสำมพัิน้ธ์ุิเพิราะยังไม่ถึุงฤด้ 

8.5 ปัญหาเกาะดอน้ำ 

เกาะดอน้ท่�เกิดขึ�น้ใหม่จำาน้วน้มากสำ่งผลกระทบกับอธิิปัไตยและกระทำาผิด

กฎหมายว่าด้วยอนุ้สัำญญาระหว่างสำยามกับฝ่รั�งเศสำ	 ใน้การวางระเบ่ยบความเก่�ยว

พัิน้ระหว่างสำยามกับอิน้โดจ่น้	ลงน้ามกัน้	ณ์	กรุงเทพิฯ	วัน้ท่�	25	สิำงหาคม	พิ.ศ.	2469	

ว่าด้วยการค้า	 การเดิน้เร่อ	 การคมน้าคม	 เขตปัลอดทหารตามแน้วแม่น้ำ�าโขง	 (ค.ศ.	

1926	 สำมัยพิระปักเกล้าฯ	 รัชกาลท่�	 7)	 เส้ำน้เขตแดน้ของไทยใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขงเริ�มม่ 

ความชัดเจน้ขึ�น้	 ข้อความแบ่งเขตแดน้ปัรากฎชัดใน้อนุ้สัำญญาฯ	 เพ่ิ�อวางระเบ่ยบ 
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ความเก่�ยวพัิน้ระหว่างสำยามกับอิน้โดจ่น้	 ให้ถุ่อร่องน้ำ�าลึกของแม่น้ำ�าเป็ัน้เส้ำน้แบ่ง

เขตแดน้	ซึี�งทำาให้ไทยต้องส้ำญเส่ำยดิน้แดน้ฝั่�งขวาของแม่น้ำ�าโขง	จากสำน้ธิิสัำญญาสำยาม-

ฝ่รั�งเศสำ

การเกิดปััญหาเร่�องความไม่ชัดเจน้ของเส้ำน้เขตแดน้	 และกรรมสิำทธิิ�เหน่้อ

เกาะ-ดอน้	ตามแน้วลำาน้ำ�าเห่องและแม่น้ำ�าโขง	รวมถึุงความเก่�ยวพัิน้ใน้การดำารงช่วิต

ปัระจำาวัน้ของปัระชาชน้ทั�งสำองปัระเทศ	ซึี�งเป็ัน้เหตุน้ำาไปัส่้ำความขัดแย้งอย้่บ่อยครั�ง	

ซึี�งท่�ผ่าน้มาฝ่่ายไทยเส่ำยเปัร่ยบมาโดยตลอด	 เน่้�องจากความไม่เข้าใจปััญหาและ 

แน้วทางแก้ไขท่�ชัดเจน้ของคณ์ะกรรมการร่วมม่อรักษาความสำงบเร่ยบร้อยตามแน้ว

ชายแดน้ไทย-ลาวระดับพ่ิ�น้ท่�	รวมทั�งหน่้วยงาน้ความมั�งคง	และปัระชาชน้ใน้พ่ิ�น้ท่�ใน้

ข้อตกลงเร่�องของการเส่ำยดิน้แดน้	 เป็ัน้ท่�ม่ของคำาว่า	“โขงถึืงไหน้ำล่�วถึืงนั้ำ�น้ำ”	 และ

อำาน้วยปัระโยชน์้เร่�อยมา	เพิราะอนุ้สัำญญาม่ผลกับเร่�องของเกาะดอน้	ซึี�งทำาให้ไทยม่

เกาะดอน้แค่	 8	 ดอน้	 ซึี�งไทยเปั็น้ฝ่่ายเส่ำยเปัร่ยบ	 และเปั็น้ปัระโยชน้์ให้กับฝ่รั�งเศสำ

มากกว่า	โดยม่รายละเอ่ยด	ดังน่้�

1)	 การไม่ให้ม่เร่อรบใน้แม่น้ำ�าโขง	 2)	 การใช้ร่องน้ำ�าลึกเป็ัน้ช่องเขตแดน้	 

3)	 ถุ้าร่องน้ำ�าลึกชิดฝั่�งไทยให้ใช้ร่องน้ำ�าลึกท่�ชิดฝั่�งปัระเทศไทยเปั็น้เสำ้น้เสำ้น้เขตแดน้	 

4)	เกาะดอน้ใน้พ่ิ�น้ท่�รับผิดชอบของ	น้รข.ม่	27	ดอน้	ได้แก่	อ.เช่ยงแสำน้	11	เกาะดอน้	

อ.เช่ยงของ	12	ดอน้	และ	อ.เว่ยงแก่น้	4	ดอน้	5)	ช่วงหน้้าแล้ง	ระดับน้ำ�าต่�น้จะแล่น้

เร่อไมไ่ด้	สำปัปั.ลาว	กไ็ม่อนุ้ญาตให้น้ำาเร่อแลน่้ออกทางดา้น้น้อกจากอธิิปัไตยของลาว	

6)	 หน้้าแล้ง	 เกิดดอน้เกิดใหม่ขึ�น้จำาน้วน้มาก	 7)	 ร่องน้ำ�าเดิม	 ดอน้เช่�อมติดกับไทย	

ปััจจุบัน้ไม่ม่ท่าเร่อใน้การแก้ปััญหา	8)	เกาะดอน้เกิดใหม่	ดอน้ข่�อ้น้	ด้าน้เหน่้อ	สำปัปั.

ลาวม่การอ้างสิำทธิิ�	และ	9)	ปััญหาการกัดเซีาะ	หน้้าแล้ง	ท่�ดอน้แตง	ท่�	น้รข.หน้องคาย	

ช่วงหน้้าน้ำ�าหลากจะม่การกัดเซีาะหัวดอน้	 ดิน้หายไปัจำาน้วน้มาก	 ทรายทับถุม	 

การกัดเซีาะ	ซึี�งทาง	สำปัปั.ลาว	แก้ปััญหาด้วยการทิ�งหิน้ตั�งฉีาก	กรอย	เป็ัน้ต้น้	

8.6 ผลุ่กรื่ะทบต่ �อการื่ปฏิิบัติ่งาน้ำ

 การปัฏิิบัติงาน้ท่�ผ่าน้มา	 ม่การทำางาน้เชิงรุก	 ตอบโต้สำถุาน้การณ์์อย่าง

รวดเร็วมากขึ�น้	ม่การบ้รณ์าการกับหน่้วยงาน้ความมั�น้คง	ส่ำวน้การปักครองใน้พ่ิ�น้ท่�	
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ปัระชาชน้	 ใช้เทคโน้โลย่ท่ทัน้สำมัยโดยทั�วไปั	 ใน้ส่ำวน้ผลกระทบท่�ปัระชาชน้ได้รับค่อ	

แพิพัิกอาศัย	สำำาหรับยทุธิวิธ่ิใน้การปัฏิิบัติการใน้น้ำ�าโขงเปัล่�ยน้แปัลงไปั	ม่ผลทั�งใน้ช่วง

ฤด้แล้งและฤด้น้ำ�าหลาก	ทั�ง	2	ฤด้	ม่ผลจากสำภาพิของฝั่�งท่�เปัล่�ยน้แปัลงไปั	ทั�ง	2	ฤด้	

ซึี�งม่ส่ำวน้ใน้การเป็ัน้ช่องทางท่�จะสำนั้บสำนุ้น้ผ้้กระทำาความผิด	 อำาน้วยความสำะดวก 

ใน้การข้ามแดน้ใน้ช่วงระดับน้ำ�าลดลง	 เพิราะสำามารถุเดิน้ทางสัำญจรไปัมาได้อย่างสำะดวก	

และเฝ้่าคอยตรวจสัำงเกตสำถุาน้การณ์์ให้กับชาวบ้าน้ใน้พ่ิ�น้ท่�ใน้ช่วงท่�ม่การเปัล่�ยน้แปัลง 

ของกระแสำน้ำ�า	รายละเอ่ยดดังน่้�

	 8.6.1	 ฤด้น้ำ�าหลาก	 เส้ำน้ทางคมน้าคมจะม่การจับกุมยาเสำพิติดบ่อยครั�ง 

ใน้กิโลเมตรท่�	16	และ	17	 จับกุมได้ง่ายขึ�น้ใน้ช่วงฤด้น้ำ�าหลาก	ระยะทางขอบน้ำ�ากับขอบ 

ฝั่�งจะน้้อยลง	รถุท่�มาลำาเล่ยงสิำ�งผิดกฎหมายสำามารถุทำาได้ง่ายขึ�น้

	 8.6.2	ฤด้แล้ง	ภัยพิิบัติ	เร่�องของปัระชาชน้ใช้ปัระโยชน์้จากการไปัเล่น้น้ำ�า	

ทับถุมของทราย	 ส่ำงผลให้เกิดสัำน้ทรายด้ดและถุล่มลงไปัได้	 เกิดการจมน้ำ�าของเด็ก	

เยาวชน้	และผ้้ใหญ่	และกระแสำน้ำ�า	และควาเย็น้	เป็ัน้ผลกับวิถุ่ช่วิตความเป็ัน้อย้่
	 8.6.3	 กระแสำน้ำ�า	 ทำาให้เกิดภัยพิิบัติกับผ้้ท่�สัำญจรทางน้ำ�า	 และกระทบ 
การปัฏิิบัติภารกิจของ	น้รข.	ใน้การลาดตระเวน้ทางน้ำ�า	ซึี�งอัตราการไหลของน้ำ�าทำาให้
ใช้น้ำ�ามัน้เช่�อเพิลิงท่�เพิิ�มมากขึ�น้		
8.7 ผลุ่กรื่ะทบต่�อมิติ่ด้าน้ำเศรื่ษฐกิจั
 	 ส่ำงผลกระทบโดยตรงต่อม้ลค่าทางเศรษฐกิจท่�จะปัรับเพิิ�มส้ำงขึ�น้ใน้ภ้มิภาค	
ทั�งใน้ระบบเขตเศรษฐกิจพิิเศษ	 ซึี�งเป็ัน้การรวมกลุ่มกัน้ของน้ายทุน้ท่�อาจจะสำ่งผล 
กระทบต่อปััญหาความมั�น้คงของไทย	 ท่�เกิดจากการแอบแฝ่งใน้การกระทำาผิดกฎหมาย
ต่าง	ๆ 	ทั�งใน้ด้าน้ปััญหาแรงงาน้ตา่งด้าว	ยาเสำพิตดิ	การลกัลอบขน้สำนิ้ค้าผิดกฎหมาย 
ปััญหาการฟอกเงิน้	และอ่�น้	ๆ	
8.8 แพลุ่ต่ฟอร์ื่มการื่แบ�งปัน้ำข้อมูลุ่ภายใต้่กรื่อบความรื่�วมม่อลุ้่าน้ำชุ้าง-แม�โขง
		 กรอบความร่วมม่อล้าน้ช้าง-แม่โขง	(Mekong	–	Lancang	Cooperation	
:	 MLC)	 เป็ัน้กลไกสำำาคัญใน้การส่ำงเสำริมกระบวน้การน่้�	 น้อกเหน่้อจากปััจจัย 
ทางธิรรมชาติ	เช่น้	การเปัล่�ยน้แปัลงสำภาพิภ้มิอากาศ	กิจกรรมของมนุ้ษย์	เช่น้	การก่อสำร้าง
โครงสำร้างพ่ิ�น้ฐาน้และการจัดการทรัพิยากรน้ำ�า	ปัระกอบกับปััจจัยธิรรมชาติท่�ส่ำงผล
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ต่อปัริมาณ์น้ำ�าทั�งหมด	การเปัล่�ยน้แปัลงทางอุทกวิทยาเกิดขึ�น้ได้อย้่เสำมอ	และปััจจัย
หลักแตกต่างกัน้ไปัตามแต่ละพ่ิ�น้ท่�	 ซึี�งจำาเป็ัน้ต้องวิเคราะห์ตามสำภาพิการณ์์ 
การติดตามผลกระทบและการเปัล่�ยน้แปัลงท่�เกิดขึ�น้อย่างเสำมอ	 ดำาเนิ้น้มาตรการ 
การบรรเทาทุกข์และเตร่ยมความพิร้อมรับม่อ	และการปัรับตัว	น้อกจากน่้�	การเสำริมสำร้าง
การปัระสำาน้งาน้	 และความร่วมม่อบน้พ่ิ�น้ฐาน้การใช้ปัระโยชน์้น้ำ�าร่วมกัน้ 
อย่างยุติธิรรมและสำมเหตุสำมผล	เพ่ิ�อร่วมกัน้รับม่อกับผลกระทบจากการเปัล่�ยน้แปัลงสำภาพิ
ภ้มิอากาศท่�ม่ต่อแหล่งน้ำ�า
8.9 ข้อเสน้ำอแน้ำะ
		 ข้อเสำน้อแน้ะต่ออาเซ่ียน้และไทยต่อการรับม่อกับผลกระทบท่�อาจเกิดขึ�น้ 
ใน้อน้าคต	ดงัน่้�	1)	การกำาหน้ดน้โยบายใน้การแกปั้ัญหาผลกระทบจากการสำรา้งเข่�อน้	
2)	การไม่สำร้างเข่�อน้เพิิ�มเติมจากท่�ม่อย้่	 3)	 ศึกษาวิจัยการเปัล่�ยน้แปัลง	และปััญหา
ผลกระทบของลุ่มน้ำ�าโขง	 4)	 การแจ้งข้อม้ลการระบายน้ำ�าจากเข่�อน้ล่วงหน้้า	 
5)	การกำาหน้ดสิำทธิิอธิิปัไตยใน้ลำาน้ำ�าโขง	6)	การยึดมั�น้ใน้ข้อตกลงท่�ได้กำาหน้ดไว้แล้ว
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เร่ื่�อง “การื่บริื่หารื่จััดก ารื่น้ำำ�าของจีัน้ำใน้ำลุ่่�มแม�น้ำำ�าโขง : ผลุ่กรื่ะทบต่�อความมั�น้ำคง
ของอาเซีียน้ำแลุ่ะไทย”

วัน้ำที� 3-5 มกรื่าคม พ.ศ. 2567 ณ ห้องปรื่ะชุ่มศูน้ำย์น้ำวัต่กรื่รื่มทางทหารื่ สถาบัน้ำ
วิชุาการื่ป้องกัน้ำปรื่ะเทศ กร่ื่งเทพฯ 
แลุ่ะ ณ โรื่งแรื่มรื่าชุาบ่รื่ะ จั.รื่าชุบ่รีื่

1.)	พิล.อ.อ.	ภ้มใิจ	เลขสำนุ้ทรากร	ผบ.สำปัท.	ปัระธิาน้ใน้พิิธ่ิเปิัดการปัระชมุฯ	ร่วมถุ่าย

ภาพิกับ	พิล.ต.	นิ้รุจ	ดวงปััญญา	ผอ.ศศย.สำปัท	และคณ์ะวิทยากร

2.)	 การบรรยายพิิเศษ	 เร่�อง	 “การบริหารจัดการน้ำ�าของจ่น้ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	 :	

สำถุาน้การณ์์	 แน้วโน้้ม	 และความท้าทายใน้อน้าคต”	 โดย	 คุณ์ชยัน้ต์	 เม่องสำง	 รอง
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เลขาธิิการสำำานั้กงาน้ทรัพิยากรน้ำ�าแห่งชาติ

3.)	 การเสำวน้า	 ใน้หัวข้อ	 เร่�อง	 “การบริหารจัดการน้ำ�าของจ่น้ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขง	 :	 

ผลกระทบต่อความมั�น้คงของอาเซ่ียน้และไทย”	 โดยม่วิทยากร	 ได้แก่	 (1)	อาจารย์

อดิศร	 เสำมแย้ม	 ผ้้อำาน้วยการศ้น้ย์แม่โขงศึกษา	 สำถุาบัน้เอเช่ยศึกษา	 จุฬาลงกรณ์์

มหาวิทยาลัย	(2)	คุณ์ปัระภาพิร	เสำน่้วงศ์	นั้กวิเคราะห์น้โยบายและแผน้ชำาน้าญการ	

ผ้้แทน้ผ้้อำาน้วยการกองความมั�น้คง	กิจการชายแดน้และปัระเทศรอบบ้าน้	สำำานั้กงาน้

สำภาความมั�น้คงแห่งชาติ	 (3)	 รศ.ดร.อัทธ์ิ	 พิิศาลวานิ้ช	 นั้กวิชาการอิสำระและ 

ผ้้เช่�ยวชาญเศรษฐกิจระหว่างปัระเทศ	ท่�ปัรึกษาอาวุโสำบริษัท	อิน้เทลลิเจน้ท์	ร่เสิำร์ช	

คอน้ซัีลแตน้ท์	 (ไออาร์ซ่ี)	 จำากัด	 (4)	 น้.อ.	 เผดิมชัย	 กุลพิิบ้ลย์	 รองผ้้อำาน้วยการ	

สำำานั้กงาน้อาเซี่ยน้	 สำำานั้กน้โยบายและแผน้กลาโหม	 กระทรวงกลาโหม	 และ	 (5)	 

คุณ์เพ่ิยรพิร	 ด่เทศน์้	 ผ้้อำาน้วยการฝ่่ายรณ์รงค์ปัระเทศไทย	องค์กรแม่น้ำ�าน้าน้าชาติ	
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และผ้้ดำาเนิ้น้รายการ	โดย	พิ.อ.หญิง	ธินิ้ตา	วงษ์จิน้ดา	รอง	ผอ.กภศ.ศศย.สำปัท.

4.)	 การบรรยาย	 เร่�อง	 “ผลกระทบของการบริหารจัดการน้ำ�าใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขงท่�ม่ต่อ

การปัฏิิบัติภารกิจด้าน้ความมั�น้คงตามแน้วลำาน้ำ�าโขง”	โดย	น้.อ.	บรรพิต	มุ่งหามณ่์	

ร.น้.	รองผ้้บังคับหมวดเร่อท่�	3	กองเร่อฟริเกตท่�	1	ช่วยราชการหน่้วยเร่อรักษาความ

สำงบเร่ยบร้อยตามลำาแม่น้ำ�าโขง	 ปัฏิิบัติหน้้าท่�หัวหน้้าแผน้กยุทธิการและข่าว	 หน่้วย

เร่อรักษาความสำงบเร่ยบร้อยตามลำาแม่น้ำ�าโขง

5.)	การแบ่งกลุ่มสำ	มัมน้าใน้ปัระเด็น้	“ความท้าทายจากการบริหารจัดการน้ำ�าของจ่น้
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ใน้ลุ่มแม่น้ำ�าโขงและข้อเสำน้อแน้ะต่ออาเซ่ียน้และไทย”	ณ์	โรงแรมราชาบุระ	จ.ราชบุร่
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ศูนยศึกษายุทธศาสตร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕
www.sscthailand.org

ศูนยศึกษายุทธศาสตร
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
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การบร�หารจัดการน้ําของจ�น

ในลุมแมน้ําโขง :

ผลกระทบตอความม่ันคง
ของอาเซ�ยนและไทย


