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                                     คำำ�นำำ�

	 ประเทศไทยมีีปัจจัยทางภููมิีศาสตร์ทางตอนใต้ที�ได้้เปรียบทางที�ตั�งและ

ลักษณะทางกายภูาพสามีารถเปิด้ประตูสู�ทะเลทั�งสองด้้านโครงการสะพานเศรษฐกิจ

เช่ื่�อมีทะเลอ�าวไทย-อันด้ามัีน’	 หร่อ	 ‘แลนด์้บริด้จ์’	 เป็นเมีกะโปรเจกต์ที�ม่ี�งพัฒนา

โครงสร้างพ่�นฐานและการคมีนาคมี	ซ่ึ่�งจะเช่ื่�อมีโยงท�าเร่อช่ื่มีพรเข้้ากับท�าเร่อระนอง

แห�งใหมี�อย�างไร้รอยต�อ	 เพ่�อส�งเสริมีการข้นส�งทางนำ�าให้ทันสมัียและเพิ�มีขี้ด้ความี

สามีารถทางเศรษฐกิจข้องไทยกับนานาชื่าติ	 โด้ยจะสร้างท�าเร่อช่ื่มีพรให้ทันสมัีย	

พร้อมีทั�งพัฒนาท�าเร่อระนองให้เป็นประตูการค้าฝัั่�งอันด้ามัีน	 อีกทั�งยังพัฒนา

ทางหลวงพิเศษระหว�างเม่ีอง	 (Motorway)	 รวมีถ่งรถไฟรางคู�และระบบท�อที�จะมีี

ส�วนชื่�วยทำาให้ประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลางการข้นส�งทางนำ�า(Transshipment	

Port)	ข้องภููมิีภูาค	คาด้การณ์ว�าจะสามีารถเปิด้ให้บริการได้้ในเด่้อนต่ลาคมีปี	2030

ด้้วยเหต่ปัจจัยที�กล�าวมีา	 ศูนย์ศ่กษาย่ทธศาสตร์	 สถาบันวิชื่าการป้องกัน

ประเทศ	 ในฐานะหน�วยงานด้้านความีมัี�นคงและคลังสมีองข้องกองทัพไทย	 ได้้เห็น

ความีสำาคัญข้องโครงการ	Land	Bridge	 จ่งได้้จัด้การเสวนาวิชื่าการ	SSC	Coffee	

Talk	ครั�งที�	๒/๒๕๖๗	เร่�อง	“Land	Bridge	โอกาส	หร่อ	ความีท้าทายความีมัี�นคง

ข้องไทย”	เพ่�อให้ได้้ทราบถ่งผลกระทบและประโยชื่น์ที�เกี�ยวข้้องกับความีมัี�นคงข้อง

ประเทศไทยในระดั้บยท่ธศาสตร์ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๗–๒๕๗๑	จากผู้เชีื่�ยวชื่าญทั�ง	๖	มิีติ	

ได้้แก�	 มิีติสังคมี	 มิีติเทคโนโลยี	 มิีติเศรษฐกิจ	 มิีติสิ�งแวด้ล้อมี	 มิีติการเม่ีอง	 และมิีติ 

การทหาร	 อันเป็นประโยชื่น์ต�อการกำาหนด้ย่ทธศาสตร์ด้้านความีมัี�นคงข้องประเทศไทย

ต�อไป		

ศูนย์ศ่กษายท่ธศาสตร์	

สถาบันวิชื่าการป้องกันประเทศ	

มีีนาคมี	๒๕๖๗

เอกสารศ่กษาเฉพาะกรณี		(Case	Study)
เร่�อง	“Land	Bridge”	โอกาส	หร่อ	ความีท้าทายความีมีั�นคงข้องไทย	 ก



ส�รบััญ            
เร่�อง																																																																																																																			หน้ำ�

คำานำา		 	 	 ก																																																																																																											

สารบัญ		 	 ข้
สารบัญภูาพ		 ค
ส่วนำท่ี่� ๑ บัที่นำำ� ๑
 ๑.๑	 ที�มีาและความีสำาคัญข้องปัญหา	 ๑
								 ๑.๒	 วัตถ่ประสงค์	 ๔
									๑.๓	 ข้อบเข้ตข้องการศ่กษา	 ๕
								 ๑.๔	 วิธีการศ่กษา	 ๕
								 ๑.๕	 ประโยชื่น์ที�คาด้ว�าจะได้้รับ	 ๖
ส่วนำท่ี่� ๒ โคำรงก�ร Land Bridge ๙
								 ๒.๑	 ที�มีาและความีสำาคัญข้องโครงการ	Land	Bridge	 ๙
					 ๒.๒	 องค์ประกอบและรูปแบบการลงท่นที�เหมีาะสมีข้อง	 ๑๒
	 	 โครงการ	Land	Bridge
									๒.๓	ประโยชื่น์ที�คาด้ว�าจะได้้รับจากโครงการ	Land	Bridge		 ๑๖	
ส่วนำท่ี่� ๓ โอก�สและคำว�มท้ี่�ที่�ยของโคำรงก�ร Land Bridge ๒๑
								๓.๑	มิีติสังคมี	(Social)	 ๒๑
								๓.๒	มิีติเทคโนโลยี	(Technology)	 ๒๒
								๓.๓	มิีติเศรษฐกิจ	(Economic)	 ๒๒
								๓.๔	มิีติสิ�งแวด้ล้อมี	(Environment)	 ๒๔
								๓.๕	มิีติการเม่ีอง	(Politic)	 ๒๔
								๓.๖	มิีติการทหาร	(Military)	 ๒๖
ส่วนำท่ี่� ๔ ข้อเสนำอแนำะและบัที่สรุป ๓๕
									๔.๑	ข้้อเสนอแนะด้้านความีมัี�นคงต�อโครงการ	Land	Bridge	 ๓๕
									๔.๒	บทสร่ป		 ๓๙
บั รรณ�นุำกรม ๔๒
ภ�คำผนำวก    ๔๓
ภ�คำผนำวก  ก  ภูาพประกอบการประช่ื่มีฯ

เอกสารศ่กษาเฉพาะกรณี		(Case	Study)	
เร่�อง	“Land	Bridge”	โอกาส	หร่อ	ความีท้าทายความีมีั�นคงข้องไทย	ข



ส�รบััญภ�พ
ภ�พท่ี่�                                                                                                                หน้ำ�
๑		ความีได้้เปรียบเชิื่งย่ทธศาสตร์จากตำาแหน�งที�ตั�งโครงการ	 ๑๑
๒		องค์ประกอบและรูปแบบการลงท่นที�เหมีาะสมี	 ๑๓
				ข้องโครงการ	Land	Bridge
๓		รูปแบบโครงการแลนด์้บริด้จ์	 ๑๓
๔		แนวคิด้การพัฒนาพ่�นที�	SEC	โด้ยใช้ื่โครงการ	Landbridge	เป็นตัวนำา		 ๑๕
				:	แผนกลยท่ธ์การพัฒนาโครงการ	(Business	Roadmap)
๕		ศูนย์กลางการค้าการลงท่นโลก	 ๑๗
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ส่วนที่ ๑
บทนำ�





ส่วนำท่ี่� ๑ บั ที่นำำ�

๑.๑ ที่ ่�ม�และคำว�มสำ�คัำญของปัญห�

ประเทศไทยเป็นประเทศที�มีีความีได้้เปรียบทางภููมิีศาสตร์ตั�งอยู�บน

ศูนย์กลางข้องกล่�มีประเทศอาเซีึ่ยนโด้ยลักษณะทางภููมิีศาสตร์ทางภูาคใต้ข้อง

ประเทศมีีลักษณะเรียวยาวกั�นสองฝัั่�งทะเล	 ค่อฝัั่�งอ�าวไทยด้้านตะวันออกติด้กับ

มีหาสม่ีทรแปซิึ่ฟิก	 และฝัั่�งอันด้ามัีนด้้านตะวันตกติด้กับมีหาสม่ีทรอินเดี้ย	 จ่งเป็น

ศูนย์กลางข้องภููมิีภูาคที�เหมีาะสมีต�อการข้ยายศักยภูาพด้้านการคมีนาคมีข้นส�ง	และ

พัฒนาข้ีด้ความีสามีารถในการแข้�งขั้นทางเศรษฐกิจ	 รวมีถ่งสามีารถรองรับการค้า

การลงท่นในภููมิีภูาคที�มีีแนวโน้มีการเติบโตจากการข้ยายตัวทางเศรษฐกิจและ 

การลงท่นมีาสู�ภููมิีภูาคเอเชีื่ย	เน่�องจากประเทศไทยเป็นดิ้นแด้นกั�นกลางระหว�างพ่�นที�

การข้นส�งทางทะเลหลักข้องโลก	ได้้แก�	มีหาสม่ีทรอินเดี้ยและมีหาสม่ีทรแปซิึ่ฟิก	จ่งมีี 

โอกาสที�จะเป็นศูนย์กลางการข้นส�งทางทะเลในภููมิีภูาค	 และเป็นส�วนหน่�งข้องเส้น

ทางโลจิสติกส์โลก	 การเพิ�มีศักยภูาพและความีสามีารถในการแข้�งขั้นข้องการข้นส�ง

สินค้าระหว�างประเทศ	จะทำาให้ประเทศไทยสามีารถตอบสนองต�อการค้าการลงท่น

ที�เพิ�มีมีากข่้�นได้้อย�างมีีประสิทธิภูาพ1

	 จากปัจจัยทางภููมิีศาสตร์ทางภูาคใต้ข้องประเทศไทยที�มีีความีเปรียบทาง 

ที�ตั�งและมีีลักษณะทางกายภูาพสามีารถเปิด้สู�ทะเลทั�งสองด้้านได้้นั�น	ประเทศไทยได้้

เล็งเห็นปัญหาและโอกาสดั้งกล�าวมีาตั�งแต�สมัียกร่งศรีอย่ธยา	 ในรัชื่สมัียข้องสมีเด็้จ

พระนารายณ์มีหาราชื่ที�มีีแนวคิด้แรกในการสร้างทางนำ�าเช่ื่�อมีสองฝัั่�งทะเลในพ่�นที�

ภูาคใต้ข้องประเทศไทย	และในชื่�วงสมัียรัตนโกสินทร์ตอนต้น	 ได้้มีีแนวคิด้ข่้ด้คลอง

ย่ทธศาสตร์ที�บริเวณอำาเภูอกระบ่รี	 เช่ื่�อมีฝัั่�งทะเลอันด้ามัีนและอ�าวไทย	 เพ่�อใช้ื่

ประโยชื่น์ในการเด้ินเร่อนำาทัพไปเสริมีการรบชื่�วยเหล่อเม่ีองชื่ายฝัั่�งทะเลอันด้ามัีน

1 สำานักงานสภูาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมีแห�งชื่าติและจ่ฬาลงกรณ์มีหาวิทยาลัย. โคำรงก�รศึึกษ�คำว�มเป็นำไปได้้

ในำก�รเช่ื่�อมโยงเส้นำที่�งก�รขนำส่งที่�งที่ะเลฝัั่�งอ่�วไที่ยและอันำด้�มันำของประเที่ศึไที่ย.	ค้น	๑๑	ก่มีภูาพันธ์	๒๕๖๗	

จาก	https://thailandbridge.com/project-info/
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เม่ี�อถูกพมี�าโจมีตี	 ซ่ึ่�งเน้นให้ความีสำาคัญกับการทหารมีากกว�าเศรษฐกิจ	 ต�อมีาใน 

รัชื่สมัียข้องพระบาทสมีเด้็จพระจอมีเกล้าเจ้าอยู�หัว	 แนวคิด้การข่้ด้คลองเช่ื่�อมี	 

๒	 ฝัั่�งทะเล	 ได้้ถูกร่�อฟ้�นข่้�นมีาอีกครั�งที�จะข่้ด้คลองบริเวณคอคอด้กระในจังหวัด้ระนองถ่ง

จังหวัด้ช่ื่มีพร	เน่�องจากเป็นระยะทางที�สั�นที�ส่ด้	แต�เม่ี�อเริ�มีด้ำาเนินการข่้ด้คลองไปได้้

ระยะเวลาหน่�ง	ก็พบว�า	เท่อกเข้าตะนาวศรีเป็นอ่ปสรรคสำาคัญจ่งเป็นเหต่ให้โครงการ

ดั้งกล�าวต้องย่ติลง	

	 การข่้ด้คลองเช่ื่�อมี	๒	ฝัั่�งทะเล	ได้้มีีการศ่กษาถ่งความีเป็นไปได้้อยู�หลายครั�ง	

แต�พบว�ามีีปัญหาและข้้อจำากัด้หลายประการ	ได้้แก�	ปัญหาด้้านงบประมีาณ	ปัญหา

ความีไมี�มีีเสถียรภูาพทางด้้านการเม่ีอง	ปัญหาด้้านความีมัี�นคง	ปัญหาระบบนิเวศน์	

ปัญหาระดั้บนำ�าข้องทั�ง	๒	ฝัั่�งทะเลที�มีีความีแตกต�างกันมีาก	ซ่ึ่�งปัญหาหลายประการ

ดั้งกล�าว	จ่งทำาให้โครงการข่้ด้คลองเช่ื่�อมี	๒	ฝัั่�งทะเล	ไมี�สามีารถเกิด้ข่้�นได้้จริง	ต�อมีา

ในปี	 พ.ศ.๒๕๓๑-๒๕๓๔	 แนวคิด้การข่้ด้คอคอด้กระได้้ถูกนำาไปพัฒนาเป็นแนวคิด้

การสร้างเส้นทางเศรษฐกิจเช่ื่�อมีระหว�างอ�าวไทยและอันด้ามัีนด้้วยโครงการสะพาน

เศรษฐกิจ	หร่อที�เรียกว�า	“Land	Bridge”	โด้ยในปี	พ.ศ.	๒๕๔๔-๒๕๔๙	โครงการ

ดั้งกล�าวเริ�มีมีีความีชื่ัด้เจนมีากยิ�งข่้�น	 แต�ก็ต้องถูกระงับไปเน่�องจากประสบปัญหา 

ผลกระทบจากภัูยส่นามิี	จนกระทั�งในชื่�วงปลายปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	แนวคิด้	Land	Bridge	ได้้

ถูกพัฒนาต�อยอด้อย�างเป็นรูปธรรมีอีกครั�ง	 เพ่�อเป็นทางเล่อกในการเพิ�มีศักยภูาพ 

ในด้้านการข้นส�งสินค้าทางทะเลระหว�าง	๒	 ฝัั่�งทะเลให้มีีมีากยิ�งข่้�น	นอกเหน่อจากการ 

ข้นส�งสินค้าผ�านชื่�องแคบมีะละกาแบบในปัจจ่บัน	 ซ่ึ่�งจะสามีารถลด้ระยะเวลา 

จากเส้นทางเดิ้นเร่อเดิ้มีลงได้้ถ่งประมีาณ	๒	วัน	ทั�งนี�หากมีีการด้ำาเนินโครงการ	Land	

Bridge	 จะทำาให้ประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลางการคมีนาคมีทางทะเลในภููมิีภูาค	

ซ่ึ่�งจะเป็นการสนับสน่นการเพิ�มีขี้ด้ความีสามีารถในการแข้�งขั้นทางเศรษฐกิจในพ่�นที�

ภูาคใต้ข้องประเทศไทยกับกล่�มีประเทศที�อยู�ทางด้้านมีหาสม่ีทรอินเดี้ยในอนาคต		

ทั�งนี�	 จ่งมีีความีพยายามีที�จะผลักดั้นโครงการสะพานเศรษฐกิจเช่ื่�อมีโยง

ทะเลอ�าวไทย-อันด้ามัีน	หร่อ	Land	Bridge	เพ่�อขั้บเคล่�อนการพัฒนาพ่�นที�ระเบียง
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เศรษฐกิจภูาคใต้อย�างยั�งย่น	(Southern	Economic	Corridor	:	SEC)	ที�เป็นกล่�มี

จังหวัด้ภูาคใต้ตอนบน	ได้้แก�	ช่ื่มีพร	ระนอง	ส่ราษฎร์ธานี	และนครศรีธรรมีราชื่	เพ่�อ

เช่ื่�อมีต�อกับการข้นส�งและคมีนาคมีข้องโครงการระเบียงเศรษฐกิจภูาคตะวันออก	

(Eastern	Economic	Corridor	:	EEC)	เพ่�อยกระดั้บการพัฒนาเศรษฐกิจข้องไทย

ตามีย่ทธศาสตร์ชื่าติ	๒๐	ปี	โด้ยโครงการ	Land	Bridge	เป็นหน่�งในโครงการพัฒนา

โครงสร้างพ่�นฐานและการบริการด้้านคมีนาคมี	 โด้ยเช่ื่�อมีโยง	๒	ท�าเร่อให้ต�อถ่งกัน

อย�างไร้รอยต�อ	ส�งเสริมีการข้นส�งทางนำ�าให้มีีความีทันสมัีย	และเพิ�มีขี้ด้ความีสามีารถ

ในการแข้�งขั้นทางเศรษฐกิจกับนานาประเทศ	 โด้ยเริ�มีจากการสร้างท�าเร่อช่ื่มีพรให้

เป็นท�าเร่อนำ�าล่กที�ทันสมัียให้เป็น	 Smart	 Port	 และเป็นมิีตรกับสิ�งแวด้ล้อมี	 เพ่�อ

พัฒนาให้เป็นสะพานเศรษฐกิจเช่ื่�อมีโยงฝัั่�งทะเลอันด้ามัีนและอ�าวไทย	 และพัฒนา

ท�าเร่อระนอง	 ให้เป็นท�าเร่อสินค้าคอนเทนเนอร์และเป็นประตูการค้าฝัั่�งอันด้ามัีน	

เช่ื่�อมีโยงระหว�างท�าเร่อระนองกับท�าเร่อกล่�มีประเทศแถบเอเชีื่ยใต้	 BIMSTEC	

ตะวันออกกลาง	 และแอฟริกา	 กอรปกับพัฒนาทางหลวงพิเศษระหว�างเม่ีอง	

(Motorway)	และรถไฟทางคู�และการข้นส�งทางท�อ	โด้ยก�อสร้างคู�ข้นานบนเส้นทาง

เดี้ยวกันตามีแผนบูรณาการทางหลวงพิเศษระหว�างเม่ีองเช่ื่�อมีต�อแนวเส้นทางรถไฟ

ทางคู�	 (MR-MAP)	 ในการนี�	 สำานักงานนโยบายและแผนการข้นส�งและจราจร	

กระทรวงคมีนาคมี	ในฐานะหน�วยงานเจ้าข้องโครงการ	เห็นว�า	โครงการ	Land	Bridge	

จะชื่�วยยกระด้ับประเทศไทยสู�การเป็นศูนย์กลางการข้นส�งทางนำ�าข้องภููมิีภูาค	

(Transshipment	 Port)	 เปิด้เส้นทางเดิ้นเร่อแห�งใหมี�ข้องมีหาสม่ีทรอินเดี้ยและ

มีหาสม่ีทรแปซิึ่ฟิก	 และเพิ�มีความีสะด้วกรวด้เร็วในการข้นส�งสินค้าทางนำ�าอย�างมีี

ประสิทธิภูาพ	 รวมีทั�งส�งเสริมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจด่้งดู้ด้นักลงท่นจาก 

ทั�วโลก	ตลอด้จนยกระดั้บค่ณภูาพชีื่วิตประชื่าชื่น	 โด้ยสร้างโอกาส	สร้างงาน	และสร้าง 

รายได้้

	 อย�างไรก็ตามี	แม้ีว�าโครงการ	Land	Bridge	จะเป็นโครงการเพ่�อขั้บเคล่�อน

การพัฒนาพ่�นที�ระเบียงเศรษฐกิจภูาคใต้อย�างยั�งย่น	 (Southern	 Economic	

Corridor	:	SEC)	แต�ก็จำาเป็นที�จะต้องคำาน่งถ่งความีเป็นไปได้้	และความีค้่มีค�าข้อง
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โครงการ	 ตลอด้จนผลประโยชื่น์และผลกระทบข้องผู้มีีส�วนได้้ส�วนเสีย	 โด้ยเฉพาะ

อย�างยิ�งความีเสี�ยงต�อการเผชื่ญิกับภัูยค่กคามีที�อาจกระทบต�อความีมัี�นคงในรูปแบบ

ต�าง	ๆ	ที�อาจเกิด้ข่้�นภูายหลังการด้ำาเนินการพัฒนาโครงการ	Land	Bridge	เสร็จสิ�น

ในอนาคต	อาทิ	 ปัญหาการลักลอบการกระทำาผิด้กฎหมีายทางทะเล	 ปัญหาการค้า

แรงงานมีน่ษย	์ปัญหาการลักลอบเข้้าเม่ีองผิด้กฎหมีาย	ปัญหาอาชื่ญากรรมีข้้ามีชื่าติ	

ปัญหาอ่ตสาหกรรมีที�เกี�ยวเน่�องกับทะเล	เป็นต้น

	 ศูนย์ศ่กษาย่ทธศาสตร์	สถาบันวิชื่าการป้องกันประเทศ	ในฐานะหน�วยงาน

ด้้านความีมัี�นคงที�ศ่กษาวิจัย	 และให้ข้้อคิด้เห็นด้้านย่ทธศาสตร์ความีมัี�นคงให้กับ

หน�วยงานข้องกองทัพและรัฐบาล	 ได้้เห็นความีสำาคัญข้องโครงการ	 Land	 Bridge	

และผลกระทบด้้านความีมัี�นคงในรูปแบบต�าง	 ๆ	 ที�อาจเกิด้ข่้�นภูายหลังการด้ำาเนิน

การพัฒนาโครงการ	 Land	 Bridge	 เสร็จสิ�นในอนาคต	 จ่งได้้จัด้ทำา	 เอกสารศ่กษา

เฉพาะกรณี	(Case	Study)	เร่�อง	“Land	Bridge	โอกาส	หร่อ	ความีท้าทายความี

มัี�นคงข้องไทย”	 เพ่�อม่ี�งศ่กษาผลกระทบข้องโครงการ	 Land	 Bridge	 ในมิีติความี

มัี�นคงข้องไทย	ซ่ึ่�งผลที�ได้้รับจะเป็นประโยชื่น์ในการจัด้ทำาข้้อเสนอแนะ	และแนวทาง

การด้ำาเนินการด้้านความีมัี�นคงให้กับหน�วยงานความีมัี�นคงที�เกี�ยวข้้องต�อไป

๑.๒ ว ัตถุุประสงค์ำ

๑.๒.๑	 เพ่�อศ่กษาที�มีาและความีสำาคัญข้องโครงการ	 Land	 Bridge	 ใน 

การขั้บเคล่�อนการพัฒนาพ่�นที�ระเบียงเศรษฐกิจภูาคใต้อย�างยั�งย่น

	 ๑.๒.๒	 เพ่�อศ่กษาโอกาสและความีท้าทาย	 โด้ยเฉพาะผลกระทบด้้าน 

ความีมัี�นคงที�สำาคัญเม่ี�อโครงการ	Land	Bridge	เสร็จสิ�น

๑.๒.๓	เพ่�อจัด้ทำาข้้อเสนอแนะในมิีติด้้านความีมัี�นคงในการวางแผนรองรับ

นโยบายการพัฒนาโครงการ	 Land	 Bridge	 เช่ื่�อมีระหว�างอ�าวไทยและอันด้ามัีนใน

อนาคต
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๑.๓ ข อบัเขตของก�รศึึกษ�

	 การจัด้ทำาเอกสารศ่กษาเฉพาะกรณี	 (Case	Study)	 เร่�อง	“Land	Bridge	

โอกาส	 หร่อ	 ความีท้าทายความีมัี�นคงข้องไทย”	 ใช้ื่ระยะเวลาการศ่กษาและการ

ด้ำาเนินการ	๔	เด่้อน	ระหว�างเด่้อนมีีนาคมีถ่งเด่้อนมิีถ่นายน	พ.ศ.	๒๕๖๗	โด้ยทำาการ

ค้นคว้าและรวบรวมีข้้อมูีลจากเอกสารทางวิชื่าการและบทความีที�เกี�ยวข้้อง	 ทั�งนี�	

เอกสารศ่กษาเฉพาะกรณีฉบับนี�	แบ�งเน่�อหาออกเป็น	๓	ส�วน	ได้้แก�

           ส�วนที�	๑	บทนำา

ส�วนที�	๒	โครงการ	Land	Bridge	

ส�วนที�	๓	โอกาสและความีท้าทายข้องโครงการ	Land	Bridge

 ส�วนที�	๔	ข้้อเสนอแนะและบทสร่ป

๑.๔ วิธ่ีก�รศึึกษ�

	 ๑.๔.๑	การรวบรวมีข้้อมูีล

	 	 -	ข้้อมูีลปฐมีภููมิี	(Primary	Data)	เก็บข้้อมูีลจากการเสวนาวิชื่าการ	

SSC	Coffee	Talk	ครั�งที�	๒/๒๕๖๗	เร่�อง	“Land	Bridge	โอกาส	หร่อ	ความีท้าทาย

ความีมัี�นคงข้องไทย”	เม่ี�อวันอังคารที�	๒๐	ก่มีภูาพันธ์	๒๕๖๗	เวลา	๑๓๓๐-๑๕๓๐	

ณ	ห้องประช่ื่มีศูนย์นวัตกรรมีการศ่กษาทางทหาร	สถาบันวิชื่าการป้องกันประเทศ

	 	 -	ข้้อมูีลท่ติยภููมิี	(Secondary	Data)	จากการศ่กษาค้นคว้า	และ

รวบรวมีจากเอกสารวิชื่าการและบทความีที�เกี�ยวข้้อง

	 ๑.๔.๒	การวิเคราะห์และสร่ปผล

	 	 นำาข้้อมูีลปฐมีภููมิี	(Primary	Data)	และข้้อมูีลท่ติยภููมิี	(Secondary	

Data)	 ที�ได้้มีารวบรวมีและวิเคราะห์เน่�อหา	 (Content	 Analysis)	 ตามีประเด็้นที�

กำาหนด้ไว้	เพ่�อจัด้ทำาเป็นข้้อเสนอแนะต�อไป
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สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
62 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง

เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
โทร. 02-275-5715
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๑.๕ ประโยชื่น์ำท่ี่�คำ�ด้ว่�จะได้้รับั

๑.๕.๑	ทราบถ่งรูปแบบการด้ำาเนินการโครงการ	Land	Bridge	เพ่�อพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจภูาคใต้เช่ื่�อมีโยงการข้นส�งระหว�างอ�าวไทยและอันด้ามัีน

๑.๕.๒	 ได้้โอกาสและความีท้าทายต�อการด้ำาเนินการนโยบายการพัฒนา

โครงการ	Land	Bridge	ในมิีติต�าง	ๆ	โด้ยเฉพาะผลกระทบต�อมิีติด้้านความีมัี�นคง

	 ๑.๕.๓	ได้้ข้้อเสนอแนะด้้านความีมัี�นคง	เพ่�อเป็นแนวทางในการด้ำาเนินการ

ข้องหน�วยงานที�เกี�ยวข้้องด้้านความีมัี�นคงในการวางแผนรองรับนโยบายการพัฒนา

โครงการ	Land	Bridge	ในอนาคต
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ส่วนที่ ๒ 
โครงก�ร Land Bridge





ส่วนำท่ี่� ๒ โคำรงก�ร Land Bridge 

๒.๑ ที่ ่�ม�และคำว�มสำ�คัำญของโคำรงก�ร Land Bridge

	 โครงการสะพานเศรษฐกิจเช่ื่�อมีทะเลอ�าวไทย-อันด้ามัีน	หร่อ	แลนด์้บริด้จ์

เป็นเมีกะโปรเจกต์ที�ม่ี�งพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐานและการคมีนาคมี	 โด้ยจะเช่ื่�อมีโยง

ท�าเร่อช่ื่มีพรเข้้ากับท�าเร่อระนองแห�งใหมี�อย�าง	 ไร้รอยต�อ	 เพ่�อส�งเสริมีการข้นส�ง 

ทางนำ�าให้ทันสมัียและเพิ�มีขี้ด้ความีสามีารถทางเศรษฐกิจข้องไทยกับนานาชื่าติ	โด้ย

จะสร้างท�าเร่อช่ื่มีพรให้ทันสมัีย	 พร้อมีทั�งพัฒนาท�าเร่อระนองให้เป็นประตูการค้า 

ฝัั่�งอันด้ามัีน	และพัฒนาทางหลวงพิเศษระหว�างเม่ีอง	 (Motorway)	 รวมีถ่งรถไฟรางคู� 

และระบบท�อที�จะมีีส�วนชื่�วยทำาใหป้ระเทศไทยกลายเปน็ศูนยก์ลางการข้นส�งทางนำ�า	

(Transshipment	Port)	ข้องภููมิีภูาค	ซ่ึ่�งจะใช้ื่งบการลงท่นสูงถ่งราว	๑	ล้านล้านบาท	

โด้ยจะใช้ื่งบลงท่นส�วนใหญ�จากต�างประเทศ	 และจะให้สัมีปทานเป็นระยะเวลา	 

๕๐	 ปี	ภูายใต้การกำากับดู้แลข้อง	SEC	คาด้การณ์ว�าจะสามีารถเปิด้ให้บริการได้้ใน

เด่้อนต่ลาคมีปี	พ.ศ.	๒๕๗๓

	 มีติคณะรัฐมีนตรี	เม่ี�อวันที�	๒๑	สิงหาคมี	พ.ศ.	๒๕๖๑	เห็นชื่อบกรอบแนวคิด้

การพัฒนาระเบียบเศรษฐกิจภูาคใต้ในพ่�นที�จังหวัด้ช่ื่มีพร	ระนอง	ส่ราษฎร์ธานี	และ

นครศรีธรรมีราชื่	 เร�งผลักดั้นโครงการพัฒนาท�าเร่อระนอง	 โครงการรถไฟคู�	 และ

โครงการพัฒนาการท�องเที�ยวเพ่�อพลิกโฉมีการพัฒนาพ่�นที�ภูาคใต	้กระทรวงคมีนาคมี

จ่งเห็นควรให้มีีการศ่กษาโครงการพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐานด้้านการคมีนาคมีข้นส�ง

เพ่�อพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภูาคใต้เพ่�อเช่ื่�อมีโยงการข้นส�งระหว�างอ�าวไทยและ

อันด้ามัีน	 (Landbridge)	 มีติคณะรัฐมีนตรี	 เม่ี�อวันที�	 ๑๖	 ต่ลาคมี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๖	 

รับทราบหลักการโครงการแลนด์้บริด้จ์	และให้กระทรวงคมีนาคมีด้ำาเนินการรับฟังความี

คิด้เห็นจากนักลงท่นต�างประเทศในการพัฒนาโครงการแลนด์้บริด้จ์เพ่�อนำามีา

ประกอบในการจัด้ทำาร�างเอกสารเชิื่ญชื่วนผู้ลงท่น
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โครงการ	Land	bridge	หร่อช่ื่�อเต็มีว�า	 โครงการพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐาน

ด้้านการคมีนาคมีข้นส�ง	เพ่�อพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภูาคใต้	ถูกนำาเสนอโด้ยสำานักงาน

นโยบายและแผนการข้นส�งและจราจร	(สนข้.)	กระทรวงคมีนาคมี	ด้้วยเหต่ผลที�ว�า	

ประเทศไทยมีีลักษณะเด้�นทางภููมิีศาสตร์	เน่�องจากประเทศไทยตั�งอยู�บนศูนย์กลาง

ข้องกล่�มีประเทศเอเชีื่ยตะวันออกเฉียงใต้	มีีชื่ายฝัั่�งทะเลติด้กับมีหาสม่ีทร	๒	ด้้าน	ค่อ	

ด้้านตะวันออกติด้กับมีหาสม่ีทรแปซึ่ิฟิก	 และด้้านตะวันตกติด้กับมีหาสม่ีทรอินเดี้ย	

การนำาจ่ด้เด้�นดั้งกล�าวมีาสร้างมูีลค�าในการพัฒนาเข้ตเศรษฐกิจพิเศษภูาคใต้	นอกจาก

จะสอด้คลอ้งกับยท่ธศาสตรช์ื่าต	ิ๒๐	ปีแล้ว	ยงัส�งผลใหเ้กิด้ประโยชื่น์ต�อประเทศชื่าติ

อย�างมีหาศาล	โด้ยมีีเหต่ผลสำาคัญ2	ดั้งนี�

๑)	 ประเทศไทยเสม่ีอนเป็นศูนย์กลางข้องภููมิีภูาคเอเชีื่ยตะวันออกเฉียงใต้	

ซ่ึ่�งอยู�ในภููมิีศาสตร์ที�เหมีาะสมีกบัการด้ำาเนินการโครงการ	Land	Bridge	โด้ยลักษณะ

ทางภููมิีศาสตร์ภูาคใต้ข้องประเทศไทยเหมีาะที�จะเป็นศูนย์กลางด้้านการค้า	 และ 

การลงท่นภูายใต้เข้ตเศรษฐกิจพิเศษภูาคใต้	ตลอด้จนการข้นส�งสินค้าจากประเทศไทย

ไปสู�ภููมีิภูาคต�าง	 ๆ	 ทั�งทางด้้านทะเลอ�าวไทยและทะเลอันด้ามัีน	 จ่งเหมีาะสมีที�จะ

พัฒนาเชิื่งพาณิชื่ย์และสร้างนิคมีอ่ตสาหกรรมีต�าง	 ๆ	 ทั�งอ่ตสาหกรรมีการเกษตร	

อ่ตสาหกรรมียางพารา	 อ่ตสาหกรรมีอาหาร	ต�อยอด้ผลผลิตทางการเกษตรในพ่�นที�	

และ	อ่ตสาหกรรมี	New	S-curve	เป็นต้น	เพ่�อการข้นส�งและแลกเปลี�ยนสินค้าข้อง

ประเทศในภููมิีภูาค	และระหว�างทวีปต�าง	ๆ	ข้องโลก

๒)	ถ้าเกิด้โครงการแลนด์้บริด้จ์อาจสามีารถลด้เวลาและระยะทางการข้นส�ง

จากเดิ้มีที�ต้องผ�านชื่�องแคบมีะละกา	ทำาให้ประหยัด้ต้นท่นการข้นส�ง

๓)	หลีกเลี�ยงปัญหาการติด้ขั้ด้ในการเดิ้นเร่อข้องชื่�องแคบมีะละกา	 ซ่ึ่�งเป็น

โอกาสข้องประเทศไทยที�จะสร้างการเปลี�ยนแปลง	 แชื่ร์ส�วนแบ�งการเดิ้นเร่อและ 

ค�าธรรมีเนียมีจากชื่�องแคบมีะละกา

2 Thai	PBS	policy	watch	จับตาอนาคตประเทศไทย.	โครงการแลนด์้บริด้จ์ค้่มีค�าจริงหร่อ?.	ค้น	๑๔	

มิีถ่นายน	๒๕๖๗	จากhttps://policywatch.thaipbs.or.th/article/economy-7
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๔)	มีีแนวโน้มีในการจูงใจผู้ประกอบการข้นส�งและนักลงท่นให้ใช้ื่ประโยชื่น์

จากเส้นทางแลนด์้บริด้จ์นี�มีากข่้�น	 เพราะสามีารถย�นระยะเวลาในการเดิ้นทางจาก

เส้นทางเดิ้มีได้้ประมีาณ	๕	วัน

๕)	เช่ื่�อมีโยงการข้นส�งระหว�างอ�าวไทยและอันด้ามัีน	ซ่ึ่�งประเทศไทยตั�งอยู�

ใจกลางคาบสม่ีทรอินโด้จีน	 ซ่ึ่�งถ่อเป็นจ่ด้ย่ทธศาสตร์ด้้านการข้นส�งและการค้าข้อง

เอเชีื่ย

โด้ยสรุปแล้ว ประเทศไทย	เป็นจ่ด้ศูนย์กลางข้องภููมิีภูาค	และเป็นประตูใน

การข้นส�งและแลกเปลี�ยนสินค้าข้องประเทศในภููมิีภูาค	และระหว�างทวปีต�าง	ๆ 	ข้อง

โลก	 ซ่ึ่�งอยู�ในภููมิีศาสตร์ที�เหมีาะสมีกับการด้ำาเนินการโครงการแลนด้์บริด้จ์	 โด้ย

ลักษณะทางภููมิีศาสตร์ภูาคใต้ข้องประเทศไทยนี�เป็นจ่ด้แข็้งที�ทำาให้เกิด้การค้า 

การลงท่นระหว�างประเทศ	ลด้เวลาและระยะทางการข้นส�ง	 เป็นโอกาสข้องประเทศไทย

ที�จะสร้างการเปลี�ยนแปลง	โด้ยให้	Land	Bridge	เป็นเคร่�องม่ีอในการนำาการพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจภูาคใต้

       ภ�พท่ี่� ๑	ความีได้้เปรียบเชิื่งย่ทธศาสตร์จากตำาแหน�งที�ตั�งโครงการ
									ที�มีา	:	สำานักงานนโยบายและแผนการข้นส�งและจราจร	(สนข้.)	(๒๕๖๖)
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ทั�งนี�	นอกจากการพัฒนาโครงการ	Land	Bridge	จะชื่�วยสนับสน่นการเพิ�มี

ขี้ด้ความีสามีารถในการแข้�งขั้นและศักยภูาพทางการค้าข้องประเทศไทยกับประเทศ

ที�อยู�ติด้กับมีหาสม่ีทรอินเดี้ยและมีหาสม่ีทรแปซิึ่ฟิกแล้ว	ยงัเป็นการส�งเสริมีโครงการ

พัฒนาระบียงเศรษฐกิจภูาคตะวันออก	(Eastern	Economic	Corridor	:	EEC)	ซ่ึ่�ง

เป็นโครงการที�สำาคัญข้องประเทศ	 รวมีทั�งเป็นส�วนสำาคัญข้องการพัฒนาระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภูาคใต้ (Southern	Economic	Corridor	 :	SEC) ครอบคล่มีพ่�นที� 

จังหวัด้ช่ื่มีพร	ระนอง	ส่ราษฎร์ธานี	และ	นครศรีธรรมีราชื่	เพ่�อพัฒนาเป็นศูนย์กลาง

ข้องภูาคใต้ในการเช่ื่�อมีโยงการค้าและโลจิสติกส์กับพ่�นที�เศรษฐกิจหลักข้องประเทศ	

และภููมิีภูาคฝัั่�งทะเลอันด้ามัีน	(BIMSTEC)	เป็นฐานการพัฒนาอ่ตสาหกรรมีชีื่วภูาพ

และการแปรรปูเกษตรมีลูค�าสูง	ยกระดั้บค่ณภูาพมีาตรฐานการท�องเที�ยวสู�นานาชื่าติ	

รวมีถ่งการต�อยอด้ประโยชื่น์ที�ไทยตั�งอยู�ใจกลางคาบสม่ีทรอินโด้จีน	 เป็นจ่ด้

ย่ทธศาสตร์ด้้านการข้นส�งและการค้าข้องเอเชีื่ย	 โด้ยบูรณาการรูปแบบการข้นส�ง	

เช่ื่�อมีโยง	 ๒	 ท�าเร่อให้เช่ื่�อมีต�อถ่งกันอย�างไร้รอยต�อ	 ส�งเสริมีการข้นส�งทางนำ�าให้มีี

ความีทันสมัีย	ตลอด้จนเพิ�มีขี้ด้ความีสามีารถการแข้�งขั้นทางเศรษฐกิจข้องประเทศ

๒.๒ องค์ำประกอบัและรูปแบับัก�รลงทุี่นำท่ี่�เหม�ะสมของโคำรงก�ร Land Bridge

โครงการ	 Land	 bridge	 เป็นการก�อสร้างโครงสร้างพ่�นฐานที�เช่ื่�อมีโยง 

การข้นส�งสินค้าระหว�างกันด้้วยระบบราง	(รถไฟทางคู�)	และทางหลวงพิเศษระหว�างเม่ีอง	

(มีอเตอร์เวย์)	 ภูายใต้แนวคิด้“One	 Port	 Two	 Side”	 และการพัฒนาพ่�นที� 

ด้้วยอ่ตสาหกรรมีเกี�ยวเน่�องและกิจกรรมีเชิื่งพาณิชื่ย์	 เพ่�อเพิ�มีขี้ด้ความีสามีารถใน 

การแข้�งขั้นทางเศรษฐกิจ	โด้ยได้้คัด้เล่อกจ่ด้ก�อสร้างท�าเร่อทั�งสองฝัั่�ง	ค่อ	บริเวณแหลมีริ�ว	

ตำาบลบางนำ�าจ่ด้	อำาเภูอหลังสวน	จังหวัด้ช่ื่มีพร	และแหลมีอ�าวอ�าง	ตำาบลราชื่กรูด้	อำาเภูอ

เม่ีอง	จังหวัด้ระนอง	มีีการพัฒนา	๔	ระยะ	โด้ยเม่ี�อพัฒนาครบ	๔	ระยะ	จะสามีารถ

รองรับตู้สินค้าได้้ฝัั่�งละ	๒๐	ล้านTEU	(ตู้คอนเทนเนอร์ข้นาด้ยาว	๒๐	ฟ่ต)	สำาหรับท�าเร่อ

ฝัั่�งช่ื่มีพรจะมีีพ่�นที�ถมีทะเลประมีาณ	๕,๘๐๘	ไร�	ประกอบด้้วย	พ่�นที�ท�าเทียบเร่อ	๔,๗๘๘	ไร�	
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และพ่�นที�พัฒนาอเนกประสงค์	 ๑,๐๒๐	 ไร�	 ส�วนท�าเร่อฝัั่�งระนองจะมีีพ่�นที�ถมีทะเล

ประมีาณ	 ๖,๙๗๕	 ไร�	 ประกอบด้้วยพ่�นที�ท�าเทียบเร่อ	 ๕,๖๓๓	 ไร�	 และพ่�นที�

อเนกประสงค์	๑,๓๔๒	ไร�

ภ�พท่ี่� ๒  Landbridge

ท่ี่�ม� :	สำานักงานนโยบายและแผนการข้นส�งและจราจร	(สนชื่.)	(๒๕๖๖)

ภ�พท่ี่� ๓ รูปแบบโครงการแลนด์้บริด้จ์

ท่ี่�ม� :	สำานักงานนโยบายและแผนการข้นส�งและจราจร	(สนชื่.)	(๒๕๖๖)
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องค์ประกอบหลักข้องโครงการ	Land	Bridge

๑)	 เส้นทางการข้นส�ง	 (Transportation	 Corridor)	 :	 การสร้างเส้นทาง

คมีนาคมีที�เช่ื่�อมีต�อท�าเร่อฝัั่�งอันด้ามัีน	 (ทะเลอันด้ามัีน)	 กับท�าเร่อฝัั่�งอ�าวไทย	 

(อ�าวไทย)	เพ่�อให้สามีารถข้นส�งสินค้าผ�านทางบกได้้โด้ยไมี�ต้องใช้ื่เส้นทางเดิ้นเร่อผ�าน

ชื่�องแคบมีะละกา	ซ่ึ่�งเป็นเส้นทางที�แออัด้และมีีความีเสี�ยง

๒)	การพัฒนาท�าเร่อ	(Port	Development)	:	การสร้างหร่อปรับปร่งท�าเร่อ

หลักทั�งสองฝัั่�งประกอบด้้วยท�าเร่อระนองและท�าเร่อช่ื่มีพร	 เพ่�อรองรับการข้นถ�าย

สินค้าข้นาด้ใหญ�จากเร่อทะเลและส�งต�อไปยังการข้นส�งทางบก	

๓)	ทางรถไฟและทางหลวง	(Railway	and	Highway	Development)	:	

การสร้างและปรับปร่งทางหลวงและทางรถไฟที�เช่ื่�อมีระหว�างท�าเร่อทั�งสองฝัั่�งเป็น

ส�วนสำาคัญข้องโครงการนี�	โด้ยเส้นทางหลักที�วางแผนไว้ค่อเส้นทางระนอง-ช่ื่มีพร	

๔)	 ศูนย์กระจายสินค้าและโลจิสติกส์	 (Logistics	 Hubs)	 :	 การสร้างและ

พัฒนาศูนย์กระจายสินค้าและศูนย์โลจิสติกส์ในพ่�นที�ที�เกี�ยวข้้อง	เชื่�น	จังหวัด้ระนอง	

ช่ื่มีพร	 และพ่�นที�ใกล้เคียง	 เพ่�อสนับสน่นการจัด้การสินค้าและการกระจายสินค้า

ภูายในประเทศและไปยังต�างประเทศ

โด้ยมีีรูปแบบการลงท่นที�เหมีาะสมีข้องโครงการ	Land	Bridge	ค่อ	การร�วมี

ท่นระหว�างภูาครัฐและเอกชื่น	(Public	Private	Partnership	หร่อ	PPP)	ซ่ึ่�งเป็นการ

ให้สิทธิแก�เอกชื่นลงท่นในการก�อสร้างและการบริหารจัด้การ	เป็นระยะเวลา	๕๐	ปี	

โด้ยกำาหนด้ให้ภูาคเอกชื่นเป็นผู้ลงท่นโครงการทั�งโครงการ	 ประกอบด้้วย	 ท�าเร่อ	 

ทางรถไฟข้นาด้	๑.๔๓๕	เมีตร	และมีอเตอร์เวย์	รวมีถ่งการพัฒนาพ่�นที�หลังท�า	โด้ย

ภูาครัฐ	ทำาหน้าที�เป็นผู้ด้ำาเนินการเวนค่นที�ดิ้น	ลงท่นทางรถไฟข้นาด้	๑.๐	เมีตร	และ

กำาหนด้สิทธิประโยชื่น์	ให้กับเอกชื่นผู้ร�วมีลงท่นในโครงการ	โด้ยแบ�งระยะการลงท่น

ทั�งสองฝัั่�ง	ดั้งนี�	
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๑)	การลงท่นท�าเร่อฝัั่�งระนอง	แบ�งออกเปน็	๓	ระยะ	ได้้แก�	ระยะที�	๑	พัฒนา

ให้สามีารถรองรับ	ปริมีาณสินค้า	จำานวน	๖	 ล้านTEUs	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๗๓	ระยะที�	๒	 

พัฒนาให้สามีารถรองรับปริมีาณ	สินค้าเพิ�มีข่้�น	๖	ล้านTEUs	รวมีเป็น	๑๒	ล้านTEUs	

ในปี	พ.ศ.	๒๕๗๗	และระยะที�	๓	พัฒนาให้	สามีารถรองรับปริมีาณสินค้าเพิ�มีข่้�น	๘	

ล้านTEUs	รวมีเป็น	๒๐	ล้านTEUs	ในปี	พ.ศ.	๒๕๗๙	

๒)	การลงท่นท�าเร่อฝัั่�งช่ื่มีพร	แบ�งออกเป็น	๔	ระยะ	ประกอบด้้วย	ระยะที�	

๑	พัฒนาให้สามีารถ	รองรับปริมีาณสินค้า	จำานวน	๔	ล้าน	TEUs	ในปี	พ.ศ.	๒๕๗๓	

ระยะที�	 ๒	 พัฒนาให้สามีารถรองรับ	 ปริมีาณสินค้าเพิ�มีข่้�น	 ๔	 ล้านTEUs	 รวมีเป็น	 

๘	ล้าน	TEUs	ในปี	พ.ศ.	๒๕๗๗	ระยะที�	๓	พัฒนาให้สามีารถรองรับปริมีาณสินค้าเพิ�มี 

ข่้�น	๖	ล้านTEUs	รวมีเป็น	๑๔	ล้านTEUs	ในปี	พ.ศ.	๒๕๗๙	และระยะที�	๔	พัฒนา

ให้สามีารถรองรับปริมีาณสินค้าเพิ�มีข่้�น	๖	ล้านTEUs	รวมีเป็น	๒๐	ล้านTEUs	ในปี	

พ.ศ.	๒๕๘๒	

ภ�พท่ี่� ๔ แนำวคิำด้ก�รพัฒนำ�พ่�นำท่ี่� SEC โด้ยใช้ื่โคำรงก�ร Landbridge เป็นำตัวนำำ�
       : แผนำกลยุที่ธ์ีก�รพัฒนำ�โคำรงก�ร (Business Roadmap)

ที�มีา	:	สำานักงานนโยบายและแผนการข้นส�งและจราจร	(สนชื่.)	(๒๕๖๖)
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๒.๓ ป ระโยชื่น์ำท่ี่�คำ�ด้ว่�จะได้้รับัจ�กโคำรงก�ร Land Bridge  

โครงการนี�คาด้การณ์ว�า	 จะมีีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในด้้านต�างๆ	 ดั้งนี�	

มูีลค�าปัจจ่บัน	(NPV)	๒๕๗,๔๕๓	ล้านบาท,	อัตราผลประโยชื่น์ต�อท่น	(B/C	Ratio)	

เท�ากับ	๑.๓๕,	อัตราผลตอบแทน	ทางเศรษฐกิจ	(EIRR)	ร้อยละ	๑๗.๔๓,	ผลตอบแทน

ทางเศรษฐกิจทางตรง	ร้อยละ	๙.๕๒,	อัตราผลตอบแทนทางการเงิน	(FIRR)	ร้อยละ	

๘.๖๒,	 มีีระยะเวลาค่นท่นปีที�	 ๒๔	 และจะทำาให้เกิด้การจ้างงานในพ่�นที�	 จำานวน	

๒๘๐,๐๐๐	 ตำาแหน�ง	 โด้ยแบ�งเป็นจังหวัด้ระนอง	 จำานวน	 ๑๓๐,๐๐๐	 ตำาแหน�ง 

จังหวัด้ช่ื่มีพร	๑๕๐,๐๐๐	ตำาแหน�ง	รวมีทั�งเป็นส�วนชื่�วยทำาให	้GDP	ข้องประเทศไทย

มีีอัตราการเจริญเติบโตเพิ�มีข่้�นจากเดิ้มีที�ประมีาณการ	โด้ยสำานักงานสภูาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมีแห�งชื่าติ	 (สศชื่.)	 ที�ร้อยละ	๔.๐	 ต�อปี	 เป็นร้อยละ	๕.๕	 ต�อปี	 

ซ่ึ่�งมีีเป้าหมีายให้ประเทศไทยพัฒนาดั้งนี�

๑)	เป็นศูนย์กลางการเช่ื่�อมีโยงเศรษฐกิจ	และการลงท่นระดั้บนานาชื่าติ

๒)	เป็นศูนย์กลางเช่ื่�อมีโยงการค้าและอ่ตสาหกรรมี	Green	Mega	Trend

๓)	ประสิทธิภูาพข้องระบบ	Digital	Logistic	Transportation	Distribution

๔)	 สร้างความีเจริญ	 พัฒนาค่ณภูาพชีื่วิตในท่กพ่�นที�	 สร้างรายได้้ให้กับ

ประเทศ	ตลอด้จนเพิ�มี	GDP	ข้องประเทศให้เพิ�มีข่้�น

๕)	โอกาสข้องการจ้างงาน	การเพิ�มีรายได้้

๖)	สิทธิประโยชื่น์ทางภูาษี	ศูนย์การค้าทางการเงิน	ผู้นำาด้้านสิทธิประโยชื่น์

ด้้านภูาษีสิ�งแวด้ล้อมี

๗)	เป็นประเทศมีหาอำานาจทางเศรษฐกิจ

๘)	รายได้้จากการลงท่นในแลนด์้บริด้จ์

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี  (Case Study) 
เรื่อง “Land Bridge” โอกาส หรือ ความท้าทายความมั่นคงของไทย 16



๙)	 โครงการแลนด์้บริด้จ์ชื่�วยลด้ระยะทางการข้นส�ง	 ซ่ึ่�งเป็นการย�นระยะ

เวลาและประหยัด้ค�าใช้ื่จ�ายในการข้นส�ง

๑๐)	 โครงการ	 Land	 Bridge	 ก�อให้เกิด้การพัฒนาพ่�นที�หลังท�าด้้วย

อ่ตสาหกรรมีเกี�ยวเน่�องและกิจกรรมีเชิื่งพาณิชื่ย์อ่�นๆ	

๑๑)	 โครงการแลนด้์บริด้จ์เป็นการพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐานด้้านการข้นส�ง

และโลจิสติกส์ที�จะเป็นส�วนสำาคัญข้องการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษพิเศษภูาคใต้	

(Southern	Economic	Corridor:	SEC)	 ซ่ึ่�งครอบคล่มีพ่�นที�จังหวัด้ช่ื่มีพร	 จังหวัด้

ระนอง	จังหวัด้ส่ราษฎร์ธานี	และจังหวัด้นครศรีธรรมีราชื่

ภ�พท่ี่� ๕ ศูนย์กลางการค้าการลงท่นโลก

ที�มีา	:	สำานักงานนโยบายและแผนการข้นส�งและจราจร	(สนชื่.)	(๒๕๖๖)
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ส่วนที่ ๓ 
โอก�สและคว�มท้�ท�ยของ

โครงก�ร Land Bridge





ส่วนำท่ี่� ๓ โอก�สแ ละคำว�มท้ี่�ที่�ยของโคำรงก�ร Land Bridge

โครงการ	 Land	 Bridge	 เป็นโครงการข้นาด้ใหญ�ที�ส�งผลกระทบต�อ

ประเทศไทยในหลากหลายมิีติ	ดั้งนั�น	จ่งจำาเป็นอย�างยิ�งที�จะวิเคราะห์ผลกระทบที�จะ

เกิด้ข่้�นในท่กมิีติ	เพ่�อทราบถ่งโอกาสและความีท้าทายข้องประเทศไทยที�เกิด้ข่้�นจาก

โครงการ	โด้ยวิเคราะห์ตามีมิีติ	STEEPM	ได้้	ดั้งนี�

๓.๑ มิ  ติสังคำม (Social)

 โอกาส

-	 โครงการอาจเป็นแรงกระต้่นให้เกิด้การข้ยายและปรับปร่งโครงสร้าง 

พ่�นฐานด้้านการคมีนาคมี	ส�งผลให้การค้าและการลงท่นระหว�างประเทศในพ่�นที�ภูาคใต้ 

ดี้ข่้�น	การมีีท�าเร่อ	น�าจะชื่�วยส�งเสริมีให้เกิด้การสร้างงาน	สร้างอาชีื่พ	และรายได้้ให้

คนภูาคใต้	ทำาให้เศรษฐกิจภูาคใต้และความีเป็นอยู�ข้องประชื่าชื่นให้ดี้ยิ�งข่้�น

ความีท้าทาย

๑)	 แรงงานที�เข้้ามีาในพ่�นที�อาจมีีจำานวนมีากถ่งหลักแสนคน	 ซ่ึ่�งอาจเป็น

แรงงานต�างชื่าติมีากกว�าแรงงานคนไทยในพ่�นที�	 ส�งผลให้คนไทยในพ่�นที�ไมี�ได้้รับ

ประโยชื่น์จากการพัฒนา	

๒)	การสร้างถนนเช่ื่�อมีท�าเร่อ	เส้นทางรถไฟ	และการถมีทะเล	จำาเป็นต้อง

เวนค่นที�ดิ้นประมีาณ	๙๒,๔๖๔	ไร�	จ่งอาจส�งผลใหป้ระชื่าชื่นอาจไมี�มีีที�อยู�อาศัยและ

ที�ดิ้นทำากิน

๓)	 ประชื่าชื่นในพ่�นที�ส�วนใหญ�ประกอบอาชีื่พเกษตรกรรมีและการประมีง	

ไมี�ว�าจะเป็นการประมีงพ่�นบ้าน	 การประมีงพาณิชื่ย์	 และการนำาเข้้าสัตว์นำ�าจาก

ประเทศเพ่�อนบ้าน	โครงการ	Land	Bridge	อาจทำาให้ประชื่าชื่นหร่อคนในพ่�นที�ต้อง

ปรับเปลี�ยนรูปแบบการประกอบอาชีื่พในวิถีดั้�งเดิ้มี
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๔)	 การถมีทะเลเพ่�อสร้างโครงการ	 Land	 Bridge	 จะทำาลายป่าชื่ายเลน	 

หญ้าทะเล	และแนวปะการัง	ซ่ึ่�งเป็นแหล�งอาศัยข้องสัตว์ทะเลนานาชื่นิด้	ทำาให้ความี

หลากหลายทางชีื่วภูาพลด้ลง	ตลอด้จนการก�อสร้างและการใช้ื่งานท�าเร่อจะก�อให้เกิด้

มีลพิษทางนำ�า	 เชื่�น	 สารเคมีี	 นำ�ามัีน	ทำาให้นำ�าทะเลสกปรก	 ส�งผลให้แหล�งท�องเที�ยว 

เชิื่งนิเวศเส่�อมีโทรมีลง	และจำานวนนักท�องเที�ยวที�ต้องการสัมีผัสธรรมีชื่าติที�สวยงามี

และความีหลากหลายทางชีื่วภูาพลด้ลงเชื่�นกัน

๓.๒ มิ ติเที่คำโนำโลย่ (Technology)

 โอกาส

๑)	 การพัฒนาท�าเร่อนำ�าล่กช่ื่มีพรให้เป็นท�าเร่อนำ�าล่กที�ทันสมัีย	 นำาระบบ 

ออโตเมีชัื่นมีาใช้ื่ก้าวสู�การเป็น	 Smart	 Port	 และเป็นมิีตรต�อสิ�งแวด้ล้อมีรวมีถ่ง 

จ่ด้ม่ี�งหมีายเป็นสะพานเศรษฐกิจเช่ื่�อมีฝัั่�งอันด้ามัีนและอ�าวไทย

๒)	การพัฒนาคลังจัด้เก็บสินค้าใกล้ท�าเร่อเป็นรูปแบบ	smart	 inventory	

จะเป็นต้นแบบในการ	 Digital	 transformation	 สำาหรับการจัด้เก็บสินค้าใน

อ่ตสาหกรรมีต�าง	ๆ	ข้องไทยในอนาคต

ความีท้าทาย

-	 ระบบเทคโนโลยีที�ซัึ่บซ้ึ่อนและเช่ื่�อมีโยงกัน	 อาจเป็นเป้าหมีายข้อง 

การโจมีตีทางไซึ่เบอร์	ซ่ึ่�งอาจส�งผลกระทบต�อการด้ำาเนินงานและความีปลอด้ภัูยข้อง

ข้้อมูีลข้องโครงการ	Land	Bridge

๓.๓ มิ ติเศึรษฐกิจ (Economic)

โอกาส

๑)	 ส�งเสริมีการจัด้ตั�งนิคมีอ่ตสาหกรรมีฮาลาลในพ่�นที�ระเบียงเศรษฐกิจ 

ภูาคใต้	ตลาด้อาหารฮาลาลเป็นตลาด้ที�มีีศักยภูาพมีีมูีลค�ากว�า	๒	ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ	
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และมีีอัตราเติบโตเฉลี�ยร้อยละ	๑๓.๕	ตามีสดั้ส�วนประชื่ากรม่ีสลิมีโลกที�เติบโตอย�าง

ต�อเน่�อง	

๒)	เป็นเกตเวยเ์ช่ื่�อมีต�อการข้นส�งสินค้าระหว�างท�าเร่อแหลมีฉบงัภูายใต	้EEC	

สู�กล่�มีประเทศ	 BIMSTEC	 รวมีถ่งการข้นส�งสินค้าระหว�างประเทศทั�วโลก	 อันเป็น	 

การสนับสน่น	 รวมีถ่งการเพิ�มีขี้ด้ความีสามีารถในการแข้�งขั้นและศักยภูาพทางการค้า 

ข้องประเทศไทยกับกล่�มีประเทศที�อยู�ทางด้้านมีหาสม่ีทรอินเดี้ย

๓)	 สร้างความีมัี�นคงทางพลังงานและโลจิสติกส์	 เน่�องปัจจ่บันชื่�องแคบ

มีะละกามีีความีแออัด้มีาก	 โครงการนี�อาจเป็นทางเล่อกใหมี�ข้องเส้นทางการข้นส�ง

รวมีถ่งสร้างความีมัี�นคงด้้านอาชีื่พให้กับประชื่าชื่นในพ่�นที�ทั�งสองฝัั่�งรวมีประมีาณ	

๒๘๐,๐๐๐	ตำาแหน�ง	ตลอด้จนสรา้งความีมัี�นคงทางรายได้้เน่�องจากการข้นส�งนำ�ามัีน

ข้องโครงการ	Land	Bridge

๔)	 กระต้่นการข้ยายตัวข้องอ่ตสาหกรรมีเกษตรและอาหาร	 อ่ตสาหกรรมี

ชีื่วภูาพ	และอ่ตสาหกรรมีท�องเที�ยวเชิื่งส่ข้ภูาพ	(Wellness	Tourism	Industry)	

ความีท้าทาย

ธ่รกิจข้นาด้เล็กในพ่�นที�อาจได้้รับผลกระทบจากการแข้�งขั้นกับธ่รกิจข้นาด้

ใหญ�ที�เข้้ามีาลงท่น

โครงการ	 Land	 Bridge	 อาจมีีความีเสี�ยงทางเศรษฐกิจ	 ไมี�ว�าจะเป็น 

การเปลี�ยนแปลงข้องราคานำ�ามัีน	 การเกิด้วิกฤตเศรษฐกิจโลก	 การเปลี�ยนแปลงข้อง 

ตลาด้โลก	หร่อการข้าด้ความีมัี�นคงทางการเงินในระยะยาว	รวมีถ่งการได้้รับผลกระทบ

ข้องโครงการกรณมีีีการเปลี�ยนแปลงเส้นทางข้นส�งใหมี�	หร่อมีีการพัฒนาพ่�นที�ใหมี�	ๆ 	

อาจส�งผลกระทบต�ออ่ตสาหกรรมีและธ่รกิจที�ตั�งอยู�ในเส้นทางข้องโครงการ	 Land	

Bridge
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๓.๔ ม ิติสิ�งแวด้ล้อม (Environment)

 โอกาส

-	 ประชื่าชื่นตระหนักรู้ในเร่�องผลกระทบและความีสำาคัญข้องสิ�งแวด้ล้อมี

และทรัพยากรธรรมีชื่าติมีากยิ�งข่้�น

ความีท้าทาย

๑)	 การด้ำาเนินโครงการ	 Land	 Bridge	 ส�งผลต�อระบบนิเวศข้้างเคียงข้อง

แหล�งอน่รักษ์ทะเลอันด้ามัีนที�เป็นรอยต�อทางชีื่วภููมิีศาสตร์แห�งหน่�งข้องโลก	๖	แห�ง	

ประกอบด้้วย	 อ่ทยานแห�งชื่าติหมูี�เกาะระนอง	 อ่ทยานแห�งชื่าติแหลมีสน	 อ่ทยาน 

แห�งชื่าติหมูี�เกาะส่รินทร์	อ่ทยานแห�งชื่าติหมูี�เกาะสิมิีลัน	อ่ทยานแห�งชื่าติเข้าลาปี	-	

หาด้ท้ายเหม่ีอง	และอ่ทยานแห�งชื่าติสิรินาถ	ตลอด้จนส�งผลต�อการนำาเสนออ่ทยาน

แห�งข้าติที�เป็นพ่�นที�ทะเลอันด้ามัีนให้เป็นมีรด้กโลกอีกด้้วย

๒)	 โครงการ	 Land	 Bridge	 มีีแผนพัฒนาข้นาด้ใหญ�ที�จะก�อสร้างท�าเร่อ 

นำ�าล่กบริเวณอ�าวอ�าง	ซ่ึ่�งครอบคล่มีตอนใต้ข้องอ่ทยานแห�งชื่าติหมูี�เกาะระนอง	และ

ตอนเหน่อข้องอ่ทยานแห�งชื่าติแหลมีสน	ถ่งแม้ีพ่�นที�เหล�านี�จะอยู�นอกเข้ตอ่ทยานแห�งชื่าติ	

แต�อาจจะกีด้ข้วางเส้นทางการด้ำารงชีื่วิตข้องสัตว์นำ�า	ในบริเวณที�เป็นแหล�งอาหารหร่อ

แหล�งอน่บาลสัตว์นำ�าก�อนที�จะออกไปสู�ทะเล	ส�งผลถ่งหญ้าทะเลข้องไทย	และแร�ธาต่

ต�าง	ๆ	ด้้วย

๓.๕ มิ ติก�รเม่อง (Politic)

 โอกาส

-	 โครงการ	 Land	 Bridge	 จะชื่�วยสร้างความีร�วมีม่ีอกับกล่�มีประเทศที�อยู�

ทางตะวันออกมีากยิ�งข่้�น	 โด้ยเฉพาะประเทศในกล่�มี	 BIMSTEC	 (Bay	 of	 Bengal	

Initiative	for	Multi-Sectoral	Technical	and	Economic	Cooperation)	ประกอบ

ด้้วย	๗	ประเทศ	ได้้แก�	บังกลาเทศ	อินเดี้ย	เมีียนมีา	ศรีลังกา	เนปาล	ภููฏาน	และไทย	
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ซ่ึ่�งมีีวัตถ่ประสงค์ในการส�งเสริมีความีร�วมีม่ีอทางเศรษฐกิจ	 สังคมี	 วัฒนธรรมี	 และ

ความีมัี�นคง	 และมีีบทบาทสำาคัญในการเสริมีสร้างความีร�วมีม่ีอในภููมิีภูาคเอเชีื่ยใต้

และเอเชีื่ยตะวันออกเฉียงใต้	 โด้ยเฉพาะอย�างยิ�งในเร่�องเศรษฐกิจและความีมัี�นคง	

โด้ยการเช่ื่�อมีโยงประเทศสมีาชิื่กเข้้าเป็นกล่�มีเดี้ยวกัน	เพ่�อสร้างโอกาสในการพัฒนา

และแก้ไข้ปัญหาร�วมีกัน 

ความีท้าทาย

๑)	โครงการ	Land	Bridge	อาจส�งผลกระทบความีสัมีพันธ์กับประเทศใน

ภููมิีภูาค	โด้ยเฉพาะสงิคโปร์และมีาเลเซีึ่ย	สำาหรับชื่�องแคบมีะละกาข้องสงิคโปร์	ที�ถ่อ

เป็นศูนย์กลางการข้นส�งสินค้าระดั้บโลก	มีีปริมีาณการค้าลด้น้อยลง	เน่�องจากลูกค้า

ที�เคยใช้ื่บริการท�าเร่อข้องสิงคโปร์อาจหันไปใช้ื่เส้นทางข้องไทย	สำาหรับมีาเลเซีึ่ย	กรณี

ท�าเร่อปีนัง	 หร่อท�าเร่อพอร์ตกลัง	 อาจถูกลด้บทบาทท�าเร่อดั้งกล�าวลง	 เน่�องจาก 

สูญเสียปริมีาณการข้นส�งสินค้า	 ซ่ึ่�งอาจส�งผลกระทบถ่งรายได้้และการจ้างงานใน 

ภูาคการข้นส�งและโลจิสติกส์ข้องมีาเลเซีึ่ยที�ลด้น้อยลง

๒)	โครงการ	Land	Bridge	ส�งผลต�อการวางตัวระหว�างประเทศมีหาอำานาจ

ข้องไทยอันเน่�องมีาจากการเข้้ามีาลงท่นข้องประเทศมีหาอำานาจ	 ซ่ึ่�งเบ่�องต้น

สาธารณรัฐประชื่าชื่นจีนนั�น	ได้้สอบถามีรายละเอยีด้เพิ�มีเติมี	โด้ยเฉพาะการพิจารณา

ในเร่�องข้องเทคนิคและเกณฑ์์การคัด้เล่อกนักลงท่น	ทั�งนี�สาธารณรัฐประชื่าชื่นจีนได้้

ให้หน�วยงานระดั้บชื่าติ	ได้้แก�	National	Development	ข้อข้้อมูีลโครงการดั้งกล�าว

จากประเทศไทยไปศ่กษาเพิ�มีเตมิี	ซ่ึ่�งหากมีีประเทศอ่�นที�เหมีาะสมีและใหค้วามีสนใจ

โครงการนี�	ก็อาจเป็นตัวเล่อกที�ดี้สำาหรับประเทศไทยที�จะรักษาความีสัมีพันธ์ระหว�าง

ประเทศมีหาอำานาจได้้ง�ายข่้�น
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๓.๖  มิติก�รที่ห�ร (Military)

 โอกาส

Prime	Location	vs	Middle	Income	Country	:	Inter-Oceanic	Link,	

Indo-Pacific	Economic	Belt	&	 Indo-Pacific	Economic	Corridor	 ที�ผ�านมีา

ประเทศไทยสนับสน่นในการได้้ส�วนแบ�งทางเศรษฐกิจจากการเติบโตข้องเอเซีึ่ย	(Rise	

of	 Asia)	 อาจนำามีาซ่ึ่�งโอกาสทางเศรษฐกิจที�สำาคัญสำาหรับประเทศไทยที�ตั�งอยู�ใน	

Prime	Location	และ	Middle	Income	Country	ที�สามีารถใช้ื่ประโยชื่น์จากการ

พัฒนาโครงสร้างพ่�นฐาน	 การลงท่นจากต�างประเทศ	 และการค้า	 โด้ยการสร้าง 

ความีเช่ื่�อมีโยงกับประเทศในภููมิีภูาคการสนับสน่นจากโครงการต�าง	 ๆ	 เชื่�น	 Inter-

Oceanic	 Link	 และ	 Economic	 Corridor	 ชื่�วยให้ประเทศที�มีีรายได้้ปานกลาง

สามีารถเข้้าถ่งตลาด้และแหล�งท่นจากการเติบโตข้องเศรษฐกิจในเอเชีื่ย	ทำาให้มีีโอกาส

ในการพัฒนาและเพิ�มีขี้ด้ความีสามีารถในการแข้�งขั้นในระดั้บโลก

ข้ยายขี้ด้ความีสามีารถอ่ตสาหกรรมีปอ้งกันประเทศข้องกลาโหมีจากอ่ปสงค์

ที�เกิด้ข่้�น	มีีเสรีภูาพ	ความีเหนียวแน�น	และประโยชื่น์สูงส่ด้ในการใช้ื่กำาลังจากม่ีมีมีอง

กลย่ทธ์ในการปรับปร่งกำาลังรบครั�งใหญ�	 (Forces	 Modernization	 &	 

Reformation)	

ด่้ลกำาลังรบทางทะเลข้องประเทศไทยย่ด้หย่�นข่้�น	 ความีเป็นห้่นส�วน

ย่ทธศาสตร์	(Strategic	Partner)	ที�มีีผลิตภูาพโด้ยประเมิีนผลประโยชื่น์เป็นรูปธรรมีได้้	 

อีกทั�งยกระดั้บสม่ีทาน่ภูาพ	(Sea	Power)	ข้องไทย	

ส�งเสริมีการพัฒนาระบบข้นส�งและเคล่�อนยา้ยกำาลังพลและยท่โธปกรณ์	เพ่�อ

เพิ�มีขี้ด้ความีสามีารถในการปกปอ้งประเทศตลอด้พ่�นที�สองฝัั่�งทะเลระหว�างอ�าวไทย

และอันด้ามัีน	
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ความีท้าทาย

๑)	 การเข้้ามีาลงท่นในโครงการข้องประเทศมีหาอำานาจ	 ซ่ึ่�งจะมีีผลต�อ 

ความีร�วมีม่ีอทางความีมัี�นคงและรักษาด่้ลยภูาพระหว�างประเทศในฝัั่�งตะวันตกและ

ประเทศในฝัั่�งตะวันออก

๒)	 อาจกระทบต�อพ่�นที�ทับซ้ึ่อนกับประเทศเพ่�อนบ้านบริเวณเกาะหลามี	

เกาะคัน	และเกาะขี้�นก	ซ่ึ่�งปัจจ่บันเป็นพ่�นที�ที�ยังไมี�มีีการใช้ื่ประโยชื่น์	

๓)	 อาจเป็นชื่�องทางการข้นส�งยาเสพติด้และสินค้าผิด้กฎหมีาย	 ตลอด้จน

การเคล่�อนย้ายแรงงานต�างด้้าวจำานวนมีากไปยังประเทศที�สามีหร่อการเพิ�มีจำานวน

แรงงานต�างด้้าวในประเทศไทย	ที�อาจส�งผลกระทบต�อสังคมีระยะยาว	

๔)	ความีมัี�นคงในจังหวัด้ชื่ายแด้นภูาคใต้	แม้ีว�าโครงการ	Land	Bridge	ตั�ง

อยู�นอกพ่�นที�การปฏิบัติการข้องผู้ก�อความีไมี�สงบ	อย�างไรก็ตามี	อาจมีีการก�อเหต่ใน

เชิื่งสัญลักษณ์ในพ่�นที�ใกล้เคียง	เพ่�อแสด้งศักยภูาพข้องผู้ก�อความีไมี�สงบ

๕)	 อาจเกิด้ปัญหาความีมัี�นคงทางทะเลเน่�องจากโครงการแลนด้์บริด้จ์นั�น

เป็นท�าเร่อเช่ื่�อมีสองทะเลส�งผลให้มีีเร่อสินค้าจำานวนมีหาศาลม่ี�งหน้าสู�น�านนำ�าข้องไทย 

ซ่ึ่�งอาจเป็นเป้าหมีายข้องกล่�มีโจรสลัด้ที�ต้องการทรัพย์สินมีีค�าบนเร่อ	ซ่ึ่�งกองทัพเร่อ

ต้องเข้้าป้องกันและปราบปรามีแต�อาจทำาได้้จำากัด้เน่�องจากทรัพยากรข้องกองทัพ 

ที�มีีอยู�จำากัด้

๖)	ภูาระด้้านงบประมีาณเพ่�อการป้องกันพ่�นที�ทางทะเลในระยะยาว	

ทั�งนี�	สามีารถสร่ปโอกาสและความีท้าทายข้องโครงการ	Land	Bridge	ตามี

มิีติต�างๆ	ได้้ดั้งนี�
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ตารางที�	 ตารางสร่ปโอกาสและความีท้าทายข้องโครงการ	 Land	 Bridge	 ที�ส�ง 

ผลกระทบต�อประเทศไทยในมิีติต�างๆ	

มิติ โอก�ส คำว�มที่��ที่�ย

-	 สังคำม (Social) -	 เป็นตัวกระต้่นให้มีีการ
ข้ยายและปรับปร่ง
โครงสร้างพ่�นฐานที�
เกี�ยวข้้องกับการข้นส�ง	 
ส�งผลให้การค้าการลงท่น
ระหว�างประเทศและใน
ประเทศดี้ข่้�น

-	 เกิด้การสร้างงาน	สร้าง
อาชีื่พ	และรายได้้ให้คน
ภูาคใต้

-	ประชื่าชื่นอาจไมี�มีีที�อยู�อาศัยและ
ที�ดิ้นทำากิน	เน่�องจากต้องเวณค่น
ที�ดิ้นจำานวนมีาก

-	 วิถีชีื่วิตข้องประชื่าชื่น	รวมีถ่งการ
ประกอบอาชีื่พ	ไมี�ว�าจะเป็น
เกษตรกรรมีหร่อการประมีง
เปลี�ยนแปลงไป

-	รายได้้ข้องประชื่าชื่นเกี�ยวกับแหล�ง
ท�องเที�ยวเชิื่งนิเวศอาจลด้น้อยลง

-	แรงงานไทยหร่อแรงงานคนใน
พ่�นที�ไมี�ได้้รับประโยชื่น์จากการ
พัฒนาอันเน่�องมีาจากโครงการฯ	
มีากเท�ากับแรงงานต�างชื่าติ

-	 เทคโนโลยี ี
(Technology)

-	 ก้าวสู�การเป็น	SmartPort	
และเป็นมิีตรต�อสิ�ง
แวด้ล้อมี

-	การพัฒนาคลังจัด้เก็บ
สินค้าใกล้ท�าเร่อเป็นรูป
แบบ	smart	inventory	
จะเป็นต้นแบบในการ	
Digital	transformation	
สำาหรับการจัด้เก็บสินค้า
ในอ่ตสาหกรรมีต�างๆข้อง
ไทยในอนาคต

-	อาจเป็นเป้าหมีายข้องการโจมีตี
ทางไซึ่เบอร์	ซ่ึ่�งอาจส�งผลกระทบ
ต�อการด้ำาเนินงานข้องโครงการ
และความีปลอด้ภัูยข้องข้้อมูีล
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มิติ โอก�ส คำว�มที่��ที่�ย

-	 เศรษฐกิจิ 

(Economic)
-	 เพ่ิ่�มขีีดความสามารถใน

การแขีง่ขีนัและศักัยภาพิ่

ทางการคา้ขีองประเทศั

-	ไทยกบักล่ม่ประเทศัที�อย่่

ทางดา้นมหาสมท่ร

อ่นเดีย

-	สรา้งความมั�นคงทาง 

พิ่ลงังานและโลจ่ิสติ่กส์
-	สรา้งอาชีีพิ่ใหป้ระชีาชีน

เป็นการเพ่ิ่�มความอย่ดี่
ก่นดีใหป้ระชีาชีนได้

-	 เก่ดรายไดม้หาศัาลจิาก
การขีนสง่นำ�ามนั

-	การจิดัติั�งน่คม
อต่ิสาหกรรมฮาลาลใน
พ้ิ่�นที�ระเบียงเศัรษฐก่จิ
ภาคใติช้ีว่ยพิ่ฒันาเศัราฐ
ก่จิภาคใติใ้หดี้ขี้ �น 

-	กระติ่น้การขียายติวัขีอง
อต่ิสาหกรรมเกษติรและ
อาหาร อต่ิสาหกรรม
ชีีวภาพิ่ และอต่ิสาหกรรม
ทอ่งเที�ยวเช่ีงสข่ีภาพิ่

-	 ธ่รกิจข้นาด้เล็กในพ่�นที�อาจได้้รับ

ผลกระทบ

-	 โครงการอาจมีีความีเสี�ยงทาง

เศรษฐกิจ	จากการเปลี�ยนแปลง

ข้องราคานำ�ามัีน	การเกิด้วิกฤต

เศรษฐกิจโลก	การเปลี�ยนแปลง

ข้องตลาด้โลก	หร่อการข้าด้ความี

มัี�นคงทางการเงินในระยะยาว	

-	หากมีีการเปลี�ยนแปลงเส้นทาง

ข้นส�งใหมี�	หร่อมีีการพัฒนาพ่�นที�

ใหมี�ๆ	อาจส�งผลกระทบต�อ

อ่ตสาหกรรมีและธ่รกิจที�ตั�งอยู�ใน

เส้นทางข้องโครงการ
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มิติ โอก�ส คำว�มที่��ที่�ย

-	สิ่ิ�งแวดล้อม 

(Environment)
-	การติระหนกัร่ด้า้นการ

อนร่กัษส์่�งแวดลอ้มและ
ทรพัิ่ยากรธรรมชีาติ่ 
มากขี้ �น

-	แหล�งอน่รักษ์ทะเลอันด้ามัีนที�เป็น

รอยต�อทางชีื่วภููมิีศาสตร์แห�งหน่�ง

ข้องโลกส่�มีเสี�ยงต�อการถูกค่กคามี

-	ส�งผลเสียต�อการนำาพ่�นที�ทะเล

อันด้ามัีนเสนอเป็นมีรด้กโลก

-	ส�งผลเสียต�อวงจรชีื่วิตข้องสัตว์นำ�า

และหญ้าทะเลข้องไทย	รวมีทั�งยัง

ทำาให้แหล�งท�องเที�ยวเชิื่งนิเวศถูก

ทำาลาย

-	กิารเมอืง 

(Politic)

-	สร้างความีร�วมีม่ีอกับกล่�มี

ประเทศที�อยู�ทางตะวันออก

มีากยิ�งข่้�น	เชื่�น	ประเทศ 

ในกล่�มี	BIMSTEC	 

เพิ�มีมีากข่้�น

-	การวางตัวในการเม่ีองระหว�าง

ประเทศข้องไทยต�อการเข้้ามีา

ลงท่นข้องประเทศมีหาอำานาจ

-	ความีสัมีพันธ์กับประเทศใน

ภููมิีภูาค	โด้ยเฉพาะสิงคโปร์และ

มีาเลเซีึ่ย

-	การประท้วงต�อต้านโครงการที�อาจ

นำาไปสู�ความีร่นแรงจากผู้สนับสน่น

หลายกล่�มี
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มิติ โอก�ส คำว�มที่��ที่�ย

-	กิารทหาร 

(Military)
-	การสนบัสนน่ประเทศัใน

การไดส้ว่นแบง่ทาง

เศัรษฐก่จิจิาก Rise of 

Asia

-	ยกระดบัสมท่านภ่าพิ่ 

(Sea Power) ขีองไทย 

-	ชีว่ยสง่เสรม่หรอ้พิ่ฒันา

ระบบขีนสง่และเคล้�อน

ยา้ยกำาลงัพิ่ล รวมทั�ง

อาวธ่ยท่โธปกรณ์์

-	อาจกลายเป็นจ่ด้ย่ทธศาสตร์สำาคัญ

ข้องมีหาอำานาจหากเกิด้สงครามี

-	ชื่�องทางการข้นส�งยาเสพติด้และ

สินค้าผิด้กฎหมีาย	การเคล่�อนย้าย

แรงงานต�างด้้าวที�ผิด้กฏหมีาย

-	ความีเสี�ยงในการเกิด้กล่�มีโจรสลัด้

เข้้าปล้นสะด้มีสินค้า	หากการเดิ้น

เร่อข้องเร่อสินค้าเข้้ามีาในพ่�นที�มีี

ปริมีาณสูงข่้�น

-	อาจมีีการก�อเหต่ในเชิื่งสัญลักษณ์

ตามีพ่�นที�ใกล้เคียง	เพ่�อแสด้ง

ศักยภูาพข้องผู้ก�อความีไมี�สงบใน

พ่�นที�จังหวัด้ชื่ายแด้นใต้

-	 เกิด้การแก�งแย�งในการอ้างสิทธิ�

เหน่อพิ�นที�ทับซ้ึ่อนเน่�องจากเริ�มี 

ก�อประโยชื่น์

-	ภูาระด้้านงบประมีาณเพ่�อการ

ป้องกันพ่�นที�ทางทะเลในระยะยาว

	 โด้ยสร่ปแล้ว	 โครงการ	 Land	 Bridge	 เป็นโอกาสสำาคัญในม่ีมีมีองที�เป็น

เคร่�องม่ีอในการกระต้่นให้มีีการข้ยายและปรับปร่งโครงสร้างพ่�นฐานที�เกี�ยวกับ 

การข้นส�งระหว�างประเทศ	ส�งผลให้เกิด้การสร้างงาน	สร้างอาชีื่พ	และสร้างรายได้้ให้กับ

ประชื่าชื่นในพ่�นที�	 รวมีถ่งเพิ�มีขี้ด้ความีสามีารถในการแข้�งขั้นและศักยภูาพทาง 

การค้าข้องประเทศไทย	 ตลอด้จนกระต้่นการข้ยายตัวข้องอ่ตสาหกรรมีเกษตรและ

อาหาร	 โด้ยเฉพาะ	 ฮาลาล	นอกจากนี�ยังชื่�วยยกระดั้บสม่ีทาน่ภูาพ	 (Sea	 Power)	

ข้องไทย	ในข้ณะเดี้ยวกันโครงการ	Land	Bridge	ก็มีีความีท้าทายซ่ึ่�งอาจกลายเป็น

จ่ด้ย่ทธศาสตร์สำาคัญข้องมีหาอำานาจหากเกิด้สงครามี	และอาจต้องใช้ื่ความีละเอียด้อ�อน
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ในประเด็้นการวางตัวทางการเม่ีองระหว�างประเทศข้องไทยต�อการเข้้ามีาลงท่นข้อง

ประเทศมีหาอำานาจ	รวมีถ่งความีสัมีพันธ์กับประเทศในภููมิีภูาค	โด้ยเฉพาะสิงคโปร์

และมีาเลซึ่ยี	ตลอด้จนภูยัค่กคามีต�าง	ๆ 	ไมี�ว�าจะเปน็แรงงานต�างชื่าตทีิ�อาจเข้้ามีาแย�ง

รายได้้ข้องแรงงานไทย	สิ�งแวด้ล้อมีและทรัพยากรธรรมีชื่าติที�ถูกทำาลาย	และอาจเป็น

เป้าหมีายข้องการโจมีตีทางไซึ่เบอร์	
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ส่วนที่ ๔ 
ข้อเสนอแนะและบทสรุป





 ส่วนำท่ี่� ๔ ข้อเสนำอแนำะและบัที่สรุป

 ๔.๑ ข้อเสนำอแนำะด้้�นำคำว�มมั�นำคำงต่อโคำรงก�ร Land Bridge

	จากการศ่กษาและวเิคราะหโ์อกาส	รวมีถ่งความีทา้ทายด้้านความีมัี�นคงใน

มิีติต�าง	 ๆ	 ข้องโครงการ	 Land	 Bridge	 สามีารถพิจารณาข้้อเสนอแนะที�จะชื่�วย

สนับสน่นโอกาสและลด้ความีเสี�ยงข้องความีท้าทายข้องโครงการ	Land	Bridge	ได้้	

ดั้งนี�

ข้้อเสนอแนะที�ชื่�วยสนับสน่นโอกาสข้องโครงการ	Land	Bridge

		 ๑)		 สร้�งง�นำและฝึั่กอบัรมแรงง�นำ	โด้ยจัด้โปรแกรมีฝั่กึอบรมีสำาหรบัคนใน

พ่�นที�	 เพ่�อเตรียมีความีพร้อมีด้้านทักษะที�จำาเป็นสำาหรับการทำางานที�เกี�ยวข้้องกับ

โครงการ	Land	Bridge	เชื่�น	การข้นส�ง	การบริหารจัด้การ	เป็นต้น	รวมีถ่งส�งเสริมี

การจ้างงานจากช่ื่มีชื่นท้องถิ�นเพ่�อลด้การว�างงานและพัฒนาทักษะแรงงานด้้านอ่�น	 ๆ	 

เพ่�อเป็นรายได้้เพิ�มีเติมีให้กับคนในพ่�นที�

		 ๒)	สนัำบัสนุำนำธุีรกิจท้ี่องถิุ�นำ โด้ยการส�งเสริมีและสนับสน่นธ่รกิจข้นาด้กลาง

และข้นาด้ย�อมี	(SMEs)	ในการให้บริการที�เกี�ยวข้้องกับโครงการ	เชื่�น	การจัด้ส�งสินค้า	

บริการซึ่�อมีบำาร่ง	และการจัด้หาวัสด่้	ตลอด้จนสร้างเคร่อข้�ายระหว�างธ่รกิจท้องถิ�น

กับโครงการ	Land	Bridge	เพ่�อให้สามีารถเข้้าถ่งโอกาสทางธ่รกิจและเพิ�มีขี้ด้ความี

สามีารถในการแข้�งขั้น

		 ๓)	 ว�งแผนำพัฒนำ�เศึรษฐกิจแบับัยั�งย่นำ สร้างแผนพัฒนาเศรษฐกิจที� 

ม่ี�งเน้นความียั�งย่นและการรักษาทรัพยากรธรรมีชื่าติในช่ื่มีชื่น	 และใช้ื่โอกาสจาก

โครงการ	Land	Bridge	เพ่�อพัฒนาและส�งเสรมิีการท�องเที�ยวในพ่�นที�	เพิ�มีรายได้้และ

สร้างงานในช่ื่มีชื่น
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  ข้้อเสนอแนะที�ชื่�วยลด้ความีเสี�ยงข้องความีทา้ทายที�จะเกิด้ข่้�นจากโครงการ	

Land	Bridge

๑)	พิจ�รณ�ข้อตกลงร่วมกันำ ประเทศไทยควรมีีการหาร่อและสร้างความี

ร�วมีม่ีอกับประเทศในภููมิีภูาค	เพ่�อให้เกิด้ความีเข้้าใจร�วมีกัน	โด้ยเฉพาะประเทศที�มีี

ผลกระทบโด้ยตรง	 เชื่�น	 สิงคโปร์และมีาเลเซีึ่ย	 เพ่�อให้เกิด้ข้้อพิจารณาหร่อข้้อตกลง

ร�วมีกันในลักษณะที�ได้้ประโยชื่น์ร�วมีกันสำาหรับท่กฝ่ั่าย	 รวมีถ่งกรณีพ่�นที�ทับซ้ึ่อนที�

อาจเกิด้การอ้างสิทธิ�เหน่อพ่�นที�เส้นทางเร่อเดิ้นผ�านในอนาคต	 อันเน่�องจากเริ�มี 

ก�อประโยชื่น์กับประเทศที�เกี�ยวข้้องด้้วย

๒)	 พิจ�รณ�ออกนำโยบั�ยก�รคำ้�และก�รลงทุี่นำท่ี่�เปิด้กว้�งสำ�หรับัทุี่ก

ประเที่ศึ เพ่�อรักษาความีสมีด่้ลการเข้้ามีาลงท่นข้องประเทศมีหาอำานาจ	 ด่้งดู้ด้ 

การลงท่นจากประเทศต�าง	ๆ	อย�างเท�าเทียมี	และสามีารถรักษาเสถียรภูาพทางการเม่ีอง

และเศรษฐกิจข้องประเทศได้้	 ทั�งนี�	 ควรคำาน่งถ่งความีใกล้เคียงข้องสัด้ส�วน 

การลงท่นข้องประเทศมีหาอำานาจด้้วย

๓)	สร้�งพันำธีมติรกับัประเที่ศึเพ่�อนำบ้ั�นำ	โด้ยสร้างความีร�วมีม่ีอกับประเทศ

เพ่�อนบ้าน	แบ�งปันข้้อมูีลด้้านความีมัี�นคง	และแนวทางการแกไ้ข้ปัญหาที�เกิด้ข่้�น	ผ�าน

การจัด้ประช่ื่มีหาร่อเกี�ยวกับความีปลอด้ภัูยในการข้นส�งสินค้าในภููมิีภูาค	 เพ่�อรับ

ทราบข้้อมูีลข้�าวสารด้้านความีมัี�นคงในท่กมิีติและชื่�วยเพิ�มีประสิทธิภูาพใน 

การป้องกันปัญหาที�อาจเกิด้ข่้�นจากการควบค่มีเส้นทางการข้นส�งทั�งทางบกและ 

ทางทะเลในอนาคต	ไมี�ว�าจะเปน็กล่�มีโจรสลัด้	กล่�มีก�อความีไมี�สงบ	หร่ออาชื่ญากรรมี

ข้้ามีชื่าติ	เป็นต้น

๔)	ก�รสร้�งคำว�มร่วมม่อด้้�นำคำว�มมั�นำคำงกับัประเที่ศึคู่ำคำ้� โด้ยภูาครัฐ

กำาหนด้มีาตรการร�วมีกับประเทศคู�ค้าที�ต้องการใช้ื่ท�าเร่อข้องโครงการ	Land	Bridge	

เพ่�อแบ�งปันข้้อมูีลร�วมีกันระหว�างหน�วยงานทางความีมัี�นคงระหว�างประเทศที�เกี�ยวกับ 

การลักลอบข้นส�งสินค้าผิด้กฏหมีาย	 เพ่�อเฝ้ั่าระวังและป้องกันการนำาสินค้า 
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ผิด้กฏหมีายเข้้ามีาในประเทศหร่อใช้ื่ท�าเร่อเป็นจ่ด้เปลี�ยนผ�านไปยังประเทศอ่�นต�อไป	

นอกจากนี�ควรพัฒนากรอบความีร�วมีม่ีอกับประเทศต�าง	 ๆ	 เพ่�อใช้ื่ข้�าวกรองและ 

ฐานข้้อมูีลผู้กระทำาผิด้ร�วมีกัน

	 ๕)		สร้�งคำว�มเข้�ใจกับัประชื่�ชื่นำในำพ่�นำท่ี่�	โด้ยอาจพิจารณาจัด้การประช่ื่มี

เชิื่งปฏิบัติการหร่อสัมีมีนาเพ่�อให้ข้้อมูีลเกี�ยวกับประโยชื่น์ข้องโครงการ	 รวมีถ่ง 

ผลกระทบเชิื่งบวกต�อเศรษฐกิจและสังคมี	รวมีถ่งเปิด้โอกาสให้ประชื่าชื่นและหน�วยงาน

ในพ่�นที�มีีส�วนร�วมีในำกระบัวนำก�รว�งแผนำ	และแสด้งความีคิด้เห็นและข้้อกังวล	เพ่�อ

พัฒนาหนทางหร่อข้้อเสนอแนะที�เหมีาะสมีและคำาน่งผลประโยชื่น์ต�อประเทศชื่าติ

เป็นสำาคัญ

	 ๖)		ประเมินำผลกระที่บัสิ�งแวด้ล้อม (Environmental Impact Assessment 

หร่อ EIA) อย่�งเข้มงวด้ โด้ยกระทรวงทรัพยากรธรรมีชื่าติและสิ�งแวด้ล้อมี 

และหน�วยงานที�หน�วยข้้องควรประเมีินผลกระทบเกี�ยวกับสิ�งแวด้ล้อมีรอบด้้าน 

ทั�งระยะสั�นและระยะยาว	 ตั�งแต�ก�อนเริ�มีโครงการจนสิ�นส่ด้โครงการ	 รวมีถ่งการจัด้ทำา

แผนการบรรเทาผลกระทบที�เกิด้ข่้�น	 ตลอด้จนควรมีีมีาตรการในการอน่รักษ์พ่�นที�ที�

มีีความีสำาคัญทางนิเวศ	เชื่�น	ป่าชื่ายเลน	แนวปะการัง	และแหล�งอาศัยข้องสัตว์ทะเล	

โด้ยการวางแผนพัฒนาโครงการให้สอด้คล้องกับการอน่รักษ์ธรรมีชื่าติ	 รวมีถ่ง 

การสร้างพ่�นที�ฟ้�นฟูทางนิเวศเพ่�อชื่ด้เชื่ยผลกระทบที�เกิด้ข่้�นจากการพัฒนาโครงการ	 เชื่�น	

การปลูกป่าชื่ายเลนใหมี�	 การฟ้�นฟูแนวปะการัง	 และการสร้างแหล�งอาหารให้กับ 

สัตว์ทะเล	ทั�งนี�	รัฐบาลควรกำาหนด้นโยบายการใช้ื่เทคโนโลยีที�เป็นมิีตรกับสิ�งแวด้ล้อมี

ในการก�อสร้างและด้ำาเนินงานโครงการ	Land	Bridge	ให้กับบริษัทที�จะเข้้ามีาลงท่น	

เพ่�อให้มีีส�วนร�วมีในการดู้แลรักษาสิ�งแวด้ล้อมีบริเวณโด้ยรอบโครงการ

	 ๗)	ประเมินำผลกระที่บัท่ี่�เก่�ยวข้องกับัคำว�มมั�นำคำงองคำ์รวม	 โด้ยหน�วยงาน

ความีมัี�นคงที�เกี�ยวข้้องควรประเมิีนและสามีารถระบ่ภัูยค่กคามีที�อาจเกิด้ข่้�น	 ตั�งแต�

เริ�มีจนเสร็จสิ�นโครงการ	 Land	 Bridge	 ซ่ึ่�งการประเมิีนผลกระทบด้้านความีมัี�นคง 

ร�วมีกัน	 จะชื่�วยสร้างความีเช่ื่�อมัี�นให้กับประชื่าชื่นในประเทศและนักลงท่นต�างชื่าติ	
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ว�าโครงการจะมีีการจัด้การด้้านความีมัี�นคงอย�างรอบคอบและมีีความีรับผิด้ชื่อบ	

ตลอด้จนสามีารถวางมีาตรการและแนวทาง	 เพ่�อป้องกัน	 ยับยั�ง	และบรรเทาผลกระทบ

จากภัูยค่กคามีในอนาคตที�เกิด้ข่้�น	 ภูายใต้การสร้างระบบที�เอ่�อต�อการแลกเปลี�ยน

ข้้อมูีลระหว�างหน�วยงานความีมัี�นคงและบรูณาการฐานข้้อมีลูกลางเพ่�อรวบรวมีข้้อมีลู

ภัูยค่กคามีที�เกี�ยวกับการข้นส�งสินค้าและการเคล่�อนไหวข้องกล่�มีบ่คคลเฝ้ั่าระวัง

	 ๘)	 คำวรม่ก�รปรับัปรุงกฎหม�ยท่ี่�เก่�ยวข้องกับัก�รพัฒนำ�โคำรงก�รด้้�นำ

โคำรงสร�้งพ่�นำฐ�นำ ใหส้อด้คำลอ้งและเหม�ะสมกบััม�ตรฐ�นำส�กลด้้�นำสิ�งแวด้ลอ้ม

และคำว�มมั�นำคำง โด้ยเริ�มีจากหน�วยงานที�เกี�ยวข้้องเข้้ามีามีีบทบาทในการกำาหนด้

มีาตรการที�ชัื่ด้เจนในการควบค่มีการก�อสร้างและการด้ำาเนินงานข้องโครงการ	 เพ่�อ

ป้องกันการกระทำาที�อาจส�งผลกระทบต�อสิ�งแวด้ล้อมีและความีมัี�นคงในท่กมิีติ	 รวมีถ่ง 

สร้างกลไกการตรวจสอบและบังคับใช้ื่กฎหมีายอย�างเข้้มีงวด้	 เพ่�อให้มัี�นใจว�า 

โครงการจะด้ำาเนินไปตามีข้้อกำาหนด้ที�กำาหนด้ไว้	 และสามีารถลงโทษผู้ที�ละเมิีด้

กฎหมีายได้้อย�างมีีประสิทธิภูาพ	

	 ๙)	พัฒนำ�ระบับัรักษ�คำว�มปลอด้ภัยที่�งไซเบัอร์	โด้ยการพฒันาระบบตรวจ

สอบและติด้ตามี	 เพ่�อป้องกันการโจมีตีทางไซึ่เบอร์ที�สามีารถเกิด้ข่้�นได้้	 รวมีถ่ง	 

การฝึั่กอบรมีบ่คลากรให้มีีความีรู้และทักษะเกี�ยวกับภัูยค่กคามีทางไซึ่เบอร์	 รวมีถ่ง 

มีีการวางแผนเผชิื่ญเหต่และการจัด้ตั�งหน�วยงานเฉพาะที�สามีารถตอบสนองต�อ

เหต่การณ์ฉ่กเฉินได้้อย�างรวด้เร็ว	 เพ่�อรับม่ีอกับภัูยค่กคามีที�อาจเกิด้ข่้�น	 เชื่�น	 

การก�อเหต่ในเชิื่งสัญลักษณ์จากกล่�มีผู้ก�อความีไมี�สงบ	 หร่อการเกิด้เหต่การณ์ 

ทางทะเลที�อาจส�งผลกระทบต�อความีปลอด้ภัูยข้องเส้นทางการข้นส�ง	เป็นต้น

	 ๑๐)	พิจ�รณ�ก�รสนำบััสนุำนำงบัประม�ณเพ่�อดู้แลคำว�มมั�นำคำงที่�งที่ะเล	โด้ย

พิจารณาจัด้สรรงบประมีาณที�เปรียบเสม่ีอนการประกันและรักษาความีปลอด้ภัูยทั�ง

ทางบกและทางทะเลใหกั้บหน�วยงานความีมัี�นคงที�ดู้แลรับผิด้ชื่อบพ่�นที�โด้ยรอบข้อง
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โครงการ	 Land	 Bridge	 ซ่ึ่�งจะมีีบทบาทในการเฝ้ั่าระวังการข้นส�งสินค้าตลอด้	๒๔	

ชัื่�วโมีง	เพ่�อป้องกันภัูยค่กคามีที�อาจเกิด้ข่้�นตลอด้เวลา

 ๔.๒  บัที่สรุป

โครงการ	Land	Bridge	หร่อโครงการสะพานเศรษฐกิจเช่ื่�อมีทะเลอ�าวไทย-

อันด้ามัีน	เป็นโครงการ			เมีกะโปรเจกต์ที�มีีเป้าหมีายในการพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐาน

ด้้านการข้นส�งและการคมีนาคมี	 ซ่ึ่�งจะเช่ื่�อมีโยงท�าเร่อช่ื่มีพรเข้้ากับท�าเร่อระนอง 

แห�งใหมี�อย�างไร้รอยต�อ	 โด้ยคาด้หวังว�าจะส�งเสริมีการข้นส�งทางทะเลให้มีีความีทันสมัีย

และเพิ�มีขี้ด้ความีสามีารถทางเศรษฐกจิข้องประเทศไทยกับนานาชื่าติ	โครงการ	Land	

Bridge	ประกอบด้้วยการพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐานที�สำาคัญ	ได้้แก�	เส้นทางการข้นส�ง	

การพัฒนาท�าเร่อ	ทางรถไฟและทางหลวง	รวมีถ่งศูนย์กระจายสินค้าและโลจิสติกส์	

ทั�งนี�	รูปแบบการลงท่นที�เหมีาะสมีสำาหรับโครงการนี�ค่อ	การร�วมีท่นระหว�างภูาครัฐ

และเอกชื่น	 (PPP)	 ซ่ึ่�งภูาคเอกชื่นจะมีีส�วนรับผิด้ชื่อบในการก�อสร้างและบริหาร

จัด้การ	 โด้ยมีีระยะเวลาในการลงท่น	๕๐	 ปี	และใช้ื่งบประมีาณการลงท่น	๑	 ล้าน

ล้านบาท	

ด้้วยเหต่ผลทางลักษณะภููมิีศาสตร์ข้องประเทศไทยที�ตั�งอยู�ใจกลางเอเชีื่ย

ตะวันออกเฉียงใต้	 จ่งมีีศักยภูาพในการเป็นศูนย์กลางด้้านการค้าและการลงท่น	 

การด้ำาเนินโครงการ	 Land	 Bridge	 จ่งเป็นกลไกสำาคัญในการสร้างมูีลค�าเพิ�มีให้กับ

เศรษฐกิจในพ่�นที�ภูาคใต้	 อีกทั�งยังสนับสน่นการพัฒนาเข้ตเศรษฐกิจพิเศษ	 และยัง

เช่ื่�อมีโยงการค้าระหว�างอ�าวไทย-อันด้ามัีน	 ซ่ึ่�งจะชื่�วยลด้เวลาและระยะทางใน 

การข้นส�งสินค้าจากเดิ้มีที�ต้องผ�านชื่�องแคบมีะละกา	 โครงการ	 Land	Bridge	 จ่งมีี

แนวโน้มีที�จะสร้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในด้้านต�าง	 ๆ	 เชื่�น	 คาด้ว�าจะสามีารถ

สร้างงานในพ่�นที�ได้้กว�า	๒๘๐,๐๐๐	ตำาแหน�ง	ซ่ึ่�งจะส�งผลให้	GDP	ข้องประเทศมีีการ

เติบโตเพิ�มีข่้�นจากร้อยละ	๔.๐	เป็นร้อยละ	๕.๕	ต�อปี	
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โอก�สและคำว�มท้ี่�ที่�ยด้้านความีมัี�นคงในท่กมิีติ	ประกอบด้้วย	มิติสังคำม 

โครงการ	Land	Bridge	สามีารถกระต้่นการพัฒนาโครงสร้างพ่�นฐานด้้านการข้นส�ง	

ส�งผลให้การค้าและการลงท่นในภูาคใต้ดี้ข่้�น	 การสร้างท�าเร่อจะชื่�วยสร้างงานและ

รายได้้ให้กับประชื่าชื่นในพ่�นที�	 ซ่ึ่�งมีีแนวโน้มีทำาให้เศรษฐกิจและค่ณภูาพชีื่วิตดี้ข่้�น	

แต�ก็มีีความีท้าทายที�เกี�ยวกับแรงงานต�างชื่าติที�เข้้ามีาในพ่�นที�อาจมีีจำานวนมีาก	ทำาให้

แรงงานไทยไมี�สามีารถรับประโยชื่น์ได้้เต็มีที�	 นอกจากนี�	 การเวนค่นที�ดิ้นเพ่�อสร้าง

โครงการอาจทำาให้ประชื่าชื่นสูญเสียที�อยู�อาศัยและแหล�งทำากิน	 ส�งผลกระทบต�อ

อาชีื่พเกษตรกรรมีและการประมีงในพ่�นที�	รวมีถ่งอาจเกิด้การลด้ลงข้องความีหลาก

หลายทางชื่วีภูาพจากการสรา้งโครงการ	มิติเที่คำโนำโลย่ การพฒันาท�าเร่อนำ�าล่กช่ื่มีพร

ให้ทันสมัียและใช้ื่ระบบออโตเมีชัื่น	 (Smart	 Port)	 จะชื่�วยส�งเสริมีการพัฒนา

อ่ตสาหกรรมีและการจัด้เก็บสินค้าที�มีีประสิทธิภูาพ	 แต�ระบบเทคโนโลยีที�ซัึ่บซ้ึ่อน

อาจทำาให้เกิด้ความีเสี�ยงจากการโจมีตีทางไซึ่เบอร์	ซ่ึ่�งอาจกระทบต�อการด้ำาเนินงาน

และความีปลอด้ภัูยข้องข้้อมูีลในโครงการ	มิติเศึรษฐกิจ การสร้างนิคมีอ่ตสาหกรรมี

ฮาลาลจะส�งเสริมีตลาด้อาหารที�มีีศักยภูาพสูง	นอกจากนี�	 โครงการ	Land	Bridge	

ยังชื่�วยเช่ื่�อมีต�อการข้นส�งระหว�างประเทศ	 ส�งผลให้ประเทศไทยมีีขี้ด้ความีสามีารถ

ในการแข้�งขั้นเพิ�มีข่้�น	แต�ธ่รกิจข้นาด้เล็กอาจได้้รับผลกระทบจากการแข้�งขั้น	และมีี

ความีเสี�ยงทางเศรษฐกิจจากการเปลี�ยนแปลงราคานำ�ามัีนและวิกฤตเศรษฐกิจโลก

ด้้วย	 มิติสิ�งแวด้ล้อม โครงการ	 Land	 Bridge	 อาจส�งผลกระทบต�อระบบนิเวศ 

ทางทะเล	และอาจทำาลายแหล�งที�อยู�อาศัยข้องสัตว์ทะเล	 ซ่ึ่�งจะลด้ความีหลากหลายทาง

ชีื่วภูาพและส�งผลต�อการท�องเที�ยวเชิื่งนิเวศในพ่�นที�	 มิติก�รเม่อง โครงการสามีารถ

สร้างความีร�วมีม่ีอกับประเทศในภููมิีภูาค	และเสริมีสร้างความีสัมีพันธ์กับกล่�มีประเทศ

ในเอเชีื่ยตะวันออก	 แต�อาจมีีผลกระทบกับความีสัมีพันธ์กับประเทศเพ่�อนบ้าน	

เน่�องจากการเปลี�ยนแปลงเส้นทางการข้นส�งอาจลด้ความีสำาคัญข้องท�าเร่อในสิงคโปร์

และมีาเลเซีึ่ย	และมิติก�รที่ห�ร โครงการ	Land	Bridge	จะชื่�วยข้ยายความีสามีารถ

ทางเศรษฐกิจและเพิ�มีศักยภูาพในการปกป้องประเทศ	 แต�การลงท่นจากประเทศ

มีหาอำานาจอาจส�งผลต�อความีมัี�นคงและด่้ลยภูาพระหว�างประเทศ	 และอาจเพิ�มี 
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ความีเสี�ยงจากกิจกรรมีที�ไมี�ถูกกฎหมีาย	เชื่�น	การค้ายาเสพติด้	อาชื่ญากรรมีข้้ามีชื่าติ	

เป็นต้น

ข้้อเสนอแนะต�อโครงการ	Land	Bridge	ประกอบด้้วย	ข้อเสนำอแนำะท่ี่�ช่ื่วย

สนัำบัสนำุนำโอก�ส	 โด้ยการสร้างงานและฝั่ึกอบรมีแรงงาน	 ภูายใต้การจัด้โปรแกรมี 

ฝึั่กอบรมีทักษะการทำางานที�เกี�ยวข้้องกับโครงการ	และส�งเสรมิีการจ้างงานจากช่ื่มีชื่น

ท้องถิ�นเพ่�อลด้การว�างงาน	 สนับสน่นธ่รกิจท้องถิ�น	 เพ่�อส�งเสริมีธ่รกิจ	 SMEs	 ใน 

การให้บริการที�เกี�ยวข้้องกับโครงการ	เชื่�น	การข้นส�งและการจัด้หาวัสด่้	พร้อมีสร้าง

เคร่อข้�ายธ่รกิจ	และพัฒนาเศรษฐกิจอย�างยั�งย่น	 ในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจที�รักษา

ทรัพยากรธรรมีชื่าติ	และส�งเสริมีการท�องเที�ยวในพ่�นที� สำ�หรับัข้อเสนำอแนำะท่ี่�ช่ื่วย

ลด้คำว�มเส่�ยงของคำว�มท้ี่�ที่�ย เริ�มีจากพิจารณาหาร่อข้้อตกลงร�วมีกัน	 เพ่�อสร้าง

ความีร�วมีม่ีอกับประเทศในภููมิีภูาค	เชื่�น	สิงคโปร์และมีาเลเซีึ่ย	เพ่�อให้เกิด้ความีเข้้าใจ

และประโยชื่น์ร�วมีกนั มีีนโยบายการคา้ที�เปิด้กวา้ง	โด้ยออกนโยบายที�ด่้งดู้ด้การลงท่น

จากหลายประเทศ	 เพ่�อรักษาความีสมีด่้ลทางเศรษฐกิจ	 สร้างพันธมิีตรกับประเทศ

เพ่�อนบ้าน	ในการแลกเปลี�ยนข้้อมูีลความีมัี�นคง	และหาร่อแนวทางป้องกันปัญหาที�

เกิด้ข่้�น	 บูรณาการความีร�วมีม่ีอด้้านความีมัี�นคง	 โด้ยการกำาหนด้มีาตรการร�วมีกับ

ประเทศคู�ค้าในการป้องกันการลักลอบข้นส�งสินค้าผิด้กฎหมีาย	 รวมีทั�งสร้างความี

เข้้าใจกับประชื่าชื่น	โด้ยจัด้ประช่ื่มีเพ่�อให้ข้้อมูีลเกี�ยวกับประโยชื่น์และผลกระทบข้อง

โครงการ	 และประเมิีนผลกระทบสิ�งแวด้ล้อมี	 ตลอด้จนประเมิีนผลกระทบด้้าน 

ความีมัี�นคง	เพ่�อนำามีาปรับปร่งกฎหมีายที�เกี�ยวข้้องให้สอด้คล้องกับมีาตรฐานสากล

ด้้านสิ�งแวด้ล้อมีและความีมัี�นคง	 นอกจากนี�ควรพัฒนาระบบรักษาความีปลอด้ภัูย

ไซึ่เบอร์	เพ่�อตรวจสอบและติด้ตามีภัูยค่กคามีทางไซึ่เบอร์	ตลอด้จนพิจารณาสนับสน่น

งบประมีาณความีมัี�นคงทางทะเล	 เพ่�อเฝ้ั่าระวังการข้นส�งสินค้าอย�างต�อเน่�องตลอด้	

๒๔	ชัื่�วโมีง
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ภ�คำผนำวก

ภ�พประกอบัก�รสัมมนำ�ฯ

๑. กล่�วขอบัคุำณและปิด้ก�รเสวนำ�ฯ

 พล.อ.อ.	ภููมิีใจ	เลข้ส่นทรากร	ผบ.สปท.	เป็นประธานฯ	และ	พล.ต.	นิร่จ	

ด้วงปัญญา	กล�าวข้อบค่ณและปิด้การจัด้เสวนาฯ

๒. วิที่ย�กรและผู้เข้�ร่วมเสวนำ�

	 ผู้เข้้าร�วมีการเสวนาในครั�งนี�ประกอบด้้วย	 วิทยากรผู้ทรงค่ณว่ฒิ	 ผู้แทน

จากหน�วยงานความีมัี�นคง	และผู้แทนจากหน�วยงานราชื่การที�เกี�ยวข้้อง	โด้ยมีีวิทยากร

ประกอบด้้วย	

	 (๑)	นายปัญญา	ชูื่พานิชื่	ผู้อำานวยการสำานักงานนโยบายและแผนการข้นส�ง

และจราจร	(สนข้.)	กระทรวงคมีนาคมี

	 (๒)	พลเร่อตรี	ด้รณ์	ทิพนันท์	รองเจ้ากรมียท่ธการทหาร	กองบัญชื่าการ

กองทัพไทยด้ำาเนินรายการและร�วมีเสวนาฯ	 โด้ย	 พันเอกหญิง	 ศ่ภูวดี้	 มีีเพียร	 

รองผู้อำานวยการกองศ่กษาวิจัยทางย่ทธศาสตร์และความีมัี�นคง	 ศูนย์ศ่กษา

ย่ทธศาสตร์	สถาบันวิชื่าการป้องกันประเทศ	
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๓. บัรรย�ก�ศึในำก�รเสวนำ�

	 การเสวนาแบ�งออกเป็น	๒	ชื่�วง	รายละเอียด้ดั้งนี� ช่ื่วงท่ี่� ๑	ที�มีาและความี

สำาคัญข้องโครงการ	Land	Bridge	และช่ื่วงท่ี่� ๒		หัวข้้อ	“โอกาส	และความีท้าทาย	

ต�อความีมัี�นคงข้องประเทศไทยในท่กมิีติ”
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กล่�มีงานคณะกรรมีาธิการการคมีนาคมี	สำานักกรรมีาธิการ	๑	สำานักงานเลข้าธิการ

สภูาผู้แทนราษฎร.	(๒๕๖๗)ก�รศึึกษ�โคำรงก�รพฒันำ�โคำรงสร�้งพ่�นำฐ�นำด้้�นำ

คำมนำ�คำมขนำส่งเพ่�อพัฒนำ�ระเบ่ัยงเศึรษฐกิจภ�คำใต้เช่ื่�อมโยงก�รขนำส่ง

ระหว่�งอ่�วไที่ยและอันำด้�มันำ (โคำรงก�รแลนำด์้บัริด้จ์) .
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the Criteria Set for Multiteria Decision Making Based on SWOT/

PESTLE Analysis: A Case Study of Reconstucting A Water Intake 

Structure.

ก�รค้ำนำจ�กส่�อออนำไลน์ำ

สำานักงานสภูาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมีแห�งชื่าตแิละจ่ฬาลงกรณม์ีหาวทิยาลัย. 

โคำรงก�รศึึกษ�คำว�มเป็นำไปได้้ในำก�รเช่ื่�อมโยงเส้นำที่�งก�รขนำส่งที่�งที่ะเล

ฝัั่�งอ่�วไที่ยและอันำด้�มันำของประเที่ศึไที่ย.	ค้น	๑๑	ก่มีภูาพันธ์	๒๕๖๗	จาก	

https://thailandbridge.com/project-info/

Thai	PBS	policy	watch	จับัต�อนำ�คำตประเที่ศึไที่ย. โคำรงก�รแลนำด์้บัริด้จ์คุ้ำมค่ำ�

จริงหร่อ?.	ค้น	๑๔	มิีถ่นายน	๒๕๖๗	จาก	https://policywatch.thaipbs.

or.th/article/economy7-

The	 standard	 แลนำด์้บัริด้จ์’ เมกะโปรเจกต์รัฐบั�ลไที่ย กับัพ่�นำท่ี่�อิที่ธิีพล

มห�อำ�นำ�จโลก.	ค้น	๒๖	กันยายน	๒๕๖๗	จาก	https://thestandard.co/

land-bridge-thai-government-mega-project/
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