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                                     คำำ�นำำ�

	 ประเทศไทยมีีปััจจััยทางภููมิิศาสตร์์ทางตอนใต้้ที่่�ได้้เปรีียบทางที่่�ตั้้�งและ

ลัักษณะทางกายภาพสามารถเปิิดประตููสู่่�ทะเลทั้้�งสองด้้านโครงการสะพานเศรษฐกิิจ

เช่ื่�อมทะเลอ่่าวไทย-อัันดามััน’ หรืือ ‘แลนด์์บริิดจ์’ เป็็นเมกะโปรเจกต์์ที่่�มุ่่�งพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐานและการคมนาคม ซ่ึ่�งจะเช่ื่�อมโยงท่่าเรืือชุุมพรเข้้ากัับท่่าเรืือระนอง

แห่่งใหม่่อย่่างไร้้รอยต่่อ เพ่ื่�อส่่งเสริิมการขนส่่งทางน้ำำ��ให้้ทัันสมััยและเพิ่่�มขีดความ

สามารถทางเศรษฐกิิจของไทยกัับนานาชาติิ โดยจะสร้้างท่่าเรืือชุุมพรให้้ทัันสมััย 

พร้้อมทั้้�งพััฒนาท่่าเรืือระนองให้้เป็็นประตููการค้้าฝ่ั่�งอัันดามััน อี กทั้้�งยัังพััฒนา

ทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง (Motorway) รวมถึึงรถไฟรางคู่่�และระบบท่่อที่่�จะมีี

ส่่วนช่่วยทำำ�ให้้ประเทศไทยกลายเป็็นศููนย์์กลางการขนส่่งทางน้ำำ��(Transshipment 

Port) ของภููมิิภาค คาดการณ์์ว่่าจะสามารถเปิิดให้้บริิการได้้ในเดืือนตุุลาคมปี 2030

ด้้วยเหตุุปัจจััยที่่�กล่่าวมา ศู ูนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกััน

ประเทศ ในฐานะหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงและคลัังสมองของกองทััพไทย ได้้เห็็น

ความสำำ�คัญของโครงการ Land Bridge จึึงได้้จััดการเสวนาวิิชาการ SSC Coffee 

Talk ครั้้�งที่่� ๒/๒๕๖๗ เร่ื่�อง “Land Bridge โอกาส หรืือ ความท้าทายความมั่่�นคง

ของไทย” เพ่ื่�อให้้ได้้ทราบถึึงผลกระทบและประโยชน์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงของ

ประเทศไทยในระดัับยุุทธศาสตร์์ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๗–๒๕๗๑ จากผู้้�เชี่่�ยวชาญทั้้�ง ๖ มิติิ 

ได้้แก่่ มิ ติิสัังคม มิ ติิเทคโนโลยีี มิ ติิเศรษฐกิิจ มิ ติิสิ่่�งแวดล้อม มิ ติิการเมืือง และมิิติิ 

การทหาร อันเป็็นประโยชน์ต่่อการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงของประเทศไทย

ต่่อไป  

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ 

สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 

มีีนาคม ๒๕๖๗
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สารบััญ            
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คำำ�นำำ� 	 	 	 ก                                                                                                           

สารบััญ		 	 ข
สารบััญภาพ		 ค
ส่่วนท่ี่� ๑ บทนำำ�	 ๑
	 ๑.๑	 ที่่�มาและความสำำ�คัญของปััญหา	 ๑
       	 ๑.๒	 วััตถุุประสงค์์	 ๔
        	๑.๓	 ขอบเขตของการศึึกษา	 ๕
       	 ๑.๔	 วิิธีีการศึึกษา	 ๕
       	 ๑.๕	 ประโยชน์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ	 ๖
ส่่วนท่ี่� ๒ โครงการ Land Bridge	 ๙
       	 ๒.๑	 ที่่�มาและความสำำ�คัญของโครงการ Land Bridge	 ๙
    	 ๒.๒	 องค์์ประกอบและรููปแบบการลงทุุนที่่�เหมาะสมของ	 ๑๒
	 	 โครงการ Land Bridge
         ๒.๓ ประโยชน์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับจากโครงการ Land Bridge 	 ๑๖ 
ส่่วนท่ี่� ๓ โอกาสและความท้้าทายของโครงการ Land Bridge	 ๒๑
        ๓.๑ มิติิสัังคม (Social)	 ๒๑
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        ๓.๖ มิติิการทหาร (Military)	 ๒๖
ส่่วนท่ี่� ๔ ข้้อเสนอแนะและบทสรุุป	 ๓๕
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สารบััญภาพ
ภาพท่ี่�                                                                                                                หน้้า
๑  ความได้้เปรีียบเชิิงยุุทธศาสตร์์จากตำำ�แหน่่งที่่�ตั้้�งโครงการ	 ๑๑
๒  องค์์ประกอบและรููปแบบการลงทุุนที่่�เหมาะสม	 ๑๓
    ของโครงการ Land Bridge
๓  รูปแบบโครงการแลนด์์บริิดจ์	 ๑๓
๔  แนวคิิดการพััฒนาพ่ื่�นที่่� SEC โดยใช้้โครงการ Landbridge เป็็นตััวนำำ� 	 ๑๕
    : แผนกลยุุทธ์์การพััฒนาโครงการ (Business Roadmap)
๕  ศูนย์์กลางการค้้าการลงทุุนโลก	 ๑๗
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ส่วนที่ ๑
บทนำ�





ส่่วนท่ี่� ๑ บทนำำ�

๑.๑ ท��มาและความสำำ�คััญของปััญหา

ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�มีีความได้้เปรีียบทางภููมิิศาสตร์์ตั้้�งอยู่่�บน

ศููนย์์กลางของกลุ่่�มประเทศอาเซีียนโดยลัักษณะทางภููมิิศาสตร์์ทางภาคใต้้ของ

ประเทศมีีลัักษณะเรีียวยาวกั้้�นสองฝ่ั่�งทะเล คืื อฝ่ั่�งอ่่าวไทยด้้านตะวัันออกติิดกับ

มหาสมุุทรแปซิิฟิิก และฝ่ั่�งอัันดามัันด้้านตะวัันตกติิดกับมหาสมุุทรอิินเดีีย จึึ งเป็็น

ศููนย์์กลางของภููมิิภาคที่่�เหมาะสมต่่อการขยายศัักยภาพด้้านการคมนาคมขนส่่ง และ

พััฒนาขีีดความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ รวมถึึงสามารถรองรัับการค้้า

การลงทุุนในภููมิิภาคที่่�มีีแนวโน้้มการเติิบโตจากการขยายตััวทางเศรษฐกิิจและ 

การลงทุุนมาสู่่�ภููมิิภาคเอเชีีย เน่ื่�องจากประเทศไทยเป็็นดิินแดนกั้้�นกลางระหว่่างพื้้�นที่่�

การขนส่่งทางทะเลหลัักของโลก ได้้แก่่ มหาสมุุทรอิินเดีียและมหาสมุุทรแปซิิฟิิก จึึงมีี 

โอกาสที่่�จะเป็็นศููนย์์กลางการขนส่่งทางทะเลในภููมิิภาค และเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของเส้้น

ทางโลจิิสติิกส์์โลก การเพิ่่�มศักยภาพและความสามารถในการแข่่งขัันของการขนส่่ง

สิินค้้าระหว่่างประเทศ จะทำำ�ให้้ประเทศไทยสามารถตอบสนองต่่อการค้้าการลงทุุน

ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ1

	 จากปััจจััยทางภููมิิศาสตร์์ทางภาคใต้้ของประเทศไทยที่่�มีีความเปรีียบทาง 

ที่่�ตั้้�งและมีีลัักษณะทางกายภาพสามารถเปิิดสู่่�ทะเลทั้้�งสองด้้านได้้นั้้�น ประเทศไทยได้้

เล็็งเห็็นปััญหาและโอกาสดัังกล่่าวมาตั้้�งแต่่สมััยกรุุงศรีีอยุุธยา ในรััชสมััยของสมเด็็จ

พระนารายณ์์มหาราชที่่�มีีแนวคิิดแรกในการสร้้างทางน้ำำ��เช่ื่�อมสองฝ่ั่�งทะเลในพื้้�นที่่�

ภาคใต้้ของประเทศไทย และในช่่วงสมััยรััตนโกสิินทร์์ตอนต้้น ได้้มีีแนวคิิดขุุดคลอง

ยุุทธศาสตร์์ที่่�บริิเวณอำำ�เภอกระบุุรี เช่ื่�อมฝ่ั่�งทะเลอัันดามัันและอ่่าวไทย เพ่ื่�อใช้้

ประโยชน์ในการเดิินเรืือนำำ�ทัพไปเสริิมการรบช่่วยเหลืือเมืืองชายฝ่ั่�งทะเลอัันดามััน

1 สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิและจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย. โครงการศึึกษาความเป็็นไปได้้

ในการเช่ื่�อมโยงเส้้นทางการขนส่งทางทะเลฝ่ั่�งอ่่าวไทยและอัันดามันของประเทศไทย. ค้น ๑๑ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๗ 

จาก https://thailandbridge.com/project-info/
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เม่ื่�อถููกพม่่าโจมตี ซ่ึ่�งเน้้นให้้ความสำำ�คัญกัับการทหารมากกว่่าเศรษฐกิิจ ต่่ อมาใน 

รััชสมััยของพระบาทสมเด็็จพระจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว แนวคิิดการขุุดคลองเช่ื่�อม  

๒ ฝ่ั่�งทะเล ได้้ถููกรื้้�อฟ้ื้�นขึ้้�นมาอีีกครั้้�งที่่�จะขุุดคลองบริิเวณคอคอดกระในจัังหวััดระนองถึึง

จัังหวััดชุุมพร เน่ื่�องจากเป็็นระยะทางที่่�สั้้�นที่่�สุุด แต่่เม่ื่�อเริ่่�มดำำ�เนิินการขุุดคลองไปได้้

ระยะเวลาหน่ึ่�ง ก็พบว่่า เทืือกเขาตะนาวศรีีเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญจึึงเป็็นเหตุุให้้โครงการ

ดัังกล่่าวต้้องยุุติลง 

	 การขุุดคลองเช่ื่�อม ๒ ฝ่ั่�งทะเล ได้้มีีการศึึกษาถึึงความเป็็นไปได้้อยู่่�หลายครั้้�ง 

แต่่พบว่่ามีีปััญหาและข้้อจำำ�กัดหลายประการ ได้้แก่่ ปัญหาด้้านงบประมาณ ปัญหา

ความไม่่มีีเสถีียรภาพทางด้้านการเมืือง ปัญหาด้้านความมั่่�นคง ปัญหาระบบนิิเวศน์์ 

ปััญหาระดัับน้ำำ��ของทั้้�ง ๒ ฝ่ั่�งทะเลที่่�มีีความแตกต่่างกัันมาก ซ่ึ่�งปััญหาหลายประการ

ดัังกล่่าว จึึงทำำ�ให้้โครงการขุุดคลองเช่ื่�อม ๒ ฝ่ั่�งทะเล ไม่่สามารถเกิิดขึ้้�นได้้จริิง ต่่อมา

ในปีี พ.ศ.๒๕๓๑-๒๕๓๔ แนวคิิดการขุุดคอคอดกระได้้ถููกนำำ�ไปพััฒนาเป็็นแนวคิิด

การสร้้างเส้้นทางเศรษฐกิิจเช่ื่�อมระหว่่างอ่่าวไทยและอัันดามัันด้้วยโครงการสะพาน

เศรษฐกิิจ หรืือที่่�เรีียกว่่า “Land Bridge” โดยในปีี พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๔๙ โครงการ

ดัังกล่่าวเริ่่�มมีีความชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น แต่่ก็ต้้องถููกระงัับไปเนื่่�องจากประสบปััญหา 

ผลกระทบจากภััยสึึนามิิ จนกระทั่่�งในช่่วงปลายปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ แนวคิิด Land Bridge ได้้

ถููกพััฒนาต่่อยอดอย่่างเป็็นรููปธรรมอีกครั้้�ง เพ่ื่�อเป็็นทางเลืือกในการเพิ่่�มศักยภาพ 

ในด้้านการขนส่่งสิินค้้าทางทะเลระหว่่าง ๒ ฝ่ั่�งทะเลให้้มีีมากยิ่่�งขึ้้�น นอกเหนืือจากการ 

ขนส่่งสิินค้้าผ่่านช่่องแคบมะละกาแบบในปััจจุุบัน ซ่ึ่�งจะสามารถลดระยะเวลา 

จากเส้้นทางเดิินเรืือเดิิมลงได้้ถึึงประมาณ ๒ วัน ทั้้�งนี้้�หากมีีการดำำ�เนิินโครงการ Land 

Bridge จะทำำ�ให้้ประเทศไทยกลายเป็็นศููนย์์กลางการคมนาคมทางทะเลในภููมิิภาค 

ซ่ึ่�งจะเป็็นการสนัับสนุุนการเพิ่่�มขีดความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�

ภาคใต้้ของประเทศไทยกัับกลุ่่�มประเทศที่่�อยู่่�ทางด้้านมหาสมุุทรอิินเดีียในอนาคต  

ทั้้�งนี้้� จึึ งมีีความพยายามที่่�จะผลัักดัันโครงการสะพานเศรษฐกิิจเช่ื่�อมโยง

ทะเลอ่่าวไทย-อัันดามััน หรืือ Land Bridge เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาพื้้�นที่่�ระเบีียง
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เศรษฐกิิจภาคใต้้อย่่างยั่่�งยืืน (Southern Economic Corridor : SEC) ที่่�เป็็นกลุ่่�ม

จัังหวััดภาคใต้้ตอนบน ได้้แก่่ ชุุมพร ระนอง สุุราษฎร์์ธานีี และนครศรีีธรรมราช เพ่ื่�อ

เช่ื่�อมต่่อกัับการขนส่่งและคมนาคมของโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก 

(Eastern Economic Corridor : EEC) เพ่ื่�อยกระดัับการพััฒนาเศรษฐกิิจของไทย

ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ๒๐ ปี โดยโครงการ Land Bridge เป็็นหน่ึ่�งในโครงการพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐานและการบริิการด้้านคมนาคม  โดยเช่ื่�อมโยง ๒ ท่่าเรืือให้้ต่่อถึึงกััน

อย่่างไร้้รอยต่่อ ส่่งเสริิมการขนส่่งทางน้ำำ��ให้้มีีความทันสมััย และเพิ่่�มขีดความสามารถ

ในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจกัับนานาประเทศ โดยเริ่่�มจากการสร้้างท่่าเรืือชุุมพรให้้

เป็็นท่่าเรืือน้ำำ��ลึึกที่่�ทัันสมััยให้้เป็็น Smart Port และเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม  เพ่ื่�อ

พััฒนาให้้เป็็นสะพานเศรษฐกิิจเช่ื่�อมโยงฝ่ั่�งทะเลอัันดามัันและอ่่าวไทย และพััฒนา

ท่่าเรืือระนอง ให้้เป็็นท่่าเรืือสิินค้้าคอนเทนเนอร์์และเป็็นประตููการค้้าฝ่ั่�งอัันดามััน 

เช่ื่�อมโยงระหว่่างท่่าเรืือระนองกัับท่่าเรืือกลุ่่�มประเทศแถบเอเชีียใต้้ BIMSTEC 

ตะวัันออกกลาง และแอฟริิกา กอรปกัับพััฒนาทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง 

(Motorway) และรถไฟทางคู่่�และการขนส่่งทางท่่อ โดยก่่อสร้้างคู่่�ขนานบนเส้้นทาง

เดีียวกัันตามแผนบููรณาการทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองเช่ื่�อมต่่อแนวเส้้นทางรถไฟ

ทางคู่่� (MR-MAP) ในการนี้้� สำ ำ�นักงานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร 

กระทรวงคมนาคม ในฐานะหน่่วยงานเจ้้าของโครงการ เห็็นว่่า โครงการ Land Bridge 

จะช่่วยยกระดัับประเทศไทยสู่่�การเป็็นศููนย์์กลางการขนส่่งทางน้ำำ��ของภููมิิภาค 

(Transshipment Port) เปิิดเส้้นทางเดิินเรืือแห่่งใหม่่ของมหาสมุุทรอิินเดีียและ

มหาสมุุทรแปซิิฟิิก และเพิ่่�มความสะดวกรวดเร็็วในการขนส่่งสิินค้้าทางน้ำำ��อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งส่่งเสริิมการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจดึึงดููดนักลงทุุนจาก 

ทั่่�วโลก ตลอดจนยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตประชาชน โดยสร้้างโอกาส สร้้างงาน และสร้้าง 

รายได้้

	 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าโครงการ Land Bridge จะเป็็นโครงการเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อน

การพััฒนาพื้้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้อย่่างยั่่�งยืืน (Southern Economic 

Corridor : SEC) แต่่ก็จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องคำำ�นึึงถึึงความเป็็นไปได้้ และความคุ้้�มค่่าของ
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โครงการ ตลอดจนผลประโยชน์และผลกระทบของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งความเสี่่�ยงต่่อการเผชิญิกัับภััยคุุกคามที่่�อาจกระทบต่่อความมั่่�นคงในรููปแบบ

ต่่าง ๆ ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นภายหลัังการดำำ�เนิินการพััฒนาโครงการ Land Bridge เสร็็จสิ้้�น

ในอนาคต อาทิิ ปัญหาการลัักลอบการกระทำำ�ผิดกฎหมายทางทะเล ปัญหาการค้้า

แรงงานมนุุษย์ ์ปัญหาการลัักลอบเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย ปัญหาอาชญากรรมข้้ามชาติิ 

ปััญหาอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับทะเล เป็็นต้้น

	 ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ในฐานะหน่่วยงาน

ด้้านความมั่่�นคงที่่�ศึึกษาวิิจััย และให้้ข้้อคิิดเห็็นด้้านยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงให้้กัับ

หน่่วยงานของกองทััพและรััฐบาล ได้้เห็็นความสำำ�คัญของโครงการ Land Bridge 

และผลกระทบด้้านความมั่่�นคงในรููปแบบต่่าง ๆ ที่่ �อาจเกิิดขึ้้�นภายหลัังการดำำ�เนิิน

การพััฒนาโครงการ Land Bridge เสร็็จสิ้้�นในอนาคต จึึ งได้้จััดทำำ�  เอกสารศึึกษา

เฉพาะกรณีี (Case Study) เร่ื่�อง “Land Bridge โอกาส หรืือ ความท้าทายความ

มั่่�นคงของไทย” เพ่ื่�อมุ่่�งศึึกษาผลกระทบของโครงการ Land Bridge ในมิิติิความ

มั่่�นคงของไทย ซ่ึ่�งผลที่่�ได้้รัับจะเป็็นประโยชน์ในการจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะ และแนวทาง

การดำำ�เนิินการด้้านความมั่่�นคงให้้กัับหน่่วยงานความมั่่�นคงที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

๑.๒ ว�ตถุุประสงค์์

๑.๒.๑ เพ่ื่�อศึึกษาที่่�มาและความสำำ�คัญของโครงการ Land Bridge ใน 

การขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาพื้้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้อย่่างยั่่�งยืืน

	 ๑.๒.๒ เพ่ื่�อศึึกษาโอกาสและความท้้าทาย โดยเฉพาะผลกระทบด้้าน 

ความมั่่�นคงที่่�สำำ�คัญเม่ื่�อโครงการ Land Bridge เสร็็จสิ้้�น

๑.๒.๓ เพ่ื่�อจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะในมิิติิด้้านความมั่่�นคงในการวางแผนรองรัับ

นโยบายการพััฒนาโครงการ Land Bridge เช่ื่�อมระหว่่างอ่่าวไทยและอัันดามัันใน

อนาคต
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๑.๓ ข อบเขตของการศึึกษา

	 การจััดทำำ�เอกสารศึึกษาเฉพาะกรณีี (Case Study) เร่ื่�อง “Land Bridge 

โอกาส หรืือ ความท้้าทายความมั่่�นคงของไทย” ใช้้ระยะเวลาการศึึกษาและการ

ดำำ�เนิินการ ๔ เดืือน ระหว่่างเดืือนมีีนาคมถึึงเดืือนมิิถุุนายน พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยทำำ�การ

ค้้นคว้้าและรวบรวมข้้อมููลจากเอกสารทางวิิชาการและบทความที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้ �งนี้้� 

เอกสารศึึกษาเฉพาะกรณีีฉบัับนี้้� แบ่่งเนื้้�อหาออกเป็็น ๓ ส่่วน ได้้แก่่

           ส่่วนที่่� ๑ บทนำำ�

ส่่วนที่่� ๒ โครงการ Land Bridge 

ส่่วนที่่� ๓ โอกาสและความท้าทายของโครงการ Land Bridge

	 ส่่วนที่่� ๔ ข้้อเสนอแนะและบทสรุุป

๑.๔ วิิธีีการศึึกษา

	 ๑.๔.๑ การรวบรวมข้้อมููล

	 	 - ข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary Data) เก็็บข้้อมููลจากการเสวนาวิิชาการ 

SSC Coffee Talk ครั้้�งที่่� ๒/๒๕๖๗ เร่ื่�อง “Land Bridge โอกาส หรืือ ความท้าทาย

ความมั่่�นคงของไทย” เม่ื่�อวัันอัังคารที่่� ๒๐ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๗ เวลา ๑๓๓๐-๑๕๓๐ 

ณ ห้องประชุุมศูนย์์นวััตกรรมการศึึกษาทางทหาร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 	 - ข้้อมููลทุุติยภููมิิ (Secondary Data) จากการศึึกษาค้้นคว้้า และ

รวบรวมจากเอกสารวิิชาการและบทความที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 ๑.๔.๒ การวิิเคราะห์์และสรุุปผล

	 	 นำำ�ข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary Data) และข้้อมููลทุุติยภููมิิ (Secondary 

Data) ที่่ �ได้้มารวบรวมและวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) ตามประเด็็นที่่�

กำำ�หนดไว้้ เพ่ื่�อจััดทำำ�เป็็นข้้อเสนอแนะต่่อไป
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๑.๕ ประโยชน์ท่ี่�คาดว่าจะได้้รัับ

๑.๕.๑ ทราบถึึงรููปแบบการดำำ�เนิินการโครงการ Land Bridge เพ่ื่�อพััฒนา

ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้เช่ื่�อมโยงการขนส่่งระหว่่างอ่่าวไทยและอัันดามััน

๑.๕.๒ ได้้โอกาสและความท้าทายต่่อการดำำ�เนิินการนโยบายการพััฒนา

โครงการ Land Bridge ในมิิติิต่่าง ๆ โดยเฉพาะผลกระทบต่่อมิิติิด้้านความมั่่�นคง

	 ๑.๕.๓ ได้้ข้้อเสนอแนะด้้านความมั่่�นคง เพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการดำำ�เนิินการ

ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านความมั่่�นคงในการวางแผนรองรัับนโยบายการพััฒนา

โครงการ Land Bridge ในอนาคต
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ส่วนที่ ๒ 
โครงการ Land Bridge





ส่่วนท่ี่� ๒ โครงการ Land Bridge 

๒.๑ ท��มาและความสำำ�คััญของโครงการ Land Bridge

	 โครงการสะพานเศรษฐกิิจเช่ื่�อมทะเลอ่่าวไทย-อัันดามััน หรืือ แลนด์์บริิดจ์

เป็็นเมกะโปรเจกต์์ที่่�มุ่่�งพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและการคมนาคม  โดยจะเช่ื่�อมโยง

ท่่าเรืือชุุมพรเข้้ากัับท่่าเรืือระนองแห่่งใหม่่อย่่าง ไร้้รอยต่่อ เพ่ื่�อส่่งเสริิมการขนส่่ง 

ทางน้ำำ��ให้้ทัันสมััยและเพิ่่�มขีดความสามารถทางเศรษฐกิิจของไทยกัับนานาชาติิ โดย

จะสร้้างท่่าเรืือชุุมพรให้้ทัันสมััย พร้้อมทั้้�งพััฒนาท่่าเรืือระนองให้้เป็็นประตููการค้้า 

ฝ่ั่�งอัันดามััน และพััฒนาทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง (Motorway) รวมถึึงรถไฟรางคู่่� 

และระบบท่่อที่่�จะมีีส่่วนช่่วยทำำ�ให้ป้ระเทศไทยกลายเป็น็ศููนย์ก์ลางการขนส่่งทางน้ำำ�� 

(Transshipment Port) ของภููมิิภาค ซ่ึ่�งจะใช้้งบการลงทุุนสููงถึึงราว ๑ ล้านล้้านบาท 

โดยจะใช้้งบลงทุุนส่่วนใหญ่่จากต่่างประเทศ และจะให้้สััมปทานเป็็นระยะเวลา  

๕๐ ปี ภายใต้้การกำำ�กับดููแลของ SEC คาดการณ์์ว่่าจะสามารถเปิิดให้้บริิการได้้ใน

เดืือนตุุลาคมปี พ.ศ. ๒๕๗๓

	 มติคณะรััฐมนตรีี เม่ื่�อวัันที่่� ๒๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เห็็นชอบกรอบแนวคิิด

การพััฒนาระเบีียบเศรษฐกิิจภาคใต้้ในพ่ื่�นที่่�จัังหวััดชุุมพร ระนอง สุุราษฎร์์ธานีี และ

นครศรีีธรรมราช  เร่่งผลัักดัันโครงการพััฒนาท่่าเรืือระนอง โครงการรถไฟคู่่� และ

โครงการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวเพ่ื่�อพลิิกโฉมการพััฒนาพื้้�นที่่�ภาคใต้ ้กระทรวงคมนาคม

จึึงเห็็นควรให้้มีีการศึึกษาโครงการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการคมนาคมขนส่่ง

เพ่ื่�อพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงการขนส่่งระหว่่างอ่่าวไทยและ

อัันดามััน (Landbridge) มติ คณะรััฐมนตรีี เม่ื่�อวัันที่่� ๑๖ ตุุ ลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๖  

รัับทราบหลัักการโครงการแลนด์์บริิดจ์ และให้้กระทรวงคมนาคมดำำ�เนิินการรัับฟัังความ

คิิดเห็็นจากนัักลงทุุนต่่างประเทศในการพััฒนาโครงการแลนด์์บริิดจ์เพ่ื่�อนำำ�มา

ประกอบในการจััดทำำ�ร่่างเอกสารเชิิญชวนผู้้�ลงทุุน
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โครงการ Land bridge หรืือช่ื่�อเต็็มว่่า โครงการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ด้้านการคมนาคมขนส่่ง เพ่ื่�อพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้ ถูกนำำ�เสนอโดยสำำ�นักงาน

นโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม ด้้วยเหตุุผลที่่�ว่่า 

ประเทศไทยมีีลัักษณะเด่่นทางภููมิิศาสตร์์ เน่ื่�องจากประเทศไทยตั้้�งอยู่่�บนศููนย์์กลาง

ของกลุ่่�มประเทศเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ มีีชายฝ่ั่�งทะเลติิดกับมหาสมุุทร ๒ ด้้าน คืือ 

ด้้านตะวัันออกติิดกับมหาสมุุทรแปซิิฟิิก และด้้านตะวัันตกติิดกับมหาสมุุทรอิินเดีีย 

การนำำ�จุุดเด่่นดัังกล่่าวมาสร้้างมููลค่่าในการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษภาคใต้้ นอกจาก

จะสอดคล้อ้งกัับยุุทธศาสตร์ช์าติ ิ๒๐ ปีแล้้ว ยังัส่่งผลให้เ้กิิดประโยชน์ต่่อประเทศชาติิ

อย่่างมหาศาล โดยมีีเหตุุผลสำำ�คัญ2 ดังนี้้�

๑) ประเทศไทยเสมืือนเป็็นศููนย์์กลางของภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

ซ่ึ่�งอยู่่�ในภููมิิศาสตร์์ที่่�เหมาะสมกับัการดำำ�เนิินการโครงการ Land Bridge โดยลัักษณะ

ทางภููมิิศาสตร์์ภาคใต้้ของประเทศไทยเหมาะที่่�จะเป็็นศููนย์์กลางด้้านการค้้า และ 

การลงทุุนภายใต้้เขตเศรษฐกิิจพิิเศษภาคใต้้ ตลอดจนการขนส่่งสิินค้้าจากประเทศไทย

ไปสู่่�ภููมิิภาคต่่าง ๆ ทั้้ �งทางด้้านทะเลอ่่าวไทยและทะเลอัันดามััน จึึ งเหมาะสมที่่�จะ

พััฒนาเชิิงพาณิิชย์์และสร้้างนิิคมอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ ทั้้ �งอุุตสาหกรรมการเกษตร 

อุุตสาหกรรมยางพารา อุุตสาหกรรมอาหาร ต่่อยอดผลผลิิตทางการเกษตรในพื้้�นที่่� 

และ อุุตสาหกรรม New S-curve เป็็นต้้น เพ่ื่�อการขนส่่งและแลกเปลี่่�ยนสิินค้้าของ

ประเทศในภููมิิภาค และระหว่่างทวีีปต่่าง ๆ ของโลก

๒) ถ้าเกิิดโครงการแลนด์์บริิดจ์อาจสามารถลดเวลาและระยะทางการขนส่่ง

จากเดิิมที่่�ต้้องผ่่านช่่องแคบมะละกา ทำำ�ให้้ประหยััดต้นทุุนการขนส่่ง

๓) หลีีกเลี่่�ยงปััญหาการติิดขัดในการเดิินเรืือของช่่องแคบมะละกา ซ่ึ่�งเป็็น

โอกาสของประเทศไทยที่่�จะสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง แชร์ส่่วนแบ่่งการเดิินเรืือและ 

ค่่าธรรมเนีียมจากช่่องแคบมะละกา

2 Thai PBS policy watch จับตาอนาคตประเทศไทย. โครงการแลนด์์บริิดจ์คุ้้�มค่่าจริิงหรืือ?. ค้น ๑๔ 

มิิถุุนายน ๒๕๖๗ จากhttps://policywatch.thaipbs.or.th/article/economy-7
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๔) มีีแนวโน้้มในการจููงใจผู้้�ประกอบการขนส่่งและนัักลงทุุนให้้ใช้้ประโยชน์

จากเส้้นทางแลนด์์บริิดจ์นี้้�มากขึ้้�น เพราะสามารถย่่นระยะเวลาในการเดิินทางจาก

เส้้นทางเดิิมได้้ประมาณ ๕ วัน

๕) เช่ื่�อมโยงการขนส่่งระหว่่างอ่่าวไทยและอัันดามััน ซ่ึ่�งประเทศไทยตั้้�งอยู่่�

ใจกลางคาบสมุุทรอิินโดจีน ซ่ึ่�งถืือเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์ด้้านการขนส่่งและการค้้าของ

เอเชีีย

โดยสรุุปแล้้ว ประเทศไทย เป็็นจุุดศูนย์์กลางของภููมิิภาค และเป็็นประตููใน

การขนส่่งและแลกเปลี่่�ยนสิินค้้าของประเทศในภููมิิภาค และระหว่่างทวีปีต่่าง ๆ  ของ

โลก ซ่ึ่�งอยู่่�ในภููมิิศาสตร์์ที่่�เหมาะสมกัับการดำำ�เนิินการโครงการแลนด์์บริิดจ์ โดย

ลัักษณะทางภููมิิศาสตร์์ภาคใต้้ของประเทศไทยนี้้�เป็็นจุุดแข็็งที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการค้้า 

การลงทุุนระหว่่างประเทศ ลดเวลาและระยะทางการขนส่่ง เป็็นโอกาสของประเทศไทย

ที่่�จะสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง โดยให้้ Land Bridge เป็็นเคร่ื่�องมืือในการนำำ�การพััฒนา

ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้

       ภาพท่ี่� ๑ ความได้้เปรีียบเชิิงยุุทธศาสตร์์จากตำำ�แหน่่งที่่�ตั้้�งโครงการ
         ที่่�มา : สำำ�นักงานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร (สนข.) (๒๕๖๖)

11เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี  (Case Study)
เรื่อง “Land Bridge” โอกาส หรือ ความท้าทายความมั่นคงของไทย 



ทั้้�งนี้้� นอกจากการพััฒนาโครงการ Land Bridge จะช่่วยสนัับสนุุนการเพิ่่�ม

ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันและศัักยภาพทางการค้้าของประเทศไทยกัับประเทศ

ที่่�อยู่่�ติิดกับมหาสมุุทรอิินเดีียและมหาสมุุทรแปซิิฟิิกแล้้ว ยังัเป็็นการส่่งเสริิมโครงการ

พััฒนาระบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ซ่ึ่�ง

เป็็นโครงการที่่�สำำ�คัญของประเทศ รวมทั้้�งเป็็นส่่วนสำำ�คัญของการพััฒนาระเบีียง

เศรษฐกิิจพิิเศษภาคใต้้ (Southern Economic Corridor : SEC) ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 

จัังหวััดชุุมพร ระนอง สุุราษฎร์์ธานีี และ นครศรีีธรรมราช เพ่ื่�อพััฒนาเป็็นศููนย์์กลาง

ของภาคใต้้ในการเช่ื่�อมโยงการค้้าและโลจิิสติิกส์์กัับพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจหลัักของประเทศ 

และภููมิิภาคฝ่ั่�งทะเลอัันดามััน (BIMSTEC) เป็็นฐานการพััฒนาอุุตสาหกรรมชีวภาพ

และการแปรรูปูเกษตรมูลูค่่าสููง ยกระดัับคุุณภาพมาตรฐานการท่่องเที่่�ยวสู่่�นานาชาติิ 

รวมถึึงการต่่อยอดประโยชน์ที่่�ไทยตั้้�งอยู่่�ใจกลางคาบสมุุทรอิินโดจีน เป็็นจุุด

ยุุทธศาสตร์์ด้้านการขนส่่งและการค้้าของเอเชีีย โดยบููรณาการรููปแบบการขนส่่ง 

เช่ื่�อมโยง ๒ ท่่ าเรืือให้้เช่ื่�อมต่่อถึึงกัันอย่่างไร้้รอยต่่อ ส่่ งเสริิมการขนส่่งทางน้ำำ��ให้้มีี

ความทันสมััย ตลอดจนเพิ่่�มขีดความสามารถการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจของประเทศ

๒.๒ องค์์ประกอบและรููปแบบการลงทุุนท่ี่�เหมาะสมของโครงการ Land Bridge

โครงการ Land bridge เป็็นการก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เช่ื่�อมโยง 

การขนส่่งสิินค้้าระหว่่างกัันด้้วยระบบราง (รถไฟทางคู่่�) และทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืือง 

(มอเตอร์์เวย์์) ภ ายใต้้แนวคิิด“One Port Two Side” และการพััฒนาพื้้�นที่่� 

ด้้วยอุุตสาหกรรมเกี่่�ยวเน่ื่�องและกิิจกรรมเชิิงพาณิิชย์์ เพ่ื่�อเพิ่่�มขีดความสามารถใน 

การแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ โดยได้้คััดเลืือกจุุดก่่อสร้้างท่่าเรืือทั้้�งสองฝ่ั่�ง คืือ บริิเวณแหลมริ่่�ว 

ตำำ�บลบางน้ำำ��จืืด อำำ�เภอหลัังสวน จังหวััดชุุมพร และแหลมอ่่าวอ่่าง ตำำ�บลราชกรููด อำำ�เภอ

เมืือง จังหวััดระนอง มีีการพััฒนา ๔ ระยะ โดยเม่ื่�อพััฒนาครบ ๔ ระยะ จะสามารถ

รองรัับตู้้�สินค้้าได้้ฝ่ั่�งละ ๒๐ ล้านTEU (ตู้้�คอนเทนเนอร์์ขนาดยาว ๒๐ ฟุุต) สำำ�หรัับท่่าเรืือ

ฝ่ั่�งชุุมพรจะมีีพื้้�นที่่�ถมทะเลประมาณ ๕,๘๐๘ ไร่่ ประกอบด้้วย พื้้�นที่่�ท่่าเทีียบเรืือ ๔,๗๘๘ ไร่่ 
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และพื้้�นที่่�พััฒนาอเนกประสงค์์ ๑,๐๒๐ ไร่่ ส่่ วนท่่าเรืือฝ่ั่�งระนองจะมีีพื้้�นที่่�ถมทะเล

ประมาณ ๖,๙๗๕ ไร่่  ประกอบด้้วยพื้้�นที่่�ท่่าเทีียบเรืือ ๕,๖๓๓ ไร่่  และพื้้�นที่่�

อเนกประสงค์์ ๑,๓๔๒ ไร่่

ภาพท่ี่� ๒  Landbridge

ท่ี่�มา : สำำ�นักงานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร (สนช.) (๒๕๖๖)

ภาพท่ี่� ๓ รููปแบบโครงการแลนด์์บริิดจ์

ท่ี่�มา : สำำ�นักงานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร (สนช.) (๒๕๖๖)
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องค์์ประกอบหลัักของโครงการ Land Bridge

๑) เส้้นทางการขนส่่ง (Transportation Corridor) : การสร้้างเส้้นทาง

คมนาคมที่่�เช่ื่�อมต่่อท่่าเรืือฝ่ั่�งอัันดามััน (ทะเลอัันดามััน) กั บท่่าเรืือฝ่ั่�งอ่่าวไทย  

(อ่่าวไทย) เพ่ื่�อให้้สามารถขนส่่งสิินค้้าผ่่านทางบกได้้โดยไม่่ต้องใช้้เส้้นทางเดิินเรืือผ่่าน

ช่่องแคบมะละกา ซ่ึ่�งเป็็นเส้้นทางที่่�แออััดและมีีความเสี่่�ยง

๒) การพััฒนาท่่าเรืือ (Port Development) : การสร้้างหรืือปรัับปรุุงท่่าเรืือ

หลัักทั้้�งสองฝ่ั่�งประกอบด้้วยท่่าเรืือระนองและท่่าเรืือชุุมพร เพ่ื่�อรองรัับการขนถ่่าย

สิินค้้าขนาดใหญ่่จากเรืือทะเลและส่่งต่่อไปยัังการขนส่่งทางบก 

๓) ทางรถไฟและทางหลวง (Railway and Highway Development) : 

การสร้้างและปรัับปรุุงทางหลวงและทางรถไฟที่่�เช่ื่�อมระหว่่างท่่าเรืือทั้้�งสองฝ่ั่�งเป็็น

ส่่วนสำำ�คัญของโครงการนี้้� โดยเส้้นทางหลัักที่่�วางแผนไว้้คืือเส้้นทางระนอง-ชุุมพร 

๔) ศู นย์์กระจายสิินค้้าและโลจิิสติิกส์์ (Logistics Hubs) : การสร้้างและ

พััฒนาศููนย์์กระจายสิินค้้าและศููนย์์โลจิิสติิกส์์ในพื้้�นที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น จังหวััดระนอง 

ชุุมพร และพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง เพ่ื่�อสนัับสนุุนการจััดการสิินค้้าและการกระจายสิินค้้า

ภายในประเทศและไปยัังต่่างประเทศ

โดยมีีรููปแบบการลงทุุนที่่�เหมาะสมของโครงการ Land Bridge คืือ การร่่วม

ทุุนระหว่่างภาครััฐและเอกชน (Public Private Partnership หรืือ PPP) ซ่ึ่�งเป็็นการ

ให้้สิิทธิิแก่่เอกชนลงทุุนในการก่่อสร้้างและการบริิหารจััดการ เป็็นระยะเวลา ๕๐ ปี 

โดยกำำ�หนดให้้ภาคเอกชนเป็็นผู้้�ลงทุุนโครงการทั้้�งโครงการ ประกอบด้้วย ท่่ าเรืือ  

ทางรถไฟขนาด ๑.๔๓๕ เมตร และมอเตอร์์เวย์์ รวมถึึงการพััฒนาพื้้�นที่่�หลัังท่่า โดย

ภาครััฐ ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการเวนคืืนที่่�ดิิน ลงทุุนทางรถไฟขนาด ๑.๐ เมตร และ

กำำ�หนดสิทธิิประโยชน์ ให้้กัับเอกชนผู้้�ร่่วมลงทุุนในโครงการ โดยแบ่่งระยะการลงทุุน

ทั้้�งสองฝ่ั่�ง ดังนี้้� 
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๑) การลงทุุนท่่าเรืือฝ่ั่�งระนอง แบ่่งออกเป็น็ ๓ ระยะ ได้้แก่่ ระยะที่่� ๑ พัฒนา

ให้้สามารถรองรัับ ปริิมาณสิินค้้า จำำ�นวน ๖ ล้านTEUs ในปีี พ.ศ. ๒๕๗๓ ระยะที่่� ๒  

พััฒนาให้้สามารถรองรัับปริิมาณ สินค้้าเพิ่่�มขึ้้�น ๖ ล้านTEUs รวมเป็็น ๑๒ ล้านTEUs 

ในปีี พ.ศ. ๒๕๗๗ และระยะที่่� ๓ พัฒนาให้้ สามารถรองรัับปริิมาณสิินค้้าเพิ่่�มขึ้้�น ๘ 

ล้้านTEUs รวมเป็็น ๒๐ ล้านTEUs ในปีี พ.ศ. ๒๕๗๙ 

๒) การลงทุุนท่่าเรืือฝ่ั่�งชุุมพร แบ่่งออกเป็็น ๔ ระยะ ประกอบด้้วย ระยะที่่� 

๑ พัฒนาให้้สามารถ รองรัับปริิมาณสิินค้้า จำำ�นวน ๔ ล้าน TEUs ในปีี พ.ศ. ๒๕๗๓ 

ระยะที่่� ๒ พั ฒนาให้้สามารถรองรัับ ปริิมาณสิินค้้าเพิ่่�มขึ้้�น ๔ ล้ านTEUs รวมเป็็น  

๘ ล้าน TEUs ในปีี พ.ศ. ๒๕๗๗ ระยะที่่� ๓ พัฒนาให้้สามารถรองรัับปริิมาณสิินค้้าเพิ่่�ม 

ขึ้้�น ๖ ล้านTEUs รวมเป็็น ๑๔ ล้านTEUs ในปีี พ.ศ. ๒๕๗๙ และระยะที่่� ๔ พัฒนา

ให้้สามารถรองรัับปริิมาณสิินค้้าเพิ่่�มขึ้้�น ๖ ล้านTEUs รวมเป็็น ๒๐ ล้านTEUs ในปีี 

พ.ศ. ๒๕๘๒ 

ภาพท่ี่� ๔ แนวคิิดการพััฒนาพื้้�นท่ี่� SEC โดยใช้้โครงการ Landbridge เป็็นตัวนำำ�
       : แผนกลยุุทธ์การพััฒนาโครงการ (Business Roadmap)

ที่่�มา : สำำ�นักงานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร (สนช.) (๒๕๖๖)
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๒.๓ ป ระโยชน์ท่ี่�คาดว่าจะได้้รัับจากโครงการ Land Bridge  

โครงการนี้้�คาดการณ์์ว่่า จะมีีผลตอบแทนทางเศรษฐกิิจในด้้านต่่างๆ ดั งนี้้� 

มููลค่่าปััจจุุบัน (NPV) ๒๕๗,๔๕๓ ล้านบาท, อัตราผลประโยชน์ต่่อทุุน (B/C Ratio) 

เท่่ากัับ ๑.๓๕, อัตราผลตอบแทน ทางเศรษฐกิิจ (EIRR) ร้อยละ ๑๗.๔๓, ผลตอบแทน

ทางเศรษฐกิิจทางตรง ร้อยละ ๙.๕๒, อัตราผลตอบแทนทางการเงิิน (FIRR) ร้อยละ 

๘.๖๒, มีีระยะเวลาคืืนทุุนปีีที่่� ๒๔ และจะทำำ�ให้้เกิิดการจ้้างงานในพื้้�นที่่� จำ ำ�นวน 

๒๘๐,๐๐๐ ตำ ำ�แหน่่ง โดยแบ่่งเป็็นจัังหวััดระนอง จำ ำ�นวน ๑๓๐,๐๐๐ ตำ ำ�แหน่่ง 

จัังหวััดชุุมพร ๑๕๐,๐๐๐ ตำำ�แหน่่ง รวมทั้้�งเป็็นส่่วนช่่วยทำำ�ให้ ้GDP ของประเทศไทย

มีีอััตราการเจริิญเติิบโตเพิ่่�มขึ้้�นจากเดิิมที่่�ประมาณการ โดยสำำ�นักงานสภาพััฒนาการ

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ที่่ �ร้้อยละ ๔.๐ ต่่ อปีี เป็็นร้้อยละ ๕.๕ ต่่ อปีี  

ซ่ึ่�งมีีเป้้าหมายให้้ประเทศไทยพััฒนาดัังนี้้�

๑) เป็็นศููนย์์กลางการเช่ื่�อมโยงเศรษฐกิิจ และการลงทุุนระดัับนานาชาติิ

๒) เป็็นศููนย์์กลางเช่ื่�อมโยงการค้้าและอุุตสาหกรรม Green Mega Trend

๓) ประสิิทธิิภาพของระบบ Digital Logistic Transportation Distribution

๔) สร้้างความเจริิญ พั ฒนาคุุณภาพชีีวิิตในทุุกพื้้�นที่่� สร้้างรายได้้ให้้กัับ

ประเทศ ตลอดจนเพิ่่�ม GDP ของประเทศให้้เพิ่่�มขึ้้�น

๕) โอกาสของการจ้้างงาน การเพิ่่�มรายได้้

๖) สิทธิิประโยชน์ทางภาษีี ศูนย์์การค้้าทางการเงิิน ผู้้�นำำ�ด้้านสิิทธิิประโยชน์

ด้้านภาษีีสิ่่�งแวดล้อม

๗) เป็็นประเทศมหาอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ

๘) รายได้้จากการลงทุุนในแลนด์์บริิดจ์
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๙) โครงการแลนด์์บริิดจ์ช่่วยลดระยะทางการขนส่่ง ซ่ึ่�งเป็็นการย่่นระยะ

เวลาและประหยััดค่่าใช้้จ่่ายในการขนส่่ง

๑๐) โครงการ Land Bridge ก่่ อให้้เกิิดการพััฒนาพื้้�นที่่�หลัังท่่าด้้วย

อุุตสาหกรรมเกี่่�ยวเน่ื่�องและกิิจกรรมเชิิงพาณิิชย์์อ่ื่�นๆ 

๑๑) โครงการแลนด์์บริิดจ์เป็็นการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการขนส่่ง

และโลจิิสติิกส์์ที่่�จะเป็็นส่่วนสำำ�คัญของการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษพิิเศษภาคใต้้ 

(Southern Economic Corridor: SEC) ซ่ึ่�งครอบคลุุมพื้้�นที่่�จัังหวััดชุุมพร จังหวััด

ระนอง จังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี และจัังหวััดนครศรีีธรรมราช

ภาพท่ี่� ๕ ศููนย์์กลางการค้้าการลงทุุนโลก

ที่่�มา : สำำ�นักงานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร (สนช.) (๒๕๖๖)
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ส่วนที่ ๓ 
โอกาสและความท้าทายของ

โครงการ Land Bridge





ส่่วนท่ี่� ๓ โอกาสแ ละความท้้าทายของโครงการ Land Bridge

โครงการ Land Bridge เป็็นโครงการขนาดใหญ่่ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ

ประเทศไทยในหลากหลายมิิติิ ดังนั้้�น จึึงจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะวิิเคราะห์์ผลกระทบที่่�จะ

เกิิดขึ้้�นในทุุกมิิติิ เพ่ื่�อทราบถึึงโอกาสและความท้าทายของประเทศไทยที่่�เกิิดขึ้้�นจาก

โครงการ โดยวิิเคราะห์์ตามมิติิ STEEPM ได้้ ดังนี้้�

๓.๑ มิิติสัังคม (Social)

	 โอกาส

- โครงการอาจเป็็นแรงกระตุ้้�นให้้เกิิดการขยายและปรัับปรุุงโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานด้้านการคมนาคม ส่่งผลให้้การค้้าและการลงทุุนระหว่่างประเทศในพื้้�นที่่�ภาคใต้้ 

ดีีขึ้้�น การมีีท่่าเรืือ น่่าจะช่่วยส่่งเสริิมให้้เกิิดการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ และรายได้้ให้้

คนภาคใต้้ ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจภาคใต้้และความเป็็นอยู่่�ของประชาชนให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

ความท้าทาย

๑) แรงงานที่่�เข้้ามาในพื้้�นที่่�อาจมีีจำำ�นวนมากถึึงหลัักแสนคน ซ่ึ่�งอาจเป็็น

แรงงานต่่างชาติิมากกว่่าแรงงานคนไทยในพื้้�นที่่� ส่่ งผลให้้คนไทยในพื้้�นที่่�ไม่่ได้้รัับ

ประโยชน์จากการพััฒนา 

๒) การสร้้างถนนเช่ื่�อมท่่าเรืือ เส้้นทางรถไฟ และการถมทะเล จำำ�เป็็นต้้อง

เวนคืืนที่่�ดิินประมาณ ๙๒,๔๖๔ ไร่่ จึึงอาจส่่งผลให้ป้ระชาชนอาจไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศััยและ

ที่่�ดิินทำำ�กิน

๓) ประชาชนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพเกษตรกรรมและการประมง 

ไม่่ว่่าจะเป็็นการประมงพื้้�นบ้้าน การประมงพาณิิชย์์ และการนำำ�เข้้าสััตว์์น้ำำ��จาก

ประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน โครงการ Land Bridge อาจทำำ�ให้้ประชาชนหรืือคนในพื้้�นที่่�ต้้อง

ปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการประกอบอาชีีพในวิิถีีดั้้�งเดิิม
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๔) การถมทะเลเพ่ื่�อสร้้างโครงการ Land Bridge จะทำำ�ลายป่่าชายเลน  

หญ้้าทะเล และแนวปะการััง ซ่ึ่�งเป็็นแหล่่งอาศััยของสััตว์์ทะเลนานาชนิด ทำำ�ให้้ความ

หลากหลายทางชีีวภาพลดลง ตลอดจนการก่่อสร้้างและการใช้้งานท่่าเรืือจะก่่อให้้เกิิด

มลพิิษทางน้ำำ��  เช่่น สารเคมีี น้ำ ำ��มัน ทำำ�ให้้น้ำำ��ทะเลสกปรก ส่่ งผลให้้แหล่่งท่่องเที่่�ยว 

เชิิงนิิเวศเส่ื่�อมโทรมลง และจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวที่่�ต้้องการสััมผัสธรรมชาติิที่่�สวยงาม

และความหลากหลายทางชีีวภาพลดลงเช่่นกััน

๓.๒ มิิติเทคโนโลยีี (Technology)

	 โอกาส

๑) การพััฒนาท่่าเรืือน้ำำ��ลึึกชุุมพรให้้เป็็นท่่าเรืือน้ำำ��ลึึกที่่�ทัันสมััย นำ ำ�ระบบ 

ออโตเมชันมาใช้้ก้้าวสู่่�การเป็็น Smart Port และเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมรวมถึึง 

จุุดมุ่�งหมายเป็็นสะพานเศรษฐกิิจเช่ื่�อมฝ่ั่�งอัันดามัันและอ่่าวไทย

๒) การพััฒนาคลัังจััดเก็็บสิินค้้าใกล้้ท่่าเรืือเป็็นรููปแบบ smart inventory 

จะเป็็นต้้นแบบในการ Digital transformation สำ ำ�หรัับการจััดเก็็บสิินค้้าใน

อุุตสาหกรรมต่่าง ๆ ของไทยในอนาคต

ความท้าทาย

- ระบบเทคโนโลยีีที่่�ซัับซ้้อนและเช่ื่�อมโยงกััน อาจเป็็นเป้้าหมายของ 

การโจมตีทางไซเบอร์์ ซ่ึ่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินงานและความปลอดภัยของ

ข้้อมููลของโครงการ Land Bridge

๓.๓ มิิติเศรษฐกิิจ (Economic)

โอกาส

๑) ส่่ งเสริิมการจััดตั้้�งนิิคมอุุตสาหกรรมฮาลาลในพื้้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจ 

ภาคใต้้ ตลาดอาหารฮาลาลเป็็นตลาดที่่�มีีศัักยภาพมีีมููลค่่ากว่่า ๒ ล้านล้้านเหรีียญสหรััฐฯ 
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และมีีอััตราเติิบโตเฉลี่่�ยร้้อยละ ๑๓.๕ ตามสัดัส่่วนประชากรมุุสลิิมโลกที่่�เติิบโตอย่่าง

ต่่อเน่ื่�อง 

๒) เป็็นเกตเวย์เ์ช่ื่�อมต่่อการขนส่่งสิินค้้าระหว่่างท่่าเรืือแหลมฉบังัภายใต้ ้EEC 

สู่่�กลุ่่�มประเทศ BIMSTEC รวมถึึงการขนส่่งสิินค้้าระหว่่างประเทศทั่่�วโลก อั นเป็็น  

การสนัับสนุุน รวมถึึงการเพิ่่�มขีดความสามารถในการแข่่งขัันและศัักยภาพทางการค้้า 

ของประเทศไทยกัับกลุ่่�มประเทศที่่�อยู่่�ทางด้้านมหาสมุุทรอิินเดีีย

๓) สร้้างความมั่่�นคงทางพลัังงานและโลจิิสติิกส์์ เน่ื่�องปััจจุุบันช่่องแคบ

มะละกามีีความแออััดมาก โครงการนี้้�อาจเป็็นทางเลืือกใหม่่ของเส้้นทางการขนส่่ง

รวมถึึงสร้้างความมั่่�นคงด้้านอาชีีพให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�ทั้้�งสองฝ่ั่�งรวมประมาณ 

๒๘๐,๐๐๐ ตำำ�แหน่่ง ตลอดจนสร้า้งความมั่่�นคงทางรายได้้เนื่่�องจากการขนส่่งน้ำำ��มัน

ของโครงการ Land Bridge

๔) กระตุ้้�นการขยายตััวของอุุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุุ ตสาหกรรม

ชีีวภาพ และอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ (Wellness Tourism Industry) 

ความท้าทาย

ธุุรกิิจขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�อาจได้้รัับผลกระทบจากการแข่่งขัันกัับธุุรกิิจขนาด

ใหญ่่ที่่�เข้้ามาลงทุุน

โครงการ Land Bridge อาจมีีความเสี่่�ยงทางเศรษฐกิิจ ไม่่ว่่าจะเป็็น 

การเปลี่่�ยนแปลงของราคาน้ำำ��มัน การเกิิดวิกฤตเศรษฐกิิจโลก การเปลี่่�ยนแปลงของ 

ตลาดโลก หรืือการขาดความมั่่�นคงทางการเงิินในระยะยาว รวมถึึงการได้้รัับผลกระทบ

ของโครงการกรณีมีีีการเปลี่่�ยนแปลงเส้้นทางขนส่่งใหม่่ หรืือมีีการพััฒนาพื้้�นที่่�ใหม่่   

อาจส่่งผลกระทบต่่ออุุตสาหกรรมและธุุรกิิจที่่�ตั้้�งอยู่่�ในเส้้นทางของโครงการ Land 

Bridge
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๓.๔ ม�ติสิ่่�งแวดล้อม (Environment)

	 โอกาส

- ประชาชนตระหนัักรู้้�ในเร่ื่�องผลกระทบและความสำำ�คัญของสิ่่�งแวดล้อม

และทรััพยากรธรรมชาติิมากยิ่่�งขึ้้�น

ความท้าทาย

๑) การดำำ�เนิินโครงการ Land Bridge ส่่ งผลต่่อระบบนิิเวศข้้างเคีียงของ

แหล่่งอนุุรักษ์์ทะเลอัันดามัันที่่�เป็็นรอยต่่อทางชีีวภููมิิศาสตร์์แห่่งหน่ึ่�งของโลก ๖ แห่่ง 

ประกอบด้้วย อุุ ทยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะระนอง อุุ ทยานแห่่งชาติิแหลมสน อุุ ทยาน 

แห่่งชาติิหมู่่�เกาะสุุรินทร์์ อุุทยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะสิิมิิลััน อุุทยานแห่่งชาติิเขาลาปีี - 

หาดท้ายเหมืือง และอุุทยานแห่่งชาติิสิิริินาถ ตลอดจนส่่งผลต่่อการนำำ�เสนออุุทยาน

แห่่งขาติิที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ทะเลอัันดามัันให้้เป็็นมรดกโลกอีีกด้้วย

๒) โครงการ Land Bridge มีีแผนพััฒนาขนาดใหญ่่ที่่�จะก่่อสร้้างท่่าเรืือ 

น้ำำ��ลึึกบริิเวณอ่่าวอ่่าง ซ่ึ่�งครอบคลุุมตอนใต้้ของอุุทยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะระนอง และ

ตอนเหนืือของอุุทยานแห่่งชาติิแหลมสน ถึึงแม้้พื้้�นที่่�เหล่่านี้้�จะอยู่่�นอกเขตอุุทยานแห่่งชาติิ 

แต่่อาจจะกีีดขวางเส้้นทางการดำำ�รงชีีวิิตของสััตว์์น้ำำ�� ในบริิเวณที่่�เป็็นแหล่่งอาหารหรืือ

แหล่่งอนุุบาลสััตว์์น้ำำ��ก่่อนที่่�จะออกไปสู่่�ทะเล ส่่งผลถึึงหญ้้าทะเลของไทย และแร่่ธาตุุ

ต่่าง ๆ ด้้วย

๓.๕ มิิติการเมืือง (Politic)

	 โอกาส

- โครงการ Land Bridge จะช่่วยสร้้างความร่่วมมืือกัับกลุ่่�มประเทศที่่�อยู่่�

ทางตะวัันออกมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะประเทศในกลุ่่�ม  BIMSTEC (Bay of Bengal 

Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation) ประกอบ

ด้้วย ๗ ประเทศ ได้้แก่่ บังกลาเทศ อินเดีีย เมีียนมา ศรีีลัังกา เนปาล ภููฏาน และไทย 
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ซ่ึ่�งมีีวััตถุุประสงค์์ในการส่่งเสริิมความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ สั งคม วั ฒนธรรม  และ

ความมั่่�นคง และมีีบทบาทสำำ�คัญในการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือในภููมิิภาคเอเชีียใต้้

และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเร่ื่�องเศรษฐกิิจและความมั่่�นคง 

โดยการเช่ื่�อมโยงประเทศสมาชิิกเข้้าเป็็นกลุ่่�มเดีียวกััน เพ่ื่�อสร้้างโอกาสในการพััฒนา

และแก้้ไขปัญหาร่่วมกัน 

ความท้าทาย

๑) โครงการ Land Bridge อาจส่่งผลกระทบความสัมพันธ์์กัับประเทศใน

ภููมิิภาค โดยเฉพาะสิงิคโปร์์และมาเลเซีีย สำำ�หรัับช่่องแคบมะละกาของสิงิคโปร์์ ที่่�ถืือ

เป็็นศููนย์์กลางการขนส่่งสิินค้้าระดัับโลก มีีปริิมาณการค้้าลดน้อยลง เน่ื่�องจากลููกค้้า

ที่่�เคยใช้้บริิการท่่าเรืือของสิิงคโปร์์อาจหัันไปใช้้เส้้นทางของไทย สำำ�หรัับมาเลเซีีย กรณีี

ท่่าเรืือปีีนััง หรืือท่่าเรืือพอร์์ตกลััง อาจถููกลดบทบาทท่่าเรืือดัังกล่่าวลง เน่ื่�องจาก 

สููญเสีียปริิมาณการขนส่่งสิินค้้า ซ่ึ่�งอาจส่่งผลกระทบถึึงรายได้้และการจ้้างงานใน 

ภาคการขนส่่งและโลจิิสติิกส์์ของมาเลเซีียที่่�ลดน้อยลง

๒) โครงการ Land Bridge ส่่งผลต่่อการวางตััวระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจ

ของไทยอัันเน่ื่�องมาจากการเข้้ามาลงทุุนของประเทศมหาอำำ�นาจ ซ่ึ่�งเบื้้�องต้้น

สาธารณรััฐประชาชนจีีนนั้้�น ได้้สอบถามรายละเอียีดเพิ่่�มเติิม โดยเฉพาะการพิิจารณา

ในเร่ื่�องของเทคนิิคและเกณฑ์์การคััดเลืือกนัักลงทุุน ทั้้�งนี้้�สาธารณรััฐประชาชนจีีนได้้

ให้้หน่่วยงานระดัับชาติิ ได้้แก่่ National Development ขอข้้อมููลโครงการดัังกล่่าว

จากประเทศไทยไปศึึกษาเพิ่่�มเติมิ ซ่ึ่�งหากมีีประเทศอื่่�นที่่�เหมาะสมและให้ค้วามสนใจ

โครงการนี้้� ก็อาจเป็็นตััวเลืือกที่่�ดีีสำำ�หรัับประเทศไทยที่่�จะรัักษาความสัมพันธ์์ระหว่่าง

ประเทศมหาอำำ�นาจได้้ง่่ายขึ้้�น
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๓.๖ มิติิการทหาร (Military)

	 โอกาส

Prime Location vs Middle Income Country : Inter-Oceanic Link, 

Indo-Pacific Economic Belt & Indo-Pacific Economic Corridor ที่่�ผ่่านมา

ประเทศไทยสนัับสนุุนในการได้้ส่่วนแบ่่งทางเศรษฐกิิจจากการเติิบโตของเอเซีีย (Rise 

of Asia) อาจนำำ�มาซ่ึ่�งโอกาสทางเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คัญสำำ�หรัับประเทศไทยที่่�ตั้้�งอยู่่�ใน 

Prime Location และ Middle Income Country ที่่�สามารถใช้้ประโยชน์จากการ

พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การลงทุุนจากต่่างประเทศ และการค้้า โดยการสร้้าง 

ความเช่ื่�อมโยงกัับประเทศในภููมิิภาคการสนัับสนุุนจากโครงการต่่าง ๆ เช่่น Inter-

Oceanic Link และ Economic Corridor ช่่ วยให้้ประเทศที่่�มีีรายได้้ปานกลาง

สามารถเข้้าถึึงตลาดและแหล่่งทุุนจากการเติิบโตของเศรษฐกิิจในเอเชีีย ทำำ�ให้้มีีโอกาส

ในการพััฒนาและเพิ่่�มขีดความสามารถในการแข่่งขัันในระดัับโลก

ขยายขีีดความสามารถอุุตสาหกรรมป้อ้งกัันประเทศของกลาโหมจากอุุปสงค์์

ที่่�เกิิดขึ้้�น มีีเสรีีภาพ ความเหนีียวแน่่น และประโยชน์สููงสุุดในการใช้้กำำ�ลังจากมุุมมอง

กลยุุทธ์์ในการปรัับปรุุงกำำ�ลังรบครั้้� งใหญ่่  (Forces Modernization &  

Reformation) 

ดุุลกำำ�ลังรบทางทะเลของประเทศไทยยืืดหยุ่่�นขึ้้�น ความเป็็นหุ้้�นส่่วน

ยุุทธศาสตร์์ (Strategic Partner) ที่่�มีีผลิิตภาพโดยประเมิินผลประโยชน์เป็็นรููปธรรมได้้  

อีีกทั้้�งยกระดัับสมุุทานุุภาพ (Sea Power) ของไทย 

ส่่งเสริิมการพััฒนาระบบขนส่่งและเคล่ื่�อนย้า้ยกำำ�ลังพลและยุุทโธปกรณ์์ เพ่ื่�อ

เพิ่่�มขีดความสามารถในการปกป้อ้งประเทศตลอดพื้้�นที่่�สองฝ่ั่�งทะเลระหว่่างอ่่าวไทย

และอัันดามััน 
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ความท้าทาย

๑) การเข้้ามาลงทุุนในโครงการของประเทศมหาอำำ�นาจ ซ่ึ่�งจะมีีผลต่่อ 

ความร่่วมมืือทางความมั่่�นคงและรัักษาดุุลยภาพระหว่่างประเทศในฝ่ั่�งตะวัันตกและ

ประเทศในฝ่ั่�งตะวัันออก

๒) อาจกระทบต่่อพื้้�นที่่�ทัับซ้้อนกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านบริิเวณเกาะหลาม 

เกาะคััน และเกาะขี้้�นก ซ่ึ่�งปััจจุุบันเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ยัังไม่่มีีการใช้้ประโยชน์ 

๓) อาจเป็็นช่่องทางการขนส่่งยาเสพติิดและสิินค้้าผิิดกฎหมาย ตลอดจน

การเคล่ื่�อนย้้ายแรงงานต่่างด้้าวจำำ�นวนมากไปยัังประเทศที่่�สามหรืือการเพิ่่�มจำำ�นวน

แรงงานต่่างด้้าวในประเทศไทย ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อสัังคมระยะยาว 

๔) ความมั่่�นคงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ แม้้ว่่าโครงการ Land Bridge ตั้้�ง

อยู่่�นอกพื้้�นที่่�การปฏิิบััติิการของผู้้�ก่่อความไม่่สงบ อย่่างไรก็็ตาม อาจมีีการก่่อเหตุุใน

เชิิงสััญลัักษณ์์ในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง เพ่ื่�อแสดงศัักยภาพของผู้้�ก่่อความไม่่สงบ

๕) อาจเกิิดปัญหาความมั่่�นคงทางทะเลเนื่่�องจากโครงการแลนด์์บริิดจ์นั้้�น

เป็็นท่่าเรืือเช่ื่�อมสองทะเลส่่งผลให้้มีีเรืือสิินค้้าจำำ�นวนมหาศาลมุ่่�งหน้้าสู่่�น่่านน้ำำ��ของไทย 

ซ่ึ่�งอาจเป็็นเป้้าหมายของกลุ่่�มโจรสลััดที่่�ต้้องการทรััพย์์สิินมีีค่่าบนเรืือ ซ่ึ่�งกองทััพเรืือ

ต้้องเข้้าป้้องกัันและปราบปรามแต่่อาจทำำ�ได้้จำำ�กัดเน่ื่�องจากทรััพยากรของกองทััพ 

ที่่�มีีอยู่่�จำำ�กัด

๖) ภาระด้้านงบประมาณเพ่ื่�อการป้้องกัันพื้้�นที่่�ทางทะเลในระยะยาว 

ทั้้�งนี้้� สามารถสรุุปโอกาสและความท้าทายของโครงการ Land Bridge ตาม

มิิติิต่่างๆ ได้้ดัังนี้้�
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ตารางที่่� ตารางสรุุปโอกาสและความท้้าทายของโครงการ Land Bridge ที่่ �ส่่ง 

ผลกระทบต่่อประเทศไทยในมิิติิต่่างๆ 

มิติ โอกาส ความท้าทาย

-	 สัังคม (Social) -	 เป็็นตััวกระตุ้้�นให้้มีีการ
ขยายและปรัับปรุุง
โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการขนส่่ง  
ส่่งผลให้้การค้้าการลงทุุน
ระหว่่างประเทศและใน
ประเทศดีีขึ้้�น

-	 เกิิดการสร้้างงาน สร้้าง
อาชีีพ และรายได้้ให้้คน
ภาคใต้้

-	ประชาชนอาจไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศััยและ
ที่่�ดิินทำำ�กิน เน่ื่�องจากต้้องเวณคืืน
ที่่�ดิินจำำ�นวนมาก

-	 วิิถีีชีีวิิตของประชาชน รวมถึึงการ
ประกอบอาชีีพ ไม่่ว่่าจะเป็็น
เกษตรกรรมหรืือการประมง
เปลี่่�ยนแปลงไป

-	รายได้้ของประชาชนเกี่่�ยวกัับแหล่่ง
ท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศอาจลดน้อยลง

-	แรงงานไทยหรืือแรงงานคนใน
พื้้�นที่่�ไม่่ได้้รัับประโยชน์จากการ
พััฒนาอัันเน่ื่�องมาจากโครงการฯ 
มากเท่่ากัับแรงงานต่่างชาติิ

-	 เทคโนโลยี ี
(Technology)

-	 ก้้าวสู่่�การเป็็น SmartPort 
และเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�ง
แวดล้อม

-	การพััฒนาคลัังจััดเก็็บ
สิินค้้าใกล้้ท่่าเรืือเป็็นรููป
แบบ smart inventory 
จะเป็็นต้้นแบบในการ 
Digital transformation 
สำำ�หรัับการจััดเก็็บสิินค้้า
ในอุุตสาหกรรมต่่างๆของ
ไทยในอนาคต

-	อาจเป็็นเป้้าหมายของการโจมตี
ทางไซเบอร์์ ซ่ึ่�งอาจส่่งผลกระทบ
ต่่อการดำำ�เนิินงานของโครงการ
และความปลอดภัยของข้้อมููล
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มิติ โอกาส ความท้าทาย

-	 เศรษฐกิจิ 

(Economic)
-	 เพ่ิ่�มขีีดความสามารถใน

การแข่ง่ขันัและศักัยภาพ

ทางการค้า้ของประเทศ

-	ไทยกับักลุ่่�มประเทศที่่�อยู่่�

ทางด้า้นมหาสมุุทร

อิินเดีีย

-	สร้า้งความมั่่�นคงทาง 

พลังังานและโลจิิสติิกส์์
-	สร้า้งอาชีีพให้ป้ระชาชน

เป็็นการเพ่ิ่�มความอยู่่�ดี
กิินดีีให้ป้ระชาชนได้้

-	 เกิิดรายได้ม้หาศาลจาก
การขนส่ง่น้ำำ��มันั

-	การจัดัตั้้�งนิิคม
อุุตสาหกรรมฮาลาลใน
พ้ื้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจ
ภาคใต้ช้่ว่ยพัฒันาเศราฐ
กิิจภาคใต้ใ้ห้ดี้ีขึ้้ �น 

-	กระตุ้้�นการขยายตัวัของ
อุุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหาร อุุตสาหกรรม
ชีีวภาพ และอุุตสาหกรรม
ท่อ่งเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ

-	ธุุรกิิจขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�อาจได้้รัับ

ผลกระทบ

-	 โครงการอาจมีีความเสี่่�ยงทาง

เศรษฐกิิจ จากการเปลี่่�ยนแปลง

ของราคาน้ำำ��มัน การเกิิดวิกฤต

เศรษฐกิิจโลก การเปลี่่�ยนแปลง

ของตลาดโลก หรืือการขาดความ

มั่่�นคงทางการเงิินในระยะยาว 

-	หากมีีการเปลี่่�ยนแปลงเส้้นทาง

ขนส่่งใหม่่ หรืือมีีการพััฒนาพื้้�นที่่�

ใหม่่ๆ อาจส่่งผลกระทบต่่อ

อุุตสาหกรรมและธุุรกิิจที่่�ตั้้�งอยู่่�ใน

เส้้นทางของโครงการ
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มิติ โอกาส ความท้าทาย

-	สิ่่�งแวดล้้อม 

(Environment)
-	การตระหนักัรู้้�ด้ า้นการ

อนุุรักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้อ้มและ
ทรัพัยากรธรรมชาติิ 
มากขึ้้ �น

-	แหล่่งอนุุรักษ์์ทะเลอัันดามัันที่่�เป็็น

รอยต่่อทางชีีวภููมิิศาสตร์์แห่่งหน่ึ่�ง

ของโลกสุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการถููกคุุกคาม

-	ส่่งผลเสีียต่่อการนำำ�พื้้�นที่่�ทะเล

อัันดามัันเสนอเป็็นมรดกโลก

-	ส่่งผลเสีียต่่อวงจรชีีวิิตของสััตว์์น้ำำ��

และหญ้้าทะเลของไทย รวมทั้้�งยััง

ทำำ�ให้้แหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศถููก

ทำำ�ลาย

-	การเมือืง 

(Politic)

-	สร้้างความร่่วมมืือกัับกลุ่่�ม

ประเทศที่่�อยู่่�ทางตะวัันออก

มากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น ประเทศ 

ในกลุ่่�ม BIMSTEC  

เพิ่่�มมากขึ้้�น

-	การวางตััวในการเมืืองระหว่่าง

ประเทศของไทยต่่อการเข้้ามา

ลงทุุนของประเทศมหาอำำ�นาจ

-	ความสัมพันธ์์กัับประเทศใน

ภููมิิภาค โดยเฉพาะสิิงคโปร์์และ

มาเลเซีีย

-	การประท้้วงต่่อต้้านโครงการที่่�อาจ

นำำ�ไปสู่่�ความรุุนแรงจากผู้้�สนัับสนุุน

หลายกลุ่่�ม
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มิติ โอกาส ความท้าทาย

-	การทหาร 

(Military)
-	การสนับัสนุุนประเทศใน

การได้ส้่ว่นแบ่ง่ทาง

เศรษฐกิิจจาก Rise of 

Asia

-	ยกระดับัสมุุทานุุภาพ 

(Sea Power) ของไทย 

-	ช่ว่ยส่ง่เสริิมหรืือพัฒันา

ระบบขนส่ง่และเคลื่่�อน

ย้า้ยกำำ�ลังัพล รวมทั้้�ง

อาวุุธยุุทโธปกรณ์์

-	อาจกลายเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญ

ของมหาอำำ�นาจหากเกิิดสงคราม

-	ช่่องทางการขนส่่งยาเสพติิดและ

สิินค้้าผิิดกฎหมาย การเคล่ื่�อนย้้าย

แรงงานต่่างด้้าวที่่�ผิิดกฏหมาย

-	ความเสี่่�ยงในการเกิิดกลุ่่�มโจรสลััด

เข้้าปล้้นสะดมสินค้้า หากการเดิิน

เรืือของเรืือสิินค้้าเข้้ามาในพื้้�นที่่�มีี

ปริิมาณสููงขึ้้�น

-	อาจมีีการก่่อเหตุุในเชิิงสััญลัักษณ์์

ตามพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง เพ่ื่�อแสดง

ศัักยภาพของผู้้�ก่่อความไม่่สงบใน

พื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้

-	 เกิิดการแก่่งแย่่งในการอ้้างสิิทธิ์์�

เหนืือพิ้้�นที่่�ทัับซ้้อนเน่ื่�องจากเริ่่�ม 

ก่่อประโยชน์

-	ภาระด้้านงบประมาณเพ่ื่�อการ

ป้้องกัันพื้้�นที่่�ทางทะเลในระยะยาว

	 โดยสรุุปแล้้ว โครงการ Land Bridge เป็็นโอกาสสำำ�คัญในมุุมมองที่่�เป็็น

เครื่่�องมืือในการกระตุ้้�นให้้มีีการขยายและปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เกี่่�ยวกัับ 

การขนส่่งระหว่่างประเทศ ส่่งผลให้้เกิิดการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ และสร้้างรายได้้ให้้กัับ

ประชาชนในพื้้�นที่่� รวมถึึงเพิ่่�มขีดความสามารถในการแข่่งขัันและศัักยภาพทาง 

การค้้าของประเทศไทย ตลอดจนกระตุ้้�นการขยายตััวของอุุตสาหกรรมเกษตรและ

อาหาร โดยเฉพาะ ฮาลาล นอกจากนี้้�ยัังช่่วยยกระดัับสมุุทานุุภาพ (Sea Power) 

ของไทย ในขณะเดีียวกัันโครงการ Land Bridge ก็มีีความท้าทายซ่ึ่�งอาจกลายเป็็น

จุุดยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญของมหาอำำ�นาจหากเกิิดสงคราม และอาจต้้องใช้้ความละเอีียดอ่่อน
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ในประเด็็นการวางตััวทางการเมืืองระหว่่างประเทศของไทยต่่อการเข้้ามาลงทุุนของ

ประเทศมหาอำำ�นาจ รวมถึึงความสัมพันธ์์กัับประเทศในภููมิิภาค โดยเฉพาะสิิงคโปร์์

และมาเลซียี ตลอดจนภัยัคุุกคามต่่าง ๆ  ไม่่ว่่าจะเป็น็แรงงานต่่างชาติทิี่่�อาจเข้้ามาแย่่ง

รายได้้ของแรงงานไทย สิ่่�งแวดล้อมและทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ถููกทำำ�ลาย และอาจเป็็น

เป้้าหมายของการโจมตีทางไซเบอร์์ 
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ส่วนที่ ๔ 
ข้อเสนอแนะและบทสรุป





ส่วนท่ี่� ๔ ข้้อเสนอแนะและบทสรุุป

 ๔.๑ ข้้อเสนอแนะด้้านความมั่่�นคงต่่อโครงการ Land Bridge

 จากการศึึกษาและวิเิคราะห์โ์อกาส รวมถึึงความท้า้ทายด้้านความมั่่�นคงใน

มิิติิต่่าง ๆ ข องโครงการ Land Bridge สามารถพิิจารณาข้้อเสนอแนะที่่�จะช่่วย

สนัับสนุุนโอกาสและลดความเสี่่�ยงของความท้าทายของโครงการ Land Bridge ได้้ 

ดัังนี้้�

ข้้อเสนอแนะที่่�ช่่วยสนัับสนุุนโอกาสของโครงการ Land Bridge

		 ๑) 	 สร้้างงานและฝึึกอบรมแรงงาน โดยจััดโปรแกรมฝึกึอบรมสำำ�หรับัคนใน

พื้้�นที่่� เพ่ื่�อเตรีียมความพร้้อมด้้านทัักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการทำำ�งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

โครงการ Land Bridge เช่่น การขนส่่ง การบริิหารจััดการ เป็็นต้้น รวมถึึงส่่งเสริิม

การจ้้างงานจากชุุมชนท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อลดการว่่างงานและพััฒนาทัักษะแรงงานด้้านอ่ื่�น ๆ  

เพ่ื่�อเป็็นรายได้้เพิ่่�มเติิมให้้กัับคนในพื้้�นที่่�

		 ๒) สนัับสนุุนธุรกิิจท้้องถิ่่�น โดยการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนธุุรกิิจขนาดกลาง

และขนาดย่่อม (SMEs) ในการให้้บริิการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการ เช่่น การจััดส่่งสิินค้้า 

บริิการซ่่อมบำำ�รุุง และการจััดหาวััสดุุ ตลอดจนสร้้างเครืือข่่ายระหว่่างธุุรกิิจท้้องถิ่่�น

กัับโครงการ Land Bridge เพ่ื่�อให้้สามารถเข้้าถึึงโอกาสทางธุุรกิิจและเพิ่่�มขีดความ

สามารถในการแข่่งขััน

		 ๓) วางแผนพััฒนาเศรษฐกิิจแบบยั่่�งยืืน สร้้างแผนพััฒนาเศรษฐกิิจที่่� 

มุ่่�งเน้้นความยั่่�งยืืนและการรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิในชุุมชน และใช้้โอกาสจาก

โครงการ Land Bridge เพ่ื่�อพััฒนาและส่่งเสริมิการท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่� เพิ่่�มรายได้้และ

สร้้างงานในชุุมชน
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		 ข้้อเสนอแนะที่่�ช่่วยลดความเสี่่�ยงของความท้า้ทายที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากโครงการ 

Land Bridge

๑) พิิจารณาข้อตกลงร่่วมกััน ประเทศไทยควรมีีการหารืือและสร้้างความ

ร่่วมมืือกัับประเทศในภููมิิภาค เพ่ื่�อให้้เกิิดความเข้้าใจร่่วมกัน โดยเฉพาะประเทศที่่�มีี

ผลกระทบโดยตรง เช่่น สิงคโปร์์และมาเลเซีีย เพ่ื่�อให้้เกิิดข้้อพิิจารณาหรืือข้้อตกลง

ร่่วมกัันในลัักษณะที่่�ได้้ประโยชน์ร่่วมกัันสำำ�หรัับทุุกฝ่่าย รวมถึึงกรณีีพื้้�นที่่�ทัับซ้้อนที่่�

อาจเกิิดการอ้้างสิิทธิ์์�เหนืือพื้้�นที่่�เส้้นทางเรืือเดิินผ่่านในอนาคต อั นเน่ื่�องจากเริ่่�ม 

ก่่อประโยชน์กัับประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้วย

๒) พิิจารณาออกนโยบายการค้้าและการลงทุุนท่ี่�เปิิดกว้้างสำำ�หรัับทุก

ประเทศ เพ่ื่�อรัักษาความสมดุุลการเข้้ามาลงทุุนของประเทศมหาอำำ�นาจ ดึึ งดููด 

การลงทุุนจากประเทศต่่าง ๆ อย่่างเท่่าเทีียม และสามารถรัักษาเสถีียรภาพทางการเมืือง

และเศรษฐกิิจของประเทศได้้ ทั้้ �งนี้้� ควรคำำ�นึึงถึึงความใกล้้เคีียงของสััดส่่วน 

การลงทุุนของประเทศมหาอำำ�นาจด้้วย

๓) สร้้างพัันธมิติรกัับประเทศเพื่่�อนบ้าน โดยสร้้างความร่่วมมืือกัับประเทศ

เพ่ื่�อนบ้้าน แบ่่งปัันข้้อมููลด้้านความมั่่�นคง และแนวทางการแก้ไ้ขปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�น ผ่่าน

การจััดประชุุมหารืือเกี่่�ยวกัับความปลอดภัยในการขนส่่งสิินค้้าในภููมิิภาค เพ่ื่�อรัับ

ทราบข้้อมููลข่่าวสารด้้านความมั่่�นคงในทุุกมิิติิและช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพใน 

การป้้องกัันปััญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการควบคุุมเส้้นทางการขนส่่งทั้้�งทางบกและ 

ทางทะเลในอนาคต ไม่่ว่่าจะเป็น็กลุ่่�มโจรสลััด กลุ่่�มก่่อความไม่่สงบ หรืืออาชญากรรม

ข้้ามชาติิ เป็็นต้้น

๔) การสร้้างความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับประเทศคู่่�ค้้า โดยภาครััฐ

กำำ�หนดมาตรการร่่วมกับประเทศคู่่�ค้้าที่่�ต้้องการใช้้ท่่าเรืือของโครงการ Land Bridge 

เพ่ื่�อแบ่่งปัันข้้อมููลร่่วมกันระหว่่างหน่่วยงานทางความมั่่�นคงระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวกัับ 

การลัักลอบขนส่่งสิินค้้าผิิดกฏหมาย เพ่ื่�อเฝ้้าระวัังและป้้องกัันการนำำ�สินค้้า 
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ผิิดกฏหมายเข้้ามาในประเทศหรืือใช้้ท่่าเรืือเป็็นจุุดเปลี่่�ยนผ่่านไปยัังประเทศอ่ื่�นต่่อไป 

นอกจากนี้้�ควรพััฒนากรอบความร่่วมมืือกัับประเทศต่่าง ๆ เพ่ื่�อใช้้ข่่าวกรองและ 

ฐานข้้อมููลผู้้�กระทำำ�ผิดร่่วมกัน

	 ๕) 	สร้้างความเข้้าใจกัับประชาชนในพื้้�นท่ี่� โดยอาจพิิจารณาจััดการประชุุม

เชิิงปฏิิบััติิการหรืือสััมมนาเพ่ื่�อให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับประโยชน์ของโครงการ รวมถึึง 

ผลกระทบเชิิงบวกต่่อเศรษฐกิิจและสัังคม รวมถึึงเปิิดโอกาสให้้ประชาชนและหน่่วยงาน

ในพื้้�นที่่�มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการวางแผน และแสดงความคิดเห็็นและข้้อกัังวล เพ่ื่�อ

พััฒนาหนทางหรืือข้้อเสนอแนะที่่�เหมาะสมและคำำ�นึึงผลประโยชน์ต่่อประเทศชาติิ

เป็็นสำำ�คัญ

	 ๖) 	ประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment 

หรืือ EIA) อย่่างเข้้มงวด โดยกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม 

และหน่่วยงานที่่�หน่่วยข้้องควรประเมิินผลกระทบเกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อมรอบด้้าน 

ทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว ตั้้�งแต่่ก่่อนเริ่่�มโครงการจนสิ้้�นสุุดโครงการ รวมถึึงการจััดทำำ�

แผนการบรรเทาผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น ตลอดจนควรมีีมาตรการในการอนุุรักษ์์พื้้�นที่่�ที่่�

มีีความสำำ�คัญทางนิิเวศ เช่่น ป่าชายเลน แนวปะการััง และแหล่่งอาศััยของสััตว์์ทะเล 

โดยการวางแผนพััฒนาโครงการให้้สอดคล้้องกัับการอนุุรักษ์์ธรรมชาติิ รวมถึึง 

การสร้้างพื้้�นที่่�ฟ้ื้�นฟููทางนิิเวศเพ่ื่�อชดเชยผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนาโครงการ เช่่น 

การปลููกป่่าชายเลนใหม่่  การฟ้ื้�นฟููแนวปะการััง และการสร้้างแหล่่งอาหารให้้กัับ 

สััตว์์ทะเล ทั้้�งนี้้� รัฐบาลควรกำำ�หนดนโยบายการใช้้เทคโนโลยีีที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม

ในการก่่อสร้้างและดำำ�เนิินงานโครงการ Land Bridge ให้้กัับบริิษััทที่่�จะเข้้ามาลงทุุน 

เพ่ื่�อให้้มีีส่่วนร่่วมในการดููแลรัักษาสิ่่�งแวดล้อมบริิเวณโดยรอบโครงการ

	 ๗) ประเมิินผลกระทบท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงองค์์รวม โดยหน่่วยงาน

ความมั่่�นคงที่่�เกี่่�ยวข้้องควรประเมิินและสามารถระบุุภัยคุุกคามที่่�อาจเกิิดขึ้้�น ตั้้ �งแต่่

เริ่่�มจนเสร็็จสิ้้�นโครงการ Land Bridge ซ่ึ่�งการประเมิินผลกระทบด้้านความมั่่�นคง 

ร่่วมกัน จะช่่วยสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้กัับประชาชนในประเทศและนัักลงทุุนต่่างชาติิ 
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ว่่าโครงการจะมีีการจััดการด้้านความมั่่�นคงอย่่างรอบคอบและมีีความรัับผิิดชอบ 

ตลอดจนสามารถวางมาตรการและแนวทาง เพ่ื่�อป้้องกััน ยับยั้้�ง และบรรเทาผลกระทบ

จากภััยคุุกคามในอนาคตที่่�เกิิดขึ้้�น ภ ายใต้้การสร้้างระบบที่่�เอื้้�อต่่อการแลกเปลี่่�ยน

ข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานความมั่่�นคงและบูรูณาการฐานข้้อมูลูกลางเพื่่�อรวบรวมข้้อมูลู

ภััยคุุกคามที่่�เกี่่�ยวกัับการขนส่่งสิินค้้าและการเคล่ื่�อนไหวของกลุ่่�มบุุคคลเฝ้้าระวััง

	 ๘) ควรมีีการปรัับปรุุงกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการพััฒนาโครงการด้้าน

โครงสร้า้งพื้้�นฐาน ให้ส้อดคล้อ้งและเหมาะสมกับัมาตรฐานสากลด้้านสิ่่�งแวดล้อ้ม

และความมั่่�นคง โดยเริ่่�มจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามามีีบทบาทในการกำำ�หนด

มาตรการที่่�ชััดเจนในการควบคุุมการก่่อสร้้างและการดำำ�เนิินงานของโครงการ เพ่ื่�อ

ป้้องกัันการกระทำำ�ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อมและความมั่่�นคงในทุุกมิิติิ รวมถึึง 

สร้้างกลไกการตรวจสอบและบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเข้้มงวด  เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่า 

โครงการจะดำำ�เนิินไปตามข้้อกำำ�หนดที่่�กำำ�หนดไว้้ และสามารถลงโทษผู้้�ที่่�ละเมิิด

กฎหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

	 ๙) พััฒนาระบบรักษาความปลอดภัยทางไซเบอร์์ โดยการพัฒันาระบบตรวจ

สอบและติิดตาม  เพ่ื่�อป้้องกัันการโจมตีทางไซเบอร์์ที่่�สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ รวมถึึง  

การฝึึกอบรมบุุคลากรให้้มีีความรู้้�และทัักษะเกี่่�ยวกัับภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ รวมถึึง 

มีีการวางแผนเผชิิญเหตุุและการจััดตั้้�งหน่่วยงานเฉพาะที่่�สามารถตอบสนองต่่อ

เหตุุการณ์์ฉุุกเฉิินได้้อย่่างรวดเร็็ว เพ่ื่�อรัับมืือกัับภััยคุุกคามที่่�อาจเกิิดขึ้้�น เช่่น  

การก่่อเหตุุในเชิิงสััญลัักษณ์์จากกลุ่่�มผู้้�ก่่อความไม่่สงบ หรืือการเกิิดเหตุุการณ์์ 

ทางทะเลที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อความปลอดภัยของเส้้นทางการขนส่่ง เป็็นต้้น

	 ๑๐) พิิจารณาการสนับัสนุุนงบประมาณเพื่่�อดููแลความมั่่�นคงทางทะเล โดย

พิิจารณาจััดสรรงบประมาณที่่�เปรีียบเสมืือนการประกัันและรัักษาความปลอดภัยทั้้�ง

ทางบกและทางทะเลให้กั้ับหน่่วยงานความมั่่�นคงที่่�ดููแลรัับผิิดชอบพื้้�นที่่�โดยรอบของ
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โครงการ Land Bridge ซ่ึ่�งจะมีีบทบาทในการเฝ้้าระวัังการขนส่่งสิินค้้าตลอด ๒๔ 

ชั่่�วโมง เพ่ื่�อป้้องกัันภััยคุุกคามที่่�อาจเกิิดขึ้้�นตลอดเวลา

 ๔.๒ บทสรุุป

โครงการ Land Bridge หรืือโครงการสะพานเศรษฐกิิจเช่ื่�อมทะเลอ่่าวไทย-

อัันดามััน เป็็นโครงการ   เมกะโปรเจกต์์ที่่�มีีเป้้าหมายในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ด้้านการขนส่่งและการคมนาคม  ซ่ึ่�งจะเช่ื่�อมโยงท่่าเรืือชุุมพรเข้้ากัับท่่าเรืือระนอง 

แห่่งใหม่่อย่่างไร้้รอยต่่อ โดยคาดหวัังว่่าจะส่่งเสริิมการขนส่่งทางทะเลให้้มีีความทันสมััย

และเพิ่่�มขีดความสามารถทางเศรษฐกิจิของประเทศไทยกัับนานาชาติิ โครงการ Land 

Bridge ประกอบด้้วยการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ เส้้นทางการขนส่่ง 

การพััฒนาท่่าเรืือ ทางรถไฟและทางหลวง รวมถึึงศููนย์์กระจายสิินค้้าและโลจิิสติิกส์์ 

ทั้้�งนี้้� รูปแบบการลงทุุนที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับโครงการนี้้�คืือ การร่่วมทุุนระหว่่างภาครััฐ

และเอกชน (PPP) ซ่ึ่�งภาคเอกชนจะมีีส่่วนรัับผิิดชอบในการก่่อสร้้างและบริิหาร

จััดการ โดยมีีระยะเวลาในการลงทุุน ๕๐ ปี และใช้้งบประมาณการลงทุุน ๑ ล้าน

ล้้านบาท 

ด้้วยเหตุุผลทางลัักษณะภููมิิศาสตร์์ของประเทศไทยที่่�ตั้้�งอยู่่�ใจกลางเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้ จึึ งมีีศัักยภาพในการเป็็นศููนย์์กลางด้้านการค้้าและการลงทุุน  

การดำำ�เนิินโครงการ Land Bridge จึึ งเป็็นกลไกสำำ�คัญในการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับ

เศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�ภาคใต้้ อี กทั้้�งยัังสนัับสนุุนการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ และยััง

เช่ื่�อมโยงการค้้าระหว่่างอ่่าวไทย-อัันดามััน ซ่ึ่�งจะช่่วยลดเวลาและระยะทางใน 

การขนส่่งสิินค้้าจากเดิิมที่่�ต้้องผ่่านช่่องแคบมะละกา โครงการ Land Bridge จึึ งมีี

แนวโน้้มที่่�จะสร้้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิิจในด้้านต่่าง ๆ เช่่น คาดว่่าจะสามารถ

สร้้างงานในพื้้�นที่่�ได้้กว่่า ๒๘๐,๐๐๐ ตำำ�แหน่่ง ซ่ึ่�งจะส่่งผลให้้ GDP ของประเทศมีีการ

เติิบโตเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ ๔.๐ เป็็นร้้อยละ ๕.๕ ต่่อปีี 
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โอกาสและความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงในทุุกมิิติิ ประกอบด้้วย มิิติิสัังคม 

โครงการ Land Bridge สามารถกระตุ้้�นการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการขนส่่ง 

ส่่งผลให้้การค้้าและการลงทุุนในภาคใต้้ดีีขึ้้�น การสร้้างท่่าเรืือจะช่่วยสร้้างงานและ

รายได้้ให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งมีีแนวโน้้มทำำ�ให้้เศรษฐกิิจและคุุณภาพชีีวิิตดีีขึ้้�น 

แต่่ก็มีีความท้าทายที่่�เกี่่�ยวกัับแรงงานต่่างชาติิที่่�เข้้ามาในพื้้�นที่่�อาจมีีจำำ�นวนมาก ทำำ�ให้้

แรงงานไทยไม่่สามารถรัับประโยชน์ได้้เต็็มที่่� นอกจากนี้้� การเวนคืืนที่่�ดิินเพ่ื่�อสร้้าง

โครงการอาจทำำ�ให้้ประชาชนสููญเสีียที่่�อยู่่�อาศััยและแหล่่งทำำ�กิน ส่่ งผลกระทบต่่อ

อาชีีพเกษตรกรรมและการประมงในพื้้�นที่่� รวมถึึงอาจเกิิดการลดลงของความหลาก

หลายทางชีวีภาพจากการสร้า้งโครงการ มิิติิเทคโนโลยีี การพัฒันาท่่าเรืือน้ำำ��ลึึกชุุมพร

ให้้ทัันสมััยและใช้้ระบบออโตเมชัน (Smart Port) จะช่่วยส่่งเสริิมการพััฒนา

อุุตสาหกรรมและการจััดเก็็บสิินค้้าที่่�มีีประสิิทธิิภาพ แต่่ระบบเทคโนโลยีีที่่�ซัับซ้้อน

อาจทำำ�ให้้เกิิดความเสี่่�ยงจากการโจมตีทางไซเบอร์์ ซ่ึ่�งอาจกระทบต่่อการดำำ�เนิินงาน

และความปลอดภัยของข้้อมููลในโครงการ มิิติิเศรษฐกิิจ การสร้้างนิิคมอุุตสาหกรรม

ฮาลาลจะส่่งเสริิมตลาดอาหารที่่�มีีศัักยภาพสููง นอกจากนี้้� โครงการ Land Bridge 

ยัังช่่วยเช่ื่�อมต่่อการขนส่่งระหว่่างประเทศ ส่่ งผลให้้ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถ

ในการแข่่งขัันเพิ่่�มขึ้้�น แต่่ธุุรกิิจขนาดเล็็กอาจได้้รัับผลกระทบจากการแข่่งขััน และมีี

ความเสี่่�ยงทางเศรษฐกิิจจากการเปลี่่�ยนแปลงราคาน้ำำ��มันและวิิกฤตเศรษฐกิิจโลก

ด้้วย มิิติิสิ่่�งแวดล้อม โครงการ Land Bridge อาจส่่งผลกระทบต่่อระบบนิิเวศ 

ทางทะเล และอาจทำำ�ลายแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยของสััตว์์ทะเล ซ่ึ่�งจะลดความหลากหลายทาง

ชีีวภาพและส่่งผลต่่อการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศในพื้้�นที่่� มิิติิการเมืือง โครงการสามารถ

สร้้างความร่่วมมืือกัับประเทศในภููมิิภาค และเสริิมสร้้างความสัมพันธ์์กัับกลุ่่�มประเทศ

ในเอเชีียตะวัันออก แต่่อาจมีีผลกระทบกัับความสัมพันธ์์กัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน 

เน่ื่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงเส้้นทางการขนส่่งอาจลดความสำำ�คัญของท่่าเรืือในสิิงคโปร์์

และมาเลเซีีย และมิิติิการทหาร โครงการ Land Bridge จะช่่วยขยายความสามารถ

ทางเศรษฐกิิจและเพิ่่�มศักยภาพในการปกป้้องประเทศ แต่่การลงทุุนจากประเทศ

มหาอำำ�นาจอาจส่่งผลต่่อความมั่่�นคงและดุุลยภาพระหว่่างประเทศ และอาจเพิ่่�ม 
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ความเสี่่�ยงจากกิิจกรรมที่่�ไม่่ถูกกฎหมาย เช่่น การค้้ายาเสพติิด อาชญากรรมข้้ามชาติิ 

เป็็นต้้น

ข้้อเสนอแนะต่่อโครงการ Land Bridge ประกอบด้้วย ข้้อเสนอแนะท่ี่�ช่่วย

สนัับสนุุนโอกาส โดยการสร้้างงานและฝึึกอบรมแรงงาน ภ ายใต้้การจััดโปรแกรม 

ฝึึกอบรมทักษะการทำำ�งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการ และส่่งเสริมิการจ้้างงานจากชุุมชน

ท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อลดการว่่างงาน สนัับสนุุนธุุรกิิจท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อส่่งเสริิมธุุรกิิจ SMEs ใน 

การให้้บริิการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการ เช่่น การขนส่่งและการจััดหาวััสดุุ พร้้อมสร้้าง

เครืือข่่ายธุุรกิิจ และพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน ในการวางแผนพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�รัักษา

ทรััพยากรธรรมชาติิ และส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่� สำำ�หรัับข้อเสนอแนะท่ี่�ช่่วย

ลดความเส่ี่�ยงของความท้้าทาย เริ่่�มจากพิิจารณาหารืือข้้อตกลงร่่วมกัน เพ่ื่�อสร้้าง

ความร่่วมมืือกัับประเทศในภููมิิภาค เช่่น สิงคโปร์์และมาเลเซีีย เพ่ื่�อให้้เกิิดความเข้้าใจ

และประโยชน์ร่่วมกันั มีีนโยบายการค้า้ที่่�เปิิดกว้า้ง โดยออกนโยบายที่่�ดึึงดููดการลงทุุน

จากหลายประเทศ เพ่ื่�อรัักษาความสมดุุลทางเศรษฐกิิจ สร้้างพัันธมิิตรกัับประเทศ

เพ่ื่�อนบ้้าน ในการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลความมั่่�นคง และหารืือแนวทางป้้องกัันปััญหาที่่�

เกิิดขึ้้�น บู รณาการความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง โดยการกำำ�หนดมาตรการร่่วมกับ

ประเทศคู่่�ค้้าในการป้้องกัันการลัักลอบขนส่่งสิินค้้าผิิดกฎหมาย รวมทั้้�งสร้้างความ

เข้้าใจกัับประชาชน โดยจััดประชุุมเพ่ื่�อให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับประโยชน์และผลกระทบของ

โครงการ และประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม  ตลอดจนประเมิินผลกระทบด้้าน 

ความมั่่�นคง เพ่ื่�อนำำ�มาปรัับปรุุงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล

ด้้านสิ่่�งแวดล้อมและความมั่่�นคง นอกจากนี้้�ควรพััฒนาระบบรัักษาความปลอดภัย

ไซเบอร์์ เพ่ื่�อตรวจสอบและติิดตามภัยคุุกคามทางไซเบอร์์ ตลอดจนพิิจารณาสนัับสนุุน

งบประมาณความมั่่�นคงทางทะเล เพ่ื่�อเฝ้้าระวัังการขนส่่งสิินค้้าอย่่างต่่อเน่ื่�องตลอด 

๒๔ ชั่่�วโมง
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ภาคผนวก

ภาพประกอบการสััมมนาฯ

๑. กล่่าวขอบคุณและปิิดการเสวนาฯ

	 พล.อ.อ. ภููมิิใจ เลขสุุนทรากร ผบ.สปท. เป็็นประธานฯ และ พล.ต. นิรุุจ 

ดวงปััญญา กล่่าวขอบคุุณและปิิดการจััดเสวนาฯ

๒. วิิทยากรและผู้้�เข้้าร่วมเสวนา

	 ผู้้�เข้้าร่่วมการเสวนาในครั้้�งนี้้�ประกอบด้้วย วิ ทยากรผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ผู้้� แทน

จากหน่่วยงานความมั่่�นคง และผู้้�แทนจากหน่่วยงานราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมีีวิิทยากร

ประกอบด้้วย 

	 (๑) นายปััญญา ชูพานิิช ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานนโยบายและแผนการขนส่่ง

และจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม

	 (๒) พลเรืือตรีี ดรณ์์ ทิพนัันท์์ รองเจ้้ากรมยุุทธการทหาร กองบััญชาการ

กองทััพไทยดำำ�เนิินรายการและร่่วมเสวนาฯ โดย พั นเอกหญิิง ศุุภ วดีี มีีเพีียร  

รองผู้้�อำำ�นวยการกองศึึกษาวิิจััยทางยุุทธศาสตร์์และความมั่่�นคง ศู นย์์ศึึกษา

ยุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 
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๓. บรรยากาศในการเสวนา

	 การเสวนาแบ่่งออกเป็็น ๒ ช่่วง รายละเอีียดดังนี้้� ช่่วงท่ี่� ๑ ที่่�มาและความ

สำำ�คัญของโครงการ Land Bridge และช่่วงท่ี่� ๒  หัวข้้อ “โอกาส และความท้าทาย 

ต่่อความมั่่�นคงของประเทศไทยในทุุกมิิติิ”
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