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ก

คำ�นำ�
	 สำำ�หรัับปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ท่ี่�ไทยต้้องเผชิิญในปััจจุบััน ไม่่ใช่่เร่ื่�อง

ใหม่่แต่่อย่่างใด หากแต่่เป็็นปััญหาท่ี่�หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องของไทย 

ต่่างก็็มีีความพยายามแสวงหาหนทางด้้วยวิิธีีการต่าง ๆ  มาแล้้วในอดีีตอย่่างต่่อเน่ื่�อง

จนถึึงปััจจุบััน ไม่่ว่่าจะเป็น็การนำำ�นโยบายการบริหิารและการพัฒันาจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ ท่ี่�รััฐบาลทุกยุุคทุุกสมัยต่่างให้้ความสำำ�คััญกัับพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

การกำำ�หนดนโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติเก่ี่�ยวกับจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ซ่ึ่�งเป็็น

นโยบายท่ี่�ครอบคลุุมการแก้้ไขปััญหาทุกด้้าน และมุ่่�งประสานกัับหน่่วยงานราชการ

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพ่ื่�อให้้เกิิดการบูรณาการร่วมกันในการพัฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

	 ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบันวิิชาการป้องกัันประเทศ ในฐานะหน่่วยงาน

ด้้านความมั่่�นคงและคลัังสมองของกองทััพไทย ได้้ตระหนัักถึึงความสำำ�คััญของปััญหา

ท่ี่�มีีผลกระทบกัับความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ท่ี่�ไทยต้้องเผชิิญใน

ปััจจุบััน แนวทางหรืือวิิธีีการในเชิิงยุุทธศาสตร์ท่ี่�ก่่อให้้เกิิดความสมดุลทางนโยบาย

และการปฏิิบััติิกัับทุุกกลุ่่�มสังคมในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ อัันเป็็นกลไกสำำ�คััญ 

ในการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่�อย่่างจริงจััง ดัังนั้้�น จึึงได้้จััดทำำ�เอกสารการวิจััย เร่ื่�อง “การแก้้ไข

ปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้” ขึ้้�น เพ่ื่�อสำำ�รวจสภาพปััญหา

และศึกึษาปััจจััยทางยุทุธศาสตร์ท่์ี่�มีีผลกระทบกับัความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ ศึึกษาแผนยุุทธศาสตร์์ และนโยบายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่�

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ เพ่ื่�อนำำ�มาสู่่�การจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะการแก้้ไขปััญหา 

เชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ต่่อไป
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เรื่อง “การแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” ข

บทสรุปผู้บริหาร
	 เอกสารวิจยั (Research Paper) เรือ่ง “การแกไ้ขปัญหาเชิงยทุธศาสตร์

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหา

ที่สงผลให้ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปญหาพื้นที่จงหวัดชายแดนภาคใต้ไม่สามารถ 

ขับเคลื่อนได้ตามวัตถุประสงค์ และ (2) เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา 

เชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

วิธีการดำ�เนินการศึกษา ผู้วิจัยได้แบ่งวิธีการศึกษา 3 ขั้นตอน ดังนี้

ข้ันตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลทติยภูมิ (Secondary Data) โดยศึกษาและ 

เก็บรวบรวมข้อมูลจากยุทธศาสตร์ แผนและนโยบาย เอกสารวิชาการ บทความ  

สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ 

(Primary Data) การลงพื้นที่ภาคใต้เพื่อเก็บข้อมูลเอกสารวิจัย (Research Paper) 

เรื่อง “การแก้ไขปญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่จงหวัดชายแดนภาคใต้” ครั้งที่ 1 

ระหว่างวันที่ 22-26 มกราคม 2567 ณ จังหวัดปัตตานีและจังหวัดสงขลา เพื่อให้

ทราบถึงสภาพปัญหาที่มีผลกระทบกับกับความมั่นคงและการขับเคลื่อน 

แผนยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งจะนำ�ไปสู่การพัฒนายุทธศาสตร์

ในการแก้ไขปัญหาสำ�หรับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป

	ข ั้นตอนที่ 2 ประมวลผลที่ได้จากข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิมาสงเคราะห์ 

เพื่อใช้เปน็ขอ้มลูพื้นฐานสำ�หรบัการจดัสนทนากลุม่ (Focus Groups) จากการจดัการ

สัมมนาปญหายุทธศาสตร เรื่อง “การแก้ไขปญหาเชิงยุทธศาสตรในพื้นที่จงหวัด

ชายแดนภาคใต้” ในวันอังคารที่ 21 พฤษภาคม 2567 เวลา 0830-1230 ณ ห้องประชุม 1 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เพื่อระดมสมองจาก 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย (1) นพ. พลเดช ป่ินประทีป สมาชิกวุฒิสภา (2) พล.อ.นพนันต์ 

ชั้นประดับ หัวหน้าสำ�นักงานรองผู้อำ�นวยการ กองอำ�นวยการรกษาความมนคง

ภายในราชอาณาจกร (3) พล.ร.ต. สมเกียรต ผลประยูร อดีตเลขาธการศนย์อำ�นวยการ

บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) (4) คุณสุนิสา แพรภัทรประสิทธ  
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นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการพิเศษ กองความมนคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

และ (5) พ.ท.สุริยา จรยพาณิชย์ หัวหน้าแผนกนโยบายและแผน สำ�นักนโยบายและ 

แผน กองอำ�นวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า พร้อมทั้ง ผู้แทนจาก 

หน่วยงานด้านความมนคงและหน่วยงานราชการที่เกี่ยวของ ซึ่งจะนำ�ไปสแนวทาง

การแก้ปัญหาเชิงยุทธศาสตร์พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

	ข ั้นตอนที่ 3 นำ�ประเด็นที่ได้จากการระดมสมอง และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้ 

มาทำ�การทดลองกับกลุ่มตวอย่างในพื้นที่จงหวัดชายแดนใต้ จากการลงพื้นที่เพื่อเก็บ

ข้อมูลคร้ังที่ 2 ระหว่างวันที่ 19-20 มิถุนายน 2567 ณ จงัหวดัปตัตานแีละจงัหวดัสงขลา

จากกลุ่มตัวอย่าง เพื่อเป็นการตรวจสอบข้อมูลที่ได้รับ ทั้งจากการลงพื้นที่สัมภาษณ์

ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ (Key Informants) ในครั้งที่ 1 เมื่อ 22-26 มกราคม 2567 และ

ข้อมูลที่ได้จากผู้ทรงคุณวุฒิฯ จากสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่อง “การแก้ไขปัญหา

เชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะแนวทางการ

แก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

1. สภาพปัญหาที่ส่งผลให้ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ไม่สามารถขับเคลื่อนได้ตามวัตถุประสงค์ สรุปได้ดังนี้

   1.1 มิติสังคมมีทั้งหมด 3 ประเด็น ได้แก่ (1) ความแตกต่างกันในเรื่อง

ของเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ความเชื่อ ทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชน

ในทอ้งถิน่ ซึง่เปน็ประเดน็ที่ละเอยีดออ่นและมีความซบซอ้น สามารถเชื่อมโยงไปได้

ในอีกหลายมิติ (2) สังคมแบบพหุวัฒนธรรมขาดสมดุลระหว่างคนกลุ่มใหญ่และ

คนกลุ่มน้อยของสังคมในพ้ืนท่ี ทำ�ให้เกิดความรสึกแตกต่างและความไม่เท่าเทียมกัน 

ของสังคม (3) ระบบการศึกษาและหลักสูตรไม่ตอบโจทย์ความต้องการของคน

ภายในพื้นท่ี ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่นิยมสงบุตรหลานไปโรงเรียนสอนศาสนา 

(เอกชน) มากกว่าการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ สถานศึกษาบางแห่งเป็นสถานที่ใน

การบ่มเพาะแนวคิดที่บิดเบือน โดยใช้ศาสนาและการศึกษาเป็นเครื่องมือ
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             1.2 มิติการเมืองและความมั่นคงมีทั้งหมด 5 ประเด็น ได้แก่  

(1) ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ใช้มิติความม่ันคงนำ�ในการ

แกไ้ขปัญหา โดยขาดการบูรณาการกบัมิตอิื่น ๆ  ที่เกี่ยวขอ้ง  (2) การบรหิารจดัการ

ภาครัฐ เช่น การบริหารจัดการงบประมาณไม่ทั่วถึง และรูปแบบของการบริหาร

จดัการจากการกระจายอำ�นาจจากสว่นกลางมาในพื้นที่ (3) ความต้องการแบง่แยก

ดนิแดนจากผู้เห็นต่าง เชน่ การปลกกระแส “การปลดปลอยปตัตาน”ี ผา่นทางเรื่อง

เล่าทางประวัติศาสตรในแต่ละช่วงเวลา และการบิดเบือนข้อเท็จจรงผ่านความคิด

และความเชื่อผา่นช่องทางของสื่อสังคมออนไลน ์(Social Media) (4) ความขดัแยง้

และความรุนแรงในพ้ืนท่ี แม้มีสถติการเกิดเหตุความรนแรงที่ลดน้อยลง แต่ความขดแย้ง

ในเชิงความคดิกลบัเพิ่มมากยิง่ขึน้ ซึง่อาจนำ�ไปสูก่ารตอ่สูท้างการเมืองที่หลากหลาย

มากยิ่งขึ้น (5) ภัยคุกคามด้านความมั่นคงอื่น ๆ โดยเฉพาะภัยแทรกซ้อนต่าง ๆ 

เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม การอพยพย้ายถิ่นฐาน การขนส่ง 

และลักลอบสินค้าหนีภาษี 

	    1.3 มิิติิเศรษฐกิิจมีีทั้้�งหมด 2 ประเด็็น ได้้แก่่ (1) ปััญหาความยากจน

และความเหลื่่�อมล้ำำ�� ซ่ึ่�งส่่งผลโดยตรงต่่อความเป็็นอยู่่�และการย้้ายถิ่่�นฐาน และ  

(2) ปััญหาด้้านเศรษฐกิิจ แม้้ว่่าในพื้้�นท่ี่�มีีทรััพยากรทางธรรมชาติท่ี่�อุุดมสมบูรณ์ และ 

ขาดการลงทุุนจากภายนอก ซ่ึ่�งเป็็นผลมาจากเหตุุการณ์ความไม่่สงบในพื้้�นท่ี่�  

ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจในพื้้�นท่ี่�เป็็นแบบการพึ่่�งพาภายในพื้้�นท่ี่�

2. ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ สรุปได้ดังนี้

    2.1 มิติสังคมมีทั้งหมด 3 ประเด็น ได้แก่ (1) ส่งเสริมการยอมรับและ

ตระหนักถึงคุณค่าของการอยู่ร่วมกันท่ามกลางความแตกต่างบนพ้ืนฐานของ

สังคมพหุวัฒนธรรม การเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของทุกฝ่าย (2) สนับสนุน

การอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมอย่างสมดุล โดยสร้างการยอมรับและ 

ให้เกียรตซ่ึงกันและกันท่ามกลางความหลากหลาย เพื่อไม่ให้เกิดความรสึกแตกต่างและ
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แตกแยกได้ โดยคำ�นึงถึงสิทธของคนกลุ่มน้อยในสังคมด้วย (3) สนับสนุนระบบ 

การศึกษาท่ีผสมผสานระหว่างสายสามัญและศาสนาเข้าด้วยกัน สรางความตระหนัก

วา่ความแตกตา่งทางศาสนาไมใ่ช่ปญัหาในเชงิพื้นที่ ตลอดจนการกำ�กับ ดูแลหลกัสูตร

และระบบการสอนศาสนาอสิลามในชายแดนใตใ้หม้ีมาตรฐาน และมีความเปน็กลาง

ตามหลักคำ�สอนทางศาสนาที่ถูกต้อง

              2.2 มิติการเมืองและความมั่นคงมีท้ังหมด 5 ประเด็น ได้แก่  

(1) การบูรณาการการแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้ของภาครัฐอย่างเป็นระบบ 

โดยเชื่อมโยงแผนต้ังแต่ระดับยุทธศาสตร นโยบาย และการปฏบัติ โดยการถายทอดแผน

ให้แก่ผู้ปฏบัติได้เข้าใจถึงเป้าหมายและแนวทางการปฏบัติให้เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน (2) สร้างสภาวะแวดล้อมที่เกื้อกูลต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของ

ประชาชนในพื้นที่ เพื่อลดเงื่อนไขในการแบ่งแยกดินแดน โดยการสร้างความจริง

ในเรื่องของประวัติศาสตร์ ที่จะนำ�ไปสู่แนวความคิด “แบ่งแยกดินแดน” โดยเฉพาะ

ประเดน็ของชดุความคดิและความเชื่อที่ถกูบดิเบือน ควรมีการจดตัง้กองทพัไซเบอร์

ที่มีการปฏิบัติการข่าวสาร (Information Operations) เพื่อรับมือกับการบิดเบือน

ความคดิที่เปน็ปรปกษต์อ่ความมนคง โดยใหม้ีหนว่ยงานรับผดิชอบและแผนงานดา้น

การสื่อสารทางยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ให้กับคนภายใน

พื้นที่และภายนอกพื้นที่ได้เข้าใจถึงสถานการณ์และข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะ

เยาวชนคนรุ่นใหม่ (3) การลดปัญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ีโดยหน่วยงานความม่ันคง 

โดยเฉพาะทหาร ตำ�รวจในพื้นที่ ต้องดำ�รงสถานะและปฏิบัติงานในพื้นที่ เพื่อเป็น 

การปองกันและป้องปรามความรนแรงที่จะเกิดข้ึน รวมทงควรสนับสนุนการดำ�เนินงาน

อย่างต่อเนื่องของกระบวนการเจรจาพูดคุยเชิงสันติสุขควบคู่กัน (4) การลดและ

ปอ้งกนัภยัคุกคามและภัยแทรกซอ้นในพ้ืนที ่โดยการนำ�แผนยทุธศาสตรการพฒันา

ในระดับจังหวัดมาปรับใช้เป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงและบูรณาการกับหน่วยงาน

ด้านความมั่นคง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันภัยคุกคามและภัยแทรกซ้อน

ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ รวมทงการสรางความรวมมือในการบริหารจดการชายแดนกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อป้องกัน สกัดก้ัน และยับย้ังการกระทำ�ความผิดในรูปแบบต่าง ๆ 
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 2.3 มิติเศรษฐกิจมีท้ังหมด 2 ประเด็น ได้แก่ (1) การแก้ไขปัญหา

ความยากจนและความเหล่ือมล้ำ� โดยการอบรมพัฒนาฝีมือแรงงานและทักษะที่

จำ�เป็นสำ�หรับการประกอบอาชีพต่าง ๆ เพื่อเป็นการเพิ่มทกษะและความสามารถ

ของคนภายในพื้นที่ และสนับสนุนให้เกิดการจางงานภายในพื้นที่มากยิ่งขึ้น  

เพื่อกระตุ้นใหเ้กดิการสรางรายไดแ้ละการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกจิภายในพื้นที่ 

(2) สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ เพื่อเอื้อต่อสภาวะ

แวดล้อมของคนในท้องถิน่ และเอื้อตอ่การลงทุนขนาดใหญใ่นอนาคต เพื่อใหส้ถานะ

ความเปน็อยูข่องคนในพื้นที่อยู่ในระดับที่ดีขน  โดยการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากผ่าน

การสนบัสนนุโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกจิ เพื่อกระตุ้นให้เกดิการลงทุนขนาดใหญ่

ของนักลงทุน 

ผูว้จิยัขอเสนอแนะประเดน็ยทุธศาสตรท์ีส่ำ�คญัเพิม่เติมจากนโยบาย

การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2565-2567 และ 

แผนปฏิบัติการด้านการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ.2566-2570) 

ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) โดยคำ�นึงถึงมิติสังคม มิติการเมืองและ 

ความมนคง และมิติเศรษฐกิจ เพื่อเป็นการเสรมให้แนวทางการแก้ไขปญหาในพื้นที่จงหวัด

ชายแดนภาคใต้ใหส้ามารถตอบสนองต่อสภาวะแวดลอ้มในปัจจบุนัได้อยา่งรอบด้าน

มากที่สุด

       ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การมีสันติสุขอย่างสมดุลบนพื้นฐานของสังคม 

พหุวัฒนธรรมและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มีแนวทางการพัฒนาประกอบไป 

ดว้ย ดา้นบคุลากร (People) ควรสนบัสนนุให้ประชาชนในพื้นที่ได้เขา้มามีสวนร่วม

ในการจัดทำ�ข้อเสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ เช่น การศกษา เศรษฐกิจ สถาบัน

ครอบครัว สังคมวฒนธรรม และภาษา เป็นต้น เพื่อให้ประชาชนได้มีสวนร่วมใน

กิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐในการบริหารจัดการชีวิตและทรัพย์สินของตนมากขึ้น  

เพื่อเป็นหลักประกันและพัฒนาคุณภาพชีวตให้อยู่ดีกินดีบนพื้นฐานของทรพยากรที่มีอยู่ 

ด้านกระบวนการ (Process) ควรสนับสนุนกระบวนการบริหารจัดการระหว่าง
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หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน หรือหน่วยงานที่เกี่ยวของท้ังภายในพื้นที่และ 

นอกพื้นที่ ให้มีการประสานสอดคล้องกันเป็นอย่างดี มีการบูรณาการความรวมมือจาก 

ทุกภาคส่วน เพื่อร่วมกันแก้ไขและพัฒนาให้กับประชาชนในพื้นที่อย่างทั่วถง และ 

ดา้นเทคโนโลย ี(Technology) ควรสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อขอ้มลูขา่วสาร

ผ่าน Big Data หรือ ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และ

ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลความต้องการของประชาชนใน

พื้นที่ และเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบประวัติผู้กระทำ�ความผิดที่เชื่อมโยงท้ังใน

พื้นที่และประเทศได้อย่างเป็นระบบมากยิ่งขึ้น เพื่อให้เกิดการบูรณาการฐานข้อมูล

ร่วมกัน อันจะเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และสงบสุข

จากกิจกรรมทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อสรางความผูกผันและสมานฉันท์ของ

คนในพื้นที่ให้ดียิ่งขึ้น

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ให้มี

ประสิทธิภาพ มีแนวทางการพฒันาประกอบไปด้วย ดา้นบคุลากร (People) จำ�เป็น

ต้องพัฒนาทรพยากรมนุษย์ด้วยการสรางความตระหนักรู้ และการรเท่าทันการใช้

สื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ในรูปแบบต่าง ๆ และการใช้งานเทคโนโลยี 

สมยใหม่ เพื่อป้องกันการสร้างความใจผิดและหลงผิดจากข้อมูลที่ถูกบิดเบือนได้ 

นอกจากนี้ ควรสรางเครือข่ายความรวมมือของภาคประชาชน โดยเฉพาะด้านการขาว 

เพื่ อนำ � เทคโนโลยีสม ั ย ใหม่มา ใช้ ในการ พัฒนาระบบงานข่ าวกรองใน 

การสนับสนุนภารกิจในการแก้ไขปญหาจงหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านกระบวนการ 

(Process) รัฐบาลควรจัดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบแผนงานด้านการสื่อสารทาง

ยุทธศาสตร์ พร้อมทงควรจัดตั้งหน่วยงานหรือโครงสรางที่เป็นสื่อกลางของรัฐบาล

ในการสื่อสาร เช่น แผนยุทธศาสตรในการแก้ไขปญหาในพื้นที่จงหวัดชายแดนภาคใต้  

ทั้งเป้าหมาย วัตถุประสงค์ แนวทาง และวิธีการปฏบัติ ให้กับผู้ปฏบัติงานในพื้นที่

เข้าใจตรงกัน เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาในทิศทางและรูปแบบเดียวกัน และ 

ด้านเทคโนโลยี (Technology) ควรใช้ช่องทางสื่อสังคมออนไลน์สมัยใหม่ให้เป็น

ประโยชนต์อ่การตดิตอ่สื่อสารกบัประชาชน หนว่ยงานต่าง ๆ  เพื่อใหเ้กิดการสื่อสาร
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และประชาสัมพันธ์ให้กับคนภายในพื้นที่และภายนอกพื้นที่ได้เข้าใจถงสถานการณ์

และข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น อีกทั้ง เพื่อป้องกันและรับมือกับการบิดเบือนข้อมูล  

ข่าวปลอม (Fake News) และแนวความคิดที่เป็นปรปักษ์ต่อหน่วยงานความมั่นคง

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจแบบฮาลาล 

มีแนวทางการพัฒนาประกอบไปด้วย ด้านบุคลากร (People) มุ่งเน้นการ

ประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้กับคนในพื้นที่ให้ตระหนักรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับศาสตร์ของ

พระราชา “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อนำ�มาประยุกต์ใช้กับการดำ�รงชีวิต และ

สรา้งภูมคิุม้กนัทางดา้นวตัถ สงัคม สิง่แวดลอ้ม และวฒันธรรม รวมถงึสามารถนำ�มา

ต่อยอดพัฒนาเป็นแหล่งการเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยวได้ ขณะเดียวกัน ควรเร่ง

พัฒนาทักษะเพื่อประกอบอาชีพที่หลากหลายให้กับคนในพื้นที่ เพื่อเป็นการรองรับ

การเติบโตของตลาดโลก และการเกิดขึ้นจากการลงทุนของอุตสาหกรรมขนาดใหญ่

ในอนาคต ด้านกระบวนการ (Process) สำ�หรับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใน

พื้นที่ ควรสงเสรมการเผยแพร่หลักปรชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่สาธารณชนเป็นวงกว้าง  

เน้นการประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้กับคนในพื้นที่ เนื่องจากในพื้นที่มีความพร้อม 

ด้านทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ สามารถต่อยอดทั้งการพัฒนาคุณภาพ

ชีวติ และขยายผลไปสูก่ารพฒันาอาหารฮาลาลสูส่ากล รฐับาลควรสนับสนุน/กระตุน้

ให้เกิดการลงทุนของอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และส่งเสริมการเป็นแหล่งผลิตสินค้า

และบริการฮาลาลของประเทศ ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการเป็นฮาลาลโลก 

เนื่องจากมีจุดเด่นอยู่ที่คนในพื้นที่ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม มีพรมแดนติดต่อ

กับประเทศมาเลเซีย และมีสายสัมพันธ์ทางการค้ากับกลุ่มประเทศมุสลิมในเอเชีย

และตะวันออกกลาง นอกจากนี้ รัฐบาลและองค์กรที่เกี่ยวข้องควรสร้างมาตรฐานที่

ชดัเจนสำ�หรบัการรบัรองผลติภณัฑ์ฮาลาล เพื่อใหผู้บ้รโิภคสามารถมัน่ใจในคณุภาพ

และความถกตอ้งตามหลักศาสนา และดา้นเทคโนโลย ี(Technology) สง่เสรมการ

ใชเ้ครื่องมือดา้นการผลิตที่เป็นเทคโนโลยีขนสงูที่ผา่นการรบัรองดา้นพลงังานสะอาด 

ความปลอดภัย และประหยัด เพื่อสนับสนุนการผลิตอาหารที่ได้รับการรับรองตาม
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มาตรฐานฮาลาลที่ถูกต้อง พร้อมทั้ง นำ� Big Data มาประยุกต์ใช้กับการสร้างงาน

สร้างอาชีพของคนในพื้นที่ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  การรักษาความปลอดภัยและความสงบสุขใน

พื้นที่ที่สอดคล้องกับความมั่นคงโดยรวมของประเทศ มีแนวทางการพัฒนา 

ประกอบไปด้วย ด้านบุคลากร (People) พัฒนาคนในสังคมให้เป็นคนที่มีทงความร  

ความสามารถ สติปัญญา และคุณธรรม จริยธรรม พร้อมที่เรียนรู้ซ่ึงกันและกัน 

ท่ามกลางสังคมที่มีความหลากหลายทั้งเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม และความเชื่อ 

พร้อมที่จะช่วยเหลือซ่ึงกันและกันเมื่อเกิดภัยต่าง ๆ ปัจจยเหล่านี้ จะเป็นการเสรมสราง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชน และเกื้อหนุนต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพื้นที่  

รวมทง ยังเป็นการสรางสังคมมีความเข้มแข็งสามคคีปรองดอง ประชาชนอยู่ดี กินดี และ

มีความสข ภายใต้ความปลอดภยัในชีวติและทรพยสิ์น ดา้นกระบวนการ (Process) 

ส่งเสรมกลไกกระบวนการยุติธรรมภายในพื้นที่ เพื่อสรางความมนใจและความเชื่อ

มั่นให้กับประชาชน สนับสนุนการสำ�รวจความคิดเห็นของประชาชนภายในพื้นที่

อย่างทั่วถึง เพื่อนำ�ความคิดเห็นดังกล่าวมาพัฒนาและกำ�หนดนโยบายต่าง ๆ ให้มี

ความเหมาะสมตรงกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ และด้านเทคโนโลยี 

(Technology) พัฒนาแพลตฟอร์ม (Platform) กลาง เพื่อเป็นช่องทางในการเก็บ

ข้อมูลที่เกี่ยวของกับภัยคุกคามทกรูปแบบของหน่วยงานความมนคง และเป็นการบูรณาการ

แหล่งข้อมูลร่วมกัน อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปองกันและป้องปรามความ 

รุนแรงที่จะเกิดขึ้นในทุกรูปแบบ และสร้างความร่วมมือในการบริหารชายแดน  

เพื่อป้องกัน สกัดก้ัน และยับย้ังการกระทำ�ความผิดในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การหลบหนี 

ของผู้ก่อความไม่สงบ หรือการลักลอบส่งสินค้าและขายยาเสพติดอีกด้วย 

ข้อเสนอแนะในการทำ�วิจัยครั้งต่อไป

1. การศกึษาในครัง้นี้ เปน็การเกบ็ขอ้มลูจากกลุม่ตวัอยา่งจากจงัหวดัปตัตานี

และจงัหวดัสงขลาเท่านัน้ แม้วา่จะมีความพยายามในการเลือกกลุ่มตวัอยา่งประชากร
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ให้มีความหลากหลายแล้วก็ตาม ชุดความคิดหรือบริบทที่เกิดข้ึนยังมีความจำ�กัด  

ดังนั้น หากมีการศึกษาต่อควรศึกษาเพิ่มเติมในพื้นที่จังหวัดอื่น ๆ ซึ่งจะทำ�ให้เกิด

ผลลัพธ์ที่มีคุณค่าทางวิชาการในระดับมหภาคมากยิ่งขึ้น 

2. การวจัยในครั้งนี้ ด้วยข้อจำ�กัดด้านระยะเวลาในการเก็บข้อมูล ดังนั้น 

เพื่อให้การเก็บข้อมูลมีความสมบูรณ์มากขึ้น ทั้งด้านกลุ่มประชากรและด้านพื้นที่ 

หากมีการลงพื้นที่ภาคสนามเพิ่มเติมนา่จะทำ�ใหง้านวิจยัสามารถขยายผลและอธิบาย

ในภาพกว้างได้มากขึ้น
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  บทที่ 1
บทนำำ�

1.1 ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา
	 ปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุบััน เป็็นปััญหา

ท่ี่�มีีความสลับซัับซ้้อน และยัังคงเป็็นประเด็็นท่ี่�มีีความท้าทายต่่อความมั่่�นคงของชาติ

มาโดยตลอดหลายทศวรรษ โดยมีีสาเหตุุหลัักมาจากภููมิิหลัังปมขัดแย้้งทาง

ประวััติิศาสตร์ ความขัดแย้้งจากความแตกต่่างในเร่ื่�องของเชื้้�อชาติ ภาษา ศาสนา  

และวััฒนธรรม มาอย่่างยาวนานหลายชั่่�วอายุคน อีีกทั้้�งเม่ื่�อระยะเวลาพัฒนาสืืบเน่ื่�องต่่อมา  

ก็็มีีปััญหาอื่�น ๆ ทั้้�งในมิิติิด้้านการเมืือง การทหาร และสัังคม ทัับถมทับซ้้อนลงไปอีีก  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งมิิติิทางด้้านสัังคม ซ่ึ่�งเป็็นประเด็็นท่ี่�มีีความละเอีียดอ่่อนเป็็น 

อย่า่งมาก หากไม่่สามารถบริิหารจััดการให้้ดีีภายในสัังคมได้้ ก็็อาจเป็็นแรงขัับเคล่ื่�อน

สำำ�คััญของเผ่่าพันธุ์์�ชาตินิิยม (Ethnonationalism) อัันเป็็นพื้้�นฐานของการเรีียกร้้อง

สิิทธิในการปกครองตนเอง และการแบ่่งแยกดิินแดนได้้ในท่ี่�สุุด 

	 สำำ�หรัับปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ท่ี่�ไทยต้้องเผชิญิในปััจจุบััน ไม่่ใช่่เร่ื่�อง

ใหม่่แต่่อย่่างใด หากแต่่เป็็นปััญหาท่ี่�หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องของไทย  

ต่่างก็็มีีความพยายามแสวงหาหนทางด้้วยวิิธีีการต่าง ๆ มาแล้้วในอดีีตอย่่างต่่อเน่ื่�องจนถึึง

ปััจจุบััน ไม่่ว่่าจะเป็็นการนำำ�นโยบายการบริิหารและการพัฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้  

ท่ี่� รััฐบาลทุกยุุคทุุกสมัยต่่างให้้ความสำำ�คััญกัับพื้้�นท่ี่� จัังหวััดชายแดนภาคใต้้  

การกำำ�หนดนโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติเก่ี่�ยวกับจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ซ่ึ่�งเป็็นนโยบาย 

ท่ี่�ครอบคลุุมการแก้ไ้ขปััญหาทุกด้้าน และมุ่่�งประสานกัับหน่่วยงานราชการท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

เพ่ื่�อให้้เกิิดการบููรณาการร่่วมกัันในการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ตลอดจน 

จััดตั้้�ง “ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.)” ในปีี พ.ศ. 2524 

เพ่ื่�อทำำ�หน้้าท่ี่�ขัับเคล่ื่�อนนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติินอกเหนืือกลไกปกติิ และต่่อมาได้้ปรัับ

โครงสร้้างใหม่่ภายใต้้พระราชบััญญััติิการบริิหารราชการจัังหวััดชายแดนภาคใต้้  
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พ.ศ. 2553 มาใช้้เป็็นกรอบแนวทางในการดำำ�เนิินงานสำำ�หรัับนโยบายการบริิหารและ

การพัฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

	ต่ อมาภายใต้้มาตรา 4 แห่่งพระราชบััญญััติิการบริิหารราชการจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. 2553 สำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ (สมช.) ได้้จััดทำำ�

นโยบายการบริิหารและการพัฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. 2565-2567 โดยมีี

วิิสััยทััศน์ คืือ มุ่่�งให้้ “จัังหวััดชายแดนภาคใต้้มีีความปลอดภััยและมีีสัันติิสุุข 

บนพื้้�นฐานของสัังคมพหุุวััฒนธรรมและการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน” เพ่ื่�อใช้้

เป็็นกรอบทิิศทางการแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้แก่่ส่่วนราชการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

ครอบคลุุมทั้้�งมิิติิงานด้้านความมั่่�นคง และด้้านการพัฒนา โดย สมช. ทำำ�หน้้าท่ี่�ขัับเคล่ื่�อน

ในระดัับนโยบาย ส่่วนในระดัับแปลงนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิแบ่่งเป็็น 2 ส่่วน คืือ  

(1) ด้้านความมั่่�นคง ให้้คณะกรรมการอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร 

(กอ.รมน.) เป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบกำำ�กัับดููแล และ (2) ด้้านการพัฒนา ให้้ ศููนย์์อำำ�นวย

การบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) เป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบกำำ�กัับดููแล

อย่า่งไรก็ตาม แม้้ว่่าจะมีีพระราชบััญญััติิการบริิหารราชการจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ พ.ศ. 2553 และมีีหน่่วยปฏิิบััติิงานหลัักท่ี่�สามารถดำำ�เนิินการบูรณาการใน

การพััฒนาและแก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ให้้มีีระบบ มีีเอกภาพ  

ทั้้�งในเร่ื่�องนโยบาย ยุุทธศาสตร์ การบังคัับบััญชา และการปฏิิบััติิ รวมทั้้�งให้้ความสำำ�คััญ 

กัับกระบวนการมีีส่วนร่่วมของภาคประชาชน แต่่การท่ี่�จะบรรลุวััตถุประสงค์์ของแผน

ยุทุธศาสตร์ภ์าคใต้้ใหม่่ท่ี่�มีีลักษณะแบบบููรณาการนั้้�น จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการตั้้�งแต่่ใน

ระดัับรััฐบาล และส่่งผ่่านให้้แก่่ผู้้�บริิหารราชการทั้้�งในระดัับภาคและระดัับจัังหวััด 

รวมทั้้�งจำำ�เป็็นต้้องปรัับพื้้�นฐานการรัับรู้้� อัันจะนำำ�ไปสู่่�การมีีทัศนคติิใหม่่ทั้้�งต่่อระบบ

การทำำ�งานของเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐและต่่อประชาชนในพื้้�นท่ี่� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การยอมรัับ

และเข้้าใจในเชิิงการบูรณาการ เพ่ื่�อการพัฒนาและแก้้ไขปััญหาของรััฐทั้้�งในระดัับภาค 

และในระดัับจัังหวััด รวมถึึงต้้องมีีความเข้้าใจถึึงมาตรการทางการเมืือง  

พร้้อมทั้้�งต้้องมีีความเข้้าใจต่อสถานการณ์์ใหม่่ ๆ และการดำำ�เนิินการทางการเมืือง

อย่่างต่่อเน่ื่�อง ตลอดจนการดำำ�เนิินนโยบายในลัักษณะของการเข้้าถึึงประชาชนในพื้้�นท่ี่�  

เอกสารวิจัย (Research Paper) 
เรื่อง “การแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” 2



เพ่ื่�อท่ี่�จะยกระดัับชีีวิตความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีของประชาชนในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

และต้้องตระหนัักถึึงเร่ื่�องความแตกต่่างทางด้้านสัังคมและวััฒนธรรมด้วยเช่่นกััน  

รวมถึึงการสร้า้งเอกภาพบนความหลากหลาย และสามารถอยู่่�ร่ว่มกันบนพื้้�นฐานของ

ความเป็็นสัังคมพหุุวััฒนธรรมได้้
	 ศููนย์์ศึึกษายุทุธศาสตร์ ์สถาบันัวิิชาการป้องกัันประเทศ ในฐานะหน่ว่ยงาน

ด้้านความมั่่�นคงและคลัังสมองของกองทััพไทย ได้้ตระหนัักถึึงความสำำ�คััญของปััญหา
ท่ี่�มีีผลกระทบกัับความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ท่ี่�ไทยต้้องเผชิิญใน
ปััจจุบััน แนวทางหรืือวิิธีีการในเชิิงยุุทธศาสตร์ท่ี่�ก่่อให้้เกิิดความสมดุลทางนโยบาย
และการปฏิิบััติิกัับทุุกกลุ่่�มสังคมในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ อัันเป็็นกลไกสำำ�คััญในการ
แก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่�อย่่างจริงจััง ดัังนั้้�น จึึงได้้จััดทำำ�เอกสารวิิจััย เร่ื่�อง “การแก้้ไข
ปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้” ขึ้้�น เพ่ื่�อสำำ�รวจสภาพปััญหา
และศึกึษาปััจจััยทางยุทุธศาสตร์ท่์ี่�มีีผลกระทบกับัความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดน
ภาคใต้้ ศึึกษาแผนยุุทธศาสตร์์ และนโยบายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่�
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ เพื่่�อนำำ�มาสู่่�การพััฒนายุุทธศาสตร์์การแก้้ปััญหาในพื้้�นท่ี่�
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะการแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ใน
พื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ต่่อไป

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพ่ื่�อศึึกษาสภาพปััญหาท่ี่�ส่่งผลให้้ยุุทธศาสตร์ในการแก้้ไขปััญหาพื้้�นท่ี่�

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ไม่่สามารถขับเคล่ื่�อนได้้ตามวััตถุประสงค์์ 

2. เพ่ื่�อ เสนอแนะแนวทางการแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้

1.3 ขอบเขตของการวิจัย
	 เอกสารวิจััย (Research Paper) เร่ื่�อง “การแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ใน

พื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้”  มีีขอบเขตของการวิจััย ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�
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1. ขอบเขตด้านเนื้้�อหา: การวิจััยนี้้�มุ่่�งสำำ�รวจสภาพปััญหาและศึึกษาปััจจััยท่ี่�

มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ รวมทั้้�งแผนยุุทธศาสตร์

และนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการแก้้ปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�

การพัฒนายุทุธศาสตร์ใ์นการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ได้อ้ย่่างเป็็น

รููปธรรม  

	 2. ขอบเขตด้านพื้้�นท่ี่�: ศึึกษาการแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ มุ่่�งศึึกษาพื้้�นท่ี่�จัังหวััดปััตตานีีและ 4 อำำ�เภอในจัังหวััดสงขลา ได้้แก่่ 

อำำ�เภอจะนะ อำำ�เภอนาทวีี อำำ�เภอสะบ้้าย้้อย และอำำ�เภอเทพา

3.ขอบเขตด้านประชากร:  การวิจััยนี้้�มุ่่�งศึึกษาจากประชากรในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด

ปััตตานีี  และในพื้้�นท่ี่� 4 อำำ�เภอในจัังหวััดสงขลา (อำำ�เภอจะนะ อำำ�เภอนาทวีี  

อำำ�เภอสะบ้้าย้อย และอำำ�เภอเทพา)จาก 7 ภาคเครืือข่่าย ได้้แก่่  ภาคราชการ ภาคเอกชน 

ภาคศาสนา ภาคส่ื่�อสารมวลชน ภาคประชาสังคม ภาควิิชาการ และภาคประชาชน) 

รวมถึึงภาคการเมืือง พร้้อมทั้้�งผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ/นัักวิิชาการท่ี่�มีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับ 

ด้้านความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่� และนัักสัันติิวิิธีี

	 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา: ใช้้ระยะเวลาในการวิจััยทั้้�งสิ้้�น  8 เดืือน ระหว่่าง

เดืือนธัันวาคม 2566 ถึึงกรกฎาคม 2567

1.4 วิธีดำ�เนินการวิจัย 
	  เอกสารวิิจััยฉบัับนี้้� เป็็นการวิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research)  

โดยกำำ�หนดขั้้�นตอนวิิธีีการเก็็บข้้อมููลและการวิเคราะห์์ข้้อมููล ดัังนี้้�

 	 - ขั้้�นตอนท่ี่� 1 ศึึกษาข้้อมููลทุติิยภููมิิ (Secondary Data) โดยศึึกษาและ

เก็็บรวบรวมข้้อมููลจากยุุทธศาสตร์ แผนและนโยบาย เอกสารวิชาการ บทความ  

ส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ และสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์ต่่าง ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง และรวบรวมข้้อมููลปฐมภููมิิ 

(Primary Data) การลงพื้้�นท่ี่�ภาคใต้้เพ่ื่�อเก็็บข้้อมููลเอกสารวิจััย (Research Paper) 

เร่ื่�อง “การแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้” ครั้้�งท่ี่� 1 
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ระหว่่างวัันท่ี่� 22-26 มกราคม 2567 ณ จัังหวััดปััตตานีีและจัังหวััดสงขลา เพ่ื่�อให้้

ทราบถึึงสภาพปััญหาท่ี่�มีีผลกระทบกัับความมั่่�นคงและการขับเคล่ื่�อนแผน 

ยุทุธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�การพัฒนายุทุธศาสตร์ในการ

แก้้ไขปััญหาสำำ�หรัับพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ต่่อไป

     - ขั้้�นตอนท่ี่� 2 ประมวลผลท่ี่�ได้้จากข้้อมููลปฐมภููมิิและทุุติิยภููมิิมา

สัังเคราะห์์ เพ่ื่�อใช้้เป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานสำำ�หรัับการจััดสนทนากลุ่่�ม (Focus Groups) 

จากการจััดการสัมมนาปััญหายุุทธศาสตร์ เร่ื่�อง “การแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ใน

พื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้” ในวัันอัังคารท่ี่� 21 พฤษภาคม 2567 เวลา 0830-1230 

ณ ห้้องประชุุม 1 ศููนย์์ศึึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิิชาการป้องกัันประเทศ เพ่ื่�อระดมสมอง

จากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิประกอบด้้วย ประกอบด้้วย (1) นพ. พลเดช ปิ่่�นประทีีป  

สมาชิกวุุฒิิสภา (2) พล.อ.นพนัันต์์ ชั้้�นประดัับ หััวหน้้าสำำ�นัักงาน รองผู้้�อำำ�นวยการ 

กองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร (3) พล.ร.ต. สมเกีียรติ  

ผลประยููร อดีีตเลขาธิการศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.)  

(4) คุุณสุุนิิสา แพรภัทรประสิิทธิ์์� นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำำ�นาญการพิเศษ 

กองความมั่่�นคงจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และ (5) พ.ท.สุุริิยา จริยพาณิชย์์ หััวหน้้า

แผนกนโยบายและแผน สำำ�นัักนโยบายและแผน กองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคง

ภายในภาค 4 ส่่วนหน้้า พร้้อมทั้้�ง ผู้้�แทนจากหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงและ 

หน่่วยงานราชการท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�แนวทางการแก้ปั้ัญหาเชิิงยุทุธศาสตร์พ์ื้้�นท่ี่�

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

    - ขั้้�นตอนท่ี่� 3 นำำ�ประเด็็นท่ี่�ได้้จากการระดมสมอง และสัังเคราะห์์ข้้อมููล

ท่ี่�ได้้ มาทำำ�การทดลองกัับกลุ่่�มตัวอย่่างในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนใต้้ จากการลงพื้้�นท่ี่� 

เพ่ื่�อเก็็บข้้อมููลครั้้�งท่ี่� 2 ระหว่่างวัันท่ี่� 19-20 มิิถุุนายน 2567 ณ  จัังหวััดปััตตานีีและจัังหวััด

สงขลาจากกลุ่่�มตัวอย่่าง เพ่ื่�อเป็็นการตรวจสอบข้้อมููลท่ี่�ได้้รัับ ทั้้�งจากการลงพื้้�นท่ี่�

สััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ (Key Informants) ในครั้้�งท่ี่� 1 เมื่่�อ 22-26 มกราคม 

2567 และข้้อมููลท่ี่� ไ ด้้จากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิฯ จากสััมมนาปััญหายุุทธศาสตร์์  
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เร่ื่�อง “การแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้” เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อเสนอ

แนะแนวทางการแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

กระบวนการ

ขั้้�นตอนที่่� 1

ขั้้�นตอนที่่� 2

ขั้้�นตอนที่่� 3

(1) ศึึกษาข้้อมููลทุติิยภููมิิ 
(Secondary Data) และ (2) 

รวบรวมข้้อมููลปฐมภูมิิ (Primary 
Data) จากข้้อมููลจากการลงพื้้�นท่ี่� 
เพ่ื่�อสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

พััฒนารูปแบบหรืือแนวทางในการพัฒนา
ยุุทธศาสตร์ต่่อการแก้้ปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ โดยนำำ�ข้้อมููลท่ี่�ได้้มาวิเคราะห์์
ผ่่านการจััดสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) กัับ

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ
เพ่ื่�อจััดทำำ�เป็็นแบบจำำ�ลอง (Model)

การทดสอบแนวทาง หรืือ
ยุุทธศาสตร์การแก้้ปััญหาในพื้้�นท่ี่�

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

สภาพปััญหา/ปััจจััยท่ี่�มีีผลกระ
ทบกัับความมั่่�นคงและการขับ
เคล่ื่�อนแผนยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

แนวทางหรืือ 
ยุุทธศาสตร์แก้้ไข

ปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้

ข้้อเสนอแนะแนวทางการแก้้ไข
ปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ผลที่่�ได้้รัับ

ภาพท่ี่� 1.1 วิิธีีดำำ�เนิินการวิจััย
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1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	 1. ทราบข้้อมููลสภาพปััญหาท่ี่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ รวมทั้้�งแผนยุุทธศาสตร์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง สามารถนำำ�ไปวิเคราะห์์และ

สัังเคราะห์์เป็็นรููปแบบหรืือยุุทธศาสตร์การแก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

	 2. แนวทางหรืือยุุทธศาสตร์การแก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

พััฒนาจากข้้อมููลสภาพปััญหาท่ี่�ส่่งผลกระทบกัับความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�ชายแดนภาคใต้้

ท่ี่�ตรงกับับริิบทและความเป็น็จริง และผ่า่นการทดสอบจากกลุ่่�มตัวัอย่า่งในพื้้�นท่ี่�แล้้ว 

จะนำำ�ไปสู่่�แนวทางการแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ
	พื้้� นที่่�จังหวััดชายแดนภาคใต้้ หมายถึึง พื้้�นท่ี่� 3 จัังหวััดในภาคใต้้  ได้้แก่่ 

จัังหวััดปััตตานีี จัังหวััดยะลา และจัังหวััดนราธิวาส สำำ�หรัับการศึกษาในครั้้�งนี้้�  

มุ่่�งศึึกษาในจัังหวััดปััตตานีี และในพื้้�นท่ี่� 4 อำำ�เภอ ได้้แก่่ อำำ�เภอจะนะ อำำ�เภอนาทวีี 

อำำ�เภอสะบ้้าย้้อย และอำำ�เภอเทพา ในจัังหวััดสงขลา

          ยุุทธศาสตร์์การแก้้ปััญหาในพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดนภาคใต้ ้หมายถึึง  แนวทาง/

แผนงานท่ี่�จััดทำำ�ขึ้้�น เพ่ื่�อให้้สามารถบรรลุวััตถุประสงค์์การแก้้ไขปััญหาพื้้�นท่ี่�จัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ ภายใต้้การวิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่่างเหมาะสม 

	 สภาพปััญหา หมายถึึง สภาวะแวดล้้อมหรืือปััจจััยท่ี่�เป็็นสิ่่�งขััดขวาง หรืือ

เป็็นอุุปสรรคต่่อการดำำ�เนิินการตามแผนหรืือยุุทธศาสตร์์ให้้บรรลุวััตถุประสงค์์การ

แก้้ไขปััญหาพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ประกอบด้้วย มิิติิสัังคม มิิติิการเมืืองและ 

ความมั่่�นคง และมิิติิเศรษฐกิิจ

	 แนวทางการแก้ไ้ขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์์ หมายถึึง รููปแบบหรืือแนวทางใน

การบูรณาการความร่่วมมืือของแผนงานท่ี่�จะทำำ�ขึ้้�นท่ี่�สามารถบรรลุุวััตถุประสงค์์ 

การแก้้ไขปััญหาพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ภายใต้้บริิบทและสภาพแวดล้้อมใน  

มิิติิสัังคม มิิติิการเมืืองและความมั่่�นคง และมิิติิเศรษฐกิิจ
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1.7 กรอบแนวคิดการวิจัย

ภ�พท่ี่� 1.2 กรัอบแนวัคิดในก�รัวิัจััย
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บทที่ 2
ทบทวนวรรณกรรมและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เอกสารวิจััย เร่ื่�อง “การแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้” มีีวััตถุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาปััญหาและปััจจััยท่ี่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการขับเคล่ื่�อน

ยุุทธศาสตร์์ในการแก้้ไขปััญหาพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ การกำำ�หนดแนวทางใน

การปรัับเปลี่�ยนยุุทธศาสตร์ให้้สอดรัับกัับปััญหาพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และ 

จััดทำำ�ข้้อเสนอแนะแนวทางการแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

ดัังนั้้�น เพ่ื่�อให้้การวิจััยดัังกล่่าว บรรลุวััตถุประสงค์์ได้้ จึึงต้้องทำำ�การทบทวน

ยุุทธศาสตร์และเอกสารวิชาการต่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยเฉพาะในประเด็็นปััญหาใน

พื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ตลอดจนแนวความคิดการบริิหารเชิิงยุุทธศาสตร์  

เพ่ื่�อแสดงให้้เห็็นภาพของกระบวนการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์ แผนปฏิิบััติิการ และ 

การประเมิินผลของแผนตามกระบวนการ เพ่ื่�อให้้เกิิดการบูรณาการด้านการพัฒนา

และแก้้ปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โดยทำำ�การศึกษาตาม

หััวข้้อ ต่่อไปนี้้�

2.1 ปััจจััยสาเหตุุ ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ แนวโน้้มสถานการณ์ท่ี่�สำำ�คััญ และการวิเคราะห์์สภาวะแวดล้้อม 

ของภาคใต้้

2.2 ยุุทธศาสตร์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

2.2.1 ยุทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) : ยุทุธศาสตร์

ชาติด้้านความมั่่�นคง

	 2.2.2 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติประเด็็นความมั่่�นคง

	 2.2.3 นโยบายการบริิหารและการพัฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

พ.ศ. 2565-2567 และแผนปฏิิบััติิการด้านการบริิหารและพััฒนาจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ (พ.ศ. 2566-2570) ของสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ (สมช.)
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	 2.2.4 แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)  

ของศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.)

	 2.2.5 แผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)  

ของกองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร (กอ.รมน.)

2.3 เอกสารและงานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

2.1 ปัจจััยสาเหตุุ ปััจจััยที่่�ส่งผลกระทบต่่อการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ แนวโน้้มสถานการณ์์ที่่�สำำ�คัญ และการวิิเคราะห์์สภาวะแวดล้้อมของภาคใต้้

ปััจจััยสาเหตุุของปััญหา

ปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ของประเทศไทย เป็็นสถานการณ์ 

ความไม่่สงบท่ี่�เกิิดขึ้้�นมายาวนานในพื้้�นท่ี่�สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ได้้แก่่ ปััตตานีี ยะลา 

นราธิวาส และบางพื้้�นท่ี่�ของจัังหวััดสงขลา ซ่ึ่�งเป็็นปััญหาท่ี่�มีีความซับซ้้อนทั้้�งด้้าน

ประวััติิศาสตร์ วััฒนธรรม สัังคม และการเมืือง สามารถสรุปปััจจััยท่ี่�อาจเป็็นสาเหตุุ

ของปััญหา ดัังนี้้�

(1) ประวััติิศาสตร์์และอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�น 

พื้้�นท่ี่�สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้นี้้�มีีความเป็็นมาในฐานะรััฐอิิสระ

ท่ี่�เรีียกว่่า ปาตานีี ก่่อนท่ี่�จะถููกรวมเข้้ากับประเทศไทยในยุุครััตนโกสิินทร์  

ซ่ึ่�งชาวมลายูท่ี่�นัับถืือศาสนาอิสลามในพื้้�นท่ี่�ยัังคงมีีความรู้้�สึกว่่าตนเองมีีอัตลักษณ์์เฉพาะท่ี่�

แตกต่่างจากส่่วนอ่ื่�นของประเทศ รวมทั้้�งความไม่่กลมกลืืนทางวััฒนธรรม 

ในด้้านประชากร พื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ส่่วนใหญ่่เป็็น 

ชาวมลายูมุุสลิม ซ่ึ่�งมีีวััฒนธรรม ภาษา และวิิถีีชีีวิตท่ี่�แตกต่่างจากประชากรในภููมิิภาคอ่ื่�น ๆ   

ของประเทศ ความแตกต่่างทางศาสนาและวััฒนธรรมจึึงกลายเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยท่ี่�

เพิ่่�มความตึงเครีียดให้้กัับสถานการณ์ในพื้้�นท่ี่�

(2) การกระจายอำำ�นาจและการปกครอง

ประเทศไทยมีีการปกครองแบบรวมศููนย์์อำำ�นาจไว้้ท่ี่�ส่่วนกลาง 

การปกครองและการบังัคัับใช้้กฎหมายจากส่ว่นกลางกับัพื้้�นท่ี่� 3 จัังหวััดนี้้�ไม่่สอดคล้้อง

เอกสารวิจัย (Research Paper) 
เรื่อง “การแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” 12



กัับความต้้องการและอััตลักษณ์์ของชุุมชนท้้องถิ่่�น ส่่งผลให้้เกิิดความไม่่พอใจใน 

หมู่่�ชาวมลายูมุุสลิมบางกลุ่่�ม ท่ี่�รู้้�สึกว่่ารััฐบาลไทยไม่่สามารถปกครองดููแลพื้้�นท่ี่�นี้้�ได้้

อย่า่งมีีประสิทิธิภาพ และเกิดิความพยายามในการเรีียกร้้องเอกราชหรืือการปกครอง

ตนเองในพื้้�นท่ี่�ดัังกล่่าว

(3) ความไม่่เท่่าเทีียมทางเศรษฐกิิจ

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้เป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความยากจนมากท่ี่�สุุดใน

ประเทศไทย การขาดแคลนโอกาสทางเศรษฐกิิจและการพัฒนาเป็็นปััจจััยท่ี่�ส่่งเสริม

ให้้กลุ่่�มก่อความไม่่สงบได้้รัับการสนัับสนุนจากประชาชนในบางส่่วน นอกจากนี้้� 

โครงการพััฒนาและนโยบายจากส่่วนกลางมัักไม่่สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิตและ 

ความต้้องการของคนในพื้้�นท่ี่�

(4) ความขััดแย้้งทางการเมืืองและกลุ่่�มก่่อการร้้าย

ปััญหาความไม่่สงบในภาคใต้้เก่ี่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มก่อความไม่่สงบและ

กลุ่่�มแบ่่งแยกดิินแดนต่่าง ๆ  ท่ี่�มัักจะใช้้ความรุนแรงในการเรีียกร้้องอิิสรภาพและอำำ�นาจ

ในการปกครองตนเอง ซ่ึ่�งความรุนแรงท่ี่�เกิิดขึ้้�นเป็็นเหตุุให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิตและบาดเจ็็บ

เป็็นจำำ�นวนมาก รวมถึึงการลอบวางระเบิิด การลอบสัังหารเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ และการสู้้�รบ

ระหว่่างกลุ่่�มก่อความไม่่สงบกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ความมั่่�นคงของรััฐ

(5) ปััญหาด้้านสิิทธิิมนุุษยชน

การบังคัับใช้้กฎหมายในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้บางครั้้�งถููก

วิิพากษ์์วิิจารณ์ว่่าละเมิิดสิิทธิมนุษยชน เช่่น การควบคุุมตัวผู้้�ต้้องสงสััยโดยไม่่มีี 

การพิจารณาคดีี การใช้้อำำ�นาจพิเศษตามกฎอััยการศึก และการละเมิิดสิิทธิของประชาชน 

สิ่่�งเหล่่านี้้�เพิ่่�มความตึงเครีียดและความไม่่ไว้้วางใจระหว่่างประชาชนกัับรััฐ

(6) กระบวนการสร้้างสัันติิภาพ

แม้้ว่่าจะมีีความพยายามจากภาครััฐและองค์์กรระหว่่างประเทศ

ในการเจรจาเพ่ื่�อยุติุิความขัดแย้้ง แต่่กระบวนการเจรจามักเผชิิญกัับอุุปสรรคมากมาย 

เช่่น ความไม่่เป็็นเอกภาพของกลุ่่�มก่อความไม่่สงบ ความไม่่ไว้้วางใจระหว่่างรััฐบาลไทย 

กัับผู้้�แทนกลุ่่�มต่าง ๆ  และการมีีฝ่า่ยต่า่ง ๆ  ท่ี่�มีีเป้้าหมายและความต้้องการท่ี่�แตกต่่าง
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กััน

ปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ของประเทศไทยยังัคงเป็็นปััญหาท่ี่�

ยืืดเยื้้�อและซัับซ้้อน การแก้้ไขจำำ�เป็็นต้้องอาศัยทั้้�งความเข้้าใจในประวััติิศาสตร์ 

วััฒนธรรม การเคารพสิิทธิมนุษยชน และการพัฒนาทางเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน  

รวมถึึงการสร้างสัันติิภาพด้้วยความร่วมมืือจากทุุกฝ่่าย และเพ่ื่�อให้้มีีความเข้้าใจ 

สภาพแวดล้้อมและสภาพปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้อย่่างชััดเจนและ

รอบด้้านมากท่ี่�สุุด เพ่ื่�อการแก้้ไขปััญหาท่ี่�ตรงจุุดและมีีประสิิทธิภาพ ดัังนั้้�น จึึงมีี 

การวิเคราะห์์ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ดัังนี้้�

ปััจจััยส่่งผลกระทบต่่อการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดนภาคใต้้

(1) ปััจจััยด้้านสัังคม ชุุมชนจัังหวััดชายแดนภาคใต้้เป็็นสัังคมพหุุวััฒนธรรม

ท่ี่�มีีความหลากหลาย ทั้้�งด้้านเชื้้�อชาติและศาสนา ถึึงแม้้ว่่าภาพรวมความสัมพันธ์์ใน

ปััจจุบัันจะมีีลักษณะของต่่างคนต่่างอยู่่� ขาดปฏิิสััมพันธ์์ และเกิิดความหวาดระแวง

ระหว่่างกััน ซ่ึ่�งแตกต่่างจากในอดีีตท่ี่�ผ่่านมา เน่ื่�องจากสถานการณ์ความรุนแรงท่ี่�เกิิดขึ้้�น 

และยัังไม่่ยุุ ติิ  ประกอบกัับการอพยพย้้ายถิ่่�นออกไปนอกพื้้�นท่ี่�มากยิ่่� งขึ้้�น  

ทำำ�ให้้สััดส่่วนของประชากรในพื้้�นท่ี่�มีีแนวโน้้มสู่่�สังคมเชิิงเด่ี่�ยวมากขึ้้�น

(2) ปััจจััยด้้านการศึึกษา การศึกษาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้มีี 

การจััดการเรีียนการสอน เป็็น 2 ระบบ คืือ การศึกษาสายสามัญและสายศาสนาท่ี่�ดำำ�เนิิน

ตามหลัักศาสนาอิสลามเป็็นการเฉพาะ โดยมีีสถาบันการศึกษาท่ี่�สำำ�คััญของอิิสลาม 

คืือ สถาบันศึึกษาปอเนาะ โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และศููนย์์การศึกษา

อิิสลามประจำำ�มััสยิิด (ตาดีีกา) ปััญหาสำำ�คััญ ได้้แก่่ ผลสัมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาของ

นัักเรีียนอยู่่�ในระดัับค่่อนข้้างต่ำำ��กว่่ามาตรฐานทั่่�วไป เน่ื่�องจากข้้อจำำ�กััดด้้านการบูรณาการ

การเรีียนการสอนระหว่่างสายสามัญและสายศาสนา โดยเฉพาะเนื้้�อหาและ 

ปริมาณการจััดสรรเวลาเรีียน รวมถึึงด้้านบุุคลากรทางการศึกษาและส่ื่�อการเรีียนการสอน 

นอกจากนี้้� พบว่่าสถาบัันการศึึกษาบางแห่่งยัังมีีคุณภาพไม่่เป็็นไปตามมาตรฐาน 

ของกระทรวงศึึกษาธิการ ขณะเดีียวกัน มีีเยาวชนบางส่่วนเดิินทางไปศึกษาต่อใน 

ต่่างประเทศ โดยส่่วนใหญ่่ศึึกษาหลัักสููตรด้านศาสนา ปััญหาสำำ�คััญ คืือ การขาด 
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การเตรีียมความพร้้อมอย่่างเหมาะสม ข้้อจำำ�กััดเก่ี่�ยวกับวุุฒิิการศึกษาท่ี่�สำำ�เร็็จการศึกษา 

จากต่่างประเทศเป็็นอุุปสรรคต่่อการเรีียนเทีียบโอนหน่่วยกิิตและวุุฒิิการศึกษา 

เพิ่่�มเติิม รวมถึึงการประกอบอาชีีพในประเทศ

(3) ปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ พื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้มีีต้้นทุุนทางเศรษฐกิิจ

ท่ี่�สำำ�คััญ คืือ ทรััพยากรธรรมชาติท่ี่�หลากหลายและสามารถเช่ื่�อมโยงกัับสมาชิกกลุ่่�ม

ประเทศอาเซีียน โดยเฉพาะประเทศในคาบสมุุทรมลายูู รวมทั้้�งพื้้�นฐานทางด้้าน

ศาสนาและวััฒนธรรมเป็็นจุุดแข็็งในการเช่ื่�อมโยงทางด้้านเศรษฐกิิจกับประเทศโลก

มุุสลิม ซ่ึ่�งโครงสร้างทางเศรษฐกิิจของพื้้�นท่ี่� จัังหวััดชายแดนภาคใต้้พึ่่�งพา 

ภาคการเกษตร การประมง และการค้าชายแดนเป็็นหลััก นอกจากนี้้� ยัังพบปััญหาราคา

ผลผลิติทางการเกษตรท่ี่�มีีความผันัผวนและมีีแนวโน้ม้ลดลงอย่า่งต่่อเน่ื่�อง โดยเฉพาะ 

ยางพาราและปาล์์มน้ำำ��มััน ขณะเดีียวกัน ภาคการลงทุุนขนาดกลางและขนาดใหญ่่ 

รวมถึึงการท่องเท่ี่�ยวได้้รัับผลกระทบจากการก่อเหตุุรุุนแรงในพื้้�นท่ี่� ภาพรวมระดัับ

การขยายตััวทางเศรษฐกิิจลดลง รายได้้ต่่อหััวของประชากรต่ำำ��กว่่าค่าเฉล่ี่�ยต่่อเน่ื่�อง

หลายปีี และอััตราการว่างงานในพื้้�นท่ี่�ยัังคงอยู่่�ในระดัับสููง รวมทั้้�งขาดแรงงานท่ี่�มีี

ทัักษะและขีีดความสามารถในการแข่่งขััน

(4) ปััจจััยการดำำ�เนิินงานของภาครััฐ ภาครััฐได้้ปรัับโครงสร้้างการบริิหาร

จััดการ เพ่ื่�อให้้เกิิดความเช่ื่�อมโยงกััน ทั้้�งในระดัับนโยบาย ระดัับการแปลงนโยบาย

ไปสู่่�การปฏิิบััติิและระดัับหน่่วยปฏิิบััติิในพื้้�นท่ี่� นอกจากนี้้� ยังัมีีข้้อจำำ�กััดในการดำำ�เนิิน

งานภาครััฐ โดยเฉพาะการขับเคล่ื่�อนนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิท่ี่�ต้้องอาศัยความเข้้าใจ

ท่ี่�ตรงกัันในสถานการณ์และทิิศทางการแก้้ไขปััญหา ภายใต้้นโยบายการบริิหารและ

พััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

(5) ปััจจััยภายนอกประเทศ ให้้ความสำำ�คััญกัับความเส่ี่�ยงท่ี่�เกิิดจากการขยายตััว

ของความคิดสุุดโต่่งท่ี่� นิิยมการใช้้ความรุนแรง กระแสเร่ื่�องการเรีียกร้้อง 

ประชาธิปไตยและสิิทธิทางการเมืือง กระแสท้องถิ่่�นนิิยม และการแสดงความหวาด

กลััวอิสลาม รวมทั้้�ง สถานการณ์์ความขัดแย้้งระหว่่างโลกตะวัันตกกัับโลกมุุสลิม  

ล้้วนเป็็นส่่วนสำำ�คััญท่ี่�ทำำ�ให้้สถานการณ์ปััญหาในพื้้�นท่ี่�มีีความทับซ้้อนมากขึ้้�น สำำ�หรัับท่่าทีี
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ของรััฐบาลต่างประเทศ หลายประเทศได้้ให้้ความสนใจ ปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

ในระดัับท่ี่�แตกต่่างกััน แต่่ในภาพรวมมีีความเข้้าใจ และให้้การสนับสนุนการแก้้ไข

ปััญหาของภาครััฐ นอกจากนี้้� ยังัมีีองค์์การระหว่า่งประเทศและองค์ก์รพัฒนาเอกชน 

เข้้ามาให้้ความช่วยเหลืือ โดยส่่วนใหญ่่มีีความเข้้าใจและสนับสนุนการแก้้ไขปััญหา

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ตามแนวนโยบายของภาครััฐ

แนวโน้้มสถานการณ์์ที่่�สำำ�คัญ

(1) การก่่อเหตุุรุุนแรงลดลงแปรเปลี่่�ยนเป็็นการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองมากขึ้้�น 

ท่ี่�ผ่่านมายัังคงมีีการก่อเหตุุรุุนแรงอย่่างต่่อเน่ื่�อง แต่่จำำ�นวนสถิติิเหตุุการณ์ความ 

รุุนแรงลดลงอย่า่งมีีนัยสำำ�คััญ สะท้อ้นให้้เห็็นถึึงประสิทิธิภาพเชิิงป้้องกัันและการเฝ้า้

ระวัังของเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐและอาสาสมััครประจำำ�พื้้�นท่ี่� ประกอบกัับการดำำ�รงความต่่อ

เน่ื่�องของกระบวนการพูดคุุยเพ่ื่�อสัันติิสุุข จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ รวมถึึงประชาชน

ส่่วนใหญ่ใ่นพื้้�นท่ี่�ไม่่เห็น็ด้้วยกัับแนวทางการใช้้ความรุนุแรง ดัังนั้้�น กลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างจาก

ภาครััฐท่ี่�ใช้้ความรุนแรง จึึงมีีแนวโน้้มปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการเคลื่่�อนไหวมาใช้้แนวทาง

การเมืืองมากขึ้้�น 

(2) ปััญหาภััยแทรกซ้้อนและปััญหาด้้านเศรษฐกิิจยัังส่่งผลกระทบสำำ�คัญใน

พื้้�นที่่� พบว่่าปััญหาภัยแทรกซ้้อน โดยเฉพาะปััญหาการแพร่่ระบาดของยาเสพติิดใน

หมู่่�เยาวชน ซ่ึ่�งครอบคลุุมและกระจายอยู่่�ตามชุมชนและหมู่่�บ้านส่่วนใหญ่่ในพื้้�นท่ี่�

เป็็นประเด็็นท่ี่�ทุุกฝ่่ายแสดงความกังวลและให้้ความสำำ�คััญ นอกจากนี้้� สถานการณ์

การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาทางด้้าน

เศรษฐกิิจในพื้้�นท่ี่� และมีีความเหล่ื่�อมล้ำำ��มากยิ่่�งขึ้้�น โดยคาดว่่ารายได้้เฉล่ี่�ยครััวเรืือน

จะอยู่่�ในระดัับค่่อนข้้างต่ำำ��และมีีปััญหาหนี้้�สิิน รวมถึึงปััญหาการว่่างงาน ดัังนั้้�น  

หน่่วยงานภาครััฐจึึงจำำ�เป็็นต้้องแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วนและต่่อเน่ื่�อง ควบคู่่�กัับการ 

เตรีียมการฟื้�นฟููทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมให้้ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิม 

(3) ภาคประชาชนและภาคประชาสัังคมเข้้ามามีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น พบว่่า  

ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลสืืบเน่ื่�องมาจากนโยบายการบริิหารและการพัฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ในห้้วงท่ี่�ผ่่านมา ได้้สนับสนุนให้้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเข้้ามามีี 
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ส่่วนร่่วมในการพัฒนาและแก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่�ร่่วมกับภาครััฐ รวมทั้้�งอำำ�นวยความสะดวก

ด้้วยการดำำ�เนิินงานและการจััดสรรงบประมาณสนับัสนุนส่่งผลให้้สามารถเข้้าถึึงความ

ต้้องการของประชาชน มีีปฏิิสััมพันธ์์อย่่างต่่อเน่ื่�องและได้้รัับความไว้้วางใจจาก

ประชาชนในพื้้�นท่ี่� รวมทั้้�งมีีเครืือข่่ายการทำำ�งานระดัับชุุมชนของตนเองถืือเป็็น

ปรากฏการณ์เชิิงบวก อย่่างไรก็ตาม ในการทำำ�งานร่่วมกันระหว่่างภาครััฐกัับ 

ภาคประชาสังคมยังต้้องมีีการเรีียนรู้้� สร้างความเข้้าใจ และปรัับวิิธีีคิดในการทำำ�งานร่่วมกัน  

โดยคำำ�นึึงถึึงศัักยภาพแต่่องค์์กรและมีีเป้้าหมายหลัักร่่วมกัน รวมทั้้�งสอดคล้้อง 

กัับความต้้องการของประชาชน

(4) การใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์อย่่างหลากหลายมากขึ้้�น ส่่งผลต่อบริิบททางสัังคม

ในพื้้�นท่ี่� ส่ื่�อสัังคมออนไลน์เป็็นช่่องทางในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่าวสารได้้อย่่างรวดเร็็ว และ

เป็็นพื้้�นท่ี่�แสดงความคิดเร่ื่�องต่่าง ๆ  ในทางกลัับกััน อาจถูกกลุ่่�มผู้้�ไม่่หวัังดีีนำำ�ไปใช้้เป็็น

เคร่ื่�องมืือในการบิดเบืือนข้้อเท็็จจริงและสร้างความขัดแย้้ง รวมถึึงความไม่่เข้้าใจกัน

ระหว่่างคนในพื้้�นท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น

การวิิเคราะห์์สภาวะแวดล้้อมของภาคใต้้

ศัักยภาพและโอกาส

(1) สภาพภููมิิประเทศและภููมิิอากาศทำำ�ให้้ทรััพยากรธรรมชาติิและ 

ระบบนิิเวศมีีความหลากหลาย สภาพภููมิิประเทศเหมาะสมต่อการผลิิตพืืชเขตร้อน 

โดยเฉพาะ ยางพารา ปาล์มน้ำำ��มััน และมีีทรััพยากรธรรมชาติท่ี่�อุุดมสมบูรณ์เป็็นแหล่่ง

ทำำ�การประมงท่ี่�สำำ�คััญของประเทศทั้้�งทางบก (ป่่าฮาลา-บาลา) และทางทะเล  

(หาดตะโละกาโปร์ หาดแฆแฆ จัังหวััดปััตตานีี และหาดนราทัศน์ จัังหวััดนราธิวาส) 

เป็็นแหล่่งวััตถุดิิบในการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร อาทิ การแปรรูปยาง ไม้้ยาง 

ปาล์มน้ำำ��มััน อุุตสาหกรรมประมง และแปรรูปอาหารทะเลเพ่ื่�อการส่งออก มีีพื้้�นท่ี่�ท่ี่�

มีีศักยภาพในการพััฒนาเป็็นอุุตสาหกกรรมแปรรููปเกษตรโดยเฉพาะพื้้�นท่ี่� 

อำำ�เภอหนองจิิกและเมืืองปััตตานีี รวมทั้้�งเป็็นท่ี่�ตั้้�งของเขตพัฒนาเศรษฐกิิจพิเศษจัังหวััด

นราธิวาสท่ี่�สามารถดึงดููดให้้มีีการลงทุุนเพ่ื่�อพััฒนาเศรษฐกิิจในพื้้�นท่ี่�ได้้มากขึ้้�น

(2) โครงสร้างประชากรท่ี่�มีีสัดส่่วนวััยเด็็กและแรงงานสููง สามารถพัฒนา
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ความรู้้�และทัักษะไปสู่่�แรงงานท่ี่�มีีฝีมืือและทัักษะท่ี่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาด 

รองรัับการพััฒนาเศรษฐกิิจในพื้้�นท่ี่� และใช้้กำำ�ลัังคนในวััยแรงงานเพื่่�อพััฒนา 

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจของภาคและสนัับสนุนกำำ�ลัังแรงงานของประเทศ 

เพ่ื่�อทดแทนการนำำ�เข้้าแรงงาน และเตรีียมความพร้้อมคนวััยเด็็กโดยเพิ่่�มประสิิทธิภาพ

ทางการศึกษาโดยการบริิหารจััดการทรััพยากรการศึกษาและส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต 

เพ่ื่�อขยายโอกาสทางการศึกษาและการเรีียนรู้้�ไม่่จำำ�กััดอยู่่�ในห้้องเรีียนและสนับสนุน

ทัักษะท่ี่�มีีแนวโน้้มความต้้องการในอนาคตมากขึ้้�น อาทิิ ความรอบรู้้�ด้้านดิิจิิทััล 

วิิทยาศาสตร์ข้้อมููล เพ่ื่�อให้้วััยเด็็กเป็็นวััยแรงงานท่ี่�มีีคุณภาพในอนาคต ซ่ึ่�งเป็็นการยก

ระดัับคุุณภาพชีีวิิต และเป็็นการแก้้ไขปััญหาคนจนข้้ามรุ่่�น ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��  

สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคมได้้มากขึ้้�น

(3) การพัฒนาความร่วมมืือระหว่่างประเทศส่งผลต่อการพัฒนาโครงข่่าย

คมนาคมขนส่่งสามารถเช่ื่�อมโยงทั้้�งในและต่่างประเทศ ภายใต้้กรอบความร่วมมืือ

การพัฒนาเขตเศรษฐกิิจสามฝ่ายอิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย และไทย (IMT-GT) โครงการ

พััฒนาร่วมไทย–มาเลเซีีย (JDA) โครงการยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมสำำ�หรัับพื้้�นท่ี่�

ชายแดนไทย–มาเลเซีีย (JDS) สร้างโอกาสในการขยายความร่วมมืือในการพัฒนา

ด้้านต่่าง ๆ โดยเฉพาะการพััฒนาด้านโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อสนับสนุนการค้้าและ 

การลงทุุน เพ่ื่�อเพิ่่�มการขยายตััวของเศรษฐกิิจร่วมกัน เช่่น การพัฒนาด่านชายแดน

ไทย–มาเลเซีีย การเช่ื่�อมโยงเส้้นทางรถไฟระหว่่าง 2 ประเทศ การพัฒนาท่าเรืือ และ

สนามบิน รวมทั้้�งมีีเมืืองชายแดนท่ี่�มีีศักยภาพ (เบตง สุุไหงโก-ลก) สามารถเช่ื่�อมโยง

การพัฒนาเศรษฐกิิจกับภาคใต้้ ภาคกลาง และภาคตะวัันออก รวมทั้้�งประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน 

(รััฐกลัันตััน และรััฐเปรััก ประเทศมาเลเซีีย)

(4) ความก้าวหน้้าทางวิิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีี นวััตกรรม สามารถพัฒนา

เศรษฐกิิจเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของภาคทั้้�งด้้านการเกษตร 

อุุตสาหกรรม และบริิการ รวมทั้้�งส่่งผลต่อการยกระดัับคุุณภาพชีีวิตจากการพัฒนา

สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในการดำำ�รงชีีวิิตประชาชนให้้มีีความสะดวกยิ่่�งขึ้้�น โดยใช้้

สถาบันการศึกษาเป็็นแหล่่งความรู้้� และพััฒนางานวิิจััยนวััตกรรมท่ี่�สำำ�คััญของภาค 
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อาทิ มหาวิทยาลัยสงขลานคริินทร์ (วิิทยาเขตปััตตานีี) มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนคริินทร์ 

และมหาวิทยาลัยราชภััฏยะลา ซ่ึ่�งเป็็นแหล่่งความรู้้�และงานวิิจััยด้้านเทคโนโลยีีและ

นวััตกรรมท่ี่�สำำ�คััญในพื้้�นท่ี่�

(5) นโยบายของรััฐบาลให้้ความสำำ�คััญกัับการแก้้ไขปััญหาความไม่่สงบใน

พื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้อย่า่งจริงจัังและต่่อเน่ื่�อง เป็็นปััจจััยสำำ�คััญท่ี่�จะก่่อให้้เกิิด

ความสงบสุขุในพื้้�นท่ี่�และเป็น็โอกาสในการพัฒันาเศรษฐกิจิเพ่ื่�อสร้างงานสร้า้งรายได้้

ให้้กัับประชาชน รวมถึึงการพัฒนาสังคมเพ่ื่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน 

อาทิ โครงการเมืืองต้้นแบบ “สามเหล่ี่�ยมมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน”

(6) สัังคมพหุุวััฒนธรรมทำำ�ให้้มีีความโดดเด่่นของวััฒนธรรมเฉพาะชาติพัันธุ์์�

ท่ี่�หลากหลาย (Multicultural society) ต่่อยอดสู่่�การท่องเท่ี่�ยวและเพิ่่�มรายได้้ให้้

กัับชุุมชน อััตลักษณ์์เฉพาะทั้้�งวิิถีีชีีวิต ประเพณีีวััฒนธรรมท่ี่�โดดเด่่นและหลากหลาย  

ในรููปแบบบ้้านเรืือนท่ี่�อยู่่�อาศัย ศาสนสถาน อาหาร เคร่ื่�องแต่่งกาย สามารถต่อยอดไปสู่่�

การท่องเท่ี่�ยวทางวััฒนธรรม การท่องเท่ี่�ยวชุมชนประมงชายฝั่่�ง และการท่องเท่ี่�ยวเชิิงอาหาร

ข้้อจำำ�กัดและประเด็็นท้้าทาย

(1) เศรษฐกิิจหลัักของภาคมีีอัตราการขยายตััวในระดัับต่ำำ��เน่ื่�องจากพึ่่�งพา

ภาคเกษตรท่ี่�มีีปััญหาประสิิทธิภาพการผลิิตและการบริิหารจััดการ โครงสร้าง

เศรษฐกิิจพึ่่�งพาภาคเกษตร เกษตรกรส่วนใหญ่่เป็็นเกษตรกรรายย่อ่ยทำำ�เกษตรแบบ

พืืชเชิิงเด่ี่�ยวมีีการผลิิตแบบดั้้�งเดิิม รายได้้ไม่่แน่่นอนขึ้้�นอยู่่�กับปริมาณผลผลิิตและ

ราคาตลาด และทรััพยากรประมงท่ี่�เสื่่�อมโทรมส่่งผลต่อการทำำ�ประมงทั้้�งประมง

ชายฝั่่�งและการทำำ�ประมงเชิิงพาณิชย์์ ขณะท่ี่�ภาคอุุตสาหกรรมมีีการแปรรูปเพ่ื่�อสร้าง

มููลค่าเพิ่่�มน้อยและใช้้เทคโนโลยีีต่ำำ�� รวมทั้้�งขาดองค์์ความรู้้�ด้านการบริิหารจััดการ

ผลผลิิตอย่่างเป็็นระบบ ส่่งผลให้้รายได้้ต่่อหััวประชากรต่ำำ��กว่่าค่าเฉล่ี่�ยต่่อหััวของ

ประเทศมาก 

(2) การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่่ง 

ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ สัังคม เป็็นวงกว้้างและรุุนแรง โดยเฉพาะภาคการท่องเท่ี่�ยว

และบริิการ หดตััวรุนแรง ซ่ึ่�งเป็็นแหล่่งรายได้้ท่ี่�สำำ�คััญของประเทศ จากมาตรการ 
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การป้องกัันการแพร่่ระบาดทำำ�ให้้ธุุรกิจบริิการด้านการท่องเท่ี่�ยวและบริิการท่ี่�เก่ี่�ยวเน่ื่�อง 

ต้้องปิิดบริิการชั่่�วคราวหรืือหยุุดทำำ�การ แรงงานถููกเลิิกจ้้างจำำ�นวนมาก เกิิดอััตราการ

ว่่างงานสููง กลัับภููมิิลำำ�เนาเพ่ื่�อประกอบอาชีีพการเกษตรและมีีอัตราพึ่่�งพิิงครััวเรืือนสููง 

อย่่างไรก็ตามการปรัับตััวของภาคการท่องเท่ี่�ยวสู่่�การท่องเท่ี่�ยวภายใต้้วิิถีีปกติิใหม่่ 

(New Normal) ท่ี่�เน้้นบริิการท่ี่�ได้้มาตรฐาน ความปลอดภััยจากผลกระทบจาก

สถานการณ์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) พฤติิกรรม

ของคนท่ี่�ต้้องพึ่่�งพาเทคโนโลยีีดิจิิทััลในการดำำ�รงชีีวิตมากขึ้้�นเร่่งการเข้้าสู่่�สังคมดิจิิทััล

อย่่างรวดเร็็ว เพ่ื่�อปรัับตััวให้้อยู่่�รอดได้้ภายใต้้สถานการณ์์วิิกฤติิโรคระบาดมากขึ้้�น 

ทำำ�ให้้ต้้องปิิดด่่านชายแดนกัับประเทศมาเลเซีียทั้้�ง 4 ด่่าน ตามมาตรการป้องกัันการ

แพร่่ระบาด ทำำ�ให้้กลุ่่�มนักท่่องเท่ี่�ยวไม่่สามารถเดิินทางเข้้ามาท่องเท่ี่�ยวได้้ ส่่งผลให้้

ธุุรกิจบางส่่วนต้้องปิิดกิิจการ ผลกระทบต่่อการจ้างงานและสิินค้้าเกษตรหลััก 

(ยางพารา ปาล์มน้ำำ��มััน ทุุเรีียน) ส่่งออกได้้ลดลงจากมีีคำำ�สั่่�งซื้้�อชะลอตััวลงจาก 

ภาวะเศรษฐกิิจโลกถดถอย และปััญหาการขนส่่งและโลจิสติกส์์จากการปิดด่่าน

ชายแดน และมาตรการตรวจสอบคุุณภาพท่ี่�เคร่่งครััดมากยิ่่�งขึ้้�น แรงงานไทยในต่่าง

ประเทศเดิินทางกลัับภููมิิลำำ�เนา และอััตราการว่่างงานสููง การอพยพกลัับถิ่่�นของ

แรงงานท่ี่�เดิินทางไปทำำ�งานนอกพื้้�นท่ี่�ประชาชนเข้้าสู่่�วิถีีปกติิใหม่่ (New Normal) 

นำำ�ไปสู่่�พฤติิกรรมและกิิจวััตรทุกมิิติิ ทำำ�ให้้กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจหดตััว

(3) เศรษฐกิิจโลกถดถอยอย่า่งรุุนแรง ส่่งผลกระทบต่่อการส่งออกสิินค้้า

เกษตรหลัักของภาคท่ี่�ผลิิตและแปรรูปูเพ่ื่�อการส่งออก ได้้แก่่ ยางพาราส่ว่นใหญ่่ผลิิต

เป็็นผลิิตภัณฑ์์ยางพาราขั้้�นกลาง (ยางแท่่ง ยางแผ่่นรมควััน) เพ่ื่�อเป็็นวััตถุดิิบใน

อุุตสาหกรรมยางยนต์์ซ่ึ่�งผัันแปรตามภาวะเศรษฐกิิจโลกและอุุตสาหกรรมปลายน้ำำ��

ในต่่างประเทศ ส่่งผลต่อราคายางในประเทศและรายได้้ของเกษตรกร และสััตว์น้ำำ��

และผลิิตภัณฑ์์ประมงแปรรูปเพ่ื่�อการส่งออก ถููกชะลอการสั่่�งซื้้�อและมีีมาตรการตรวจ

สอบคุุณภาพมาตรฐานอย่่างเข้้มข้้น ทำำ�ให้้เกษตรกรมีีความเส่ี่�ยงต่่อรายได้้ท่ี่�ลดลง

(4) สถานการณ์์ความไม่่สงบในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ส่่งผลต่อ

เศรษฐกิิจและสัังคมของภาค ทั้้�งยัังส่่งผลต่อภาพลัักษณ์์ความไม่่ปลอดภััยและ 
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ความเช่ื่�อมั่่�นด้้านการลงทุุน ทำำ�ให้้มีีผู้้�สนใจเข้้ามาลงทุุนในพื้้�นท่ี่�น้้อยลง และนัักท่่องเท่ี่�ยว 

ยังัไม่่เช่ื่�อมั่่�นต่่อความปลอดภััยในชีีวิตและทรััพย์์สิิน ประชาชนมีีรายได้้น้้อย เศรษฐกิิจ

ภาคเติบิโตช้า้ ก่่อให้้เกิิดปััญหาด้า้นสังัคมสะสมจากประชาชนไม่่สามารถดำำ�เนินิชีีวิต

ได้้ตามปกติิ ทั้้�งปััญหาความยากจน คุุณภาพการศึกษา และอััตราการว่างงานสููงสุุด

ของประเทศ ก่่อให้้เกิิดปััญหาความไม่่เสมอภาคและเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม

(5) ปััญหาความยากจนท่ี่�ยัังมีีความรุนแรงและต่่อเน่ื่�องมายาวนาน  

การศึกษาท่ี่�มีีคุณภาพต่ำำ��และปััญหาสุขภาพอนามัยโดยเฉพาะแม่่และเด็็กท่ี่�มีีอัตราการตายสููง 

ก่่อให้้เกิิดปััญหาคุณภาพชีีวิตและความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของประชาชน ปััญหาความยากจน

ของภาคท่ี่�ต่่อเน่ื่�องมาอย่่างยาวนาน และมีีแนวโน้้มรุนแรงมากขึ้้�นจากรายได้้ท่ี่�ลดลง 

จากการว่างงานท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น และรายได้้จากภาคเกษตรท่ี่�ลดลง ทำำ�ให้้ลดโอกาสใน

การหลุุดพ้้นจากกัับดัักความยากจน เพราะไม่่สามารถเข้้าถึึงเทคโนโลยีีท่ี่�จำำ�เป็็น ไม่่มีี

ทัักษะความรู้้�ในระบบการศึกษา การทำำ�งานในรููปแบบเศรษฐกิิจ และบริิการภาครััฐ

ท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไป ส่่งผลให้้เพิ่่�มความเหลื่่�อมล้ำำ��และความไม่่เสมอภาคในสัังคมมาก 

ปััญหาคุณภาพการศึกษา ระดัับการศึกษาของแรงงานส่่วนใหญ่่ต่ำำ��กว่่าระดัับ 

ประถมศึกษาส่งผลต่อการประกอบอาชีีพและความเป็็นอยู่่�ของประชากร และปััญหาทาง

สาธารณสุุข โดยเฉพาะแม่่และเด็็กมีีอัตราการตายสููง ประชาชนพื้้�นท่ี่�ชนบทห่างไกล

ไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการท่ี่�มีีคุณภาพของรััฐ การแพร่่ระบาดของโรคประจำำ�ถิ่่�นและ

การเกิิดโรคอุุบััติิใหม่่ อุุบััติิซ้ำำ�� การเคล่ื่�อนย้้ายแรงงาน ทำำ�ให้้เป็็นอุุปสรรคในการพัฒนา

คุุณภาพชีีวิตของประชาชน

(6) การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ สถานการณ์์การเปลี่�ยนแปลงของ

สภาพอากาศท่ี่�มีีแนวโน้้มเกิิดขึ้้�นเร็็วและรุุนแรง มีีโอกาสให้้เกิิดปััญหาอุุทกภััย 

ฝนทิ้้�งช่่วง และเกิิดพายุท่ี่�รุุนแรง ปััญหาการกัดเซาะชายฝั่่�ง สร้างความเสีียหายต่่อ

ชีีวิตและทรััพย์์สิิน ส่่งผลกระทบต่่อการผลิิตภาคเกษตรท่ี่�พึ่่�งพาฤดููกาลและธรรมชาติ

ทำำ�ให้้กระทบต่่อรายได้้และความเป็น็อยู่่�ของประชาชนส่ว่นใหญ่ข่องภาค ท่ี่�ประกอบ

อาชีีพเกษตรและประมง นอกจากนี้้� ทำำ�ให้้เกิิดการแพร่่ระบาดของโรคตามฤดููกาล

มากขึ้้�นโดยเฉพาะในพื้้�นท่ี่�เขตร้อนชื้้�น และเป็็นปััจจััยส่่งเสริมให้้เกิิดโรคอุุบััติิใหม่่และ
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อุุบััติิซ้ำำ��

(7) ทรััพยากรธรรมชาติเส่ื่�อมโทรม ความอุดมสมบูรณ์ของทรััพยากร 

ทางทะเลและชายฝั่่�งท่ี่�มีีการรุกล้ำำ��เพ่ื่�อการทำำ�ประมงและเพาะเลี้้�ยงชายฝั่่�ง จากการใช้้

เคร่ื่�องมืือจัับสััตว์น้ำำ��ท่ี่�ไม่่ถููกต้้อง แหล่่งขยายพัันธุ์์�สัตว์น้ำำ��ถููกทำำ�ลาย การตื้้�นเขิินของ

อ่่าวปััตตานีีและน้ำำ��เสีียจากโรงงานอุุตสาหกรรมและบ้้านเรืือน ชุุมชน การกัดเซาะ

ชายฝั่่�งจากการก่่อสร้างสิ่่�งปลูกสร้างทำำ�ให้้เกิิดการกัดเซาะบางพื้้�นท่ี่�รุุนแรงมากขึ้้�น 

และปััญหาอุทกภััยจากการบุกรุุกพื้้�นท่ี่�ป่่าต้้นน้ำำ��เพ่ื่�อทำำ�การเกษตรทำำ�ให้้น้ำำ��ป่่าไหลหลาก 

และท่่วมขังในพื้้�นท่ี่�ราบลุ่่�มน้ำำ��ของภาครุุนแรงมากขึ้้�น ทรััพยากรการท่องเท่ี่�ยว

ธรรมชาติและเชิิงนิิเวศหลายแห่่งขาดการพัฒนาให้้มีีมาตรฐาน และอยู่่�ในพื้้�นท่ี่� 

ห่่างไกลการเข้้าถึึง พื้้�นท่ี่�ไม่่สะดวกและปลอดภััย

(8) การเข้้ามาของแรงงานต่่างด้้าวไร้้ฝีีมืืออย่า่งผิิดกฎหมาย เน่ื่�องจากภาค

การผลิิตของภาคยัังมีีความต้้องการแรงงานต่่างด้้าวสููง โดยเฉพาะสาขาเกษตรและ

ประมง ทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการมีีภาระต้้นทุุนการใช้้แรงงานถููกกฎหมายสููง ส่่งผลให้้มีี

การลัักลอบนำำ�เข้้าแรงงานต่่างด้้าวไร้้ฝีีมืืออย่่างผิิดกฎหมาย ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ปััญหา 

การค้ามนุษย์์ รวมทั้้�งปััญหาอาชญากรรม ปััญหายาเสพติิด และปััญหาโรคระบาด

จากแรงงานต่่างด้้าว ซ่ึ่�งเป็็นภาระค่่าใช้้จ่่ายของงบประมาณภาครััฐและก่่อให้้เกิิด 

การระบาดไปยังประชากรในพื้้�นท่ี่�

จากแนวโน้้มสถานการณ์์ ปััจจััยสาเหตุุ ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อ 

การแก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และการวิเคราะห์์สภาวะแวดล้้อมของ 

ภาคใต้้ ซ่ึ่�งจะส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินงานในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ดัังนั้้�น

เพ่ื่�อเป็็นการเสริมสร้างประสิิทธิภาพในการดำำ�เนิินงานให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ภาครััฐจึึงมีี 

การกำำ�หนดทิิศทางการพัฒนาและแก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ไว้้ใน

ยุทุธศาสตร์ชาติ แผนแม่่บท และแผนปฏิิบััติิการรองรัับอย่่างเป็็นระบบ มีีการทบทวน

สถานการณ์และเง่ื่�อนไขท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับปััญหาในภาพรวมทั้้�งในประเทศและ 

ต่่างประเทศ ซ่ึ่�งนำำ�มาสู่่�การปรัับโครงสร้างการบริิหารจััดการภาครััฐให้้มีีความเหมาะสม 
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ยิ่่�งขึ้้�นทั้้�งในแง่่ของการปรัับโครงสร้างการทำำ�งานให้้ประสานสอดคล้้อง ลดความ 

ซ้ำำ��ซ้้อนของแผนงาน/โครงการของแต่ล่ะหน่ว่ยงาน เช่ื่�อมต่อและบูรูณาการฐานข้้อมูลู

ภาครััฐทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานของภาครััฐมีีประสิิทธิภาพและเอกภาพ รวมทั้้�งมีีทิศิทาง

การแก้้ไขปััญหาท่ี่�ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น

2.2 ยุุทธศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

	

	 2.2.1 ยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคง ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี  

(พ.ศ. 2561-2580)  

(1) ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 - 2580)  

รััฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทย มาตรา 65  กำำ�หนดให้้รััฐจััด

ให้้มีียุทธศาสตร์ชาติ เป็็นเป้้าหมายการพัฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน เพ่ื่�อใช้้เป็็นกรอบในการ

จััดทำำ�แผนต่่าง ๆ ให้้สอดคล้้องและบููรณาการกันเพ่ื่�อให้้เกิิดเป็็นพลัังผลัักดัันร่่วมกันไปสู่่�

เป้้าหมายดัังกล่่าว โดยให้้เป็็นไปตามท่ี่�กำำ�หนดในกฎหมายว่่าด้วยการจััดทำำ�

ยุุทธศาสตร์ชาติ โดยยุุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) จะต้้องนำำ�ไปสู่่�การ

บัังคัับใช้้ พระราชบััญญััติิการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 กำำ�หนดให้้ยุุทธศาสตร์ชาติ

เป็็นกรอบทิิศทางหลัักในการบริิหารและการพัฒนาประเทศ ซ่ึ่�งผููกพัันกัับ 

คณะรััฐมนตรีี ส่่วนราชการ และหน่่วยงานของรััฐทั้้�งหมด เพ่ื่�อให้้ประเทศไทยบรรลุ 

วิิสััยทััศน์ “ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศพััฒนาแล้้ว ด้้วยการ

พััฒนาตามหลัักปรััชญาของ เศรษฐกิิจพอเพีียง” โดยยุุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีี 

(พ.ศ. 2561-2580) ประกอบด้้วย 6 ยุุทธศาสตร์ ได้้แก่่ ยุุทธศาสตร์ชาติด้้านความ

มั่่�นคง ยุุทธศาสตร์ชาติด้้านการสร้างความสามารถในการแข่่งขััน ยุุทธศาสตร์ชาติ

ด้้านการพัฒนาและเสริมสร้างศัักยภาพทรััพยากรมนุษย์์ ยุุทธศาสตร์ชาติด้้านการ

สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม ยุุทธศาสตร์ชาติด้้านการสร้างการเติิบโต

บนคุุณภาพชีีวิตท่ี่�เป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้้อม และยุุทธศาสตร์ชาติด้้านการปรัับสมดุล

และพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ โดยแต่่ละยุุทธศาสตร์์มีีเป้้าหมายและ
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ประเด็็นการพัฒนา

ซ่ึ่�งในส่่วนของการรัักษาความสงบเรีียบร้้อยและการแก้้ไขปััญหา

เชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ได้้ถููกบรรจุเป็็นหนึ่่�งในประเด็็น

ยุุทธศาสตร์หลัักของยุุทธศาสตร์ชาติด้้านความมั่่�นคง เพ่ื่�อปรัับสภาพแวดล้้อมด้าน

ความมั่่�นคงให้้ประเทศมีีความสงบเรีียบร้้อยและสัันติิสุุข ในขณะเดีียวกันก็็จะต้้องมีี

การป้องกัันและแก้้ไขปััญหาท่ี่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคงท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุบััน เช่่น ปััญหา

ยาเสพติดิ ปััญหาการค้า้มนุษุย์ ์ปััญหาการขาดเสถีียรภาพทางการเมืือง ปััญหาความ

ไม่่สงบในบางพื้้�นท่ี่� รวมทั้้�งป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดปััญหาใหม่่ เช่่น ปััญหาท่ี่�เกิิดจากความ

ก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีและนวััตกรรมแบบพลิิกผััน ปััญหาการแข่่งขัันทางการค้าและ 

การย้ายถิ่่�นของทุุนข้้ามชาติ นอกจากนี้้� เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินการดังกล่่าวสามารถบรรลุ

ผลท่ี่�เป็็นรููปธรรมทั้้�งปััจจุบัันและในอนาคต จึึงมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องพััฒนาศักยภาพ

ของประเทศให้้พร้้อมเผชิิญภััยคุุกคามท่ี่�กระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติ ด้้วยการยก

ระดัับขีีดความสามารถของกองทััพ หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง รวมทั้้�งภาครััฐและ

ภาคประชาชน ให้้มีีความพร้้อมและเพีียงพอในการป้องกัันและรัักษาอธิิปไตยของ

ประเทศ รวมทั้้�งสามารถติดตาม ป้้องกััน แก้้ไข และรัับมืือกัับปััญหาความมั่่�นคงและ

ภััยพิิบััติิทุุกมิิติิ ทุุกรููปแบบ และทุุกระดัับ อย่่างบููรณาการทั้้�งภายในประเทศ  

ตลอดจนบููรณาการความร่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับอาเซีียนและนานาชาติ รวมถึึงองค์์กร

ภาครััฐและท่ี่�มิิใช่่ภาครััฐ เพ่ื่�อเสริมสร้างความสงบ สัันติิสุุข ความมั่่�นคง และ 

ความเจริญก้้าวหน้้า ให้้กัับประเทศชาติ ภููมิิภาค และโลก อย่่างยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินการ

ดัังกล่่าวจะประสบผลสำำ�เร็็จได้้จะต้้องมีีการพัฒนาปรัับปรุงกลไกการบริิหารจััดการ

ความมั่่�นคงแบบองค์์รวม ให้้สามารถทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพและบรรลุผล

สำำ�เร็็จอย่่างเป็็นรููปธรรม เป็็นประโยชน์์ต่่อการขับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ชาติด้้านต่่าง ๆ 

ให้้สามารถขับเคล่ื่�อนไปได้้ตามทิศทางและเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดอย่่างแท้้จริง

(2) ยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคง

ยุุทธศาสตร์ชาติด้้านความมั่่�นคงมีีเป้้าหมายสำำ�คััญในภาพรวม

ระยะ 20 ปีีท่ี่�เป็็นรููปธรรมชััดเจน คืือ “ประเทศชาติมั่่�นคง ประชาชนมีีความสุุข” 
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โดยเร่่งเสริมสร้างความเข้้มแข็็งและความรัักความสามัคคีีปรองดองของคนในชาติ 

ตลอดถึึงการปลุกจิิตสำำ�นึึกด้้านความมั่่�นคงให้้เกิิดขึ้้�นในประชาชนทุุกระดัับ  

การพัฒนาระบบงานด้้านการข่าวให้้มุ่่�งเน้้นการบูรณาการข้้อมููลข่าวสารด้านความมั่่�นคง

อย่่างเป็็นระบบ การพััฒนาปรัับปรุุงกลไกการขับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ชาติด้้าน 

ความมั่่�นคง และกลไกในการป้องกัันและแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงให้้มีีเอกภาพ  

มีีประสิิทธิภาพ และมีีการบูรณาการการดำำ�เนิินงานอย่่างแท้้จริง โดยปััญหาความมั่่�นคง

เร่่งด่่วนท่ี่�จะต้้องดำำ�เนิินการแก้้ไข ประกอบด้้วย ปััญหาความมั่่�นคงปลอดภััยในชีีวิิต

และทรััพย์์สิิน ปััญหายาเสพติิด ปััญหาความไม่่สงบในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

ปััญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์์ และปััญหาการทุจริตในระบบราชการ

ยุุทธศาสตร์ด้้านความมั่่�นคง มีีเป้้าหมายหลััก 5 ประการ ประกอบด้้วย   

(1) ประชาชนอยู่่�ดีี กิินดีี และมีีความสุข (2) บ้้านเมืืองมีีความมั่่�นคงในทุุกมิิติิ 

และทุุกระดัับ (3) กองทััพ หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง ภาครััฐ ภาคเอกชน และ 

ภาคประชาชน มีีความพร้้อมในการป้องกัันและแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคง (4) ประเทศไทย

มีีบทบาทด้้านความมั่่�นคงเป็็นท่ี่�ช่ื่�นชมและได้้รัับการยอมรัับโดยประชาคมระหว่่าง

ประเทศ และ (5) การบริิหารจััดการความมั่่�นคงมีีผลสำำ�เร็็จท่ี่�เป็็นรููปธรรมอย่่างมีี

ประสิิทธิภาพ

ซ่ึ่�งมีีการกำำ�หนดตััวชี้้�วััดความสำำ�เร็็จไว้้ 5 ประการ ได้้แก่่ (1) ดััชนีีชี้้�วััด

ความสุขของประชากร (World Happiness Index) สำำ�หรัับประเทศไทยดีีขึ้้�น 

จากลำำ�ดัับท่ี่� 32 ของโลกในปีี 2560 ไปอยู่่�ใน 10 ลำำ�ดัับแรกของโลกภายในปีี 2579 

(2) ระดัับความมั่่�นคงปลอดภััยภายในประเทศและศัักยภาพตำำ�รวจระดัับสากล 

(World Internal Security & Police Index) ดีีขึ้้�นจากลำำ�ดัับท่ี่� 69 ของโลกใน 

ปีี 2560 ไปอยู่่�ใน 20 ลำำ�ดัับแรกของโลกภายในปีี 2579 (3) กองทััพและหน่่วยงานด้้าน

ความมันคงมีีความพร้้อมด้านบุุคลากร เทคโนโลยีี ยุุทโธปกรณ์ แผนระบบการ 

แก้้ไขปััญหา และการมีีส่วนร่่วมของภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการ

แก้้ไขปััญหาท่ี่�ครอบคลุุมทุกมิิติิและทุุกระดัับความรุุนแรง รวมถึึงมีีการฝึึกอบรมท่ี่�มีี

25เอกสารวิจัย (Research Paper) 
เรื่อง “การแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” 



ประสิทิธิภาพอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง (4) การนำำ�เสนอแนวความคิดิริิเริ่่�มและหนทางแก้ไ้ขปััญหา

ระหว่่างประเทศตามโอกาสท่ี่�เหมาะสมของประเทศไทย และ (5) การพัฒนากลไก  

รวมถึึงระบบการทำำ� งานแบบบููรณาการให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างมีีประสิิทธิภาพ

สาระสำำ�คััญของประเด็็นยุุทธศาสตร์ชาติด้้านความมั่่�นคง 

ประกอบด้้วยประเด็็นยุุทธศาสตร์หลััก 5 ประเด็็นและประเด็็นยุุทธศาสตร์ย่่อย 

เพ่ื่�อใช้้เป็็นแนวทางหลัักในการปฏิิบััติิ 17 ประเด็็น ซ่ึ่�งมีี 2 ประเด็็นยุุทธศาสตร์หลัักท่ี่�

เก่ี่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการพื้้�นท่ี่� 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ในงานการวิจััยครั้้�งนี้้� 

ได้้แก่่ 

(1) การรัักษาความสงบภายในประเทศ1

เพ่ื่�อเป็็นการสร้างเสริมความสงบเรีียบร้้อยและสัันติิสุุขให้้เกิิดขึ้้�น

กัับประเทศชาติบ้้านเมืือง ให้้สถาบันหลัักมีีความมั่่�นคง เป็็นจุุดศููนย์์รวมจิตใจอย่่าง

ยั่่�งยืืน ประชาชนอยู่่�ดีีมีีสุข มีีความมั่่�นคงปลอดภััยทั้้�งในชีีวิตและทรััพย์์สิิน สัังคมมีี

ความเข้้มแข็็ง สามัคคีีปรองดอง เอื้้�อเฟ้ื้�อเผ่ื่�อแผ่่กััน พร้้อมท่ี่�จะร่่วมแก้้ไขปััญหาของชาติ  

โดยมีีประเด็็นการดำำ�เนิินการท่ี่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

	 (1.1) การพัฒนาและเสริมสร้าง “คน” ในทุุกภาคส่่วนให้้

มีีความเข้้มแข็็ง มีีความพร้้อม ตระหนัักในเร่ื่�องความมั่่�นคง และมีีส่วนร่่วมในการแก้้ไข

ปััญหา โดยการอํํานวยความปลอดภััยอย่า่งกว้้างขวางและครอบคลุุม เสริมสร้างงาน

และอาชีีพ โอกาส ความเสมอภาค และความยุติิธรรม ให้้เกิิดขึ้้�นกัับคน ในทุุกภาคส่่วน

อย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม พััฒนาสมรรถนะ ทัักษะ และองค์์ความรู้้� (Competency) 

ของคนไทยให้้เหมาะสม สามารถรู้้�เท่่าทันการเปลี่่�ยนแปลงในศตวรรษท่ี่� 21  

สร้างเสริมความรัักความสามัคคีีความตระหนัักถึึงหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบต่่อสัังคมและ

ประเทศชาติการมีีส่วนในการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงและพััฒนาประเทศ

	 (1.2) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรัักภัักดีีต่อสถาบันหลััก

1 ฉััตรชัย ศรีีเมืืองกาญจนา. บทความ กรอบยุุทธศาสตร์ชาติด้้านความมั่่�นคง. กลุ่่�มงานบริิการวิชาการ 1 สำำ�นััก
วิิชาการ รััฐสภา, 2561. https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_
link.php?nid=48192	

เอกสารวิจัย (Research Paper) 
เรื่อง “การแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” 26



ของชาติ โดยปลูกฝัังและสร้างความตระหนัักรู้้�ถึึงความสำำ�คััญของสถาบันหลัักของชาติ 

รณรงค์์เสริมสร้้างความรัักและภาคภููมิิใจในความเป็็นคนไทยและชาติิไทย  

ผ่่านทางกลไกต่า่ง ๆ  น้้อมนำำ�และเผยแพร่ศ่าสตร์พ์ระราชา หลักัปรััชญาของเศรษฐกิจิ

พอเพีียง ตลอดจนแนวทางพระราชดำำ�ริิต่่าง ๆ ให้้เกิิดความเข้้าใจอย่่างถ่่องแท้้  

การจััดกิิจกรรมเฉลิิมพระเกีียรติและพระราชกรณีียกิิจอย่่างสม่ำำ��เสมอ อุุปถัมภ์และ

คุ้้�มครองพระพุุทธศาสนาท่ี่�ประชาชนส่่วนใหญ่่นัับถืือ ส่่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา

และเผยแผ่่หลัักธรรมท่ี่�จะช่่วยพััฒนาทางจิิตใจและสติปััญญา อุุปถัมภ์ค้ำำ��จุุนศาสนา

อ่ื่�น ๆ ให้้มุ่่�งเน้้นการสั่่�งสอนคนให้้เป็็นคนดีี รัักความสงบ สัันติิสุุข มีีส่วนร่่วมในการ

สร้างความมั่่�นคงให้้กัับประเทศชาติิ และช่่วยเสริมสร้างการอยู่่�ร่่วมกัันของคนต่่าง

ศาสนาอย่่างปรองดองไม่่ให้้เกิิดการแบ่่งแยกแตกต่่าง

	 (1.3) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอัันมีีพระมหากษัตัริย์ท์รงเป็น็ประมุุขท่ี่�มีีเสถีียรภาพและมีีธรรมาภิบิาล 

เห็็นแก่่ประโยชน์์ของประเทศชาติมากกว่่าประโยชน์์ส่่วนตนโดยปลูกฝัังให้้ประชาชน

มีีความรู้้�ความเข้้าใจ และมีีส่วนร่่วมอย่า่งถููกต้้องกัับการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อัันมีีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุขในบริิบทของไทย ส่่งเสริมให้้นัักการเมืืองมีี

คุุณภาพ เป็็นคนดีีมีีคุณธรรม มีีความรู้้�ความสามารถ เห็็นประโยชน์์ของประเทศชาติ

มากกว่่าประโยชน์์ส่่วนตััว เสริมสร้างพรรคการเมืืองและสถาบันต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

ให้้มีีนโยบาย แนวคิด และการบริิหารจััดการท่ี่�ดีีมีีประสิิทธิภาพ ตามหลัักธรรมาภิบาลสากล 

ไปจนถึึงพััฒนาปรัับปรุงระบบการเลืือกตั้้� ง ใ ห้้มีีประสิิทธิภาพ สามารถ 

จััดการเลืือกตั้้�งได้้อย่่างสุุจริตและเท่ี่�ยงธรรม มีีกลไกแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งและ

สร้างความสามัคคีีปรองดอง จนสามารถคัดกรองคนดีี คนเก่่ง มีีความรู้้�ความสามารถ 

และกล้้าตัดสิินใจ เข้้ามาบริิหารประเทศ

	 (1.4) การพััฒนาและเสริิมสร้้างกลไกท่ี่�สามารถป้้องกััน

และขจััดสาเหตุขุองประเด็น็ปััญหาความมั่่�นคงท่ี่�สำำ�คััญ โดยพััฒนาปรัับปรุงุกลไกและ

หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงท่ี่�มีีอยู่่�เดิิมหรืือท่ี่�ต้้องออกแบบใหม่่ให้้มีีประสิิทธิภาพ  

พร้้อมรองรัับปััญหาความมั่่�นคงรููปแบบเดิิมและรููปแบบใหม่่ทุุกมิิติิ กำำ�หนดและเสริมสร้าง
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บทบาทของหน่่วยงานองค์์กร หรืือคณะกรรมการท่ี่�รัับผิิดชอบอย่่างชััดเจน  

สามารถตรวจสอบวิิธีีการดํําเนิินงาน การบูรณาการการปฏิิบััติิให้้สอดคล้้อง เกื้้�อกููล และ

ต่่อเน่ื่�องกััน ตลอดจนสามารถวิเคราะห์์และแก้้ไขปััญหาท่ี่�สาเหตุุได้้อย่่างแท้้จริง ยกระดัับ

การป้อ้งกัันและปราบปรามการทุจุริตประพฤติมิิิชอบให้้เป็็นวาระสำำ�คัญัของประเทศ 

และทำำ�การปฏิิรููปกระบวนการยุติิธรรมทั้้�งระบบให้้สัังคมเกิิดความเช่ื่�อมั่่�นอย่่างแท้้จริง

(2) การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 

เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาเดิิมท่ี่�มีีอยู่่�อย่่างตรงประเด็็นจนหมดไปอย่่างรวดเร็็ว และป้้องกัันไม่่

ให้้ปััญหาใหม่่เกิิดขึ้้�นอัันจะส่่งผลให้้การบริิหารจััดการและการพัฒนาประเทศในทุุก ๆ  ด้้าน 

ดำำ�เนิินการไปได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องและราบร่ื่�นตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง  

ซ่ึ่�งเป็็นกุุญแจสำำ�คััญท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การบรรลุเป้้าหมายการพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน มีีประเด็็น

ยุุทธศาสตร์ย่่อย 4 ประเด็็น ดัังนี้้�

(2.1) การแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงในปััจจุบััน เพ่ื่�อให้้ปััญหา

เดิิมท่ี่�มีีอยู่่�ได้้รัับการแก้้ไขอย่่างจริงจััง จนยุุติิลง หรืือไม่่ส่่งผลกระทบต่่อประเทศชาติ 

รวมทั้้�งให้้การบริิหารและการพัฒนาบ้านเมืืองเดิินหน้้าไปได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องและ 

มีีประสิิทธิภาพ โดยผลัักดัันการวิเคราะห์์หาสาเหตุุท่ี่�แท้้จริงของปััญหาของทุุกภาค

ส่่วนในทุุกประเด็็นอย่่างเป็็นระบบ ส่่งเสริมการหารืือ วางแผน และยกระดัับวิิธีีการแก้้ไข

ปััญหาท่ี่�อาศัยการผนึึกกำำ�ลัังคนและทรััพยากรให้้มีีส่วนร่่วมแบบบููรณาการอย่่าง

แท้้จริง เสริมสร้างความร่วมมืือกัันระหว่่างหน่่วยงานหลัักและรองในการป้องกััน 

แก้้ไขปััญหา และช่่วยเหลืือประชาชน ทั้้�งจากภััยคุุกคามและปััญหาท่ี่�ส่่งผลต่อ 

ความมั่่�นคงต่่าง ๆ  เช่่น การก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์์ การฟอกเงิิน การค้ามนุษย์์ 

การหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย การลักัลอบค้้าสินค้้าเถ่ื่�อน การค้า้และการแพร่่

ระบาดของยาเสพติิด การขยายอำำ�นาจหรืือแข่่งขัันกัันทางเศรษฐกิิจอย่่างรุุนแรง  

รวมไปถึึงปััญหาการรุกเข้้ามาอย่่างรวดเร็็วของทุุนขนาดใหญ่่ เทคโนโลยีียุคใหม่่  

การย้ายถิ่่�นของทุุนและแรงงานข้้ามชาติ ท่ี่�จะส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติและ

ความมั่่�นคงของมนุษย์์ ปััญหาภัยพิิบััติิสำำ�คััญท่ี่�ทำำ�ให้้จำำ�เป็็นต้้องมีีการบริิหารจััดการ

ความมั่่�นคง รวมไปถึึงการส่งเสริมผลัักดัันหลัักการ นโยบาย ยุุทธศาสตร์ ตลอดถึึงโครงการ
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สำำ�คััญของประเทศให้้บรรลุผลสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนด

(2.2) การติดตาม เฝ้้าระวััง ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาท่ี่�อาจ

อุุบััติิขึ้้�นใหม่่ เพ่ื่�อให้้ทราบสถานการณ์ล่่วงหน้้า และสามารถแก้้ไขปััญหาและ 

ภััยคุุกคามในอนาคตได้้ทัันท่่วงทีีก่อนท่ี่�จะลุุกลามต่อไป รวมทั้้�งป้้องกัันไม่่ให้้ส่่งผลกระทบ 

ต่่อการบริหิารและพัฒันาประเทศ โดยเสริมิสร้า้งศักัยภาพและความพร้อ้มในทุุกด้้าน 

ทั้้�งคน เคร่ื่�องมืือ ยุุทโธปกรณ์ แผน งบประมาณ ระบบควบคุุมบังคัับบััญชา  

ระบบงานด้้านการข่าวกรอง เทคโนโลยีี ข้้อมููลขนาดใหญ่่ ระบบเฝ้้าตรวจและแจ้้งเตืือนต่่าง ๆ   

ของหน่่วยงานหลัักและหน่่วยงานรอง ตั้้�งแต่่ขั้้�นการติดตาม เฝ้้าระวััง แจ้้งเตืือน 

วิิเคราะห์์ กำำ�หนดแนวทางป้้องกััน ไปจนถึึงขั้้�นการลงมืือแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงท่ี่�

สำำ�คััญต่่าง ๆ รวมทั้้�งการติดตามและประเมิินผลอย่่างมีีประสิิทธิภาพในทุุกขั้้�นตอน 

เสริมสร้างพลัังของประชาชนและชุุมชนให้้ร่่วมกับกำำ�ลัังตำำ�รวจ ทหาร และหน่่วยงาน

ด้้านความมั่่�นคงอ่ื่�น ๆ ในการเฝ้้าระวััง ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาสำำ�คััญต่่าง ๆ อาทิ 

ภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้้ามชาติ การแผ่่อิิทธิพลทาง

เศรษฐกิิจของมหาอำำ�นาจ และการย้ายถิ่่�นของทุุนข้้ามชาติท่ี่�อาจกระทบต่่อความมั่่�นคง  

ไปจนถึึงติิดตามตรวจสอบการปฏิิบััติิงานของส่่วนราชการต่่าง ๆ ให้้ดำำ�เนิินการไป

ตามเป้้าหมายการบริิหารจััดการและพััฒนาประเทศท่ี่�กำำ�หนดอย่่างราบร่ื่�น

(2.3) การสร้างความปลอดภััยและความสันติิสุุขอย่่างถาวร

ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ เพื่่�อให้้ปััญหาความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดน 

ภาคใต้้ได้้รัับการแก้้ไขจนเกิิดความสงบและสัันติิสุุขอย่่างยั่่�งยืืน ประชาชนในพื้้�นท่ี่�มีีความ

ปลอดภััยทั้้�งในชีีวิตและทรััพย์์สิิน อยู่่�ร่วมกันอย่่างสัันติิสุุขในสัังคมพหุุวััฒนธรรม  

รวมทั้้�งได้้รัับการพัฒนาอย่่างเท่่าเทีียมกันกัับภาคอ่ื่�น ๆ โดยยกระดัับการแก้้ไขปััญหาท่ี่�ส่่ง

ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงอย่่างมีีเอกภาพ ครอบคลุุมทุกพื้้�นท่ี่�และทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย  

มีีการบูรณาการ ความเช่ื่�อมโยงระหว่่างประเด็น็เชิิงยุุทธศาสตร์แ์ละเชิิงพื้้�นท่ี่� แผนการ

ดำำ�เนิินงาน การลงมืือปฏิิบััติิ ตลอดถึึงการติดตาม ประเมิิน และรายงานผลอย่่าง

สอดคล้้องต่่อเน่ื่�องกัันทุุกระดัับ ส่่งเสริมและอำำ�นวยความยุุติิธรรม ประสิิทธิภาพใน

การเข้้าแก้้ไขปััญหา สภาวะแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อการลดความรุนแรง รวมทั้้�งการมีีส่วน
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ร่่วมของประชาชนและภาคประชาสัังคมในพื้้�นท่ี่�อย่่างเหมาะสม มุ่่�งเน้้นการขจััด

ปััญหาความขัดแย้้งและความไม่่เป็็นธรรมให้้ได้้อย่่างจริงจัังและถาวร ส่่งเสริมสังคม

พหุุวััฒนธรรมในพื้้�นท่ี่�ให้้เข้้มแข็็งจนเป็็นพลัังสำำ�คััญในการปกป้้องและแก้้ไขปััญหาต่าง ๆ  

ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อไป พร้้อมเสริมสร้างความเข้้าใจกับกลุ่่�มเห็็นต่่างตามแนวทางสัันติิวิิธีี 

ผ่่านกลไกต่่าง ๆ รวมไปถึึงการพููดคุุยกัันอย่่างเป็็นมิิตร ผลัักดัันให้้มีีการยึึดถืือ 

คำำ�สอนท่ี่�ถููกต้้องของศาสนามาเป็็นแนวทางในการดำำ�เนิินชีีวิติ พร้้อมดูแลและป้้องกััน

มิิให้้มีีการบิดเบืือนคำำ�สอนของศาสนาไปในทางท่ี่�ไม่่ถููกต้้อง อัันจะนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิท่ี่� 

ส่่งผลกระทบต่่อความปลอดภััยในชีีวิตทรััพย์์สิินของประชาชน และความมั่่�นคงของ

ประเทศ มีีการส่งเสริมให้้ภาคประชาสังคมร่วมมืือกัับภาครััฐในการพัฒนาพื้้�นท่ี่�อย่า่ง

เข้้มแข็็ง ต่่อเน่ื่�อง และสอดคล้้องกัับความต้้องการของทุุกกลุ่่�มประชาชนโดยเฉพาะ

เยาวชน ตามยุุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้้าใจ เข้้าถึึง พััฒนา” หลัักปรััชญาของ

เศรษฐกิิจพอเพีียง รวมทั้้�งศาสตร์พระราชา รวมถึึงการสร้างเสริมโอกาสในการเข้้าถึึง

การบริิการต่าง ๆ ของรััฐให้้ทััดเทีียมกับภููมิิภาคอ่ื่�น ๆ

(2.4) การรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ทางทรััพยากร 

ธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งทางบกและทางทะเล เพ่ื่�อให้้ผลประโยชน์์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งทางบกและทางทะเล สามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้  

มีีความอุดมสมบูรณ์ และเป็็นประโยชน์์ต่่อประชาชน สัังคม รวมถึึงประเทศชาติอย่า่ง

ยั่่�งยืืน โดยส่่งเสริมศักยภาพและความเข้้มแข็็งของกองทััพ หน่่วยงานเก่ี่�ยวข้้อง และ

ภาคประชาชน ให้้สามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคู่่�ไปกับการมีี 

ส่่วนร่่วมในกระบวนการสมุทราภิบาลในการบริิหารจััดการ ปกป้้อง และดููแลรัักษาผล

ประโยชน์์ทั้้�งมวลของชาติ เสริมสร้างและบริิหารจััดการความมั่่�นคงทั้้�งชายแดนทางบก 

ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะของไทยอย่่างบููรณาการและเป็็นระบบ 

รวมไปถึึงการพัฒนาระบบเฝ้้าตรวจติดตาม ระบบตรวจคนเข้้าเมืือง การสำำ�รวจและ

จััดทำำ�หลัักเขตแดนทางบก และการเจรจาเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเขตแดนทางทะเล  

สร้างเสริมให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐมีีบทบาทและขีีดความสามารถท่ี่�เหมาะสม มีีการดำำ�เนิินการต่าง ๆ  

และสอดส่่องดููแลอย่่างต่่อเน่ื่�อง กำำ�หนดพื้้�นท่ี่�อนุุรัักษ์์อย่่างถููกต้้องและเป็็นระบบ  
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สร้างความตระหนัักรู้้�ให้้แก่่ประชาชนในเร่ื่�องการให้้ความสำำ�คััญกัับฐานทรััพยากรธรรมชาติ

และสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศ การจััดสรรทรััพยากรอย่่างเป็็นธรรม ตลอดจน 

พระราชดำำ�ริิในการอนุุรัักษ์์ พััฒนา ฟ้ื้�นฟูู ป้้องกััน และดููแลรัักษาทรััพยากรธรรมชาติ 

จนเกิิดความรััก หวงแหน และมีีส่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการต่าง ๆ อย่่างเข้้มแข็็งยั่่�งยืืน

2.2.2 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิประเด็็นความมั่่�นคง2

	 ประเด็็นความมั่่�นคง เป็็น 1 ใน 23 แผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์ชาติ 

ซ่ึ่�งถืือเป็็นกรอบแนวทางการดำำ�เนิินการหลัักท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�จุดหมายท่ี่�เป็็นรููปธรรมใน

ระยะ 20 ปีี ตามท่ี่�ยุทุธศาสตร์ชาติด้้านความมั่่�นคงกำำ�หนดไว้้คืือ “ประเทศชาติมั่่�นคง 

ประชาชนมีีความสุุข” โดยมีีเป้้าหมายสำำ�คััญ คืือ (1) ประชาชนอยู่่�ดีี กิินดีี และ 

มีีความสุข (2) บ้้านเมืืองมีีความมั่่�นคงในทุุกมิิติิ และทุุกระดัับ (3) กองทััพ หน่่วยงาน

ด้้านความมั่่�นคง ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีีความพร้อ้ม ในการป้อ้งกััน

และแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคง (4) ประเทศไทยมีีบทบาทด้านความมั่่�นคงเป็็นท่ี่�ช่ื่�นชม

และได้้รัับการยอมรัับโดยประชาคมระหว่่างประเทศ และ (5) การบริิหารจััดการ

ความมั่่�นคงมีีผลสำำ�เร็็จท่ี่�เป็็นรููปธรรมอย่่างมีีประสิิทธิภาพ 

การดำำ�เนิินการเพ่ื่�อให้้บรรลุเป้้าหมายข้้างต้้น จึึงแบ่่งช่่วงการดำำ�เนิิน

การออกเป็็น 4 ระยะ ๆ ละ 5 ปีี ดัังนี้้� ช่่วงท่ี่� 1 (พ.ศ. 2561-2565) เป็็นการดำำ�เนิินการ 

“ปรัับสภาพแวดล้้อม พร้้อมแก้้ไขปััญหา” ให้้ลดระดัับลงอย่่างมีีนัยยะสำำ�คััญ  

ช่่วงท่ี่� 2  (พ.ศ. 2566-2570) การดำำ�เนิินการให้้ “ปััญหาเก่่าหมดไป ปััญหาใหม่่ไม่่เกิิด” 

เอื้้�อต่่อการบริิหารประเทศมากยิ่่�งขึ้้�น ช่่วงท่ี่� 3 (พ.ศ. 2571-2575) การกำำ�หนดให้้ 

“ประเทศชาติพััฒนา ปวงประชาร่วมผลัักดััน” และช่่วงท่ี่� 4  (พ.ศ. 2576-2580)  

การบรรลุเุป้้าหมายสุุดท้้าย คืือ “ประเทศชาติมิั่่�นคง ประชาชนมีีความสุข” โดยสาระ

สำำ�คััญประกอบไปด้วยแผนย่่อยจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 5 แผนย่่อย ได้้แก่่

(1) การรัักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ื่�อสร้างความสงบให้้เกิิดขึ้้�น

2 สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ. (2562). แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติประเด็็น
ความมั่่�นคง, 09 กรกฎาคม 2567. http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/04/01-
ความมั่่�นคง.pdf	
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ในประเทศชาติบ้้านเมืือง เอื้้�อต่่อการบริิหารและพััฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติและ

นโยบายท่ี่�กำำ�หนด สัังคมมีีความเข้้มแข็็งสามัคคีีปรองดอง ประชาชนอยู่่�ดีี กิินดีี และ 

มีีความสุข 

โดยมีีแนวคิดิในการดำำ�เนิินการท่ี่�สำำ�คััญ คืือ การสร้างความมั่่�นคง

ปลอดภัยัในชีีวิติและทรััพย์สิ์ิน สร้างความรัักความสามัคัคีี ความสำำ�นึกึจงรัักภักัดีีและ

ความภาคภููมิิใจในชาติให้้เกิิดขึ้้�นกัับประชาชนทุุกหมู่่�เหล่่า ขณะเดีียวกันก็็ส่่งเสริม

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุขท่ี่�มีี

เสถีียรภาพและธรรมาภิบาล เห็็นแก่่ประโยชน์์ของประเทศชาติเหนืือกว่่าประโยชน์์

ส่่วนตน ตลอดถึึงการพัฒนาปรัับปรุงกลไกการบริิหารจััดการท่ี่�มีีประสิิทธิภาพอย่่าง

เป็็นรููปธรรม 

ทั้้�งนี้้� แผนย่่อยด้้านนี้้�จะรองรัับประเด็็นภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติ

ด้้านความมั่่�นคง 4 ประเด็็น ได้้แก่่ (1) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุุกภาคส่่วน

ให้้มีีความเข้้มแข็็ง มีีความพร้้อมตระหนัักในเร่ื่�องความมั่่�นคง และมีีส่่วนร่่วมในการ

แก้้ไขปััญหา (2) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรัักภัักดีีต่่อสถาบันหลัักของชาติ 

(3) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืืองในระบอบประชาธิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริย์์ทรง

เป็็นประมุุข ท่ี่�มีีเสถีียรภาพและมีีธรรมาภิบาล เห็็นแก่่ประโยชน์์ของประเทศชาติเหนืือ

กว่่าประโยชน์์ส่่วนตน และ (4) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกท่ี่�สามารถป้องกัันและ

ขจััดสาเหตุุของประเด็็นปััญหาความมั่่�นคงท่ี่�สำำ�คััญ 

 (2) การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่่�มีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 

เพ่ื่�อเร่่งรััดดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาด้านความมั่่�นคงท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุบัันอย่่างจริงจััง  

ให้้หมดไปในท่ี่�สุุดภายใน 10 ปีี พร้้อมทั้้�งพััฒนากลไกเฝ้้าระวััง แจ้้งเตืือน ป้้องกััน และ

แก้้ไขปััญหาด้านความมั่่�นคง ท่ี่�อาจจะเกิิดขึ้้�นใหม่่อย่่างเป็็นรููปธรรม รวมถึึงพิิทัักษ์์

รัักษาไว้้ซ่ึ่�งสถาบันพระมหากษััตริย์์ เอกราช อธิิปไตย บููรณภาพแห่่งอาณาเขตและ

เขตท่ี่�ประเทศไทยมีีสิทธิอธิิปไตย เกีียรติภููมิิและผลประโยชน์์ของชาติ ความมั่่�นคง

ของรััฐ และความสงบเรีียบร้้อยของประชาชน และการพัฒันาประเทศ ตามท่ี่�บััญญััติิ

ไว้้ในรััฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
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มีีแนวคิดในการดำำ�เนิินการท่ี่�สำำ�คััญ คืือ การวิเคราะห์์และ 

ระบุุสาเหตุุท่ี่�แท้้จริงของปััญหาในแต่่ละเร่ื่�องให้้ชััดเจน วางแผนบููรณาการในการแก้้ไข

ปััญหาตามลำำ�ดัับความเร่่งด่่วนของปััญหา มีีการติดตามตรวจสอบท่ี่�เป็็นรููปธรรม 

ตลอดจนพััฒนากลไกในการเฝ้้าระวัังแจ้้งเตืือน ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหา ทั้้�งท่ี่�มีีอยู่่�

ในปััจจุบัันและอาจจะเกิิดขึ้้�นใหม่่ให้้ชััดเจนและมีีประสิิทธิภาพ ทั้้�งนี้้� แผนย่อ่ยด้้านนี้้�

จะรองรัับประเด็็นภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติด้้านความมั่่�นคง 4 ประเด็็น ได้้แก่่  

(1) การแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงในปััจจุบััน (2) การติดตาม เฝ้้าระวััง ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหา 

ท่ี่�อาจอุบััติิขึ้้�นใหม่่ (3) การสร้างความปลอดภััยและความสันติิสุุขอย่่างถาวรในพื้้�นท่ี่�

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และ (4) การรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ 

ทางทรััพยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งทางบกและทางทะเล 

โดยมีีแนวทางการพัฒนาท่ี่�สำำ�คััญ แบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วน คืือ 

ส่่วนท่ี่� 1 การรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักรและ 

การพัฒนาประเทศ มีีแนวทางการพัฒนาท่ี่�สำำ�คััญ รวมทั้้�งสิ้้�น 15 แนวทาง ประกอบด้้วย 

(1) การป้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด (2) การป้องกัันและแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคง

ทางไซเบอร์์ (3) การป้องกัันและแก้้ไขปััญหาการค้ามนุษย์์ (4) การบริิหารจััดการ 

ผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง (5) การป้องกัันและแก้้ไขปััญหาการก่อการร้าย (6) การป้องกัันและ

บรรเทาสาธารณภััย (7) การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาอาชญากรรมข้้ามชาติ  

(8) การเฝ้้าระวัังและป้้องกัันประเด็็นทางเศรษฐกิิจท่ี่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง  

(9) การป้องกัันและแก้้ไขปััญหาความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (10) การรัักษาความ

มั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร (11) การรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติ 

พื้้�นท่ี่�ชายแดน (12) การรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติทางทะเล  

(13) การพัฒนาประเทศเพ่ื่�อความมั่่�นคงและช่่วยเหลืือประชาชน (14) การพิทัักษ์์และฟ้ื้�นฟูู

ทรััพยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้้อม และ (15) การแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงเฉพาะกรณีี 

ส่่วนท่ี่� 2 การปกป้้องอธิิปไตยและผลประโยชน์์ของชาติ มีีแนวทาง

การพัฒนาท่ี่�สำำ�คััญ รวม 5 แนวทาง ประกอบด้้วย (1) การปกป้้องอธิิปไตยและ 

ผลประโยชน์์ของชาติในภาพรวม (2) การปกป้้องอธิิปไตยและผลประโยชน์์ของชาติ
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ทางบก (3) การปกป้้องอธิิปไตยและผลประโยชน์์ของชาติทางทะเล (4) การปกป้้อง

อธิิปไตยและผลประโยชน์์ของชาติทางอากาศ และ (5) การเสริมสร้างความสัมพันธ์์

และความร่วมมืือกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน มิิตรประเทศ และองค์์การนานาชาติ

  (3) การพััฒนาศัักยภาพของประเทศ ให้้พร้้อมเผชิิญภััย

คุุกคามที่่�กระทบต่อ่ความมั่่�นคงของชาติ ิเพ่ื่�อยกระดัับขีีดความสามารถของกองทััพ

และหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงทั้้�งระบบของประเทศ ให้้มีีความพร้้อมในการป้องกััน

และรัักษาอธิิปไตยของประเทศ สามารถติดตาม แจ้้งเตืือน ป้้องกััน แก้้ไขปััญหา และ

รัับมืือกัับภััยคุุกคาม รวมทั้้�งปััญหาท่ี่�อาจกระทบต่่อความมั่่�นคงในทุุกมิิติิทุุกรููปแบบ 

และทุุกระดัับความรุนแรง ตลอดถึึงสามารถพิทัักษ์์รัักษาไว้้ซ่ึ่�งสถาบันพระมหากษััตริย์์ 

เอกราช อธิิปไตย บููรณภาพแห่่งอาณาเขตและเขตท่ี่�ประเทศไทยมีีสิทธิอธิิปไตย 

เกีียรติภููมิิและผลประโยชน์์ของชาติความมั่่�นคงของรััฐ และความสงบเรีียบร้้อยของ

ประชาชน และการพััฒนาประเทศได้้ตามท่ี่� บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนูญแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทยอย่่างมีีประสิิทธิภาพตามบทบาทหน้้าท่ี่�ท่ี่�กำำ�หนด 

มีีแนวคิิดในการดำำ�เนิินการท่ี่�สำำ�คััญคืือพััฒนาระบบงานด้้าน 

การข่า่วกรองให้ม้ีีประสิิทธิภาพ สามารถติดิตาม แจ้้งเตืือน ระงับัยับัยั้้�ง ป้้องกัันปััญหา

และภััยคุุกคาม ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ ก่่อนจะเกิิดแหตุุการณ์หรืือเหตุุการณ์จะ

ลุุกลามต่อไป ในขณะเดีียวกัน จะต้้องมีีแผนในการพัฒนาศักยภาพกองทััพ และ 

หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง ทั้้�งคน เคร่ื่�องมืือ/ยุุทโธปกรณ์แผนปฏิิบััติิการ ตลอดจนการฝึก

และระบบการบริิหารจััดการ ให้้มีีความพร้้อมอย่า่งเพีียงพอ และเป็็นรููปธรรม ในการ

เผชิิญกัับภััยคุุกคามต่าง ๆ ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น เช่่น ภััยจากการก่อการร้าย อาชญากรรม

ข้้ามชาติ ตลอดจนสาธารณภััยและภััยพิิบััติิต่่าง ๆ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ พร้้อมทั้้�ง

จััดทำำ�แนวทางในการบริิหารจััดการ และ/หรืือ แผนปฏิิบััติิการในการเผชิิญกัับ 

ภััยคุุกคามแต่่ละมิิติิให้้เป็็นรููปธรรมและมีีประสิิทธิภาพ 

ทั้้�งนี้้� แผนย่่อยด้้านนี้้�จะรองรัับประเด็็นภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติ

ด้้านความมั่่�นคง 3 ประเด็็นได้้แก่่ (1) การพัฒนาระบบงานข่่าวกรองแห่่งชาติ  

แบบบููรณาการอย่่างมีีประสิิทธิภาพ (2) การพัฒนาและผนึึกพลัังอำำ�นาจแห่่งชาติ กองทััพ
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และหน่่วยงานความมั่่�นคง รวมทั้้�งภาครััฐและภาคประชาชน ให้้พร้้อมป้องกัันและ

รัักษาอธิิปไตยของประเทศ และเผชิิญกัับภััยคุกุคามได้้ทุุกมิิติิทุุกรููปแบบและทุุกระดัับ 

และ (3) การพัฒนาระบบเตรีียมพร้้อมแห่่งชาติและการบริิหารจััดการภัยคุุกคามให้้

มีีประสิิทธิภาพ โดยมีีแนวทางการพัฒนาท่ี่�สำำ�คััญ มีีรวมทั้้�งสิ้้�น 3 แนวทาง ประกอบด้้วย 

(1) การพัฒนาระบบงานข่่าวกรองแบบบููรณาการ (2) การพัฒนาศักยภาพของ

ประเทศด้านความมั่่�นคง และ (3) การพัฒนาระบบการเตรีียมพร้้อมแห่่งชาติ

(4) การบููรณาการความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับอาเซีียน

และนานาชาติิ รวมทั้้�งองค์์กรภาครััฐและมิิใช่่ภาครััฐ เพ่ื่�อสร้างความสงบ สัันติิสุุข 

ความมั่่�นคงและความเจริญก้้าวหน้้าให้้กัับประเทศชาติ ภููมิิภาค และโลกอย่่างยั่่�งยืืน 

ตลอดถึึงให้้สามารถร่วมกันป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นด้้วยแนวทางสัันติิวิิธีีอย่่าง

ยั่่�งยืืน 

	 แนวคิดในการดำำ�เนิินการท่ี่�สำำ�คััญ คืือ อาศัยการสร้าง

ปฏิิสััมพันธ์์ท่ี่�ดีีในทุุกระดัับและทุุกด้้านกัับนานาประเทศ ส่่งเสริมความเป็็นปึึกแผ่่น

ของประชาคมอาเซีียน พร้้อมยึดมั่่�นในหลัักความเป็็นแกนกลางของอาเซีียนอย่่างต่่อเน่ื่�อง

และจริงจััง รวมไปถึึงการเสริมสร้างความร่วมมืือกัับทุุกประเทศ ให้้การดำำ�เนิินการต่าง ๆ 

เป็็นไปตามหลัักกฎหมายและหลัักการสากล บนพื้้�นฐานของความสัมพันธ์์ท่ี่�ดีีระหว่่าง

ประเทศ 

	ทั้้ �งนี้้� แผนย่่อยด้้านนี้้�จะรองรัับประเด็็นภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติ

ด้้านความมั่่�นคง 2 ประเด็็น ได้้แก่่ (1) การเสริมสร้างและรัักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้้อม

ระหว่่างประเทศ และ (2) การเสริมสร้างและธำำ�รงไว้้ ซ่ึ่�งสัันติิภาพและความมั่่�นคง

ของภููมิิภาค และมีีแนวทางการพัฒนาท่ี่�สำำ�คััญ มีีรวมทั้้�งสิ้้�น 3 แนวทาง ประกอบด้้วย 

(1) การเสริมสร้างและรัักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้้อมระหว่่างประเทศ (2) การเสริมสร้าง

และธำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งสัันติิภาพและความมั่่�นคงของภููมิิภาค และ (3) การร่วมมืือทางการ
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พััฒนากับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน ภููมิิภาค โลก รวมถึึงองค์์กรภาครััฐและท่ี่�มิิใช่่ภาครััฐ

(5) การพััฒนากลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม 

มีีวััตถุประสงค์์เพ่ื่�อให้้มีีกลไกในการแก้้ไขปััญหา ตลอดจนขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ 

ชาติด้้านความมั่่�นคงท่ี่�เป็็นรููปธรรม 

	 แนวคิดในการดำำ�เนิินการท่ี่�สำำ�คััญคืือการปรัับโครงสร้าง 

บทบาท อำำ�นาจหน้้าท่ี่� และระบบการบริิหารจััดการของสำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ 

กองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร (กอ.รมน.) และ 

ศููนย์์อำำ�นวยการรัักษาผลประโยชน์์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ให้้มีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น 

	ทั้้ �งนี้้� แผนย่่อยด้้านนี้้�จะรองรัับประเด็็นภายใต้้ยุทุธศาสตร์

ชาติด้้านความมั่่�นคง 3 ประเด็็น ได้้แก่่ (1) การพัฒนากลไกให้้พร้้อมสำำ�หรัับ 

การติดตาม เฝ้้าระวััง แจ้้งเตืือน ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงแบบองค์์รวมอย่่าง

เป็็นรููปธรรม (2) การบริิหารจััดการความมั่่�นคงให้้เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการพัฒนาประเทศ

ในมิิติิอ่ื่�น ๆ และ (3) การพััฒนากลไกและองค์์กรขับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติด้้าน 

ความมั่่�นคง 

	 สำำ�หรัับแนวทางการพัฒนาท่ี่�สำำ�คััญ มีีรวมทั้้�งสิ้้�น 3 แนวทาง 

ประกอบด้้วย (1) การบูรณาการกลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคง (2) การบูรณาการ

ข้้อมููลด้านความมั่่�นคง และ (3) การขับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ชาติด้้านความมั่่�นคง

ทั้้�งนี้้� รััฐบาลกำำ�หนดให้้จััดระดัับแผนออกเป็็น 3 ระดัับ โดยให้้ยุุทธศาสตร์ชาติ 

เป็็นแผนระดัับ 1 นโยบาย/แผนหลัักท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเป็็นแผนระดัับ 2 และนโยบาย 

การบริิหารและการพัฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

เป็็นแผนระดัับ 3 ท่ี่�มีีความเช่ื่�อมโยงและสอดคล้้องกัับแผนระดัับท่ี่� 1  

และ 2 ตามลำำ�ดัับ ดัังภาพประกอบท่ี่� 2.1
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ภาพท่ี่� 2.1 ความเช่ื่�อมโยงและสอดคล้้องระหว่่างแผนระดัับท่ี่� 1-3 และการวิเคราะห์์

สถานการณ์ท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไป

ท่ี่�มา : www.nscr.nesdc.go.th

2.2.3 น  โยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

พ.ศ.2565-2567 และแผนปฏิิบััติกิารด้้านการบริิหารและพััฒนาจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ (พ.ศ.2566-2570) ของสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (สมช.)3

นโยบายการบริิหารและการพัฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

พ.ศ.2565-2567 เป็็นกรอบแนวทางท่ี่�รััฐบาลไทยจััดทำำ�ขึ้้�นเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาและ 

ส่่งเสริมการพัฒนาในพื้้�นท่ี่� 5 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ได้้แก่่ ปััตตานีี ยะลา นราธิวาส 

สงขลา และสตูล นโยบายดัังกล่่าวมีีเป้้าหมายหลัักในการสร้างความสงบสุุข ยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิต และพััฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจิในพื้้�นท่ี่� นโยบายนี้้�ถููกออกแบบมา

เพ่ื่�อสร้างสภาพแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อการพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน และนำำ�ไปสู่่�การสร้างความสงบสุุข 

ในพื้้�นท่ี่�อย่่างยั่่�งยืืน ภายใต้้วิิสััยทััศน์ “จัังหวััดชายแดนภาคใต้้มีีความปลอดภััย 

และมีีสันติิสุุข บนพื้้�นฐานของสัังคมพหุุวััฒนธรรมและการมีีส่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน”  

โดยมุ่่�งเน้้นใน 5 ด้้านหลััก คืือ
3  สำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ. (มปป.). นโยบายการบริิหารและการพัฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
พ.ศ.2565-2567 และแผนปฏิิบััติิการด้านการบริิหารและพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (พ.ศ.2566-2570).
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ด้้านความมั่่�นคง : เน้้นการสร้างสัันติิสุุขในพื้้�นท่ี่�ผ่่านมาตรการรัักษา

ความปลอดภััย ลดความรุนแรง ส่่งเสริมกระบวนการพูดคุุยเพ่ื่�อสัันติิภาพระหว่่าง

กลุ่่�มต่าง ๆ และฟ้ื้�นฟููความเช่ื่�อมั่่�นของประชาชนต่่อภาครััฐ

ด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจ : มุ่่�งส่่งเสริมการพััฒนาสินค้้าเกษตร  

สร้างอาชีีพและรายได้้ในชุุมชน พััฒนาการท่องเท่ี่�ยวเชิิงวััฒนธรรมและธรรมชาติ 

พร้้อมส่งเสริมการค้าข้้ามพรมแดนเพ่ื่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจในพื้้�นท่ี่�

ด้้านการพัฒนาสังคมและคุุณภาพชีีวิิต : มุ่่�งเน้้นการยกระดัับ 

การศึกษา สาธารณสุุข และบริิการสาธารณะ ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� ส่่งเสริมสิทธิขั้้�นพื้้�นฐาน

ของประชาชนในพื้้�นท่ี่� และพััฒนาศักยภาพของเยาวชนและผู้้�ด้อยโอกาส

ด้้านการส่งเสริมวััฒนธรรมและการอยู่่�ร่วมกันอย่่างสัันติิ : ส่่งเสริม

ความเข้้าใจและการยอมรัับความหลากหลายทางวััฒนธรรมในพื้้�นท่ี่� เน้้นการสร้าง

ความสมานฉัันท์์ระหว่่างกลุ่่�มเชื้้�อชาติ ศาสนา และวััฒนธรรม

ด้้านการบริิหารจััดการและพััฒนาองค์์กรภาครััฐ : มุ่่�งพััฒนาระบบ

การบริิหารจััดการภาครััฐในพื้้�นท่ี่�ชายแดนใต้้ให้้มีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น ส่่งเสริม 

การมีีส่วนร่่วมของประชาชน และการสร้างความเช่ื่�อมโยงระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ 

เอกชน และประชาชน

กำำ�หนดพื้้�นที่่�เป้้าหมาย ตามท่ี่�พระราชบััญญััติิการบริิหารราชการ

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. 2553 กำำ�หนดไว้้ คืือ พื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ครอบคลุุม 5 จัังหวััด ได้้แก่่ จัังหวััดนราธิวาส จัังหวััดปััตตานีี จัังหวััดยะลา  

จัังหวััดสตูล และจัังหวััดสงขลา แต่่จะให้้ความสำำ�คััญกัับพื้้�นท่ี่�เป้้าหมาย 3 จัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ คืือ จัังหวััดนราธิวาส จัังหวััดปััตตานีี และจัังหวััดยะลา และ 4 อำำ�เภอจัังหวััดสงขลา 

ได้้แก่่ อำำ�เภอจะนะ อำำ�เภอเทพา อำำ�เภอนาทวีี และอำำ�เภอสะบ้้าย้้อย เป็็นอัันดัับแรก

วััตถุุประสงค์์และเป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน เพ่ื่�อให้้การแก้้ไขปััญหา

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้สอดคล้้องกัับสภาวะแวดล้้อมและแนวโน้้มของสถานการณ์์
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ในพื้้�นท่ี่� จึึงกำำ�หนดวััตถุประสงค์์ของนโยบายและเป้้าหมายในการดำำ�เนิินงานไว้้  

6 วััตถุประสงค์์ ดัังนี้้�

วััตถุุประสงค์์ที่่� 1: เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงปลอดภััย และความสงบ

สัันติิโดยปราศจากเงื่่�อนไขเอื้้�อต่่อการใช้้ความรุุนแรงจากทุุกฝ่่ายในพื้้�นที่่�จังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ 

เป้้าหมาย: พื้้�นท่ี่�มีีความมั่่�นคงปลอดภััย ประชาชน

สามารถดำำ�เนิินชีีวิตตามปกติิเพิ่่�มมากขึ้้�น และเง่ื่�อนไขท่ี่�เอื้้�อต่่อการใช้้ความรุนแรงใน

พื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ลดลง					   

แนวทางท่ี่� 1 : เสริมสร้างขีีดความสามารถ 

การรัักษาความปลอดภััยในชีีวิตและทรััพย์์สิินของประชาชน

เคร่ื่�องมืือ/กลไก

1.1 การเพิ่่�มประสิิทธิภาพการรัักษาความ

ปลอดภััยในพื้้�นท่ี่�ให้้มีีความเหมาะสมและสอดคล้้องกัับสถานการณ์ ทั้้�งการพัฒนา

บุุคลากรและเคร่ื่�องมืือ

1.2 การคุ้้�มครองสวััสดิภาพและความปลอดภััย

ของประชาชน โดยให้้ความสำำ�คััญกัับพื้้�นท่ี่�สาธารณะเป็็นอัันดัับแรก

1.3 การพัฒนาศักยภาพเจ้้าหน้้าท่ี่� รััฐและ 

อาสาสมัครในพื้้�นท่ี่� รวมถึึงประสิิทธิภาพในการประสานการปฏิิบััติิระหว่่างเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐกัับ

อาสาสมัครในพื้้�นท่ี่�ให้้มีีความเป็็นเอกภาพมากท่ี่�สุุด

1.4 การพัฒนาเคร่ื่�องมืือและระบบรัักษาความ

ปลอดภััยในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ทัันสมัยและมีีประสิิทธิภาพ โดยเฉพาะเคร่ื่�องมืือ/ระบบเฝ้้าระวััง

ความปลอดภััยพื้้�นท่ี่� บนพื้้�นฐานความจำำ�เป็็นและสมสัดส่่วน

1.5 ประสานความร่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน และ

เสริมสร้างศัักยภาพของชุุมชนและสัังคมในการสนับสนุนการรัักษาความปลอดภััย

และเฝ้้าระวัังความปลอดภััยในพื้้�นท่ี่�
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1.6 การอบรมสร้างภููมิิคุ้้�มกันและจิิตสำำ�นึึกด้้าน

ความมั่่�นคงของประชาชน รวมถึึงการขยายเครืือข่่ายความร่วมมืือกัับกลุ่่�มภาค

ประชาชนให้้ครอบคลุุมพื้้�นท่ี่�มากยิ่่�งขึ้้�น

แนวทางท่ี่� 2 : พััฒนาระบบงานด้้านการข่าวกรอง

สนับสนุนภารกิจการแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

เคร่ื่�องมืือ/กลไก

2.1 การเพิ่่�มประสิิทธิภาพงานด้้านการข่าวกรอง

เชิิงรุุก การต่อต้้านข่่าวกรอง และการใช้้ประโยชน์์ข้้อมููล เพ่ื่�อให้้สามารถติดตาม  

พิิสููจน์ทราบ แจ้้งเตืือนและนำำ�ไปสู่่�การยัับยั้้�งการก่อเหตุุรุุนแรงและการเคลื่่�อนไหว 

ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง

2.2 การพัฒนากลไกการแลกเปลี่�ยนข้้อมููลและ

บููรณาการงานด้้านการข่าวทั้้�งระบบ ระหว่่างหน่่วยงานในพื้้�นท่ี่�กัับหน่่วยงานส่่วนกลาง  

เพ่ื่�อสนับสนุนการตกลงใจในทุุกระดัับ ทั้้�งด้้านยุุทธศาสตร์ ยุุทธการและยุุทธวิธีี

2.3 การเพิ่่�มขีีดความสามารถของเจ้้าหน้้าท่ี่� 

ด้้านการข่าว และการพัฒนาเครืือข่่ายการข่าวภาคประชาชนให้้มีีประสิิทธิภาพ

2.4 การพัฒนากลไกแลกเปลี่�ยนและใช้้ประโยชน์์

ข้้อมููลสนับสนุนการแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ในมิิติิต่่าง ๆ  ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ

และสัังคม

2.5 การประสานความร่่วมมืือด้้านการข่่าว 

ต่่างประเทศ เพ่ื่�อป้้องกัันความเคล่ื่�อนไหวท่ี่�อาจส่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและป้้องกััน

ความเส่ี่�ยงจากภายนอกประเทศ

แนวทางท่ี่� 3 : พััฒนาระบบฐานข้้อมููลด้าน 

ความมั่่�นคงจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

เ คร่ื่�องมืือ/กลไก

3.1 การปรัับปรุง/จััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลสนับสนุน

การแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
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3.2 การพัฒนาฐานข้้อมููลกลางสนับสนุน 

การแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ด้้านต่่าง ๆ  ให้้เช่ื่�อมโยงและบููรณาการการใช้้

ประโยชน์์ร่่วมกันระหว่่างหน่่วยงานได้้

3.3 การเช่ื่�อมโยงฐานข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน 

ในพื้้�นท่ี่�และหน่ว่ยงานส่่วนกลาง เพื่่�อสนับสนุนการตกลงใจในระดัับเชิิงนโยบายและ

การบัญชาการเหตุุการณ์

3.4 การพัฒนาระบบการวิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่ 

(Big Data Analytics) เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ปััญหาและคาดการณ์สิ่่�งท่ี่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�น  

รวมทั้้�งให้้คำำ�แนะนำำ�และการวิเคราะห์์ข้้อดีีข้้อเสีียของข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

3.5 การพัฒนาและเพิ่่�มประสิิทธิภาพระบบ

เทคโนโลยีีสารสนเทศ และทรััพยากรท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยเฉพาะบุุคลากรและการจััดการ

ระบบให้้สามารถสนับสนุนการบูรณาการฐานข้้อมููลด้านความมั่่�นคงโดยคำำ�นึึงถึึง 

การธรรมาภิบาลข้้อมููล (Data Governance)

3.6 การพัฒนาระบบการรัักษาความปลอดภััย

ข้้อมููลด้านความมั่่�นคงให้้มีีประสิิทธิภาพ

แนวทางท่ี่� 4 : เสริมสร้างขีีดความสามารถ 

การบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคงให้้สามารถป้องกััน สกัดกั้้�น และยัับยั้้�ง

การกระทำำ�ความผิดในรููปแบบต่่าง ๆ 

เคร่ื่�องมืือ/กลไก

4.1 การพัฒนาและจััดระบบการบริิหารจััดการ

ชายแดนด้้านความมั่่�นคงให้้ดำำ�เนิินงานในลัักษณะบููรณาการร่วมกันระหว่่าง 

หน่่วยงานความมั่่�นคงท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพ่ื่�อป้้องกััน สกัดกั้้�น และยัับยั้้�งการกระทำำ�ความผิดใน 

รููปแบบต่่าง ๆท่ี่�อาจส่งผลต่อความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�

4.2 การวางระบบโครงสร้างพื้้�นฐานเก่ี่�ยวกับการ

ป้้องกัันชายแดน
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4.3 การพัฒนาเคร่ื่�องมืือป้้องกััน ตรวจการณ์  

เฝ้้าระวััง และแจ้้งเตืือนท่ี่�ทัันสมัยบริิเวณช่่องทางสััญจรและรอยต่่อตามแนวพรมแดน 

โดยให้้ความสำำ�คััญกัับช่่องทางหลััก และช่่องทางธรรมชาติ

4.4 การประสานความร่วมมืือกัับประเทศ 

เพ่ื่�อนบ้้านอย่่างใกล้้ชิิด โดยกลไกการประสานงานในระดัับพื้้�นท่ี่�และส่่วนกลาง รวมทั้้�ง 

การส่งเสริมความสัมพันธ์์ระหว่่างหมู่่�บ้านชายแดนทั้้�งสองประเทศ

แนวทางท่ี่� 5 : เร่่งรััดดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหายาเสพติิด

และภััยแทรกซ้้อนอ่ื่�น ๆ 

เคร่ื่�องมืือ/กลไก

5.1 การแก้้ไขปััญหายาเสพติิดทั้้� งระบบ  

ทั้้�งด้้านการป้องกััน ปราบปราม การบำำ�บััดและพื้้�นฟูู

5.2 การประสานความร่วมมืือกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน 

เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหายาเสพติิดทั้้�งด้้านการป้้องกัันและปราบปราม 

เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพ

5.3 การเสริมสร้างศัักยภาพและบทบาทของชุุมชน 

หมู่่�บ้าน และภาคส่่วนอ่ื่�น ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการแก้้ไขปััญหายาเสพติิด

5.4 เร่่งรััดการขจััดปััญหาภัยแทรกซ้้อนท่ี่�เกิิดขึ้้�น

ในพื้้�นท่ี่�อย่่างเป็็นระบบและมีีประสิิทธิภาพ 

วััตถุุประสงค์ท์ี่่� 2: เพื่่�อขัับเคลื่่�อนกระบวนการพูดูคุุยเพื่่�อสัันติิสุุข

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ อัันเป็็นวาระแห่่งชาติิภายใต้้เจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจักัรไทยให้มี้ีความต่่อเนื่่�อง และเสริมิสร้้างสภาวะแวดล้อ้มที่่�เอื้้�อต่่อ

กระบวนการพููดคุุยเพื่่�อสัันติิสุุขจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ บนพื้้�นฐานของการมีี 

ส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เป้าหมาย: กระบวนการพููดคุุยเพ่ื่�อสัันติิสุุข 

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้มีีความต่อเน่ื่�อง มีีการเปิิดเวทีีเพ่ื่�อพููดคุุยกัับผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย
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ทุุกกลุ่่�ม ทั้้�งในพื้้�นท่ี่�และนอกพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ รวมถึึงได้้รัับความร่วมมืือ

จากทุุกภาคส่่วนทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ

แนวทางท่ี่� 1 : ส่่งเสริมให้้มีีการศึึกษาและ 

แลกเปลี่�ยนความคิดเห็็นถึึงความเป็็นไปได้้เก่ี่�ยวกับประเด็็นการกระจายอำำ�นาจท่ี่�เหมาะสม

กัับพื้้�นท่ี่� ตามหลัักการในบทบัญญััติิของรััฐธรรมนูญอัันไม่่เป็็นเง่ื่�อนไขท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่� 

การแบ่่งแยกดิินแดน

เคร่ื่�องมืือ/กลไก

1.1 เปิิดเวทีีเพ่ื่�อรัับฟัังความคิดเห็็นในประเด็็น

การกระจายอำำ�นาจจากภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

1.2 การศึกษา วิิจััย และประสานความร่วมมืือ

กัับภาควิิชาการในการศึกษาวิเคราะห์์ประเด็็นการกระจายอำำ�นาจ

แนวทางท่ี่� 2 : สนับสนุนความต่อเน่ื่�องของ

กระบวนการพูดคุุยเพ่ื่�อสัันติิสุุขจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

เคร่ื่�องมืือ/กลไก

2.1 การดำำ�เนิินกระบวนการพูดคุุยเพ่ื่�อสัันติิสุุขฯ 

กัับบุุคคลท่ี่�มีีความคิดเห็็นและอุุดมการณ์ต่่างจากรััฐอย่่างต่่อเน่ื่�อง ตามแนวทางสัันติิวิิธีี 

บนพื้้�นฐานของความจริงใจ สมัครใจ และให้้เกีียรติ เพ่ื่�อยุุติิการใช้้ความรุนแรงทุุก 

รููปแบบ

2.2 การส่งเสริมให้้ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�มมีี

เสรีีภาพในการแสดงความคิดเห็็นภายใต้้กรอบท่ี่�เหมาะสม และสร้างหลัักประกััน

ความเช่ื่�อมั่่�นในความปลอดภััย สำำ�หรัับการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมแสดงความคิิดเห็็นใน

กระบวนการพูดคุุยเพ่ื่�อสัันติิสุุขฯ 

แนวทางท่ี่� 3 : เสริมสร้างสภาวะแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อ

ต่่อกระบวนการพูดคุุยเพ่ื่�อสัันติิสุุขจัังหวััดชายแดนภาคใต้้
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เคร่ื่�องมืือ/กลไก

3.1 การพัฒนากลไกในการสนับสนุนความพร้้อม

ให้้กัับผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�มในกระบวนการพูดคุุยฯ

3.2 การชี้้�แจงพััฒนาการท่ี่�สำำ�คััญ รวมถึึงความ

ก้้าวหน้้าและเป้้าหมายของกระบวนการพูดคุุยฯ ทั้้�งในและต่่างประเทศอย่า่งต่่อเน่ื่�อง

3.3 การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนทุุกกลุ่่�มเข้้ามามีี

ส่่วนร่่วมในกระบวนการพูดคุุยฯ โดยเฉพาะการสะท้้อนความต้้องการ และ 

ข้้อห่่วงกัังวลต่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

3.4 การพัฒนาความร่วมมืืออย่่างสร้างสรรค์กัับ

ต่่างประเทศ ในการแลกเปลี่�ยนองค์์ความรู้้� วิิธีีการ แนวทาง และการพัฒนากลไก 

เพ่ื่�อสนับสนุนการขัับเคลื่่�อนกระบวนการพููดคุุยเพ่ื่�อสัันติิสุุขจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ให้้มีีประสิิทธิภาพยิ่่�งขึ้้�น

วััตถุุประสงค์์ที่่� 3: เพื่่�อพััฒนาการอำำ�นวยความยุุติิธรรมและ 

การเยีียวยาให้้เป็็นธรรม ทั่่�วถึึง และขจััดเงื่่�อนไขความไม่่เป็็นธรรม รวมทั้้�งลดความ

หวาดระแวงทุุกรููปแบบและฟ้ื้�นคืืนความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจต่่อกััน โดยคำำ�นึงถึึงหลัักสิิทธิิ

มนุุษยชน

เป้้าหมาย: ประชาชนเช่ื่�อมั่่�นต่่อกระบวนการ

ยุุติิธรรมและการเยีียวยาของรััฐเพิ่่�มมากขึ้้�นตามหลัักสิิทธิมนุษยชน โดยส่่งเสริิมให้้

ประชาชนเข้้าถึึงความยุติิธรรมได้้อย่่างสะดวก รวดเร็็ว และเป็็นธรรม รวมทั้้�งได้้รัับ

การเยีียวยาผลกระทบอย่่างทั่่�วถึึง

แ นวทางท่ี่� 1: ส่่งเสริมการอำำ�นวยความยุุติิธรรม

และการบังคัับใช้้กฎหมายท่ี่�เป็็นธรรมและไม่่เลืือกปฏิิบััติิ

เคร่ื่�องมืือ/กลไก

1.1 การพัฒนาการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าท่ี่�ใน

การบังคัับใช้้กฎหมายในคดีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงด้้วยกระบวนการนิติิวิิธีีให้้มีี
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ประสิิทธิภาพเป็็นธรรมและไม่่เลืือกปฏิิบััติิ โดยเฉพาะการสืืบสวนสอบสวน  

การพัฒนากระบวนการและเทคโนโลยีีสนับสนุนงานด้้านนิิติิวิิทยาศาสตร์

1.2 การพัฒันา และส่ง่เสริมกระบวนการยุติุิธรรม

ทั้้�งระบบ ทั้้�งการดำำ�เนิินงานในชั้้�นการสืืบสวนสอบสวน การรวบรวมพยานหลัักฐาน 

และการจััดทำำ�สำำ�นวน รวมไปถึึงการคุ้้�มครองพยาน โดยมุ่่�งเน้้นการบูรณาการร่วมกัน 

1.3 การบังคัับใช้้กฎหมายในพื้้�นท่ี่� จัังหวััด 

ชายแดนภาคใต้้ ต้้องเป็็นไปตามกฎ/ระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ และหลััก

สิิทธิมนุษยชน โดยต้้องปฏิิบััติิอย่่างเคร่่งครััด บนพื้้�นฐานของการคำำ�นึึงถึึงการทำำ�โดยสุุจริต 

ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ไม่่เกิินสมควรแก่่เหตุุ เพ่ื่�อไม่่ให้้ส่่งผลกระทบกัับประชาชน และเกิิดข้้อ 

สงสััยของสาธารณชน รวมถึึงไม่่นำำ�ไปสู่่�การสร้างเง่ื่�อนไขเพิ่่�มเติิมในพื้้�นท่ี่�

1.4 การปรัับลดพื้้�นท่ี่�การบังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษ

และพััฒนากลไกรองรัับการปรัับลดพื้้�นท่ี่�ดัังกล่่าว โดยในกระบวนการปรัับลดพื้้�นท่ี่�ฯ 

จะต้้องมีีการประเมินิผล และการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดท่ี่�ชััดเจน รวมทั้้�งต้้องรัับฟัังความเห็็น

ทั้้�งจากภาครััฐ ภาคประชาชนและภาคส่่วนอ่ื่�น ๆ อย่่างรอบด้้าน ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อมุ่่�งให้้ 

เจ้้าหน้้าท่ี่�ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพภายใต้้กลไกปกติิ

1.5 กำำ�หนดและพััฒนากลไกตรวจสอบการใช้้

อำำ�นาจ และการลงโทษเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐท่ี่�ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�โดยมิิชอบ

1.6 การให้้บริิการและอำำ�นวยความยุติุิธรรมให้้แก่่

ประชาชนท่ี่�เป็็นไปอย่่างทั่่�วถึึง และเป็็นธรรม เพ่ื่�อให้้ประชาชนมีีความเช่ื่�อมั่่�นและ

ยอมรัับต่่อกระบวนการอำำ�นวยความยุติิธรรมของภาครััฐ

1.7 การกำำ�หนดให้้มีีกลไกและขั้้�นตอนในการ

ตรวจสอบ ติิดตาม และประเมิินผลในกระบวนการอำำ�นวยความยุติิธรรมของภาครััฐ

แนวทางท่ี่� 2 : ส่่งเสริมกระบวนการเยีียวยาของ

ภาครััฐให้้ครอบคลุุม ทั่่�วถึึง และเป็็นธรรม
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เคร่ื่�องมืือ/กลไก

2.1 การให้้ความช่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�ได้้รัับความ

เสีียหายและได้้รัับผลกระทบจากเหตุุการณ์ความรุนแรงตามมิติิคณะรััฐมนตรีี รวมทั้้�ง

ระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ทั้้�งด้้านสุุขภาพกาย และสุุขภาพจิิตใจ รวมทั้้�งการให้้ความช่วยเหลืือ

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ไม่่ซ้ำำ��ซ้้อนอย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม

2.2 การปรัับปรุุง กฎ/ระเบีียบท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การช่วยเหลืือเยีียวยาให้้ครอบคลุุม เป็็นธรรม และไม่่เกิิดความซ้ำำ��ซ้้อนของสิิทธิ 

ท่ี่�พึึงได้้รัับ ควบคู่่�ไปกับการพัฒนากระบวนการเยีียวยาให้้มีีความโปร่งใสทันสมัย และ 

ไม่่ล่่าช้า ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินการเยีียวยาจะต้้องครอบคลุุมประชาชนทุุกกลุ่่�มท่ี่�ได้้รัับ 

ผลกระทบ

2.3 การกำำ�หนดให้้มีีกลไกและกระบวนการใน

การตรวจสอบ ติิดตาม และประเมิินผลในกระบวนการเยีียวยาของภาครััฐท่ี่�มีี

ประสิิทธิภาพ

แนวทางท่ี่� 3 : สร้างความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับกฎหมาย

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และสนับัสนุนให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่ว่มในกระบวนการยุติุิธรรมและ

ช่่วยเหลืือเยีียวยา

เคร่ื่�องมืือ/กลไก

3.1 การเผยแพร่่องค์์ความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับ

กฎหมายทั่่�วไป กฎหมายพิิเศษในพื้้�นท่ี่� และหลัักสิิทธิมนุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน โดยสร้าง

ช่่องทางและพััฒนาสื่�อประชาสัมพันธ์์ท่ี่�เข้้าถึึงได้้ง่่าย

3.2 การพัฒนาและส่่งเสริมให้้ประชาชนและ

ชุุมชนเข้้ามามีีส่วนร่่วมในกระบวนการยุติิธรรม และช่่วยเหลืือเยีียวยา รวมทั้้�ง 

การแก้้ไขฟื้�นฟููผู้้�กระทำำ�ความผิดและผู้้�ได้้รัับผลกระทบให้้สามารถคืืนสู่่�สังคม และสามารถ

ใช้้ชีีวิตอย่่างปกติิสุุข

แนวทางท่ี่� 4 : เสริมสร้างประสิิทธิภาพของ

มาตรการคุ้้�มครองสิิทธิและเสรีีภาพแก่่ประชาชน
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เคร่ื่�องมืือ/กลไก

4.1 ส่่งเสริมให้้เกิิดการคุ้้�มครองและพิิทัักษ์์สิิทธิ

และเสรีีภาพของประชาชนให้้เป็็นไปตามบทบัญญััติิของรััฐธรรมนูญฯ และพัันธกรณีี

ระหว่่างประเทศท่ี่�ไทยเป็็นภาคีี ควบคู่่�ไปกับการส่งเสริมให้้ประชาชนตระหนัักถึึง

หน้้าท่ี่�ของตนตามรััฐธรรมนูญฯ 

4.2 การพัฒนามาตรการการคุ้้�มครองสิิทธิและ

เสรีีภาพของประชาชนให้้มีีประสิิทธิภาพยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งหลีีกเล่ี่�ยงการดำำ�เนิินการอื่�น

ใดท่ี่�เกิินสมควรแก่่เหตุุอัันจะเป็็นการละเมิิดต่่อสิิทธิและเสรีีภาพของประชาชน

4.3 การพัฒนากระบวนการตรวจสอบการละเมิิด

สิิทธิของประชาชนให้้มีีประสิิทธิภาพ และให้้ความช่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่

ประชาชนตามความเหมาะสม รวมทั้้�งเพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึงการอำำ�นวยความ

ยุุติิธรรมทางปกครอง

แนวทางท่ี่� 5 : ส่่งเสริมกระบวนการยุุติิธรรมทาง

เลืือกท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับวิิถีีชีีวิตและวััฒนธรรมของพื้้�นท่ี่�

เคร่ื่�องมืือ/กลไก

5.1 ส่่งเสริมให้้เกิิดความต่อเน่ื่�องของการดำำ�เนิิน

งานยุุติิธรรมภายใต้้กลไกในระดัับชุุมชน

5.2 การพัฒนาระบบงานยุุติิธรรมชุมชนและ

กระบวนการยุติิธรรมทางเลืือก โดยเฉพาะการไกล่่เกล่ี่�ย การประนีีประนอม รวมทั้้�ง

การยุติิความขัดแย้้งตามแนวทางสัันติิวิิธีีอย่่างเป็็นรููปธรรม

5.3 การพัฒนากฎหมายท่ี่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิต

และวััฒนธรรมของคนในพื้้�นท่ี่�ทุุกกลุ่่�มอย่่างแท้้จริงตลอดจน การพัฒนากฎหมายเฉพาะ 

ท่ี่�มีีอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ให้้มีีประสิิทธิภาพและได้้รัับการยอมรัับ

แนวทางท่ี่� 6 : คััดสรรและพััฒนาขีีดความ

สามารถของเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐให้้มีีความรู้้� ความเข้้าใจและทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการทำำ�งานใน

พื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้
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เคร่ื่�องมืือ/กลไก

6.1 เสนอแนะและแนะนำำ�ต่่อหน่่วยงานของรััฐ 

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ในการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์มาตรฐานเก่ี่�ยวกับการคัดสรรเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�ปฏิิบััติิงาน

ในพื้้�นท่ี่�ให้้มีีความเหมาะสม มีีจิตสำำ�นึึก จิิตอาสา และทัักษะทางวััฒนธรรม

6.2 การฝึกอบรมให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐทั้้�งฝ่่ายพลเรืือน 

ตำำ�รวจ และทหารให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจพื้้�นท่ี่�ทุุกมิิติิ และมีีทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อ 

การปฏิิบััติิงานในพื้้�นท่ี่� ทั้้�งนี้้� ในการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐจะระมััดระวัังมิิให้้ 

ส่่งผลกระทบต่่อประชาชน 

วััตถุุประสงค์์ที่่� 4: เพื่่�อยกระดัับการพััฒนาให้้เหมาะสมกัับ

ศัักยภาพของพื้้�นที่่� โดยมุ่่�งพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจที่่�สอดคล้้องกัับ

วิิถีีชีีวิิต และความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริิง

เป้้าหมาย: พื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ได้้รัับการ

พััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานท่ี่�สอดคล้้องกัับศัักยภาพของพื้้�นท่ี่� วิิถีีชีีวิตและความต้้องการ

ของประชาชน และส่่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิิจในพื้้�นท่ี่�อย่่างเป็็นรููปธรรม

แนวทางท่ี่� 1: เร่่งรััดการพัฒนาและปรัับปรุงโครงสร้าง

พื้้�นฐานสำำ�คััญให้้ครอบคลุุมทุกพื้้�นท่ี่�

เคร่ื่�องมืือ/กลไก

1.1 การศึกษาความเป็็นไปได้้ ความพร้้อมและ

ความเหมาะสมของการพัฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานท่ี่�มุ่่�งเน้้นให้้ประชาชนในพื้้�นท่ี่�ได้้รัับ

ประโยชน์์อย่่างแท้้จริง โดยไม่่ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม อาทิ ระบบการบริิหาร

จััดการทรััพยากรน้ำำ��และการจััดการท่ี่�ดิิน การพัฒนาระบบสาธารณููปการ ระบบ

สาธารณสุุข และการบริิหารจััดการสังคมท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการพัฒนาคุณภาพชีีวิตและ

เศรษฐกิิจในพื้้�นท่ี่�

1.2 การสร้างความร่วมมืือกัับทุุกภาคส่่วนในการ

ก่่อสร้าง ปรัับปรุง และบำำ�รุุงรัักษาโครงสร้างพื้้�นฐานให้้มีีความทันสมัย โดยคำำ�นึึงถึึง
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ความคุ้้�มค่า และการแลกเปลี่�ยนถ่่ายทอดความรู้้�ความสามารถ ความเช่ี่�ยวชาญ และ

นวััตกรรมร่วมกัน

1.3 การกระจายการพัฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานให้้

ทั่่�วถึึงสอดรัับกัับบริิบทของพื้้�นท่ี่� สอดคล้้องกัับความต้้องการ และทิิศทางการพัฒนา

ในอนาคต

1.4 การพัฒนาขีีดความสามารถระบบการคมนาคม

ขนส่่งในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ให้้สามารถเช่ื่�อมโยงทั้้�งระบบกัับภููมิิภาคอ่ื่�น ๆ 

ของประเทศและเส้้นทางเศรษฐกิิจของอาเซีียน

แนวทางท่ี่� 2 : สร้างโอกาสการพัฒนาเศรษฐกิิจ

ในพื้้�นท่ี่�บนความต้้องการของประชาชนและสร้้างรายได้้ในพื้้�นท่ี่�ได้้อย่่างแท้้จริง  

รวมทั้้�งเช่ื่�อมโยงกัับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมในภาพรวมของประเทศ

เคร่ื่�องมืือ/กลไก

2.1 การวางแผนพััฒนาเศรษฐกิิจพื้้�นท่ี่� ให้้สอดรัับ

กัับนโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมในภาพรวมของประเทศ บนเป้้าหมาย

พััฒนาขีีดความสามารถของพื้้�นท่ี่� และพััฒนาศักยภาพของชุุมชนเพ่ื่�อสร้างเศรษฐกิิจ

ฐานราก รวมทั้้�งกำำ�หนดแนวทางในอนาคตรูปูแบบการพัฒันาเศรษฐกิิจท่ี่�เป็็นรููปธรรม 

ตามพระราชดำำ�รััสด้านเศรษฐกิิจพอเพีียง และคำำ�นึึงถึึงวิิถีีชีีวิตท่ี่�ดีีงาม ตลอดจน 

อััตลักษณ์์สำำ�คััญ

2.2 การจััดทำำ�แผนความต้้องการของชุุมชนบน

หลัักการมีีส่วนร่่วม เพ่ื่�อให้้การจััดสรรทรััพยากรต่าง ๆ สอดรัับกัับความต้้องการท่ี่�

เหมาะสม

2.3 การส่งเสริมและพััฒนากิจกรรมในห่่วงโซ่่

คุุณค่่าทางเศรษฐกิิจ โดยการใช้้ทรััพยากรท่ี่�มีีอยู่่�ก่อให้้เกิิดคุุณค่่าเพิ่่�ม ในทุุกขั้้�นตอน

ของการผลิิตและการตลาด รวมทั้้�งสร้างคุุณค่่าเพิ่่�มของสิินค้้าและบริิการท่ี่�ตรงความ

ต้้องการของตลาด โดยเฉพาะธุุรกิจฮาลาลให้้ได้้มาตรฐานและครบวงจร  

การดำำ�เนิินกิิจการยางพาราและปาล์มน้ำำ��มััน พืืชท้้องถิ่่�น และพืืชอััตลักษณ์์ในพื้้�นท่ี่� 
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การท่่องเที่่�ยวเชิิงเกษตร การท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์ กิิจการประมง อุุตสาหกรรมต่่อ

เนื่่�องประมง และการปศุุสััตว์์ รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้มีีการปลููกพืืชเศรษฐกิิจอื่่�นทดแทน

2.4 การกระจายการพััฒนาทางเศรษฐกิิจให้้กัับ

ทุุกกลุ่่�มอย่่างเสมอภาค (Equity) พร้้อมทั้้�งส่่งเสริมให้้ผู้้�ประกอบการในธุุรกิจสตาร์ทอัพ

ขนาดกลาง และขนาดย่่อม (SMEs) มีีขีีดความสามารถเพิ่่�มมากขึ้้�น รวมทั้้�งอำำ�นวย

ความสะดวกการค้้าชายแดนระหว่่างประเทศ

2.5 การพัฒนาระบบการบริิหารจััดการทรััพยากร 

ธรรมชาติิอย่่างเป็็นธรรม โดยไม่่กระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาวะของประชาชน

และการส่่งเสริิมการพััฒนาอุุตสาหกรรมพลัังงานสะอาด

แนวทางที่่� 3 : เสริิมสร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่�เอื้้�อ

ต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและการลงทุุนขนาดใหญ่่ในพื้้�นที่่�

เ ครื่่�องมืือ/กลไก 

3.1 การอบรมพััฒนาขีีดความสามารถของ 

ผู้้�ประกอบการและแรงงานให้้มีีคุุณภาพ

3.2 การส่่งเสริิมการสร้้างเครืือข่่ายกลุ่่�มธุุรกิิจใน

พื้้�นที่่�ให้้สามารถเกื้้�อหนุุนซึ่่�งกัันและกัันอย่่างครบวงจร

3.3 การสนัับสนุุนการวิิจััยและพััฒนาต่่อยอด

ผลผลิิต ผ่่านความร่่วมมืือกัับสถาบัันการศึึกษา

3.4 การประชาสััมพัันธ์์สร้้างแรงจููงใจด้้านการ

ลงทุุนในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งพิิจารณากำำ�หนดสิิทธิ์์�ด้้านการลงทุุน

3.5 การปรัับปรุุง กฎ ระเบีียบ และข้้อบัังคัับที่่�

เกี่่�ยวข้้องให้้เอื้้�อต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจ และการลงทุุนในพื้้�นที่่�

3.6 การขยายช่่องทางกระจายสิินค้้าและบริิการ

ออกไปนอกพื้้�นที่่�ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ

3.7 การเตรีียมพร้้อมรองรัับการเชื่่�อมโยงทาง

เศรษฐกิิจแบบไร้้รอยต่่อในภููมิิภาคอาเซีียนและระดัับโลก
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3.8 การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการรวมกลุ่่�ม 

อุุสาหกรรม พััฒนาเครืือข่่ายผู้้�ประกอบการ โรงงานและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

แนวทางที่่� 4 : เร่่งรััดการแก้้ไขปััญหาความ

ยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ในพื้้�นที่่�

เครื่่�องมืือ/กลไก 

4.1 การปรัับปรุุงระบบบริิหารจััดการภาครััฐ 

เพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหาความยากจน และพัฒันาแนวทางการป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปัญัหาความ

ยากจน รวมทั้้�งการเพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึงต้้นทุุนทางเศรษฐกิิจและสัังคม  

เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน

4.2 การเพิ่่�มบทบาทของชุุมชนให้้มีีส่่วนร่่วม 

สนัับสนุุนการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับเศรษฐกิิจชุุมชน และเพิ่่�มขีีดความ

สามารถและพััฒนาศัักยภาพของประชาชนที่่�มีีรายได้้ครััวเรืือนต่ำำ��กว่่าเกณฑ์์ จปฐ. 

ให้้สามารถปรัับตััวอย่่างมีีภููมิิคุ้้�มกััน และพึ่่�งตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน

4.3 การจััดระบบบริิการทางสัังคม เพื่่�อดููแลสิิทธิิ

ขั้้�นพื้้�นฐานต่า่ง ๆ  สำำ�หรับัเด็ก็กำำ�พร้า้ ผู้้�ด้อ้ยโอกาส ผู้้�สูงูอายุ ุคนพิกิาร และสตรีีหม้า้ย

วััตถุุประสงค์์ที่่� 5: เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน และ

เสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ชุมุชน ให้เ้กื้้�อหนุนุต่อ่การพัฒันาและแก้ไ้ขปัญัหาจังัหวัดั

ชายแดนใต้้

เป้า้หมาย: ประชาชนมีีคุณุภาพชีีวิติที่่�ดีีขึ้้�น ชุมุชน

ได้ร้ับัการพัฒันาให้เ้ข้ม้แข็ง็และมีีพลังัเกื้้�อหนุนุต่อ่การพัฒันาและแก้ไ้ขปัญัหาจังัหวัดั

ชายแดนภาคใต้้เพิ่่�มมากขึ้้�น

แนวทางที่่� 1 : พััฒนาศัักยภาพของประชาชน

อย่่างทั่่�วถึึง

เครื่่�องมืือ/กลไก

1.1 การส่่งเสริิมและพััฒนาให้้สถานศึึกษา 

ทุกุประเภทและทุกุระดับั และบุคุลากรทางการศึกึษา รวมทั้้�งหลักัสูตูรการเรีียนการ
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สอนในพื้้�นที่่�มีีคุุณภาพและมาตรฐาน โดยคำำ�นึึงถึึงวิิถีีชีีวิิต และเป้้าหมายการพััฒนา

เศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�ควบคู่่�กััน

1.2 การสนัับสนุุนกิิจกรรมที่่�สนัับสนุุนให้้

ประชาชนได้้เรีียนรู้้�ในทุุกช่่วงวััย และส่่งเสริิมให้้เข้้าถึึงโอกาสการเรีียนรู้้�เพิ่่�มเสริิม

ทัักษะและความรู้้�ที่่�สำำ�คััญต่่อการประกอบอาชีีพ การมีีทัักษะเชิิงสัันติิ และการมีีจิิต

สาธารณะ

1.3 การอบรมให้้ความรู้้�  และการสััมมนา 

เชิิงปฏิิบััติิการ รวมทั้้�งจััดทำำ�ส่ื่�อประชาสัมพันธ์์ เพ่ื่�อปลูกฝัังจิิตสำำ�นึึกให้้ตระนัักถึึงความ

สำำ�คััญของการศึึกษา

1.4 การเร่่งขจััดปััญหาที่่�ส่่งผลให้้เยาวชนที่่�ออก

จากระบบการศึึกษากลางคััน โดยการกำำ�หนดระบบการดููแลช่่วยเหลืือนัักเรีียนที่่�

เป็็นรููปธรรม มุ่่�งลดจำำ�นวนเงื่่�อนไขต่่าง ๆ ที่่�ทำำ�ให้้เยาวชนออกจากระบบการศึึกษา

กลางคััน

1.5 สนัับสนุุนการศึึกษาของนัักศึึกษาไทยที่่�

ประสงค์์จะศึึกษาหรืืออยู่่�ระหว่่างศึึกษาในต่่างประเทศ โดยให้้มีีการจััดการทำำ�แผน

และแนวทางรองรัับ รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้นัักศึึกษาไทยกลุ่่�มดัังกล่่าว พร้้อมนำำ�ศัักยภาพ

กลัับมาพัฒนาพื้้�นท่ี่�และประเทศชาติ

แนวทางท่ี่� 2 : ส่่งเสริมการยอมรัับและตระหนััก

ถึึงคุุณค่่าของการอยู่่�ร่วมกันบนความแตกต่่างหลากหลายและการเคารพศัักดิ์์�ศรีีความ

เป็็นมนุษย์์อย่่างเท่่าเทีียม

เคร่ื่�องมืือ/กลไก

2.1 การสร้างสภาวะแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อการ

ปฏิิสััมพันธ์์และแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�ร่วมกันของประชาชนในพื้้�นท่ี่�ผ่่านการจััดเวทีี 

แลกเปลี่�ยนในประเด็็นต่่าง ๆ ท่ี่�สำำ�คััญเชิิงสร้างสรรค์ อาทิ อััตลักษณ์์และวััฒนธรรม

ร่่วมในพื้้�นท่ี่�
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2.2 การสนับสนุนกิิจกรรมจิตอาสาตามแนว 

พระราชดำำ�ริิ และส่่งเสริมเครืือข่่ายจิิตอาสาให้้จััดกิิจกรรมท่ี่�เป็็นประโยชน์์ให้้กัับในพื้้�นท่ี่�

2.3 การเสริิมสร้้างความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจระหว่่าง 

เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐกัับประชาชน และประชาชนกัับประชาชน ผ่่านการจััดกิิจกรรมส่งเสริม

ความสัมพันธ์์ท่ี่�ดีีในพื้้�นท่ี่� รวมทั้้�งส่่งเสริมและอำำ�นวยการให้้เกิิดการแลกเปลี่�ยนมุุมมองท่ี่�

แตกต่่างได้้อย่่างอิิสระ รวมทั้้�งศึึกษาและกำำ�หนดแนวทางการลดเง่ื่�อนไขท่ี่�ก่่อให้้เกิิด

การไม่่ไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจท่ี่�เป็็นรููปธรรม

2.4 การศึกึษาและเสริมิสร้า้งความเข้้าใจเกี่่�ยวกับ

ความหลากหลายทางวััฒนธรรม รวมทั้้�งการจััดทำำ�ส่ื่�อประชาสัมพันธ์์ และการอบรม

ให้้ความรู้้�และความเข้้าใจ

แนวทางท่ี่� 3 : ส่่งเสริมสนับสนุนการดำำ�เนิินชีีวิต 

และการปฏิิบััติิศาสนกิิจตามหลัักศาสนาทุกศาสนา

เคร่ื่�องมืือ/กลไก

3.1 การเสริมสร้างความเข้้าใจในการดำำ�เนิินวิิถีีชีีวิต

และแนวทางการปฏิิบััติิของแต่่ละศาสนกิิจให้้กัับเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ และประชาชน 

ในพื้้�นท่ี่�

3.2 การส่งเสริมให้้ทุุกศาสนิกชนได้้ปฏิิบััติิศาสนกิิจ

ได้้อย่่างเป็็นธรรม และยึึดหลัักการให้้เกีียรติต่่อกัันและกััน

3.3 การทบทวนและปรัับปรุง กฎ ระเบีียบ และ

ข้้อบัังคัับท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องให้้เอื้้�อต่่อการดำำ�เนิินชีีวิตตามหลัักศาสนาอย่่างเหมาะสม

แนวทางท่ี่� 4 : เสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครััวและชุุมชน รวมทั้้�งสตรีีและเยาวชนในการพัฒนาและแก้้ไขปััญหาจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้อย่่างเป็็นรููปธรรม
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เคร่ื่�องมืือ/กลไก

4.1 การกำำ�หนดแนวทางการพัฒนาบทบาทของ

สถาบันครอบครััวและชุุมชน ให้้เกื้้�อหนุุนและมีีส่วนร่่วมในการพัฒนาและแก้้ไขปััญหา

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

4.2 การเปิิดพื้้�นท่ี่�ให้้ภาคประชาชนในชุุมชน 

มีีการแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้� เพ่ื่�อริิเริ่่�มและสะท้้อนปััญหาและความต้้องการของชุุมชน 

อย่่างแท้้จริง

4.3 การสนับสนุนให้้มีีการรวมกลุ่่�มของสตรีีและ

เยาวชน ในการจััดกิิจกรรมเชิิงสร้างสรรค์ เพ่ื่�อเสริมสร้างสัันติิสุุขในครอบครััว ชุุมชน 

และสัังคม

แนวทางท่ี่� 5 : ส่่งเสริมการเรีียนและการใช้้ภาษา

ท่ี่�หลากหลาย

เ คร่ื่�องมืือ/กลไก	

5.1 การส่่งเสริมให้้ประชาชนเรีียนภาษาไทย  

เพ่ื่�อให้้สามารถใช้้ในการสื่�อสาร และใช้้ในชีีวิตประจำำ�วัันได้้

5.2 การส่งเสริมให้้มีีความรู้้�และความเข้้าใจใน

ภาษามลายูถิ่่�น และมลายูู

5.3 การส่งเสริมให้้มีีการพัฒนาทักษะภาษา 

ต่่างประเทศท่ี่�สำำ�คััญต่่อการพัฒนาพื้้�นท่ี่�ในอนาคต

ว�ตถุุประสงค์์ 6: เพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้าใจและประสาน 

ความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภายในประเทศและภายนอกประเทศ รวมทั้้�ง

สนัับสนุุนการพััฒนาและการแก้้ไขจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

เป้้าหมาย: ประชาชนและทุุกภาคส่่วนทั้้�งในพื้้�นท่ี่�

และนอกพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้รวมทั้้�งต่่างประเทศ มีีความเข้้าใจสถานการณ์

ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และให้้ความร่วมมืือสนับสนุนแนวทางดำำ�เนิินการ

พััฒนาและแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ของภาครััฐเพิ่่�มขึ้้�น รวมทั้้�งมีีการ 
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แลกเปลี่�ยน และประยุุกต์์ใช้้องค์์ความรู้้�ทางด้้านวิิชาการ เพ่ื่�อสนับสนุนการพัฒนา

และแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

แนวทางท่ี่� 1 : สร้า้งการรัับรู้้�ให้้สัังคมภายในพื้้�นท่ี่�

และนอกพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ มีีความเข้้าใจต่อสถานการณ์และการดำำ�เนิินงาน 

ของภาครััฐ

เคร่ื่�องมืือ/กลไก

1.1 การส่งเสริมให้้มีีการประชาสัมพันธ์์เชิิงรุุกด้้วย

การร่วมกับหน่่วยงานต่่าง ๆ ในการวางแผนกำำ�หนดรููปแบบ และวิิธีีการท่ี่�ชััดเจน  

อัันนำำ�ไปสู่่�การชี้้�แจงและให้้ข้้อมููล รวมถึึง ความรู้้�ความเข้้าใจกับประชาชนในและ 

นอกพื้้�นท่ี่� เพ่ื่�อมุ่่�งสร้างความสัมพันธ์์อัันดีีระหว่่างหน่่วยงานรััฐนำำ�ไปสู่่�การยอมรัับ 

ตลอดจนการสร้างความร่วมมืือในอนาคต

1.2 การกำำ�หนดเนื้้�อหา และการใช้้ส่ื่�อรููปแบบต่่าง ๆ  

ท่ี่�เหมาะสมกับบริิบทพื้้�นท่ี่� เพ่ื่�อให้้ประชาชนมีีความเข้้าใจท่ี่�ถููกต้้องเก่ี่�ยวกับเหตุุการณ์

ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเชายแดนภาคใต้้ รวมถึึงการดำำ�เนิินการของภาครััฐ ทั้้�งนี้้�  

ต้้องคำำ�นึึงถึึงการป้องกัันมิิให้้เกิิดการเข้้าใจในสาระสำำ�คััญท่ี่�ผิิด หรืือการบิดเบืือนข้้อเท็็จจริง

แนวทางท่ี่� 2 : เสริมสร้างความร่วมมืือท่ี่�สร้างสรรค์

ระหว่่างภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ

เคร่ื่�องมืือ/กลไก

2.1 การจััดเวทีีแลกเปลี่่�ยนความคิดเห็็น การเยี่่�ยม

เยืือน หรืือการจััดการประชุุมแลกเปลี่�ยนกัับภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งในประเทศและ

ต่่างประเทศ เพ่ื่�อสร้างความเข้้าใจต่อแนวทางของภาครััฐในการแก้้ไขปััญหาจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้

2.2 การจััดกิจิกรรมส่ง่เสริมความเข้้าใจ และสร้าง

ความร่วมมืืออัันดีีกับองค์์กรระหว่่างประเทศ (IOs) และองค์ก์รพัฒนาเอกชน (NGOs) 

ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ รวมทั้้�งภาคประชาสังคมในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�สนับสนุนต่่อ 

การแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้
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แนวทางท่ี่� 3  : เสริมสร้างความสัมพันธ์์ระหว่่าง

ประชาชนในพื้้�นท่ี่�กัับสัังคมภายในประเทศและต่่างประเทศ

เคร่ื่�องมืือ/กลไก

3.1 การเสริมสร้างสัังคมท่ี่�มีีความเกาะเกี่่�ยวกัน 

(Cohesive Society) เพื่่�อส่่งเสริมความเป็็นพลเมืืองท่ี่�เท่่าเทีียมกันให้้เกีียรติ และ

เคารพความแตกต่่างซ่ึ่�งกัันและกััน รวมทั้้�งสร้างทััศนคติิท่ี่�เอื้้�อต่่อการอยู่่�ร่วมกันใน

สัังคมพหุุวััฒนธรรม

3.2  การส่งเสริมการมีีปฏิิสััมพันธ์์ระหว่่างประชาชน

ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้กัับประชาชนนอกพื้้�นท่ี่�ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ 

โดยการจััดพื้้�นท่ี่�พููดคุุยหรืือจััดกิิจกรรม เพื่่�อลดความไม่่เข้้าใจระหว่่างกัันตลอดจน 

สร้างปฏิิสััมพันธ์์แลกเปลี่�ยนองค์์ความรู้้� มุุมมอง และโลกทััศน์

แนวทางท่ี่� 4 : ส่่งเสริมการแลกเปลี่�ยนองค์์ความรู้้�

ด้้านวิิชาการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการพัฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

เ คร่ื่�องมืือ/กลไก

4.1 การสนับสนุนให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ ศึึกษาและ

พััฒนางานวิิจััยให้้มีีความทันสมัย พร้้อมทั้้�งจััดทำำ�ชุุดองค์์ความรู้้�ทางด้้านวิิชาการท่ี่�

เก่ี่�ยวข้้องกัับการพัฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

4.2 การแลกเปลี่�ยนองค์์ความรู้้�ร่วมกับทุุกภาคส่่วน

ในพื้้�นท่ี่� รวมถึึงสถาบันวิิชาการ/คลัังสมองของทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ  

ด้้วยการจััดการประชุุมวิชาการ งานสััมมนา และการจััดพื้้�นท่ี่�สาธารณะ

4.3 การสนับสนุนให้้หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

นำำ�ผลงานวิิชาการ และองค์์ความรู้้�มาปรัับใช้้ในการกำำ�หนดแผนงาน โครงการ และกิิจกรรม

ท่ี่�ส่่งเสริมในการแก้้ไขปััญหาและพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้
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2 .2.4 แ ผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ.2566-2570) ของศููนย์์อำำ�นวยการ

บริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.)

 พระราชกฤษฎีีกาว่าด้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริิหารกิจการ 

บ้้านเมืืองท่ี่�ดีี พ.ศ. 2546 หมวด 3 มาตรา 9 (1) และ(2) ได้้กำำ�หนดให้้ส่่วนราชการจััดทำำ�

แผนปฏิิบััติิราชการไว้้เป็็นการล่วงหน้้า และแผนปฏิิบััติิราชการดัังกล่่าวต้้องมีี 

รายละเอีียดขั้้�นตอน ระยะเวลา และงบประมาณท่ี่�จะต้้องใช้้ในการ ดำำ�เนิินการของแต่่ละ

ขั้้�นตอน เป้้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์์� และตััวชี้้�วััดความสำำ�เร็็จของภารกิจ โดยท่ี่� 

แผนปฏิิบััติิราชการต้้องสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่่บท แผนการปฏิิรููป

ประเทศ แผนพัฒันา เศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติ ินโยบายของคณะรััฐมนตรีีท่ี่�แถลง

ต่่อรััฐสภา และแผนอ่ื่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องด้้วย 

ดัังนั้้�น เพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามพระราชกฤษฎีีกาว่าด้วยหลัักเกณฑ์์และ 

วิิธีีการบริิหารกิจการบ้านเมืืองท่ี่�ดีี พ.ศ. 2546 และสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ชาติ 

(พ.ศ. 2561–2580) แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิิรููปประเทศ แผนพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ ฉบัับท่ี่� 13 (พ.ศ. 2566– 2570) (ร่่าง) นโยบายและ

แผนระดัับชาติว่่าด้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติ (พ.ศ. 2566–2570) นโยบายการบริิหาร

และการพัฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (พ.ศ. 2565–2567) แผนปฏิิบััติิการด้านการ

ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ระยะ 2)  

พ.ศ. 2566–2570 ตลอดจนบริิบทต่าง ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ จึึงได้้จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566–2570)  

ของศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ฉบัับนี้้�สำำ�เร็็จลุล่่วง ตามวััตถุประสงค์์  

เพ่ื่�อใช้้เป็็นกรอบแนวทางในการปฏิิบััติิงาน การกำำ�กัับ ติิดตาม และประเมิินผล 

การดำำ�เนิินงาน จััดทำำ�คำำ�ของบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณ (พ.ศ. 2566-2570) 

รวมทั้้�งขัับเคล่ื่�อน การปฏิิบััติิงานให้้เกิิดผลสัมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้ต่่อไป 

 ภายใต้้วิิสััยทััศน์ “การเป็็นองค์์กรหลัักด้้านการพัฒนา เป็็นท่ี่�พึ่่�งพาของประชาชนใน

พื้้�นท่ี่�ชายแดนใต้้
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เป้้าประสงค์์รวม ประกอบด้้วย

(1) ลดปััญหาความยากจน และยกระดัับคุุณภาพชีีวิตของประชาชน

ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดน ภาคใต้้ให้้สููงขึ้้�นทััดเทีียมกับพื้้�นท่ี่�โดยรอบและพื้้�นท่ี่�อ่ื่�นของ

ประเทศ

(2) สร้างเศรษฐกิิจฐานรากให้้เข้้มแข็็งควบคู่่�กับการยกระดัับเศรษฐกิิจ

ของพื้้�นท่ี่�ให้้เติิบโต เพ่ื่�อเป็็นฐานรายได้้ท่ี่�มั่่�นคงและมีีคุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีีขึ้้�น พร้้อมทั้้�ง 

วางระบบเช่ื่�อมโยงเศรษฐกิิจกับพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจ ตอนบนของประเทศ ประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน 

และนานาชาติ เพ่ื่�อยกระดัับสู่่�การเป็็นฐานเศรษฐกิิจและการลงทุุน ใหม่่ของประเทศ

ท่ี่�เป็็นมิิตรกับสิ่่�งแวดล้้อม 

(3) ประชาชนทุุกหมู่่�เหล่่าในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้อยู่่�ร่วมกัน

ภายใต้้วิิถีีพหุุวััฒนธรรม อย่่างปกติิสุุข 

(4) ภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

เกิิดความเข้้าใจ และประสาน ความร่วมมืือในการแก้้ไขปััญหาและพััฒนาจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น 

(5) การบริิหารจััดการภาครััฐมีีศักยภาพ และเป็็นกลไกแก้้ไขปััญหา

และพััฒนาจัังหวััด ชายแดนภาคใต้้ท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ

แนวคิิดการแก้้ไขปััญหาและพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

ประกอบด้้วย

(1) ยุุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้้าใจ เข้้าถึึง พััฒนา” “หลัักปรััชญา

ของเศรษฐกิิจพอเพีียง” และ “การพัฒนาภูมิิสัังคม” ของพระบาทสมเด็็จพระบรม-

ชนกาธิิเบศร มหาภูมิิพลอดุุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิิตร ควบคู่่�ไปกัับพระราช

ปณิธานของพระบาทสมเด็็จพระปรเมนทรรามาธิิบดีีศรีีสินทร มหาวชิิราลงกรณ- 

พระวชิรเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว “การสืืบสาน รัักษา และต่อ่ยอด และครองแผ่น่ดิินโดยธรรม 

เพ่ื่�อประโยชน์์สุุข แห่่งอาณาราษฎรตลอดไป” และแนวพระราชดำำ�ริิ “จิิตอาสา  

เราทำำ�ความดีีด้วยหััวใจ”

เอกสารวิจัย (Research Paper) 
เรื่อง “การแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” 58



(2) การจััดการความขััดแย้้งตามแนวทางสัันติิวิิธีี รวมทั้้�งการยึึดถืือ

ในหลัักมนุษยชน หลัักนิิติิรััฐ นิิติิธรรม และกติิการะหว่่างประเทศท่ี่�ไทยเป็็นภาคีี 

(3) การใช้้กระบวนการมีีส่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนและใช้้ชุุมชนเป็็น

ศููนย์์กลางในการแก้้ไขปััญหา รวมทั้้�งหลัักการบริิหารกิจการบ้านเมืืองแบบร่่วมมืือกััน 

(Collaborative Governance) 

(4) การบริิหารจััดการบนพื้้�นฐานของสัังคมพหุุวััฒนธรรม และ 

ไม่่เลืือกปฏิิบััติิในการแก้้ไขปััญหา และพััฒนาพื้้�นท่ี่� 

(5) การพัฒนาพื้้�นท่ี่�ต้้องเป็็นมิิตรกับสิ่่�งแวดล้้อม

หลัักการ

(1) บููรณาการและเช่ื่�อมโยงยุุทธศาสตร์การแก้้ไขปััญหาและพััฒนา

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ของกระทรวง กรม และหน่่วยงานท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�ลงสู่่�พื้้�นท่ี่� 

ประสาน เช่ื่�อมโยง และเช่ื่�อมต่อการพัฒนาพื้้�นท่ี่� อย่่างเป็็นระบบและครบวงจร 

ประสานงาน เร่่งรััด และผลัักดัันการดำำ�เนิินงานให้้เป็็นไปตามกรอบยุุทธศาสตร์ชาติ  

(พ.ศ. 2561-2580) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ ฉบัับท่ี่� 13 (พ.ศ. 2566-

2570) คำำ�แถลงนโยบายของคณะรััฐมนตรีีพลเอก ประยุทุธ์ จัันทร์โอชา นายกรััฐมนตรีี

แถลงต่่อรััฐสภา เม่ื่�อวัันท่ี่� 25 กรกฎาคม 2562 ยุทุธศาสตร์ของ หน่่วยงานตามภารกิจ 

(Function Agenda) และ หน่่วยงานในพื้้�นท่ี่� (Area) เป้้าหมายการพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

ของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : SDGs) การปรัับโครงสร้าง

ประเทศไทยไปสู่่�ประเทศไทย 4.0 การขับเคล่ื่�อนโมเดลเศรษฐกิิจ สู่่�การพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 

(Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) นโยบายและแผนระดัับชาติ 

ว่่าด้วย ความมั่่�นคงแห่่งชาติ (พ.ศ. 2562-2565) (ร่่าง) นโยบายการบริิหารและ 

การพัฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (พ.ศ. 2565–2567) ยุทุธศาสตร์ความมั่่�นคงจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนปฏิิบััติิการด้านการป้อ้งกัันและแก้้ไขปััญหา

ความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (พ.ศ.256-2570) และแผนปฏิิบััติิราชการ 

ระยะ 5 ปีี (พ.ศ.2566-2570) ของศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
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(2) เน้้นการอำำ�นวยการ และบริิหารจััดการ การสร้างสัังคม 

พหุุวััฒนธรรมท่ี่�เข้้มแข็็ง และสร้า้ง ความเข้้าใจ เพ่ื่�อเป็็นแกนสู่่�ความมั่่�นคง การพัฒันา

คุุณภาพชีีวิตตามศักยภาพพื้้�นท่ี่�ตามวิถีีของชุุมชน สู่่�หนทางความมั่่�งคั่่�ง การพัฒนาท่ี่�

เป็็นมิิตรกับสิ่่�งแวดล้้อมภายใต้้การมีีส่วนร่่วม และการบริิหารจััดการ ภาครััฐ  

ท่ี่�สอดคล้้องกัับพื้้�นท่ี่�และวิิถีีชีีวิตของประชาชนสู่่�ความยั่่�งยืืน ให้้เกิิดการประสาน  

เช่ื่�อมโยง เช่ื่�อมต่อ อุุดช่่องว่่าง ทางยุุทธศาสตร์ให้้ครบวงจร และประสานงาน เร่่งรััด 

ผลัักดััน ตั้้�งแต่่ระดับันโยบาย หน่ว่ยงาน รัับผิดิชอบส่ว่นกลาง จนถึึงระดับัปฏิิบััติิงาน

ในพื้้�นท่ี่�ให้้บัังเกิิดผลการปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม 

(3) สนับสนุนแผนงานการพัฒนาเพ่ื่�อความมั่่�นคง และการเสริมสร้าง

ความเข้้าใจ ตามแผน เสริมสร้างสัันติิสุุขจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ของกองอำำ�นวยการ

รัักษาความมั่่�นคงภายในภาค 4 ส่่วนหน้้า 

(4) มุ่่�งดููแลช่วยเหลืือประชาชนทุุกด้้าน โดยให้้ความสำำ�คััญกัับ 

การตอบสนองความต้้องการ และความเดืือดร้้อนของประชาชนในพื้้�นท่ี่�เป็็นลำำ�ดัับแรก  

รวมทั้้�งการดำำ�เนิินงานมีีประชาชนและภาคประชาสังคม เข้้ามามีีส่วนร่่วมทุกขั้้�นตอน 

(5) ให้้ความสำำ�คััญกัับการกำำ�หนดแผนปฏิิบััติิการ และแผนงบประมาณ 

ท่ี่�ต้้องสอดคล้้อง และตอบสนองต่่อการแก้้ปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้โดยตรง  

โดยจััดให้้มีีการติดตามและประเมิินผล การดำำ�เนิินงานทุุกไตรมาส

2.2.5 แผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570) ของกองอำำ�นวย

การรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร (กอ.รมน.)

แผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกองอำำ�นวย

การรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร จััดทำำ�ขึ้้�นโดยมีีกรอบแนวคิดและทฤษฎีี

ท่ี่�เก่ี่�ยวของ ได้้แก่ ยุุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) แผนแม่่บทภายใต้้ 

ยุุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบัับแก้ไขเพิ่่�มเติิม) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่งชาติ ฉบัับท่ี่� 13 (พ.ศ. 2566-2570) นโยบายและแผนระดัับชาติว่่าด้วย

ความมั่่�นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566-2570) เพ่ื่�อก่อให้เกิิด การเช่ื่�อมโยงในทิิศทางเดีียวกัน
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อย่่างเป็็นรููปธรรมและสอดคลองกัับบริิบทท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไปมากขึ้้�น เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�การพัฒนา 

อย่่างยั่่�งยืืนท่ี่�แท้้จริง จากการวิเคราะห์์และการมีีสวนร่่วมภายในหน่่วยได้้มีี 

การพััฒนา วิิสััยทััศน์ พัันธกิจ เป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด และแนวทางการพััฒนาในแผน 

ปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570) อย่่างต่่อเน่ื่�องสำำ�หรัับกลยุทธ/ แนวทางพััฒนา 

ได้้ใช้้แผนแม่่บทย่อย เป็็นกลยุทธ/แนวทางพััฒนาของหน่่วย ตามท่ี่�รััฐบาลได้้ 

ใช้้หลัักการทางวิิชาการ และประสบการณจากบุุคลากรทั้้�งประเทศจััดทำำ�ขึ้้�น อัันเป็็น

ผลให้้มีีความสอดคลองตามท่ี่�ยุุทธศาสตรชาติดานความมั่่�นคง ได้้กำำ�หนดไวในหวงป 

พ.ศ. 2566-2570 คืือ “ปญหาเก่่าหมดไป ปญหาใหม่่ไม่่เกิิด” โดยมีีเป้้าหมาย 

“ประเทศชาติ มั่่�นคง ประชาชนมีีความสุข” ในท่ี่�สุุด

วิิสััยทััศน์์ “กองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร 

เป็็นองค์์กรหลัักในการบูรณาการ อำำ�นวยการและประสานการปฏิิบััติิในการรัักษา

ความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร เพ่ื่�อให้เกิิดความมั่่�นคงของรััฐและความสงบสุุขของ

ประชาชน”

พัันธกิิจ 

(1)	 การติดตาม แจงเตืือน และประเมิินแนวโน้้มของสถานการณ 

ภััยคุุกคามความมั่่�นคงทั้้�งภายในและภายนอกราชอาณาจัักร 

(2)	 การบูรณาการแนวทางและแผนงานในการปองกัันและแก้ไข 

ปญหาความมั่่�นคง 

(3)	อำ ำ�นวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิิบััติิปองกัันและ

แก้ไขปญหาความมั่่�นคงตามแผนปฏิิบััติิการ แผนงานโครงการหรืือการปฏิิบััติิงาน

เป็็นไปตามแผน หรืือเป้้าหมายท่ี่�วางไว และเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพ 

(4) ติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินการแก้ไขปญหาความมั่่�นคง 

ตามแผนปฏิิบััติิการและแผนงานโครงการ ท่ี่�รองรัับแผนแม่่่บทประเด็็นความมั่่�นคง 

และแผนระดัับท่ี่� 2 อ่ื่�น ๆ

(5) สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีีสวนร่่วมในการปองกัันและ

แก้ไขปญหาความมั่่�นคง 
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(6) สร้างความตระหนัักรูู้แกประชาชนถึึงหนาท่ี่�ท่ี่�ตองพิิทัักษ์รัักษา

ไวซ่ึ่�งชาติ ศาสนา และพระมหากษััตริย์์ และเพ่ื่�อสร้างความสามัคคีีของคนในชาติ

เป้้าหมายและตััวชี้้�วัดรวม

(1) การรัักษาความสงบเรีียบร้้อยภายในประเทศได้้รั้ับการสนับสนุน

จากประชาชนและหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ตััวชี้้�วััด: ระดัับการมีีสวนร่ว่มของหน่ว่ยงาน

ภาครััฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองสวนทองถิ่่�น องค์กรภาคประชาสังคม และ

ประชาชนทั่่�วไปในกิิจกรรมรัักษาความสงบภายในประเทศไม่่น้้อยกว่่าร้อยละ 80 

(2) การปองกัันและแก้ไขปญหาท่ี่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง  

ไม่่ส่่งผลกระทบตอการปฏิิบััติิงานของเจาหน้้าท่ี่�รััฐ และการทำำ�งานของประชาชนใน

ชีีวิตประจำำ�วััน ตััวชี้้�วััด: ปญหาความมั่่�นคงด้้านต่่าง ๆ ในพื้้�นท่ี่�ดำำ�เนิินการลดลง 

ร้้อยละ 5 ตอป 

(3) พื้้�นท่ี่� จชต. มีีความปลอดภัยัในชีีวิติและทรััพยสิน ตััวชี้้�วััด : จำำ�นวน

เหตุุความรุนแรง (พ.ศ. 2566-2570) ลดลงร้้อยละ 100 เม่ื่�อเทีียบกัับ พ.ศ. 2560

แผนปฏิิบััติิราชการ

1. การรัักษาความสงบภายในประเทศ

เป้้าหมาย

(1) คนไทยมีีความจงรัักภัักดีี เทิิดทููน และรัักษาไว้้ซ่ึ่�งสถาบัน

หลัักของชาติอัันเป็็นท่ี่�เคารพ

(2) การเมืืองมีีเสถีียรภาพ และธรรมาภิบาลสูงขึ้้�น

แนวทางการพัฒนา

(1) เสริมสร้างความมั่่�นคงของสถาบันหลัักของชาติ

(2) เสริมสร้างความมั่่�นคงของมนุษย์์

(3) การพัฒนาการเมืือง

(4) การสร้างความรัักความสามัคคีีปรองดองของคนในชาติ
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	 แผนงาน/โครงการสำำ�คััญ

(1) โครงการเสริมิสร้า้งความมั่่�นคงของสถาบันัหลัักของชาติแิละ

ความมั่่�นคงของมนุษย์์ 

(2) โครงการพัฒนาด้านการเมืืองและการสร้างความรััก 

ความสามัคคีีของคนในชาติ

(3) โครงการบทเพลงเพ่ื่�อชาติและราชบััลลังก์์

(4) โครงการเสริมสร้างความรัักสถาบันและความสามัคคีี  

ภายใตชื่�อ “กิิจกรรม เยาวชนไทยหััวใจอาสา”

2. การป้องกัันและแก้้ไขปััญหาท่ี่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง

เป้้าหมาย

(1) ปญหาความมั่่�นคงท่ี่�มีีอยู่่�ในปจจุบััน (เช่น ปญหายาเสพติิด 

ความมั่่�นคงทางไซเบอร การค้ามนุษย์์ ฯลฯ) ได้้รัับการแก้ไขจนไม่่ส่่งผลกระทบตอ 

การบริิหารและพััฒนาประเทศ 

(2) ภาคใตมีีความสงบสุุข รมเย็็น

แนวทางการพัฒนา

(1) ปองกัันและปราบปรามยาเสพติิด 

(2) ปองกัันและแก้ไขปญหาการคามนุษย์ 

(3) บริิหารจััดการผู้้�หลบหนีีเขาเมืือง 

(4) ปองกัันและแก้ไขปญหาการก่อการร้าย 

(5) ปองกัันและบรรเทาสาธารณภััย

(6) ปองกัันและแก้ไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ 

(7) ปองกัันและแก้ไขปญหาความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต 

(8) รัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร 

(9) รัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชนของชาติพื้้�นท่ี่�ชายแดน 

(10) พััฒนาประเทศเพ่ื่�อความมั่่�นคงและช่่วยเหลืือประชาชน 

(11) พิิทัักษ์และฟ้�นฟููทรััพยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดลอม 
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(12) แผนตำำ�บล มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน 

(13) แก้ไขปญหาความมั่่�นคงเฉพาะกรณีี

แผนงาน/โครงการสำำ�คััญ 

(1) โครงการแกปญหาผู้้�หลบหนีีเขาเมืืองกลุ่่�มแรงงานต่่างด้้าว

(2) โครงการแกปญหาผู้้� หลบหนีีเขาเมืืองกลุุมเฉพาะ 

(3) โครงการแก้ไขปญหาการก่อการราย 

(4) โครงการแก้ไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ 

(5) โครงการแก้ไขปญหาการละเมิิดทรััพยสินทางปััญญา 

(6) โครงการปองกัันและบรรเทาสาธารณภััย 

(7) โครงการเสริมสร้างความมั่่�นคงดานทรััพยากรธรรมชาติ 

(8) โครงการเสริมสร้างความมั่่�นคงดานสิ่่�งแวดลอม

(9) โครงการพัฒนาการศึกษาเยาวชนในโครงการเพชรในตม 

(10) โครงการบูรณาการและประสานงานโครงการอันเน่ื่�องมาจาก

พระราชดำำ�ริิ และงานการพัฒนาเพ่ื่�อเสริมสร้างความมั่่�นคงเฉพาะพื้้�นท่ี่� (พมพ.) 

(11) โครงการพัฒนาโรงเรีียนในโครงการกองทุุนการศึกษา 

(12) โครงการเสริมสร้างความปลอดภััยในชีีวิตและทรััพยสิน 

(13) โครงการเสริมสร้างความมั่่�นคงดานพลัังงานและอาหาร

(14) โครงการเสริมสร้างให้้มวลชนมีีสวนร่่วมในการปองกัันและ

แก้ไขปญหาท่ี่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 

(15) โครงการกำำ�ลัังพลและการดำำ�เนิินงาน 

(16) โครงการเพิ่่�มประสิิทธิภาพภาครััฐและการขับเคล่ื่�อน

นโยบาย 

(17) โครงการซอมแซมยุทโธปกรณพิเศษ 

(18) โครงการสนับสนุนและใช้งานเครืือข่่ายมวลชนเพ่ื่�องานดาน

ความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่� จชต. 
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(19) โครงการพัฒนาพื้้�นท่ี่� และชีีวิตความเป็น็อยููของประชาชน

ในพื้้�นท่ี่�ตามชายแดน 

(20) โครงการแก้ไขปญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต

	 (20.1) ดานความมั่่�นคง 

(20.1.1) โครงการพัฒนาระบบขาวกรอง 

(20.1.2) โครงการพัฒนาระบบฐานขอมููล

(20.1.3) โครงการเร่่งรััดดำำ�เนิินการแก้ไขปญหา 

ยาเสพติิดและภััยแทรกซ้้อนอ่ื่�น

(20.1.4) โครงการเสริมสรางขีีดความสามารถใน

การรัักษาความปลอดภััย 

(20.1.5) โครงการเสริิมสรางขีีดความสามารถ 

การบริิหารจััดการชายแดน 

(20.1.6) โครงการแสวงหาทางออกจากความ 

ขััดแย้้งโดยสัันติิวิิธีี 

(20.2) ด้้านการพัฒนา 

(20.2.1) โครงการสงเสริมและเพิ่่�มประสิิทธิภาพ

กระบวนการด้านอำำ�นวยความยุติิธรรมท่ี่�สอดคลองกัับวิิถีีชีีวิตและวััฒนธรรมในพื้้�นท่ี่� 

(20.2.2) โครงการสงเสริมและเพิ่่�มประสิิทธิภาพ

กระบวนการด้านการช่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�ได้้้รัับผลกระทบในพื้้�นท่ี่� 

(20.2.3) โครงการเสริมสร้างประสิิทธิภาพด้้าน

การคุมครองสิิทธิและเสรีีภาพ ตามหลัักสากลให้แกประชาชน 

(20.2.4) โครงการเสริมสร้างความเขมแข็็ง

เศรษฐกิิจฐานราก 

(20.2.5) โครงการพัฒนาเศรษฐกิิจระดัับ 

อนุุภููมิิภาค 5 จัังหวััด ชายแดนภาคใต 
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(20.2.6) โครงการพัฒันาการทองเท่ี่�ยวโดยชุุมชน 

(20.2.7) โครงการตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน 

(20.2.8) โครงการสร้างสัังคมเขมแข็็ง 

(20.2.9) โครงการสงเสริมการศึกษารองรัับการ

พััฒนาจัังหวััดชายแดน ภาคใต 

(20.2.10) โครงการพัฒนาทักษะอาชีีพใหกับ 

ผู้้�ว่างงานและเยาวชน ท่ี่�อยู่่�นอกสถานศึึกษา 

(20.2.11) โครงการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดลอมอย่่างยั่่�งยืืน 

(20.2.12) โครงการสงเสริมพหุุวััฒนธรรมท่ี่�เขมแข็็ง 

(20.2.13) โครงการสงเสริมกิจกรรมศาสนา 

เพ่ื่�อสัันติิสุุข 

(20.2.14) โครงการสงเสริมวิถีีไทยชายแดนใต

(20.2.15) โครงการสรา งชุุมชนเขม แข็็ง  

ด้้วยแนวทางสัันติิวิิธีี 

(20.2.16) โครงการสงเสริมบทบาทสตรีีเด็็ก และ

เยาวชนร่่วมสร้างสัันติิสุุขชายแดนใต 

(20.2.17) โครงการประชาสังัคมร่วมใจสร้างพื้้�นท่ี่�

สัันติิสุุขชายแดน 

(20.2.18) โครงการสานสััมพันธภาครััฐ เอกชน 

และประชาชนสร้างสัันติิสุุข ชายแดนภาคใต 

(20.2.19) โครงการสร้างความเขาใจประชาชน

ทั้้�งในและนอกพื้้�นท่ี่� จชต. 

(20.2.20) โครงการสร้า้งความเขาใจตอนานาชาติิ

(20.3) ด้้านการบริิหารจััดการภาครััฐ 	
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(20.3.1) โครงการสงเสริมการปฏิิบััติิงานด้้วย 

ความโปรงใส ตามหลััก ธรรมาภิบาล 

(20.3.2) โครงการเพิ่่�มประสิิทธิภาพการบริิหาร

จััดการภาครััฐ 

(20.3.3) โครงการกำำ�กัับ ติิดตาม และประเมิินผล

กิิจกรรมหลัักสำำ�คััญ

3. การพัฒนากลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม

เป้้าหมาย กลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคงมีีประสิิทธิภาพสููงขึ้้�น

แนวทางการพัฒนา 

(1) บููรณาการกลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคง 

(2) บููรณาการขอมููลดานความมั่่�นคง

แผนงาน/โครงการสำำ�คััญ 

(1) โครงการปฏิิบััติิการขาวกรองเพ่ื่�อความมั่่�นคง 

(2) โครงการขับเคล่ื่�อนการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการ

อำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคง ตาม พ.ร.บ. การรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร 

(3) โครงการพัฒนา Big Data แพลตฟอรมดานความมั่่�นคง 

(4) โครงการจััดการงบกำำ�ลัังพลและทรงชีีพ กอ.รมน.ภาค/

สวนแยก/จัังหวััด 

(5) โครงการจััดระเบีียบบริิหารหมููบ้านอาสาพัฒนาและ 

ปองกัันตััวเอง (อพป.) 

(6) โครงการจ้างเหมาปฏิิบััติิงาน Call Center หมายเลข 1374 

(7) โครงการกำำ�กัับ ติิดตาม และประเมิินผล โดย กอ.รมน. 

ภายใตงานบริิหาร จััดการขับเคล่ื่�อนแผนงานตำำ�บล มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน 
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(8) โครงการบูรณาการ การบริิหารจััดการความมั่่�นคง 

(9) โครงการผลิิตสื่�อประชาสัมพันธและการแถลงผลงาน 

(10) โครงการประชาสัมพันธเชิิงบููรณาการ

2.3 เอกสารและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 นพดล มัังคละทน4 (2557). ทำำ�วิิจััยเร่ื่�อง “แนวความคิดของเจ้้าหน้้าท่ี่�ภาครััฐ 

ระดัับผู้้�บริิหารในการแก้้ปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้” พบว่่า ผู้้�บริิหารระดัับสููง  

สวนใหญ่่ (ร้้อยละ 66) สนับสนุนแนวทางแกปญหาแบบรััฐเด่ี่�ยว ความแตกต่่าง 

ภายในกลุุม (ประเภทขาราชการ) ไม่่มีีนัยยะสำำ�คััญ อย่่างไรก็ตาม มีีความแตกต่่างระหว่่าง 

กลุุมอย่่างมีีนัยยะสำำ�คััญระหว่่างกลุ่่�มท่ี่�สนับสนุนแนวคิดรััฐเด่ี่�ยว กัับกลุุมท่ี่�สนับสนุน

การกระจายอำำ�นาจปกครองพิิเศษ ปััจจััยท่ี่�มีีอิทธิพลตอการเลืือกสนัับสนุนระหว่่าง 

แนวทางท่ี่�มีีนัยยะสำำ�คััญมีี 3 ปััจจััย คืือ ปััจจััยด้้านคุุณคาท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�สุุดของชาติ ปััจจััย 

คืือ “ประชาธิิปไตย สิิทธิมนุษยชน และเสรีีภาพของประชาชน” และ “เอกราช 

อธิิปไตย และความเป็็นปึึกแผ่่นของประเทศ” และปััจจััยด้้านรััฐบาล 1 ปััจจััย คืือ 

“การประเมิินผลการปฏิิบััติิตามนโยบายของรััฐบาล” ทั้้�ง 3 ปััจจััยส่่งผลทางบวกตอ 

การสนับสนุนนโยบายรััฐเด่ี่�ยว แบ่่งแยกมิิได้้ การวิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ พบว่่า 

เจ้้าหน้้าท่ี่�ภาครััฐสนับสนุนนโยบายรััฐเด่ี่�ยวเช่นเดีียวกัน แต่่ปััจจััยท่ี่�มีีผลกระทบมีีขอบเขต

กว้้างขวางมากกว่่า 

	 บุุญเอื้้�อ บุุญฤทธิ์์�5 (2557) ทำำ�การศึกษาวิจััย เร่ื่�อง การพัฒนาองค์์กรด้าน 

ความมั่่�นคงใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ มีีวััตถุปุระสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาถึึงระบบการบริิหาร

จััดการองค์์การ กลยุทุธ์การบริิหารจััดการ และจุุดอ่่อน จุุดแข็็ง ตลอดจนการนำำ�เสนอ

แนวทางเชิิงนโยบายในการพัฒนาองค์์การความมั่่�นคงใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

4 นพดล มัังคละทน (2557). แนวความคิดของเจ้้าหน้้าท่ี่�ภาครััฐ ระดัับผู้้�บริิหารในการแก้้ปััญหาจัังหวััดชายแดน
ภาคใต้้. หลัักสููตรการป้องกัันราชอาณาจัักร รุ่่�นท่ี่� 57	
5  บุุญเอื้้�อ บุุญฤทธิ์์� (2557). การพัฒนาองค์์การด้านความมั่่�นคงใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้. ปรััชญาดุษฎีีบัณฑิิต 
สาขาวิชานโยบายสาธารณะและการจััดการ มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิิต. วารสารวิชาการ คณะบริิหารธุรกิจ	
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โดยการวิจััยแบบผสมวิธีี (Mixed Methods Research) คััดเลืือกกลุ่่�มตัวอย่่าง 

โดยวิิธีีเจาะจง แบ่่งเป็็น 4 กลุ่่�ม คืือ ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย ผู้้�บริิหารระดัับสููงในภาครััฐ  

ผู้้�ปฏิิบััติิงาน และนักัวิิชาการ รวมถึึงผู้้�รู้้�ในเร่ื่�องนี้้�ดีีซ่ึ่�งเป็็นคนในพื้้�นท่ี่� จำำ�นวน 412 คน 

ผลการวิจััย พบว่่าการพัฒนาองค์์การด้านความมั่่�นคงใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

มีีแรงจููงใจมาจากปััญหาการบริิหารงานบุุคคล เน่ื่�องจากเป็็นหน่่วยงานท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�นมาไม่่นาน 

ยัังขาดการเตรีียมการด้้านการพััฒนาบุคลากรให้้มีีประสิิทธิภาพ นอกจากนั้้�น  

การวางแผนอััตรากำำ�ลัังคนยัังต้้องมาจากส่่วนกลาง ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้องกัับปริมาณงาน 

ตลอดจนรููปแบบขององค์์การ อย่่างไรก็ตาม การพัฒนาบุคลากรยังมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�ข้้าราชการ

ระดัับสููงมากกว่่าข้้าราชการระดัับต้้น สำำ�หรัับการบรรจุุ แต่่งตั้้�ง การปรัับเลื่่�อน

ตำำ�แหน่่ง และการโยกย้้ายข้้าราชการ ยัังคงอยู่่�ภายใต้้ระบบอุุปถัมภ์ จากข้้อค้้นพบ

ข้้างต้้น ผู้้�วิจััยมีีข้้อเสนอแนะ ดัังนี้้� (1) ควรพััฒนาแผนกลยุุทธ์ขององค์์การให้้

สอดคล้้องกัับความเป็็นปััจจุบัันมากท่ี่�สุุด (2) ควรแบ่่งแยกภารกิจอย่่างชััดเจน และ

เน้้นความร่วมมืือกัันทั้้�งองค์์การ (3) ควรเปิิดโอกาสให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ระดัับต้้น และระดัับกลาง 

มีีส่วนร่่วมในการวางแผนพััฒนาบุคคลตามหลัักสมรรถนะ (4) ควรใช้้วิิธีีการ 

ระดมสมองเพ่ื่�อวิิเคราะห์์ปััญหาร่วมกันก่่อนจะตกลงใจสั่่�งการโดยเน้้นให้้มีีผู้้�รัับผิิดชอบ 

เพีียงคนเดีียว ควรจััดในรููปคณะกรรมการประสานงานและใช้้เทคโนโลยีีท่ี่� 

ทัันสมัยในการติดต่่อ สร้างความสัมพันธ์์ท่ี่�ดีีกับทุุกฝ่่ายตลอดเวลา รวมทั้้�งฝึึกเจ้้าหน้้าท่ี่�

ให้้สามารถฟัง พููด อ่่าน และเขีียนภาษายาวีีได้้

สิิทธิิพร มุุสิิกะสิิน6 (2560) ทำำ�วิิจััยเร่ื่�อง “รููปแบบการพัฒนาพื้้�นท่ี่�ภาคใต้้

ตอนล่่าง (3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้) ตามแนวยุุทธศาสตร์์การพัฒนาภูมิิสัังคม

เศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน” พบว่่า ประเด็็นสำำ�คััญท่ี่�มีีผลต่อการพัฒนารูปแบบการพัฒนา

พื้้�นท่ี่�ภาคใต้้ ตอนล่่าง (3 จัังหวััดชายแดนใต้้) ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ภููมิิสัังคมเศรษฐกิิจในอนาคตในเร่ื่�อง การสร้างสภาพแวดล้้อมท่ี่�ปลอดภััยในรููปแบบ

ใหม่่, ความมีีอิสระในเชิิงวััฒนธรรมภายใต้้กรอบ กฎหมายของรััฐ, การอยู่่�ร่วมกันใน

รููปแบบสัังคมพหุุวััฒนธรรม, การพัฒนาคุณภาพชีีวิตรูปแบบใหม่่, การเป็็นศููนย์์กลาง
6  สิิทธิพร มุุสิิกะสิิน. (2560). รููปแบบการพัฒนาพื้้�นท่ี่�ภาคใต้้ตอนล่่าง (3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้) ตามแนว
ยุุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิิสัังคมเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน. หลัักสููตรการป้องกัันราชอาณาจัักร รุ่่�นท่ี่� 60	
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ทางศาสนา, การท่่องเทีียวเชิิงวััฒนธรรมและการสร้้างความเข้้าใจอันดีีระหว่่าง  

เจ้้าหน้า้ท่ี่�รััฐกับัประชาชนในพื้้�นท่ี่� โดยมีีตัวแปรท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกับัการพัฒันารูปูแบบการ

พััฒนาพื้้�นท่ี่� ภาคใต้้ตอนล่่าง (3 จัังหวััดชายแดนใต้้) ตามแนวยุุทธศาสตร์การพัฒนา

ภููมิิสัังคมเศรษฐกิิจในอนาคต ตามความต้้องการของประชาชน คืือ คุุณภาพชีีวิต

มากกว่่า ความปลอดภััยในชีีวิตและทรััพย์์สิิน โดยมีีข้้อเสนอแนะท่ี่�สำำ�คััญ คืือ  

การปรัับปรุงพััฒนาสภาพแวดล้้อมความเป็็นอยู่่�ในรููปแบบใหม่่ โดยการพัฒนาโครงสร้าง

พื้้�นฐานท่ี่�เกื้้�อกููลต่อการดำำ�รงชีีวิตของประชาชนในพื้้�นท่ี่� ส่่งเสริมวััฒนธรรมการอยู่่�

ร่่วมกัน กำำ�หนดความรัับผิิดชอบทางสัังคม ท่ี่�เป็็นการจััดการของประชาชนเอง  

โดยรััฐ และเอกชนสนับสนุน จนเกิิดเป็็นสัังคมประชารััฐ และส่่งเสริมการท่องเท่ี่�ยว

ในพื้้�นท่ี่�

	 ดิิเรก ดีีประเสริิฐ7 (2561) ทำำ�วิิจััยเร่ื่�อง “การสร้างการมีีส่วนร่่วมของ

ประชาชนท่ี่�เคยเห็็นต่่างจากรััฐด้้วยยุุติิธรรมเปลี่�ยนผ่่านเพ่ื่�อพััฒนาท้องถิ่่�นตาม

แนวทางสัันติิวิิธีี ในพื้้�นท่ี่� 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้สนองตอบยุุทธศาสตร์ชาติ 

ด้้านความมั่่�นคง” พบว่่า การสร้างการเข้้าใจรัับรู้้� และยอมรัับการดำำ�เนิินการตาม

กระบวนการยุติิธรรมของรััฐของผู้้�เคยเห็็นต่่างจากรััฐ ต้้องกำำ�หนดเจตนารมณ์ใน 

การสื่�อสารทางยุุทธศาสตร์สนับสนุนการแก้้ไขปััญหา ชี้้�ให้้กลุ่่�มเป้้าหมายได้้รัับรู้้�ว่า 

เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐมุ่่�งแก้้ปััญหาโดยไม่่ใช้้ความรุนแรง ทำำ�ให้้เกิิดความเช่ื่�อมั่่�นว่่าสามารถรัักษา

ความปลอดภััย ทำำ�ให้้ประชาชนใช้้ชีีวิตได้้อย่่างปกติิ รวมทั้้�งจำำ�กััดเสรีีในการปฏิิบััติิของ

กลุ่่�มผู้้�ก่อเหตุุรุุนแรง และวางแผนในการปฏิิบััติิการท่ี่�ชััดเจน การศึกษาสภาพแวดล้้อม

พื้้�นท่ี่�อย่่างรอบด้้านในทุุกมิิติิเป็็นอัันดัับแรก โดยต้้องมุ่่�งสู่่�ผู้้�ท่ี่�เคยเห็็นต่่างจากรััฐและ

ครอบครััว เพ่ื่�อเข้้าใจในกระบวนการยุุติิธรรมของรััฐอย่่างถููกต้้อง ประกอบกัับสร้าง

การมีีส่วนร่่วมของผู้้�เคยเห็็นต่่างจากรััฐในภาพรวม ได้้แก่่ (1) สานสััมพันธ์์ (2) มุ่่�งมั่่�น

จริงใจ (3) ระเบิิดจากข้้างใน (4) ให้้ความกระจ่่าง (5) ร่่วมสร้างสัันติิสุุข 

7 ดิิเรก ดีีประเสริฐ. (2561). การสร้างการมีีส่วนร่่วมของประชาชนท่ี่�เคยเห็็นต่่างจากรััฐด้้วยยุุติิธรรมเปลี่�ยนผ่่าน
เพ่ื่�อพััฒนาท้องถิ่่�นตามแนวทางสัันติิวิิธีี ในพื้้�นท่ี่� 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้สนองตอบยุุทธศาสตร์ชาติด้้านความ
มั่่�นคง. หลัักสููตรการป้องกัันราชอาณาจัักร รุ่่�นท่ี่� 61
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นิิเพาซาน วาบา8 (2561) ทำำ�การศึึกษาวิจััย เร่ื่�อง รููปแบบยุุทธศาสตร์์ 

ด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติท่ี่�มุ่่�งผลสัมฤทธิ์์�ในการบริิหารจััดการพื้้�นท่ี่�สามจัังหวััดชายแดน 

ภาคใต้้ มีีวััตถุประสงค์์ของการวิจััย 3 ประการ คืือ (1) เพ่ื่�อศึึกษาสภาพปััจจุบัันและ

สภาพปััญหา การบริิหารจััดการในพื้้�นท่ี่�สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (2) เพ่ื่�อศึึกษา

แนวคิด ทฤษฎีีท่ี่�เหมาะสม ท่ี่�สามารถนำำ�มาใช้้แก้้ปััญหา การบริิหารจััดการสามจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ได้้ และ (3) เพ่ื่�อเสนอแนะให้้สร้างรููปแบบยุทุธศาสตร์ด้้านความมั่่�นคง

แห่่งชาติท่ี่�มุ่่�งผลสัมฤทธิ์์� ในการบริิหารจััดการพื้้�นท่ี่�สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ผลการวิิจััยพบว่่า ปััญหาด้้านความมั่่�นคงของประเทศไทยในปััจจุบััน  

จะมีีลักษณะผสมผสานระหว่่างปััญหาความมั่่�นคงรููปแบบเก่่ากับปััญหาความมั่่�นคง

รููปแบบใหม่่ท่ี่�มีีความซับซ้้อนและมีีความหลากหลายเพิ่่�มขึ้้�น ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง

ของประชาชนและประเทศโดยรวม จากสภาพปััญหาความมั่่�นคงของประเทศ 

โดยเฉพาะในเขตชายแดนใต้้ สำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติจึึงได้้กำำ�หนดยุุทธศาสตร์

การพัฒนาเพ่ื่�อเสริมความมั่่�นคงของชาติ เพ่ื่�อพััฒนาระบบสวััสดิการสังคมภายใต้้

ศัักยภาพความพร้้อมของประเทศ ทั้้�งนี้้� พร้้อมกำำ�หนดยุุทธศาสตร์เพ่ื่�อพััฒนาคน  

เสริมสร้างศัักยภาพผู้้�ท่ี่�ด้้อยโอกาสหรืือผู้้�ท่ี่�ยัังขาดโอกาส ให้้มีีการพัฒนาเสริมสร้าง

สมรรถนะได้้อย่่างเต็็มท่ี่� จัังหวััดในพื้้�นท่ี่�ชายแดนภาคใต้้ มีีพื้้�นท่ี่�สร้างสรรค์์และ

สัันติิภาพเพ่ื่�อเป็็นเวทีีเสรีีสำำ�หรัับการแลกเปลี่�ยนของผู้้�ท่ี่�มีีความเห็็นต่่าง สร้างการมีี

ส่่วนร่่วมในการลด แก้ไ้ข ฟ้ื้�นฟูู และป้้องกัันปััญหาหรืือความขัดัแย้้ง รวมทั้้�งการฟื้�นฟูู

ให้้ความเป็็นธรรม เพ่ื่�อลดความโกรธแค้้นชิิงชััง นำำ�สู่่�ความสันติิและตััดวงจรการใช้้

ความรุนแรงโดยเปิิดพื้้�นท่ี่�สัันติิภาพให้้กัับผู้้�ท่ี่�มีีความเห็็นต่่างกัับรััฐ มีีส่วนร่่วมในการแก้้ไข

ปััญหาโดยสัันติิวิิธีี

8  นิิเพาซาน วาบา (2561). รููปแบบยุุทธศาสตร์ด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติท่ี่�มุ่่�งผลสัมฤทธิ์์�ในการบริิหารจััดการ
พื้้�นท่ี่�สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้. รััฐประศาสนศาสตรดุษฎีีบัณฑิิต คณะรััฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุุงเทพธนบุุรีี	
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อภิิวััฒน์์ สมาธิิ, ภาณุุ ธรรมสุุวรรณ, กรกฎ ทองขะโชค และ กฤษกร 

พลีีธััญญวงศ์์ 9(2561) ทำำ�การศึกษาวิจััย เร่ื่�อง การแก้้ปััญหาความมั่่�นคงในสามจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ กรณีีศึึกษาโครงการกำำ�ปงตัักวาและโครงการพาคนกลัับบ้้าน  

เพ่ื่�อสำำ�รวจความคิดเห็็นของประชาชนต่่อโครงการกำำ�ปงตัักวา และโครงการพาคนกลัับ

บ้้าน เพ่ื่�อนำำ�มาเป็็นแนวทางในการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

ดำำ�เนิินการวิจััยโดยการเก็็บแบบสอบถาม สััมภาษณ์์ และการจััดเวทีีเสวนา  

จากผลการดำำ�เนิินการวิจััย พบว่่า โครงการกำำ�ปงตัักวา ประชาชนมีีความเช่ื่�อมั่่�นโครงการอยู่่� 

ในระดัับปานกลาง อุุปสรรคต่่อการดำำ�เนิินการ คืือ กลุ่่�มผู้้�ก่อความไม่่สงบมีีบทบาท

ในการควบคุุมคนในชุุมชน โดยการใช้้ความรุนแรงทำำ�ให้้ประชาชนเกิิดความกลััว  

ไม่่กล้้าเข้้าร่วมโครงการ ด้้านโครงการพาคนกลัับบ้้านประชาชนมีีความเช่ื่�อมั่่�นอยู่่�ใน

ระดัับปานกลางเช่่นกััน ข้้อดีีของโครงการคืือ เป็็นการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ท่ี่�หลงผิิดในคดีี

ความมั่่�นคงท่ี่�หนีีไปต่างประเทศหันกลัับมาเข้้าร่วมโครงการ และยอมมอบตััวข้้อเสนอแนะ

จากการวิิจััย (1) โครงการกำำ�ปงตัักวา เป็็นการดำำ�เนิินการเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้ 

ประชาชนเข้้าร่วมกลุ่่�มแนวร่วมหรืือวางเฉยโดยใช้้มััสยิิดหรืือชุุมชนเป็็นฐาน  

(2) โครงการพาคนกลัับบ้้าน เป็็นการดำำ�เนิินการกับผู้้�ต้้องหาท่ี่�ได้้มีีการกระทำำ�ผิิดในคดีี 

ความมั่่�นคง โดยรััฐจะอำำ�นวยความสะดวกให้้ในระหว่่างดำำ�เนิินคดีี แต่่ทั้้�งนี้้�ผู้้�กระทำำ�ผิิด 

ต้้องเข้้าสู่่�กระบวนการยุติิธรรมโดยในระหว่่างดำำ�เนิินคดีีจะมีีการเสริมสร้างอาชีีพ 

ให้้แก่่ผู้้�กระทำำ�ผิิดประกอบกัับการกล่่อมเกลาและสร้้างทััศนคติิท่ี่�ดีีเพ่ื่�อไม่่ให้้บุุคคล

เหล่่านี้้�หวนกลัับไปก่อเหตุุหรืือเข้้าร่วมกับกลุ่่�มแนวร่วมอีีกต่่อไป (3) ควรมีีการ

ประชาสัมพันธ์์ทั้้�งสองโครงการอย่่างทั่่�วถึึงให้้มากกว่่าท่ี่�เป็็นอยู่่�เพราะจากการดำำ�เนิิน

การวิจััยพบว่่า มีีประชาชนทราบและเข้้าใจในรายละเอีียดโครงการค่อนข้้างน้้อย

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ (2562)10

 เอกสารศึกษาเฉพาะกรณีี (Case Study) เร่ื่�อง อนาคต/ทิิศทางการแก้้ไขปััญหา  
9  อภิิวััฒน์์ สมาธิ, ภาณุ ธรรมสุวรรณ, กรกฎ ทองขะโชค และ กฤษกร พลีีธัญญวงศ์์  (2561). การแก้้ปััญหา
ความมั่่�นคงในสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ กรณีีศึกษาโครงการกำำ�ปงตัักวาและโครงการพาคนกลัับบ้้าน, วารสาร
สถาบันวิิชาการป้องกัันประเทศ. ปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 3 กัันยายน - ธัันวาคม 2561	
10  ศููนย์์ศึึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิิชาการป้องกัันประเทศ (2562). เอกสารศึกษาเฉพาะกรณีี (Case Study)
เร่ื่�อง อนาคต/ทิิศทางการแก้้ไขปััญหา 3 จัังหวััดชายแดนใต้้.	
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3 จัังหวััดชายแดนใต้้ มีีวััตถุประสงค์์ดัังนี้้� (1) ศึึกษาสภาพปััญหาความไม่่สงบของ  

3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (จชต.) ในปััจจุบััน (2) ศึึกษานโยบายท่ี่�รััฐบาลใช้้ในการแก้้ไข

ปััญหาในปััจจุบััน และปััจจััยสำำ�คััญท่ี่�มีีต่อผลลัพธ์์จากการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ  

(3) จััดทำำ�ข้้อเสนอแนะทิิศทางและแนวทางในการแก้้ปััญหา 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

(จชต.) ในอนาคต โดยมีีผลการศึกษาดังนี้้� ทิิศทาง/แนวโน้้มจากสภาพปััญหา 

ความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนใต้้ท่ี่�เกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่อดีีตถึึงปััจจุบัันมีีความละเอีียดอ่่อน  

ซ่ึ่� งความไม่่สงบดัังกล่่าว มีีสาเหตุุมาจากด้้านการเมืืองท่ี่� เ ก่ี่� ยวเ น่ื่�อง กัับ 

ด้้านประวััติิศาสตร์์ ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านสัังคมและวััฒนธรรม ด้้านการศึึกษา  

และด้้านกระบวนการยุติิธรรม ซ่ึ่�งปััญหาความไม่่สงบท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้สร้างความเดืือดร้้อนใน

การดำำ�รงชีีวิต และส่่งผลให้้เกิิดความสูญเสีียในกลุ่่�มประชาชนและเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐทั้้�ง 

ด้้านร่่างกาย จิิตใจ ชีีวิต และทรััพย์์สิิน ส่่งผลกระทบต่่อด้้านการพัฒนาในมิิติิต่่าง ๆ  

ซ่ึ่�งมีีข้้อเสนอแนะเชิิงยุุทธศาสตร์ ดัังนี้้� (1) ด้้านยุุทธศาสตร์ให้้ดำำ�รงหลัักยุุทธศาสตร์

พระราชทาน “เข้้าใจ เข้้าถึึง พััฒนา” และปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง  

(2) การบูรณาการในการขับเคล่ื่�อนการพัฒนาตามกรอบยุุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 

(3) การบูรณาการการปฏิิบััติิงานท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ (4) การบริิหารเงิินงบประมาณ 

(5) การจััดการเก่ี่�ยวกับระบบการศึกษาพื้้�นท่ี่�โดยเฉพาะ และข้้อเสนอแนะเชิิงยุุทธวิธีี

การตอบโต้้ปฏิิบััติิการของกองกำำ�ลัังฝ่่ายผู้้�ก่อความไม่่สงบ ด้้วยมาตรการท่ี่�เหมาะสม 

ดัังนี้้� (1) มาตรการใช้้กลยุทธในการรบในทางมวลชนและการเข้้าถึึงประชาชน  

(2) มาตรการการรัักษาท่ี่�ตั้้�งของกองกำำ�ลัังฝ่่ายเราและเตรีียมรัับการเข้้าโจมตีีของฝ่่าย

ตรงกัันข้้าม (3) มาตรการในเชิิงการรบทางการทหาร หรืือการใช้้ “ ยุุทธการทางการทหาร” 

(4) มาตรการการฟื้�นฟููเยีียวยา ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการดำำ�เนิินการของฝ่่าย 

ก่่อความไม่่สงบ 

73เอกสารวิจัย (Research Paper) 
เรื่อง “การแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” 





บทที่ 3
ระเบียบวิธีวิจัย

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
62 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
โทร. 02-275-5715  www.sscthailand.org

การแกไขปญหาเช�งยุทธศาสตรในพ้ืนท่ี

เอกสารว�จัย (Research Paper) เร�่อง

จังหวัดชายแดนภาคใต

จ.ปตตานี

จ.ยะลา
จ.นราธ�วาส





บทที่ 3
ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

เอกสารวิจััย (Research Paper) ฉบัับนี้้� เร่ื่�อง “การแก้้ไขปััญหา 

เชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้” ซ่ึ่�งผู้้�วิจััยมีีขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

3.1 ประชากรและกลุ่่�มตัวอย่่าง

3.2 ขอบเขตในการวิจััย

3 .3 วิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููล

3.4 การวิเคราะห์์ข้้อมููล

3.1 ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง
ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่างของงานวิิจััยฉบัับนี้้� ได้้แก่่ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ/ 

นัักวิิชาการ และผู้้�แทนจากหน่่วยงานต่่าง ๆ ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โดยมุ่่�งเน้้น

ประชากรในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดปััตตานีี และพื้้�นท่ี่� 4 อำำ�เภอในจัังหวััดสงขลา ได้แก่่  

อำำ�เภอจะนะ อำำ�เภอนาทวีี อำำ�เภอสะบ้า้ย้อ้ย และอำำ�เภอเทพา ซึ่่�งเป็็นรอยต่่อ 3 จัังหวััด

ชายแดนใต้้ โดยแบ่่งเป็็น 7 ภาคเครืือข่่าย ดัังนี้้�

1. ภาคราชการ : ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.), 

กองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในภาค 4 ส่่วนหน้้า (กอ.รมน.ภาค 4 ส่่วนหน้้า), 

สำำ�นัักงานจัังหวััด, ท่ี่�ทำำ�การปกครองจัังหวััด, กลุ่่�มงานยุุทธศาสตร์จัังหวััด, กระทรวง

การพััฒนาสังคมและความมั่่�นคงมนุษย์์, ตำำ�รวจภูธรจัังหวััด, สำำ�นัักงานศึึกษาธิการ

จัังหวััด,  สาธารณสุุขจัังหวััด

2. ภาคเอกชน : หอการค้าจัังหวััด, สภาอุตสาหกรรมจัังหวััด, พาณิชย์จั์ังหวััด, 

สำำ�นัักงานแรงงานจัังหวััด,สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)

3. ภาคศาสนา : คณะกรรมการอิสลามประจำำ�จัังหวััดปััตตานีี ,  

สำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาจัังหวััดปััตตานีี,สำำ�นัักงานศููนย์์พััฒนาและส่่งเสริมพระพุุทธ

ศาสนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้
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4. ภาคส่ื่�อสารมวลชน : สมาคมหนัังสืือพิิมพ์ภาคใต้้แห่่งประเทศไทย

5. ภาคประชาสังคม : สมัชชาประชาสังคมเพ่ื่�อสัันติิภาพ

6. ภาควิิชาการ: สถานวิิจััยความขัดแย้ง้และความหลากหลายทางวััฒนธรรม

ภาคใต้้ (CSCD) มหาวิทยาลัยสงขลานคริินทร์ วิิทยาเขตปััตตานีี, มหาวิทยาลัย

นราธิวาสราชนคริินทร์

7. ภาคประชาชนและเยาวชน : บััณฑิิตอาสาพัฒนามาตุภููมิิ

3.2 ขอบเขตในการวิิจััย
ด้้านเนื้้�อหา

            เนื้้�อหาการวิจััย: มุ่่�งเน้้นสำำ�รวจสภาพปััญหาและศึึกษาปััจจััยท่ี่�มีีผลกระทบ

ต่่อความมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ รวมทั้้�งแผนยุุทธศาสตร์และนโยบาย

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการแก้้ปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา

แนวทางในการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 

ประกอบด้้วย มิิติิสัังคม มิิติิการเมืืองและความมั่่�นคง และมิิติิเศรษฐกิิจ

ด้้านขอบเขตของพื้้�นที่่�

การวิจััยครั้้�งนี้้�กำำ�หนดพื้้�นท่ี่�วิิจััยประชากรในพื้้�นท่ี่�ปััตตานีี นอกเหนืือจาก 

เป็็น 1 ในจัังหวััดของชายแดนภาคใต้้แล้้ว ยัังเป็็นจัังหวััดท่ี่�มีีพื้้�นท่ี่�น้้อยท่ี่�สุุดในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด

ชายแดนใต้้ แต่่มีีตัวเลขสถิติิของการก่อเหตุุการณ์ความไม่่สงบจำำ�นวนมาก เม่ื่�อเทีียบ

กัับสััดส่่วนของอาณาเขตของจัังหวััด พร้้อมทั้้�งศึึกษาพื้้�นท่ี่�ใกล้้เคีียงในพื้้�นท่ี่� 4 อำำ�เภอ

ในจัังหวััดสงขลา ได้แ้ก่่ อำำ�เภอจะนะ อำำ�เภอนาทวีี อำำ�เภอสะบ้า้ย้อ้ย และอำำ�เภอเทพา 

ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นท่ี่�รอยต่่อท่ี่�ติิดต่่อกัับจัังหวััดปััตตานีี
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ภ�พท่ี่� 3.1 สำถิึติ้เหตุ้ก�รัณ์ควั�ม่รุันแรัง

ท่ี่�ม่�: ศููนย์เฝ้�รัะวัังสำถึ�นก�รัณ์ภ�คใต้้ https://deepsouthwatch.org/th

ด้านช่วงเวลาในการศึกษา

ก�รัวิัจััยครัั�งน่� กำ�หนดรัะยะเวัล้�ในก�รัที่ำ�วิัจััยจัำ�นวันทัี่�งสิำ�น 8 เด่อน 

รัะหว่ั�งเด่อนธัีนวั�คม่ 2566 ถึึงกรักฎ�คม่ 2567 

3.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
เอกสำ�รัวิัจััยฉบับน่� เป็ันก�รัวิัจััยเชิงคุณภ�พ (Qualitative Research) 

โดยกำ�หนดขั้�นต้อนวิัธ่ีก�รัเก็บข้้อมู่ล้แล้ะก�รัวิัเครั�ะห์ข้้อมู่ล้ไว้ั ดังน่�

  1. ศึูกษ�ข้้อมู่ล้ทุี่ติ้ยภูมิ่ (Secondary Data) โดยศึูกษ�แล้ะเก็บรัวับรัวัม่

ข้้อมู่ล้จั�กยทุี่ธีศู�สำต้ร์ั แผนแล้ะนโยบ�ย เอกสำ�รัวิัช�ก�รั บที่ควั�ม่ ส่ำ�ออิเล็้กที่รัอนิกส์ำ 

แล้ะส่ำ�อสิำ�งพิม่พ์ต่้�ง ๆ ท่ี่�เก่�ยวัข้้องกับปััญห�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ยุที่ธีศู�สำต้ร์ั 

แผน หร่ัอนโยบ�ยในก�รับริัห�รัจััดก�รัแล้ะก�รัแก้ไข้ปััญห�ช�ยแดนภ�คใต้้ทัี่�งในรัะดับ

ยุที่ธีศู�สำต้ร์ัแล้ะแผนปัฏิิบัติ้รั�ชก�รัท่ี่�เก่�ยวัข้้องต่้�งๆ 

  2 . ก�รัเก็บรัวับรัวัม่ข้้อมู่ล้ปัฐม่ภูมิ่ (Primary Data) โดยเก็บรัวับรัวัม่

ข้้อมู่ล้แล้ะสัำงเครั�ะห์ข้้อมู่ล้ได้ ดังน่�
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	 2.1 การลงพื้้�นท่ี่�ภาคใต้้เพ่ื่�อเก็็บข้้อมููลเอกสารวิจััย (Research Paper) 

เร่ื่�อง “การแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้” ครั้้�งท่ี่� 1 

ระหว่่างวัันท่ี่� 22-26 มกราคม 2567 ณ จัังหวััดปััตตานีีและจัังหวััดสงขลา เพ่ื่�อทำำ�การ

สััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ ( Key Informants)  

จากกลุ่่�มตัวอย่่างทั้้�ง 7 กลุ่่�มเครืือข่่าย  

	 2.2 การจััดการสััมมนาปััญหายุุทธศาสตร์์ เร่ื่�อง “การแก้้ไขปััญหา 

เชิิงยุทุธศาสตร์ใ์นพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้” ในวัันอังัคารท่ี่� 21 พฤษภาคม 2567 

เวลา 0830-1230 ณ ห้้องประชุุม 1 ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบันวิิชาการป้องกััน

ประเทศ โดยนำำ�ข้้อมููลปฐมภูมิิและทุุติิยภููมิิมาสังเคราะห์์ เพ่ื่�อใช้้เป็็นข้้อมููลพื้้�นฐาน

สำำ�หรัับการจััดสนทนากลุ่่�ม (Focus Groups) เพื่่�อระดมสมองจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิท่ี่�

เก่ี่�ยวข้้อง ในการให้้ความคิดเห็็น และข้้อเสนอแนะ โดยมีีผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิฯ ประกอบด้้วย  

(1) นพ. พลเดช ปิ่่�นประทีีป สมาชิกวุุฒิิสภา (2) พล.อ.นพนัันต์์ ชั้้�นประดัับ  

หััวหน้้าสำำ�นัักงาน รองผู้้�อำำ�นวยการกองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายใน 

ราชอาณาจัักร (3) พล.ร.ต. สมเกีียรติ ผลประยููร อดีีตเลขาธิิการศููนย์์อำำ�นวยการ

บริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) (4) คุุณสุุนิิสา แพรภัทรประสิิทธิ์์� นัักวิิเคราะห์์

นโยบายและแผนชำำ�นาญการพิเศษ กองความมั่่�นคงจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และ  

(5) พ.ท.สุุริิยา จริยพาณิชย์์ หััวหน้้าแผนกนโยบายและแผน สำำ�นัักนโยบายและแผน 

กองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในภาค ๔ ส่่วนหน้้า พร้้อมทั้้�ง ผู้้�แทนจากหน่่วยงาน

ด้้านความมั่่�นคงและหน่่วยงานราชการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

	 2.3 การลงพื้้�นท่ี่�ภาคใต้้เพ่ื่�อเก็็บข้้อมููลเอกสารวิจััย (Research Paper) 

เร่ื่�อง “การแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้” ครั้้�งท่ี่� 2 

ระหว่่างวัันท่ี่� 19-20 มิิถุุนายน 2567 ณ  จัังหวััดปััตตานีีและจัังหวััดสงขลาจากกลุ่่�ม

ตััวอย่า่ง เพ่ื่�อเป็็นการตรวจสอบข้้อมููลท่ี่�ได้้รัับ ทั้้�งจากการลงพื้้�นท่ี่�สััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููล

สำำ�คััญ (Key Informants) ในครั้้�งท่ี่� 1 เม่ื่�อ 22-26 มกราคม 2567 และข้้อมููลท่ี่�ได้้

จากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิฯ จากสััมมนาปััญหายุทธศาสตร์ เร่ื่�อง “การแก้้ไขปััญหา 

เชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้”
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3.4 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
ผ ��วิจััยดำำ�เนินิงานในส่ว่นการวิเิคราะห์ข้์้อมููลท่ี่�ได้้จากการศึกึษาทั้้�งข้้อมููลปฐม

ภููมิิและทุุติิยภููมิิ และนำำ�ข้้อมููลทั้้�งหมดท่ี่�ได้้มาผ่่านกระบวนการระดมสมอง 

(Brainstorming) ซ่ึ่�งใช้้เทคนิิคการวิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) โดยใช้้วิิธีี

การให้้เหตุุผลแบบอุุปนัย (Inductive Reasoning) แล้้วนำำ�ข้้อมููลมาสรุปเป็็นกรอบ

ในการวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ข้้อมููล เพ่ื่�อรวบรวมเป็็นแนวทางการแก้้ไขปััญหา 

เชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ต่่อไป 
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บทที่ 4
ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

เ อกสารวิจััยฉบัับนี้้� เป็็นการศึกษา เร่ื่�อง “การแก้้ไขปััญหาเชิิงยุทุธศาสตร์ใน

พื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้” ผู้้�วิจััยได้้ดำำ�เนิินการเก็็บข้้อมููลและวิิเคราะห์์ข้้อมููล  

เพ่ื่�อตอบวััตถุประสงค์์ในการศึกษา 2 ส่่วน ได้้แก่่ (1) เพ่ื่�อศึึกษาสภาพปััญหาท่ี่�ส่่งผลให้้

ยุุทธศาสตร์ในการแก้้ไขปััญหาพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ไม่่สามารถขับเคล่ื่�อนได้้

ตามวััตถุประสงค์์ และ (2) เพ่ื่�อเสนอแนะแนวทางการแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ใน

พื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

จากการรวบรวมสภาพปััญหาและปััจจััยท่ี่�ส่่งผลให้้ยุุทธศาสตร์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

กัับการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โดยผลจากการเก็็บข้้อมููลปฐมภูมิิ 

(Primary Data) 3 ส่่วน ดัังนี้้� (1) จากการรวบรวมข้้อมููลท่ี่�ได้้จากการพื้้�นท่ี่� 

เพ่ื่�อเก็็บข้้อมููล ครั้้�งท่ี่� 1 ระหว่่างวัันท่ี่� 22-31 มกราคม 2567 ณ จัังหวััดสงขลาและจัังหวััด

ปััตตานีีจากการสัมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ  

(Key Informants) จากกลุ่่�มตัวอย่่างทั้้�ง 7 กลุ่่�มเครืือข่่าย (2) การจััดสััมมนาปััญหา

ยุุทธศาสตร์ เร่ื่�อง “การแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้” 

ในวัันอัังคารท่ี่� 21 พฤษภาคม 2567 เวลา 0830-1230 ณ ห้้องประชุุม 1  

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบันวิิชาการป้องกัันประเทศ ซ่ึ่�งเป็็นการระดมสมองจาก

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิท่ี่�มีีความเช่ี่�ยวชาญผ่่านการสนทนากลุ่่�ม (Focus Groups) เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�

การแก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ท่ี่�เป็็นรููปธรรม และ (3) นำำ�ข้้อมููลท่ี่�ได้้

ไปตรวจสอบความถูกต้้องเหมาะสมอีีกครั้้�ง โดยการลงพื้้�นท่ี่�เพ่ื่�อเก็็บข้้อมููล ครั้้�งท่ี่� 2 

ระหว่่างวัันท่ี่�  ระหว่่างวัันท่ี่� 19-20 มิิถุุนายน 2567 ณ  จัังหวััดปััตตานีีและจัังหวััด

สงขลาจากกลุ่่�มตัวอย่่างทั้้�ง 7 กลุ่่�มเครืือข่่าย โดยมีีผลการวิเคราะห์์ข้้อมููล 

ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้� 
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โดยแบ่่งผลการวิเคราะห์์ข้้อมููลออกเป็็น 2 ส่่วน ตามวััตถุประสงค์์ของ 

การศึกษา ดัังนี้้�

	 4.1 สภาพปััญหาท่ี่�ส่่งผลให้้ยุุทธศาสตร์ในการแก้้ไขปััญหาพื้้�นท่ี่�จัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ไม่่สามารถขับเคล่ื่�อนได้้

4.2 ข้้อเสนอแนะแนวทางการแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้

4.1 สภาพปััญหาที่่�ส่งผลให้้ยุุทธศาสตร์์ในการแก้้ไขปััญหาพื้้�นที่่�จังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ไม่่สามารถขัับเคลื่่�อนได้้

มิิติิสัังคม

สภาพปััญหา

1 . ความแตกต่่างกัันในเรื่่�องของเชื้้�อชาติิ ศาสนา วััฒนธรรม ความเชื่่�อ 

ทััศนคติิและพฤติิกรรมของประชาชนในท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งล้้วนเป็็นประเด็็นท่ี่�ละเอีียดอ่่อน

และมีีความซับัซ้้อน สามารถเช่ื่�อมโยงไปได้ใ้นอีีกหลายมิิติิ ประกอบกับัการขาดความ

ไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจซ่ึ่�งกัันและกัันระหว่่างประชาชนในพื้้�นท่ี่�

2. สัังคมแบบพหุุวััฒนธรรมขาดความสมดุุลระหว่่างคนกลุ่่�มใหญ่่และ 

คนกลุ่่�มน้้อยของสัังคมในพื้้�นที่่� ทำำ�ให้้เกิิดความรู้้�สึกแตกต่่างและความไม่่เท่่าเทีียม

กัันของสัังคม เช่่น เน้้นวิิถีีชีีวิตในแบบของศาสนาอิสลามมากกว่่าวิถีีชีีวิตในแบบศาสนาพุทธ 

ส่่งผลให้้ไทยพุุทธบางส่่วนย้้ายออกจากพื้้�นท่ี่� เน่ื่�องจากรู้้�สึกถึึงความไม่่ปลอดภััย  

และถููกคุุกคาม จากความต้้องการเป็็นสัังคมเชิิงเด่ี่�ยวของคนกลุ่่�มใหญ่่   

3. ระบบการศึกึษาและหลักัสููตรไม่่ตอบโจทย์ค์วามต้อ้งการของคนภายใน

พื้้�นที่่� ประชาชนส่่วนใหญ่่ในพื้้�นท่ี่�นิิยมส่งบุุตรหลานไปโรงเรีียนสอนศาสนา (เอกชน) 

มากกว่่าการศึกษาขั้้�นพื้้�นฐานของรััฐ ทัักษะด้้านการสื่่�อสารภาษาไทยทั้้�งการอ่านและ

การเขีียนของผู้้�เรีียนค่่อนข้้างต่ำำ�� นอกจากนี้้� สถานศึึกษาบางแห่่งเป็็นสถานท่ี่�ใช้้ในการ

บ่่มเพาะแนวคิดท่ี่�บิิดเบืือน โดยใช้้ศาสนาและการศึกษาเป็็นเคร่ื่�องมืือ
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มิิติิการเมืือง และความมั่่�นคง

สภาพปััญหา

1 . ยุุทธศาสตร์์ในการแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ใช้้มิิติิ 

ความมั่่�นคงนำำ�ในการแก้้ไขปััญหา โดยขาดการบูรณาการกับมิิติิอ่ื่�น ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ประกอบ

กัับยัังคงขาดความต่อเน่ื่�องในการปฏิิบััติิ ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานจากภาคนโยบายไปสู่่�

การปฏิิบััติิขาดประสิิทธิภาพ

2. การบริิหารจััดการภาครััฐ เช่่น (1) การบริิหารจััดการงบประมาณไม่่ทั่่�วถึึง  

ส่่งผลให้้การดำำ�เนิินงานในการแก้้ไขปััญหาในเชิิงพื้้�นท่ี่�ขาดประสิิทธิภาพและความต่อเน่ื่�อง 

(2) รููปแบบของการบริิหารจััดการจากการกระจายอำำ�นาจจากส่่วนกลางมา 

ในพื้้�นท่ี่� และการนำำ�นโยบายจากส่่วนกลางมาใช้้กัับพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความละเอีียดอ่่อนนั้้�น  

ไม่่สามารถตอบโจทย์สำำ�หรัับประชาชนในพื้้�นท่ี่� ทำำ�ให้้ไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่�ได้้ 

3. ความต้้องการแบ่่งแยกดิินแดนจากผู้้�เห็็นต่่าง เช่่น (1) การปลุกกระแส 

“การปลดปล่อยปััตตานีี” ผ่่านทางเร่ื่�องเล่่าทางประวััติิศาสตร์ในแต่่ละช่่วงเวลานั้้�น 

ส่่วนหนึ่่�งเสมืือนเป็็นการประกาศให้้ประชาคมโลกทราบถึึงความต้้องการของกลุ่่�มผู้้�

เห็็นต่่างท่ี่�ต้้องการจะแบ่่งแยกดิินแดน รวมถึึงการปลุกกระแสความเป็็นตััวตนของ

ปััตตานีีผ่านการใช้้สััญลัักษณ์์/อััตลักษณ์์ความเป็็นมลายููมุุสลิม เช่่น ตาลีีกาสัมพันธ์์ 

มลายููเดย์์ เป็็นต้้น (2) การบิดเบืือนข้้อเท็็จจริงผ่่านความคิดและความเช่ื่�อผ่่านช่่อง

ทางของส่ื่�อสัังคมออนไลน์ (Social Media) เพ่ื่�อสร้างความเกลีียดชัังและความเป็็น

อ่ื่�นของสัังคม รวมทั้้�งการผลิิตซ้ำำ��ทางความคิดหรืือสิิทธิในการกำำ�หนดใจตนเอง  

(Self Determination) ซ่ึ่�งเป็็นการตอกย้ำำ��ความต้้องการของคนในสัังคมในการกำำ�หนด 

วิิถีีชีีวิตของตนเอง ทั้้�งทางการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม

4. ความขััดแย้้งและความรุุนแรงในพื้้�นที่่� แม้้มีีสถิติิการเกิดิเหตุุความรุนุแรง

ท่ี่�ลดน้้อยลง แต่่ความขัดแย้้งในเชิิงความคิดกลัับเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่�งอาจนำำ�ไปสู่่� 

การต่อสู้้�ทางการเมืืองท่ี่�หลากหลายมากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น การบิดเบืือนของข้้อมููลข่าวสาร 

ซ่ึ่�งกลายเป็็นเคร่ื่�องมืือในการสร้างความเข้้าใจผิดซ่ึ่�งกัันและกััน จนอาจเป็็นชนวนของ

ความรุนแรงในพื้้�นท่ี่�
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    ทัี่�งน่� จั�กสำถิึติ้ข้องสำถึ�นก�รัณ์ควั�ม่รุันแรังในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�ค

ใต้้สำถึ�นก�รัณ์ควั�ม่รุันแรังในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ในภ�พรัวัม่ตั้�งแต่้

เด่อนม่กรั�คม่ 2547 จันถึึงเด่อนธัีนวั�คม่ 2566 ม่่เหตุ้ก�รัณ์ควั�ม่รุันแรังจัำ�นวัน 2,296 

เหตุ้ก�รัณ์ ม่่ผู้เส่ำยช่วิัต้ 7,547 รั�ย ม่่ผู้บ�ดเจ็ับ 14,028 รั�ย

ภ�พท่ี่� 4.1 กรั�ฟแสำดงจัำ�นวันเหตุ้ก�รัณ์ควั�ม่ไม่่สำงบในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ 

ปีั พ.ศู.2547-2566

ท่ี่�ม่�: เอกสำ�รัปัรัะกอบก�รัแถึล้งผล้สำำ�รัวัจัควั�ม่คิดเห็นข้องปัรัะช�ชนต่้อกรัะบวันก�รั

สัำนติ้ภ�พจัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ ครัั�งท่ี่� 7 เคร่ัอข่้�ยวิัช�ก�รั (2566) PEACE SURVEY หน้� 9 

https://cscd.psu.ac.th/th/node/536 

จั�กกรั�ฟแสำดงให้เห็นถึึงจัำ�นวันเหตุ้ก�รัณ์ควั�ม่ไม่่สำงบในพ่�นท่ี่�

จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ท่ี่�ม่่ควั�ม่แปัรัปัรัวันข้องเหตุ้ก�รัณ์ ม่่ก�รัก่อเหตุ้ควั�ม่รุันแรัง

ท่ี่�ขึ้�น ๆ ล้ง ๆ แล้ะม่่ลั้กษณะเป็ันก�รัโจัม่ต่้เชิงสัำญลั้กษณ์ม่�กขึ้�น เช่น เหตุ้ก�รัณ์

ค�ร์ับอม่บ์แฟล้ต้ต้ำ�รัวัจัท่ี่�จัังหวััดนรั�ธิีวั�สำ ก�รัวั�งเพลิ้งร้ั�นสำะดวักซ่ึ่�อท่ี่�อยู่ในสำถึ�น่บริัก�รั

นำ��มั่นหล้�ยจุัดในพ่�นท่ี่�จัังหวััดยะล้� ปััต้ต้�น่ แล้ะนรั�ธิีวั�สำ เป็ันต้้น ซึึ่�งม่่ควั�ม่

สำอดคล้้องกับข้้อมู่ล้ท่ี่�ได้จั�กก�รัเก็บข้้อมู่ล้ข้้�งต้้น 
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5 . ภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงอื่่�น ๆ โดยเฉพาะภััยแทรกซ้้อนต่่าง ๆ เช่่น 

ปััญหายาเสพติิด ปััญหาอาชญากรรม การอพยพย้้ายถิ่่�นฐาน การขนส่่งและลัักลอบ

สิินค้้าหนีีภาษีี รวมถึึงปััญหาใหม่่ท่ี่�เกิิดจากมีีองค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไร (NGOs) ทั้้�งภายใน

และภายนอกประเทศเข้้ามาในพื้้�นท่ี่�มากขึ้้�น 

มิิติิเศรษฐกิิจ 

สภาพปััญหา

1. ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ�� ซ่ึ่�งส่่งผลโดยตรงต่่อความเป็็นอยู่่� และ

การย้ายถิ่่�นฐาน จนนำำ�ไปสู่่�การขาดแคลนแรงงานในพื้้�นท่ี่�และแรงงานขั้้�นพื้้�นฐาน 

เน่ื่�องจากบางส่่วนไม่่นิิยมทำำ�งานต่่างอำำ�เภอหรืือไม่่ข้้ามจัังหวััด

2. ปััญหาด้้านเศรษฐกิิจ แม้้ว่่าในพื้้�นท่ี่�มีีทรััพยากรทางธรรมชาติิท่ี่� 

อุุดมสมบูรณ์ เช่่น ยางพารา ลองกอง อาหารทะเล เป็็นต้้น แต่่กลัับมีีตลาดแรงงาน

ในพื้้�นท่ี่�น้้อย และขาดการลงทุุนจากภายนอก ซึ่่�งเป็็นผลมาจากเหตุุการณ์ความ 

ไม่่สงบในพื้้�นท่ี่� ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจในพื้้�นท่ี่�เป็็นแบบการพึ่่�งพาภายในพื้้�นท่ี่� 

4.2 ข้้อเสนอแนะแนวทางการแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์์ในพื้้�นที่่�จังหวััด

ชายแดนภาคใต้้

มิิติิสัังคม

1 . ส่่งเสริิมการยอมรับัและตระหนักัถึึงคุุณค่่าของการอยู่่�ร่ว่มกัันท่่ามกลาง

ความแตกต่่างบนพื้้�นฐานของสัังคมพหุุวััฒนธรรม การเคารพศัักดิ์์�ศรีีความเป็็น

มนุษย์์ของทุุกฝ่่าย 

2. สนัับสนุุนการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมอย่่างสมดุุล  

โดยสร้างการยอมรัับและให้้เกีียรติซ่ึ่�งกัันและกัันท่่ามกลางความหลากหลาย เพ่ื่�อไม่่

ให้้เกิิดความรู้้�สึกแตกต่่างและแตกแยกได้้ โดยคำำ�นึึงถึึงสิิทธิ์์�ของคนกลุ่่�มน้อยในสัังคมด้วย
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3. สนัับสนุุนระบบการศึึกษาที่่�ผสมผสานระหว่่างสายสามััญและศาสนา

เข้้าด้้วยกััน สร้างความตระหนัักว่่าความแตกต่่างทางศาสนาไม่่ใช่่ปััญหาในเชิิงพื้้�นท่ี่� 

ประชาชนทุุกคนสามารถอยู่่�ร่วมกันได้้ ตลอดจนการกำำ�กัับ ดููแลหลัักสููตรและ 

ระบบการสอนศาสนาอิสลามในชายแดนใต้้ให้้มีีความเป็็นมาตรฐานเดีียวกัน และ 

มีีความเป็็นกลางตามหลัักคำำ�สอนทางศาสนาท่ี่�ถููกต้้อง

มิิติิการเมืืองและความมั่่�นคง

          1. การบููรณาการการแก้้ไขปััญหาชายแดนภาคใต้้ของภาครััฐอย่่างเป็็นระบบ 

โดยเช่ื่�อมโยงแผนตั้้�งแต่่ระดัับยุุทธศาสตร์์ นโยบาย และการปฏิิบััติิ โดยการ 

ถ่่ายทอดแผนให้แ้ก่่ผู้้�ปฏิิบััติิได้้เข้้าใจถึึงเป้้าหมายและแนวทางการปฏิิบััติิให้้เป็็นไปใน

ทิิศทางเดีียวกัน   นอกจากนี้้� การบููรณาการแผนงานและเช่ื่�อมโยงระหว่่าง 

หน่่วยงานต่่าง  ๆทั้้�งภาครััฐ เอกชน และภาคประชาสังคม ให้้สามารถประสานงานสอดคล้้อง

อย่่างเป็็นรููปธรรม เพ่ื่�อให้้ทราบและเข้้าใจประชาชนในพื้้�นท่ี่� และควรสนับสนุนให้้

ประชาชนเข้้ามามีีส่วนรวมในการดูแลความปลอดภััยของชุุมชนร่่วมกัน และสร้าง

ความเข้้าใจอันดีีระหว่่างกััน พร้้อมทั้้�งเปิิดพื้้�นท่ี่�ทางการเมืืองให้้มีีพื้้�นท่ี่�การแสดงออก  

เพ่ื่�อให้้ประชาชนในพื้้�นท่ี่�สามารถเสนอความต้้องการโดยตรงต่่อรััฐบาลได้้ 

2. สร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่� เกื้้�อ กููลต่่อการอยู่่�ร่ วมกัันอย่่างสัันติิ  

เพื่่�อลดเงื่่�อนไขในการแบ่่งแยกดิินแดน โดยการสร้างความจริงในเร่ื่�อง ของประวััติิศาสตร์ 

ท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�แนวความคิิด “แบ่่งแยกดิินแดน” โดยเฉพาะประเด็็นของชุุดความคิิด

และความเช่ื่�อท่ี่�ถููกบิิดเบืือน ควรมีีการจััดตั้้�งกองทััพไซเบอร์์ท่ี่�มีีการปฏิิบััติิการข่าวสาร 

(Information Operations) เพื่่�อรัับมืือกัับการบิดเบืือนความคิิดท่ี่�เป็็นปรปัักษ์์ต่่อ

ความมั่่�นคง โดยให้้มีีหน่่วยงานรัับผิิดชอบและแผนงานด้้านการสื่�อสารทาง

ยุุทธศาสตร์ เพ่ื่�อเป็็นการสื่�อสารและประชาสัมพันธ์์ให้้กัับคนภายในพื้้�นท่ี่�และ

ภายนอกพื้้�นท่ี่�ได้้เข้้าใจถึึงสถานการณ์และข้้อเท็็จจริงท่ี่�เกิิดขึ้้�น รวมถึึงควรเพิ่่�มช่อง

ทางการสื่�อสาร และประชาสัมัพันธ์์ข้้อมููลข่าวสารให้กั้ับประชาชนในพื้้�นท่ี่� โดยเฉพาะ

เยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ เพ่ื่�อลดช่่องว่่างและลดความหวาดกลััวของประชาชนท่ี่�มีีต่อ 
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เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ ขณะเดีียวกัน เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐในหน่่วยงานต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ควรมีี

ความเข้้าใจถึึงสถานการณ์และนโยบายของหน่่วยงานความมั่่�นคง เพ่ื่�อให้้เกิิดความ

ต่่อเน่ื่�องของการปฏิิบััติิให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม

3. การลดปััญหาความรุุนแรงในพื้้�นที่่�โดยหน่่วยงานความมั่่�นคง  

โดยเฉพาะทหาร ตำำ�รวจในพื้้�นท่ี่� ต้้องดำำ�รงสถานะและปฏิิบััติิงานในพื้้�นท่ี่� เพ่ื่�อเป็็นการ

ป้้องกัันและป้้องปรามความรุนแรงท่ี่�จะเกิิดขึ้้�น นอกจากนี้้� ควรพิจารณาความเข้้มข้้น

ของการใช้้กฎหมายพิิเศษในพื้้�นท่ี่� และลดเง่ื่�อนไขจากกฎหมาย หรืือระเบีียบท่ี่�กระทบ

ต่่อการดำำ�เนิินชีีวิต รวมทั้้�งควรสนับสนุนการดำำ�เนิินงานอย่า่งต่่อเน่ื่�องของกระบวนการ

เจรจาพูดคุุยเชิิงสัันติิสุุข

4. การลดและป้้องกัันภััยคุุกคามและภััยแทรกซ้้อนในพื้้�นที่่� โดยการ 

นำำ�แผนยุุทธศาสตร์การพัฒนาในระดัับจัังหวััดมาปรัับใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือในการเช่ื่�อมโยง

และบููรณาการกับหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง และหน่่วยงานเก่ี่�ยวข้้อง เพ่ื่�อป้้องกััน

ภััยคุุกคามและภััยแทรกซ้้อนท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตได้้อย่่างทัันท่่วงทีี นอกจากนี้้�  

การสร้างความร่วมมืือในการบริิหารจััดการชายแดนกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน เพ่ื่�อป้้องกััน 

สกัดกั้้�น และยัับยั้้�งการกระทำำ�ความผิิดในรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น การหลบหนีีของ 

ผู้้�ก่อความไม่่สงบ และการลักลอบค้้ายาเสพติิด เป็็นต้้น

มิิติิเศรษฐกิิจ 

1 . ก ารแก้ไ้ขปััญหาความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ�� โดยการอบรมพัฒนา

ฝีีมืือแรงงานและทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการประกอบอาชีีพต่่าง ๆ เพ่ื่�อเป็็นการ 

เพิ่่�มทักษะและความสามารถของคนภายในพื้้�นท่ี่� และสนับสนุนให้้เกิิดการจ้างงานภายใน

พื้้�นท่ี่�มากยิ่่�งขึ้้�น เพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการสร้างรายได้้และการหมุุนเวีียนของระบบ

เศรษฐกิิจภายในพื้้�นท่ี่�

2. สนัับสนุุนให้้เกิิดการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานในพื้้�นที่่� เพ่ื่�อเอื้้�อต่่อ

สภาวะแวดล้้อมของคนในท้้องถิ่่�น และเอื้้�อต่่อการลงทุุนขนาดใหญ่่ในอนาคต เพ่ื่�อให้้

สถานะความเป็็นอยู่่�ของคนในพื้้�นท่ี่�อยู่่�ในระดัับท่ี่�ดีีขึ้้�น อีีกทั้้�ง ยัังเป็็นการพัฒนา
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เศูรัษฐกิจัฐ�นรั�กผ่�นก�รัสำนับสำนุนโครังสำร้ั�งพ่�นฐ�นที่�งเศูรัษฐกิจั เพ่�อกรัะตุ้้นให้

เกิดก�รัล้งทุี่นข้น�ดใหญ่ข้องนักล้งทุี่น เช่น โครังก�รัแล้นด์บริัดจ์ั (Land Bridge) 

ท่ี่�สำ�ม่�รัถึนำ�ม่�เช่�อม่โยงกับเศูรัษฐกิจัข้องปัรัะช�ชนในพ่�นท่ี่�จัังหวััดช�ยแดนภ�คใต้้ได้
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 บทที่ 5
สรุุป อภิิปรายผล และข้้อเสนอแนะ

เ อกสารวิจััยฉบัับนี้้�เป็็นการศึกษา เร่ื่�อง “การแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ใน

พื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้” โดยศึึกษาการแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ มุ่่�งศึึกษาพื้้�นท่ี่�จัังหวััดปััตตานีีและ 4 อำำ�เภอในจัังหวััดสงขลา 

ได้้แก่่ อำำ�เภอจะนะ อำำ�เภอนาทวีี อำำ�เภอสะบ้้าย้้อย และอำำ�เภอเทพา เป็็นสำำ�คััญ 

จากการวิเคราะห์์ข้้อมููลในบทท่ี่� 4 สามารถสรุป และข้้อเสนอแนะ ดัังนี้้�

5.1 สรุุป
วััตถุุประสงค์์ ของการวิจััย ประกอบด้้วย (1) เพ่ื่�อศึึกษาสภาพปััญหา 

ท่ี่�ส่่งผลให้้ยุุทธศาสตร์ในการแก้้ไขปััญหาพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ไม่่สามารถ 

ขัับเคล่ื่�อนได้้ตามวััตถุประสงค์์ และ (2) เพื่่�อเสนอแนะแนวทางการแก้้ไขปััญหา 

เชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย รููปแบบการวิจััย เป็็นการวิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 

Research)  ผู้้�วิจััย รวบรวมข้้อมููลสภาพปััญหาและปััจจััยท่ี่�ส่่งผลให้้ยุุทธศาสตร์์ท่ี่�

เก่ี่�ยวข้้องกัับการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ประกอบด้้วย การเก็็บข้้อมููล

ปฐมภูมิิ (Primary Data) 3 ส่่วน ดัังนี้้� (1) จากการรวบรวมข้้อมููลท่ี่�ได้้จาก 

การลงพื้้�นท่ี่�เพ่ื่�อเก็็บข้้อมููล ครั้้�งท่ี่� 1 ระหว่่างวัันท่ี่� 22-31 มกราคม 2567 ณ จัังหวััดสงขลา 

และจัังหวััดปััตตานีีจากการสัมัภาษณ์เ์ชิิงลึึก (In-depth Interview) ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ 

(Key Informants) จากกลุ่่�มตัวอย่่างทั้้�ง 7 กลุ่่�มเครืือข่่าย (2) การจััดสััมมนาปััญหา

ยุุทธศาสตร์ เร่ื่�อง “การแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้” 

ในวัันอัังคารท่ี่� 21 พฤษภาคม 2567 เวลา 0830-1230 ณ ห้้องประชุุม 1 ศููนย์์ศึึกษา

ยุทุธศาสตร์ สถาบันวิิชาการป้องกัันประเทศ ซ่ึ่�งเป็็นการระดมสมองจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

ท่ี่�มีีความเช่ี่�ยวชาญผ่่านการสนทนากลุ่่�ม (Focus Groups) เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหา
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ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ท่ี่�เป็็นรููปธรรม และ (3) นำำ�ข้้อมููลท่ี่�ได้้ไปตรวจสอบ

ความถูกต้้องเหมาะสมอีีกครั้้�ง โดยการลงพื้้�นท่ี่�เพ่ื่�อเก็็บข้้อมููล ครั้้�งท่ี่� 2 ระหว่่างวัันท่ี่� 

19-20 มิิถุุนายน 2567 ณ จัังหวััดปััตตานีีและจัังหวััดสงขลาจากกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�ง  

7 กลุ่่�มเครืือข่่าย 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ผู้้�วิจััยดำำ�เนิินงานในส่่วนการวิเคราะห์์ข้้อมููลท่ี่�ได้้จาก

การศึกษาทั้้�งข้้อมููลปฐมภูมิิและทุุติิยภููมิิ และนำำ�ข้้อมููลทั้้�งหมดท่ี่�ได้้มาผ่านกระบวนการ

ระดมสมอง (Brainstorming) ซ่ึ่�งใช้้เทคนิิคการวิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) 

โดยใช้้วิิธีีการให้้เหตุุผลแบบอุุปนัย (Inductive Reasoning) แล้้วนำำ�ข้้อมููลมาสรุุป

เป็็นกรอบในการวิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ข้้อมููล เพ่ื่�อรวบรวมเป็็นแนวทางการแก้้ไข

ปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ต่่อไป 

โดยมีีผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลสรุุปได้้นี้้�
          วััตถุุประสงค์์การวิิจััยข้้อที่่� 1 เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหาที่่�ส่งผลให้้ยุุทธศาสตร์์

ในการแก้้ไขปััญหาพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดนภาคใต้้ไม่่สามารถขัับเคลื่่�อนได้้ 

ตามวััตถุุประสงค์์

มิิติิสัังคมมีีทั้้�งหมด 3 ประเด็็น ได้้แก่่ (1) ความแตกต่่างกัันในเรื่่�อง 

เชื้้�อชาติิ ศาสนา วััฒนธรรม ความเชื่่�อ ทััศนคติิและพฤติิกรรมของประชาชน 

ในท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งเป็็นประเด็็นท่ี่�ละเอีียดอ่่อนและมีีความซับซ้้อน สามารถเช่ื่�อมโยงไปได้้

ในอีีกหลายมิิติิ (2) สัังคมแบบพหุุวััฒนธรรมขาดสมดุุลระหว่่างคนกลุ่่�มใหญ่่และ

คนกลุ่่�มน้้อยของสัังคมในพื้้�นที่่� ทำำ�ให้้เกิิดความรู้้�สึกแตกต่่างและความไม่่เท่่าเทีียมกัน 

ของสัังคม (3) ระบบการศึึกษาและหลัักสููตรไม่่ตอบโจทย์์ความต้้องการของคน

ภายในพื้้�นที่่� ประชาชนส่่วนใหญ่่ในพื้้�นท่ี่�นิิยมส่งบุุตรหลานไปโรงเรีียนสอนศาสนา (เอกชน) 

มากกว่่าการศึกษาขั้้�นพื้้�นฐานของรััฐ สถานศึึกษาบางแห่่งเป็็นสถานท่ี่�ในการบ่มเพาะ

แนวคิดท่ี่�บิิดเบืือน โดยใช้้ศาสนาและการศึกษาเป็็นเคร่ื่�องมืือ
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	 มิิติิการเมืืองและความมั่่�นคงมีีทั้้�งหมด 5 ประเด็็น ได้้แก่่ (1) ยุุทธศาสตร์์

ในการแก้ไ้ขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้ใ้ช้้มิิติิความมั่่�นคงนำำ�ในการแก้ไ้ขปััญหา 

โดยขาดการบูรณาการกับมิิติิอ่ื่�น ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง  (2) การบริิหารจััดการภาครััฐ เช่่น 

การบริิหารจััดการงบประมาณไม่่ทั่่�วถึึง และรููปแบบของการบริิหารจััดการจากการ 

กระจายอำำ�นาจจากส่่วนกลางมาในพื้้�นท่ี่� (3) ความต้้องการแบ่่งแยกดิินแดนจาก 

ผู้้�เห็็นต่่าง เช่่น การปลุกกระแส “การปลดปล่อยปััตตานีี” ผ่่านทางเร่ื่�องเล่่าทาง

ประวััติิศาสตร์ในแต่่ละช่่วงเวลา และการบิดเบืือนข้้อเท็็จจริงผ่่านความคิดและ 

ความเช่ื่�อผ่่านช่อ่งทางของสื่่�อสัังคมออนไลน์ ์(Social Media) (4) ความขัดัแย้้งและ

ความรุุนแรงในพื้้�นที่่� แม้้มีีสถิติิการเกิดิเหตุคุวามรุนุแรงท่ี่�ลดน้อ้ยลง แต่ค่วามขัดัแย้ง้

ในเชิิงความคิดิกลัับเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การต่อ่สู้้�ทางการเมืืองท่ี่�หลากหลาย

มากยิ่่�งขึ้้�น (5) ภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงอื่่�น ๆ โดยเฉพาะภััยแทรกซ้้อนต่่าง ๆ เช่่น 

ปััญหายาเสพติิด ปััญหาอาชญากรรม การอพยพย้้ายถิ่่�นฐาน การขนส่่งและลัักลอบ

สิินค้้าหนีีภาษีี 

	 มิิติิเศรษฐกิิจมีีทั้้�งหมด 2 ประเด็็น ได้้แก่่ (1) ปััญหาความยากจนและ

ความเหลื่่�อมล้ำำ�� ซ่ึ่�งส่่งผลโดยตรงต่่อความเป็็นอยู่่�และการย้้ายถิ่่�นฐาน และ  

(2) ปััญหาด้้านเศรษฐกิิจ แม้้ว่่าในพื้้�นท่ี่�มีีทรััพยากรทางธรรมชาติท่ี่�อุุดมสมบูรณ์ 

และขาดการลงทุุนจากภายนอก ซ่ึ่�งเป็็นผลมาจากเหตุุการณ์ความไม่่สงบในพื้้�นท่ี่� 

ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจในพื้้�นท่ี่�เป็็นแบบการพึ่่�งพาภายในพื้้�นท่ี่�

วััตถุุประสงค์์การวิิจััยข้้อที่่� 2 เพื่่�อเสนอแนะแนวทางการแก้้ไขปััญหาเชิิง

ยุุทธศาสตร์์ในพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดนภาคใต้้

มิิติิสัังคมมีีทั้้�งหมด 3 ประเด็น็ ได้้แก่่ (1) ส่่งเสริิมการยอมรับัและตระหนักั

ถึึงคุุณค่่าของการอยู่่�ร่่วมกัันท่่ามกลางความแตกต่่างบนพื้้�นฐานของสัังคม 

พหุุวััฒนธรรม การเคารพศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษย์์ของทุุกฝ่่าย (2) สนัับสนุุนการอยู่่� 

ร่่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมอย่่างสมดุุล โดยสร้างการยอมรัับและให้้เกีียรติซ่ึ่�งกััน

และกัันท่่ามกลางความหลากหลาย เพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดความรู้้�สึกแตกต่่างและแตกแยกได้้ 

โดยคำำ�นึึงถึึงสิิทธิของคนกลุ่่�มน้อยในสัังคมด้วย (3) สนัับสนุุนระบบการศึึกษาที่่� 
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ผสมผสานระหว่่างสายสามััญและศาสนาเข้้าด้้วยกััน สร้างความตระหนัักว่่าความแตกต่่าง 

ทางศาสนาไม่่ใช่่ปััญหาในเชิิงพื้้�นท่ี่� ตลอดจนการกำำ�กัับ ดููแลหลัักสููตรและ 

ระบบการสอนศาสนาอิสลามในชายแดนใต้้ให้้มีีมาตรฐาน และมีีความเป็็นกลางตามหลััก

คำำ�สอนทางศาสนาท่ี่�ถููกต้้อง

               มิิติิการเมืืองและความมั่่�นคงมีีทั้้�งหมด 5 ประเด็็น ได้้แก่่ (1) การบููรณาการ

การแก้้ไขปััญหาชายแดนภาคใต้้ของภาครััฐอย่่างเป็็นระบบ โดยเช่ื่�อมโยง 

แผนตั้้�งแต่่ระดัับยุุทธศาสตร์์ นโยบาย และการปฏิิบััติิ โดยการถ่่ายทอดแผนให้้แก่่ 

ผู้้�ปฏิิบััติิได้้เข้้าใจถึึงเป้้าหมายและแนวทางการปฏิิบััติิให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัน    

(2) สร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่�เกื้้�อกููลต่่อการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุขของประชาชน

ในพื้้�นที่่� เพื่่�อลดเงื่่�อนไขในการแบ่่งแยกดิินแดน โดยการสร้างความจริงในเร่ื่�องของ

ประวััติิศาสตร์ ท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�แนวความคิด “แบ่่งแยกดิินแดน” โดยเฉพาะประเด็็นของ

ชุุดความคิดและความเช่ื่�อท่ี่�ถููกบิิดเบืือน ควรมีีการจััดตั้้�งกองทััพไซเบอร์์ท่ี่�มีีการปฏิิบััติิ

การข่าวสาร (Information Operations) เพ่ื่�อรัับมืือกัับการบิดเบืือนความคิดท่ี่�เป็็น

ปรปัักษ์์ต่่อความมั่่�นคง โดยให้้มีีหน่่วยงานรัับผิิดชอบและแผนงานด้้านการสื่�อสาร

ทางยุุทธศาสตร์์ เพ่ื่�อเป็็นการสื่�อสารและประชาสััมพันธ์์ให้้กัับคนภายในพื้้�นท่ี่�และ

ภายนอกพื้้�นท่ี่�ได้้เข้้าใจถึึงสถานการณ์และข้้อเท็็จจริงท่ี่�เกิิดขึ้้�น โดยเฉพาะเยาวชน 

คนรุ่่�นใหม่่ (3) การลดปััญหาความรุุนแรงในพื้้�นที่่�โดยหน่่วยงานความมั่่�นคง  

โดยเฉพาะทหาร ตำำ�รวจในพื้้�นท่ี่� ต้้องดำำ�รงสถานะและปฏิิบััติิงานในพื้้�นท่ี่� เพ่ื่�อเป็็น 

การป้องกัันและป้้องปรามความรุนแรงท่ี่�จะเกิิดขึ้้�น รวมทั้้�งควรสนับสนุนการดำำ�เนิินงาน

อย่่างต่่อเน่ื่�องของกระบวนการเจรจาพููดคุุยเชิิงสัันติิสุุขควบคู่่�กััน (4) การลดและ

ป้้องกัันภััยคุุกคามและภััยแทรกซ้้อนในพื้้�นที่่� โดยการนำำ�แผนยุทุธศาสตร์การพัฒนา

ในระดัับจัังหวััดมาปรัับใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือในการเช่ื่�อมโยงและบููรณาการกัับหน่่วยงาน

ด้้านความมั่่�นคง และหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพ่ื่�อป้้องกัันภััยคุุกคามและภััยแทรกซ้้อน

ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตได้้ รวมทั้้�งการสร้างความร่วมมืือในการบริิหารจััดการชายแดน

กัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน เพ่ื่�อป้้องกััน สกัดกั้้�น และยัับยั้้�งการกระทำำ�ความผิดในรููปแบบ

ต่่าง ๆ 
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    มิิติิเศรษฐกิิจมีีทั้้�งหมด 2 ประเด็็น ได้้แก่่ (1) การแก้้ไขปััญหาความ

ยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ�� โ ดยการอบรมพัฒนาฝีมืือแรงงานและทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็น

สำำ�หรัับการประกอบอาชีีพต่่าง ๆ เพ่ื่�อเป็็นการเพิ่่�มทักษะและความสามารถของ 

คนภายในพื้้�นท่ี่� และสนับสนุนให้้เกิิดการจ้างงานภายในพื้้�นท่ี่�มากยิ่่�งขึ้้�น เพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้ 

เกิิดการสร้างรายได้้และการหมุุนเวีียนของระบบเศรษฐกิิจภายในพื้้�นท่ี่� (2) สนัับสนุุน

ให้้เกิิดการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานในพื้้�นที่่� เพ่ื่�อเอื้้�อต่่อสภาวะแวดล้้อมของคนใน

ท้้องถิ่่�น และเอื้้�อต่่อการลงทุุนขนาดใหญ่่ในอนาคต เพ่ื่�อให้้สถานะความเป็็นอยู่่�ของ

คนในพื้้�นท่ี่�อยู่่�ในระดัับท่ี่�ดีีขึ้้�น  โดยการพัฒนาเศรษฐกิิจฐานรากผ่่านการสนับสนุน

โครงสร้า้งพื้้�นฐานทางเศรษฐกิจิ เพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการลงทุุนขนาดใหญ่่ของนัักลงทุุน 

5.2 อภิิปรายผล
สภาพปััญหาที่่�ส่งผลให้้ยุุทธศาสตร์์ในการแก้้ไขปััญหาพื้้�นที่่�จังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ไม่่สามารถขัับเคลื่่�อนได้้ จากการเก็็บข้้อมููลในพื้้�นท่ี่�ฯ พบว่่า  

มิิติิสัังคม มีีประเด็็นท่ี่�น่่าสนใจ คืือ (1) ความแตกต่่างกัันในเร่ื่�องของเชื้้�อชาติ ศาสนา 

วััฒนธรรม ความเช่ื่�อ ทััศนคติิและพฤติิกรรมของประชาชนในท้้องถิ่่�น (2) สัังคมแบบ

พหุุวััฒนธรรมขาดสมดุลระหว่่างคนกลุ่่�มใหญ่่และคนกลุ่่�มน้อยของสัังคมในพื้้�นท่ี่�  

ซ่ึ่�ง 2 ประเด็็นดัังกล่่าวข้้างต้้น มีีความสอดคล้้องกัับสภาพแวดล้้อม/ปััญหาท่ี่�พบจาก

นโยบายการบริิหารและการพัฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ.2565-2567 และ

แผนปฏิิบัตัิกิารด้านการบริิหารและพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (พ.ศ.2566-2570)  

ในด้้านปััจจััยทางสัังคมท่ี่�กล่่าวถึึง ชุุมชนจัังหวััดชายแดนภาคใต้้เป็็นสัังคม 

พหุุวััฒนธรรมท่ี่�มีีความหลากหลาย ทั้้�งด้้านเชื้้�อชาติและศาสนา ถึึงแม้้ว่่าภาพรวม

ความสัมพันธ์์ในปััจจุบัันจะมีีลักษณะของต่่างคนต่่างอยู่่� ขาดปฏิิสััมพันธ์์ และเกิิดความ

หวาดระแวงระหว่่างกััน ซ่ึ่�งแตกต่่างจากในอดีีตท่ี่�ผ่่านมา เน่ื่�องจากสถาการณ์ 

ความรุนแรงท่ี่�เกิิดขึ้้�น และยัังไม่่ยุุติิ ประกอบกัับการอพยพย้้ายถิ่่�นออกไปนอกพื้้�นท่ี่�

มากยิ่่�งขึ้้�น ทำำ�ให้้สััดส่่วนของประชากรในพื้้�นท่ี่�มีีแนวโน้้มสู่่�สังคมเชิิงเด่ี่�ยวมากขึ้้�น  
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(3) ระบบการศึกษาและหลัักสููตรไม่่ตอบโจทย์ความต้้องการของคนภายในพื้้�นท่ี่� มิิติิการเมืือง 
และความมั่่�นคง มีีประเด็็นท่ี่�น่่าสนใจ คืือ (1) ยุุทธศาสตร์ในการแก้้ไขปััญหาจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ใช้้มิิติิความมั่่�นคงนำำ�ในการแก้้ไขปััญหา (2) การบริิหารจััดการภาครััฐ  
(3) ความต้้องการแบ่่งแยกดิินแดนจากผู้้�เห็็นต่่าง (4) ความขัดแย้้งและความรุนแรง
ในพื้้�นท่ี่� (5) ภััยคุุกคามด้านความมั่่�นคงอ่ื่�น ๆ  โดยเฉพาะภััยแทรกซ้้อนต่่าง ๆ  ประเด็็น
ดัังกล่่าว สอดคล้้องกัับนโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
พ.ศ.2565-2567 และแผนปฏิิบััติิการด้านการบริิหารและพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
(พ.ศ.2566-2570) ของสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ (สมช.) ในเง่ื่�อนไขสำำ�คััญของปััญหา
ในระดัับบุุคคล กล่่าวถึึง กลุ่่�มอิทธิพลและผลประโยชน์์ท่ี่�เช่ื่�อมโยงกัับปััญหา 
ภััยแทรกซ้้อนต่่าง ๆ เช่่น ปััญหายาเสพติิด การลักลอบค้้าสิ่่�งผิิดกฎหมาย  
การค้ามนุษย์์ เป็็นต้้น ท่ี่�ส่่งผลให้้สภาพปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้มีี 
ความซับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�น และมิิติิเศรษฐกิิจ ประเด็็นท่ี่�น่่าสนใจ คืือ (1) ปััญหา 
ความยากจนและความเหล่ื่�อมล้ำำ�� (2) ปััญหาด้านเศรษฐกิิจ 

ทั้้�งนี้้� จากสภาพปััญหาท่ี่�พบจากการลงพื้้�นท่ี่�สำำ�รวจฯ มีีทิศทางเดีียวกับ 
งานศููนย์ศึ์ึกษายุทุธศาสตร์ ์สถาบันวิิชาการป้องกัันประเทศ (2562) กล่า่วไว้้ว่่า ปััญหา
ความไม่่สงบในพื้้�นท่ี่�ฯ มีีผลสืืบเน่ื่�องมากจากกลุ่่�มคนบางกลุ่่�มสร้างเง่ื่�อนไขจาก 
ความแตกต่่างของประชาชนทั้้�งจากเชื้้�อชาติ ศาสนา อััตลักษณ์์วััฒนธรรม ทััศนคติิ
ความเช่ื่�อและพฤติิกรรมของท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งล้้วนเป็็นปััญหาท่ี่�มีีความซับซ้้อน ละเอีียดอ่่อน  
และมีีความเช่ื่�อมโยงในหลายมิติิ ินอกจากนี้้� กลุ่่�มคนบางกลุ่่�มท่ี่�มีีอุดุมการณ์ท่ี่�ต้้องการ
แบ่่งแยกดิินแดน นำำ�ประเด็็นปััญหาดังกล่่าวมาเป็็นเง่ื่�อนไขในการใช้้ความรุนแรง ทำำ�ให้้ 
เกิิดบรรยากาศความน่ากลััว ความไม่่ไว้้วางใจระหว่่างรััฐกัับประชาชน และระหว่่าง
ประชาชนด้ว้ยกัันเองเพิ่่�มมากขึ้้�น อีีกทั้้�ง ปััญหาโครงสร้า้งทางสังัคมในพื้้�นท่ี่�มีีช่องว่่าง
ในเร่ื่�ององค์์ความรู้้� การขาดการรัับรู้้�ข้้อมููลข่าวสารทำำ�ให้้เกิิดช่่องว่่างทางความคิิด 
ทััศนคติิและความเช่ื่�อกลายเป็็นความขัดแย้้งทางสัังคม รวมไปถึึงแนวโน้้มของ 
ภััยแทรกซ้้อนใหม่่ ๆ โดยเฉพาะปััญหายาเสพติิด ด้้วยเหตุุนี้้� ทำำ�ให้้การแก้้ไขปััญหา
ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้จำำ�เป็็นต้้องมีีการแก้้ไขอย่่างจริงจัังเป็็นระบบและเป็็นรููปธรรม 
เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินการเป็็นไปอย่่างราบร่ื่�น 
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สำำ�หรัับข้้อเสนอแนะแนวทางการแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์์ในพื้้�นที่่�

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ท่ี่�ได้้จากการลงพื้้�นท่ี่�ฯ มีีประเด็็นดัังต่่อไปนี้้� มิิติิสัังคม  

(1) ส่่งเสริมการยอมรัับและตระหนัักถึึงคุุณค่่าของการอยู่่�ร่วมกันท่่ามกลางความแตกต่่าง

บนพื้้�นฐานของสัังคมพหุุวััฒนธรรม (2) สนับสนุนการอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้สัังคม 

พหุุวััฒนธรรมอย่่างสมดุล (3) สนับสนุนระบบการศึกษาท่ี่�ผสมผสานระหว่่าง 

สายสามัญและศาสนาเข้้าด้วยกััน มิิติิการเมืืองและความมั่่�นคง (1) การบูรณาการ

การแก้ไ้ขปััญหาชายแดนภาคใต้้ของภาครััฐอย่า่งเป็น็ระบบ (2) สร้างสภาวะแวดล้้อม

ท่ี่�เกื้้�อกููลต่อการอยู่่�ร่ว่มกันัอย่า่งสันัติิสุุขของประชาชนในพื้้�นท่ี่� เพ่ื่�อลดเงื่่�อนไขในการ

แบ่่งแยกดิินแดน (3) การลดปััญหาความรุนแรงในพื้้�นท่ี่�โดยหน่่วยงานความมั่่�นคง  

(4) การลดและป้้องกัันภััยคุุกคามและภััยแทรกซ้้อนในพื้้�นท่ี่� สำำ�หรัับประเด็็นดัังกล่่าว 

มีีความสอดคล้้องในทิิศทางเดีียวกันกัับงานวิิจััยของดิิเรก ดีีประเสริฐ (2561) ท่ี่�กล่่าวถึึง 

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนท่ี่�เคยเห็็นต่่างจากรััฐด้้วยยุุติิธรรมเปลี่่�ยนผ่่านเพื่่�อ 

พััฒนาท้องถิ่่�นตามแนวทางสัันติิวิิธีีฯ ว่่าควรให้้ความสำำ�คััญกัับการสร้างการเข้้าใจรัับรู้้�  

และยอมรัับการดำำ�เนิินการตามกระบวนการยุติุิธรรมของรััฐของผู้้�เคยเห็็นต่่างจากรััฐ 

รวมถึึงเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐมุ่่�งแก้้ปััญหาโดยไม่่ใช้้ความรุนแรง ทำำ�ให้้เกิิดความเช่ื่�อมั่่�นว่่า

สามารถรัักษาความปลอดภััย ทำำ�ให้้ประชาชนใช้้ชีีวิตได้้อย่่างปกติิ ดัังนั้้�น การแก้้ไข

ปััญหาจึงจำำ�เป็็นต้้องสร้างความสัมพันธ์์และได้้รัับความร่วมมืือจากประชาชนและ  

เจ้้าหน้้าท่ี่�ทุุกฝ่่ายร่่วมกัน เพ่ื่�อลดความรุนแรงและภััยแทรกซ้้อนต่่าง ๆ ได้้ และ 

มิิติิเศรษฐกิิจ (1) การแก้้ไขปััญหาความยากจนและความเหล่ื่�อมล้ำำ�� (2) สนับสนุนให้้เกิิด

การพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานในพื้้�นท่ี่� ซ่ึ่�งประเด็็นในมิิติิเศรษฐกิิจมีีความสอดคล้้องกับั

งานวิิจััยของสิิทธิพร มุุสิิกะสิิน (2560) ท่ี่�กล่่าวถึึง ความต้้องการของประชาชนท่ี่�เน้้น

คุุณภาพชีีวิตมากกว่่าความปลอดภััยในชีีวิตและทรััพย์์สิิน โดยแนวทางการแก้้ไข

ปััญหาจำำ�เป็็นต้้องปรัับปรุงสภาพแวดล้้อมใหม่่ท่ี่�เอื้้�อต่่อการพัฒนาโครงสร้างพื้้�นฐาน

ท่ี่�เกื้้�อกููลต่อการดำำ�รงชีีวิตของประชาชนในพื้้�นท่ี่� และเป็็นการส่งเสริมวััฒนธรรมการ

อยู่่�ร่วมกันของคนในสัังคม 
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อย่่างไรก็ตาม ปััญหาความมั่่�นคงของประเทศไทยในปััจจุบัันมีีความผสม

ผสานระหว่่างปััญหาความมั่่�นคงรููปแบบเก่่ากับปััญหาความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ท่ี่�มีี

ความซับซ้้อนและความหลากหลายเพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งงานวิิจััยของนิิเพาซาน วาบา (2561) 

พบว่่าปััญหาความมั่่�นคงท่ี่�เกิิดขึ้้�น ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของประชาชนและ

ประเทศ ทั้้�งนี้้� สำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิได้้กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์การพััฒนา 

เ พ่ื่� อ เสริมสร้างความมั่่�นคงแห่่งชาติ พััฒนาระบบสวััสดิการทางสัังคม  

กำำ�หนดยุุทธศาสตร์เพ่ื่�อพััฒนาคน เสริมสร้างศัักยภาพผู้้�ด้อยโอกาส นำำ�ไปสู่่�การมีีส่วนร่่วม

ในการลด แก้้ไข ฟ้ื้�นฟูู และป้้องกัันปััญหาหรืือความขัดแย้้ง รวมทั้้�งฟ้ื้�นฟููความเป็็นธรรม 

เพ่ื่�อลดความโกรธแค้้นชิิงชััง นำำ�ความสันติิสุุข และตััดวงจรของความรุนแรงในพื้้�นท่ี่� 

5.3 ข้้อเสนอแนะ	
 	 การวิิจััย เรื่่�อง “การแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์์ในพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดน

ภาคใต้้” โดยศึึกษาการแก้้ไขปััญหาเชิิงยุุทธศาสตร์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

มุ่่�งศึึกษาพื้้�นท่ี่�จัังหวีีดปััตตานีีและ 4 อำำ�เภอในจัังหวััดสงขลา ได้้แก่่ อำำ�เภอจะนะ 

อำำ�เภอนาทวีี อำำ�เภอสะบ้้าย้้อย และอำำ�เภอเทพา นั้้�น จากศึึกษาสภาพปััญหาท่ี่�ส่่งผล

ให้้ยุุทธศาสตร์ในการแก้้ไขปััญหาพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ไม่่สามารถขับเคล่ื่�อน

ได้้ตามวััตถุประสงค์์ได้้นั้้�น พบว่่าสภาพปััญหามีีพัฒนาการท่ี่�แตกต่่างกัันในแต่่ละมิิติิ 

อาทิ ในมิิติิสัังคม ในประเด็็นปััญหาท่ี่�สำำ�คััญคืือ ปััญหาความแตกต่่างกัันทาง

ประวััติิศาสตร์ ความเช่ื่�อ ศาสนา และวััฒนธรรม การจััดการศึกษาในพื้้�นท่ี่� และ  

การอยู่่�ร่วมกันแบบพหุุสัังคมท่ี่�ขาดความสมดุล ในมิิติิการเมืืองและความมั่่�นคง  

มีีประเด็็นปััญหาท่ี่�สำำ�คััญคืือ การบริิหารจััดการภาครััฐ ปััญหาเชิิงโครงสร้าง และ 

การกระจายอำำ�นาจ แนวคิดการในพื้้�นท่ี่�แบ่่งแยกดิินแดน และปััญหาความรุนแรงและ

ภััยคุุกคามแทรกซ้้อนในพื้้�นท่ี่� ส่่วนมิิติิเศรษฐกิิจประเด็็นปััญหาท่ี่�สำำ�คััญคืือ  

ความยากจนและความเหล่ื่�อมล้ำำ�� และปััญหาด้านเศรษฐกิิจ ปััญหาดังกล่่าวมานั้้�น 

เป็็นปััญหาท่ี่�มีีความซับซ้้อน มีีผลกระทบซ่ึ่�งกัันและกััน เช่ื่�อมโยงกััน มีีผู้้�เก่ี่�ยวข้้อง

หลายฝ่่ายทั้้�งจากภายในและต่่างประเทศ และมีีผลประโยชน์์แอบแฝง และแก้้ไข
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ปััญหาพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีียุุทธศาสตร์ท่ี่�ชััดเจน นอกเหนืือ

จากผลการศึกษาจากกลุ่่�มตัวอย่่างในบทท่ี่� 4 แล้้วนั้้�น ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยขอเสนอแนะ

ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ท่ี่�สำำ�คััญเพ่ิ่�มเติิมจากนโยบายการบริิหารและการพััฒนา

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ.2565-2567 และแผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารและ

พััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (พ.ศ.2566-2570) ของสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

(สมช.) โดยคำำ�นึึงถึึงมิิติิสัังคม มิิติิการเมืืองและความมั่่�นคง และมิิติิเศรษฐกิิจ  

เพ่ื่�อเป็็นการเสริมแนวทางการแก้้ไขในพื้้�นที่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ให้้สามารถตอบสนอง

ต่่อสภาวะแวดล้้อมในปัจจุุบัันได้้อย่่างรอบด้้านมากท่ี่�สุุด

       ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 การมีีสัันติิสุุขอย่่างสมดุุลบนพื้้�นฐานของสัังคมพหุุ

วััฒนธรรมและการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน ม�แนวทางการพััฒนาประกอบไป

ด้้วย ด้้านบุุคลากร (People) ควรสนับสนุนให้้ประชาชนในพื้้�นท่ี่�ได้้เข้้ามามีีส่วนร่่วม

ในการจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะในประเด็็นต่่าง ๆ เช่่น การศึึกษา เศรษฐกิิจ สถาบััน

ครอบครััว สัังคมวััฒนธรรม และภาษา เป็็นต้้น เพ่ื่�อให้้ประชาชนได้้มีีส่วนร่่วมใน

กิิจกรรมต่่าง ๆ ของรััฐในการบริิหารจััดการชีีวิิตและทรััพย์์สิินของตนมากขึ้้�น  

เพ่ื่�อเป็็นหลัักประกัันและพััฒนาคุณภาพชีีวิตให้้อยู่่�ดีีกินดีีบนพื้้�นฐานของทรััพยากรท่ี่�มีีอยู่่� 

ด้้านกระบวนการ (Process) ควรสนับสนุนกระบวนการบริิหารจััดการระหว่่าง

หน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและเอกชน หรืือหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภายในพื้้�นท่ี่�และ 

นอกพื้้�นท่ี่� ให้้มีีการประสานสอดคล้้องกัันเป็็นอย่่างดีี มีีการบูรณาการความร่วมมืือ

จากทุุกภาคส่่วน เพ่ื่�อร่่วมกันแก้้ไขและพััฒนาให้้กัับประชาชนในพื้้�นท่ี่�อย่่างทั่่�วถึึง และ

ด้้านเทคโนโลยี ี(Technology) ควรสนับัสนุนให้้มีีการแลกเปลี่่�ยนข้้อข้้อมููลข่าวสาร

ผ่่าน Big Data หรืือ ฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ระหว่่างหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ เอกชน และ 

ภาคประชาสังคมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพ่ื่�อเก็็บรวบรวมข้้อมููลความต้้องการของประชาชนในพื้้�นท่ี่� 

และเป็็นเคร่ื่�องมืือในการตรวจสอบประวััติิผู้้�กระทำำ�ความผิดท่ี่�เช่ื่�อมโยงทั้้�งในพื้้�นท่ี่�และ

ประเทศได้้อย่่างเป็็นระบบมากยิ่่�งขึ้้�น เพ่ื่�อให้้เกิิดการบูรณาการฐานข้้อมููลร่วมกัน  

อัันจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการส่งเสริมการอยู่่�ร่วมกันอย่่างสัันติิสุุข และสงบสุุขจากกิิจกรรม

ทางสัังคมในรููปแบบต่่าง ๆ เพ่ื่�อสร้างความผูกผัันและสมานฉัันท์์ของคนในพื้้�นท่ี่�ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น
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ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� 2  การพััฒนาการสื่่�อสารทางยุุทธศาสตร์์ให้้มีี

ประสิทิธิิภาพ ม�แนวทางการพัฒนาประกอบไปด้วย ด้้านบุุคลากร (People) จำำ�เป็็น

ต้้องพััฒนาทรััพยากรมนุษุย์ด้์้วยการสร้า้งความตระหนักัรู้้� และการรู้้�เท่่าทันการใช้้ส่ื่�อ

สัังคมออนไลน์ (Social Media) ในรููปแบบต่่าง ๆ  และการใช้้งานเทคโนโลยีีสมัยใหม่่ 

เพ่ื่�อป้้องกัันการสร้างความใจผิดและหลงผิิดจากข้้อมููลท่ี่�ถููกบิิดเบืือน นอกจากนี้้�  

ควรสร้างเครืือข่่ายความร่วมมืือของภาคประชาชน โดยเฉพาะด้้านการข่าว เพ่ื่�อนำำ�

เทคโนโลยีีสมัยใหม่่มาใช้้ในการพัฒนาระบบงานข่่าวกรองในการสนับสนุนภารกิจ

การแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ด้้านกระบวนการ (Process) รััฐบาล 

ควรจััดให้้มีีหน่่วยงานรัับผิิดชอบแผนงานด้้านการสื่่�อสารทางยุุทธศาสตร์์ พร้้อมทั้้�ง

ควรจััดตั้้�งหน่่วยงานหรืือโครงสร้้างท่ี่�เป็็นส่ื่�อกลางของรััฐบาลในการสื่่�อสาร เช่่น  

แผนยุุทธศาสตร์ในการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ทั้้�งเป้้าหมาย 

วััตถุประสงค์์ แนวทาง และวิิธีีการปฏิิบััติิ ให้้กัับผู้้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นท่ี่�เข้้าใจตรงกััน  

เพ่ื่�อให้้เกิิดการแก้้ไขปััญหาในทิิศทางและรููปแบบเดีียวกัน และด้้านเทคโนโลยีี 

(Technology) ควรใช้้ช่่องทางส่ื่�อสัังคมออนไลน์สมัยใหม่่ให้้เป็็นประโยชน์์ต่่อ 

การติดต่่อส่ื่�อสารกับประชาชน หน่่วยงานต่่าง ๆ  เพ่ื่�อให้้เกิิดการสื่�อสารและประชาสัมพันธ์์

ให้้กัับคนภายในพื้้�นท่ี่�และภายนอกพื้้�นท่ี่�ได้้เข้้าใจถึึงสถานการณ์และข้้อเท็็จจริงท่ี่�เกิิดขึ้้�น  

อีีกทั้้�ง ยัังเพ่ื่�อป้้องกัันและรัับมืือกัับการบิดเบืือนข้้อมููล ข่่าวปลอม (Fake News)  

และแนวความคิดท่ี่�เป็็นปรปัักษ์์ต่่อหน่่วยงานความมั่่�นคง

ป ระเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 การพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากในพื้้�นที่่�จังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ โดยใช้้หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง และเศรษฐกิิจแบบ 

ฮาลาล มีีแนวทางการพัฒนาประกอบไปด้วย ด้้านบุุคลากร (People) มุ่่�งเน้้นการ

ประชาสัมพันธ์์เชิิงรุุกให้้กัับคนในพื้้�นท่ี่�ให้้ตระหนัักรู้้� ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับศาสตร์ของ

พระราชา “ปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง” เพ่ื่�อนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้กัับการดำำ�รงชีีวิต และ

สร้างภููมิิคุ้้�มกันทางด้้านวััตถุ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และวััฒนธรรม รวมถึึงสามารถนำำ�มา

ต่่อยอดพััฒนาเป็็นแหล่่งการเรีียนรู้้�และแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวได้้ ขณะเดีียวกัน ควรเร่่ง

พััฒนาทักษะเพ่ื่�อประกอบอาชีีพท่ี่�หลากหลายให้้กัับคนในพื้้�นท่ี่� เพ่ื่�อเป็็นการรองรัับ
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การเติิบโตของตลาดโลก และการเกิิดขึ้้�นจากการลงทุุนของอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่

ในอนาคต ด้้านกระบวนการ (Process) สำำ�หรัับการพัฒนาเศรษฐกิิจฐานรากใน

พื้้�นท่ี่� ควรส่งเสริมการเผยแพร่่หลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงสู่่�สาธารณชนเป็็นวงกว้้าง  

เน้้นการประชาสัมพันธ์์เชิิงรุุกให้้กัับคนในพื้้�นท่ี่� เน่ื่�องจากในพื้้�นท่ี่�มีีความพร้้อมด้าน

ทรััพยากรทางธรรมชาติท่ี่�อุุดมสมบูรณ์ สามารถต่อยอดทั้้�งการพัฒนาคุณภาพชีีวิต 

และขยายผลไปสู่่�การพัฒนาอาหารฮาลาลสู่่�สากล รััฐบาลควรสนับสนุน/กระตุ้้�น 

ให้้เกิิดการลงทุุนของอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่ และส่่งเสริมการเป็็นแหล่่งผลิิตสินค้้า

และบริิการฮาลาลของประเทศ ภายใต้้สภาวะแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อการเป็็นฮาลาลโลก 

เน่ื่�องจากมีีจุดเด่่นอยู่่�ท่ี่�คนในพื้้�นท่ี่�ส่่วนใหญ่่นัับถืือศาสนาอิสลาม และมีีพรมแดน

ติิดต่่อกัับประเทศมาเลเซีีย และมีีสายสััมพันธ์์ทางการค้ากับกลุ่่�มประเทศมุสลิมใน

เอเชีียและตะวัันออกกลาง นอกจากนี้้� รััฐบาลและองค์์กรท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องควรสร้าง

มาตรฐานท่ี่�ชััดเจนสำำ�หรัับการรัับรองผลิิตภัณฑ์์ฮาลาล เพ่ื่�อให้้ผู้้�บริิโภคสามารถมั่่�นใจ

ในคุุณภาพและความถูกต้้องตามหลัักศาสนา และด้้านเทคโนโลยีี (Technology) 

ส่่งเสริมการใช้้เคร่ื่�องมืือด้้านการผลิิตท่ี่�เป็็นเทคโนโลยีีขั้้�นสููงท่ี่�ผ่่านการรัับรองด้้าน

พลัังงานสะอาด ความปลอดภััย และประหยััด เพ่ื่�อสนับสนุนการผลิิตอาหารท่ี่�ได้้รัับ

การรัับรองตามมาตรฐานฮาลาลท่ี่�ถููกต้้อง พร้้อมทั้้�ง นำำ� Big Data มาประยุุกต์์ใช้้กัับ

การสร้างงานสร้างอาชีีพของคนในพื้้�นท่ี่� 

ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 การรัักษาความปลอดภััยและความสงบสุุขใน

พื้้�นที่่�ที่่�สอดคล้้องกัับความมั่่�นคงโดยรวมของประเทศ มีีแนวทางการพัฒนาประกอบ

ไปด้วย ด้้านบุุคลากร (People) พััฒนาคนในสัังคมให้้เป็็นคนท่ี่�มีีทั้้�งความรู้้�  

ความสามารถ สติปััญญา และคุุณธรรม จริยธรรม พร้้อมท่ี่�เรีียนรู้้�ซ่ึ่�งกัันและกัันท่่ามกลาง

สัังคมท่ี่�มีีความหลากหลายทั้้�งเชื้้�อชาติ ศาสนา วััฒนธรรม และความเช่ื่�อ พร้้อมท่ี่�จะ

ช่่วยเหลืือซ่ึ่�งกัันและกัันเม่ื่�อเกิิดภััยต่่าง ๆ ปััจจััยเหล่่านี้้� จะเป็็นการเสริมสร้าง 

ความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชน และเกื้้�อหนุุนต่่อการพัฒนาและแก้้ไขปััญหาในพื้้�นท่ี่� รวมทั้้�ง  

ยัังเป็็นการสร้างสัังคมให้้มีีความเข้้มแข็็งสามัคคีีปรองดอง ประชาชนอยู่่�ดีี กิินดีี และ

มีีความสุข ภายใต้้ความปลอดภััยในชีีวิตและทรััพย์์สิิน ด้้านกระบวนการ (Process) 

105เอกสารวิจัย (Research Paper) 
เรื่อง “การแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” 



ส่่งเสริมกลไกกระบวนการยุติิธรรมภายในพื้้�นท่ี่� เพ่ื่�อสร้างความมั่่�นใจและความเช่ื่�อ

มั่่�นให้้กัับประชาชน สนับสนุนการสำำ�รวจความคิดเห็็นของประชาชนภายในพื้้�นท่ี่�อย่่าง

ทั่่�วถึึง เพ่ื่�อนำำ�ความคิดเห็็นดัังกล่่าวพัฒนาและกำำ�หนดนโยบายต่่าง ๆ ให้้มีีความเหมาะ

สมตรงกัับความต้้องการของประชาชนในพื้้�นท่ี่� และด้้านเทคโนโลยี ี(Technology) 

พััฒนาแพลตฟอร์์ม (Platform) กลาง เพ่ื่�อเป็็นช่่องทางในการเก็็บข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

กัับภััยคุุกคามทุกรููปแบบของหน่ว่ยงานความมั่่�นคง และเพ่ื่�อเป็็นการบูรณาการแหล่่ง

ข้้อมููลร่วมกัน อัันจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการป้องกัันและป้้องปรามความรุนแรงท่ี่�จะเกิิดขึ้้�น 

ในทุุกรููปแบบ และสร้างความร่วมมืือในการบริิหารชายแดน เพ่ื่�อป้้องกััน สกัดกั้้�น 

และยัับยั้้�งการกระทำำ�ความผิดในรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น การหลบหนีีของผู้้�ก่อความไม่่สงบ  

หรืือการลักลอบส่่งสิินค้้าและขายยาเสพติิด อีีกด้้วย 

ข้้อเสนอแนะในการทำำ�วิจััยครั้้�งต่่อไป

1. การศึกษาในครั้้�งนี้้� เป็็นการเก็็บข้้อมููลจากกลุ่่�มตัวอย่่างจากจัังหวััดปััตตานีี

และจัังหวััดสงขลาเท่่านั้้�น แม้้ว่่าจะมีีความพยายามในการเลืือกกลุ่่�มตัวอย่า่งประชากร

ให้้มีีความหลากหลายแล้้วก็ตาม ชุุดความคิดหรืือบริิบทท่ี่�เกิิดขึ้้�นยัังมีีความจำำ�กััด  

ดัังนั้้�น หากมีีการศึกษาต่อควรศึกษาเพิ่่�มเติิมในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดอ่ื่�น ๆ ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้เกิิดผลลัพธ์์ 

ท่ี่�มีีคุณค่่าทางวิิชาการในระดัับมหภาคมากยิ่่�งขึ้้�น 

2. การวิจััยในครั้้�งนี้้� ด้้วยข้้อจำำ�กััดด้้านระยะเวลาในการเก็็บข้้อมููล ดัังนั้้�น 

เพ่ื่�อให้้การเก็็บข้้อมููลมีีความสมบูรณ์มากขึ้้�น ทั้้�งด้้านกลุ่่�มประชากรและด้้านพื้้�นท่ี่� 

หากมีีการลงพื้้�นท่ี่�ภาคสนามเพิ่่�มเติิมน่าจะทำำ�ให้้งานวิิจััยสามารถขยายผลและอธิิบาย

ในภาพกว้้างได้้มากขึ้้�น
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ยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” ครั้งที่ 1 

ระหว่างวันที่ 22-27 มกราคม 2567 ณ จังหวัดสงขลา 

และจังหวัดปัตตานี
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