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นับต้ังแต่หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สหรัฐอเมริกาได้ก้าวขึ้นเป็น
มหาอ านาจท่ีมีอิทธิพลครอบคลุมท้ังด้านเศรษฐกิจ การทหาร และ
การเมือง ส่งผลให้นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ กลายเป็นปัจจัย
ส าคัญท่ีทุกประเทศท่ัวโลกต้องจับตามองและปรับตัวเพื่อรับมือ 

โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งมีความสัมพันธ์
อันยาวนานกับสหรัฐฯ ท้ังในด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ การ
เปล่ียนแปลงนโยบายของสหรัฐฯ จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อพลวัต
ของภูมิภาค เมื่อประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ประกาศใช้นโยบาย 
"America First" จึงเกดิค าถามส าคัญขึน้วา่ นโยบายดังกล่าวได้น าไปสู่
การเส่ือมถอยของอทิธพิลสหรฐัฯ ในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้หรอืไม่ 

 

 
นโยบาย "America First" หรือ  "อเมริกามาก่อน "  ของ

ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ คือแนวทางชาตินิยมท่ีมุ่ ง เน้น
ผลประโยชน์และกิจการภายในประเทศเป็นส าคัญ ภายใต้สโลแกน 
“Make America Great Again” 

นโยบายนี้สะท้อนผ่านการดึงฐานการผลิตกลับสู่สหรัฐฯ, การ
ควบคุมผู้อพยพอย่างเข้มงวด, และการลดบทบาทในเวทีโลกอย่าง
ชัดเจน เช่น การตัดงบช่วยเหลือระหว่างประเทศ และการถอนตัว
จากข้อตกลงส าคัญอย่างองค์การอนามัยโลก (WHO) และข้อตกลง

ปารีส ขณะเดียวกัน สหรัฐฯ ได้ด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเชิงรุกด้วย
การเปิดสงครามการค้ากับจีนและต้ังก าแพงภาษีท่ัวโลก 

แนวทางดังกล่าวจึงถือเป็นการเปล่ียนแปลงครั้งส าคัญจาก
บทบาทเดิมของสหรัฐฯ ท่ีเคยเป็นผู้ก าหนดและวางรากฐานระเบียบ
โลกเสรีนับต้ังแต่หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เป็นต้นมา 

 
 

นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในยุคประธานาธิบดี
โดนัลด์ ทรัมป์ ได้สร้างอุปสรรคและความท้าทายส าคัญให้แก่
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติทาง
เศรษฐกิจและการค้า 

ในด้านการค้า สหรัฐฯ ถือเป็นตลาดส่งออกหลักของกลุ่ม
ประเทศอาเซียน โดยมีไทยและเวียดนามเป็นผู้ส่งออกรายส าคัญ 
อย่างไรก็ตาม การท่ีสหรัฐฯ ขาดดุลการค้ากับอาเซียนมาอย่าง
ต่อเนื่อง ได้กลายเป็นเหตุผลให้รัฐบาลทรัมป์พิจารณาใช้มาตรการ
กีดกันทางการค้า แม้ว่าเป้าหมายหลักของนโยบายก าแพงภาษีคือ
การสกัดกั้นการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีน แต่ประเทศใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้กลับต้องเผชิญกับผลกระทบทางลบอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได้ 

นอกจากนี้นโยบาย "อเมริกาต้องมาก่อน" (America First) ยัง
ส่งผลให้สหรัฐฯ ลดบทบาทการให้ความช่วยเหลือและการสนับสนุน    

 
นางสาว จินตนาพร นิธิวาณิชย์ และ นางสาว ภารดี ข าเจริญ  

(นักศกึษาฝึกงาน สาขาความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ) บทความวเิคราะหส์ถานการณ์ยุทธศาสตร์และความม่ันคงของประเทศ (ฉบับพิเศษ) 

หลังจากนายโดนัลด์ ทรัมป์ ก้าวขึ้นรับต าแหน่งประธานาธิบดีคนที่ 47 ของสหรัฐฯ ในสมัยที่สอง สหรัฐฯ ได้ด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศแบบชาตินิยม อย่างนโยบาย America first ให้ความส าคัญกับสหรัฐฯ ก่อนชาติอื่น โดยมุ่งเน้นกิจการภายใน ลดการ
ช่วยเหลือนานาชาติ และตั้งก าแพงภาษี เพื่อสร้างความเข้มแข็งและรักษาความเป็นมหาอ านาจของสหรัฐฯ ให้คงอยู่ต่อไป ตามค ากล่าว 
Make America great again ท าให้สหรัฐฯ กลับมายิ่งใหญ่อีกครั้ง แต่การด าเนินนโยบายดังกล่าวกลับท าให้เศรษฐกิจในระบบระหว่าง
ประเทศปั่นป่วน จึงเกิดค าถามถึงสถานะการเป็นมหาอ านาจของสหรัฐฯ ว่าถดถอยลงหรือไม่ ดังเช่นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มี
ความสัมพันธ์อันดีกับสหรัฐฯ และอยู่ภายใต้อิทธิพลของสหรัฐฯ มาตลอด จนกระทั่งถึงการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีคนปัจจุบัน 
อิทธิพลของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้ค่อย ๆ ลดลง จากการด าเนินนโยบาย America first ซ่ึงหมายความว่าสถานะความเป็นมหาอ านาจของ
สหรัฐฯ ก าลังถูกสั่นคลอน ขัดต่อผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐฯ ที่ต้องการรักษาความเป็นมหาอ านาจเอาไว้ 

America first  

ผลกระทบจากการด าเนินนโยบายต่างประเทศ  
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แก่ประเทศต่างๆ ซึ่งสวนทางกับแนวปฏิบัติในอดีตท่ีสหรัฐฯ 
เป็นผู้ให้ความช่วยเหลือรายใหญ่แก่ภูมิภาคนี้มาโดยตลอด การปรับ
ลดงบประมาณและความร่วมมือดังกล่าว ส่งผลให้ประเทศในเอเชีย
ตะวนัออกเฉยีงใต้ขาดการสนบัสนนุท่ีส าคัญจากมหาอ านาจอยา่งสหรฐัฯ  

 
 

ภายหลังการส้ินสุดของสงครามโลกครั้งท่ี 2 สหรัฐอเมริกาได้
ผงาดขึ้นเป็นมหาอ านาจของโลกในระเบียบสองขั้ว (Bipolar) เคียงคู่
กับสหภาพโซเวียต น าไปสู่ยุคสงครามเย็นอันเป็นสมรภูมิทาง
อุดมการณ์ระหว่างโลกเสรีประชาธิปไตยและโลกคอมมิวนิสต์ ใน
ฐานะแกนน าของค่ายประชาธิปไตย สหรัฐฯ ได้ด าเนิน นโยบายสกัด
กั้น (Containment Policy) การขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์อย่าง
แข็งขันท่ัวโลก 

ภูมิภาคเอเ ชียตะวันออกเฉียง ใ ต้ถือ เป็นหนึ่ ง ในสมรภูมิ
ยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญยิ่ง สหรัฐฯ ได้ทุ่มเททรัพยากรมหาศาลเพื่อ
สถาปนาอิทธิพล ท้ังการส่งเสริมทางเศรษฐกิจ การมอบความ
ช่วยเหลือทางทหาร ตลอดจนการส่งก าลังทหารของตนและชาติ
พันธมิตรเข้าคล่ีคลายความขัดแย้งในสมรภูมิต่างๆ ยิ่งไปกว่านั้น 
สหรัฐฯ ยังด าเนินนโยบายทางการทูตอันแยบยล ด้วยการสร้าง
ความสัมพันธ์เชิงยุทธศาสตร์แม้กระท่ังกับจีน เพื่อสร้างสมดุลอ านาจ
และปิดล้อมสหภาพโซเวียต พร้อมท้ังสนับสนุนการก่อต้ัง องค์การ
สนธิสัญญาป้องกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEATO) และ
ผลักดันการรวมตัวของ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ (ASEAN) เพื่อให้เป็นปราการส าคัญในการต่อต้านอิทธิพล
คอมมิวนิสต์ 

แม้การล่มสลายของสหภาพโซเวียตจะน ามาซึ่งการส้ินสุดของ
สงครามเย็น และท าให้สหรัฐฯ กลายเป็นอภิมหาอ านาจหนึ่งเดียว 
(Unipolar) แต่ความส าคัญของภูมิภาคนี้ในสายตาของสหรัฐฯ มิได้
ลดลง สหรัฐฯ ยังคงรักษาบทบาทและอิทธิพลผ่านเครื่องมือต่างๆ 
อย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็น พันธสัญญาทางการทหาร กับไทยและ
ฟิลิปปินส์, การจัดท า ข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) กับหลาย
ประเทศ, และการเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในเวทีความร่วมมือระดับ
ภูมิภาค เช่น เอเปค (APEC) และการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน 
การท่ีสหรัฐฯ ยอมขาดดุลการค้ามหาศาลกับภูมิภาคนี้เป็นเวลา
ยาวนาน ก็ เป็นอีกหนึ่ ง เครื่ องยืนยันถึงความต้องการรักษา
ความสัมพันธ์อันแน่นแฟ้น 

ด้วยเหตุนี้ สหรัฐฯ จึงสามารถสถาปนาอิทธิพลท่ีครอบคลุม
เหนือภูมิภาคนี้ได้อย่างมั่นคง ท้ังในมิติของ อ านาจแข็ง (Hard Pow-
er) ผ่านการทหาร และ อ านาจอ่อน (Soft Power) ผ่านเศรษฐกิจ
และวัฒนธรรม 

 
 

การมาถึงของนโยบายต่างประเทศท่ียึดหลัก "อเมริกาต้องมา
ก่อน" (America First) ในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ได้สร้าง
จุดเปล่ียนครั้งส าคัญต่อบทบาทของสหรัฐอเมริกาบนเวทีโลก 
โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การด าเนินนโยบาย
ชาตินิยมท่ีเข้มข้น ไม่ว่าจะเป็นการต้ังก าแพงภาษี การลดระดับ 

การลงทุน และการทูตท่ีห่างเหิน ได้บั่นทอนอิทธิพลท่ีสหรัฐฯ เคยส่ัง
สมมาอย่างยาวนาน ผลลัพธ์ท่ีตามมาคือการเส่ือมถอยของสถานะ
ผู้น าภูมิภาค ภาพลักษณ์ของสหรัฐฯ ในฐานะมหามิตรและผู้ค้ าจุน
เสถยีรภาพได้ส่ันคลอนลง พรอ้มกบัสูญเสียความสามารถในการถ่วงดุล
อ านาจท่ีเคยมี 

ในขณะท่ีสหรัฐฯ ก าลังสร้างระยะห่าง ภูมิทัศน์ทางภูมิรัฐศาสตร์
กลับเปิดช่องว่างให้ สาธารณรัฐประชาชนจีน ขยายอิทธิพลอย่างก้าว
กระโดด จีนได้ใช้ยุทธศาสตร์เชิงรุกผ่าน การทูตโครงสร้างพื้นฐาน 
(Infrastructure Diplomacy) โดยเข้าไปลงทุนในโครงการขนาด
ใหญ่ในหลายประเทศ เช่น กัมพูชาและลาว ควบคู่ไปกับการสร้าง
ปฏิสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดและสม่ าเสมอในทุกระดับ 

ปรากฏการณ์นี้สะท้อนภาพการเปล่ียนผ่านเชิงอ านาจอย่าง
ชัดเจน จีนได้รับการยอมรับและสร้างความสัมพันธ์ท่ีสนิทสนมกับ
นานาประเทศในภูมิภาคมากข้ึน ในขณะท่ีสหรัฐฯ กลับค่อยๆ เลือน
หายไปจากสถานะเดิม การถอยห่างของสหรัฐฯ จึงไม่ต่างอะไรกับการ
เปดิทางใหจี้นกา้วขึน้มาเปน็ผู้มบีทบาทน าในภมูภิาคแทนท่ีตนนัน่เอง 

 
 
 

นโยบาย 'America First' มิ ไ ด้ เ ป็น เพียงการปรับเปล่ียน
แนวนโยบายต่างประเทศ แต่คือการสละบทบาทผู้น าระเบียบโลกท่ี
สหรัฐฯ เคยยึดถือมาอย่างยาวนาน การหันกลับไปให้ความส าคัญกับ
ผลประโยชน์ภายในได้สร้างสุญญากาศทางอ านาจขึ้นในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งเปิดโอกาสให้จีนสามารถขยายอิทธิพลและ
กระชับความสัมพันธ์กับนานาประเทศในภูมิภาคได้อย่างไร้แรง
ต้านทาน 

ปรากฏการณ์นี้จึงน าไปสู่บทสรุปท่ีย้อนแย้ง กล่าวคือ ความ
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