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(1)งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

บทคัดย่อ
การวิจัยเรื่อง “พัฒนาการของสถานการณ์ในเมียนมาที่ส่งผลกระทบต่อ

บทบาทของกองทัพไทย” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพัฒนาการของสถานการณ์ 

ความม่ันคงในเมียนมา และผลกระทบตอ่บทบาทของกองทพัไทย รวมทัง้การเตรยีม

พรอ้มในการรบัมอืกบัความทา้ทายดา้นความมัน่คงในอนาคต การวจัิยนี ้ใชร้ะเบยีบ

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methodology) เก็บรวบรวมข้อมูล

โดยการศึกษาเอกสาร (Documentary Review) ที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์ 

เชงิลกึ (In-Depth Interview) จากผูใ้หข้อ้มลูสำ�คญั (Key Informants) ทัง้ผู้บริหาร

และผู้ปฏิบัติงานภายใต้สังกัดหน่วยงานภาคความมั่นคง ผู้ที่เกี่ยวข้องในภาค

เศรษฐกิจและภาคประชาชน ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่เก็บข้อมูลภาคสนาม (Field study) 

บริเวณชายแดนไทยติดกับเมียนมา ประกอบด้วยพื้นที่ภาคเหนือ จำ�นวน 3 จังหวัด 

(เชียงราย เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน) และภาคตะวันตก จำ�นวน 2 จังหวัด  

(ตาก และกาญจนบรุ)ี สำ�หรบัการวเิคราะห์ขอ้มลูใชว้ธีิการวเิคราะหเ์นือ้หา (Content 

Analysis) 

ผลการวิจัย พบว่า พัฒนาการของสถานการณ์ความมั่นคงในเมียนมา 

มีความรุนแรงเพิ่มขึ้น และส่งผลกระทบต่อบทบาทของกองทัพไทยมาอย่าง 

ต่อเน่ืองต้ังแต่ก่อนรัฐประหารปี 2564 จนถึงปัจจุบัน ในช่วงเวลาก่อนเกิด

รัฐประหาร ความขัดแย้งภายในเมียนมาระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์และกองทัพ โดย

เฉพาะกรณีของชาวโรฮีนจา ทำ�ให้ประเทศไทยกลายเป็นพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวของ 

ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา ตลอดจนการเกิดขึ้นของโครงการ

ชเวก๊กโก (Shwe Kokko) และพื้นที่ KK Park ซึ่งอยู่ตรงข้าม อ.แม่สอด จ.ตาก ทำ�ให้

ชายแดนไทยตกเป็นพื้นท่ีเสี่ยงต่อภัยคุกคามจากกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติ  

หลังเหตุการณ์รัฐประหารปี 2564 วิกฤตการณ์ทางการเมืองได้ก่อให้เกิดกลุ่ม 

ต่อต้านรัฐประหารหลายกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นกองกำ�ลังป้องกันประชาชน (The People’s 

Defense Force: PDF) กองกำ�ลังชาติพันธุ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะกองกำ�ลังท่ียังไม่ได้ 
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ลงนามในขอ้ตกลงหยดุยงิท่ัวประเทศ (Nationwide Ceasefire Agreement: NCA) 

ซึ่งมีความเคลื่อนไหวครั้งสำ�คัญ คือ “ปฏิบัติการ 1027 (Operation 1027)” ทำ�ให้

มีการอพยพข้ามแดน/การหลบหนีเข้าเมืองของผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา 

(ผภสม.) มายังประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ การที่รัฐบาลทหารเมียนมา

บังคับใช้กฎหมายการเกณฑ์ทหารยิ่งกดดันให้ชาวเมียนมาหลบหนีเข้ามาตามแนว

ชายแดนไทยมากขึ้น สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้กองกำ�ลังป้องกันชายแดนและ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องของกองทัพไทยต้องระดมทรัพยากรในการปฏิบัติภารกิจ

ป้องกันประเทศจากภัยรูปแบบใหม่ ตลอดจนสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ  

ด้านมนุษยธรรมกับองค์กรที่เก่ียวข้อง การวิจัยน้ีช้ีให้เห็นถึงความจำ�เป็นของ 

กองทัพไทยในการเตรียมรับมือกับสถานการณ์ความมั่นคงในเมียนมาในอนาคต  

โดยการพัฒนาขีดความสามารถให้ครอบคลุมมิติต่าง ๆ ตามกรอบ People- 

Process-Technology (PPT) ประกอบด้วย มิติด้านกำ�ลังพล มิติด้านกระบวนการ

ปฏิบัติงาน และมิติด้านเทคโนโลยี ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการปฏิบัติภารกิจ

ป้องกันประเทศและสนับสนุนการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนแบบองค์รวม

ให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป

คำ�สำ�คัญ เมียนมา ความมั่นคงชายแดน กองทัพไทย



(3)งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
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บทสรุปผู้บริหาร

พัฒนาการของสถานการณ์ความมั่นคงในเมียนมา

ผลจากการเกบ็รวบรวมขอ้มลู พบวา่ ภาคประชาชนหรอืคนในพืน้ทีม่คีวาม

คุน้ชนิกับการเปลีย่นแปลงของสถานการณค์วามมัน่คงในเมยีนมา ทัง้การปะทะและ

การเขา้มาของผูห้นภียัการสูร้บต้ังแตป่ระมาณปี 2523 จนมาสู ่“การอพยพขา้มแดน

ของผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา (ผภสม.)” ในปัจจุบัน สำ�หรับหน่วยงาน 

ภาคความมั่นคงในพื้นที่ก็มีการรับมือกับการสู้รบระหว่างทหารรัฐบาลเมียนมากับ

กองกำ�ลังชนกลุ่มน้อย ท่ีเกิดข้ึนมากว่า 40 ปี โดยต่างสะท้อนไปในทิศทางเดียวกันว่า 

“สถานการณ์ช่วง COVID-19” เป็นปัจจัยสำ�คัญท่ีทำ�ให้พื้นที่ชายแดนไทยที่ติดกับ

เมียนมาไดร้บัผลกระทบในหลากหลายมติมิากกว่าปจัจัยสถานการณก์ารเมอืงภายใน

ของเมียนมาท่ีเผชิญมากว่าคร่ึงศตวรรษ ดังน้ันคณะผู้วิจัยจึงขอนำ�เสนอผลการวิจัย ดังน้ี 

1. สถานการณ์ก่อนรัฐประหารปี 2564 

1.1 สถานการณ์ก่อน COVID-19 ได้แก่ (1) การพยายามเปลี่ยนผ่าน

สู่ประชาธิปไตย โดยเริ่มเห็นสัญญาณตั้งแต่เมียนมาได้รับเอกราชจากอังกฤษในปี 

พ.ศ. 2490 ปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มชาติพันธุ์ มีท่าทีรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ จนนำ�มา

สู่การที่ชนกลุ่มน้อยหลายกลุ่มรวบรวมกำ�ลังกันจัดตั้งเป็นกองทัพและชนกลุ่มน้อย

หันมาจับอาวุธขึ้นต่อสู้กับกองทัพเมียนมา (2) ความขัดแย้งภายในระหว่างกลุ่ม

ชาตพินัธุแ์ละกองทัพ โดยเฉพาะกรณขีองชาวโรฮนีจา ในรัฐยะไข ่ทีรั่ฐบาลเมยีนมา

และกองทัพถูกกล่าวหาว่าละเมิดสิทธิมนุษยชนผ่านการกระทำ�รุนแรง (3) การเป็น

พื้นที่พักพิงชั่วคราวของผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

จากสถานการณใ์นเมยีนมาท่ียงัไมมี่แนวโน้มดข้ึีน ทำ�ใหไ้ทยไม่สามารถดำ�เนนิการสง่

กลบัผูห้นีภัยจากการสูร้บเหลา่นีไ้ด ้โดยบางพืน้ท่ีอาศยัอยูใ่นพืน้ทีพั่กพงิเปน็เวลานาน

มากกว่า 30 ปี (4) การเกิดขึ้นของโครงการชเวก๊กโก (Shwe Kokko) และพื้นที่ 

KK Park ซึ่งอยู่ตรงข้าม อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก ถูกขนานนามว่าเป็นฐานปฏิบัติ

การของกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นเมืองแห่งธุรกิจสีเทา ท่ีมีแก๊งคอลเซนเตอร์ 



(4) งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

และการพนันออนไลน์ (5) การเติบโตของการค้าชายแดน เนื่องจากมีการกำ�หนด

ให้พื้นที่ อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก 1  

ใน 5 พืน้ทีช่ายแดนของไทย ทำ�ให้เกดิโครงการการพฒันาต่าง ๆ  เชน่ การเปดิสะพาน

มิตรภาพไทย-เมียนมา แห่งที่ 2 จึงถือเป็นโอกาสทองของการค้าและการลงทุน 

ในพื้นที่ 

	 1.2 สถานการณ์หลัง COVID-19 ได้แก่ (1) การระงับการเข้า-ออก

ของบุคคล ยานพาหนะ และส่ิงของตลอดแนวชายแดน ทำ�ให้เป็นอุปสรรคต่อ 

การค้าชายแดน (2) การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองผ่านช่องทางธรรมชาติมากขึ้น 

หลงัจากการปดิดา่นพรมแดนระหวา่งประเทศ ตัง้แต ่23 มนีาคม 2563 (3) ผูอ้พยพ

ในพืน้ท่ีพกัพงิชัว่คราวสำ�หรบัผูห้นภียัการสูร้บจากเมยีนมามจีำ�นวนเพิม่มากขึน้ 

โดยเฉพาะการมอีตัราการเกิดในพืน้ท่ีพกัพงิช่ัวคราวและปญัหาผูส้งูอาย ุซึง่ยงัคงเปน็

ภาระของภาครฐัและหนว่ยงานในพืน้ที ่(4) อตุสาหกรรมทอ่งเท่ียวในเมยีนมาหยดุ

ชะงัก ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจของเมียนมาอย่างมาก 

2. สถานการณ์หลังรัฐประหารปี 2564 ได้แก่ 

(1) วิิกฤตการณ์์ทางการเมืืองภายในหลัังการรััฐประหารปีี พ.ศ. 2564 

กองทััพเมีียนมาทำำ�การรััฐประหารยึดึอำำ�นาจ และจัับกุุม ออง ซาน ซูู จีี พร้้อมกัับผู้้�นำำ�

ทางการเมืืองคนอื่่�น ๆ  ของพรรคสัันนิิบาตแห่่งชาติิเพื่่�อประชาธิิปไตย (National League 

for Democracy: NLD) ทำำ�ให้้ประชาชนจำำ�นวนมากออกมาเรีียกร้้องประชาธิิปไตย

ผ่่านการเดิินขบวน การนััดหยุุดงาน และการเคลื่่�อนไหวบนโลกออนไลน์์ จนกองทััพ

ใ ช้้ ค ว า ม รุุ น แ ร ง เ ข้้ า ป ร า บ ป ร า ม  ทำำ� ใ ห้้ ปัั จ จุุ บัั น ส ถ า น ก า ร ณ์์ ใ น 

เมีียนมาได้้กลายเป็็นสงครามกลางเมืือง (Civil War) เต็็มรููปแบบ (2) การเกิิดขึ้้�น

ของกองกำำ�ลังป้้องกัันประชาชน (The People’s Defense Force: PDF)  โดย

รััฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ (National Unity  Government: NUG) เป็็นผู้้�สนัับสนุุน 

ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่กลุ่่�มสำำ�คัญที่่�ออกมาเคลื่่�อนไหวต่่อต้้านรััฐบาลเมีียนมา 

ในปััจจุุบััน โดยกำำ�ลังพลเหล่่านี้้� เข้้าร่่วมฝึึกกัับกองกำำ�ลังชนกลุ่่�มน้้อยต่่าง ๆ  



(5)งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

(3) กองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์�ที่่�ยังไม่่ได้้ลงนามในข้้อตกลงหยุุดยิิงทั่่�วประเทศ  

(Nationwide Ceasefire Agreement: NCA) กัับรััฐบาลเมียีนมาได้เ้คลื่่�อนไหว

ครั้้�งสำำ�คัญ โดยเกิิด “ปฏิิบััติิการ 1027 (Operation 1027)” เมื่่�อ 27 ตุุลาคม 2566 

กองกำำ�ลังติิดอาวุุธกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กองทััพโกก้้าง (Myanmar National 

Democratic Alliance Army: MNDAA) กองทััพตะอั้้�ง (Ta’ang National  

Liberation Army: TNLA) และกองทััพอาระกััน (Arakan Army: AA) ซึ่่�งรวมตััวกััน 

ในนามพัันธมิิตรภราดรภาพ (The Brotherhood Alliance) ได้้บุุกโจมตีีและ 

ยึึดฐานที่่�มั่่�นหลายพื้้�นที่่�ในภาคเหนืือของรััฐฉาน โดยเฉพาะเมืืองเล่่าก์์ก่่ายคืืนจาก

กองทััพเมีียนมาได้้สำำ�เร็็จ แม้้ปฏิิบััติิการ 1027 (Operation 1027) ไม่่ใช่่เขตติิดต่่อ

กัับแนวชายแดนไทย-เมีียนมา แต่่เมืืองเล่่าก์์ก่่าย ก็็เป็็นแหล่่งกาสิิโน และบ่่อนการ

พนัันออนไลน์์ รวมถึึงธุุรกิิจหลอกลวงในรููปแบบต่่าง ๆ  ซึ่่�งมีีการหลอกลวง คนไทยให้้

ไปทำำ�งาน รวมถึึงการหลอกลวงให้้มีีการโอนเงิินผ่่านคอลเซ็็นเตอร์์ ซึ่่�งส่่งผบกระทบ

ต่่อหลายชาติริวมถึึงประเทศไทยด้้วย (4) กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�ที่่�ติดกัับชายแดนไทยมีกีาร

เคลื่่�อนไหวมากขึ้้�น ได้้แก่่ (4.1) กองทััพรััฐฉาน (Restoration Council of Shan 

State: RCSS)/ Shan State Army-South (SSA-S) ยังัคงขัับเคลื่่�อนงานด้า้นการเมืือง 

ทำำ�ให้้สถานการณ์์ในรััฐฉานมีีความสลัับซัับซ้้อนจากกองกำำ�ลังหลายกลุ่่�ม และ 

ความขััดแย้้งหลายมิิติิ ทั้้�งความขััดแย้้งภายใน และความขััดแย้้งกัับกองทััพเมีียนมา  

(4.2) กองทััพสหรััฐว้้า (United Wa State Army: UWSA) ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ที่่�มีกำำ�ลังพลจำำ�นวนมาก และมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีกัับรััฐบาลจีีนและกลุ่่�มกองกำำ�ลัง

พัันธมิิตรรััฐฉานเหนือื โดยในห้ว้งที่่�ผ่านมามีีความเคลื่่�อนไหวในเขตพื้้�นที่่�ชายแดนไทย

มากขึ้้�น เช่่น การฝึึกวิิชาทหาร การเคลื่่�อนย้้ายกำำ�ลัง และการพััฒนาปรัับปรุุงฐาน

ปฏิิบััติิการ โดยปฏิิบััติิการ 1027 ในรััฐฉานเหนืือ กองทััพสหรััฐว้้า (UWSA) ประกาศ

ชััดเจนว่่าไม่่ยิินยอมให้้มีีการปฏิิบััติิการรุุกล้ำำ��พื้้�นที่่�อิทธิิพลของตน (4.3) กะเหรี่่�ยง

คะยา/คาเรนนีี (Karenni Army: KA) ได้้ควบคุุมพื้้�นที่่�ในรััฐคะยาได้้ทั้้�งหมด ทำำ�ให้้

ปััจจุุบัันพื้้�นที่่�ของรััฐคะยาไม่่มีีการวางกำำ�ลังของทหารเมียีนมา (4.4) สหภาพแห่ง่ชาติิ

กะเหรี่่�ยง (The Karen National Union: KNU) สหภาพแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง เป็็น 



(6) งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

กลุ่่�มติิดอาวุุธชาวกะเหรี่่�ยงที่่�ทำำ�การสู้้�รบกัับรััฐบาลทหารเมีียนมาตามแนวชายแดนไทย 

โดยร่่วมกัับกองกำำ�ลังย่่อยที่่�มีชื่่�อว่่า กะเหรี่่�ยงเคเอ็็นแอลเอ (Karen National  

Liberation Army: KNLA) โดยปััจจุุบัันกองกำำ�ลัง KNLA ร่่วมกัับกองกำำ�ลังกลุ่่�ม

พัันธมิิตร ทำำ�การโจมตีี และลอบวางระเบิิดตามเส้้นทางส่่งกำำ�ลังบำำ�รุงของกองทััพ 

เมีียนมา ทั้้�งนี้้�สถานการณ์์การสู้้�รบยัังคงยืืดเยื้้�อ และเกิิดเหตุุการณ์์สู้้�รบปะทะขึ้้�นอย่่าง

ต่่อเนื่่�อง (5) คณะกรรมการชายแดนท้้องถิ่่�นไทย-เมีียนมา (Township border 

committee: TBC) โดยเฉพาะ จัังหวััดเชีียงราย กลัับมามีีบทบาทอีีกครั้้�งในการ

ช่่วยเหลืือคนไทยในเมืืองเล่่าก์์ก่่ายให้้ปลอดภััย โดยสองฝ่่ายมีีการประชุุมร่่วมกััน

อย่่างต่่อเนื่่�องตลอดทั้้�งปีี ส่่งผลต่่อความสงบเรีียบร้้อยบริิเวณชายแดนในระดัับ 

ท้้องถิ่่�น (6) ทิิศทางการเมืืองภายในยัังไม่่มีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น ได้้แก่่ (6.1) ยัังไม่่มีี 

แนวโน้้มที่่�จะจััดการเลืือกตั้้�งอย่่างเป็็นทางการ ถึึงแม้้รััฐบาลเมีียนมาจะมีีความ

พยายามในการเตรียีมการที่่�จะสำำ�รวจจำำ�นวนประชากรไปแล้ว้ในห้้วง มกราคม 2566 

และ (6.2) การเจรจาสัันติิภาพ (Peace Process Steering Team: PPST) ยัังไม่่มีี

แนวโน้้มที่่�จะประสบความสำำ�เร็็จ โดยเฉพาะการเจรจาตามข้้อตกลงหยุุดยิิงแห่่งชาติิ 

(Nationwide Ceasefire Agreement: NCA) ซึ่่�งยัังมีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อีกหลายกลุ่่�มที่่�

ยัังไม่่ได้้ลงนาม NCA กัับรััฐบาลทหารเมีียนมา (7) การสู้้�รบมีีความรุุนแรงมากขึ้้�น

จากการใช้้อากาศยานไร้้คนขัับของฝ่่ายต่่อต้้าน โดยได้้มีีการดััดแปลงโดรนที่่�ใช้้เพื่่�อ

การเกษตรมาติดิอาวุุธ ที่่�สามารถบังัคัับได้้ในระยะไกล ทำำ�ให้ก้ารสู้้�รบมีปีระสิิทธิิภาพ

และสร้้างความเสีียหายรุุนแรงมากขึ้้�น (8) เห็็นสััญญาณการสั่่�นคลอนของรััฐบาล

และกองทััพเมีียนมา ได้้แก่่ (8.1) ทหารเมีียนมาเริ่่�มแปรพัักตร์์จากฝ่่ายรััฐบาลทหาร

มาเข้้ากัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เนื่่�องมาจากการรบกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ยืืดเยื้้�อยาวนาน  

ส่่งผลกระทบต่่อขวััญและกำำ�ลังใจในการสู้้�รบของทหารเมีียนมา (8.2) กองกำำ�ลังกลุ่่�ม

ต่่อต้้านมีีศัักยภาพเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องและใช้้ความรุุนแรงมากขึ้้�น เช่่น อากาศยาน

ไร้้คนขัับติิดอาวุุธทิ้้�งระเบิิด (8.3) รััฐบาลทหารเมีียนมาบังคัับใช้้กฎหมายการรัับ

ราชการทหาร โดยได้้มีีการเรีียกกำำ�ลังพลสำำ�รอง รวมทั้้�งการเกณฑ์์ทหารจากบุุคคล

พลเรืือนเข้้ามาบรรจุุเป็็นกำำ�ลังให้้กัับกองทััพเมีียนมา เพื่่�อทดแทนให้้กัับหน่่วยประจำำ�
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พื้้�นที่่�ต่าง ๆ (8.4) กองกำำ�ลังอาสาสมััครพิิทัักษ์์ชายแดน (Border Guard Force: 

BGF) ประกาศแยกตััวจากรััฐบาลทหารเมีียนมาในช่่วงเดืือนธัันวาคม 2566 และ 

(8.5) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บางกลุ่่�มยกเลิิกข้้อตกลงหยุุดยิิงกัับรััฐบาลเมีียนมา (9) วิิกฤติิ

ภาวะสมองไหลจากการที่่�รััฐบาลทหารเมีียนมาบัังคัับใช้้กฎหมายการรัับราชการทหาร 

จึึงมีีประชาชนอพยพเพื่่�อย้้ายไปทำำ�งาน และตั้้�งรกรากใหม่่ที่่�ประเทศอื่่�น

ผลกระทบของสถานการณค์วามมัน่คงในเมยีนมาทีม่ต่ีอบทบาทของกองทพัไทย

1. สถานการณ์ก่อนรัฐประหารปี 2564 ได้แก่ (1) เศรษฐกิจบริเวณ

ชายแดนหยุดชะงัก สถานการณ์ก่อนรัฐประหาร เมียนมาได้ประสบกับปัญหา 

การแพร่ระบาดของ COVID-19 ส่งผลให้เกิดการปิดด่านการค้าระหว่างกัน นอกจากน้ี  

การสู้รบระหว่างรัฐบาลทหารเมียนมากับกลุ่มสหภาพแห่งชาติกะเหร่ียง (KNU)  

ซ่ึงร่วมกับกลุ่มกองกำ�ลังป้องกันประชาชน (PDF) บริเวณชายแดนไทย-เมียนมา  

ท่ีมีมาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน ยังส่งผลกระทบต่อยุทธศาสตร์การค้าของภาคเอกชนไทย 

ในพื้นที่ ที่ต้องการเชื่อมโยงการค้าจากไทย-เมียนมา-เอเชียใต้ (อินเดียและ 

บังคลาเทศ) อีกด้วย (2) การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ได้แก่ (2.1) ผู้หนีภัย 

จากการสู้รบ (ผภร.) ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2527 ทำ�ให้เกิดผลกระทบด้านความมั่นคง 

หลายประการ อาทิ ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบลักลอบออกนอกพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวฯ 

เพ่ือไปขายแรงงาน ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และปัญหาราษฎรไทย 

ในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากผู้หนีภัยการสู้รบ จนเกิดทัศนะคติที่ไม่ดีต่อการ 

ช่วยเหลือผู้หนีภัยการสู้รบ เป็นต้น (2.2) ชาวโรฮีนจา ในรัฐยะไข่ ที่ได้อพยพเข้ามา

อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานหลายสิบปี การไม่มีเอกสารการเข้ามาใน

ประเทศไทยที่ถูกต้องทำ�ให้ยังคงมีสถานะของ “ผู้อพยพผิดกฎหมาย” ซึ่งอาจนำ�พา

โรคระบาดและปัญหาสาธารณสุข และ (2.3) ชาวเมียนมาหลบหนีเข้ามาทำ�งานยัง

ประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย ผ่านช่องทางธรรมชาติทั้งช่วงเวลาปกติ เพื่อเป็น

แรงงานข้ามชาติเข้ามาแสวงหาโอกาสทางการเศรษฐกิจ และในช่วงของการแพร่

ระบาดของ COVID-19 (3) ปญัหาการลักลอบคา้ยาเสพตดิในพืน้ที ่โดยแหลง่ผลติ



(8) งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
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ส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ตอนเหนือของรัฐฉาน จึงทำ�ให้อิทธิพลของเครือข่ายยาเสพติด

ในพืน้ทีช่ายแดนยงัคงเขม้แขง็ ทำ�ใหก้ารแพร่ระบาดของยาเสพตดิในพืน้ทีเ่พิม่สงูขึน้  

(4) ปัญหาเส้นเขตแดนระหว่างไทยและเมียนมา เนื่องจากการตีความตาม

อนุสัญญาที่ต่างกันและการยึดถือแผนที่คนละฉบับ 

2. สถานการณ์หลังรัฐประหารปี 2564 ได้แก่ (1) สถานการณ์ยาเสพติด

มีความรุนแรงมากขึ้น โดยหลังรัฐประหารมีการขนส่งยาเสพติดเข้ามายัง

ประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในพื้นที่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ และ 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน เนื่องจากมีภูมิประเทศติดกับเขตอิทธิพลชนกลุ่มน้อย ซึ่งเป็น

พืน้ทีท่ีม่กีารผลติยาเสพตดิ อาท ิกองทัพสหรฐัวา้ (UWSP) ในเมยีนมา (2) เศรษฐกิจ

บริเวณชายแดนหยุดชะงัก ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการที่ทำ�การค้าบริเวณ

ชายแดน โดยหลังรัฐประหารการค้าและเศรษฐกิจระหว่างประเทศยังไม่สามารถท่ี

ขบัเคลือ่นไดม้ากนัก ซึง่สง่ผลกระทบตอ่ความรว่มมอืและความเชือ่มโยงทีจ่ะเกดิขึน้

ในภูมิภาค ทำ�ให้ประเทศไทยไม่สามารถแสวงประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน  

(3) การอพยพข้ามแดน/การหลบหนีเข้าเมืองของผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา 

(ผภสม.) ทำ�ให้ไทยต้องรองรับผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมาเพ่ิมมากข้ึน 

ในอนาคต ซึ่งส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานด้านความมั่นคง  

และจากกรณีดังกล่าวไทยอาจจะได้รับแรงกดดันจากชาติมหาอำ�นาจเมื่อเกิดการ

จับกมุประชากรแฝงเหลา่นี ้โดยชาตมิหาอำ�นาจบางชาติอาจมองวา่ไทยไมป่ฏบิติัไป

ตามหลกัของมนุษยธรรม และอาจจะกดดนัการทำ�งานของหนว่ยงานด้านความมัน่คง

ของไทยผ่าน NGOs ท่ีชาติมหาอำ�นาจเหล่านี้ให้การสนับสนุนอยู่ด้วยเช่นเดียวกัน 

(4) ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัเมยีนมา จากสถานการณค์วามไมส่งบในเมยีนมา

สง่ผลใหม้กีลุม่ตอ่ตา้นรฐับาลทหารเมยีนมาเขา้มาใชพ้ืน้ทีข่องไทยในการเคล่ือนไหว

ทางการเมอืงและการปลุกระดมตอ่ตา้นรฐับาลทหารเมยีนมา ตลอดจนระดมทนุจาก

แหล่งต่าง ๆ เช่น ผู้สนับสนุนชนกลุ่มน้อยที่ทำ�งานอยู่ในประเทศไทย หรือจากชาติ

มหาอำ�นาจ ตลอดจน NGOs เป็นต้น ซึ่งสถานการณ์การดังกล่าวอาจส่งผลต่อ 

ความไว้เนื้อเชื่อใจและความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเมียนมาได้ (5) การไม่สามารถ
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ดำ�เนินการประชุมตามกลไกการบริหารจัดการชายแดนในพื้นที่ กองทัพไทย 

ไม่สามารถดำ�เนินการประชุมกับทหารเมียนมาได้ตามกลไกประชุมคณะกรรมการ

ชายแดนท้องถิ่นไทย-เมียนมา (TBC) โดยเฉพาะในพื้นที่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งติด

กับรัฐคะยาของเมียนมา โดยในปัจจุบันกองกำ�ลังกะเหรี่ยงคะยา/คาเรนนี (KA)  

ได้ควบคุมพ้ืนท่ีในรัฐคะยาได้ทั้งหมด จึงไม่มีผู้แทนของทหารเมียนมาเข้าร่วมการ

ประชุม TBC ซึ่งถือเป็นกลไกในระดับพื้นที่ที่สำ�คัญของทหารไทยกับทหารเมียนมา

ท่ีนำ�มาใช้ในการพูดคุยและแก้ไขปัญหาบริเวณชายแดนร่วมกัน เช่น ปัญหายาเสพติด  

สิ่งแวดล้อม และด้านเศรษฐกิจ (6) อาชญากรรมข้ามชาติจาก ชเวก๊กโก (Shwe 

Kokko) และ โครงการ KK Park จากการที่รัฐบาลกลางของเมียนมาไม่สามารถที่

จะควบคมุ ไดท้ัง้หมด และพืน้ทีด่งักลา่วยงัเปน็พืน้ทีท่ีช่นกลุม่นอ้ยมอีทิธพิลอยู ่ทำ�ให้

พื้นที่ดังกล่าวเป็นฐานของอาชญากรรมได้ง่าย ซึ่งส่งผลกับความมั่นคงบริเวณ

ชายแดนของไทย โดยเฉพาะภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ การพนันออนไลน์ 

และแก๊งค์คอลเซ็นเตอร์ (7) ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการหลบหนีเข้าเมืองโดย

ผิดกฎหมาย เนื่องจากปัญหาความไม่สงบและสภาพเศรษฐกิจในประเทศเมียนมา 

ทำ�ให้กลุ่มขบวนการยังคงมีความพยายามลักลอบขนแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำ�งาน

ในประเทศไทยมากขึ้น (8) การลักลอบค้าอาวุธสงคราม เนื่องจากชนกลุ่มน้อย

ต้องการอาวุธในการต่อสู้กับรัฐบาลทหารเมียนมา อาวุธเหล่านี้อาจได้รับจาก 

ผู้สนับสนุนซึ่งเป็นชาติมหาอำ�นาจ หรือผู้สนับสนุนจากนอกประเทศ โดยใช้ไทยเป็น

ทางผ่านในขนส่งอาวุธดังกล่าว ผ่านช่องทางธรรมชาติ และ (9) ภัยคุกคามรูปแบบ

ใหม่อื่น ๆ ตามแนวชายแดน เช่น การโจรกรรมรถยนต์ รถจักรยานยนต์ และ 

การลักลอบขนส่งสิ่งผิดกฎหมาย เป็นต้น



(10) งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

บทบาทของกองทัพไทยในการเตรียมพร้อมรับมือกับผลกระทบจากสถานการณ์

ความมั่นคงในเมียนมาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

โดยการพฒันาขดีความสามารถให้ครอบคลมุมติิต่าง ๆ  ตามกรอบ People-

Process-Technology (PPT) ประกอบด้วย มิติด้านกำ�ลังพล มิติด้านกระบวนการ

ปฏิบัติงาน และมิติด้านเทคโนโลยี ดังนี้

1. มิติด้านกำ�ลังพลและการปฏิบัติงาน (P-People) ได้แก่ 

(1) การเสริิมสร้้างกำำ�ลังพลของกองทััพให้้เป็็นผู้้�มีองค์์ความรู้้�ระดัับ

ยุุทธศาสตร์์ โดยเฉพาะบุุคลากรของกองทััพที่่�ปฏิิบััติิภารกิิจเกี่่�ยวข้้องกัับงานความมั่่�นคง

ชายแดน เพื่่�อให้้สามารถแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงชายแดนที่่�มีความซัับซ้้อนใน 

ลัักษณะรััฐซ้้อนรััฐได้้ (2) การสรรหากำำ�ลังพลของกองทััพรุ่่�นใหม่่ที่่�มีความ

เชี่่�ยวชาญในเชิิงพื้้�นที่่�เป็็นการเฉพาะเพิ่่�มเติิม โดยอาจสรรหาจากผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิงานใน

พื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมามาเป็็นเวลาไม่่ต่ำำ��กว่่า 2 ปีี หรืือมีีองค์์ความรู้้�

ด้้านการบริิหารจััดการชายแดนเป็็นการเฉพาะ (3) พิิจารณาสนัับสนุุนระบบและ

เครื่่�องมืือเฝ้้าตรวจชายแดนด้้วยยุุทโธปกรณ์์พิิเศษ โดยยุุทโธปกรณ์์พิิเศษ ยัังคงมีี

ความสำำ�คัญต่่อการเฝ้้าตรวจชายแดนของกองกำำ�ลังป้้องกัันชายแดนในพื้้�นที่่� เช่่น 

กล้้องส่่องกลางคืืน (Night Vision) เครื่่�องมืือพิิเศษด้้านการข่่าว เครื่่�องมืือตรวจจัับ/

แจ้้งเตืือนไร้้สาย และการตััดสััญญาณควบคุุมอากาศยานไร้้คนขัับด้้วยวิิธีีการ  

(Anti-drone) การบัันทึึกภาพเคลื่่�อนไหวด้้วยกล้้องวงจรปิิด เป็็นต้้น (4) การเพิ่่�ม

ขีีดความสามารถของกำำ�ลังพลในการใช้้ภาษาพม่่า/ภาษากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  

เพื่่�อประโยชน์์ในด้้านการข่่าว และการสร้้างความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจระหว่่างกััน ดัังนี้้� (4.1) 

มีีการอบรมภาษาเมีียนมาอย่า่งเป็็นทางการกัับเจ้้าหน้้าที่่�ด้านความมั่่�นคงและผู้้�ปฏิิบััติิ

งานข่่าวกรองในพื้้�นที่่� (4.2) พิิจารณาอบรมภาษาเมีียนมาท้้องถิ่่�น (ภาษาของกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์� เช่่น ภาษากะเหรี่่�ยง ภาษากะยา/คะยา) แก่่ทหารกองหนุุนและบุุคคลทั่่�วไป

ที่่�เป็็นอาสาสมััครหน้้าด่่านตรวจคนเข้้าเมืือง และ (4.3) เพิ่่�มอััตราการขึ้้�นทะเบีียน 

ผู้้�ที่่�มีความสามารถด้้านภาษาเมีียนมาในกองทััพ (5) กองทััพควรบููรณาการการฝึึก

ศึึกษาและการวิิจััยร่่วมกัับหน่่วยงานการศึึกษาในพื้้�นที่่� เพื่่�อเป็็นการแลกเปลี่่�ยน



(11)งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

ความรู้้� และประสบการณ์ภ์าคสนามสู่่�มหาวิิทยาลััยในท้้องถิ่่�น และเพื่่�อเป็็นการเสริิม

สร้้างการเมืืองภาคพลเมืือง และสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของเยาวชนรุ่่�นใหม่่ในงาน 

ความมั่่�นคง (6) การเพิ่่�มพููนความรู้้�ด้านเทคโนโลยีีทางการทหารและการปรัับปรุุง

การติิดต่่อสื่่�อสารบริิเวณแนวชายแดน ให้้มีีความครอบคลุุมทุุกที่่�ตั้้�งฐานปฏิิบััติิการ  

ซึ่่�งยัังคงมีีส่่วนสำำ�คัญในการสนัันสนุุนความพร้้อมในการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�  

(7) การเตรีียมความพร้้อมของกำำ�ลังพลด้้านการสื่่�อสารในภาวะวิิกฤตในยุุค

ดิิจิิทััล/ยุุคสื่่�อสัังคมออนไลน์์เชิิงรุุก ซึ่่�งเป็็นการเตรีียมการสื่่�อสารจากภายใน 

หน่่วยงาน ถึึงสถานการณ์์ที่่�กำำ�ลังเกิิดวิิกฤตไปยัังสาธารณชนในประเด็็นต่่าง ๆ เพื่่�อ

สร้้างความเข้้าใจแก่่ประชาชน ลดการเกิิดคำำ�ถามที่่�ว่า “ทหารมีีไว้้ทำำ�ไม” ลดการ 

ส่่งต่่อข้้อมููลอัันเป็็นเท็็จหรืือข่่าวปลอม และลดความหวาดกลััวของประชาชนตาม

แนวชายแดนต่่อสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� และ (8) ดำำ�รงความต่่อเนื่่�องในการ

สร้้างเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมในการผนึึกกำำ�ลังด้้านความมั่่�นคง เพื่่�อสนัับสนุุน

การแก้ไ้ขปััญหาสำำ�คัญของชาติิในพื้้�นที่่�ชายแดน โดยใช้้เครื่่�องมืือด้้านกิิจการพลเรืือน

ที่่�มีอยู่่� เช่่น  โครงการหมู่่�บ้านเข้้มแข็็งคู่่�ขนานตามแนวชายแดน เพื่่�อประสานความ

ร่่วมมืือและสร้า้งความมั่่�นคงในพื้้�นที่่� และโครงการตาสับัปะรด ซึ่่�งเป็น็การบูรูณาการ

กำำ�ลังร่่วมกััน เพื่่�อสร้้างสภาวะแวดล้้อมให้้เกื้้�อกููลต่่อการปฏิิบััติิภารกิิจการแก้้ไขปััญหา

ด้้านความมั่่�นคงทุุกรููปแบบ

2. มิติด้านเทคโนโลยีและการจัดทำ�ฐานข้อมูล (T-Technology) ได้แก่ 

(1) การพฒันาระบบเฝา้ตรวจชายแดนของกองทพัใหม้ปีระสิทธภิาพ 

ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบสำ�คัญ ท่ีทำ�ให้สามารถสนับสนุนงานด้านการข่าวให้มี

ความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น เช่น Anti-Drone เครื่องสแกนหาอาวุธที่ใช้ในกรณีที่มี 

การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย เป็นต้น (2) กองทัพมีแนวโน้มความ

ต้องการใช้ยุทโธปกรณ์พิเศษมากขึ้นในอนาคต เนื่องจากความซับซ้อนของ 

ภัยคุกคามที่เกิดขึ้น และความซับซ้อนจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและการ

ส่ือสาร (3) การดำ�รงความต่อเน่ืองในการพัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยด้านความม่ันคง 

มีความจำ�เป็นในการเสริมสร้างความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศ  



(12) งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

โดยเฉพาะการป้องกันการลักลอบเข้าเมือง การลักลอบขนส่งสิ่งผิดกฎหมาย และ

การกอ่ปญัหาอาชญากรรมข้ามชาติ ดงันัน้จงึควรมกีารนำ�ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ

มาสนับสนุนการดำ�เนินงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะบริเวณช่องทางสัญจรข้ามแดน 

(4) มีการบูรณาการด้านงานข่าวในพื้นที่ร่วมกัน เพื่อเพิ่มความแม่นยำ�ของข้อมูล

ที่จะใช้ปฏิบัติภารกิจ ตลอดจนเพื่อสอบทานข้อมูลข่าวร่วมกัน เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้

ปฏบิติัไดร้บัและสง่ตอ่ขอ้มลูทีถ่กูตอ้ง (5) การเพ่ิมจำ�นวนการใช้ยทุโธปกรณพ์เิศษ

ที่ผลิตได้เองในกองทัพ ซึ่งจะสนับสนุนรูปแบบการรบสมัยใหม่ที่มีความแม่นยำ�สูง 

และเพือ่ใหก้า้วทนัภยัคกุคามตามแนวชายแดน เนือ่งจากฝ่ายต่อต้านรัฐบาลเมยีนมา

ปรับรูปแบบการรบมาใช้อากาศยานไร้คนขับเป็นหลัก (6) พิจารณาการนำ�ระบบ

จัดเก็บข้อมูล Biometrics ของบุคคลต้องห้ามมาใช้กับกองทัพ โดย ระบบ 

Biometrics เป็นเครื่องมือของงานตรวจคนเข้าเมือง ซ่ึงมีประโยชน์ในการใช้ระบุ 

ตัวตนผ่านลักษณะทางชีววิทยาท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์ เช่น การตรวจสอบข้อมูล

ผ่านภาพถ่ายใบหน้า ภาพถ่ายขณะข้ามเขตแดนได้รวดเร็วผ่านเครื่องสแกน ซ่ึงจะ

เป็นประโยชน์ในการเช่ือมโยงข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรสำ�หรับการควบคุม

การเดนิทางยา้ยถิน่ฐานของผูอ้พยพบรเิวณพืน้ทีช่ายแดน และเพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพ

การแก้ไขปัญหาการลกัลอบหลบหนเีขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย (7) การเช่ือมโยงข้อมลู

ระหว่างสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองกับกองทัพ ด้วยระบบสารสนเทศตรวจคน 

เข้าเมือง (Personal Identification Blacklist Immigration Control System: 

PIBICS) ซึง่เปน็ระบบสารสนเทศทีส่ำ�นกังานตรวจคนเขา้เมอืงพฒันาขึน้มาเองตัง้แต่

ป ี2555 โดยมจีดุเดน่ในเรือ่งการมปีระสทิธภิาพของระบบฐานขอ้มลูในการคดักรอง

บุคคลตามหมายจับหรือบุคคลเฝ้าระวัง บุคคลต้องห้าม รวมถึงเฝ้าดู และติดตาม

บุคคลที่เป็นภัยต่อราชอาณาจักร

3. มิติด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบ และงบประมาณ (P-Process) ได้แก่ 

(1) สนับสนุนการจัดทำ�คูม่อืแนวทางการปฏบิตัใินการบรหิารจดัการ

กรณีผูห้นภัียความไม่สงบชาวเมยีนมา (ผภสม.) ปัจจบุนัสำ�นกังานสภาความมัน่คง



(13)งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

แห่งชาติอยู่ระหว่างดำ�เนินการจัดทำ� ซึ่งการมีคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติดังกล่าว  

จะทำ�ให้ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่มีแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนต่อผู้หนีภัยความไม่สงบ

ชาวเมียนมา และเพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้ปฏิบัติหน้าท่ีในพ้ืนท่ีชายแดน  

(2) เตรียมมาตรการปฏิบัติของหน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีต่อพื้นที่ปลอดภัย

สำ�หรับผู้พลัดถิ่น ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวตั้งอยู่ชายแดนเมียนมา ห่างจากชายแดนไทย

ประมาณ 50 เมตร ซึ่งหากสถานการณ์ยังรุนแรงต่อเนื่อง พื้นที่ดังกล่าวอาจไม่เพียง

พอรองรบัชาวเมียนมา และเกิดการอพยพเขา้มายงัประเทศไทยมากขึน้ (3) อำ�นวย

ความสะดวกในด้านกฎหมาย/ กฎระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือคนไทย

กลับประเทศอย่างปลอดภัย เพื่อสร้างความมั่นใจให้พี่น้องคนไทยในพื้นที่ที่รอการ

อพยพมั่นใจว่า ทางการไทยกำ�ลังพยายามดำ�เนินการอยู่ในทุกวิถีทางที่จะช่วยเหลือ

คนไทยภายใต้ข้อจำ�กัดต่าง ๆ  (4) จัดทำ�มาตรการท่ีชัดเจนแก่ผู้ปฏิบัติในการเคล่ือนย้าย

ผู้กระทำ�ผิดท่ีเก่ียวข้องกับการหลอกลวงออนไลน์/บุคคลสัญชาติจีนตามแนวชายแดน 

โดยเฉพาะการเคลื่อนย้ายผู้กระทำ�ผิดที่เกี่ยวข้องกับการหลอกลวงออนไลน์  

การช่วยเหลือชาวต่างชาติที่ถูกหลอกไปทำ�งาน หรือกลุ่มทุนจีนสีเทาตามแนว

ชายแดนไทย-เมียนมา ซ่ึงมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นในอนาคต (5) ให้อำ�นาจภายใต้

กฎหมายแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการลักลอบโจรกรรมรถยนต์ข้ามแดน 

เนื่องจากสถิติของการโจรกรรมแปรผันตามสถานการณ์ความรุนแรงทางการเมือง

ของเมียนมา ดังนั้นควรให้อำ�นาจภายใต้กฎหมายแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการ

ลักลอบโจรกรรมรถยนต์ข้ามแดนให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น (6) สนับสนุนให้มีการเข้าสู่

ระบบการเป็นผูเ้ขา้เมอืงเพ่ือทำ�งานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย เพือ่แกไ้ขปญัหาการ

ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยมีแนวทาง ได้แก่ (6.1) สนับสนุนกฎ

กระทรวงในการลดคา่ธรรมเนยีมการตรวจลงตราและคำ�ขออนญุาตอยูใ่นประเทศไทย

เป็นการช่ัวคราว สำ�หรับแรงงานต่างด้าว 4 สัญชาติ ได้แก่ กัมพูชา เมียนมา ลาว เวยีดนาม 

โดยกระทรวงมหาดไทย และ (6.2) สนับสนุนมาตรการบังคับใช้กฎหมายกับกลุ่มช่วยเหลือ 

ซ่อนเร้น ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 อย่างเคร่งครัด 



(14) งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

กิตติกรรมประกาศ

รายงานวิจัยฉบับน้ี สำ�เร็จลุล่วงอย่างสมบูรณ์ได้ เน่ืองจากความช่วยเหลือ

และการสนับสนุนจากหน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายในศูนย์ศึกษา

ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ที่ได้ให้ความรู้ ความเข้าใจ ตรวจสอบ

ขอ้บกพรอ่ง แก้ไขปรบัปรงุ ให้ความคดิเหน็ ข้อเสนอแนะ และสนับสนนุวสัดุอปุกรณ์

ต่าง ๆ ในการทำ�วิจัย คณะผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้
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บทที่ 1
บทนำำ�

1.1 ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของปััญหา
จากสถานการณ์ด้์้านความมั่่�นคงทั้้�งในระดับัโลกและระดับัภููมิิภาค ที่่�มีการ

เปลี่่�ยนแปลงสู่่�ภาวะหลายขั้้�ว ทำำ�ให้แ้ต่่ละประเทศต้อ้งเผชิิญภััยคุุกคามที่่�หลากหลาย 

ส่่งผลให้้ชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชนและเสถีียรภาพของรััฐภายหลัังการสิ้้�นสุุด

สงครามเย็็น (Cold War) เปลี่่�ยนแปลงไป โดยเฉพาะมโนทััศน์์ต่่อปััญหาภััยคุุกคาม

ความมั่่�นคงชายแดนที่่�ได้้เปลี่่�ยนจากภััยความมั่่�นคงรููปแบบเดิิม (Traditional 

Security) คืือ ภััยคุุกคามทางการทหาร (Military Threat) เช่่น การสู้้�รบกัับกองกำำ�ลัง 

ต่่างชาติิ แปรสภาพมาเป็็นภััยความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ (Non-Traditional  

Security) ซึ่่�งขยายขอบเขตครอบคลุุมหลายประเด็็นปััญหาที่่�กระทบต่่อชีีวิิต 

ความเป็็นอยู่่�และเศรษฐกิิจของพลเมืืองมากขึ้้�น เช่่น การก่่อการร้้าย ยาเสพติิด การลัักลอบ

เข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย การค้้ามนุุษย์์ และอาชญากรรมข้้ามชาติิ เป็็นต้้น1

สำำ�หรัับประเด็็นด้้านการบริิหารจััดการชายแดนนั้้�น นโยบายและแผนระดัับชาติิ 

ว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2570)2 ซึ่่�งมีีสถานะเป็็นแผนระดัับที่่� 2 

รองรัับการดำำ�เนิินการในห้้วงที่่�สองของยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561  

- 2580) ด้้านความมั่่�นคง ซึ่่�งเป็็นแผนระดัับที่่� 1 ได้้กำำ�หนดขอบเขตและหลัักเกณฑ์์

พิิจารณา “ประเด็็นความมั่่�นคง” เพื่่�อตอบสนองตััวชี้้�วัดและค่่าเป้้าหมายที่่�ต้องเห็็น

1 พิิษณุุวััฒน์์ ยาพรม, ดารารััตน์์ เมตตาริิกานนท์์, และ เบญจวรรณ นาราสััจจ์์. (2562). สถานภาพ

ความรู้้�งานวิิจััยเกี่่�ยวกัับการจััดการชายแดนในประเทศไทย พ.ศ. 2551 - 2562. วารสาร 15th International 

Conference on Humanities and Social Sciences 2019 (IC-HUSO 2019), เข้้าถึึงได้้จาก https://hs.kku.

ac.th/ichuso/2019/168-ICHUSO-2019.pdf	
2  สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ. (2566). นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

(พ.ศ. 2566 – 2570), เข้้าถึึงได้้จาก https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2023/06/nsc_

policy_66-70-2-.pdf

	



2 งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
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ผลสััมฤทธิ์์�ภายในปีี 2570 ได้้แก่่ “การยกระดัับขีีดความสามารถในการป้้องกัันและ

แก้้ไขปััญหาความมั่่�นคง” โดยการมุ่่�งขยายผลกรอบแนวคิิด “ความมั่่�นคงแบบองค์์รวม 

(Comprehensive Security)” ในการเชื่่�อมโยงมิิติิการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม 

วััฒนธรรม การทหาร วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นคง ปลอดภััย และมีีความสงบเรีียบร้้อยในทุุกระดัับ 

โดย “นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 3 การรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์

ของชาติิพื้้�นที่่�ชายแดน” ได้้ระบุุถึึง แนวทางการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคง

พื้้�นที่่�ชายแดน เพื่่�อให้ห้น่่วยงานของรัฐันำำ�เป้้าหมายและตัวัชี้้�วัดที่่�กำำ�หนดไว้้ไปกำำ�หนด

แผนงาน โครงการ กิิจกรรม หรืือการดำำ�เนิินการอื่่�น ๆ (แผนระดัับที่่� 3) ไปสู่่�การ

ปฏิิบััติิได้้อย่่างชััดเจนและมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

โดย แผนบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566 - 2570)3 

ซึ่่�งเป็็นแผนระดัับที่่� 3 มีีกรอบแนวคิิดหลัักใน “การสร้้างความสมดุุลระหว่่างการ

รัักษาความมั่่�นคงกับัการส่่งเสริิมความมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิจิในพื้้�นที่่�ชายแดน” และ

ให้้ความสำำ�คัญกัับทั้้�งประเด็็นเชิิงพื้้�นที่่� (Area based) และรายประเด็็น (Issue based) 

รวมทั้้�งการดำำ�เนิินงานแบบบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมีีวััตถุุประสงค์์

ที่่�สำำ�คัญ 2 ประการ ได้้แก่่ ประการแรก เพื่่�อให้้พื้้�นที่่�ชายแดนมีีความมั่่�นคง ปลอดภััย 

และมีีสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมต่่อการพััฒนาทางเศรษฐกิิจสัังคม และความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์อย่่างสมดุุล และ ประการที่่�สอง เพื่่�อให้้การบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ชายแดน

ในมิิติิด้้านความมั่่�นคง มีีเอกภาพและประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งมีีการบููรณาการความร่่วมมืือ

กัับหน่่วยงานรััฐและภาคส่่วนต่่าง ๆ อย่่างไร้้รอยต่่อ ประกอบด้้วย 9 แนวทางการ

ดำำ�เนิินการ ได้้แก่่ (1) พััฒนาระบบป้้องกัันพื้้�นที่่�ชายแดน (2) พััฒนาระบบการเชื่่�อมโยง 

ฐานข้้อมููลการสััญจรข้้ามแดน (3) พััฒนาความเชื่่�อมโยงการขนส่่งสิินค้้าข้้ามพรมแดน 

(4) การเตรียีมความพร้อ้มในการยกระดับัจุุดผ่่านแดน (5) การบริหิารจัดัการแรงงาน

ต่่างด้้าวในพื้้�นที่่�ชายแดน (6) พััฒนาระบบการเฝ้้าระวัังโรคและภััยสุุขภาพข้้ามแดน 
3  สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ. (2566). แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการชายแดนด้้าน

ความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566 – 2570), เข้้าถึึงได้้จาก https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2023/04/

Action-Plan-on-Border-Security-Management-66-70.pdf	
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(7) พััฒนาระบบการติิดตาม เฝ้้าระวััง แจ้้งเตืือน ป้้องกัันโรคระบาดในพืืชและสััตว์์ 

รวมถึึงควบคุุมสุุขอนามััยพืืชและสุุขภาพสััตว์์ข้้ามพรมแดน (8) ดำำ�เนิินการจััดระเบีียบหรืือ

ควบคุุมพื้้�นที่่�ที่่�มีปััญหาเขตแดน และ (9) จััดทำำ�ฐานข้้อมููลความมั่่�นคงด้้านชายแดน

โดย กระทรวงกลาโหม (กองบััญชาการกองทััพไทย) เป็็นหน่่วยงาน 

รัับผิิดชอบหลััก ดำำ�เนิินการตามแนวทางที่่� 1 พััฒนาระบบป้้องกัันพื้้�นที่่�ชายแดน โดย 

มีีเป้้าหมาย เสริมิสร้้างประสิทิธิิภาพการดำำ�เนินิงานของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

จััดระบบป้้องกัันพื้้�นที่่�ชายแดนทั้้�งทางบกและทางทะเล ทั้้�งช่่องทางที่่�เป็็นทางการและ

พื้้�นที่่�ชายแดน โดยมุ่่�งเน้้นการใช้้เทคโนโลยีีรููปแบบต่่าง ๆ ที่่�เหมาะสมตามศัักยภาพ

พื้้�นที่่�มาใช้้ในการสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงาน รวมถึึงรวบรวมข้้อมููลที่่�ได้้มาวิิเคราะห์์ 

แนวโน้้มสถานการณ์์เพื่่�อให้้สามารถปกป้้องอธิิปไตย รัักษาผลประโยชน์์ของชาติิ  

แจ้้งเตืือน ป้้องกัันและจััดการภััยความมั่่�นคง รวมทั้้�งอาชญากรรมข้้ามชาติิ ที่่�อาจ 

เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างทัันท่่วงทีี

อย่่างไรก็็ตาม ผลจากการประชุุมในโอกาสครบรอบ 8 ปีี การลงนามข้้อ

ตกลงหยุุดยิิงทั่่�วประเทศ (8th Anniversary Ceremony of the Nationwide 

Ceasefire Agreement: NCA) ที่่�จัดโดยรััฐบาลเมีียนมา เมื่่�อ 15 สิิงหาคม 2566  

ณ Myanmar International Convention Center กรุุงเนปิิดอว์์4 โดยกระทรวง          

การต่า่งประเทศของไทยได้ใ้ห้้คำำ�มั่่�นสนัับสนุุนข้้อตกลงหยุดุยิิงทั่่�วประเทศ (NCA) และ 

“การรัักษาสัันติิภาพ ที่่�ยั่่�งยืืนบนหลัักการแห่่งศัักดิ์์�ศรีีและความยุุติิธรรม ผ่่าน

กระบวนการเจรจาทางการเมืืองที่่�ครอบคลุุมกัับผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกฝ่่ายที่่�

เกี่่�ยวข้้อง” และเน้้นย้ำำ��ว่า “สัันติิภาพ เสถีียรภาพ และความเจริญิรุ่่�งเรืืองของเมีียนมา

และไทย มีีความเชื่่�อมโยงและเกี่่�ยวพัันกัันอย่่างใกล้้ชิิด ในฐานะเพื่่�อนบ้้านข้้างเคีียง 

ประเทศไทยยัังคงแน่่วแน่่ในความมุ่่�งมั่่�น  ที่่�จะสร้้างความร่่วมมืือและความเข้้าใจที่่�แท้้จริิง

ซึ่่�งกัันและกััน ความเคารพซึ่่�งกัันและกััน และผลประโยชน์์ร่่วมกัันกัับเมีียนมา  

และเมีียนมาที่่�สงบสุุข มั่่�นคง และเจริิญรุ่่�งเรืืองเป็็นผลประโยชน์์ของไทยและ 
4 Irrawaddy Publishing Group. (2566). Key Myanmar EAOs Shun Junta’s Peace Deal 

Anniversary Celebration, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.irrawaddy.com/news/politics/key-myanmar-

eaos-shun-juntas-peace-deal-anniversary-celebration.html
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ผลประโยชน์์ของภููมิิภาคและอาเซีียนโดยรวม5 ซึ่่�งเห็็นได้้ว่่าประเทศไทยยังัคงแน่่วแน่่

ในความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะสร้้างความร่่วมมืือและความเข้้าใจที่่�แท้้จริิงกัับเมีียนมา

สำำ�หรัับ ท่่าทีีและแนวทางการปฏิิบััติิของกระทรวงกลาโหม ต่่อประเด็็น

ด้้านความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ โดย “ท่่าทีีและแนวทางการปฏิิบััติิต่่อสถานการณ์์

ทางการเมืืองในสาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา” ได้้แก่่ การใช้้จุุดแข็็งของการมีีความ

สััมพัันธ์์ที่่�ดีกัีับกองทััพเมีียนมาดำำ�รงช่่องทางการติิดต่่อสื่่�อสารระหว่่างกัันในทุุกระดัับ 

เพื่่�อแสดงถึึงความตั้้�งใจที่่�จะสนัับสนุุนการเสริิมสร้้างความปรองดอง การพััฒนาพื้้�นที่่�

ชายแดน และการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม นอกจากนี้้� กระทรวงกลาโหม

ไม่่ขััดข้้องในการให้้เมีียนมาเข้้าร่่วมการประชุุม ในกรอบรััฐมนตรีีกระทรวงกลาโหม

อาเซีียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) เพื่่�อเป็็น 

การแสดงออกถึึงความเป็็นเอกภาพของอาเซีียน6

ทั้้�งนี้้� ผลจากการวิิจััยเรื่่�อง “แนวทางการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคง

พื้้�นที่่�ชายแดน: ศึึกษาเฉพาะกรณีีพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมา” ของ

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ในปีี 25667 พบว่่า 

สถานการณ์์ความไม่่สงบทางการเมืืองภายในเมีียนมายัังคงมีีแนวโน้้มยืืดเยื้้�อ รุุนแรง 

และขยายตััวเพิ่่�มมากขึ้้�นทั้้�งในเชิิงพื้้�นที่่� สภาพการณ์์ดัังกล่่าวอาจนำำ�ไปสู่่�ภาวะไร้้

เสถีียรภาพภายในประเทศทั้้�งในด้้านการเมืืองและเศรษฐกิิจ ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อ

ไทยในลัักษณะความมั่่�นคงแบบองค์์รวม ดัังนี้้� มิิติิด้้านการเมืือง ได้้แก่่ (1) ความไม่่สงบ 

ในประเทศเมีียนมา (2) การแทรกแซงจากชาติิมหาอำำ�นาจ และ (3) ปััญหาการ 

ปัักปัันเขตแดน ในบางพื้้�นที่่�ที่่�ยัังไม่่แล้้วเสร็็จ มิิติิด้้านการทหาร ได้้แก่่ (1) การสู้้�รบ
5	 ThaiPublica. (2566). 8 ปีี ‘NCA’ กัับ ‘สััมพัันธภาพ’ ของรััฐบาลเมีียนมา, เข้้าถึึงได้้จากhttps://

thaipublica.org/2023/10/pundop119/
6 ผลจากการประชุุมเรื่่�อง แนวทางการกำำ�หนดท่่าทีีและจััดลำำ�ดับความเร่่งด่่วนกิิจกรรมความร่่วมมืือด้้าน

ความมั่่�นคงของ ทท. ต่่อกลุ่่�มประเทศอาเซีียน วัันที่่� 1 - 3 พฤศจิิกายน 2566 ณ กรมยุุทธการทหาร	
7	ศู นย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์. (2566). แนวทางการบรหารจััดการด้านความมั่่�นคงพื้้�นที่่�ชายแดน: ศึึกษา

เฉพาะกรณีีพื้้�นที่่�ชายแดน ที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมา, เข้้าถึึงได้้จาก https://sscthailand.org/index.php/

research/งานวิจัิัย-research-paper/เอกสารวิจัิัย-research-paper-เรื่่�อง-แนวทางการบริหิารจััดการด้้านควา

มมั่่�นคงพื้้�นที่่�ชายแดน-ศึึกษาเฉพาะกรณีีพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมา
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บริิเวณชายแดนระหว่่างรััฐบาลทหารเมีียนมากัับกองกำำ�ลังติิดอาวุุธชนกลุ่่�มน้้อยต่่าง ๆ  และ 

(2) การลัักลอบค้้าอาวุุธสงคราม มิิติิด้้านสัังคม ได้้แก่่ (1) การอพยพข้้ามแดนของ 

ผู้้�หนีีภััยความไม่่สงบชาวเมีียนมา (2) การเติิบโตอย่่างรวดเร็็วของโครงการชเวก๊๊กโก 

(Shwe Kokko) (3) การเรีียกร้้องเชิิงสััญลัักษณ์์ทางการเมืืองของชาวเมีียนมาที่่�ส่่ง

ผลกระทบต่่อคนในพื้้�นที่่� (4) ปััญหายาเสพติิดและการเปลี่่�ยนรููปแบบการขนส่่ง 

ยาเสพติิดตามแนวชายแดน (5) การลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมายตาม

แนวชายแดนรอบใหม่่หลัังเหตุุการณ์์รััฐประหารในเมีียนมา (6) ปััญหาการศึึกษาตาม

แนวชายแดน  (7) ปััญหาสาธารณสุุขตามแนวชายแดน และ (8) การลัักลอบนำำ�เข้้า

สััตว์์-ซากสััตว์์ตามแนวชายแดน ซึ่่�งจะเห็น็ได้้ว่่า สถานการณ์ดั์ังกล่่าวได้้ส่่งผลกระทบ

ต่่อไทยทั้้�งในด้้านการบริิหารจััดการภายใน เช่่น การบริิหารจััดการผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง 

การปราบปรามอาชญากรรมข้้ามชาติิ และด้้านภาพลัักษณ์์ในระดัับนานาชาติิ เช่่น 

ภาพลัักษณ์์ในการเป็็นทางผ่่านของขบวนการอาชญากรรมข้้ามชาติิ เป็็นต้้น อย่่าง

หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 

นอกจากนี้้�เหตุุการณ์์สำำ�คัญ เมื่่�อวัันที่่� 27 ตุุลาคม 25668 เกิิด “ปฏิิบััติิการ 

1027” คืือ กองกำำ�ลังติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์� 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กองทััพโกก้้าง (Myanmar 

National Democratic Alliance Army: MNDAA) กองทัพัตะอั้้�ง (Ta’ang National 

Liberation Army: TNLA) และกองทััพอาระกััน (Arakan Army: AA) ซึ่่�งรวมตััวกััน

ในนามพัันธมิิตรภราดรภาพ (The Brotherhood Alliance) ได้้ร่่วมกัันบุุกโจมตีีและ

ยึดึฐานที่่�มั่่�นทางการทหารของ ฝ่่ายความมั่่�นคงเมียีนมาหลายพื้้�นที่่�ในภาคเหนือืของ

รััฐฉาน ส่่งผลให้้ประชาชนผู้้�บริิสุุทธิ์์�มากกว่่า 6,200 คน ต้้องกลายเป็็นผู้้�ไร้้ถิ่่�นฐาน 

เพราะต้้องอพยพหนีีภััยจากสงครามเพื่่�อไปหาที่่�หลบภััย ต่่อมาเมื่่�อ 2 พฤศจิิกายน 

2566 ชาวต่า่งชาติิราว 500 คน ถููกกองทััพรััฐบาลทหารเมียีนมาควบคุมุตััวไว้้ที่่�เมืือง

เล่่าก์์ก่่ายทางตะวัันออกเฉีียงเหนืือของรััฐฉาน ซึ่่�งกำำ�ลังเป็็นพื้้�นที่่�สู้้�รบรุุนแรงระหว่่าง

ทหารเมีียนมากัับกองกำำ�ลังพัันธมิิตรชาติิพัันธุ์์� โดยพลเมืืองจากประเทศต่่าง ๆ เช่่น 

8 ผู้้�จัดการออนไลน์์. (2566). ศึึก “เมีียนมา-3 กลุ่่�มติิดอาวุุธ” ในรััฐฉานเหนืือ 4 วััน ชาวบ้้านตาย 7 

พลััดถิ่่�นกว่่า 6,200 คน, เข้้าถึึงได้้จาก https://mgronline.com/indochina/detail/9660000098359	
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เนปาล เอธิิโอเปีีย และ สปป.ลาว รวมถึึงชาวไทย ถููกล่่อลวงไปบัังคัับใช้้แรงงานใน

ธุุรกิิจหลอกลวงออนไลน์์ ทำำ�ให้้สภาบริิหารแห่่งรััฐของเมีียนมา ได้้ประกาศใช้้กฎ

อััยการศึึกในพื้้�นที่่� 8 เมืืองของร�ฐฉาน ทางตอนเหนืือของประเทศ เมื่่�อ 13 พฤศจิิกายน 

2566 และ 18 พฤศจิิกายน 25669 กองทััพไทย โดยหน่่วยเฉพาะกิิจทััพเจ้้าตาก  

กองกำำ�ลังผาเมือืง และคณะกรรมการชายแดนส่ว่นท้้องถิ่่�นไทย-เมียีนมา (Township 

Border Committee: TBC) ได้้ร่่วมรัับส่่งคนไทย 41 คน ที่่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือออก

จากเมืืองเล่่าก์์ก่่าย ให้้กลัับประเทศไทยอย่่างปลอดภััย

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ เล็็งเห็็นว่่า กองทััพไทย

มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องปรัับบทบาทให้้สามารถตอบสนองต่่อพััฒนาการของ

สถานการณ์์ในเมีียนมา และพร้้อมรัับมืือกัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความมั่่�นคง

ในเมีียนมาที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต จึึงได้้ดำำ�เนิินการจััดทำำ�เอกสารวิิจััย เรื่่�อง  

“พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมาที่่�ส่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย” 

เพื่่�อให�การบริิหารจััดการความมั่่�นคงชายแดนเกิิดผลสััมฤทธิ์์�และสามารถ 

รองรัับสถานการณ์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต อัันจะนำำ�มาซึ่่�งประโยชน์์ในการ  

มีีเสถีียรภาพ  และความมั่่�นคงเป็็นเป้้าหมายสููงสุุดในการดำำ�รงอยู่่�ของประเทศชาติิสืืบไป

1.2 วััตถุุประสงค์์ในการวิิจััย 
	 1.2.1 เพื่่�อศึึกษาพััฒนาการของสถานกา รณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมา

	 1.2.2 เพื่่�อศึึกษาผลกระทบของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�มีต่่อ

บทบาทของกองทััพไทย

	 1.2.3 เพื่่�อศึึกษาบทบาทของกองทััพไทยในการเตรีียมพร้้อมรัับมืือกัับ 

ผลกระทบจากสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต

9 ไทยโพสต์์. (2566). 41 คนไทยในเล่่าก์์ก่่ายถึึงไทยแล้้ว “ทหารไทย-เมีียนมา” ร่่วมรัับส่่ง, เข้้าถึึงได้้

จาก https://www.thaipost.net/general-news/486669/
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1.3 คำำ�ถามในการวิิจััย
	 1.3.1 พััฒนาการของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาเป็็นอย่่างไร

	 1.3.2 สถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของ 

กองทััพไทยอย่่างไร

	 1.3.3 บทบาทของกองทััพไทยในการเตรีียมพร้้อมรัับมืือกัับผลกระทบจาก

สถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคตควรเป็็นอย่่างไร

1.4 ขอบเขตของการวิิจััย
1.4.1 ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา 

การวิิจััยเรื่่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมาที่่�ส่งผลกระทบ

ต่่อบทบ าทของกองทััพไทย” ศึึกษาในประเด็็นดัังต่่อไปนี้้� (1) ยุุทธศาสตร์์ นโยบาย 

และแผนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ (1.1) ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 - 2580): 

ยุทุธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง (1.2) นโยบายและแผนระดับัชาต�ว่าด้้วยความมั่่�นคง

แห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2570) และ (1.3) แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการ

ชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566 - 2570) (2) แนวคิิดการบริิหารจััดการความมั่่�นคง

แบบองค์์รวม (3) แนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ PPT model (4) แนวคิิด 

และทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารการพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดน (5) พััฒนาการทางการเมืือง

ของสาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา (6) งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ (7) กรอบแนวคิิด

ในการวิิจััย

1.4.2 ขอบเขตด้้านพื้้�นที่่�

1.4.2.1 ศึึกษาการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติด

กัับประเทศเมีียนมาในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ ได้้แก่่ จัังหวััดเชีียงราย จัังหวััดเชีียงใหม่่ และ

จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ดังักล่่าวเป็็นพื้้�นที่่� ของฝ่่ายต่่อต้้านรััฐบาลเมีียนมา

ที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ (1) กองทััพรััฐฉาน (RCSS/SSA-S) สภาเพื่่�อการกอบกู้้�รัฐฉาน ยัังคง

ขัับเคลื่่�อนงานทางด้้านการเมืืองโดยได้้มีีการลงนามหยุุดยิิงทั่่�วประเทศ (2) กองทััพ

สหรััฐว้้า (UWSA) มีีความเคลื่่�อนไหวในเขตพื้้�นที่่�ชายแดนไทยมากขึ้้�น ทั้้�งด้้านการ
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เคลื่่�อนย้า้ยกำำ�ลัง การฝึึกวิิชาทหาร และการพััฒนาปรัับปรุุงฐานปฏิิบััติิการทางทหาร 

และ (3) พื้้�นที่่�รัฐคะยา ยังัคงปรากฏการสู้้�รบในพื้้�นที่่�ตามแนวชายแดน โดยกองกำำ�ลัง

กะเหรี่่�ยงคะยา/คาเรนนีี (Karenni Army: KA) ได้้ควบคุุมพื้้�นที่่�ในรััฐคะยา กว่่า 80 

เปอร์์เซ็็นต์์

1.4.2.2 ศึึกษาการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติด

กัับประเทศเมีียนมาในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก ได้้แก่่ จัังหวััดตากและจัังหวััดกาญจนบุุรีี 

ซึ่่�งยังัพบเหตุุการณ์์ความไม่่สงบและปะทะกัันระหว่่างทหารเมีียนมากัับชนกลุ่่�มน้้อย

บริิเวณชายแดน ทำำ�ให้เ้ห็็นถึึงช่่องโหว่่ของการเกิดิภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงในพื้้�นที่่� 

นอกจากนี้้� พื้้�นที่่�ดังกล่่าวยัังเป็็นเส้้นทางของระบบท่่อส่่งก๊๊าซธรรมชาติิที่่�สำำ�คัญ โดย

เป็็นพื้้�นที่่�เริ่่�มรัับก๊๊าซธรรมชาติิจากแหล่่งยาดานา เยตากุุน และซอติิก้้า ในประเทศ

เมีียนมาผ่่านบริิเวณชายแดนไทย-เมีียนมา (จุุดรัับก๊๊าซแรกที่่�บ้านอีีต่่อง ต.ปิิล๊๊อค 

จ.กาญจนบุุรีี) เพื่่�อส่่งต่่อไปยัังสถานีีอื่่�น ๆ จนไปถึึงโรงงานผลิิตไฟฟ้้า หรืือโรงแยก

ก๊๊าซธรรมชาติิ เส้้นทางดัังกล่่าวจึึงเปรีียบเสมืือนเส้้นเลืือดใหญ่่ทางพลัังงานของ

ประเทศ

	 1.4.3 ขอบเขตด้้านประชากร

	 ประชากรที่่�ใช้้ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� คืือ ผู้้�บริิหาร และเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงาน  

รวมทั้้�งภาคประชาชนจากภาคความมั่่�นคง ภาคเศรษฐกิิจ และภาคประชาสัังคม 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมา 

ในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ ได้้แก่่ จัังหวััดเชีียงราย จัังหวััดเชีียงใหม่่ และจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน 

และพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมาในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก ได้้แก่่ จัังหวััดตาก

และจัังหวััดกาญจนบุุรีี 

	 1.4.4 ขอบเขตด้้านระยะเวลา

	 การศึึกษาครั้้�งนี้้�ดำำ�เนิินการระหว่่างเดืือนพฤศจิิกายน 2566 - 

กรกฎาคม 2567 
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1.5 นิิยามศััพท์์ที่่�ใช้้ในการวิิจััย
1.5.1 ความมั่่�นคงพื้้�นที่่�ชายแดน หมายถึึง สภาวะของพื้้�นที่่�ชายแดนของ

ประเทศไทยที่่�มีความเป็็นเอกภาพ ในพื้้�นที่่�ชายแดนของประเทศไทยที่่�ติดต่่อกัับ

ประเทศเมีียนมาในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ ได้้แก่่ จัังหวััดเชีียงราย จัังหวััดเชีียงใหม่่ และ

จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน และในพื้้�นที่่�ชายแดนของประเทศไทยที่่�ติดต่่อกัับประเทศเมีียนมา 

ในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก ได้้แก่่ จัังหวััดตาก และจัังหวััดกาญจนบุุรีี ซึ่่�งมีีความสำำ�คัญอย่่าง

ยิ่่�งต่่อการรัักษาเอกราชอธิิปไตยและความมั่่�นคงของชาติิ ในทุุกมิิติิ ได้้แก่่ มิิติิด้้าน

สัังคม มิิติิด้้านเทคโนโลยีี มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ มิิติิด้้านการเมืือง และ

มิิติิด้้านการทหาร 

1.5.2 ผลกระทบของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมา หมายถึึง สิ่่�งที่่�

เกิิดขึ้้�นบริิเวณพื้้�นที่่�ชายแดนของประเทศไทยที่่�ติดต่่อกัับประเทศเมีียนมาในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ 

ได้้แก่่ จัังหวััดเชีียงราย จัังหวััดเชีียงใหม่่ และจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน และในพื้้�นที่่�ภาค

ตะวัันตก ได้้แก่่ จัังหวััดตาก และจัังหวััดกาญจนบุุรีี แล้้วทำำ�ให้้มีีผลกระทบต่่อการ

รัักษาเอกราชอธิิปไตยและความมั่่�นคงของชาติิ ตลอดจนเป็็นอุุปสรรคต่่อการเสริิม

สร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่ประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ชายแดนในทุุกมิิติิ ได้้แก่่ มิิติิ

ด้้านสัังคม มิิติิด้้านเทคโนโลยี ีมิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ มิิติิด้้านการเมืือง 

และมิิติิด้้านการทหาร 

1.5.3 พััฒนาการของสถานการณ์ค์วามมั่่�นคงในเมียีนมา หมายถึึง ปััจจััย

สำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ชายแดนไทยที่่�ติดกัับเมีียนมาได้้รัับผลกระทบในหลากหลายมิิติิ 

โดยแบ่่งเป็็น (1) สถานการณ์์ก่่อนรััฐประหารปีี 2564 ได้้แก่่ สถานการณ์์ก่่อน 

COVID-19 และสถานการณ์์หลััง COVID-19 และ (2) สถานการณ์์หลัังรััฐประหารปีี 

2564
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1.6 ประโยชน์์ที่่�ได้้จากการวิิจััย	

	 1.6.1 ทราบถึึงพััฒนาการของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมา

	 1.6.2 ทราบถึึงผลกระทบของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�มีต่่อ

บทบาทของกองทััพไทย

	 1.6.3 ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์จััดทำำ�เป็็นข้้อเสนอแนะต่่อกองทััพไทยในการ

รัับมืือกัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต

ต่่อไป

ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org
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ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ

๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org
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การทบทวนวรรณกรรม
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บทที่ 2
การทบทวนวรรณกรรม

การวิิจััยเรื่่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมาที่่�ส่งผลกระทบต่่อ

บทบาทของกองทััพไทย” มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาพััฒนาการของสถานการณ์์ความมั่่�นคง

ในเมีียนมา ศึึกษาผลกระทบของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�มีต่่อ 

บทบาทของกองทััพไทย  และเพื่่�อศึึกษาบทบาทของกองทััพไทยในการเตรีียมพร้้อม

รัับมืือกัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต 

โดยคณะผู้้�วิจััยได้้ทำำ�การศึึกษาตามหััวข้้อดัังต่่อไปนี้้�

2.1 ยุุทธศาสตร์์ นโยบาย และแผนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการ

ชายแดน

2.1.1 ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2566-2580) : ยุุทธศาสตร์์

ชาติิด้้านความมั่่�นคง

2.1.2 นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ  

(พ.ศ. 2566-2570)

2.1.3 แผนปฏิบัิัติิการด้้านการบริหิารจััดการชายแดนด้า้นความมั่่�นคง 

(พ.ศ. 2566-2570)

2.2 แนวคิิดการบริิหารจััดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม

 2.3 แนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ PPT model

2.4 แนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารการพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดน

2.5 พััฒนาการทางการเมืืองของสาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา

2.6 งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

2.7 กรอบแนวคิิดในการวิิจััย
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2.1 ยุุทธศาสตร์์ นโยบาย และแผนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการ

ชายแดน10,11

2.1.1 ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2566 - 2580 ) : 

ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย มาตรา 65 กำำ�หนดให้้รััฐจััดให้้มีี

ยุทุธศาสตร์์ชาติิ เป็็นเป้้าหมายการพััฒนาประเทศอย่า่งยั่่�งยืนื ตามหลัักธรรมาภิิบาล

เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบในการจััดทำำ�แผนต่่าง ๆ ให้้สอดคล้้องและบููรณาการกัันเพื่่�อให้้เกิิด

เป็็นพลัังผลัักดัันร่่วมกัันไปสู่่�เป้้าหมายดัังกล่่าว โดยให้้เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎหมาย

ว่่าด้้วยการจััดทำำ�ยุทุธศาสตร์์ชาติิ โดยยุทุธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2566 - 2580) 

จะต้้องนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิเพื่่�อให้้ประเทศไทยบรรลุุวิิสััยทััศน์์ “ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง 

มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศพััฒนาแล้้ว ด้้วยการพััฒนาตามหลัักปรััชญาของ 

เศรษฐกิิจพอเพีียง” โดยยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประกอบ

ด้้วย 6 ยุุทธศาสตร์์ ได้้แก่่ ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการ

สร้้างความสามารถในการแข่่งขััน ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้าง

ศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาค

ทางสัังคม ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างการเติิบโต บนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อ 

สิ่่�งแวดล้้อม และยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหาร

จััดการภาครััฐ โดยแต่่ละยุุทธศาสตร์์มีีเป้้าหมายและประเด็็นการพััฒนา ดัังนี้้�

10   สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิจิและสัังคมแห่่งชาติิ. (ไม่่ระบุุ). ยุทุธศาสตร์์ชาติิฉบัับประกาศราช

กิิจจานุุเบกษา, เข้้าถึึงได้้จาก http://nscr.nesdc.go.th/ns/
11 ปรัับปรุุงจาก งานวิิจััยเรื่่�อง “การพััฒนาแนวทางการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ใน

ห้้วงปีี พ.ศ. 2566 - 2570” โดยศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ, เข้้าถึึงได้้จาก https://

sscthailand.org/index.php/research/งานวิิจััย-research-paper/การพััฒนาแนวทางการขัับเคลื่่�อน-

ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง-ในห้้วงปีี-พ-ศ-2566-–-2570



15งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

	 2.1.1.1 บทนำำ�

	 ความมั่่�นคงถืือเป็็นเป้้าหมายสำำ�คัญสููงสุุดของทุุกสัังคมในทุุกยุุคทุุกสมััย 

โดยกรอบแนวคิิดความมั่่�นคงให้้น้ำำ��หนัักความสำำ�คัญกัับมิิติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งทางการเมืือง 

เศรษฐกิิจ สัังคม และการทหาร แตกต่่างกัันไปตามบริิบทแวดล้้อมของแต่่ละ 

ห้้วงเวลา ปััจจุุบัันในโลกยุคุโลกาภิวัิัตน์์ ความก้า้วหน้้าทางวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีี

ที่่�ส่งผลให้้สัังคมเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างก้้าวกระโดดและพลิิกผััน ได้้ทำำ�ให้้มิิติิทั้้�งปวง 

ถููกเชื่่�อมโยงเข้้าด้้วยกัันอย่่างไม่่อาจแบ่่งแยกได้้ ด้้วยเหตุุนี้้� กรอบแนวคิิดความมั่่�นคง

แบบเดิิมจึึงถููกปรัับเปลี่่�ยนให้้เหมาะสม เป็็นกรอบแนวคิิดใหม่่ที่่�เรีียกว่่า “ความมั่่�นคง

แบบองค์์รวม” ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงจึึงมีีเป้้าหมายสำำ�คัญ เพื่่�อบริิหาร

จััดการสภาวะแวดล้้อมของประเทศให้้มีีความมั่่�นคง ปลอดภััย และมีีความสงบ

เรีียบร้้อยในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับชาติิ สัังคม ชุุมชน ไปจนถึึงระดัับความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 

และทุุกมิิติิ ให้้มีีความพร้้อมสามารถรัับมืือกัับภััยคุุกคามและภััยพิิบััติิได้้ทุุกรููปแบบ 

และทุุกระดัับความรุุนแรง ควบคู่่�ไปกัับการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาด้้านความมั่่�นคง

ที่่�มีอยู่่�ในปััจจุุบััน และที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ใช้้กลไกการแก้้ไขปััญหาแบบ 

บููรณาการทั้้�งกัับส่่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังัคม และองค์ก์รที่่�ไม่่ใช่่รััฐ รวมถึงึ

ประเทศเพื่่�อนบ้า้นและมิติรประเทศทั่่�วโลก บนพื้้�นฐานของหลักัธรรมาภิบิาล เพื่่�อมุ่่�ง

ที่่�จะเอื้้�ออำำ�นวยประโยชน์ต่์่อการดำำ�เนิินการของยุทุธศาสตร์์ชาติิด้้านอื่่�น ๆ  ให้้สามารถ

ขัับเคลื่่�อนไปได้้ตามทิิศทางและเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด 

	 เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวข้้างต้้น ยุทุธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงจึึง

ได้้กำำ�หนดประเด็็นยุุทธศาสตร์์ ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการรัักษาความสงบภายใน

ประเทศ เพื่่�อปรัับสภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงให้้ประเทศ มีีความสงบเรีียบร้้อย

และสัันติิสุุข ในขณะเดีียวกัันก็็จะต้้องมีีการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่่�มีผลกระทบต่่อ

ความมั่่�นคงที่่�มีอยู่่�ในปััจจุุบััน เช่่น ปััญหายาเสพติิด ปััญหาการค้้ามนุุษย์์ ปััญหาการ

ขาดเสถีียรภาพทางการเมืือง ปััญหาความไม่่สงบ ในบางพื้้�นที่่� รวมทั้้�งป้้องกัันไม่่ให้้

เกิิดปััญหาใหม่่ เช่่น ปััญหาที่่�เกิิดจากความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีแีละนวััตกรรมแบบ

พลิิกผััน ปััญหาการแข่่งขัันทางการค้้าและการย้้ายถิ่่�นของทุุนข้้ามชาติิ นอกจากนี้้� 
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เพื่่�อให้้ การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวสามารถบรรลุุผลที่่�เป็็นรููปธรรมทั้้�งปััจจุุบัันและใน

อนาคต จึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องพััฒนาศัักยภาพของประเทศให้้พร้้อมเผชิิญ 

ภััยคุุกคามที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิ ด้้วยการยกระดัับ ขีีดความสามารถของกองทััพ 

หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง รวมทั้้�งภาครััฐและภาคประชาชน ให้้มีีความพร้้อม 

และเพีียงพอในการป้้องกัันและรัักษาอธิิปไตยของประเทศ รวมทั้้�งสามารถติิดตาม 

ป้้องกััน แก้้ไข และรัับมืือกัับปััญหาความมั่่�นคงและภััยพิิบััติิทุุกมิิติิ ทุุกรููปแบบ และ

ทุุกระดัับ อย่่างบููรณาการทั้้�งภายในประเทศ ตลอดจนบููรณาการความร่่วมมืือด้้าน

ความมั่่�นคงกัับอาเซีียนและนานาชาติิ รวมถึึงองค์์กรภาครััฐและที่่�มิใช่่ภาครััฐ  

เพื่่�อเสริิมสร้้างความสงบ สัันติิสุุข ความมั่่�นคง และความเจริิญก้้าวหน้้า ให้้กัับประเทศชาติิ 

ภููมิิภาค และโลก อย่่างยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวจะประสบผลสำำ�เร็็จ 

ได้้จะต้้องมีีการพััฒนาปรัับปรุุงกลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม ให้้

สามารถทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและบรรลุุผลสำำ�เร็็จอย่่างเป็็นรููปธรรม เป็็น

ประโยชน์์ต่่อการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านต่่าง ๆ ให้้สามารถขัับเคลื่่�อนไปได้้

ตามทิิศทางและเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดอย่่างแท้้จริิง

	ยุ ทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงมีีเป้้าหมายสำำ�คัญในภาพรวมระยะ 20 ปีี

ที่่�เป็็นรููปธรรมชััดเจน คืือ “ประเทศชาติิมั่่�นคง ประชาชนมีีความสุุข” โดยเร่่งเสริิม

สร้้างความเข้้มแข็็งและความรัักความสามััคคีีปรองดองของคนในชาติิ ตลอดถึึงการ

ปลุุกจิิตสำำ�นึกด้้านความมั่่�นคงให้้เกิิดขึ้้�นในประชาชนทุุกระดัับ การพััฒนาระบบงาน

ด้้านการข่่าวให้้มุ่่�งเน้้นการบููรณาการข้้อมููลข่่าวสารด้้านความมั่่�นคงอย่่างเป็็นระบบ 

การพััฒนาปรัับปรุุงกลไกการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง และกลไก

ในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงให้้มีีเอกภาพ มีีประสิิทธิิภาพ และมีีการ 

บููรณาการการดำำ�เนิินงานอย่า่งแท้้จริิง โดยปััญหาความมั่่�นคงเร่่งด่่วนที่่�จะต้้องดำำ�เนิิน

การแก้้ไข ประกอบด้้วย ปััญหาความมั่่�นคงปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน ปััญหา 

ยาเสพติิด ปััญหาความไม่่สงบ ในพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดนภาคใต้้ ปััญหาอาชญากรรมทาง

ไซเบอร์์ และปััญหาการทุุจริิตในระบบราชการ
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	 2.1.1.2 เป้้าหมาย

	 1) ประชาชนอยู่่�ดี กิินดีี และมีีความสุุข 

	 2) บ้้านเมืืองมีีความมั่่�นคงในทุุกมิิติิและทุุกระดัับ

	 3) กองทััพ หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง ภาครััฐ ภาคเอกชน และ 

ภาคประชาชน มีีความพร้้อมในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคง

	 4) ประเทศไทยมีีบทบาทด้้านความมั่่�นคงเป็็นที่่�ชื่่�นชมและได้้รัับการยอมรัับ

โดยประชาคมระหว่่างประเทศ

	 5) การบริิหารจััดการความมั่่�นคงมีีผลสำำ�เร็็จที่่�เป็็นรููปธรรมอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ

	 2.1.1.3 ตััวชี้้�วัด

	 1) ความสุุขของประชากรไทย 

	 2) ความมั่่�นคงปลอดภััยของประเทศ 

	 3) ความพร้้อมของกองทััพ หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง และการมีีส่่วนร่่วม

ของภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้อ้งกัันและแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคง

	 4) บทบาทและการยอมรับัในด้้านความมั่่�นคงของไทยในประชาคมระหว่า่ง

ประเทศ

	 5) ประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม 

	 2.1.1.4 ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง

			   1) การรัักษาความสงบภายในประเทศ เพื่่�อสร้้างเสริิมความสงบ

เรีียบร้้อยและสัันติิสุขุให้้เกิิดขึ้้�นกัับประเทศชาติิบ้้านเมืือง ให้้สถาบัันหลัักมีีความมั่่�นคง 

เป็็นจุุดศููนย์์รวมจิิตใจอย่่างยั่่�งยืนืประชาชนอยู่่�ดีมีีสุุข มีีความมั่่�นคงปลอดภััยทั้้�งในชีีวิิต

และทรััพย์์สิิน สัังคมมีีความเข้้มแข็็ง สามััคคีีปรองดอง และเอื้้�อเฟ้ื้�อเผื่่�อแผ่่กัันพร้้อม

ที่่�จะร่่วมแก้้ไขปััญหาของชาติิ

			   (1) การพััฒนาและเสริิมสร้้างคนในทุุกภาคส่่วนให้้มีีความเข้้มแข็็ง 

มีีความพร้้อมตระหนัักในเรื่่�องความมั่่�นคง และมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหา  

เพื่่�อให้้คนไทยทุุกคนในทุุกภาคส่่วน มีีความมั่่�นคงปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน  
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มีีอาชีีพการงานและรายได้้ที่่�เพีียงพอ ได้้รัับโอกาสและความเสมอภาคอย่่างเท่่าเทีียม 

มีีความพร้้อมรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงในทุุกมิิติิ มีีจิิตสาธารณะ เห็็นแก่่ประโยชน์์ 

ส่่วนรวม เข้้าใจปััญหาสำำ�คัญของสัังคม มีีความรัักความสามััคคีี ตระหนัักและให้้ความสำำ�คัญ

กัับความมั่่�นคงของชาติิ และพร้้อมเข้้ามีีส่่วนร่่วมแก้้ไขปััญหาและพััฒนา 

ประเทศ ตลอดจนช่่วยเหลืือประชาชน โดยการอำำ�นวยความปลอดภััยอย่่างกว้้างขวาง 

และครอบคลุุม ปลููกฝัังจิิตสำำ�นึกและคุุณสมบััติิพื้้�นฐานคนไทยที่่�ดีให้้บัังเกิิดผล 

เป็็นรููปธรรม สร้้างเสริิมความรัักความสามััคคีี ความตระหนัักถึึงหน้้าที่่�รับผิิดชอบ 

ต่่อสัังคมและประเทศชาติิ ตลอดจนการมีีส่่วนในการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงและ

พััฒนาประเทศ ให้้กัับทุุกภาคส่่วนทั้้�งประชาชน ตำำ�รวจ ทหาร และหน่่วยงานด้้าน

ความมั่่�นคงอื่่�น ๆ ผ่่านทางโครงการ กิิจกรรม และการรณรงค์์ต่่าง ๆ ตลอดไปจนถึึง

การดำำ�เนิินการอื่่�นทุุกวิิถีีทางที่่�เหมาะสม อย่่างต่่อเนื่่�องและจริิงจัังจนประสบผลสำำ�เร็็จ

เป็็นที่่�ยอมรัับอย่่างชััดเจน

			   (2) การพััฒนาและเสริิมสร้้างความจงรัักภัักดีีต่่อสถาบัันหลััก

ของชาติิ เพื่่�อให้ค้นในชาติมีิีจิิตสำำ�นึกรัักและหวงแหน มุ่่�งจงรักัภัักดีี พร้้อมธำำ�รงรักัษา

ไว้้ซึ่่�งสถาบันัชาติิ ศาสนา พระมหากษัตัริิย์ใ์ห้้เป็็นสิ่่�งยึดึเหนี่่�ยวและศูนูย์ร์วมจิิตใจหนึ่่�ง

เดีียวกัันของคนทั้้�งชาติิ โดยปลููกฝัังและสร้้างความตระหนัักรู้้�ถึงความสำำ�คัญของ

สถาบัันหลัักของชาติิ รณรงค์์เสริิมสร้้างความรัักและภาคภููมิิใจในความเป็็นคนไทย

และชาติิไทย ผ่่านทางกลไกต่่าง ๆ รวมถึึงการศึึกษาประวััติิศาสตร์์ในเชิิงสร้้างสรรค์์ 

น้้อมนำำ�และเผยแพร่่ศาสตร์์พระราชา หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง รวมถึึง

แนวทางพระราชดำำ�ริต่่าง ๆ  ให้้เกิิดความเข้้าใจอย่า่งถ่่องแท้้ และนำำ�ไปประยุกุต์์ปฏิิบััติิ

ใช้้อย่า่งกว้้างขวาง จััดกิิจกรรมเฉลิิมพระเกีียรติิและพระราชกรณีียกิิจอย่า่งสม่ำำ��เสมอ 

ตลอดจนส่่งเสริิมให้้ยึดึถืือหลัักคำำ�สอนซึ่่�งเป็็นแก่่นแท้้หรืือคำำ�สอนที่่�ถูกต้้องของศาสนา

มาเป็็นแนวทางในการดำำ�เนิินชีีวิิต อุุปถััมภ์์และคุ้้�มครองพระพุุทธศาสนาอัันเป็็น

ศาสนาที่่�ประชาชนชาวไทยส่่วนใหญ่่นัับถืือมาช้้านาน โดยการส่่งเสริิมและสนัับสนุุน

การศึึกษาและการเผยแผ่่หลัักธรรมของพระพุุทธศาสนาที่่�จะช่่วยพััฒนาทั้้�งจิิตใจและ

ปััญญา รวมทั้้�งต้้องจััดให้้มีี มาตรการและกลไกในการป้้องกัันมิิให้้มีีการบ่่อนทำำ�ลาย
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พระพุุทธศาสนาไม่่ว่่าในรููปแบบใด การส่่งเสริิมให้้พุุทธศาสนิิกชนมีีส่่วนร่่วมในการ

ดำำ�เนิินมาตรการหรืือกลไกดัังกล่่าวด้้วย  ตลอดจนอุุปถััมภ์์ค้ำำ��จุนศาสนาอื่่�นให้้มุ่่�งเน้้น

การสั่่�งสอนคนให้้เป็็นคนดีี รัักความสงบสัันติิสุุข พร้้อมทั้้�งมีีส่่วนร่่วมในการสร้้างความมั่่�นคง

ให้้กัับประเทศชาติิบ้้านเมืือง และช่่วยเสริิมสร้้างการอยู่่�ร่วมกัันของคนต่่าง 

ศาสนาอย่่างปรองดอง ไม่่ให้้เกิิดการแบ่่งแยกแตกต่่าง

			   (3) การพััฒนาและเสริิมสร้้างการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย

อัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุขที่่�มีเสถีียรภาพและมีีธรรมาภิิบาล เห็็นแก่่

ประโยชน์์ของประเทศชาติิมากกว่่าประโยชน์์ส่่วนตน เพื่่�อให้้การบริิหารจััดการ

บ้้านเมืืองและการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์

ทรงเป็็นประมุุขที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของไทย เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการพััฒนาประเทศให้้

เจริิญก้้าวหน้้าได้้อย่่างยั่่�งยืืนตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด รวมทั้้�งได้้ผู้้�นำำ�และนัักการเมืือง

ที่่�เป็็นคนดีี คนเก่่ง มีีความรู้้�ความสามารถ มีีคุุณธรรมสููง และกล้้าตััดสิินใจ โดยปลููกฝััง 

ให้้ประชาชนมีีความรู้้� ความเข้้าใจ และมีีส่่วนร่่วมอย่า่งถููกต้้องกัับการปกครองระบอบ

ประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุขในบริิบทของไทย ส่่งเสริิมให้้

นัักการเมืืองมีีคุุณภาพ เป็็นคนดีีมีีคุุณธรรม มีีความรู้้�ความสามารถ เห็็นประโยชน์์

ของประเทศชาติิมากกว่่าประโยชน์์ส่่วนตััวและของพรรคพวกเพื่่�อนพ้้อง เสริิมสร้้าง

พรรคการเมืืองและสถาบัันต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ให้้มีีนโยบาย แนวคิิด และการบริิหาร

จััดการที่่�ดีมีีประสิิทธิิภาพตามหลักัธรรมาภิิบาลสากล ไปจนถึงึพััฒนาปรัับปรุุงระบบ

การเลืือกตั้้�งให้้มีีประสิิทธิิภาพ สามารถจััดการเลืือกตั้้�งได้้อย่่างสุุจริิตและเที่่�ยงธรรม 

มีีกลไกแก้้ไขปััญหาความขััดแย้ง้และสร้้างความสามััคคีีปรองดอง จนสามารถคััดกรอง

คนดีี คนเก่่ง มีีความรู้้�ความสามารถ และกล้้าตััดสิินใจ เข้้ามาบริิหารประเทศให้้มุ่่�ง

ไปสู่่�การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข  

ที่่�ประชาชนมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิงและสอดคล้้องเหมาะสมกัับสัังคมไทย

			   (4) การพััฒนาและเสริิมสร้้างกลไกที่่�สามารถป้้องกัันและขจััด

สาเหตุุของประเด็็นปััญหาความมั่่�นคงที่่�สำำ�คัญ เพื่่�อให้้ประเทศชาติิมีีกลไกเฉพาะ

เจาะจงที่่�มีประสิิทธิิภาพ สามารถแก้้ไขต้้นเหตุุที่่�เป็็นรากเหง้้าของปััญหาภายใน
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ประเทศทั้้�งปวงให้้หมดไป มีีการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบ

อย่่างจริิงจััง และทำำ�ให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�นในกระบวนการยุุติิธรรม โดยพััฒนาปรัับปรุุง

กลไกและหน่ว่ยงานด้า้นความมั่่�นคงที่่�มีอียู่่�เดิิม เช่่น กองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคง

ภายในราชอาณาจัักร ศููนย์ป์ระสานการปฏิิบััติิในการรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิทาง

ทะเล เป็็นต้้น หรืือที่่�ต้องออกแบบใหม่่ให้้มีีประสิิทธิิภาพ พร้้อมรองรัับปััญหาความ

มั่่�นคงทั้้�งรููปแบบเดิิมและรููปแบบใหม่่ได้้ทุุกมิิติิ กำำ�หนดและเสริิมสร้้างบทบาทของ

หน่่วยงาน องค์์กร หรืือคณะกรรมการที่่�รับผิิดชอบอย่่างชััดเจน สามารถตรวจสอบ

วิิธีีการดำำ�เนิินงาน การบููรณาการการปฏิิบััติิให้้สอดคล้้อง เกื้้�อกููล และต่่อเนื่่�องกััน 

ตลอดไปจนถึึงสามารถวิิเคราะห์์และแก้้ไขปััญหาที่่�สาเหตุุได้้อย่่างแท้้จริิง

	 2) การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่่�มีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาเดิิมที่่�มีอยู่่�อย่่างตรงประเด็็นจนหมดไปอย่่างรวดเร็็ว และป้้องกัันไม่่

ให้้ปััญหาใหม่่เกิิดขึ้้�นอัันจะส่่งผลให้้การบริิหารจััดการและการพััฒนาประเทศในทุุก ๆ  

ด้้าน ดำำ�เนิินการไปได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและราบรื่่�นตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง  

ซึ่่�งเป็็นกุุญแจสำำ�คัญที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

	 (1) การแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงในปััจจุุบััน เพื่่�อให้้ปััญหาเดิิมที่่�

มีีอยู่่�ได้้รัับการแก้้ไขอย่่างจริิงจััง จนยุุติิลง หรืือไม่่ส่่งผลกระทบต่่อประเทศชาติิ  

รวมทั้้�งให้้การบริิหารและการพััฒนาบ้้านเมืืองเดิินหน้้าไปได้้ อย่่างต่่อเนื่่�องและมีี

ประสิทิธิิภาพ โดยผลักัดัันการวิิเคราะห์์หาสาเหตุุที่่�แท้้จริิงของปััญหาของทุุกภาคส่่วน

ในทุุกประเด็็นอย่่างเป็็นระบบ ส่่งเสริิมการหารืือ วางแผน และยกระดัับวิิธีีการแก้้ไข

ปััญหาที่่�อาศััยการผนึึกกำำ�ลังคนและทรััพยากรให้้มีีส่่วนร่่วมแบบบููรณาการอย่่าง

แท้้จริิง เสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัันระหว่่างหน่่วยงานหลัักและรองในการป้้องกััน  

แก้้ไขปััญหา และช่่วยเหลืือประชาชน ทั้้�งจากภััยคุุกคามและปััญหาที่่�ส่งผลต่่อความมั่่�นคง

ต่่าง ๆ เช่่น การก่่อการร้้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์์ การฟอกเงิิน การค้้ามนุุษย์์  

การหลบหนีเีข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย การลักัลอบค้้าสิินค้้าเถื่่�อน การค้้าและการแพร่่

ระบาดของยาเสพติิด การขยายอำำ�นาจหรืือแข่่งขัันกัันทางเศรษฐกิิจอย่่างรุุนแรง  

รวมไปถึึงปััญหาการรุุกเข้้ามาอย่่างรวดเร็็วของทุุนขนาดใหญ่่ เทคโนโลยีียุุคใหม่่  
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การย้้ายถิ่่�นของทุุนและแรงงานข้้ามชาติิ ที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิ

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ปััญหาภััยพิิบััติิสำำ�คัญ ที่่�ทำำ�ให้้จำำ�เป็็นต้้องมีีการบริิหาร

จััดการความมั่่�นคง รวมไปถึึงการส่่งเสริิมผลัักดัันหลัักการ นโยบาย ยุุทธศาสตร์์  

ตลอดถึึงโครงการสำำ�คัญของประเทศให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด

	 (2) การติิดตาม เฝ้้าระวััง ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาที่่�อาจอุุบััติิ

ขึ้้�นใหม่่ เพื่่�อให้้ทราบสถานการณ์์ล่่วงหน้้า และสามารถแก้้ไขปััญหาและภััยคุุกคาม

ในอนาคตได้้ทัันท่่วงทีีก่่อนที่่�จะลุุกลามต่่อไป รวมทั้้�งป้้องกัันไม่่ให้้ส่่งผลกระทบ 

ต่่อการบริิหารและพััฒนาประเทศ โดยเสริิมสร้้างศัักยภาพและความพร้้อม 

ในทุุกด้้าน ทั้้�งคน เครื่่�องมืือ ยุทุโธปกรณ์์ แผน งบประมาณ ระบบควบคุุมบัังคัับบััญชา 

ระบบงานด้้านการข่่าวกรอง เทคโนโลยีี ข้้อมููลขนาดใหญ่่ ระบบเฝ้้าตรวจและ 

แจ้้งเตืือนต่่าง ๆ  ของหน่ว่ยงานหลักัและหน่ว่ยงานรอง ตั้้�งแต่่ขั้้�นการติดิตาม เฝ้า้ระวััง 

แจ้้งเตืือน วิิเคราะห์์ กำำ�หนดแนวทางป้้องกััน ไปจนถึึงขั้้�นการลงมืือแก้้ไขปััญหา ความมั่่�นคง

ที่่�สำำ�คัญต่่าง ๆ รวมทั้้�งการติิดตามและประเมิินผลอย่่างมีีประสิิทธิิภาพในทุุก 

ขั้้�นตอน เสริิมสร้้างพลัังของประชาชนและชุุมชนให้้ร่่วมกัับกำำ�ลังตำำ�รวจ ทหาร และ

หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงอื่่�น ๆ ในการเฝ้้าระวััง ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาสำำ�คัญต่่าง ๆ 

อาทิิ ภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ การก่่อการร้้ายและอาชญากรรมข้้ามชาติิ การแผ่่ 

อิิทธิิพลทางเศรษฐกิจิของมหาอำำ�นาจ และการย้า้ยถิ่่�นของทุุนข้้ามชาติิที่่�อาจกระทบ

ต่่อความมั่่�นคง ไปจนถึึงติิดตามตรวจสอบการปฏิิบััติิงานของส่่วนราชการต่่าง ๆ  

ให้้ดำำ�เนิินการไปตามเป้้าหมายการบริิหารจััดการและพััฒนาประเทศที่่�กำำ�หนดอย่่างราบรื่่�น

	 (3) การสร้้างความปลอดภััยและความสัันติิสุุขอย่่างถาวรใน

พื้้�นที่่�จังหวััดชายแดนภาคใต้้ เพื่่�อให้้ปััญหาความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

ได้้รัับการแก้้ไขจนเกิิดความสงบและสัันติิสุุขอย่่างยั่่�งยืืน ประชาชนในพื้้�นที่่�มี 

ความปลอดภััยทั้้�งในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน อยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิสุุขในสัังคมพหุุวััฒนธรรม  

รวมทั้้�งได้้รัับการพััฒนาอย่า่งเท่่าเทีียมกัันกัับภาคอื่่�น ๆ  โดยยกระดัับการแก้้ไขปััญหา

ที่่�ส่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงอย่่างมีีเอกภาพ ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่�และทุุกกลุ่่�ม 

เป้้าหมาย มีีการบููรณาการ ความเชื่่�อมโยงระหว่่างประเด็็นเชิิงยุุทธศาสตร์์และ 
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เชิิงพื้้�นที่่� แผนการดำำ�เนิินงาน การลงมืือปฏิิบััติิ ตลอดถึึงการติิดตาม ประเมิิน และ

รายงานผลอย่่างสอดคล้้องต่่อเนื่่�องกัันทุุกระดัับ ส่่งเสริิมและอำำ�นวยความยุุติิธรรม 

ประสิิทธิิภาพในการเข้้าแก้้ไขปััญหา สภาวะแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการลดความรุุนแรง 

รวมทั้้�งการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�อย่่างเหมาะสม  

มุ่่�งเน้น้การขจัดัปััญหาความขัดัแย้ง้และความไม่เ่ป็็นธรรมให้ไ้ด้้อย่า่งจริงิจัังและถาวร 

ส่่งเสริิมสัังคมพหุุวััฒนธรรมในพื้้�นที่่�ให้้เข้้มแข็็งจนเป็็นพลัังสำำ�คัญในการปกป้้องและแก้้ไข

ปััญหาต่่าง ๆ ที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อไป พร้้อมเสริิมสร้้างความเข้้าใจกัับกลุ่่�มเห็็นต่่างตาม

แนวทางสัันติิวิิธีี ผ่่านกลไกต่่าง ๆ  รวมไปถึึงการพููดคุุยกัันอย่่างเป็็นมิิตร ผลัักดัันให้้มีี

การยึึดถืือคำำ�สอนที่่�ถูกต้้องของศาสนามาเป็็นแนวทางในการดำำ�เนิินชีีวิิต พร้้อมดููแล

และป้้องกัันมิิให้้มีีการบิิดเบืือนคำำ�สอนของศาสนาไปในทางที่่�ไม่่ถููกต้้อง อัันจะนำำ�ไป

สู่่�การปฏิิบััติิที่่�ส่งผลกระทบต่่อความปลอดภััยในชีีวิิตทรััพย์์สิินของประชาชน และ

ความมั่่�นคงของประเทศ มีีการส่่งเสริิมให้้ภาคประชาสัังคม ร่่วมมืือกัับภาครััฐในการ

พััฒนาพื้้�นที่่�อย่่างเข้้มแข็็ง ต่่อเนื่่�อง และสอดคล้้องกัับความต้้องการของทุุกกลุ่่�ม

ประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน ตามยุุทธศาสตร์์พระราชทาน “เข้้าใจ เข้้าถึึง พััฒนา” 

หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง รวมทั้้�งศาสตร์์พระราชา รวมถึึงการสร้้างเสริิม

โอกาสในการเข้้าถึึงการบริิการต่่าง ๆ ของรััฐให้้ทััดเทีียมกัับภููมิิภาคอื่่�น ๆ

	 (4) การรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ทางทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งทางบกและทางทะเล เพื่่�อให้้ผลประโยชน์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งทางบกและทางทะเล สามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้  

มีีความอุุดมสมบููรณ์์ และเป็็นประโยชน์์ต่่อประชาชน สัังคม รวมถึึงประเทศชาติิอย่า่ง

ยั่่�งยืืน โดยส่่งเสริิมศัักยภาพและความเข้้มแข็็งของกองทััพ หน่่วยงานเกี่่�ยวข้้อง และ 

ภาคประชาชน ให้้สามารถพััฒนาสมุุททานุุภาพของประเทศ ควบคู่่�ไปกัับการมีี 

ส่่วนร่่วมในกระบวนการ สมุุทราภิิบาลในการบริิหารจััดการ ปกป้้อง และดููแลรัักษา

ผลประโยชน์์ทั้้�งมวลของชาติิ เสริิมสร้้างและบริิหารจััดการความมั่่�นคงทั้้�งชายแดน

ทางบก ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะของไทยอย่่างบููรณาการและเป็็น

ระบบ รวมไปถึงึการพััฒนาระบบเฝ้้าตรวจติิดตาม ระบบตรวจคนเข้้าเมืือง การสำำ�รวจ
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และจััดทำำ�หลัักเขตแดนทางบก และการเจรจาเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเขตแดนทางทะเล 

สร้้างเสริิมให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัฐมีีบทบาทและ ขีีดความสามารถที่่�เหมาะสม มีีการดำำ�เนิินการ 

ต่่าง ๆ และสอดส่่องดููแลอย่่างต่่อเนื่่�อง กำำ�หนดพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ อย่่างถููกต้้องและ 

เป็็นระบบ สร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้แก่่ประชาชนในเรื่่�องการให้้ความสำำ�คัญกัับ  

ฐานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศ การจััดสรรทรััพยากรอย่่างเป็็นธรรม 

รวมถึึง แนวพระราชดำำ�ริในการอนุุรัักษ์์ พััฒนา ฟ้ื้�นฟูู ป้้องกััน และดููแลรัักษา

ทรััพยากรธรรมชาติิ จนเกิิดความรััก หวงแหน และมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ 

อย่่างเข้้มแข็็งยั่่�งยืืน

3) การพััฒนาศัักยภาพของประเทศให้้พร้้อมเผชิิญภััยคุุกคาม

ที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิ เพื่่�อยกระดัับขีีดความสามารถของกองทััพและ

หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงทั้้�งระบบของประเทศ ให้้มีีความพร้้อมในการป้้องกัันและ

รัักษาอธิิปไตยของประเทศ รวมทั้้�งสามารถติิดตาม ป้้องกััน แก้้ไข และรัับมืือกัับปััญหา

ความมั่่�นคงทุุกมิิติิทุุกรููปแบบและทุุกระดัับแบบบููรณาการให้้มีีความพร้้อมและ 

เพีียงพอต่่อ การป้้องกัันภััยคุุกคามทุุกมิิติิ ทุุกรููปแบบ และทุุกระดัับความรุุนแรง

(1) การพััฒนาระบบงานข่่าวกรองแห่่งชาติิแบบบููรณาการ

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้สามารถติิดตาม แจ้้งเตืือน ระงัับยัับยั้้�ง และป้้องกััน

ปััญหาและภััยคุุกคามได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สามารถประเมินิสถานการณ์ไ์ด้้ถููกต้้อง 

แม่่นยำำ� และทัันเวลา โดยเสริิมสร้้าง พััฒนา และบููรณาการขีีดความสามารถ 

ของระบบงานข่่าวกรอง หน่่วยงานข่่าวกรอง และประชาคมข่่าวกรองในประเทศ 

ให้้ทัันสมััย ทัันสถานการณ์์ ทั้้�งด้้านศัักยภาพของบุุคลากร ยุุทโธปกรณ์์ เทคโนโลยีี 

และระบบข้้อมููลขนาดใหญ่่ สามารถครอบคลุุมการใช้้งานได้้ อย่่างครบถ้้วนและ 

ต่่อเนื่่�อง มีีการบููรณาการข้้อมููลและนำำ�ผลผลิิตด้้านข่่าวกรองไปใช้้ในการบริิหาร 

จััดการปััญหาและความมั่่�นคงของชาติิในทุุกมิิติิและทุุกด้้าน รวมทั้้�งให้้มีีการเสริิมสร้้าง

ความร่่วมมืือกัับภาคประชาชนในรููปแบบประชารััฐ และประชาคมข่่าวกรอง 

ต่่างประเทศอย่่างแน่่นแฟ้้น
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(2) การพััฒนาและผนึึกพลัังอำำ�นาจแห่่งชาติิ กองทััพและ 

หน่่วยงานความมั่่�นคง รวมทั้้�งภาครััฐและภาคประชาชน ให้้พร้้อมป้้องกัันและ

รัักษาอธิิปไตยของประเทศ และเผชิิญกัับภััยคุุกคามได้้ ทุุกมิิติิทุุกรููปแบบและ 

ทุุกระดัับ เพื่่�อให้้ทรััพยากรที่่�สำำ�คัญและจำำ�เป็็นทั้้�งปวงของกองทััพและหน่่วยงาน 

ความมั่่�นคง ได้้รัับการพััฒนา เสริิมสร้้างศัักยภาพ ให้้มีีความพร้้อม เพีียงพอ และเป็็น

รููปธรรม ทั้้�งคน เครื่่�องมืือ ยุุทโธปกรณ์์ รวมทั้้�งระบบบริิหารจััดการในการป้้องกััน

ประเทศ และการป้้องกัันภััยคุุกคามทุุกมิิติิ ทุุกรููปแบบ และทุุกระดัับความรุุนแรง 

ตลอดจนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย สามารถระดมทรััพยากรได้้อย่่างเป็็น

ระบบ และมีีขั้้�นตอนชััดเจน ส่่งผลให้้สามารถปกป้้องอธิิปไตยและแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคง

ได้้ทุุกมิิติิทุุกรููปแบบและทุุกระดัับ โดยการจััดทำำ�แผนพััฒนาและผนึึกกำำ�ลัง 

ทรััพยากรรวมถึึงขีีดความสามารถทั้้�งปวงของกองทััพ หน่่วยงาน ด้้านความมั่่�นคงทั้้�ง

ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่่�มีประสิิทธิิภาพเป็็นรููปธรรมชััดเจน มีีการ

ประเมิินขีีดความสามารถของแต่่ละหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างจริิงจััง พร้้อมพััฒนา

คน โครงสร้้างกำำ�ลังรบและยุทุโธปกรณ์์ให้้เหมาะสมเพีียงพอและเป็็นรููปธรรม สามารถ

รัับมืือกัับภััยคุุกคามได้้ทุุกมิิติิ ทุุกรููปแบบ และทุุกระดัับความรุุนแรง ยกระดัับการฝึึก

ร่่วมให้้เป็็นแบบบููรณาการที่่�ทัันสมััย มีีความสมบููรณ์์ พร้้อมนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้กัับ

สถานการณ์์จริิง เสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์ในการปฏิิบััติิการร่่วมและการป้้องกััน 

ภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงกัับเพื่่�อนบ้้าน และมิิตรประเทศ มิิให้้เกิิดข้้อขััดแย้้งหรืือปััญหา

เกี่่�ยวกัับเขตแดนทางบกและอาณาเขตทางทะเล พร้้อมทั้้�งมีีกลไกแก้้ไขปััญหาความ

เห็็นต่่างหรืือความขััดแย้้ง ผ่่านทางการเจรจาและมาตรการทางการทููต ตลอดไปจนถึึง 

การส่่งเสริิมการวิิจััยและพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ  

การพลังังานทหาร กิิจการอวกาศ เทคโนโลยีสีารสนเทศและการสื่่�อสารอย่า่งต่่อเนื่่�อง 

เพื่่�อสร้า้งหลักัประกันัให้้ประเทศไทยก้้าวไปสู่่�การมีอุีุตสาหกรรมป้อ้งกัันประเทศแบบ

อััจฉริิยะในอนาคต มีีเทคโนโลยีีเป็็นของตนเอง สามารถแข่่งขััน และลดการพึ่่�งพา 

หรืือนำำ�เข้้าจากต่่างประเทศได้้อย่า่งเหมาะสม รวมทั้้�งสามารถสนัับสนุุนนโยบายและ

ยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญ ของประเทศได้้
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(3) การพััฒนาระบบเตรีียมพร้้อมแห่่งชาติิและการบริิหาร

จััดการภััยคุุกคามให้้มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้มีีความพร้้อมเผชิิญกัับสภาวะไม่่ปกติิ 

ภััยคุุกคามทุุกมิิติิ ทุุกรููปแบบ และทุุกระดัับ รวมทั้้�งภััยพิิบััติิและ ภััยคุุกคามรููปแบบ

ต่่าง ๆ  ได้้อย่่างแท้้จริิง โดยพััฒนาปรัับปรุุงนโยบาย แนวทาง ระบบ กลไกการบริิหาร

จััดการ ตลอดถึึงแผนการปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งปวงให้้ชััดเจน มีีประสิิทธิิภาพ 

ครอบคลุุม และพร้้อมรองรัับภััย ทุุกประเภททั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต ผลัักดัันให้้ทุุก

ภาคส่ว่นมีีการฝึึกร่ว่มกัันในทุกุขั้้�นตอนอย่า่งต่่อเนื่่�องจริิงจัังจนสามารถปฏิบัิัติิได้้จริิง 

เสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัันอย่่างบููรณาการของทุุกภาคส่่วนทั้้�งภายในและภายนอก

ประเทศ ให้มี้ีประสิิทธิิภาพชััดเจนเป็็นรููปธรรม ยกระดับัการแบ่่งปัันข้้อมููล ทรััพยากร 

การพััฒนาเทคโนโลยีี และการฝึึกอบรมให้้ทุุกส่่วนรู้้�จักและเข้้าใจขั้้�นตอนการปฏิิบััติิ

ต่่าง ๆ  อย่่างแท้้จริิง สามารถสนัับสนุุนการบริิหารจััดการได้้ทุุกรููปแบบตั้้�งแต่่ในระดัับ

ชาติิไปจนถึึงระดัับท้้องถิ่่�น ตลอดถึึงพััฒนาปรัับปรุุงกฎหมายและกระบวนการที่่�

เกี่่�ยวข้้องให้้มีีความทัันสมััยสอดคล้้องกัับบริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

4) การบููรณาการความร่ว่มมืือด้้านความมั่่�นคงกัับอาเซีียนและ

นานาชาติิ รวมถึึงองค์์กรภาครััฐและที่่�มิใช่่ภาครััฐ เพื่่�อสร้้างเสริิมความสงบ สัันติิสุุข 

ความมั่่�นคง และความเจริิญก้้าวหน้้าให้้กัับประเทศชาติิ ภููมิิภาค และโลก อย่า่งยั่่�งยืนื 

รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้เกิิดความร่่วมมืือระหว่่างประเทศที่่�จะรองรัับปััญหาร่่วมกัันได้้

(1) การเสริิมสร้้างและรัักษาดุุลยภาพสภาวะแวดล้้อมระหว่่าง

ประเทศ เพื่่�อให้้เกิิดความสัันติิสุุข มั่่�นคง และสมดุุลสำำ�หรัับทุุกฝ่่าย ให้้ทุุกประเทศ

พร้้อมเข้้ามีีส่่วนร่่วมในการประสานและปฏิิบััติิภารกิิจต่่าง ๆ อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

รวมทั้้�งมุ่่�งแบ่่งปัันและใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลข่่าวสารด้้านความมั่่�นคงร่่วมกััน อัันจะ

นำำ�ไปสู่่�ความร่่วมมืือในการแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ อย่่างราบรื่่�นและยั่่�งยืืน โดยส่่งเสริิม

ปฏิิสััมพัันธ์์ในทุุกระดัับและทุุกด้้านกัับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอำำ�นาจ

และประเทศที่่�มีความสำำ�คัญทางยุุทธศาสตร์์ในมิิติิต่่าง ๆ  อย่า่งสมดุุล พััฒนาและเสริิม

สร้้างระบบ กลไก มาตรการ ตลอดถึึงความร่่วมมืือระหว่่างประเทศที่่�เป็็นประโยชน์์

กัับประเทศไทยให้้สามารถดำำ�เนิินไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สนัับสนุุนการแลกเปลี่่�ยน 
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แบ่่งปััน และใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลข่่าวสารด้้านความมั่่�นคงร่่วมกัันอย่่างกว้้างขวาง

และต่่อเนื่่�อง ผลัักดัันการหารืือทั้้�งแบบทวิิภาคีีและพหุุภาคีีในทุุกระดัับอย่่างสร้้างสรรค์์ 

รวมทั้้�งเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์ ความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ ไปจนถึึงความตระหนัักรู้้� 

ในการแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ พร้้อมทั้้�งลดความหวาดระแวงระหว่่างกััน โดยอาศััยการ

แลกเปลี่่�ยนการเยืือน ในระดัับต่่าง ๆ และการจััดเวทีีสนทนาแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น  

จนทำำ�ให้บ้รรยากาศการดำำ�เนินิการระหว่า่งประเทศในทุกุเรื่่�องทุกุขั้้�นตอน ดำำ�เนินิไป

ได้้อย่่างราบรื่่�น ต่่อเนื่่�อง และมีีเสถีียรภาพอย่่างแท้้จริิง

(2) การเสริมิสร้้างและธำำ�รงไว้้ซึ่่�งสัันติิภาพและความมั่่�นคงของ

ภููมิิภาค เพื่่�อให้้ประเทศในภููมิิภาคอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิสุุข สามารถแก้้ไขปััญหาร่่วม

กัันได้้อย่่างสัันติิวิิธีี และร่่วมมืือกัันเพื่่�อการพััฒนา ให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายการพััฒนา

อย่า่งยั่่�งยืนื โดยส่ง่เสริิมความเป็็นปึึกแผ่่นของประชาคมอาเซีียน และ ความเป็็นแกน

กลางของอาเซีียนอย่่างจริิงจัังและต่่อเนื่่�อง สร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�ดีในระหว่่าง

ประชาชนในทุกุมิิติิและทุกุระดับั ทำำ�การแลกเปลี่่�ยนและส่ง่เสริมิความร่ว่มมืือระหว่า่ง

กัันอย่่างแน่่นแฟ้้นในทุุก ๆ ด้้าน ทั้้�งทางเศรษฐกิิจ สัังคมและวััฒนธรรม การเมืือง

และความมั่่�นคง วิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีี รวมถึึงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

กัับมิิตรประเทศ ซึ่่�งได้้แก่่ ประเทศสมาชิิกอาเซีียนทั้้�งหมด ประเทศสำำ�คัญในภููมิิภาค 

และนานาประเทศ ทั่่�วโลก รวมทั้้�งกรอบความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงระดัับภููมิิภาค

อื่่�น ๆ ที่่�จะช่่วยสร้้างเสริิมเสถีียรภาพในภููมิิภาค ตลอดจนผลัักดัันและเผยแพร่่การ

พััฒนาตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงและศาสตร์์พระราชาให้้เป็็น ที่่�เข้้าใจ

และมีีการนำำ�ไปประยุกุต์์ใช้้อย่า่งกว้้างขวางและต่่อเนื่่�องในภููมิภิาค อัันจะนำำ�ไปสู่่�การ

บรรลุุเป้้าหมาย การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนร่่วมกัันต่่อไป

(3) การร่่วมมืือทางการพััฒนากัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน ภููมิิภาค 

โลก รวมถึึงองค์์กรภาครััฐและที่่�มิิใช่่ภาครััฐ เพื่่�อให้้ความมั่่�นคงในภาพรวมทั้้�งใน

ระดัับประเทศ ภููมิิภาค และโลก มีีการพััฒนาไปสู่่�สันติิสุุขอย่่างแท้้จริิง เป็็นรููปธรรม 

และยั่่�งยืืน โดยผลัักดัันส่่งเสริิมให้้การดำำ�เนิินการและความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ

เป็็นไปตามหลัักการปฏิิบััติิสากล กฎหมาย และความตกลงระหว่่างประเทศ พร้้อม
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คำำ�นึงถึึงความสััมพัันธ์์ที่่�ดีระหว่่างรััฐต่่อรััฐ เอกชนต่่อเอกชน และประชาชนต่่อ

ประชาชน สร้้างเสริิมความร่่วมมืือกัับนานาชาติิในการป้้องกัันและระวัังภััยคุุกคาม

ทุุกรููปแบบ พร้้อมพััฒนาความร่่วมมืือและช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันในทุุกระดัับของ 

อนุุภููมิิภาคแม่่น้ำำ��โขง อาเซีียน รวมถึึงระหว่่างมิิตรประเทศในกรณีีเกิิดวิิกฤตการณ์์

สำำ�คัญ อาทิิ ความอดอยาก ภััยพิิบััติิขนาดใหญ่่ ฯลฯ ส่่งเสริิมบทบาทของไทยในเวทีี

ความมั่่�นคงระหว่่างประเทศและการรัักษาสัันติิภาพของสหประชาชาติิให้้นานา

ประเทศตระหนัักและให้้การยอมรัับถึึงความสำำ�คัญ รวมไปถึึงการเสริิมสร้้างพลัังบวก 

หรืืออำำ�นาจแบบนุ่่�มนวลของไทย โดยอาศััยการส่่งเสริิมและเผยแพร่่ภาพลัักษณ์์ที่่�ดี

และวััฒนธรรมประเพณีีไทย ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง ศาสตร์์พระราชา ความ

นิิยมวิิถีีไทย สิินค้้าไทย ฯลฯ ผ่่านความสััมพัันธ์์ทุุกรููปแบบ ทุุกระดัับและทุุกช่่องทาง

5) การพััฒนากลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม 

เพื่่�อให้้กลไกสำำ�คัญต่่าง ๆ ทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สามารถส่่งเสริิมและ

สนัับสนุุนการบริิหารและพััฒนาประเทศได้้อย่่างแท้้จริิง เป็็นรููปธรรม มีีการใช้้หลััก

ธรรมาภิิบาล และการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเคร่่งครััดและมีีประสิิทธิิภาพ สามารถ

ขจััดปััญหาการทุจุริิตและประพฤติมิิิชอบอย่า่งจริิงจััง เกิิดความมั่่�นใจได้้ว่่าหน่่วยงาน

รัับผิิดชอบทั้้�งหลัักและ รองพร้้อมรัับมืือกัับภััยคุุกคามทุุกรููปแบบทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต

(1) การพัฒันากลไกให้พ้ร้้อมสำำ�หรับัการติดิตาม เฝ้า้ระวััง แจ้้ง

เตืือน ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงแบบองค์์รวมอย่่างเป็็นรููปธรรม เพื่่�อ

ให้้เกิิดความพร้้อมรองรัับปััญหาได้้ทุุกรููปแบบทุุกระดัับและทุุกช่่วงเวลาอย่่างครบ

ถ้้วนสมบููรณ์์และมีีเอกภาพ โดยเสริิมสร้้างพร้้อมทั้้�งยกระดัับกลไก หน่่วยงาน เช่่น 

กองทััพไทย กองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร ศููนย์์ประสาน

การปฏิิบััติิในการรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิทางทะเล เป็็นต้้น และกฎหมายที่่�มีอยู่่�

เดิิมหรืือที่่�พัฒนาขึ้้�นใหม่่ ผ่่านทางการบููรณาการความร่่วมมืือและการปฏิิบััติิกัับทุุก

ภาคส่่วน มีีเป้้าหมายและตััวชี้้�วัดที่่�ชัดเจนเป็็นรููปธรรม พััฒนาการวางแผนและเตรีียม

ความพร้้อมในทุุก ๆ ด้้าน กำำ�หนดหน่่วยงานและตััวผู้้�รับผิิดชอบในทุุกระดัับ พร้้อม

ฝึึกรองรัับปััญหา สััมมนาระดมความคิิดเห็็น ตลอดจนให้้การสนัับสนุุนในทุุกด้้าน 
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อย่่างต่่อเนื่่�องจริิงจัังตั้้�งแต่่ยามปกติิหรืือยามสงบ มีีการตรวจสอบและประเมิินผล 

อย่่างต่่อเนื่่�องตามหลัักธรรมาภิิบาลที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทและความก้้าวหน้้าของยุุคสมััย 

พร้้อมทั้้�งสามารถสร้้างความเชื่่�อมโยงกัันทั้้�งระบบ รวมไปถึึงความเชื่่�อมโยงกัับ 

ทุุกภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง และให้้ความสำำ�คัญกัับการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน

อย่่างจริิงจัังและมีีประสิิทธิิภาพ

(2) การบริิหารจััดการความมั่่�นคงให้้เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการพััฒนา

ประเทศในมิิติิอื่่�น ๆ  เพื่่�อให้้การพััฒนาประเทศตามยุทุธศาสตร์์ชาติิสามารถขัับเคลื่่�อน

ไปได้้ตามแผน อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เป็็นรููปธรรม  และไม่่ส่่งผลกระทบใด ๆ  ต่่อความมั่่�นคง

ของชาติิ โดยพััฒนาส่่งเสริิมการวางแผนคู่่�ขนานแบบบููรณาการให้้สอดคล้้อง 

รองรัับยุุทธศาสตร์์ชาติิในทุุก ๆ ด้้าน รวมไปถึึงการพััฒนาประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องในทุุก

มิิติิ อย่่างครบถ้้วนสมบููรณ์์และมีีประสิิทธิิภาพ เสริิมสร้้างผลัักดัันการบริิหารจััดการ 

ตลอดจนถึึงการบููรณาการการดำำ�เนิินการในทุุกด้้านให้้ประสานสอดคล้้องและ

สามารถปฏิิบััติิร่่วมกัันได้้อย่่างใกล้้ชิิดระหว่่างหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง  

ด้้านเศรษฐกิิจ และด้้านอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง พร้้อมทั้้�งครอบคลุุมการสร้้างความมั่่�นคงให้้กัับ

ประเทศชาติิในทุุกมิิติิอย่่างยั่่�งยืืน

(3) การพััฒนากลไกและองค์์กรขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้าน

ความมั่่�นคง เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการของยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงบรรลุุผล

สำำ�เร็็จอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เอกภาพ และ เป็็นรููปธรรมตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด โดย

ให้้สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิพััฒนาและเสริิมสร้้างหน่่วยงาน บุุคลากร เครื่่�องมืือ 

ระบบการบริิหาร และการจััดสรรงบประมาณในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ  

ด้้านความมั่่�นคงที่่�มีอยู่่� ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและเกิิดการบููรณาการความร่่วมมืือของ

ทุุกภาคส่่วน รวมทั้้�งมีีความพร้้อม มีีขีีดความสามารถที่่�ทันสมััย เหมาะสม เพีียงพอ 

และคล่่องตััว มีีเอกภาพในการบริิหารจััดการที่่�ชัดเจน ตลอดถึึงมีีบทบาทสำำ�คัญใน

การรัับผิิดชอบดููแลปััญหาความมั่่�นคงทุุกมิิติิในระดัับนโยบาย พร้้อมรองรัับบริิบทที่่�

จะเปลี่่�ยนแปลงต่่อไปในอนาคตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จนสามารถบรรลุุผลสำำ�เร็็จ

ได้้ตามยุุทธศาสตร์์ที่่�กำำ�หนดอย่่างแท้้จริิง
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จากข้้างต้้นสรุุปได้้ว่่า ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง มีีเป้้าหมายการ

พััฒนาที่่�สำำ�คัญ คืือ ประเทศชาติิมั่่�นคง ประชาชนมีีความสุุข เน้้นการบริิหารจััดการ

สภาวะแวดล้้อมของประเทศให้้มีีความมั่่�นคง ปลอดภััย เอกราช อธิิปไตย และมีีความสงบ

เรีียบร้้อยในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับชาติิ สัังคม ชุุมชน มุ่่�งเน้้นการพััฒนาคน เครื่่�องมืือ 

เทคโนโลยีี และระบบฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ให้้มีีความพร้้อมสามารถรัับมืือกัับภััยคุุกคาม

และภััยพิิบััติิได้้ทุุกรููปแบบ และทุุกระดัับความรุุนแรง ควบคู่่�ไปกัับการป้้องกััน 

และแก้้ไขปััญหาด้้านความมั่่�นคงที่่�มีอยู่่�ในปััจจุุบััน และ ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ใช้้

กลไกการแก้้ไขปััญหาแบบบููรณาการทั้้�งกัับส่่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสัังคม 

และองค์์กรที่่�ไม่่ใช่่รััฐ รวมถึึงประเทศเพื่่�อนบ้้านและมิิตรประเทศทั่่�วโลกบนพื้้�นฐาน

ของหลัักธรรมาภิิบาล เพื่่�อเอื้้�ออำำ�นวยประโยชน์์ต่่อการดำำ�เนิินการของยุุทธศาสตร์์

ชาติิด้้านอื่่�น ๆ ให้้สามารถขัับเคลื่่�อนไปได้้ ตามทิิศทางและเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด

	 2.1.2 นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

(พ.ศ. 2566-2570)12

นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566-

2570) ได้้จััดทำำ�ขึ้้�นโดย ใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของหน่่วยงานรััฐและภาคส่่วนต่่าง 

ๆ ในการประมวล วิิเคราะห์์ และเสนอแนะนโยบายและแผนความมั่่�นคงทั้้�ง 17 ด้้าน 

ภายใต้้กรอบแนวคิดิ “ความมั่่�นคงแบบองค์ร์วม (Comprehensive Security)” และ

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (Human Security) ในบริิบทความมั่่�นคงปััจจุุบัันและแนวโน้้ม

ภายในประเทศและต่่างประเทศ โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่าง

หน่่วยงานภาครััฐให้้เป็็นไป ในทิิศทางเดีียวกััน (Whole-of-Government  

Approach) ควบคู่่�กับการดำำ�เนิินงานที่่�ทุกภาคส่่วนในสัังคมมีีส่่วนร่่วมในงานความมั่่�นคง 

(Whole-of-Society Approach) ตลอดจนการบริิหารจััดการความเสี่่�ยง และ 

12 สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ. (2566). นโยบายและแผนระดับัชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

(พ.ศ. 2566 – 2570), อ้้างแล้้ว
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การสร้้างความสามารถในการกลัับคืืนสู่่�สภาพเดิิม (Resilience) เพื่่�อให้้พร้้อมเผชิิญ

ปััญหาที่่�ส่งผลต่่อความมั่่�นคงของประเทศ โดยมีีวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมาย ดัังนี้้�

2.1.2.1 วิิสััยทััศน์์

“ประเทศชาติิมีีเสถีียรภาพ ประชาชนอยู่่�ดีมีีสุุข ปลอดภััยจาก 

ภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ มีีศัักยภาพบริิหารจััดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม และรัักษา

ไว้้ซึ่่�งผลประโยชน์์แห่่งชาติิอย่่างยั่่�งยืืน”

2.1.2.2 วััตถุุประสงค์์

1) เพื่่�อเป็็นกรอบทิิศทางในการดำำ�เนิินการป้้องกััน แจ้้งเตืือน แก้้ไข หรืือ

ระงัับยัับยั้้�งภััยคุุกคามเพื่่�อธำำ�รงไว้้ซึ่่�งความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

2) เพื่่�อถ่่ายทอดยุทุธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงไปสู่่�การปฏิบัิัติิได้้อย่่าง

เป็็นรููปธรรมและเป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้

3) เพื่่�อให้้หน่่วยงานของรััฐใช้้เป็็นกรอบทิิศทางการจััดทำำ�และขัับเคลื่่�อน

แผนระดัับที่่� 3 (แผนปฏิิบััติิการด้้านต่่าง ๆ แผนปฏิิบััติิราชการของหน่่วยงาน  

แผนพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�) ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ ด้้านความมั่่�นคงได้้อย่่างสอดคล้้องและเป็็นไป

ในทิิศทางเดีียวกััน

2.1.2.3 นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

(พ.ศ. 2566-2570) มีีทั้้�งสิ้้�น 17 นโยบายและแผนความมั่่�นคง แบ่่งออกเป็็น 2 หมวด ดัังนี้้�

1) หมวดประเด็็นความมั่่�นคง เป็็นประเด็็นภััยคุุกคามที่่�มีผลกระทบ

และแนวโน้้มความเสี่่�ยงสููงต่่อความมั่่�นคงแห่่งชาติิและผลประโยชน์์แห่่งชาติิ รวม 13 

นโยบายและแผนความมั่่�นคง ดัังนี้้� 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 1 การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของ

สถาบัันหลัักของชาติิ 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 2 การปกป้้องอธิิปไตยและผลประโยชน์์

ของชาติิ และการพััฒนาศัักยภาพการป้้องกัันประเทศ 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่�  3 การรัักษาความมั่่�นคงและ 

ผลประโยชน์์ของชาติิพื้้�นที่่�ชายแดน 
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นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่�  4 การรัักษาความมั่่�นคงและ 

ผลประโยชน์์ของชาติิทางทะเล 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 5 การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 6 การบริหิารจััดการผู้้�หลบหนีเีข้้าเมืือง

และผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิ 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 7 การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 8 การป้้องกััน ปราบปราม และแก้้ไข

ปััญหายาเสพติิด 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 9 การป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภัยั 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 10 การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคง

ทางไซเบอร์์

นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 11 การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการ

ก่่อการร้้าย

นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 12 การสร้้างดุุลยภาพระหว่่างประเทศ

นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 13 การบริิหารจััดการภาวะฉุุกเฉิินด้้าน

สาธารณสุุขและโรคติิดต่่ออุุบััติิใหม่่

2) หมวดประเด็็นศัักยภาพความมั่่�นคง เป็็นประเด็็นเสริิมสร้้าง

ศัักยภาพและพััฒนาขีีดความสามารถของประเทศในการป้้องกัันและแก้้ไขประเด็็น

ความมั่่�นคงให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น รวม 4 นโยบายและแผนความมั่่�นคง ดัังนี้้�

นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 14 การพััฒนาศัักยภาพการเตรีียมพร้้อม

แห่่งชาติิ และการบริิหารจััดการวิิกฤตการณ์์ระดัับชาติิ

นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 15 การพัฒันาระบบข่่าวกรองแห่่งชาติิ

นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 16 การบููรณาการข้้อมููลด้้านความมั่่�นคง

นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 17 การเสริมิสร้้างความมั่่�นคงเชิิงพื้้�นที่่�
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2.1.2.4 สำำ�หรัับ นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการชายแดน 
ได้้แก่่ นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 3 การรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์
ของชาติิพื้้�นที่่�ชายแดน รายละเอีียด ดัังนี้้�

1) จุุดมุ่่�งเน้้น
พื้้�นที่่�ชายแดนและประชาชนในพื้้�นที่่�มีการพััฒนา มีีความมั่่�นคง

ปลอดภััย มีีศัักยภาพในการป้้องกัันและแก้้ไขภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ มีีสภาพแวดล้้อม
ที่่�เหมาะสมต่อ่การพัฒันาทางเศรษฐกิจิ สัังคม และความมั่่�นคงของมนุษุย์อ์ย่า่งสมดุลุ 
อีีกทั้้�งยัังเป็็นพื้้�นที่่�ความร่่วมมืือและสร้้างความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับประเทศรอบบ้้าน  
ทั้้�งในด้้าน การร่่วมกัันป้้องกัันภััยคุุกคามและปััญหาความมั่่�นคง การแก้้ไขปััญหาคงค้้าง 
รวมถึึงการสร้้างการเติิบโต ทางเศรษฐกิิจร่่วมกัันอย่่างยั่่�งยืืน

2) เป้้าหมาย ผลสััมฤทธิ์์� และตััวชี้้�วัด
เป้้าหมายที่่� 1 พื้้�นที่่�ชายแดนมีีความมั่่�นคง ปลอดภััย มีีศัักยภาพการ

ป้้องกัันและแก้้ไขภััยคุุกคาม ทุุกรููปแบบ และเป็็นพื้้�นที่่�เชื่่�อมโยงทางเศรษฐกิิจและ
สัังคมระหว่่างไทยกัับประเทศรอบบ้้าน

ผลสััมฤทธิ์์� พื้้�นที่่�ชายแดนมีีศัักยภาพในการป้้องกัันภััยคุุกคามทุุกรููป
แบบ ประชาชนและชุุมชนตามแนวชายแดนมีีความปลอดภััยและมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดี 
รวมถึึงเป็็นจุุดเชื่่�อมโยงสำำ�คัญทางเศรษฐกิิจ การสััญจรและความมั่่�นคงในภููมิิภาค
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

ตััวชี้้�วัดที่่� 1 การพััฒนาระบบป้้องกัันตามแนวชายแดนด้้วยการใช้้
เทคโนโลยีี อย่่างน้้อยร้้อยละ 85 ของจัังหวััดชายแดนทั้้�งหมด ภายในปีี 2570

ตััวชี้้�วัดที่่� 2 มููลค่่าการค้้าชายแดนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้้อยร้้อยละ 5 ต่่อปีี
เป้้าหมายที่่� 2 ปััญหาเขตแดนระหว่่างไทยกัับประเทศรอบบ้้านได้้รัับ

การแก้้ไข และไม่่ส่่งผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 
ผลสััมฤทธิ์์� ประเทศไทยสามารถแก้้ไขปััญหาเขตแดน โดยมีีความสมดุุล

ระหว่่างผลประโยชน์์แห่่งชาติิและความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
ตััวชี้้�วัด เป้้าหมายในการสำำ�รวจและจััดทำำ�หลัักเขตแดนของไทย อยู่่�ที่่�

ร้้อยละ 80 ภายในปีี 2570
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	 2.1.3 แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง 

(พ.ศ. 2566 - 2570)13

แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง  

(พ.ศ. 2566 - 2570) เป็็นแผนระดัับที่่� 3 ซึ่่�งมีีความสอดคล้้องกัับยุทุธศาสตร์์ชาติิด้้าน

ความมั่่�นคง (แผนระดัับที่่� 1) สอดคล้้องกัับแผนระดัับที่่� 2 ได้้แก่่ นโยบายและแผน

ระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 – 2570) (นโยบายและแผนความมั่่�นคง

ที่่� 3 การรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิพื้้�นที่่�ชายแดน) แผนพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (หมุุดหมายที่่� 5 ไทยเป็็นประตููการค้้าการ

ลงทุุนและยุุทธศาสตร์์ทางโลจิิสติิกส์์ที่่�สำำ�คัญของภููมิิภาค และหมุุดหมายที่่� 8 ไทยมีี

พื้้�นที่่�และเมืืองอััจฉริิยะที่่�น่าอยู่่� ปลอดภััยเติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน) รวมทั้้�งแผนแม่่บท

ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นความมั่่�นคง และประเด็็นการต่่างประเทศ

2.1.3.1 กรอบแนวคิิด

สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ได้้จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการด้้านการ

บริิหารจััดการชายแดน ด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566-2570) โดยยึดึหลัักความสมดุลุ

ระหว่่างการรัักษาความมั่่�นคงกัับการส่่งเสริิม ความมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�

ชายแดน และให้้ความสำำ�คัญกัับทั้้�งประเด็็นเชิิงพื้้�นที่่� (Area based) และ รายประเด็็น 

(Issue based) รวมทั้้�งการดำำ�เนิินงานแบบบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เพื่่�อให้้พื้้�นที่่�ชายแดน มีีความมั่่�นคง ปลอดภััย และมีีสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมต่่อ

การพััฒนาทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และ ความมั่่�นคงของมนุุษย์์อย่่างสมดุุล

2.1.3.2 วิิสััยทััศน์์ 

รัักษาความมั่่�นคง ส่่งเสริิมความมั่่�งคั่่�งในพื้้�นที่่�ชายแดน

13 สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ. (2566). แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการชายแดนด้้าน

ความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566 – 2570), อ้้างแล้้ว
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2.1.3.3 วััตถุุประสงค์์

1) เพื่่�อให้้พื้้�นที่่�ชายแดนมีีความมั่่�นคง ปลอดภััย และมีีสภาพแวดล้้อม

ที่่�เหมาะสมต่อ่การพัฒันาทางเศรษฐกิจิ สัังคม และความมั่่�นคงของมนุษุย์อ์ย่า่งสมดุลุ

2) เพื่่�อให้้การบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ชายแดนในมิิติิด้้านความมั่่�นคง  

มีีเอกภาพและประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งมีีการบููรณาการความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานรััฐและ 

ภาคส่่วนต่่าง ๆ อย่่างไร้้รอยต่่อ

2.1.3.4 ตััวชี้้�วัด 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 

2566-2570) อิิงตััวชี้้�วัดจากนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

(พ.ศ. 2566-2570) และแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิประเด็็นความมั่่�นคง  

ในแนวทางการพัฒันาส่่วนการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจักัรและการพัฒันา

ประเทศ รายละเอีียด ดัังนี้้�

1) การพััฒนาระบบป้้องกัันตามแนวชายแดนด้้วยการใช้้เทคโนโลยีี

อย่่างน้้อยร้้อยละ 85 ของจัังหวััดชายแดนทั้้�งหมดภายในปีี 2570

2) มููลค่่าการค้้าชายแดนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้้อยร้้อยละ 5 ต่่อปีี

3) เป้้าหมายในการสำำ�รวจและจััดทำำ�หลัักเขตแดนของไทยอยู่่�ที่่�ร้อยละ 

80 ภายในปีี 2570

4) ความสำำ�เร็็จของการพััฒนาระบบสนัับสนุุนบริิหารจััดการพื้้�นที่่�

ชายแดนสำำ�เร็็จร้้อยละ 85 ในปีี 2570

โดยมีีลัักษณะความเชื่่�อมโยงระหว่่างกรอบยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง 

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นความมั่่�นคง และนโยบายและแผน 

ระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2570) รวมถึึงแผนพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 เป็็นกรอบแนวคิิดในการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิ

การด้้านฯ ฉบัับนี้้� ซึ่่�งเป็็นแผนระดัับที่่� 1 และแผนระดัับที่่� 2 ดัังแผนภาพ
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แผนภาพที่่� 2.1 ความเชื่่�อมโยงของนโยบายและแผนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การบริิหารจััดการชายแดน

ที่่�มา: สรุุปโดยศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์, 2567

2.1.3.5 แนวทางการดำำ�เนิินการ 

ประกอบด้้วย 9 แนวทางการดำำ�เนิินการ ได้้แก่่ (1) พััฒนาระบบป้้องกััน

พื้้�นที่่�ชายแดน (2) พััฒนาระบบการเชื่่�อมโยงฐานข้อ้มููลการสััญจรข้้ามแดน (3) พััฒนา

ความเชื่่�อมโยงการขนส่่งสิินค้้าข้้ามพรมแดน (4) การเตรีียมความพร้้อมในการ 

ยกระดัับจุุดผ่่านแดน (5) การบริิหารจััดการแรงงานต่่างด้้าวในพื้้�นที่่�ชายแดน (6) พััฒนา

ระบบการเฝ้า้ระวัังโรคและภัยัสุุขภาพข้้ามแดน (7) พััฒนาระบบการติดิตาม เฝ้า้ระวััง 
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แจ้้งเตืือน ป้้องกัันโรคระบาด ในพืืชและสััตว์์ รวมถึึงควบคุุมสุุขอนามััยพืืชและสุุขภาพ

สััตว์์ข้้ามพรมแดน (8) ดำำ�เนิินการจััดระเบีียบหรืือควบคุุมพื้้�นที่่�ที่่�มีปััญหาเขตแดน 

และ (9) จััดทำำ�ฐานข้้อมููลความมั่่�นคงด้้านชายแดน

 โดย กระทรวงกลาโหม (กองบััญชาการกองทััพไทย) เป็็นหน่่วยงาน

รัับผิิดชอบหลััก ดำำ�เนิินการตามแนวทางที่่� 1 พััฒนาระบบป้้องกัันพื้้�นที่่�ชายแดน ดัังนี้้�

แนวทางที่่� 1 พััฒนาระบบป้้องกัันพื้้�นที่่�ชายแดน

เป้้าหมาย 

เสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การจััดระบบป้้องกัันพื้้�นที่่�ชายแดนทั้้�งทางบกและทางทะเล ทั้้�งช่่องทางที่่�เป็็นทางการ

และพื้้�นที่่�ชายแดน โดยมุ่่�งเน้้นการใช้้เทคโนโลยีีรููปแบบต่่าง ๆ ที่่�เหมาะสมตาม

ศัักยภาพพื้้�นที่่� มาใช้้ในการสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงาน รวมถึึงรวบรวมข้้อมููลที่่�ได้้  

มาวิิเคราะห์์แนวโน้้มสถานการณ์์เพื่่�อให้้สามารถปกป้้องอธิิปไตย รัักษาผลประโยชน์์

ของชาติิ แจ้้งเตืือน ป้้องกัันและจััดการภััยความมั่่�นคง รวมทั้้�งอาชญากรรมข้้ามชาติิที่่�อาจ

เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างทัันท่่วงทีี

ตััวชี้้�วัด 

1) ร้้อยละการใช้้/การนำำ�เทคโนโลยีีสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่� 

จุุดผ่่านแดนประเภทต่่าง ๆ  (จุุดผ่่านแดนถาวร จุุดผ่่อนปรนการค้้า จุุดผ่่อนปรนพิิเศษ)

2) ระดัับความสำำ�เร็็จของระบบป้้องกัันพื้้�นที่่�ชายแดนด้้วยการใช้้

เทคโนโลยีีไปสู่่�การแจ้้งเตืือน ป้้องกััน และจััดการภััยความมั่่�นคง รวมทั้้�งอาชญากรรม

ข้้ามชาติิในพื้้�นที่่�ชายแดน

แนวทางปฏิิบััติิ

1) เพิ่่�มการใช้้/การนำำ�เทคโนโลยีมีาใช้้ในพื้้�นที่่�จุดผ่่านแดนประเภทต่่าง 

ๆ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ ในการตรวจสอบ ป้้องกััน เฝ้้าระวัังภััยคุุกคาม และสนัับสนุุน

การดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานที่่�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�จุดผ่่านแดนประเภทต่่าง ๆ โดย

สมดุุลระหว่่างการอำำ�นวยความสะดวกและการป้้องกัันภััยความมั่่�นคง

2) จััดทำำ�ระบบป้้องกัันพื้้�นที่่�ชายแดนและจััดทำำ�ฐานข้้อมููล เพื่่�อป้้องกััน
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การกระทำำ�ผิดกฎหมาย ในประเด็็นต่่าง ๆ เช่่น การลัักลอบเข้้าเมืือง อาชญากรรม

ข้้ามชาติิ เป็็นต้้น ในพื้้�นที่่�ชายแดน โดยเน้้นใช้้เทคโนโลยีี อาทิิ ระบบการติิดตามและ

เฝ้้าระวััง (Monitor and Surveillance) ระบบการระบุุตััวตนผ่่านข้้อมููลทางชีีวภาพ 

(Biometrics) อากาศยานไร้้คนขัับหรืือยููเอวีี (Unmanned Aerial Vehicle: UAV) 

ในการดำำ�เนิินการ โดยคำำ�นึงถึึงประสิิทธิิภาพและความเหมาะสมกัับสภาพแวดล้้อม

ในพื้้�นที่่� พร้้อมทั้้�งจััดทำำ�ฐานข้้อมููลดัังกล่่าวเพื่่�อเชื่่�อมโยงระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

และใช้้ประโยชน์์ อาทิิ การส่่งต่่อข้้อมููลการกระทำำ�ผิดให้้กัับหน่่วยงาน ที่่�รับผิิดชอบ

ในการดำำ�เนิินการตรวจสอบ ติิดตาม จัับกุุม และ/หรืือวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อประมวลผล 

ต่่อไป

3) เสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนา และเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชนตาม

แนวชายแดน เพื่่�อให้้ประชาชนตามแนวชายแดนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการเป็็นเครืือข่่าย 

เฝ้้าระวัังภััยตามแนวชายแดน รวมทั้้�งส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ  

ผ่่านกลไกความร่่วมมืือในทุุกระดัับเพื่่�อติิดตาม เฝ้้าระวััง ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหา

อาชญากรรมข้้ามชาติิและ ภััยความมั่่�นคง

หน่่วยงานรัับผิิดชอบดำำ�เนิินการตามแนวทางที่่� 1

1) หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก กห. (บก.ทท.)

2) หน่่วยงานรัับผิิดชอบร่่วม กห. (บก.ทท.), มท., ปค., สถ., ปภ., 

กษ.,กต., พณ., กศก., ดศ., ศรชล., ตร. (สตม., ตชด.), ป.ป.ส., พม., ส.อ.ท, กอ.รมน., 

สขช., สทนช. และ สทอภ.

สรุุปได้้ว่่า นโยบายและแผนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการชายแดน ได้้

จััดทำำ�ขึ้้�นภายใต้้กรอบแนวคิิด “ความมั่่�นคงแบบองค์์รวม (Comprehensive 

Security)” และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (Human Security) ในบริิบทความมั่่�นคง

ปััจจุุบัันและแนวโน้้มภายในประเทศและต่่างประเทศ โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการ

ทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันควบคู่่�กับการ

ดำำ�เนิินงานที่่�ทุกภาคส่่วนในสัังคม มีีส่่วนร่่วมในงานความมั่่�นคง โดยเฉพาะ นโยบาย
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และแผนความมั่่�นคงที่่� 3 การรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิพื้้�นที่่�

ชายแดน ที่่�มีจุุดมุ่่�งเน้้นให้้พื้้�นที่่�ชายแดนและประชาชนในพื้้�นที่่�มีการพััฒนา มีีความมั่่�นคง

ปลอดภััย มีีศัักยภาพในการป้้องกัันและแก้้ไขภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ มีีสภาพ 

แวดล้้อมที่่�เหมาะสมต่่อการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ สัังคม และความมั่่�นคงของมนุุษย์์

อย่่างสมดุุล อีีกทั้้�งยัังเป็็นพื้้�นที่่�ความร่่วมมืือและ สร้้างความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับประเทศ

รอบบ้้าน ทั้้�งในด้้านการร่่วมกัันป้้องกัันภััยคุุกคามและปััญหาความมั่่�นคง รวมถึึงการ

สร้้างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจร่่วมกัันอย่่างยั่่�งยืืน

2.2 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงแบบองค์์รวม (Comprehensive 

Security)14

	 2.2.1 ความหมายของความมั่่�นคงแบบองค์์รวม

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (1) ประเด็็นความมั่่�นคง (พ.ศ. 

2561 - 2580) ได้้กล่่าวถึึงความมั่่�นคงแบบองค์์รวมใน แผนย่่อยที่่� 5 “การพััฒนา

กลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม” ว่่าจะเป็็นกลไกสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้เกิิด

การทำำ�งานได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ สามารถส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการบริิหารประเทศ

และยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านต่่างๆ ได้้อย่่างแท้้จริิง รวมทั้้�งทำำ�ให้้เกิิดความมั่่�นใจได้้ว่่าทั้้�ง

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลัักและรัับผิิดชอบรอง พร้้อมรัับมืือกัับภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ 

ทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต ทั้้�งนี้้� แผนย่่อยด้้านนี้้�จะรองรัับประเด็็นภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ

ด้้านความมั่่�นคง 3 ประเด็็น ได้้แก่่ (1) การพััฒนากลไกให้้พร้้อมสำำ�หรัับการ 

ติิดตาม เฝ้้าระวััง แจ้้งเตืือน ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงแบบบููรณาการ 

อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยเสริิมสร้้างพร้้อมทั้้�งยกระดัับกลไก หน่่วยงาน และกฎหมายที่่�

มีีอยู่่�เดิิมหรืือที่่�พัฒนาขึ้้�นใหม่่ ผ่่านการบููรณาการความร่่วมมืือและการปฏิิบััติิกัับทุุก

ภาคส่่วน มีีเป้้าหมายและตััวชี้้�วัดที่่�ชัดเจนเป็็นรููปธรรม พััฒนาการวางแผนและเตรีียม

ความพร้้อมในทุุก ๆ ด้้าน กำำ�หนดหน่่วยงานและตััวผู้้�รับผิิดชอบในทุุกระดัับ มีีการ

ตรวจสอบและประเมินิผลอย่า่งต่่อเนื่่�องตามหลักัธรรมาภิบิาลที่่�สอดคล้อ้งกัับบริิบท
14  สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (ม.ป.ป.). ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง, 

เข้้าถึึงได้้จาก http://nscr.nesdb.go.th/ยุุทธศาสตร์์ชาติิ/ด้้านความมั่่�นคง/
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และความก้้าวหน้้าของยุุคสมััย พร้้อมทั้้�งสามารถสร้้างความเชื่่�อมโยงกัันทั้้�งระบบ  

รวมไปถึึงความเชื่่�อมโยงกัับทุุกภาคีีเครืือข่่าย ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (2) การบริิหารจััดการความมั่่�นคง

ให้้เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการพััฒนาประเทศในมิิติิอื่่�น ๆ โดยพััฒนาส่่งเสริิมการวางแผน 

คู่่�ขนานแบบบููรณาการให้้สอดคล้้องรองรัับยุุทธศาสตร์์ชาติิในทุุก ๆ ด้้าน รวมไปถึึง 

การพััฒนาประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องในทุุกมิิติิอย่่างครบถ้้วนสมบููรณ์์และมีีประสิิทธิิภาพ 

เสริิมสร้้างผลัักดััน การบริิหารจััดการตลอดถึึงการบููรณาการการดำำ�เนิินการในทุุกด้้าน  

ให้้ประสานสอดคล้้องและสามารถปฏิิบััติิงานร่่วมกัันได้้อย่่างใกล้้ชิิดระหว่่าง 

หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง ด้้านเศรษฐกิิจ และด้้านอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง พร้้อมทั้้�ง

ครอบคลุุมการสร้้างความมั่่�นคงให้้กับัประเทศชาติิในทุุกมิิติิ (3) การพััฒนากลไกและ

องค์์กรขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง โดยพััฒนาและเสริิมสร้้างหน่่วยงาน 

บุุคลากร เครื่่�องมืือ ระบบการบริิหารและการจััดสรรงบประมาณในการขัับเคลื่่�อน

ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงที่่�มีีอยู่่� ให้้เกิิดการบููรณาการ ความร่่วมมืือของ 

ทุุกภาคส่่วน รวมทั้้�งมีีความพร้้อมมีีขีีดความสามารถที่่�ทันสมััย มีีเอกภาพในการปฏิิบััติิ

การที่่�ชัดเจน ตลอดจนมีีบทบาทสำำ�คัญในการรัับผิิดชอบดููแลปััญหาความมั่่�นคง พร้้อม

รองรัับบริิบทที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงต่่อไปในอนาคตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพจนสามารถ

บรรลุุผลสำำ�เร็็จได้้ตามที่่�กำำ�หนดอย่่างแท้้จริิง

สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ15 ได้้ให้้ความหมายความมั่่�นคง

แบบองค์์รวมไว้้ว่่า ความมั่่�นคงโดยร่่วมมืือกััน หรืือความมั่่�นคงแบบองค์์รวม หมายถึึง  

การพิิจารณาครอบคลุุมถึึงปััจจััยต่่าง ๆ ไม่่เฉพาะความอยู่่�รอดปลอดภััยของรััฐ แต่่

จะต้้องบููรณาการงานความมั่่�นคงทั้้�งภายในประเทศและภายนอกประเทศให้้มีีความ

สอดคล้้อง โดยอยู่่�บนพื้้�นฐานของผลประโยชน์์แห่่งชาติิและความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับ

นานาประเทศ รวมทั้้�งองค์์การระหว่่างประเทศ ดัังนั้้�นความมั่่�นคงแบบองค์์รวมจึึง

เป็็นกระบวนทััศน์์ใหม่่ของการมองทิิศทางความมั่่�นคงในปััจจุุบััน 

15 สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ. (2560). นโยบายและแผนระดับัชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

(พ.ศ. 2560-2564), เข้้าถึึงได้้จาก http://www.nsc.go.th/Download1/นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วย

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ %20 (พ.ศ.%202560%20–%202564) .pdf
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ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ16 ได้้กล่่าวถึึง 

ความมั่่�นคงแบบองค์์รวม (Comprehensive Security) ไว้้ว่่า  ความมั่่�นคงแบบองค์์

รวม มิิได้้หมายถึึงความมั่่�นคงของรััฐ (State Security/ Sovereignty) แต่่เพีียง

ประการเดีียว แต่่ยัังหมายความรวมถึึงความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (Human Security) 

ความมั่่�นคงทางสัังคมและชุุมชน (Social/Community Security) รวมถึึงความมั่่�นคง

ของภููมิิภาค (Regional Security) และความมั่่�นคงของประชาคมโลก (Global 

Security) สำำ�หรัับความหมายของความมั่่�นคงในรููปแบบต่่าง ๆ 

จากที่่�กล่่าวข้้างต้้น สรุุปได้้ว่่าความมั่่�นคงแบบองค์์รวม (Comprehensive 

Security) คืือการให้ค้วามสำำ�คัญครอบคลุมุถึึงปััจจััยต่่าง ๆ  ไม่่เฉพาะความมั่่�นคงของ

รััฐ (State Security) แต่่หมายรวมถึึงการให้้ความสำำ�คัญกัับ (1) ความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์ (Human Security) ที่่�ปลอดจากความหวาดกลััว มีีศัักดิ์์�ศรีี และหลุุดพ้้นจาก

ความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานในการดำำ�รงชีีวิิต เป็็นต้้น (2) ความมั่่�นคงทางสัังคมและชุุมชน 

(Social/Community Security) คืือ การสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างกัันจนเกิิด

บรรทััดฐานทางสัังคมให้้เกิิดการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกัันจนเกิิดขึ้้�นของกลุ่่�มประชาสัังคม 

(3) ความมั่่�นคงของรััฐหรืือของประเทศ (State/National Security) คืือการมีีอำำ�นาจ

อธิิปไตยในการปกครองดิินแดน และการมีีขีีดความสามารถที่่�พร้้อมเผชิิญต่่อ

สถานการณ์์ต่่าง ๆ  ที่่�เกิิดขึ้้�น เป็็นต้้น (4) ความมั่่�นคงของภููมิิภาค (Regional Security) 

เนื่่�องจากปััญหาความมั่่�นคงบางประการ ขีีดความสามารถของประเทศใดประเทศ

หนึ่่�งเพีียงประเทศเดีียวอาจไม่่เพีียงพอต่่อการแก้้ปััญหาความมั่่�นคงในปััจจุุบัันได้้  

จะต้้องอาศััยความร่่วมมืือระหว่่างประเทศต่่าง ๆ ในภููมิิภาค และ (5) ความมั่่�นคงของ

ประชาคมโลก (Global Security) หรืือหมายถึึงความมั่่�นคงในระดัับนานาชาติิ 

(International Security)

	 2.2.2 ลัักษณะของความมั่่�นคงแบบองค์์รวม

	 ความมั่่�นคงแบบองค์์รวม (Comprehensive Security) ที่่�ให้้ความ
16 ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ. (2554). คู่่�มือการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ในระดัับชาติิ, 

หน้้า 27-30. กรุุงเทพฯ: ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ
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สำำ�คัญครอบคลุุมถึึงปััจจััยต่่าง ๆ ไม่่เฉพาะความมั่่�นคงของรััฐ (State Security) แต่่

หมายรวมถึึงการให้้ความสำำ�คัญกัับความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ที่่�ปลอดจากความหวาดกลััว 

(Freedom from fear) มีีศัักดิ์์�ศรีี และหลุุดพ้้นจากความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐาน  

ในการดำำ�รงชีีวิิต (Freedom from want) ตลอดจนการที่่�ประเทศมีีความพร้้อม

สามารถรัับมืือกัับภััยคุุกคาม ความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ที่่�มีอยู่่�ในปััจจุุบััน และที่่�อาจจะ

เกิิดขึ้้�นในอนาคต โดยใช้้กลไกการแก้้ไขปััญหา แบบบููรณาการ ทั้้�งกัับส่่วนราชการ 

ภาคเอกชน และประชาสัังคม ที่่�สามารถขัับเคลื่่�อนไปตามทิิศทางและเป้้าหมายที่่�

กำำ�หนดไว้้ โดยความมั่่�นคงแบบองค์์รวมมีีลัักษณะ ดัังนี้้�

		  2.2.2.1 ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (Human Security) เป็็นความมั่่�นคง

ในระดัับรากฐาน ที่่�สำำ�คัญประการแรก ซึ่่�งเกี่่�ยวพัันกัับผลประโยชน์์ของชาติิ คืือ  

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ทั้้�งนี้้�ความหมายของ ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ตามที่่� 

คณะรััฐมนตรีีรัับทราบจากข้้อเสนอของกระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 

โดยได้้กำำ�หนดกรอบแนวคิิดของความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (Human Security) ซึ่่�งเป็็น

แนวคิิดใหม่่ ที่่�ปรากฎอยู่่�ในรายงาน “การพััฒนามนุุษย์์ ค.ศ. 1994” ของสำำ�นักงาน

โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Development Programme: 

UNDP) โดยมีีเป้้าหมายเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงของมนุุษย์์ไว้้ 2 ประการ คืือ (1) มนุุษย์์

ทุุกคนต้้องปลอดภััยจากความกลััว (Freedom from Fear) และ (2) ปลอดจาก 

ความขาดแคลนหรืือความต้้องการ (Freedom from Want)

เป้้าหมายทั้้�งสองประการ นัับเป็็นการปรัับให้้ความหมายของความมั่่�นคง 

ส่่งผลต่่อผลประโยชน์์ของชาติิมากกว่่าเดิิม ทั้้�งนี้้� แนวคิิดความมั่่�นคงของชาติิ 

แต่่เดิิมนั้้�นประกอบด้้วยรััฐและดิินแดนเพีียงประการเดีียว แต่่ผลประโยชน์์ของชาติิ

ในปัจัจุุบััน จะรวมเอาความมั่่�นคงของประชาชนในฐานะองค์ก์รพื้้�นฐานของชาติเิข้้าไป

ด้้วย ดัังนั้้�นความมั่่�นคงในยุุคหลัังสงครามเย็็นจึึงเปลี่่�ยนไปจากเดิิม  ดัังจะเห็็นได้้จาก

การที่่�รัฐบาลไทยได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการผลัักดัันแนวคิิดใหม่่ เรื่่�อง ความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์ในการให้้ประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง โดยการจััดตั้้�ง กระทรวงพััฒนาสัังคมและ

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ตามพระราชบััญญััติิปรัับปรุุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
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2545 มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการพััฒนาสัังคม การสร้้างความเป็็นธรรมและความเสมอภาค 

ในสัังคม การส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพ และความมั่่�นคงในชีีวิิต สถาบััน 

ครอบครััวและชุุมชน

จากแนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงของมนุุษย์์ พอจะกล่่าวได้้ว่่า 

โดยพื้้�นฐานของความมั่่�นคงของมนุุษย์์จะต้้องได้้รัับการตอบสนองในปััจจััยสี่่� ได้้แก่่ 

เสื้้�อผ้้า ที่่�อยู่่�อาศััย อาหาร และยารัักษาโรค นอกจากนี้้�ยัังรวมถึึงการรัับการดููแลจาก

รััฐในเรื่่�อง การศึึกษา การบริิการขั้้�นพื้้�นฐานต่่าง ๆ  ที่่�เป็็นสวััสดิิการทางสัังคมอีีกด้้วย

2.2.2.2 ความมั่่�นคงทางสัังคมและชุุมชน (Social/Community 

Security) ประเด็็นสำำ�คัญที่่�มีผลเชื่่�อมโยงต่่อจากความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ก็็คืือ การ

ทำำ�ให้้ชุุมชนในแต่่ละท้้องถิ่่�นมีีความเข้้มแข็็ง ดัังนั้้�น หากคนในชุุมชนมีีความมั่่�นคง 

ชุุมชนในฐานะที่่�เป็็นหน่่วยรวมของคนในสัังคม ก็็จะมีีความมั่่�นคงไปด้้วย แนวคิิดดัังกล่่าว 

คืือ ความหมายของ “ความมั่่�นคงของชุุมชน (Community Security)”  

ประเด็น็สำำ�คัญในการสร้า้งความมั่่�นคงในระดับัชุุมชน ก็็คืือ การสร้า้งกลไกให้ผู้้้�คนใน

ชุุมชนเกิิดความร่่วมมืือระหว่่างกัันจนเกิิดบรรทััดฐานทางสัังคมให้้เกิิดการช่่วยเหลืือ

เกื้้�อกููล (Norm Reciprocal) ซึ่่�งเราเรีียกกระบวนการนี้้�ว่าการเกิิดขึ้้�นของประชาสัังคม 

(Civil Society) และกลุ่่�มประชาสัังคมนี้้�จะเป็็นพลัังสำำ�คัญในการสร้้างชุุมชนของ

ตนเองให้้เกิิดความมั่่�นคง ดัังนั้้�น การเปิิดพื้้�นที่่�ทางสัังคม (Social Space) ให้้กัับภาค

ประชาสัังคมได้้มีีบทบาทนำำ�ในชุมุชนของตนเอง จึึงเป็็นเรื่่�องที่่�สำำ�คัญอย่า่งยิ่่�ง ภายใต้้

ความหมายของความมั่่�นคงของชุุมชน (Community Security)

2.2.2.3 ความมั่่�นคงของรััฐหรืือของประเทศ (State/National 

Security) เป็็นสภาวการณ์์หรืือสภาพที่่�รัฐชาติิภายใต้้การนำำ�ของรััฐบาล ที่่�มีอำำ�นาจ

อธิิปไตยในการปกครองดินิแดนของตนเอง และสามารถดำำ�รงอยู่่�ด้วยความปลอดภัยั

จากภััยอัันตรายทั้้�งปวง ไม่่ว่่าจะเป็็นปััจจััยความเสี่่�ยงที่่�เกิิดขึ้้�นในลัักษณะต่่าง ๆ  เช่่น 

ความเคลือืบแคลงสงสัยั ความกังัวลใจ ความเกรงกลัวั ความหวาดระแวง การมีคีวาม

เจริิญก้้าวหน้้า การมีีสิิทธิิเสรีีภาพภายใต้้แรงกดดัันต่่าง ๆ  ซึ่่�งจะเป็็นหลัักประกัันที่่�ก่อ

ให้้เกิิดหน้้าที่่�และอำำ�นาจของโครงสร้้าง แต่่ละส่่วนภายในประเทศ ให้้สามารถขัับเคลื่่�อน
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ไปได้้อย่า่งอิิสระ มีีความแน่่นอนและไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลงไปอย่า่งง่่ายดาย มีีความ

เป็็นปึึกแผ่่นแน่่นแฟ้้น มีีความอดทนอดกลั้้�นต่่อแรงกดดัันในลัักษณะต่่าง ๆ  ที่่�เข้้ามาก

ระทบต่อ่ความเป็น็บููรณภาพแห่ง่ดิินแดน ทั้้�งด้้านอธิิปไตยและเอกราช ด้้านสวััสดิิภาพ 

ด้้านความมั่่�นคงปลอดภััย ประชาชนมีีการดำำ�เนิินชีีวิิตอย่่างผาสุุข และการมีี

เสถีียรภาพด้้านการเมืืองการปกครอง อีีกทั้้�ง รััฐจะต้้องมีีศัักยภาพและขีีดความสามารถ

ในการบริิหารจััดการหรืือเผชิิญต่่อสถานการณ์์ต่่าง ๆ ที่่�เข้้ามากระทบ

2.2.2.4 ความมั่่�นคงในระดัับภููมิิภาค (Regional Security) การ

สร้้างความมั่่�นคงของแต่่ละประเทศหรืือของแต่่ละชาติินั้้�น ต้้องยอมรัับว่่าไม่่อาจแยก

จากปััญหาความมั่่�นคงของประเทศอื่่�น ๆ ในภููมิิภาคได้้ ดัังเช่่น กรณีีของปััญหาผู้้�หลบหนีี

เข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย หรืือปััญหาผู้้�ลี้้�ภัยจากการสู้้�รบในประเทศเพื่่�อนบ้้าน  

อย่า่งเช่่น กรณีีของเมีียนมา ย่อ่มส่่งผลกระทบต่่อประเทศไทย รวมถึึงการกดดัันจาก

รััฐบาลเมีียนมาก็็อาจส่่งผลกระทบต่่อไทย มาเลเซีีย รวมไปถึึงอิินโดนีีเซีีย และอาจ

ส่่งผลกระทบต่่อออสเตรเลีียได้้ ที่่�กล่่าวเช่่นนี้้�ก็เนื่่�องด้้วยปััญหาของความมั่่�นคง โดย

เฉพาะปััญหาความมั่่�นคงไม่่ตามแบบ (Non-Traditional Threat: NTS) ไม่่ได้้จำำ�กัด

อยู่่�ในเขตแดนของประเทศใดประเทศหนึ่่�ง แต่่ปััญหาดัังกล่่าวได้้ขยายตััวเป็็นปััญหา

ในระดัับภููมิิภาค ดัังนั้้�น การให้้ความสำำ�คัญเฉพาะความมั่่�นคงของประเทศใดประเทศ

หนึ่่�ง หรืือที่่�เรีียกว่่า National Security อาจไม่่เพีียงพอต่่อการแก้้ปััญหาที่่�สลัับ 

ซัับซ้้อนได้้ การให้้ความสำำ�คัญกัับความมั่่�นคงที่่�เรีียกว่่า ความมั่่�นคงในระดัับภููมิิภาค 

(Regional Security) จึึงเป็็นเรื่่�องที่่�จำำ�เป็็นอีีกประการหนึ่่�ง 

2.2.2.5 ความมั่่�นคงของโลก (Global Security) ความมั่่�นคง

ของโลก หรืือหมายถึึงความมั่่�นคงในระดัับนานาชาติิ (International Security) 

แนวคิิดนี้้�มีลัักษณะเหมืือนกัับความมั่่�นคงของภููมิิภาคแต่่จะแตกต่่างกัันที่่�การรวมตัวั

เป็็นกลุ่่�มที่่�ใหญ่่ขึ้้�น คืือ ทุุกประเทศในโลกนี้้� ซึ่่�งจะรวมความมั่่�นคงของภููมิิภาคแต่่ละ

ชาติิและความมั่่�นคงของชาติิแต่่ละชาติิ ที่่�สำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�ง คืือ ความมั่่�นคงใน

ระดัับนานาชาติิ (International Security) หรืือภายใต้้คำำ�จำำ�กัดความว่่าเป็็นความมั่่�นคง

ของโลก (Global Security) นั้้�น สาระสำำ�คัญก็็คืือการเน้้นความสำำ�คัญของ
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ประชาธิิปไตย สิิทธิิมนุุษยชน และอุุดมการณ์์ทุุนนิิยมการค้้าเสรีีโดยประเทศต่่าง ๆ 

ต้้องให้้ความร่่วมมืือกัันเพื่่�อให้้ประชาคมโลกปลอดภััย และสามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้ ทุุกชาติิ 

ในโลกจะต้้องให้้ความร่่วมมืือ โดยอาศััยองค์์กรนานาชาติิอย่่างเช่่น องค์์กร

สหประชาชาติิ (United Nations: UN) ซึ่่�งเป็็นองค์์กรกลางในการสร้้างหลัักประกััน

ด้้านความมั่่�นคงในระดัับนานาชาติิ ทั้้�งนี้้�เงื่่�อนไขของความมั่่�นคงจะเน้้นไปที่่�ผู้้�คนใน

แต่่ละพื้้�นที่่� ไม่่ว่่าจะอยู่่�ในกรอบของประเทศ หรืือภููมิิภาค จะต้้องมีีความมั่่�นคงโดย

เริ่่�มตั้้�งแต่่ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ความมั่่�นคงในระดัับชุุมชน จนถึึงระดัับประเทศ และ

ระดัับนานาชาติิในท้้ายที่่�สุด ดัังแผนภาพ

แผนภาพที่่� 2.2 การเชื่่�อมโยงความสััมพัันธ์์ของมิิติิความมั่่�นคงรููปแบบต่่าง ๆ

ที่่�มา : ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ17

17 ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ. (2554), อ้้างแล้้ว
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	 กล่่าวโดยสรุุป ความมั่่�นคงในปััจจุุบัันมีีความสลัับซัับซ้้อน ดัังนั้้�น 

การกล่่าวถึึงความมั่่�นคง ไม่่สามารถจะกล่่าวในลัักษณะแยกส่่วนได้้ แต่่การศึึกษาถึึง

ความมั่่�นคงในปััจจุุบัันจะต้้องทำำ�ความเข้้าใจ ความมั่่�นคงอย่า่งเป็็นองค์์รวมมากยิ่่�งขึ้้�น 

(Holistic) ทั้้�งนี้้�ปัญหาต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงมิิได้้แยกส่่วนดัังเช่่นในอดีีต 

ภายใต้้แนวคิิดดัังกล่่าวจึึงจำำ�เป็็นจะต้้องให้้ความหมายของความมั่่�นคงในลักัษณะแบบ

เบ็็ดเสร็็จ หรืือที่่�เรีียกว่่า “ความมั่่�นคงแบบองค์์รวม (Comprehensive Security)” 

เป็็นสำำ�คัญ และผลจากการให้้ความสำำ�คัญกัับความมั่่�นคงแบบเบ็็ดเสร็็จนี้้� จำำ�เป็็นจะ

ต้้องอาศััยความรู้้�จากหลายศาสตร์์และต้้องเป็็นสหวิิทยาการ (Inter-disciplinary) 

ดัังนั้้�นความมั่่�นคงในยุคุปััจจุุบัันจึึงเป็็นความมั่่�นคงบนพื้้�นฐานของการร่่วมมืือกัันของ

ภาคส่่วนต่่าง ๆ  ทางสัังคม จึึงนำำ�มาสู่่�การให้้ความหมายของความมั่่�นคงในแบบที่่�เรีียก

ว่่า “Co-operative Security” อีีกประการหนึ่่�ง ดัังนั้้�นการศึึกษาความท้้าทายตาม

แนวแม่่น้ำำ��โขง ในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือจำำ�เป็็นต้้องศึึกษาความท้้าทาย ผลกระทบ

ด้้านความมั่่�นคงแบบองค์์รวม เพื่่�อให้้สามารถพิิจารณาปััจจััยต่่าง ๆ ได้้ อย่่าง

ครอบคลุุม 

2.3 แนวคิิดและทฤษฎีีที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับ People Process และ 

Technology (PPT)
พััฒนาการของแนวคิิด People Process และ Technology (PPT) เริ่่�ม

จุุดประกายขึ้้�นในปีี 1960  โดย Harold Leavitt (1952 - 2007) นัักจิิตวิิทยาด้้าน

การจััดการ ชาวอเมริิกััน ซึ่่�งได้้พััฒนา Diamond Model หรืือที่่�รู้้�จักกัันในชื่่�อ โมเดลเพชร 

เพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่าง คน กระบวนการ เทคโนโลยีี และ 

ภารกิิจ โดยเน้้นย้ำำ��ถึงการเปลี่่�ยนแปลงในองค์์ประกอบใดองค์์ประกอบหนึ่่�ง จะส่่งผล

ต่่อองค์์ประกอบอื่่�น ๆ  ด้้วยเช่่นกััน18 และ Harold Leavitt ได้้อธิิบายเพิ่่�มเติิมว่่าการ

18 Liao, L., & Teo, E. A. L. (2019). Managing critical drivers for building information 

modelling implementation in the Singapore construction industry: an organizational change 

perspective. International Journal of Construction Management, 19(3), 240-256. https://doi.or

g/10.1080/15623599.2017.1423165
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พััฒนาและการปรัับตััวในองค์์กร ต้้องคำำ�นึงถึึงการพััฒนาทุุกด้้านพร้้อมกััน เพื่่�อให้้การ

เปลี่่�ยนแปลงเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและสมดุุล โดยเฉพาะในด้้านของคนและ

กระบวนการที่่�สำำ�คัญต่่อความสำำ�เร็็จโดยรวมขององค์์กรมากที่่�สุด19

ต่่อมาในปีี 1990 Bruce Schneier นัักเข้้ารหััสและผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านความ

ปลอดภััยคอมพิิวเตอร์์ ชาวอเมริิกััน ได้้นำำ�แนวคิิดของ Harold Leavitt มาพััฒนา

ต่่อยอดโดยมุ่่�งเน้้นความสำำ�คัญของการผสานระหว่่างสามองค์์ประกอบหลััก คืือ คน 

กระบวนการ และเทคโนโลยีี ภายใต้้บริิบทของการบริิหารจััดการในยุุคใหม่่นั้้�น 

Schneier ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการปรัับปรุุงเทคโนโลยีเีพีียงอย่า่งเดีียวนั้้�นไม่่เพีียงพอ หากขาด

การพััฒนากระบวนการ ที่่�เกี่่�ยวข้้องและบุุคลากรที่่�ใช้้เทคโนโลยีีเหล่่านั้้�นอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ ดัังนั้้�นการเปลี่่�ยนแปลง จึึงต้้องรวม การพััฒนาวััฒนธรรมองค์์กร  

การสื่่�อสาร การฝึึกอบรม และการปรับักระบวนการปฏิบัิัติิงานให้้สอดคล้้องกัับความ

ก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีสีมััยใหม่่ ทั้้�งนี้้� Schneier มองว่่า การเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงแนว

ปฏิิบััติิ คืือ การสร้้างกระบวนการที่่�ชัดเจนและยืืดหยุ่่�นพอที่่�จะปรัับตััวเข้้ากัับ

เทคโนโลยีีใหม่่ได้้ โดยไม่่ทำำ�ลายโครงสร้้างพื้้�นฐานขององค์์กร และการให้้ความสำำ�คัญ

กัับการฝึึกอบรมและการสร้้างวััฒนธรรมการทำำ�งานที่่�สอดคล้้องกัันจะช่่วยให้้องค์์กร

สามารถนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ได้้อย่่างเต็็มประสิิทธิิภาพ20 จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่าแนวทางข้้างต้้น 

นี้้�ที่่�ไม่่เพีียงแต่่ให้้ความสำำ�คัญกัับการปรัับปรุุงทางเทคโนโลยีีเท่่านั้้�น แต่่ยัังมุ่่�งเน้้น 

ไปที่่�การเปลี่่�ยนแปลงในด้้านวััฒนธรรมและแนวปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบุุคคลและ

กระบวนการ ซึ่่�งทำำ�ให้้ “People Process Technology” กลายเป็็นหลัักการที่่�

สำำ�คัญในการจััดการองค์์กรได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด

จากพััฒนาการข้้างต้้นจนถึึงปััจจุุบััน วงการวิิชาการได้้นำำ�แนวคิิด PPT ไปใช้้

ทำำ�ให้้เกิิดการนิิยาม ที่่�หลากหลายภายใต้้บริิบทที่่�แตกต่่างกััน โดยกรอบแนวคิิด  
19 Leavitt, H. J. (2013). Applied organizational change in industry: Structural, technological 

and humanistic approaches. In Handbook of Organizations (RLE: Organizations) (pp. 1144-1170). 

Routledge. 
20 Schneier, B. (2015). Secrets and lies: digital security in a networked world. John Wiley 

& Sons.
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PPT เปรีียบเสมืือนเก้้าอี้้�สามขาที่่�ต้องสมดุุลกััน ขาใดขาหนึ่่�งยาวหรืือสั้้�นกว่่าขาอื่่�นไม่่ได้้  

ดัังนั้้�นจึึงสามารถสัังเคราะห์์คำำ�นิยามและองค์์ประกอบ21 22 23 ได้้ดัังนี้้�

2.3.1 People (P) หมายถึึง บุุคลากร/คน ที่่�มีบทบาทสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อน

องค์์กรให้้บรรลุุเป้้าหมาย โดยใช้้องค์์ประกอบสำำ�คัญ 4 ประการ ได้้แก่่ (1)  

ทัักษะและความสามารถ (Skills and Competencies) ที่่�สอดคล้้องกัับงานที่่�ได้้รัับ

มอบหมาย รวมถึึงการฝึึกอบรมเพื่่�อพััฒนาความสามารถให้้เหมาะสมกัับการใช้้งาน

เทคโนโลยีี และการปฏิิบััติิงานตามกระบวนการขององค์์กร (2) ความผููกพััน 

(Engagement) คืือ การทำำ�ให้้พนัักงานรู้้�สึกมีีส่่วนร่่วมและมีีแรงจููงใจในการทำำ�งาน 

ซึ่่�งช่่วยเพิ่่�มประสิทิธิิภาพในการทำำ�งานได้อ้ย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ (3) บทบาทและความ

รัับผิิดชอบ (Roles and Responsibilities) การกำำ�หนดบทบาท และหน้้าที่่�ที่่�ชัดเจน 

เพื่่�อให้้บุุคลากรเกิิดความเข้้าใจในงาน สามารถทำำ�งานสอดคล้้องกัับกระบวนการ

ทำำ�งาน และเทคโนโลยีีที่่�นำำ�มาใช้้ในปััจจุุบัันได้้ (4) การสื่่�อสารและการทำำ�งานร่่วมกััน 

(Communication and Collaboration) เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญในการทำำ�งานระหว่่างบุุคคล 

เพราะช่่วยลดความซ้ำำ��ซ้อนในการทำำ�งาน อีีกทั้้�งยัังช่่วยเพิ่่�มความร่่วมมืือในการ

ประสานงานได้้ดีีมากขึ้้�น ดัังนั้้�นจึึงกล่่าวได้้ว่่าการลงทุุนใน “คน” อย่า่งเหมาะสมผ่่าน

การฝึึกอบรมและการสนัับสนุุนด้้านต่่าง ๆ  จะช่่วยให้้องค์์กรสามารถบรรลุุเป้้าหมาย

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด

21 Prodan, M., Prodan, A., & Purcarea, A. A. (2015). Three new dimensions to people, 

process, technology improvement model. In New Contributions in Information Systems and 

Technologies: Volume 1 (pp. 481-490). Springer International Publishing. https://doi.

org/10.1007/978-3-319-16486-1_47 
22  Sunmola, F. T., & Javahernia, A. (2021). Manufacturing process innovation deployment 

readiness from an extended people, process, and technology framework viewpoint. Procedia 

Manufacturing, 55, 409-416. https://doi.org/10.1016/j.promfg.2021.10.056   
23 Chen, Z., Chan, I. C. C., Mehraliyev, F., Law, R., & Choi, Y. (2024). Typology of people–

process–technology framework in refining smart tourism from the perspective of tourism 

academic experts. Tourism Recreation Research, 49(1), 105-117. https://doi.org/10.1080/0250

8281.2021.1969114
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2.3.2 Process (P) หมายถึึง กระบวนการ ขั้้�นตอน และวิิธีีการ ที่่�ต้อง

มีีความชััดเจน โดยองค์์กรต้้องกำำ�หนดขอบเขตที่่�ชัดเจน เพื่่�อให้้บุุคลากรในองค์์กร

ทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และสามารถทำำ�ตามเป้้าหมายขององค์์กรได้้  

มีีองค์์ประกอบ 4 ประการ ได้้แก่่ (1) การออกแบบกระบวนการ (Process Design) มุ่่�งเน้้น 

การวางโครงสร้้างกระบวนการอย่่างเป็็นระบบ ตั้้� งแต่่การกำำ�หนดหน้้าที่่�  

ความรัับผิิดชอบ จนถึึงการกำำ�หนดมาตรฐานของงานและองค์์กรให้้เป็็นไปตามเป้้าประสงค์์ 

(2) การปรัับปรุุงอย่่างต่่อเนื่่�อง (Continuous Improvement) กระบวนการควรถููก

ประเมิิน และควรมีีการปรัับปรุุงอย่า่งต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ การเปลี่่�ยนแปลง

ในด้้านบุุคลากรและเทคโนโลยีี โดยเฉพาะกระบวนการทำำ�งานภายใต้้ยุุคปกติิใหม่่ 

(Next Normal) (3) มาตรฐานและคุุณภาพ (Standards and Quality) เป็็น 

องค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญมาก เพราะกระบวนการทำำ�งานต้้องกำำ�หนดมาตรฐานคุุณภาพใน 

การปฏิิบััติิงานที่่�ชัดเจน เช่่น ระยะเวลา และคุุณภาพ เป็็นต้้น (4) การจััดการความเสี่่�ยง 

(Risk Management) เป็็นกระบวนการที่่�ช่่วยให้้องค์์กรสามารถรัับมืือและ 

ป้้องกัันความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นระหว่่างการดำำ�เนิินงาน ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อการบรรลุุ

เป้้าหมายทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว ดัังนั้้�น จึึงกล่่าวได้้ว่่าการกำำ�หนดกระบวนการ

ที่่�ชัดเจนในการปฏิิบััติิงาน ช่่วยให้้บุุคลากรทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ

สอดคล้้องกัับเป้้าหมายขององค์์กร 

2.3.3 Technology (T) หมายถึึง เทคโนโลยีี ที่่�มีลัักษณะเป็็นเครื่่�องมืือ 

ระบบ และแนวทางแก้้ปััญหาที่่�องค์์กรนำำ�มาใช้้สนัับสนุุนบุุคลากรและกระบวนการ 

ให้้สามารถทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น มีีองค์์ประกอบ 4 ประการ ได้้แก่่ 

(1) เครื่่�องมืือและระบบ (Tools and Systems) เป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญใน 

การสนัับสนุุนองค์์กร ประกอบด้้วย ซอฟต์์แวร์์ ฮาร์์ดแวร์์ และระบบเครืือข่่ายที่่�ช่วย

เสริิมการทำำ�งานให้้บรรลุุเป้้าหมาย ที่่�ตั้้�งไว้้ เช่่น เครื่่�องมืือจััดการข้้อมููล ซอฟต์์แวร์์

วิิเคราะห์์ข้้อมููล และฮาร์์ดแวร์์คุุณภาพสููง (2) การนำำ� ไปใช้้งาน (Implementation) 

เป็็นกระบวนการสำำ�คัญในการนำำ�เทคโนโลยีมีาใช้้งานให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด ผ่่านการ

วางแผน การฝึึกอบรม การนำำ�ไปใช้้อย่่างเป็็นขั้้�นตอน การบููรณาการเข้้ากัับ
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กระบวนการเดิิม และการวััดผลประเมิินผล (3) การบำำ�รุงรัักษาและปรัับปรุุง 

(Maintenance and Updates) ควรมีีการบำำ�รุงรัักษาและทำำ�ให้้ใหม่่ อยู่่�เสมออย่่าง

ต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าเทคโนโลยีีจะยัังคงทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ก้้าวทัันยุุคสมััย 

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้เกิิดความผิิดผลาดในกระบวนการทำำ�งาน (4)  

ความปลอดภััย (Security) ช่่วยให้้การใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่เป็็นไปด้้วยความราบรื่่�น 

โดยเฉพาะยุุคสมััยที่่�มีการโจมตีีทางไซเบอร์์เพิ่่�มขึ้้�น การป้้องกัันข้้อมููลและระบบของ

องค์ก์รจากภัยัคุุกคามภายนอกเป็น็สิ่่�งจำำ�เป็็น เช่่น การใช้้ระบบไฟร์ว์อลล์์ (Firewall) 

ระบบตรวจจัับภััยคุุกคาม (Intrusion Detection) และการสำำ�รองข้้อมููล (Data 

Backup) ดัังนั้้�น จึึงกล่่าวได้้ว่่า การนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ประโยชน์์ ควรให้้ความสำำ�คัญ

กัับการนำำ�ไปใช้้งานอย่่างเหมาะสม ภายใต้้ความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถูกต้้องเพื่่�อป้้องกััน

ความผิิดพลาดและทำำ�ให้้เกิิดความปลอดภััยในการใช้้เทคโนโลยีีในทุุกด้้าน

สรุุปได้้ว่่า แนวคิิดข้้างต้้นนี้้�ถือเป็็นมโนทััศน์์ที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการบริิหาร

จััดการโครงสร้้างทางสัังคมตั้้�งแต่่ระดัับกลางไปจนถึึงระดัับใหญ่่ ซึ่่�งในงานวิิจััยนี้้�ได้้

นำำ�แนวคิิด People Process Technology (PPT) มาใช้้เป็็นแนวทางในการวิิจััยเกี่่�ยว

กัับพััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมาที่่�ส่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย 

โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�การจััดการและการวิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�สำำ�คัญทั้้�งสามด้้าน ได้้แก่่  

(1) บุุคคล (People) ให้้ความสำำ�คัญครอบคลุุมถึึงการบริิหารทรััพยากรบุุคคลในกองทััพ 

และการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ (2) กระบวนการ (Process) ให้้ความสำำ�คัญ

กัับการวางแผนและปฏิิบััติิการทางทหาร เพื่่�อรัับมืือกัับสถานการณ์์ความมั่่�นคง  

และ (3) เทคโนโลยี ี(Technology)  เพื่่�อเป็็นประโยชน์์ในการจััดทำำ�เป็็นข้้อเสนอแนะ

ต่่อกองทััพไทยในการรัับมืือกัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�

อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต ซึ่่�งจะทำำ�ให้้คณะวิิจััยสามารถประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดข้้างต้้นเป็็น

ฐานคิิด ในการทำำ�ความเข้้าปรากฎการณ์์ที่่�มีผลต่่อความมั่่�นคงของกองทััพไทยให้้

ครอบคลุุมทุุกมิิติิต่่อไป
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2.4 แนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารการพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดน24

แนวคิิดการบริิหารการพััฒนา เป็็นแนวคิิดที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงแนวทางที่่�จะ

ทำำ�ให้้นโยบายหรืือเป้้าหมาย ที่่�วางไว้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ เป็็นการลดอุุปสรรคปััญหา

ต่่าง ๆ และทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานเป็็นไปอย่่างราบรื่่�น แนวคิิดการบริิหารการพััฒนา 

จึึงมีีความสำำ�คัญและจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนาเขตพื้้�นที่่�ชายแดนในทุุกมิิติิ ดัังนี้้�

Weidner (1962)25 ได้้ให้้ความหมายของการบริิหารการพััฒนา หมายถึึง 

การปรัับวิิธีีการของการบริิหาร เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของเป้้าหมายต่่าง ๆ ของ

รััฐบาล ซึ่่�งต้้องทราบถึึงความต้้องการของรััฐบาล ว่่ามีีจุุดมุ่่�งหมายที่่�จะมีีการพััฒนา

ไปในทิิศทางใด ทั้้�งด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคม จึึงจะสามารถนำำ�มาบริิหาร

และพััฒนาได้้ 

Wayne Pace, Smith and Mills (1991)26 ได้้กล่่าวว่่า การพััฒนา

ทรััพยากรมนุุษย์์ในเขตพื้้�นที่่�ชายแดนเป็็นการบููรณาการในระดัับบุุคคล การพััฒนา

อาชีีพ และการพััฒนาองค์์การทำำ�ให้้เกิิดผลผลิิตขององค์์การ และเป็็นการสร้้างโอกาส

ในการทำำ�ให้้องค์์การประสบความสำำ�เร็็จได้้ ดัังนั้้�นการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต ของ

ประชาชนในเขตพื้้�นที่่�ชายแดนนั้้�น รััฐจะต้้องมีีรููปแบบและกระบวนการ เพื่่�อการพััฒนา

พื้้�นที่่�อย่่างเป็็นระบบ ครอบคลุุมทุุกมิิติิทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ การสร้้างรายได้้  

การมีีงานทำำ� ความมั่่�นคง โอกาสทางการศึึกษาที่่�เพิ่่�มขึ้้�น สัังคม วััฒนธรรม 

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงการสาธารณสุุข และไม่่สร้้างผลกระทบ

ในทางลบ เช่่น หากเมื่่�อมีีการพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดนให้้มีีการติิดต่่อการซื้้�อขายสิินค้้า 

และบริิการในด่่านชายแดนมากขึ้้�น อาจจะทำำ�ให้้เกิิดขบวนการยาเสพติิดชายแดน 
24  ปรัับปรุุงจาก งานวิจัิัยเรื่่�อง “แนวทางการบริหิารจััดการด้านความมั่่�นคงพื้้�นที่่�ชายแดน: ศึึกษาเฉพาะ

กรณีีพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมา” โดย ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์, เข้้าถึึงได้้จาก https://sscthailand.
org/index.php/research/งานวิิจััย-research-paper/เอกสารวิิจััย-research-paper-เรื่่�อง-แนวทางการ 
บริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพื้้�นที่่�ชายแดน-ศึึกษาเฉพาะกรณีีพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมา

25 Weidner อ้้างถึึงใน วีีรวิิชญ์์ ปิิยนนทศิิลป์์. (2560). การพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดน เพื่่�อการค้้าการลงทุุน
และการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน. วารสารมหาวิิทยาลััยพายัพั ปีีที่่� 27 ฉบัับที่่� 2 (กรกฎาคม – ธัันวาคม 
2560), เข้้าถึึงได้้จาก https://so05.tci-thaijo.org/index.php/pyu/article/view/123264

26 Wayne, P., Smith, P. and Mills, G. (1991). Human Resource Development: The Field. 
Prentice-Hall
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การลักัลอบเข้้าเมืือง แรงงานต่า่งด้้าว สุุขภาพอนามัยัหรืือโรคที่่�มาจากสัตัว์์หรืือคนที่่�

เข้้ามาจากต่่างประเทศได้้

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 13 (2566 - 2570)27 ได้้

กล่่าวถึึง การบริิหารการพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดน ไว้้ใน หมุุดหมายที่่� 8 ไทยมีีพื้้�นที่่�และ

เมืืองอััจฉริิยะที่่�น่าอยู่่� ปลอดภััย เติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน กลยุุทธ์์การพััฒนาที่่� 1 การ

สร้้างความเข้้มแข็็งเศรษฐกิิจฐานราก กลยุุทธ์์ย่่อยที่่� 1.1 พััฒนาภาคให้้เป็็นฐาน

เศรษฐกิิจสำำ�คัญของประเทศ โดยใช้้แนวทางการพััฒนาภายใต้้แผนพััฒนาภาค และ

การพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ ได้้แก่่ ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคเหนืือ ระเบีียง

เศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคกลาง - ตะวัันตก 

ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคใต้้การพััฒนาเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดน และ

เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญในการกระจายความเจริิญเติิบโต

ไปสู่่�ภูมิิภาคและการพัฒันาห่ว่งโซ่่อุุปทานเชื่่�อมโยงทั้้�งภายในพื้้�นที่่� พื้้�นที่่�ใกล้เ้คีียงและ

ต่่างประเทศ

และกลยุุทธ์์ที่่� 5 การส่่งเสริิมความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศเพื่่�อบริิหารจััดการ 

และลดความเสี่่�ยงจากภััยธรรมชาติิและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ กลยุุทธ์์ย่่อย 

ที่่� 5.1 พััฒนากลไกความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศในการจััดการภััยธรรมชาติิและ 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และการแก้้ไขปััญหาผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

ข้้ามพรมแดน อาทิิ การบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ��ลุ่่�มน้ำำ��โขง การแก้้ไขปััญหาหมอกควััน

ข้้ามพรมแดน ทั้้�งในรููปแบบทวิิภาคีีและพหุุภาคีี โดยการจััดทำำ�บันทึึกความเข้้าใจ 

ความร่่วมมืือทางวิิชาการด้้านการลดความเสี่่�ยงจากภััยธรรมชาติิและการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�มีชายแดนติิดกััน ตลอดจนการ

พััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมร่่วมกััน โดยรายละเอีียดของยุุทธศาสตร์์การพััฒนา

พื้้�นที่่�ชายแดนดังักล่่าว ยังัมุ่่�งเน้น้ในเรื่่�องของการพัฒันาทรัพัยากรมนุษุย์ ์ชุุมชน สัังคม 

และสิ่่�งแวดล้้อมด้้วย

27 สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (ไม่่ระบุุ). แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ฉบัับที่่� 13 (2566-2570), เข้้าถึึงได้้จาก https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=plan13
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วีีรวิิชญ์์ ปิิยนนทศิิลป์์ (2560)28  กล่่าวถึึง กรอบแนวคิิดการพััฒนาพื้้�นที่่�

ชายแดน ดัังนี้้�

มิิติิเศรษฐกิิจ หมายถึึง การพััฒนาพื้้�นที่่�การค้้าชายแดนนั้้�น นอกจากเศรษฐกิิจ

ในระดัับประเทศแล้้วจะต้้องคำำ�นึงถึึงการพััฒนาเศรษฐกิิจในระดัับภููมิิภาค ชุุมชน และ

เศรษฐกิิจในระดัับครััวเรืือนด้้วย เมื่่�อมีีการพััฒนาเขตพื้้�นที่่�ชายแดน จะต้้องเกิิดระบบ

เศรษฐกิิจแบบครบวงจร กล่่าวคืือ ในระดัับประเทศได้้มููลค่่าการนำำ�เข้้าส่่งออกสิินค้้า

และบริิการในปริิมาณที่่�มากขึ้้�น ส่่งผลให้้เกิิดสภาพคล่่องในระบบเศรษฐกิิจระดัับ

ประเทศและเกิดิการค้า้การลงทุนุเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น ในระดับัภููมิิภาคเป็น็พื้้�นที่่�แหล่่งผลิิต

สิินค้้าและบริิการ เพื่่�อกระจายสิินค้้าไปยัังต่่างประเทศ ซึ่่�งสามารถสร้้างระบบ

เศรษฐกิิจ ในภููมิิภาคนั้้�น ๆ สำำ�หรัับระดัับชุุมชนและระดัับครััวเรืือนในเขตพื้้�นที่่�การค้้า

ชายแดน จะต้้องได้้รัับผลกระทบในเชิิงบวกจากเศรษฐกิิจชายแดน ที่่�ได้้มาจาก 

การค้้าหรืือการลงทุุน เช่่น เกิิดการจ้้างงานในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น ทำำ�ให้้ประชาชนมีีอาชีีพ

และแหล่่งรายได้้จากการทำำ�งาน หรืือการค้้าขายในพื้้�นที่่� หรืือส่่งเสริิมให้้ประชาชน 

มีีโอกาสในการเป็็นผู้้�ประกอบการ ซึ่่�งจะสามารถทำำ�ให้้เศรษฐกิิจของชุุมชนและครััวเรืือน 

ดีีขึ้้�นไปด้้วย

มิิติิสัังคม หมายถึึง ความสััมพัันธ์์ของบุุคคลในการอยู่่�ร่่วมกัันของประชาชน

ทั้้�งสองประเทศที่่�สามารถเข้้า - ออก เพื่่�อติิดต่่อค้้าขายระหว่่างช่่องทางด่่านชายแดน

ในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ นอกจากนี้้�แล้้วยัังหมายรวมถึึงความสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกัับประเพณีีและ

วััฒนธรรมของสองประเทศที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างประเทศ

มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม หมายถึึง  ทรััพยากรทางธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�อยู่่�ในเขต

พื้้�นที่่�ชายแดน จะต้้องไม่่ได้้รัับผลกระทบจากการค้้าการลงทุุนในพื้้�นที่่�ชายแดน

ระหว่่างประเทศ ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดการสููญเสีียและเสื่่�อมโทรม ของทรััพยากรทางธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม นอกจากนี้้� การเปิิดด่่านการค้้าชายแดน ด้้านกายภาพและ

28 วีีรวิิชญ์์ ปิิยนนทศิิลป์์. (2560). การพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดน เพื่่�อการค้้าการลงทุุนและการยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิิตของประชาชน. วารสารมหาวิิทยาลััยพายััพ ปีีที่่� 27 ฉบัับที่่� 2 (กรกฎาคม – ธัันวาคม 2560), เข้้าถึึง

ได้้จาก https://so05.tci-thaijo.org/index.php/pyu/article/view/123264
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ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ปััจจุุบัันการเปิิดด่่านการค้้าชายแดนจะทำำ�ให้้

ภาคอุุตสาหกรรมประเภทต่่าง ๆ  เข้้ามาในพื้้�นที่่�มากยิ่่�งขึ้้�น อาจจะทำำ�ให้้ชาวบ้้านไม่่มีี

ที่่�อยู่่�อาศััยและพื้้�นที่่�ทำำ�กิน ทำำ�ให้้ต้้องรุุกล้ำำ��เขตป่่า และตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า เพื่่�อการเพาะปลููก 

หรืือเข้้าไปยึึดครองพื้้�นที่่�ป่าโดยผิิดกฎหมายของนายทุุน อีีกทั้้�งการสร้้างถนน 

ผ่่านป่่าอนุุรัักษ์์ อาจส่่งผลกระทบต่่อระบบนิิเวศของสิ่่�งแวดล้้อม และอาจจะกระทบ

ถึึงทรััพยากรป่่าไม้้และสััตว์์ป่่าได้้

มิิติิความมั่่�นคง หมายถึึง ความสงบเรีียบร้้อยของสองประเทศในเขตพื้้�นที่่�

ชายแดน ที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดผลกระทบในรููปแบบต่่าง ๆ  ทั้้�งการสู้้�รบ กระบวนการค้้ายาเสพติิด 

หรืือชนกลุ่่�มน้้อยติิดอาวุุธ ซึ่่�งในเขต การพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดนนั้้�น หากมีีปััญหา 

ที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของประเทศ ก็็คงยากต่่อการพััฒนาเพื่่�อให้้เกิิดการ

เป็็นด่่านการค้้าชายแดนได้้ ดัังนั้้�นการสร้า้งความมั่่�นคงระหว่่างประเทศจะต้อ้งอาศััย

รััฐที่่�ต้องดำำ�เนิินการสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ เพื่่�อให้้เกิิดความร่่วมมืือใน

การผลัักดัันและเกิิดการแก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นรููปธรรม ไม่่เช่่นนั้้�นพื้้�นที่่�ชายแดนอาจ

มีีความเสี่่�ยงที่่�จะก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิได้้

สุุเทพ นิ่่�มสาย (2558) 29 กล่่าวว่่า สัังคมโลกในปััจจุุบัันที่่�ประเทศต่่าง ๆ  ล้้วน

ต้้องมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับประเทศอื่่�น ๆ และองค์์กรอื่่�น ๆ ไม่่สามารถที่่�จะดำำ�รงตนอย่่าง

โดดเดี่่�ยว หรืือเลืือกที่่�จะไม่่ติิดต่่อคบค้้าสมาคมกัับตััวแสดงต่่าง ๆ ได้้ จึึงทำำ�ให้้เกิิด

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ นอกจากกรอบแนวคิิดของการพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดน

ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และความมั่่�นคงแล้้ว  

การดำำ�เนิินการเพื่่�อการพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดนให้้เป็็นพื้้�นที่่�ด่านผ่่านแดน เพื่่�อเป็็นช่่องทางใน

การกระจายสิินค้้าและบริิการไปสู่่�ประเทศเพื่่�อนบ้้านนั้้�น จะต้้องศึึกษาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

กฎหมายและระเบีียบต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขออนุุญาต ดำำ�เนิินการพััฒนา 

พื้้�นที่่� จากหน่่วยงานภาครััฐที่่�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดด้้วย ซึ่่�งการพััฒนาพื้้�นที่่�ของ

29 สุุเทพ นิ่่�มสาย. (2558). ผลกระทบและการปรัับตััวของชุุมชนและสัังคมเมืืองชายแดนในเขตภาค

เหนืือต่่อนโยบายประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน : กรณีีศึึกษาเมืืองชายแดนจัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััดตาก. 

สำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย
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จัังหวััดที่่�มีพื้้�นที่่�ติดต่่อกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านของประเทศไทย ต้้องมีีการศึึกษาสภาพ

บริิบทของพื้้�นที่่�อย่า่งละเอีียดและลึึกซึ้้�ง เพราะเมื่่�อหากมีีการเปิิดด่่านแล้้ว กลุ่่�มคนที่่�

จะได้้รัับผลกระทบเป็็นกลุ่่�มแรก คืือ ประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่� ดัังนั้้�นหน่่วยงาน

ทั้้�งองค์์การภาครััฐและเอกชนจึึงต้้องมีีการศึึกษาอย่่างรอบคอบและรััดกุุม ดัังภาพ

แผนภาพที่่� 2.3 กรอบแนวคิิดของการพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดน

ที่่�มา: สุุเทพ นิ่่�มสาย, 2558

สรุุปได้้ว่่า การบริิหารการพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดน ให้้ความสำำ�คัญครอบคลุุมใน

ทุุกมิิติิ ทั้้�ง มิิติิด้้านสัังคม ที่่�การพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�ตามนโยบายของรััฐบาลต้้องสอดคล้้อง

และเหมาะสมกัับการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ ไปพร้้อม ๆ กัันทั้้�งสุุขภาพพื้้�นฐาน 

สาธารณสุุข และการมีีโอกาสทางศึึกษาเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยไม่่สร้้างผลกระทบ เชิิงลบ 

เช่่น การลัักลอบเข้้าเมืือง แรงงานต่่างด้้าว สุุขภาพอนามััยหรืือโรคที่่�มาจากสััตว์์หรืือ

คนที่่�เข้้ามาจากต่่างประเทศ ให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่� หรืือความสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกัับ

ประเพณีีและวััฒนธรรมของสองประเทศ ที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างประเทศ 

เป็็นต้้น มิิติิด้้านเทคโนโลยีี เช่่น การพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมร่่วมกััน เป็็นต้้น 

มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น  ทรััพยากรทางธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�อยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�

ชายแดน จะต้้องไม่่ได้้รัับผลกระทบจากการค้้าการลงทุุนในพื้้�นที่่�ชายแดนระหว่่าง
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ประเทศ ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดการสููญเสีียและเสื่่�อมโทรมของทรััพยากรทางธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ เช่่น การติิดต่่อการซื้้�อขายสิินค้้าและบริิการใน 

ด่่านชายแดน การเปิิดด่่านผ่่านแดนเพื่่�อการค้้าและการลงทุุน หรืือการนำำ�เข้้า-ส่่งออก

สิินค้้าและบริิการ เพื่่�อให้้การพััฒนาเขตพื้้�นที่่�การค้้าชายแดนมีีประสิิทธิิภาพและ

ประชาชนมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีขึ้้�น มิิติิด้้านการเมืือง เช่่น การสร้้างความมั่่�นคงระหว่่าง

ประเทศจะต้อ้งอาศััยรััฐที่่�ต้องดำำ�เนิินการ ในการสร้า้งความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 

เพื่่�อให้้เกิิดความร่่วมมืือในการผลัักดัันและเกิิดการแก้้ไขปััญหา อย่่างเป็็นรููปธรรม  

ไม่่เช่่นนั้้�นพื้้�นที่่�ชายแดนอาจมีีความเสี่่�ยงที่่�จะก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของ

ชาติิได้้ และ มิิติิด้้านการทหาร เช่่น ความสงบเรีียบร้้อยของสองประเทศในเขตพื้้�นที่่�

ชายแดน ที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดผลกระทบ ในรููปแบบต่่าง ๆ ทั้้�งการสู้้�รบ กระบวนการค้้ายาเสพติิด  

หรืือชนกลุ่่�มน้้อยติิดอาวุุธ ซึ่่�งในเขตการพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดนนั้้�น หากมีีปััญหา 

ที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของประเทศ ก็็คงยากต่่อการพััฒนาเพื่่�อให้้เกิิดเป็็น

ด่่านการค้้าชายแดนได้้ 

2.5 พััฒนาการทางการเมืืองของสาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา
การศึึกษาพััฒนาการทางการเมืืองของสาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา  

จะทำำ�ให้้ทราบถึึงปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงเวลานั้้�น ๆ โดยเฉพาะปััจจััยด้้านการเมืือง  

ที่่�มีการเปลี่่�ยนแปลงตามสถานภาพของรััฐบาลและนโยบายของรััฐ เช่่น ความไม่่สงบ

ภายในประเทศเมีียนมาที่่�มีการเปลี่่�ยนแปลงตามรััฐบาลในขณะนั้้�น ภััยคุุกคามจาก

ชาติิมหาอำำ�นาจตั้้�งแต่่การทำำ�รัฐประหารของกองทััพเมีียนมา และความไม่่แน่่นอน

ทางการเมืืองของเมีียนมา เป็็นต้้น ตลอดจนปััจจััยด้้านการทหาร ได้้แก่่ การสู้้�รบ

บริิเวณชายแดน การลัักลอบค้้าอาวุุธสงคราม และการสู้้�รบระหว่่างรััฐบาลทหารเมีียนมา

กัับกองกำำ�ลังติิดอาวุุธชนกลุ่่�มน้้อยต่่าง ๆ หรืือผู้้�นำำ�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ตามแนวชายแดน  

มีีการสืืบทอดอำำ�นาจ และการเปลี่่�ยนแปลงผู้้�นำำ�ทางการเมืือง ซึ่่�งมีีความสำำ�คัญและ

จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อการนำำ�มาวิิเคราะห์์ผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย โดยมีี

การศึึกษา ดัังนี้้�
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	 2.5.1 พััฒนาการของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมา ก่่อนรััฐประหาร

ปีี 256430

		  2.5.1.1 มุุมมองทางประวััติิศาสตร์์31 สามารถมองย้้อนกลัับไปซึ่่�งใช้้

มุุมมองประวััติิศาสตร์์ โดยเมีียนมานั้้�นเกิิดความขััดแย้้งตั้้�งแต่่ได้้รัับเอกราชจากอัังกฤษ 

เมีียนมาได้้รัับเอกราชจากอังักฤษในปีี 1948 แต่ห่ลัังจากนั้้�นไม่่นาน ประเทศเริ่่�มเผชิญิ

กัับความขััดแย้้งที่่�เกิิดจากปััญหาหลายด้้าน ทั้้�งการเมืือง เศรษฐกิิจ และชาติิพัันธุ์์�  

หลัังจากได้้รัับเอกราช กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่าง ๆ เริ่่�มเรีียกร้้องสิิทธิิและอิิสระ เนื่่�องจากเมีียนมา

มีีความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�สูง โดยเฉพาะกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อย่่างฉาน คะฉิ่่�น  

และกะเหรี่่�ยง การต่่อสู้้�เพื่่�อสิิทธิิ การปกครองตนเองนำำ�ไปสู่่�การสู้้�รบกัับรััฐบาลกลาง 

ซึ่่�งมัักจะถููกมองว่่าเป็็นการละเลยและกดขี่่�กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� จนถึึงปััจจุุบัันเมีียนมายังัคง

เผชิญิกัับวิิกฤตการณ์ด้์้านการเมือืงและความไม่ส่งบ ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่อ่ความเป็น็อยู่่� 

ของประชาชนและการพััฒนาประเทศในระยะยาว

2.5.1.2  ประชากร ศาสนา และภาษา ประเทศเมีียนมามีีประชากร 

ประมาณ 57,526,449 คน (ปีี 2565) มีี 135 ชาติิพัันธุ์์� แบ่่งเป็็น เมีียนมาร้้อยละ 68 

ไทยใหญ่่ร้้อยละ 9 กะเหรี่่�ยงร้้อยละ 7 ยะไข่่ร้้อยละ 4 จีีนร้้อยละ 3 อิินเดีียร้้อยละ 2  

มอญร้้อยละ 2 และอื่่�น ๆ  ร้้อยละ 5 โดยมีีอััตราส่่วนประชากรตามอายุุ ได้้แก่่ วััยเด็็ก 

(0-14 ปีี) ร้้อยละ 26.56 วััยรุ่่�นถึึงวััยกลางคน (15-64 ปีี) ร้้อยละ 67.77 และ 

วััยชรา (65 ปีีขึ้้�นไป) ร้้อยละ 5.67 อััตราการเพิ่่�มประชากรร้้อยละ 0.78 (ปีี 2565) 

ประชากรส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพเกษตรกรรม สำำ�หรัับศาสนา ได้้แก่่ พุุทธนิิกาย

เถรวาทร้้อยละ 87.9 ศาสนาคริิสต์์ร้้อยละ 6.2 ศาสนาอิิสลามร้้อยละ 4.3 นัับถืือภููตผีี

วิิญญาณเทวดาร้้อยละ 0.8 ฮิินดููร้้อยละ 0.5 อื่่�น ๆ  ร้้อยละ 0.2 และไม่่นัับถืือศาสนา

30 สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ. (2566). ข้้อมููลพื้้�นฐานของต่่างประเทศ 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://

almanac.nia.go.th/media/almanac/2023/02/myanmar-2566.p 
31 ดุุลยภาค ปรีีชารััชช. (2567). “สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้: 

บทบาทของอาเซีียนและไทย. การประชุุมศููนย์์อาเซีียนศึึกษา ครั้้�งที่่� 2/ 67 สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ.
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ร้้อยละ 0.1 สำำ�หรัับภาษา ได้้แก่่ ภาษาราชการ คืือ ภาษาเมีียนมา (Burmese) ส่่วน

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ใช้้ภาษาท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้เมีียนมามีีภาษาพููดมากกว่่า 100 ภาษา

 2.5.1.3 การเมืือง ประเทศเมีียนมาได้้รัับเอกราชจากสหราชอาณาจัักร

เมื่่�อ 4 มกราคม 2491 จึึงได้้ประกาศให้้ วัันที่่� 4 มกราคมของทุุกปีีเป็็นวัันชาติิ โดย

ประเทศเมีียนมาปกครองแบบสาธารณรััฐ มีีประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุขและหััวหน้้า

ฝ่่ายบริิหาร ซึ่่�งมาจากการสรรหาของสมาชิิกรััฐสภา แบ่่งเขตการปกครองเป็็น 7 รััฐ 

(State) 7 ภาค (Region) และ 1 เขตสหภาพ (เมืืองหลวงเนปยีีดอ ขึ้้�นตรงต่่อ

ประธานาธิิบดีี) และแบ่่งการบริิหารเป็็นรััฐบาล 2 ระดัับ คืือ รััฐบาลระดัับสหภาพ  

มีี 24 กระทรวง และรััฐบาลท้้องถิ่่�นประจำำ�ภาค/รััฐ โดยจััดสรรตำำ�แหน่่งรััฐมนตรีีประจำำ�

ภาค/รััฐให้้กัับพรรคการเมืืองชนกลุ่่�มน้้อยในพื้้�นที่่� 

แม้้เมีียนมาจะเปลี่่�ยนแปลงการปกครองจากระบอบเผด็็จการทหาร 

เป็็นประชาธิิปไตยภายใต้้รััฐบาลพลเรืือน แต่่กองทััพเมีียนมายัังมีีบทบาททางการ

เมืืองสููง 

โดยโครงสร้้างอำำ�นาจ ตามรััฐธรรมนููญปีี 2551 แบ่่งสรรอำำ�นาจเป็็น 3 ส่่วน

สำำ�คัญ คืือ (1) ประธานาธิิบดีี ซึ่่�งเป็็นประมุุขของรััฐ และมีีอำำ�นาจสููงสุุดในการ 

ปกครองประเทศ (2) ผู้้�บัญัชาการทหารสููงสุุด (ผบ.ทสส.) ซึ่่�งปััจจุุบันั คืือ พล.อ.อาวุโุส 

มิิน อ่่อง ไหล่่ มีีอำำ�นาจสั่่�งการสููงสุุดในกองทััพและควบคุุมกระทรวงด้้านความมั่่�นคง 

3 กระทรวง คืือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และกระทรวงกิิจการชายแดน 

และ (3) สภาความมั่่�นคงและการป้้องกัันแห่่งชาติิ (National Defence and 

Security Council: NDSC) ซึ่่�งเป็็นเวทีีหารืือประเด็็นความมั่่�นคงและเป็็นกลไก 

ถ่่วงดุุลอำำ�นาจ ระหว่่างรััฐบาลกัับกองทััพ

ประเทศเมีียนมาจััดการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปครั้้�งล่่าสุุดเมื่่�อ 8 พฤศจิิกายน 

2563 โดยพรรค NLD ของออง ซาน ซูู จีี ชนะการเลืือกตั้้�งเป็็นสมััยที่่�สอง (ชนะเลืือก

ตั้้�งสมััยแรกเมื่่�อ 8 พฤศจิิกายน 2558) ก่่อนที่่� พล.อ.อาวุุโส มิิน อ่่อง ไหล่่ ผบ.ทสส. 

เมีียนมา จะควบคุุมอำำ�นาจบริิหารประเทศได้้อย่า่งเบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาด โดยอาศััยอำำ�นาจ

ตามรััฐธรรมนููญเมีียนมา ปีี 2551 ซึ่่�งกำำ�หนดให้้ ผบ.ทสส. มีีอำำ�นาจทั้้�งด้้านบริิหาร 
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ตุุลาการ และนิิติิบััญญััติิ ในช่่วงที่่�เมีียนมาประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ตั้้�งแต่่  

1 กุุมภาพัันธ์์ 2564 โดยเมีียนมากำำ�หนดจััดการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปครั้้�งถััดไปภายใน สิิงหาคม 

2566 แต่่ยัังไม่่สามารถจััดการเลืือกตั้้�งได้้สำำ�เร็็จจนถึึงปััจจุุบััน (มีีนาคม 2567)

ทั้้�งนี้้� ระบบการเมืืองการปกครองในประเทศเมีียนมา ได้้แก่่

ฝ่่ายบริิหาร ประธานาธิิบดีีเป็็นหััวหน้้ารััฐบาล มาจากการสรรหาและ

เลืือกตั้้�งของสมาชิิกรััฐสภามีีวาระ 5 ปีี มีีอำำ�นาจควบคุุมฝ่่ายบริิหารทั้้�งหมด แต่่งตั้้�ง

บุุคคลขึ้้�นเป็็นรััฐมนตรีี ยกเว้้นกระทรวงด้้านความมั่่�นคง 3 กระทรวง ที่่�มาจากการ

แต่่งตั้้�งของผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุด (ได้้แก่่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกิิจการ

ชายแดน และกระทรวงกลาโหม) 

อย่่างไรก็็ตาม หลัังจากยึึดอำำ�นาจ ผบ.ทสส. ได้้แต่่งตั้้�งสภาบริิหารแห่่งรััฐ 

(State Administration Council: SAC) ขึ้้�นเป็็นองค์์กรหลัักในการบริิหาร 

ประเทศ โดยมีี พล.อ.อาวุุโส มิิน อ่่อง ไหล่่ เป็็นประธาน SAC และ พล.อ.รองอาวุุโส 

โซวิิน เป็็นรองประธาน SAC โดยมีีนโยบายสำำ�คัญตาม Roadmap คืือ การเร่่งผลัักดััน 

การตรวจสอบความผิิดปกติิในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป (พฤศจิิกายน 2563) การปฏิิรููป 

คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) การแก้้ไขปััญหา COVID-19 การฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจ

ตกต่ำำ�� การเจรจาสัันติิภาพ และการเตรีียมพร้้อมจััดการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปครั้้�งใหม่่

ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ มีีวาระ 5 ปีี และมีี 2 ระดัับ คืือ (1) รััฐสภาสหภาพ 

ประกอบด้้วย สภาผู้้�แทนราษฎร (สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรมีี 440 คน มาจากการ

เลืือกตั้้�ง 330 คน และจากการคััดเลืือกของ กองทััพ 110 คน) และวุุฒิิสภา (สมาชิิก

วุุฒิิสภามีี 224 คน มาจากการเลืือกตั้้�ง 168 คน และจากการคััดเลืือกของกองทััพ 

56 คน) และ (2) สภาท้้องถิ่่�นประจำำ�ภาค/รััฐ ทั้้�งนี้้� ผู้้�แทนที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งจาก

กองทััพคิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 25 ของสภาทั้้�ง 2 ระดัับ

ฝ่่ายตุุลาการ ประกอบด้้วย ศาลฎีีกาซึ่่�งเป็็นศาลสููงสุุดของประเทศ 

ศาลสููงประจำำ�ภาค/รััฐ ศาลสููงประจำำ�เขตปกครองตนเอง ศาลประจำำ�เมืือง ศาลประจำำ�

อำำ�เภอ และศาลอื่่�น ๆ ตามรััฐธรรมนููญ คืือ ศาลทหารและศาลรััฐธรรมนููญ
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 2.5.1.4 เขตการปกครอง และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�32

ประเทศเมีียนมามีีการแบ่่งเขตการปกครองในระดัับภููมิิภาคออกเป็็น 

7 ภาค สำำ�หรัับพื้้�นที่่�ซึ่่�งประชากรส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เมีียนมา และ 7 รััฐ 

สำำ�หรัับพื้้�นที่่�ซึ่่�งประชากรส่่วนใหญ่่เป็็นชนกลุ่่�มน้้อย และ 1 ดิินแดนสหภาพ ได้้แก่่ 

ภาคซะไกง์์ หรืือ สะกาย เป็็นภาคหนึ่่�งของประเทศเมีียนมา ตั้้�งอยู่่�ใน

ส่่วนตะวัันตกเฉีียงเหนืือของประเทศ ระหว่่างละติิจููด 21° 30’ เหนืือ ลองจิิจููด 94° 

97’ ตะวัันออก มีีพื้้�นที่่� 93,704.5 ตารางกิิโลเมตร และประชากรกว่่า 5,300,000 คน 

(พ.ศ. 2539) เมืืองหลัักคืือ เมืืองโมนยวา

ภาคตะนาวศรี ีหรืือ ตะนีีนตายีี เป็็นภาคที่่�ตั้้�งอยู่่�ทางใต้้สุุดของประเทศ

เมีียนมา ประชากรมีี 1.2 ล้้านคน และมีีหลากหลายชาติิพัันธุ์์� ส่่วนใหญ่่จะเป็็นชาวมอญ 

ชาวทวาย ชาวเมีียนมา และชาวกะเหรี่่�ยง พวกที่่�ถือตััวเป็็นชาวไทยส่่วนใหญ่่ 

จะอาศััยทางใต้้ของภาคตะนาวศรีี นอกจากนี้้�ยังมีีกลุ่่�มชาวไทยเชื้้�อสายลาวอพยพ

ออกมาจากแดนไทยแถบจัังหวััดราชบุุรีี ช่่วงก่่อนปีี พ.ศ. 2394 โดยหนีีไปยัังเมืืองทวาย 

เมาะลำำ�เลิิง มะริิด และตะนาวศรีี และนำำ�สินค้้าเข้้ามาค้้าขายที่่�บ้านจางวาง 

บััวโรย แขวงเมืืองราชบุุรีี

ภาคพะโค หรืือ บะโก เป็็นภาคหนึ่่�งของประเทศเมีียนมา ตั้้�งอยู่่�ทาง

ตอนใต้้ของประเทศ ทางทิิศเหนืือของภาคติิดต่่อกัับภาคมะกเวและดิินแดนสหภาพ

เนปยีีดอ ทางทิิศตะวัันออกติิดต่่อกัับรััฐกะเหรี่่�ยง รััฐมอญ และอ่่าวเมาะตะมะ  

ทางทิิศใต้้ติิดต่่อกัับภาคย่่างกุ้้�ง และทางตะวัันตกติิดต่่อกัับภาคอิิรวดีีและรััฐยะไข่่ พิิกััด

ภููมิิศาสตร์์ของภาคพะโคอยู่่�ระหว่่าง 46°45’ เหนืือ, 19°20’ เหนืือ, 94°35’ ตะวัันออก 

และ 97°10’ ตะวัันออก

ภาคมะกเว คืือ ภาคหนึ่่�งในภาคกลางของประเทศเมีียนมา มีีเนื้้�อที่่�

ประมาณ 17,306 ตารางไมล์์ (44,820 ตารางกิิโลเมตร)

32 ศููนย์์เมีียนมาร์์ศึึกษา มหาวิิทยาลััยราชภััฎกำำ�แพงเพชร. (2555). การแบ่่งเขตปกครองของเมีียนมา, 

เข้้าถึึงได้้จาก https://myanmarcenter.kpru.ac.th/myanmar/index.php/2017-07-27-15-09-12
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ภาคมััณฑะเลย์์ หรืือ มานดะเล เป็็นภาคหนึ่่�งของประเทศเมีียนมา  

อยู่่�ในบริิเวณภาคกลางของประเทศ มีีอาณาเขตทางทิิศตะวัันตกติิดกัับภาคซะไกง์์และ 

ภาคมะกเว ทิิศตะวัันออกติิดกัับรััฐฉาน และทิิศใต้้ติิดกัับดิินแดนสหภาพเนปยีีดอ 

เมืืองหลวงของภาคคืือ มััณฑะเลย์์ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ทางตอนกลางของภาคมััณฑะเลย์์ มีีความสำำ�คัญ

ต่่อเศรษฐกิิจของเมีียนมา โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 15 ของเศรษฐกิิจของประเทศ

ภาคย่่างกุ้้�ง หรืือ ยานโกน เป็็นภาคหนึ่่�งของประเทศเมีียนมา ตั้้�งอยู่่�

ใจกลางบริิเวณเมีียนมาตอนล่่าง มีีเมืืองหลัักคืือย่่างกุ้้�ง ซึ่่�งเป็็นเมืืองที่่�ใหญ่่ที่่�สุดและ

อดีีตเมืืองหลวงของประเทศ เมืืองที่่�สำำ�คัญอื่่�น ๆ เช่่น ตาน - ลยีีน (สิิเรีียม) ตููนเต้้ 

เป็็นต้้น ภาคนี้้�เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีการพััฒนามากที่่�สุดของประเทศและเป็็นประตูู สู่่�

นานาชาติิ ภาคย่่างกุ้้�งมีีเนื้้�อที่่� 10,276.7 ตารางกิิโลเมตร (3,967.9 ตารางไมล์์)

ภาคอิิรวดีี หรืือ เอยาวะดีี เป็็นภาคหนึ่่�งของประเทศเมีียนมา 

ครอบคลุุมพื้้�นที่่�สามเหลี่่�ยม ปากแม่่น้ำำ��ของแม่่น้ำำ��อิรวดีี ตั้้�งอยู่่�ระหว่่างละติิจููด 15° 

40’ ถึึง 18° 30’ เหนืือ ลองจิิจููด 94° 15’ ถึึง 96° 15’ ตะวัันออก มีีเนื้้�อที่่� 35,140 

ตารางกิิโลเมตร (13,566 ตารางไมล์์) มีีประชากรมากกว่่า 6.5 ล้้านคน ทำำ�ให้้ภาคอิิรวดีี 

มีีประชากรมากที่่�สุดเมื่่�อเทีียบกัับรััฐหรืือภาคอื่่�นของเมีียนมา ความหนาแน่่นของ

ประชากรคิิดเป็็น 180 คนต่่อตารางกิิโลเมตร (460 คนต่่อตารางไมล์์) มีีเมืืองหลัักชื่่�อพะสิิม 

สำำ�หรัับพื้้�นที่่�ซึ่่�งประชากรส่่วนใหญ่่เป็็นชนกลุ่่�มน้้อยประกอบด้้วย 7 รััฐ ได้้แก่่

รััฐคะฉิ่่�น หรืือกะชีีน เป็็นรััฐหนึ่่�งของประเทศเมีียนมา ตั้้�งอยู่่�ทางตอนเหนืือ

สุุดของประเทศ ประชากรประมาณ 1.2 ล้้านคน ความหนาแน่่น 34 คน/ตารางไมล์์

รััฐกะยา หรืือชื่่�อเดิิมว่่า กะเหรี่่�ยงแดง เป็็นรััฐที่่�ตั้้�งอยู่่�ทางตะวัันออก

เฉีียงใต้้ของประเทศเมีียนมา รััฐกะยามีีประชากรประมาณ 280,000 คน เท่่ากัับ

ความหนาแน่่น 24 คนต่่อตารางกิิโลเมตร มีีเชื้้�อชาติิ กะยา (กะเหรี่่�ยงแดง) ร้้อยละ 

56.12, เมีียนมาร้้อยละ 17.58, ไทใหญ่ร้่้อยละ 16.67, กะเหรี่่�ยงร้้อยละ 6.45, ลููกผสม

ร้้อยละ 2.08 และอื่่�น ๆ ร้้อยละ 1.1

รััฐกะเหรี่่�ยง หรืือ กะยีีน เป็็นรััฐหนึ่่�งทางตะวัันออกเฉีียงใต้้ของประเทศ

เมีียนมา มีีเมืืองหลัักคืือ พะอััน ประชากร 1,431,377 คน ความหนาแน่่น 122 คน
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ต่่อตารางไมล์์ เชื้้�อชาติิ ส่่วนใหญ่่เป็็นเผ่่าเป็็นชาวกะเหรี่่�ยง มอญ เมีียนมา ปะโอ ไทใหญ่่ 

และยะไข่่ ศาสนา ได้้แก่่ ศาสนาพุุทธ ศาสนาคริิสต์์ และเลเก

รััฐฉาน หรืือ ชาน หรืือ ไทใหญ่่ เป็็นรััฐที่่�มีเนื้้�อที่่�มากที่่�สุดในบรรดา

เขตการปกครอง 14 เขต ของประเทศเมีียนมา โดยครอบคลุุมพื้้�นที่่� 155,800 ตาราง

กิิโลเมตร ซึ่่�งคิิดเป็็นเกืือบหนึ่่�งในสี่่�ของเนื้้�อที่่�ทั้้�งหมดของประเทศ พื้้�นที่่�ส่วนใหญ่่ของ

รััฐเป็็นเขตชนบท โดยมีีเมืืองเพีียงสามเมืืองที่่�มีขนาดค่่อนข้้างใหญ่่ ได้้แก่่ ล่่าเสี้้�ยว 

เชีียงตุุง และตองจีีซึ่่�งเป็็นเมืืองหลัักของรััฐ ตองจีีตั้้�งอยู่่�ห่างจากเนปยีีดอ (เมืืองหลวง

ของประเทศ) ไปทาง ทิิศตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 150.7 กิิโลเมตร

รััฐชีีน หรืือ ชิิน เป็็นหนึ่่�งในรััฐที่่�ตั้้�งอยู่่�ทางตะวัันตกของประเทศเมีียนมา  

มีีเมืืองหลัักคืือ ฮาคา เชื้้�อชาติิ ส่่วนใหญ่่เป็็นชาวชีีน นอกจากนั้้�นมีีชาวมโร คะมิิ และ

เมีียนมา ศาสนา ส่่วนใหญ่่นัับถืือศาสนาคริิสต์์ นอกนั้้�นนัับถืือศาสนาพุุทธ

รััฐมอญ หรืือ โมน เป็็นหนึ่่�งในรััฐที่่�ตั้้�งอยู่่�ทางใต้้ของประเทศเมีียนมา 

ทิิศเหนืือ ติิดกัับภาคพะโคและรััฐกะเหรี่่�ยง ทิิศตะวัันออก ติิดต่่อกัับรััฐกะเหรี่่�ยง ทิิศใต้้  

ติิดกัับจัังหวััดกาญจนบุุรีี (ประเทศไทย) และภาคตะนาวศรีี ทิิศตะวัันตก ติิดกัับ 

อ่่าวเมาะตะมะ

รััฐยะไข่่ หรืือ ระไคน์์ มีีชื่่�อเดิิมในภาษาอัังกฤษว่่า อาระกััน (Arakan) 

เป็็นหนึ่่�งในรััฐที่่�ตั้้�งอยู่่� ทางตะวัันตกของประเทศเมีียนมา 

และ 1 ดิินแดนสหภาพ คืือ ดิินแดนสหภาพเนปยีีดอ  เนปยีีดอเป็็น

เขตการปกครองในภาคกลางของประเทศเมีียนมา มีีเมืืองหลัักคืือเนปยีีดอ ซึ่่�งเป็็น

เมืืองหลวงของประเทศด้้วย แบ่่งออกเป็็น 4 จัังหวััด ดัังนี้้� (1) โอะตะระ (2) เซยาตีีริิ 

(3) ปยี่่�นมะน่่า และ (4) แลเว่่

2.5.2 พััฒนาการของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมา หลัังรััฐประหาร

ปีี 2564

2.5.2.1  การเคลื่่�อนไหวของกองกำำ�ลังติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์�

เมื่่�อวัันที่่� 1 กุุมภาพัันธ์์ 2564 กองทััพภายใต้้การนำำ�ของ พล.อ.อาวุุโส 

มิิน อ่่อง ไหล่่ ได้้เข้้ายึึดอำำ�นาจจากรััฐบาลพลเรืือนของ ออง ซาน ซูู จีี โดยให้้เหตุุผล
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ว่่าพรรคสัันนิิบาตแห่่งชาติิมีีการทุุจริิตการเลืือกตั้้�ง นำำ�มาสู่่�การต่่อต้้านและประท้้วง

จากประชาชน ต่่อมาอาเซีียนผลัักดัันฉัันทามติิ 5 ข้้อ ได้้แก่่ (1) ทุุกฝ่่ายหยุุดความ

รุุนแรง (2) ทุุกฝ่่ายเจรจาอย่่างสัันติิ (3) ให้้มีีทููตพิิเศษเพื่่�อให้้เกิิดกระบวนการเจรจา 

(4) อาเซีียนช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม และ (5) ทููตพิิเศษเข้้าไปเมีียนมาเพื่่�อพููดคุุย

กัับทุุกฝ่่าย

แต่่เมีียนมาไม่ย่อมตอบสนองข้อ้เรีียกร้้องฉัันทามติิ ปััจจุุบัันสถานการณ์์

ในเมีียนมาได้้กลายเป็็นสงครามกลางเมืือง (Civil War) เต็็มรููปแบบ โดยมีีคู่่�ขัดแย้้ง

หลัักแบ่่งออกได้้เป็็น 2 ฝ่่าย คืือ ฝ่่ายทำำ�การรััฐประหาร ซึ่่�งมีีกองทััพเมีียนมา 

(Tatmadaw) เป็็นกองกำำ�ลังหลััก ในขณะที่่�อีกฝ่่ายหนึ่่�งคืือ รััฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ 

(National Unity Government: NUG) ซึ่่�งเป็็นรััฐบาลเงา นำำ�โดยสมาชิิกของพรรค

สัันนิิบาตแห่่งชาติิเพื่่�อประชาธิิปไตย (National League for Democracy: NLD) 

โดยมีีกองกำำ�ลังป้้องกัันประชาชน (The People’s Defense Force: PDF) นอกจาก

นี้้�ยัังมีีกลุ่่�ม Civil Disobedient Movement (CDM) ที่่�เคลื่่�อนไหวด้้วยอารยะขััดขืืน 

ของประชาชน และมีีกลุ่่�มติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์� (Ethnic Armed Organizations: EAOs) 

บางกลุ่่�มเข้้าร่่วมด้้วย  

กองกำำ�ลังป้้องกัันประชาชน (PDF) ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มสำำ�คัญที่่�เคลื่่�อนไหว

ต่่อต้้านรััฐบาลเมีียนมาในปััจจุุบััน ประกาศก่่อตั้้�งขึ้้�นอย่่างเป็็นทางการเมื่่�อเดืือน

พฤษภาคม พ.ศ. 2564 โดยรััฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ National Unity Government 

(NUG) และได้้ปรากฏภาพของพิิธีีสวนสนามของเหล่่ากำำ�ลังพลมืือใหม่่ เพื่่�อเปิิดตััว 

ต่่อสายตาชาวโลกอย่่างเป็็นทางการ การก่่อตั้้�ง PDF ไม่่ใช่่จุุดแรกเริ่่�มของปรากฏการณ์์

การหัันมาหยิิบจัับอาวุุธของประชาชนเมีียนมาหลัังรััฐประหารครั้้�งล่่าสุุด เพราะการ

จััดตั้้�งกองกำำ�ลังป้้องกัันประชาชนทยอยเกิิดขึ้้�นมาก่่อนหน้้านั้้�น โดยกระจััดกระจาย

เป็็นหลายกลุ่่�มตามพื้้�นที่่�ต่าง ๆ เช่่น กองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองรััฐฉิ่่�น (Chinland 

Defense Force: CDF) และกองกำำ�ลังป้้องกัันประชาชนชาวกะเรนนีี (Karenni 

People’s Defence Force: KPDF) ขณะที่่�บางกลุ่่�มอาจไม่่ใช่่กองกำำ�ลังที่่�จัดตั้้�งใหม่่ 

แต่่เป็็นองค์์กรที่่�มีอยู่่�เดิิม ซึ่่�งก็็ประกาศจุุดมุ่่�งหมายที่่�จะต่่อต้้านกองทััพเมีียนมา เช่่น 
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องค์ก์รป้้องกัันแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง (Karen National Defense Organization: KNDO) 

การก่่อตั้้�งกองกำำ�ลัง PDF เป็็นความตั้้�งใจของรััฐบาล NUG ที่่�จะรวบรวมกองกำำ�ลัง

เหล่่านั้้�นเข้้ามาต่่อสู้้�ร่วมกััน33

หลัังการรััฐประหาร กองกำำ�ลังติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์�หลายกลุ่่�มเริ่่�ม

เคลื่่�อนไหว ภาพโดยรวมของกองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์�ในเมีียนมา แบ่่งได้้เป็็น 2 กลุ่่�มหลััก 

ประกอบด้้วย กลุ่่�มที่่�รวมตััวกัันในนามคณะทำำ�งานกระบวนการสัันติิภาพ (Peace 

Process Steering Team: PPST) เป็็นกองกำำ�ลังที่่�ได้้ลงนามในสััญญาหยุุดยิิง 

ทั่่�วประเทศ ( Nationwide Ceasefire Agreement: NCA) กัับรััฐบาลเมีียนมาไปแล้้ว 

ประกอบด้้วยกองกำำ�ลังของ 10 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�34 ได้้แก่่

1. สภาเพื่่�อการกอบกู้้�รัฐฉาน (The Restoration Council of 

Shan State: RCSS/ Shan State Army-South: SSA-S) พล.อ.เจ้้ายอดศึึก 

ประธานสภาเพื่่�อการกอบกู้้�รััฐฉาน เปิิดแถลงการณ์์ ขอเป็็นคนกลาง การเจรจา

ระหว่่างกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และรััฐบาลทหารเมีียนมา เรีียกร้้องสัันติิภาพและความสงบสุุข

กลัับคืืนให้้เมีียนมา35 การยึึดอำำ�นาจของกองทััพเมีียนมา เมื่่�อวัันที่่� 1 กุุมภาพัันธ์์ 2564 นั้้�น 

ทางสภาเพื่่�อการกอบกู้้�รัฐฉาน/กองทััพรััฐฉาน (RCSS/SSA-S) ได้้ออกแถลงการณ์์ 

ในวัันเดีียวกัันทัันทีี โดยได้้แสดงจุุดยืืนอย่่างชััดเจนในการไม่่เห็็นด้้วยที่่�กองทััพเมีียนมา 

ยึึดอำำ�นาจในครั้้�งนี้้� เพราะทางสภาเพื่่�อการกอบกู้้�รัฐฉาน/กองทััพรััฐฉาน (RCSS/

SSA-S) ยึึดมั่่�นบนหลัักการของสหพัันธรััฐประชาธิิปไตย36

33 วงศ์์พัันธ์์ อมริินทร์์เทวา. (2564). จุุดแข็็งของเราคืือพลัังประชาชน” คุุยกัับกองกำำ�ลังประชาชนเมีียนมา 

ในวัันที่่�ต้องจัับอาวุุธขึ้้�นสู้้�ด้วยตััวเอง, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.the101.world/myanmar-civilian-forces/
34 ปััณฑพ ตั้้�งศรีีวงศ์์. (2564). กองทััพชาติิพัันธุ์์�…ตััวแปรสำำ�คัญในเมีียนมา, เข้้าถึึงได้้จาก https://

thaipublica.org/2021/03/pundop22/
35 Thaipbs. (2565). “เจ้้ายอดศึึก” เปิิดเจรจา “เมีียนมา” รอบใหม่่, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.

thaipbs.or.th/news/content/320584

 36 ผู้้�จัดการออนไลน์์. (2564). “สภากอบกู้้�รัฐชาน” แถลงการณ์์ยืืนยัันปกป้้องชาวบ้้าน ระบุุสงคราม

รััฐชานเชื่่�อมโยงการยึึดอำำ�นาจ, เข้้าถึึงได้้จาก https://mgronline.com/indochina/detail/9640000018123
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หลัังจากที่่�กองทััพเมีียนมาได้้ทำำ�การยึึดอำำ�นาจแล้้ว ก็็ได้้เปิิดการสู้้�รบ

กัับทางสภาเพื่่�อการกอบกู้้�รัฐฉาน/กองทััพรััฐฉาน (RCSS/SSA-S) ตั้้�งแต่่วัันที่่�  

1 กุุมภาพัันธ์์ 2564 จนถึึงวัันที่่� 20 กุุมภาพัันธ์์ 2564 หลายครั้้�ง ซึ่่�งจากการสู้้�รบของ

ทั้้�งสองฝ่่าย ไม่่เพีียงแต่่จะทำำ�ให้้ทั้้�งสองฝ่่ายได้้รัับบาดเจ็็บล้้มตาย แต่่ยัังทำำ�ให้้

ประชาชน ในพื้้�นที่่�ต้องได้้รัับบาดเจ็็บล้้มตาย และต้้องอพยพหลบหนีีภััยสงคราม 

ทำำ�ให้้ประชาชนจำำ�นวนมากต้้องประสบกัับความทุุกข์์ยากลำำ�บากเป็็นอย่่างมาก

 2. สหภาพแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง (The Karen National Union: 

KNU) สหภาพแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง คืือ กลุ่่�มติิดอาวุุธชาวกะเหรี่่�ยงในเมีียนมาที่่�ทำำ�การ

สู้้�รบกัับรััฐบาลเมีียนมาตามแนวชายแดนไทย ในบริิเวณอาณาเขตของพื้้�นที่่�ที่่�เรีียก

เป็็นภาษากะเหรี่่�ยงว่่า “กอทููเล” (Kawthoolei) ฝ่่าย KNU ได้้สู้้�รบกัับเมีียนมา 

มานานเกิินกึ่่�งศตวรรษมา นัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2491 โดยร่่วมกัับกองกำำ�ลังย่่อยที่่�มีชื่่�อว่่า 

กะเหรี่่�ยง KNLA (Karen National Liberation Army)

สหภาพแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยงอยู่่�ภายใต้้การปกครองของนายพลโบเมีียะ

มานานกว่่า 30 ปีี ซึ่่�งได้้ตั้้�งตนเป็็นประธานาธิิบดีีมาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2519-2543 (นายพล

โบเมีียะถึึงแก่่กรรมเมื่่�อวัันที่่� 24 ธัันวาคม พ.ศ. 2549 ในโรงพยาบาลในประเทศไทย) 

สหภาพแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยงสามารถเลี้้�ยงตนเองโดยการควบคุุมตลาดมืืด ที่่�ทำำ�การค้้า

ชายแดนกัับประเทศไทย

3. องค์์กรปลดปล่่อยชาติิปะโอ (The Pa-O National Liberation 

Organisation: PNLO)เป็็นองค์์กรทางการเมืืองของชาวปะโอในเมีียนมา โดยมีี

กองทััพแห่่งชาติิปะโอเป็็นกองกำำ�ลังติิดอาวุุธ มีีกำำ�ลังทหารประมาณ 400–700 คน 

กองกำำ�ลังนี้้�ได้้ตกลงสงบศึึกกัับกองทััพเมีียนมา เมื่่�อ 11 เมษายน พ.ศ. 2534 และได้้

ควบคุุมเขตพิิเศษ ในรััฐชานภาคใต้้ ชาติิพัันธุ์์�ปะโออยู่่�อาศััยกระจายไปตามพื้้�นที่่�ต่าง ๆ 

มากมาย จำำ�นวนประชากรเฉลี่่�ยอย่่างน้้อย 600,000 คน ทั้้�งมีีองค์์กรแห่่งชาติิปะโอ 

(PNO) เป็็นหััวเรืือหลัักมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2492 พร้้อมด้้วยฝ่่ายความมั่่�นคงของตนเอง 
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“กองทััพชาติิปะโอ” 37 มีีขุุมกำำ�ลังราว 400 นาย ที่่�เปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น “องค์์การปลดปล่่อย

ชาติิปะโอ” (PNLO) ในภายหลัังลงนามหยุุดยิิงกัับสภาสัันติิภาพและการพััฒนาแห่่งรััฐ 

ในปีี พ.ศ. 2534

4.  กองกำำ�ลังกะเหรี่่�ยงประชาธิิปไตยฝ่่ายพุุทธ (Democratic Karen 

Buddhist Army: DKBA) เป็น็องค์์กรของชาวกะเหรี่่�ยงที่่�นับถืือศาสนาพุทุธ ก่่อตั้้�ง

เมื่่�อเดืือนมกราคม พ.ศ. 2538 มีีพื้้�นที่่�เคลื่่�อนไหวในอำำ�เภอแลงบวย รััฐกะเหรี่่�ยง แยกตััว

มาจากสหภาพแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยงเนื่่�องจากความขััดแย้้งทางด้้านศาสนากัับ 

ชาวกะเหรี่่�ยงที่่�นับถืือศาสนาคริิสต์์ในสหภาพ เป็็นกลุ่่�มที่่�ทหารเมีียนมาให้้การสนัับสนุุน

และช่่วยเหลืือกองทััพเมีียนมาในการรบกัับสหภาพแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง (The Karen 

National Union: KNU)

กองกำำ�ลังกะเหรี่่�ยงประชาธิิปไตยฝ่่ายพุุทธ (DKBA) ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี พ.ศ. 

2538 โดยกองทััพเมีียนมาโน้้มน้้าวให้้พระภิิกษุุอุุทููสะนะ ผู้้�นำำ�ทางจิิตวิิญญาณของ

ชาวกะเหรี่่�ยงสายพุุทธให้้เข้้ามาเจรจาทางลัับ หว่่านล้้อมให้้ผู้้�นำำ�พลเรืือน และฝ่่าย 

กุุมกำำ�ลังของชาวกะเหรี่่�ยงสายที่่�นับถืือศาสนาพุุทธ เพื่่�อให้้แยกตััวออกมาจากกะเหรี่่�ยง 

KNU

เนื่่�องจากความขััดแย้้งทางศาสนาโดยมองว่่าพวกเขาถููกเอาเปรีียบ 

เหลื่่�อมล้ำำ�� และไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรมจากชาวกะเหรี่่�ยง KNU ที่่�นับถืือศาสนาคริิสต์์ 

ผ่่านไปสิิบห้้าปีี DKBA ก็็ถููกแปลงรููปร่่างไปเป็็น กองกำำ�ลังป้้องกัันชายแดน BGF38 ปีี 

พ.ศ. 2554 มีีการจััดการรููปแบบของทหารชััดเจนขึ้้�น โดยตั้้�ง กองพััน ขึ้้�น 12 กองพััน 

เริ่่�มแต่่ 1011 - 1022 มีี 4 กรม ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ถิ่่�น ขึ้้�นการบัังคัับบััญชา

กัับกองทััพเมีียนมา แต่่ปััจจุุบัันมีีกรม BGF ที่่�มีอิิทธิิพลค่่อนข้้างมากในพื้้�นที่่�ตลอด

แนวชายแดนไทยด้้านตรงข้้าม จ.ตาก คืือ BGF กรม 2 ที่่�มี พ.ต. โม้้โต่่ง เป็็น ผบ.กรม 2 

37 ไทยรััฐออนไลน์์. (2560). เขตปกครอง “ปะโอ” เรามีีแค่่ดิิน, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.thairath.

co.th/news/foreign/1050557
38 ศรีีนาคา เชีียงแสน. (2564). รวมชาติิกะเหรี่่�ยงเผ่่าพัันธุ์์�ทรหดที่่�ไม่่มีีวัันตาย…กัับกระแสแฮชแท็็กขอย้้าย

ประเทศ, เข้้าถึึงได้้จาก https://thaipublica.org/2021/05/the-karen-national-union-06-05-2564/
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และ BGF กรม 3 โดยมีี พ.อ. ซอชิิดตู่่� เป็็น ผบ.กรม 3 (คนไทยเรีียก หม่่องชิิดตูู)  

โดยมีีการแบ่่งพื้้�นที่่�แบบง่่าย ๆ ด้้านเหนืือเมีียวดีี กรม 3 เป็็นผู้้�ควบคุุม ส่่วนด้้านใต้้

เมีียวดีี ให้้กรม 2 เป็็นผู้้�ควบคุุม โดยได้้รัับเอกสิิทธิ์์�ในการทำำ�มาหากิินในพื้้�นที่่�ตาม 

แนวชายแดนมาตลอด 25 ปีี จนทำำ�ให้้ชื่่�อชิิดตู่่�กับโม้้โต่่ง เป็็นที่่�รู้้�จักของนัักธุุรกิิจทุุกรููปแบบ

5. แนวร่่วมแห่่งชาติิชิิน (Chin National Front: CNF) ได้้ลงนาม

ในข้้อตกลงเกี่่�ยวกัับการต่่อต้้านเผด็็จการ และการจััดตั้้�งรััฐบาลกลางในระบอบ

ประชาธิิปไตย เมื่่�อวัันที่่� 29 พฤษภาคม 2564 แนวร่่วมแห่่งชาติิชิิน (CNF) เป็็น 1 ใน 

8 กลุ่่�มที่่�ร่วมลงนามหยุุดยิิงทั่่�วประเทศ (NCA) เมื่่�อ 15 ตุุลาคม 2558 จากข้้อตกลง

ดัังกล่่าว ถืือว่่า แนวร่่วมแห่่งชาติิชิิน (CNF) เป็็นกองกำำ�ลังติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์�กลุ่่�มแรก 

ที่่�ได้้เข้้าร่่วมกัับรััฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ ซึ่่�งสนัับสนุุน อองซาน ซููจีี กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชิน 

ได้้ก่่อตั้้�งองค์์กรแนวร่่วมแห่่งชาติิชิิน (CNF) ดำำ�เนิินการปฏิิวััติิและมีีเป้้าหมายแยกรััฐชิิน

เป็็นเอกราช โดยมีีการเคลื่่�อนไหวในพื้้�นที่่�เมืืองปะและวะ รััฐชิิน (รอยต่่อรััฐยะไข่่-รััฐ

ชิิน-รััฐคะฉิ่่�น)39

6. แนวร่่วมประชาธิิปไตยของมวลนัักศึึกษาเมีียนมา (All Burma 

Students’ Democratic Front: ABSDF) เป็็นกลุ่่�มต่่อต้้านรััฐบาลทหารในเมีียนมา 

ก่่อตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2531 ในย่่างกุ้้�ง เป็็นกลุ่่�มของนัักศึึกษาเมีียนมา

ที่่�ลี้้�ภัยออกนอกประเทศ กลุ่่�มนี้้�ได้้จััดตั้้�งกองกำำ�ลังติิดอาวุุธเพื่่�อสู้้�รบร่่วมกัับ 

กองกำำ�ลังของชนกลุ่่�มน้้อยต่่าง ๆ โดยเฉพาะกองทััพเอกราชคะฉิ่่�นและสหภาพแห่่งชาติิ

กะเหรี่่�ยง กลุ่่�มนี้้�ถูกสหรััฐฯ ประกาศให้้เป็็นกลุ่่�มก่่อการร้้ายในช่่วง พ.ศ. 2544 - 2553 

ที่่�มั่่�นหลักัของกองทัพันัักศึึกษาเมียีนมา (ABSDF) จะอยู่่�ในรัฐัคะฉิ่่�น และรัฐักะเหรี่่�ยง 

โดยทหารกองทััพเอกราชคะฉิ่่�น (Kachin Independence Army: KIA) และทหาร

สหภาพแห่่งกะเหรี่่�ยง (KNU) ได้้ให้้การฝึึกติิดอาวุุธให้้แก่่นัักศึึกษา โดยมุ่่�งหวัังให้้ 

กลุ่่�มดัังกล่่าวเหล่่านั้้�น เป็็นอีีกแรงหนึ่่�งที่่�จะล้้มระบอบเผด็็จการทหาร กลุ่่�มแนวร่่วม

ประชาธิิปไตยของมวลนัักศึึกษาเมีียนมา (ABSDF) ได้้ร่่วมมืือกัับกองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์� 

39 คมชััดลึึกออนไลน์์. (2564). “กองทััพชิิน” ผนึึกรััฐบาลซููจีี ชาติิพัันธุ์์�แรกรบพม่่า, เข้้าถึึงได้้จาก 

https://www.komchadluek.net/news/468446
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เพื่่�อสนัับสนุุนเป้้าหมายของกลุ่่�มดัังกล่่าว ในการสร้้างประเทศที่่�ปกครองแบบสหพัันธรััฐ 

ปััจจุุบัันกลุ่่�มแนวร่่วมประชาธิิปไตยของมวลนัักศึึกษาเมีียนมา (ABSDF) เป็็น 1 ใน 10 

กลุ่่�มติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์�ที่่�ได้้ลงนามข้้อตกลงหยุุดยิิงทั่่�วประเทศ (NCA) กัับรััฐบาล 

เมีียนมา สมััยรััฐบาลเต็็งเส่่ง เมื่่�อวัันที่่� 15 ตุุลาคม 255840

7. พรรคปลดปล่่อยอาระกััน (Arakan Liberation Party: ALP) 

เป็็น 1 ใน 8 กลุ่่�มติิดอาวุุธที่่�ลงนามหยุุดยิิงแห่่งชาติิ (NCA) กัับรััฐบาลเมีียนมาแล้้ว 

ได้้เสนอตัวัที่่�จะปกป้้องคุ้้�มครองความปลอดภัยัให้้ ชาวอาระกันั หรือืชาวยะไข่่ ที่่�เกิิด

เหตุุการณ์์ชาวมโร (Mro) จำำ�นวน 6 คน ซึ่่�งเป็็นชาติิพัันธุ์์�ย่่อยของชาติิพัันธุ์์�ยะไข่่  

(อาระกััน) ถููกสัังหาร โดยทางกลุ่่�มติิดอาวุุธ ALP อ้้างว่่า ทางเจ้้าหน้้าที่่�ของทางการ

เมีียนมาไม่่สามารถดููแลชาวบ้้านได้้ทั่่�วถึึง จึึงขออาสาเข้้ามาดููแลความปลอดภััยให้้กัับ

ประชาชนของตน41

8. สภาแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยงสัันติิภาพ (Karen National Union: 

KNU/ Karen National Liberation Army - Peace Council: KNLA-PC) 

กะเหรี่่�ยง KNLA-PC ปีี 2550 พล.อ. ซอ เถ่่ หม่่อง ในฐานะ ผบ.กองพลน้้อยที่่� 7 ของ 

KNLA ได้้เข้้าเจรจาหยุุดยิิงกัับกองทััพเมีียนมา โดยมิิได้้บอกกล่่าวคณะกรรมการ

สหภาพแห่่งชาติิ KNU จึึงถููกสั่่�งปลดจากตำำ�แหน่่ง ผบ.กองพล 7 ต่่อมา พล.อ. ซอ  

เถ่่ หม่่อง ได้้แยกตััวออกจากสหภาพแห่่งชาติิ KNU มาตั้้�งสภาสัันติิภาพกองทััพปลด

ปล่่อยชนชาติิกะเหรี่่�ยง (Karen National Liberation Army-Peace Council: 

KNLA-PC) กองกำำ�ลัง KNLA-PC มีีกำำ�ลังทหาร 1,500 นาย มีีฐานอยู่่�ที่่�เมืืองกอกะเร็็ก  

รััฐกะเหรี่่�ยง  ตรงข้้าม อ.แม่่สอด และ อ.พบพระ จ.ตาก หลััง พล.อ. ซอ เถ่่ หม่่อง 

40 คมชััดลึึกออนไลน์์. (2564). นัักศึึกษาพม่่า บนทางปืืน 2 ยุุค, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.

komchadluek.net/scoop/465175
41 Transbordernews. (2560). กลุ่่�มติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์�ยะไข่่ ALP เสนอตััวขอทางการเมีียนมาคุ้้�มครอง

ความปลอดภััยให้้ชาวยะไข่่ หลัังมีีคนร้้ายมุ่่�งโจมตีีชาวบ้้านที่่�เป็็นชาวพุุทธ ด้้านพรรคการเมืืองในพื้้�นที่่�ออกมา

เตืือนสถานการณ์์เลวร้้ายลงจนถึึงระดัับน่่ากลััว, เข้้าถึึงได้้จาก https://transbordernews.in.th/

home/?p=17310
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เสีียชีีวิิต พล.อ.ซอท้้อ เล รองประธาน KNLA-PC ได้้รัับเลืือกให้้เป็็นผู้้�บัญชาการ

กองทััพคนใหม่่ และ พล.ต.หญิิง หน่่อกะบ่่อ ทูู เป็็นเลขาธิิการ42

9. พรรครััฐมอญใหม่่ (New Mon State Party: NMSP) เป็็นกลุ่่�ม

การเมืืองที่่�แยกตััวออกมาจากแนวร่่วมมอญนำำ�โดยนายชเวจีีน เนื่่�องจากไม่่พอใจที่่�ทาง

พรรคยอมวางอาวุุธเมื่่�อ พ.ศ. 2501 พรรครััฐมอญใหม่่เคลื่่�อนไหวต่่อต้้านรััฐบาลเมีียนมา

ในเขตรััฐมอญมายาวนาน ฝ่่ายรััฐบาลเมีียนมาพยายามจััดให้้มีีการเจรจาเพื่่�อยุุติิ 

การสู้้�รบ การเจรจามีีขึ้้�น 4 ครั้้�ง ตั้้�งแต่่วัันที่่� 31 ธัันวาคม พ.ศ. 2536 จนถึึงการเจรจา

ครั้้�งสุุดท้้ายเมื่่�อวัันที่่� 26 มิิถุุนายน พ.ศ. 2538 จึึงสามารถตกลงกัันได้้และได้้ลงนาม

ในข้้อตกลงหยุุดยิิงกัับรััฐบาลเมีียนมาเมื่่�อ 29 มิิถุุนายน พ.ศ. 2538 รวมเวลาต่่อสู้้�

ทางทหารถึึง 38 ปีี

10. สหภาพประชาธิปิไตยลาหู่่� (Lahu Democratic Union: LDU) 

เป็็นลาหู่่�กลุ่่�มก่่อความไม่่สงบ ทางการเมืืองและในเมีียนมา ได้้ลงนามข้้อตกลงหยุุดยิิง 

ทั่่�วประเทศ (NCA) กัับรััฐบาลเมีียนมา เมื่่�อวัันที่่� 13 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2561 กลุ่่�ม LDU 

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของสภาสหพัันธ์์แห่่งชาติิแห่่งสหประชาชาติิ (UNFC) และกลุ่่�ม 

พัันธมิิตรทางทหาร 

ส่่วนอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งเป็็น 7  กองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์�ที่่�ยัง ไม่่ได้้ลงข้้อตกลงหยุุดยิิง

ทั่่�วประเทศ (NCA) กับรััฐบาลเมีียนมา รวมตััวกัันในนาม Myanmar Peace 

Commission and Federal Political Negotiation Consultative Committee 

หรืือ คณะกรรมการเจรจาและปรึึกษาทางการเมืืองแห่่งสหพัันธรััฐ (Federal 

Political Negotiation and Consultative Committee: FPNCC) 

 1. กองทััพสหรััฐว้้า (United Wa State Army: UWSA) พื้้�นที่่� 

เมืืองปางซาง (ป๋๋างคำำ�) เมืืองหลวงเขตปกครองว้้า ในภาคตะวัันออกรััฐฉาน ติิดกัับ

ชายแดนจีีนด้้านมนฑลยููนนาน ที่่�ตั้้�งของสหรััฐว้้า ฝั่่�งตะวัันออกติิดกัับจัังหวััดหลิินซาง 

มณฑลยููนนานของจีีน ฝั่่�งตะวัันตกติิดกัับจัังหวััดล่่าเสี้้�ยวทิิศเหนืือติิดกัับ เขตอิิทธิิพล

42 PPTV Online. (2564). “กะเหรี่่�ยงแตก” แยกวงคุุยกองทััพ ด้้าน KNU เลืือกสู้้�ต่อ, เข้้าถึึงได้้จาก 

https://www.pptvhd36.com/news/ต่่างประเทศ/146714
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โกก้้าง และทิิศใต้้ติิดกัับเขตพิิเศษหมายเลข 4 เมือืงลา กำำ�ลังทางทหาร ประกอบด้ว้ย 

หน่่วยทหารราบ หน่่วยรบพิิเศษ หน่่วยทหารหญิิง หน่่วยปืืนใหญ่่ หน่่วยป้้องกัันภััย

ทางอากาศ เครื่่�องบิินขัับไล่่ไร้้คนขัับ เป็็นกองทััพของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ใหญ่่และมีีอาวุุธ

ที่่�ทันสมััยที่่�สุดในเมีียนมา ประมาณว่่ากำำ�ลังพลของ UWSA มีีประมาณ 30,000 คน 

แยกตััวออกจากพรรคคอมมิิวนิิสต์์เมีียนมาเมื่่�อ 17 เมษายน 2532  

2. กองทััพเอกราชคะฉิ่่�น หรืือกะชีีน (Kachin Independence 

Army: KIA) เป็็นหน่่วยงานด้้านการทหารขององค์์การเอกราช คะฉิ่่�นซึ่่�งเป็็นกลุ่่�ม

ทางการเมืืองของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�คะฉิ่่�นในเมีียนมาตอนเหนืือ ชาวคะฉิ่่�นได้้สร้้าง

พัันธมิิตรทางการเมืืองกัับชาวเผ่่าอีีก 6 เผ่่าที่่�มีบ้้านเกิิดในมณฑลยููนนาน ประเทศจีีน 

ภาคตะวัันตกเฉีียงเหนืือของอิินเดีียและรััฐคะฉิ่่�นในเมีียนมา ส่่วนใหญ่่มีฐีานที่่�มั่่�นใกล้้

ชายแดนจีีน กองทััพเอกราช คะฉิ่่�นก่่อตั้้�งเมื่่�อ พ.ศ. 2504 เพื่่�อเป็็นการตอบโต้้ต่่อ

กองทััพเมีียนมาและการก่่อรััฐประหารของนายพลเนวิิน ที่่�พยายามลดบทบาทของ

ชนกลุ่่�มน้้อย

3. กองทััพโกก้้าง (Myanmar National Democratic Alliance 

Army: MNDAA) โกก้้างคืือกลุ่่�มชาวจีีนฮั่่�นที่่�อพยพลงมาตั้้�งหลัักปัักฐาน สร้้างบ้้านเมืือง

อยู่่�บริิเวณชายแดนรััฐฉานเหนืือ มาตั้้�งแต่่เมื่่�อประมาณ 200 ปีีก่่อน โดยมีีเล่่าก์์ก่่าย

เป็็นเมืืองหลวง มีีกำำ�ลังทหารเป็็นของตนเองใช้้ชื่่�อว่่ากองทััพโกก้้าง หรืือ MNDAA  

เมื่่�อกลางปีี 2552 รััฐบาลเมีียนมาได้้กดดัันให้้กองทััพโกก้้างแปลงสถานะเป็็น 

กองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ชายแดน (Border Guard Force: BGF) ซึ่่�งต้้องขึ้้�นตรงกัับกองทััพเมีียนมา  

ทำำ�ให้้เกิิดความขััดแย้้งในกองทััพโกก้้าง จนแตกออกเป็็น 2 ฝ่่าย กองกำำ�ลังส่่วนหนึ่่�ง

ที่่�ยอมแปลงสภาพเป็็น BGF ได้้เข้้าดููแลเมืืองหลวงเล่่าก์์ก่่าย และวางแนวทาง 

พััฒนาโดยสนัับสนุุนให้้มีีการลงทุุนกิิจการคาสิิโน และธุุรกิิจบริิการครบวงจร เพื่่�อ

สร้้างรายได้้ให้้เมืือง มีีการชัักชวนชาวเมีียนมาจากต่่างภาคต่่างรััฐ รวมถึึงจาก

ประเทศไทย ให้้เข้้าไปทำำ�งานบริิการในเมืืองเล่่าก์์ก่่าย ส่่วนทหารกองทััพโกก้้างที่่�ไม่่

ยอมเปลี่่�ยนเป็็น BGF ได้้ย้้ายขึ้้�นไปตั้้�งฐานที่่�มั่่�นอยู่่�ที่่� เมืืองโก จัังหวััดหมู่่� เจ้้  
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ซึ่่�งอยู่่�ทางเหนืือขึ้้�นไปจากเมืืองเล่่าก์์ก่่าย และยัังคงจัับอาวุุธต่่อสู้้�อยู่่�กับกองทััพเมีียนมา 

จนถึึงทุุกวัันนี้้�43

4. พรรคก้้าวหน้้ารััฐฉาน (Shan State Progress Party: SSPP/ 

Shan State Army – North : SSA-N) หรืือกองทััพไทใหญ่่เหนืือ นำำ�โดย ป่่างฟ้้า 

เคยเป็็นส่่วนหนึ่่�ง ของพรรคคอมมิิวนิิสต์์เมีียนมา และได้้แยกตััวออกมาตั้้�งกองกำำ�ลัง

ของตััวเอง44 โดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากกองทััพสหรััฐว้้า (UWSA) ทหารของพรรค

ก้้าวหน้า้รััฐฉาน (SSPP/SSA-N) ได้ท้ำำ�การสู้้�รบกับัทหารของสภากอบกู้้�รัฐัฉาน (RCSS/

SSA-S) อยู่่�เป็็นประจำำ� จนชาวบ้้านในรััฐฉานเรีียกว่่า สงครามไทใหญ่่ และไม่่ค่่อย

พอใจที่่�ทหารไทใหญ่่ ฝ่่ายเหนืือกัับฝ่่ายใต้้รบกัันเอง แม้้แต่่ในเวลานี้้� ทหารไทใหญ่่เหนืือ 

(SSPP/SSA-N) ยัังเปิิดศึึกโจมตีีทหารใหญ่่ใต้้ (RCSS/SSA-S) ของเจ้้ายอดศึึก  

ในพื้้�นที่่�แขวงจ้้อกแม รััฐฉานตอนเหนืือ

5. กองทััพตะอั้้�ง (Ta’ang National Liberation Army: TNLA) 

กองทััพปลดปล่่อยแห่่งชาติิตะอาง (TNLA) เป็็นกองกำำ�ลังกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ของชาว 

ปะหล่่อง45 หรืือที่่�เรีียกตนเองว่่าตะอาง หรืือดาระอั้้�ง โดยเป็็นหนึ่่�งใน 3 กองกำำ�ลังกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ที่่�เมีียนมาไม่่รัับรองสถานะให้้ร่่วมเจรจาด้้วย โดยอีีก 2 กลุ่่�มที่่�เหลืือ ได้้แก่่ 

กองทััพอาระกััน (Arakan Army: AA) และกองทััพสััมพัันธมิิตรชาติิประชาธิิปไตย

เมีียนมา (Myanmar National Democratic Alliance Army: MNDAA) โดยกองทัพั

เมีียนมากล่่าวหาว่่าทั้้�งกองทััพอาระกััน AA ซึ่่�งมีีฐานฝึึกอยู่่�ในรััฐคะฉิ่่�น และกองทััพ

ตะอาง TNLA ช่่วยเหลืือกองทััพคะฉิ่่�น หลัังถููกปราบในปีี 2552 

6. กองทััพเมืืองลา (National Democratic Alliance Army-

Eastern Shan State: NDAA) กองทััพเมืืองลา NDAA/ESS เขตปกครองพิิเศษ

43 ผู้้�จัดการออนไลน์์. (2564). ผึ้้�งแตกรััง! ชาวโกก้้างอพยพหนีี “เล่่าก์์ก่่าย” หวั่่�นแนวรบ “เมีียนมา-

MNDAA” ลามเข้้าเมืือง, เข้้าถึึงได้้จาก https://mgronline.com/indochina/detail/9650000116436
44 ประชา บููรพาวิิถีี. (2564). ฝัันฤดููร้้อน “ทััพสหพัันธรััฐ” ความหวัังหนุ่่�มสาวชาวเมีียนมา, เข้้าถึึงได้้

จาก https://www.bangkokbiznews.com/politics/932643
45 ประชาไท. (2564). กองทััพตะอาง TNLA ประณามกองทััพพม่่าถล่่มรััฐฉานหวัังสร้้างสถานการณ์์

สงครามกลางเมืือง, เข้้าถึึงได้้จาก https://prachatai.com/journal/2015/11/62459
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ที่่� 4 รััฐฉานตะวัันออก กองทััพเมืืองลาไม่่ค่่อยเป็็นที่่�รู้้�จักของสื่่�อมากนััก โลกภายนอก

แทบไม่่ค่่อยรู้้�จััก เพราะเขตปกครองพิิเศษแห่่งนี้้� มีีพื้้�นนี้้�ควบคุุมไม่่เยอะมากเท่่ากัับ

เขตอื่่�น ๆ แต่่มัันพิิเศษเนื่่�องจากติิดชายแดนจีีน การทำำ�มาค้้าขายจึึงทำำ�ได้้ง่่าย  

ส่่วนการสู้้�รบ กองทััพเมืืองลา แทบไม่่มีีเหตุุการณ์์สู้้�รบใด ๆ ทำำ�ให้้มีีเวลาพััฒนา

ศัักยภาพกองทััพได้้เต็็มที่่� 

7. กองทััพอาระกััน (Arakan Army: AA) กองทััพอาระกัันแรกเริ่่�ม

ก่่อตั้้�งเมื่่�อปีี 2552 ที่่�รัฐคะฉิ่่�น ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มติิดอาวุุธกลุ่่�มใหม่่ที่่�สุดที่่�เข้้าร่่วมปฏิิวััติิ 

กองทััพอาระกัันเริ่่�มต้้นต่่อสู้้�กับกองทััพเมีียนมาในปีี 2558 เพราะเชื่่�อว่่า รััฐบาลเมีียนมา

แม้้ภายใต้้การบริิหารของรััฐบาล NLD ของนางออง ซาน ซูู จีี ก็็ตาม ไม่่ให้้ความสำำ�คัญ

กัับคนในรััฐอาระกััน สงครามครั้้�งหนัักที่่�สุดระหว่่างกองทััพเมีียนมาและกองทััพ 

อาระกัันเกิิดขึ้้�นในปีี 2561 ซึ่่�งเหตุุการณ์์ในครั้้�งนั้้�นมีีประชาชนเสีียชีีวิิต 100 คน และ

ถููกทางการเมียีนมาจับักุุมอีีก 300 คน โดยคนเหล่า่นี้้�ที่่�ถูกจัับถููกกล่่าวหาว่า่เป็็นทหาร

กองทััพอาระกััน บางส่่วนถููกสัังหารเสีียชีีวิิตในคุุก และมีีประชาชนต้้องกลายเป็็นผู้้�ลี้้�ภัย

กว่่า 2 แสนคน

ปััจจุุบััน สมาชิิก 7 กองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์�ที่่�ยััง ไม่่ได้้ลงข้้อตกลงหยุุดยิิง 

ทั่่�วประเทศ (NCA) กัับรััฐบาลเมีียนมา (FPNCC) 3 กลุ่่�ม คืือ กองทััพสหรััฐว้้า (UWSA) 

พรรคก้้าวหน้้ารััฐฉาน (SSPP/SSA-N) และกองทััพเมืืองลา (NDAA) ได้้เข้้าร่่วม

กระบวนการเจรจาสัันติิภาพกัับสภาบริิหารแห่่งรััฐ (SAC) เมีียนมา ตามคำำ�เชิิญของ 

พล.อ.อาวุุโส มิิน อ่่อง ไหล่่ ส่่วนกองทััพอาระกััน (AA) แม้้ไม่่ได้้เข้้าร่่วมกระบวนการนี้้�  

แต่่ได้้ตกลงหยุุดยิิงอย่่างไม่่เป็็นทางการกัับกองทััพเมีียนมาไปแล้้ว คงเหลืือสมาชิิก 

อีีก 3 กลุ่่�ม คืือ กองทััพเอกราชคะฉิ่่�น (KIA) กองทััพตะอั้้�ง (TNLA) และกองทััพโกก้้าง 

(MNDAA) ที่่�ยังทำำ�สงครามอยู่่�กับกองทััพเมีียนมา

ใน FPNCC เอง ก็็ยัังมีีการรวมตััวกัันกลุ่่�มย่่อยในนามพัันธมิิตรภาคเหนืือ 

ประกอบด้้วย กองทััพคะฉิ่่�น (KIA) กองทััพอาระกััน (AA) กองทััพโกก้้าง  

(MNDAA) และกองทััพตะอั้้�ง (TNLA) กลุ่่�มนี้้� มีีการสู้้�รบกัับกองทััพเมีียนมาอย่่าง

รุุนแรง ต่่อเนื่่�องมาตั้้�งแต่่ปีี 2559 ในหลายพื้้�นที่่�ตั้้�งแต่่ภาคเหนืือสุุดของรััฐฉาน ลงมา
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ถึึงรอยต่่อระหว่่างรััฐฉานกัับภาคมััณฑะเลย์์ หลัังวัันที่่� 1 กุุมภาพัันธ์์ 2564 เมื่่�อ 

พล.อ.อาวุุโส มิิน อ่่อง ไหล่่ นำำ�กำำ�ลังออกมาทำำ�รัฐประหาร ยึึดอำำ�นาจจากรััฐบาลพรรค NLD 

สถานการณ์์ระหว่่างกองทััพเมีียนมากัับพัันธมิิตรภาคเหนืือ ก็็กลัับเข้้าสู่่�ภาวะ 

ตึึงเครีียดอีีกครั้้�ง

แผนภาพที่่� 2.4  ภาพแสดงพื้้�นที่่�ฐานกองกำำ�ลังโดยรวมของกองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์�ใน

เมีียนมา

ที่่�มา: ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์, 2567
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หมายเหตุุ สีีน้ำำ��เงิิน 1) กลุ่่�มที่่�รวมตััวกัันในนามคณะทำำ�งานกระบวนการสัันติิภาพ 

(Peace Process Steering Team : PPST) เป็็นกองกำำ�ลังที่่�ได้้ลงนามในสััญญาหยุุดยิิง

ทั่่�วประเทศ (NCA) กัับรััฐบาลเมีียนมา สีีแดง 2) กลุ่่�ม 7 กองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์�ที่่�ยัง 

ไม่่ได้้เซ็็น NCA กัับรััฐบาล รวมตััวกัันในนาม Myanmar Peace Commission  

และคณะกรรมการเจรจาและปรึกึษาทางการเมือืงแห่ง่สหพันัธรััฐ (Federal Political 

Negotiation and Consultative Committee: FPNCC)

2.5.2.2 การเคลื่่�อนไหวของกองกำำ�ลังติิดอาวุุธกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ใน

ขอบเขตด้้านพื้้�นที่่�การวิิจััย

ปััจจุุบัันพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมาในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ ได้้แก่่ 

จัังหวััดเชีียงราย จัังหวััดเชีียงใหม่่ และจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ยัังเป็็นพื้้�นที่่�ของฝ่่ายต่่อต้้าน

รััฐบาลเมีียนมาที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ (1) กองทััพรััฐฉาน (RCSS/SSA-S) สภาเพื่่�อการกอบกู้้� 

รััฐฉาน ยัังคงขัับเคลื่่�อนงานทางด้้านการเมืืองโดยได้้มีีการลงนามหยุุดยิิง 

ทั่่�วประเทศ (2) กองทััพสหรััฐว้้า (UWSA) มีีความเคลื่่�อนไหวในเขตพื้้�นที่่�ชายแดนไทย 

มากขึ้้�น ทั้้�งด้้านการเคลื่่�อนย้้ายกำำ�ลัง การฝึึกวิิชาทหาร และการพััฒนาปรัับปรุุง 

ฐานปฏิิบััติิการทางทหาร และ (3) พื้้�นที่่�รัฐคะยา ยัังคงปรากฏการสู้้�รบในพื้้�นที่่�ตาม

แนวชายแดน โดยกองกำำ�ลังกะเหรี่่�ยงคะยา/คาเรนนี ี(Karenni Army: KA) ได้ค้วบคุมุ

พื้้�นที่่�ในรััฐคะยา กว่่า 80 เปอร์์เซ็็นต์์

ขณะที่่�พื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก 

ได้้แก่่ จัังหวััดตากและจัังหวััดกาญจนบุุรีี ยังัพบเหตุุการณ์์ความไม่่สงบและปะทะกััน

ระหว่่างทหารเมีียนมากัับชนกลุ่่�มน้้อยบริิเวณชายแดน ทำำ�ให้้เห็็นถึึงช่่องโหว่่ของการ

เกิิดภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะการที่่�พื้้�นที่่�ดังกล่่าวเป็็นเส้้นทาง

ของระบบท่่อส่่งก๊๊าซธรรมชาติิที่่�สำำ�คัญ เพื่่�อส่่งต่่อไปยัังสถานีีอื่่�น ๆ ไปจนถึึงโรงงาน

ผลิิตไฟฟ้้า หรืือโรงแยกก๊๊าซธรรมชาติิ เส้้นทางดัังกล่่าวจึึงเปรีียบเสมืือนเส้้นเลืือดใหญ่่

ทางพลัังงานของประเทศ ดัังนั้้�น คณะผู้้�วิจััยจึึงขออธิิบายในรายละเอีียดเพิ่่�มเติิม ดัังนี้้�
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1.  บทบาทของกองทััพสหรััฐว้้า (UWSA) กัับระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน-

เมีียนมา47 โดยความเคลื่่�อนไหวของกองกำำ�ลังติิดอาวุุธกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และกองทััพเมีียนมา

ที่่�มีความเชื่่�อมโยงกัับแนวระเบีียงเศรษฐกิิจเส้้นนี้้� โดยเห็็นสััญญาณชััดเจนหลัังจาก 

เติ้้�ง ซีีจุุน ทููตพิิเศษฝ่่ายกิิจการเอเชีีย กระทรวงการต่่างประเทศจีีนคนใหม่่  

ได้้เริ่่�มกระบวนการไกล่่เกลี่่�ยความขััดแย้้งระหว่่างกองทััพเมีียนมากัับกองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์�

บางกลุ่่�มตั้้�งแต่่ปลายปีี 2565 และตััวแทนกองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์� 7 กลุ่่�ม ที่่�รวมตััวกัันในนาม 

คณะกรรมการเจรจาและปรึึกษาทางการเมืือง แห่่งสหพัันธรััฐ (Federal  

Political Negotiation and Consultative Committee: FPNCC) ได้้ประชุุมกััน

ที่่�ป๋างซาง เมืืองหลวงของพื้้�นที่่�พิเศษหมายเลข 2 ของกองทััพสหรััฐว้้า (UWSA) ซึ่่�ง

ถืือเป็็นกองกำำ�ลังติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์�ที่่�ใหญ่่และแข็็งแกร่่งที่่�สุดในเมีียนมา เมื่่�อวัันที่่� 15-16 

มีีนาคม 2566 และมีีมติิรัับรองการเข้้ามา มีีบทบาทของจีีนในฐานะผู้้�ไกล่่เกลี่่�ย 

ความขััดแย้้ง

ปััจจุุบััน สมาชิิก FPNCC 3 กลุ่่�มคืือ กองทััพสหรััฐว้้า กองทััพรััฐฉานเหนืือ 

และกองทััพเมืืองลา ได้้เข้้าร่่วมกระบวนการเจรจาสัันติิภาพกัับสภาบริิหารแห่่งรััฐ 

(SAC) เมีียนมา ตามคำำ�เชิิญของ พล.อ.อาวุุโส มิิน อ่่อง ไหล่่ ประธาน SAC คง 

เหลืือสมาชิิกอีีก 3 กลุ่่�ม คืือ กองทััพคะฉิ่่�น กองทััพตะอั้้�ง และกองทััพโกก้้าง ที่่�ยัังคง

ทำำ�การสู้้�รบกัับกองทััพเมีียนมา 

 โดยพื้้�นที่่�การสู้้�รบของทั้้�ง 3 กลุ่่�มนี้้� คาบเกี่่�ยวกัับ ระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน-

เมีียนมา โดยเฉพาะในภาคเหนืือของรััฐฉานตั้้�งแต่่หน้้าด่่านชายแดนหมู่่�เจ้้ และชิิงส่่วยเหอ 

ตามแนวเส้้นทางหลวงหมายเลข 3 จนถึึงเมืืองปิินอููลวิิน ภาคมััณฑะเลย์์ ทั้้�งนี้้� 

ตลอดเส้้นทางจากชายแดนหมู่่�เจ้้ ชิิงส่่วยเหอ จนถึึงเมืืองปิินอููลวิิน เป็็นพื้้�นที่่�อ่อนไหว 

มีีการสู้้�รบ และความเคลื่่�อนไหวของกองกำำ�ลังกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หลายกลุ่่�ม โดยเฉพาะ

กองทััพคะฉิ่่�น กองทััพตะอั้้�ง และกองทััพโกก้้าง ดัังนั้้�น จีีนจึึงให้้ความสำำ�คัญกัับเส้้นทาง

ช่่วงนี้้� เป็็นอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากเคยได้้รัับประสบการณ์์จากสถานการณ์์ความ 

47 ปััณฑพ ตั้้�งศรีีวงศ์์. (2566), อ้้างแล้้ว
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ตึึงเครีียดที่่�เกิิดขึ้้�นเมื่่�อปลายปีี 2562 ที่่�กองทััพคะฉิ่่�น (KIA) กองทััพตะอั้้�ง (TNLA) 

กองทััพโกก้้าง (MNDAA) และกองทััพอาระกััน (AA)  ซึ่่�งจัับมืือเคลื่่�อนไหวกัันในนาม 

“พัันธมิิตรภาคเหนืือ” ได้้เปิิดปฏิิบััติิการสู้้�รบทั่่�วภาคเหนืือของรััฐฉาน ทำำ�ให้้สะพาน 

ก๊๊กตวิินอยู่่�บนทางหลวงหมายเลข 3 บริิเวณพื้้�นที่่�ล่างสุุดของหุุบเขาก๊๊กเทค ที่่�เป็็น 

จุุดเชื่่�อมต่่อระหว่่างเมืืองหนองเขีียว จัังหวััดจ๊๊อกแม รััฐฉาน และเมืืองปิินอููลวิิน  

ภาคมััณฑะเลย์์ เกิิดอุุปสรรค การจราจรบนถนนเส้้นนี้้�เป็็นอััมพาตยาวถึึง 3 วััน ส่่งผลกระทบ

โดยตรงต่่อการขนส่่งของจีีนและเมีียนมาต้้องหยุุดชะงัักลงทัันทีี ดัังแผนภาพ  

ทั้้�งนี้้� บทบาทของกองทััพสหรััฐว้้า ได้้เงีียบหายไปหลัังเผชิิญกัับการระบาดของ 

Covid-19 ต่่อเนื่่�องมาจนถึึงปีี 2565 เมื่่�อการระบาดของโรคคลี่่�คลายลง บทบาท

ของกองทัพัสหรััฐว้้า ในกระบวนการไกล่เ่กลี่่�ยความขััดแย้ง้จึึงค่่อย ๆ  ปรากฏออกมา

อย่่างเต็็มตััว

แผนภาพที่่� 2.5 เส้้นทางเคลื่่�อนพลของกองทััพสหรััฐว้้า 

ซึ่่�งเป็็นจุุดที่่�สามารถเดิินทางไปยัังระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน-เมีียนมาได้้สะดวก

48 ปััณฑพ ตั้้�งศรีีวงศ์์. (2566), อ้้างแล้้ว

ที่่�มา: ปััณฑพ ตั้้�งศรีีวงศ์์, 256648
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2. บทบาทของรััฐกะยา หรืือรััฐคะเรนนีี กองทััพกะเหรี่่�ยงแดง (KA/

KNPP) เป็็นของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� คะเรนนีี ก่่อตั้้�งในปีี พ.ศ. 2491 เพื่่�อสู้้�รบกัับกองทััพ

เมีียนมาในรััฐกะยา เพื่่�อปกครองตนเองในรููปแบบสหพัันธรััฐคล้้ายกัับหลายพื้้�นที่่�ใน

ประเทศเมีียนมา ที่่�ผ่านมามัักมีีข่่าวว่่า KNPP ได้้ฝึึกอบรมให้้กัับกองกำำ�ลังพิิทัักษ์์

ประชาชน PDF ที่่�ก่อตั้้�งขึ้้�นโดยกลุ่่�มเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ในรััฐคะเรนนีี เพื่่�อเข้้าต่่อสู้้�กับ

รััฐบาลเมีียนมา

3. กองกำำ�ลังป้้องกัันแห่่งชาติิคะเรนนีี KNDF49 ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี 2021 

โดยมีีการรวมกลุ่่�มจากกองทััพปลดปล่่อยแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยงแดง และกลุ่่�มเยาวชนใน

รััฐคะเรนนีี (รััฐกะยา) หรืือ PDF จึึงกลายมาเป็็นกองกำำ�ลังป้้องกัันแห่่งชาติิคะเรนนีี 

หรืือ KNDF มีีเป้้าหมายในการต่่อสู้้�กับรััฐบาลทหารเมีียนมา ภายหลััง 

การรััฐประหารในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2021 เพื่่�อต่่อต้้านการควบคุุมอำำ�นาจของรััฐบาล

ทหารเมีียนมาและปกป้้องประชาชนและสิิทธิิมนุุษยชน โดยมีีกิิจกรรมเคลื่่�อนไหวอยู่่�

ในรััฐคะเรนนีี (รััฐกะยา) และพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง

สำำ�หรัับ กองกำำ�ลัง KNPLF (ดาวแดง) มีีฐานที่่�มั่่�นทางทหารในพื้้�นที่่� 

อ.แม่่แจ๊๊ะ เป็็นอดีีตกองกำำ�ลัง BGF ของกองทััพเมีียนมา แต่่หลัังการรััฐประหาร

ของกองทััพเมีียนมา กองกำำ�ลัง KNPLF (ดาวแดง) ได้้ประกาศแยกตััวมาอยู่่�ในฝั่่�งต่่อต้้าน

รััฐบาลเมีียนมา คู่่�กับกองกำำ�ลังป้้องกัันแห่่งชาติิคะเรนนีี KNDF และกองทััพ 

กะเหรี่่�ยงแดง (KA/KNPP) ทั้้�งนี้้� ในรััฐกะยา ยังัมีีกองกำำ�ลังทหารของ KNU คืือ กองทัพั

ปลดปล่อ่ยแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง (KNLA) และ องค์ก์รป้้องกัันแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง (KNDO) 

ร่่วมเคลื่่�อนไหวในพื้้�นที่่�บางส่่วน

4. กรณีี “Operation 1027”50เป็็นเสมืือนภาพสะท้้อนของการ 

อ่่อนกำำ�ลังลงของกองทััพเมีียนมา โดยเมื่่�อวัันที่่� 27 ตุุลาคม 2566 กองกำำ�ลังติิดอาวุุธ

ชาติิพัันธุ์์� 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กองกำำ�ลังโกก้้าง (MNDAA) กองกำำ�ลังตะอั้้�ง (TNLA) และ

49 ทีีมศููนย์ข่์่าวภาคเหนืือ สำำ�นักข่่าวไทยพีีบีีเอส. (2567). “สำำ�รวจกองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์� ในเมีียนมา” ตอน 

2, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.thaipbs.or.th/news/content/341061
50 ดุุลยภาค ปรีีชารััชช. (2567), อ้้างแล้้ว
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กองกำำ�ลังอาระกััน (AA) ซึ่่�งรวมตััวกัันในนามพัันธมิิตรภราดรภาพ (The 

Brotherhood Alliance) ได้้บุุกโจมตีีและเข้้ายึึดฐานที่่�มั่่�นทางการทหารของ 

ฝ่่ายความมั่่�นคงเมีียนมาหลายพื้้�นที่่�ในภาคเหนืือของรััฐฉานโดยที่่�ฝ่ายเมีียนมาไม่่ทัันตั้้�งตััว 

นัับเป็็นหนึ่่�งเหตุุการณ์์สำำ�คัญของสงครามกลางเมืืองเมีียนมาที่่�นำำ�มาซึ่่�ง ความ 

ท้้าทายต่่อกองทััพเมีียนมาอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากพื้้�นที่่�การสู้้�รบนั้้�นเป็็นเส้้นทางการค้้าหลััก 

ตามแนวระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน-เมีียนมา 

แผนภาพที่่� 2.6 ฐานที่่�มั่่�นทางการทหารของฝ่่ายความมั่่�นคงเมีียนมาหลายพื้้�นที่่�

ในภาคเหนืือของรััฐฉาน

51 สำำ�นักข่่าวชายขอบ. (2566). รบเดืือดเขตปกครองโกก้้าง - ว้้า ชายแดนรััฐฉานเหนืือ, เข้้าถึึงได้้จาก 

https://transbordernews.in.th/home/?p=36105 อ้้างถึึงใน ศููนย์ศึ์ึกษายุุทธศาสตร์์. (2567). “สถานการณ์์

ด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้: บทบาทของอาเซีียนและไทย. การประชุุมศููนย์์อาเซีียนศึึกษา 

ครั้้�งที่่� 2/ 67 สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ.

ที่่�มา : สำำ�นักข่่าวชายขอบ, 256651

	 กล่่าวโดยสรุุป จะเห็็นได้้ว่่า พื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมา ยัังคง

เผชิิญสถานการณ์์ความไม่่สงบทางการเมืืองภายในประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
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สถานการณ์์การสู้้�รบระหว่่างฝ่่ายรััฐบาลรัักษาการและฝ่่ายต่่อต้้าน ที่่�มีแนวโน้้มยืืดเยื้้�อ 

และขยายตััวเพิ่่�มมากขึ้้�นทั้้�งในเชิิงพื้้�นที่่� และระดัับความรุุนแรง ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบ

ต่่อไทยทั้้�งในด้้าน การบริหิารจััดการภายใน เช่่น การบริหิารจััดการผู้้�หลบหนีเีข้้าเมืือง 

การปราบปรามอาชญากรรมข้้ามชาติิ และด้้านภาพลัักษณ์์ในระดัับนานาชาติิ  

เช่่น ภาพลัักษณ์์ในการเป็็นทางผ่่านของขบวนการอาชญากรรมข้้ามชาติิ เป็็นต้้น ดัังนั้้�น 

จึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�กองทััพไทยจะต้้องปรัับบทบาทให้้สามารถตอบสนองต่่อ 

พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา เพื่่�อให้้พร้้อมรัับมืือกัับผลกระทบจาก

สถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 

2.6 งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ลืื อชา การณ์์เมืือง52 (2560) ทำำ�การศึึกษาเรื่่�อง “พััฒนาการการปฏิิรููปทางการเมืือง

ของประเทศพม่่าในช่่วงปีี ค.ศ. 2008 – 2014” มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ (1) ศึึกษา 

การพััฒนาและการปฏิิรููปทางการเมืือง ของประเทศพม่่าตั้้�งแต่่ปีี 2008-2014 เพื่่�อ

วิิเคราะห์ผ์ลการปฏิรูิูปทางการเมือืงของประเทศพม่า่ที่่�ส่งผลต่อ่ การพัฒันาทางด้า้น

การเมืือง ทางด้้านเศรษฐกิิจ และทางด้้านสัังคมของประเทศพม่่าตั้้�งแต่่ปีี 2008-2014 

และ (2) เพื่่�อวิิเคราะห์์ผลการปฏิิรููปทางการเมืืองของประเทศพม่่าที่่�มีต่่อประชาคม 

ผลการศึึกษาพบว่่า พััฒนาการทางการเมืืองของพม่่าในช่่วงก่่อน ค.ศ. 2008 บ่่งชี้้�ถึง

ลัักษณะและภููมิิทััศน์์ทางการเมืืองของพม่่าก่่อนการปฏิิรููป เช่่น การอยู่่�ภายใต้้การ

ปกครองของทหารมาเป็็นเวลานาน หรืือภายใต้้ปััญหาของชนกลุ่่�มน้้อยที่่�มีมากในพม่่า 

ทำำ�ให้้เห็็นภาพการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ชััดเจนและแหลมคมมากขึ้้�น การทำำ�ความ 

เข้้าใจปััญหาภายใน เช่่น ปััญหาด้้านการพััฒนาทางเศรษฐกิิจจากการที่่�ปิดประเทศ

มาเป็็นเวลานานและการริิดรอนอิิสรภาพของสื่่�อ รวมถึึงการควบคุุมเสรีีภาพของ
52 ลืือชา การณ์เ์มืือง. (2560). พััฒนาการการปฏิรูิูปทางการเมือืงของประเทศพม่า่ในช่่วงปีี ค.ศ. 2008 

– 2014. รายงานวิิจััยดุุษฎีีนิิพนธ์์หลัักสููตรปรััชญาดุุษฎีีบััณฑิิต สาขาการเมืือง มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง. 2560, 

น. 1100 – 1111, เข้้าถึึงได้้จาก https://he02.tci-thaijo.org/index.php/Veridian-E-Journal/article/

download/104739/83364/265462
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ประชาชนอย่า่งเข้้มงวดของรััฐบาลทหารและปััญหาจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะ

การแทรกแซงของมหาอำำ�นาจต่่าง ๆ จนนำำ�ไปสู่่�การเปรีียบเทีียบการเปลี่่�ยนแปลง

ทางการเมืืองหลััง ค.ศ. 2008 นอกจากนี้้�การคลี่่�ขยายการปฏิิรููปก่่อนและหลัังปีี ค.ศ. 

2008 จะนำำ�ไปสู่่�การเข้้าใจภาพรวมของเส้้นทางสัันติิภาพสู่่�ประชาธิิปไตยในประเทศ

พม่่าและการปฏิิรููปทางการเมืืองของประเทศพม่่า และสุุดท้้ายจะนำำ�ไปสู่่�การปฏิิรููป

ทางการเมืืองของประเทศพม่่า เพื่่�อเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซีียน 

ชนะศึึก โรจนพิิทยากร53 (2564) ทำำ�การวิิจััยเรื่่�อง “การรััฐประหารในเมีียนมา  

ปีี พ.ศ. 2564 กัับการเพิ่่�มขึ้้�นของปััญหายาเสพติิดในไทย” มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ  

(1) ศึึกษาความเชื่่�อมโยงระหว่่างการรััฐประหารในเมีียนมาในปีี พ.ศ. 2564 กัับการ

เพิ่่�มขึ้้�นของยาเสพติิดในไทย โดยพิิจารณาจากเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในเมีียนมา ความขััดแย้้ง

ระหว่่างชนกลุ่่�มน้้อยและรััฐบาลทหาร จนทำำ�ให้้เกิิดสงครามภายในประเทศ  

ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดการผลิิตยาเสพติิดที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ทำำ�ให้้ส่่งผลกระทบต่่อไทย และ (2)  

เพื่่�ออธิิบายแนวทางการดำำ�เนิินการของไทยเพื่่�อแก้้ปััญหายาเสพติิดที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ผลการวิิจััย

พบว่่า การเพิ่่�มขึ้้�นของปััญหายาเสพติิดในไทย ส่่วนหนึ่่�งเกิิดจากความขััดแย้้งกััน

ระหว่่างกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในเมีียนมากัับทหารเมีียนมา ซึ่่�งก่่อการรััฐประหารเมื่่�อวัันที่่�  

1 กุุมภาพัันธ์์ 2564 ด้้วยการที่่�กองทััพทหารเมีียนมาต้้องการให้้ปกครองภายใต้้รััฐบาลเดีียว  

จึึงต้้องการให้้ชนกลุ่่�มน้้อยต่่าง ๆ อยู่่�ภายใต้้ การปกครองของรััฐบาล ทำำ�ให้้กลุ่่�ม 

ที่่�ไม่่เห็็นด้้วยจััดตั้้�งกองกำำ�ลังต่่าง ๆ  เพื่่�อสกััดกั้้�นการใช้้กำำ�ลังของกองทััพเมีียนมา โดย

แสวงประโยชน์์จากช่่วงการระบาดใหญ่่ของโรคโควิิด-19 และความไม่่มั่่�นคงทางการเมืือง 

เพิ่่�มกำำ�ลังการผลิิตยาเสพติิดขึ้้�น เพื่่�อนำำ�รายได้้ไปซื้้�ออาวุุธ รวมถึึงใช้้ยาเสพติิด 

แลกกัับอาวุุธ เป้้าหมายเพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพของกองกำำ�ลังของตนเอง ปััจจััยดัังกล่่าว 

ส่่งผลให้้ยาเสพติิดในภููมิิภาคเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วและส่่งผลกระทบต่่อสัังคมไทย  

ซึ่่�งไทยเตรีียมดำำ�เนิินมาตรการหลายประการเพื่่�อแก้้ปััญหาและรัับมืือยาเสพติิดที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

53 ชนะศึึก โรจนพิิทยากร. (2564). “การรััฐประหารในเมีียนมา ปีี พ.ศ.2564 กัับการเพิ่่�มขึ้้�นของปััญหา

ยาเสพติิดในไทย”. สารนิิพนธ์์หลัักสููตรปริิญญารััฐศาสตรมหาบััณฑิิต จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, เข้้าถึึงได้้จาก 

https://digital.car.chula.ac.th/cgi/viewcontent.cgi?article=8899&context=chulaetd
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โดยมีีข้้อเสนอแนะให้้หน่่วยงาน ที่่�เกี่่�ยวข้้องในไทยและหน่่วยงานระหว่่างประเทศ 

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการแก้้ปััญหา เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงและความสงบสุุขต่่อไป

พิินิิตพัันธุ์์� บริิพััตร54 (2566) ทำำ�การศึึกษาเรื่่�อง “การปฏิิรููปทางการเมืืองและ

เศรษฐกิิจของเมีียนมาภายใต้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ” มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ (1) 

ศึึกษาตััวแสดงภายนอกว่่ามีีนโยบายและบทบาทอย่่างไรต่่อการปฏิิรููปทางการเมืืองและ

เศรษฐกิิจเมีียนมานัับตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2007 ถึึง ค.ศ. 2015 ซึ่่�งถืือเป็็นช่่วงเวลาของการ

ปฏิิรููปที่่�มีตััวแสดงภายนอกเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องอย่า่งเป็็นรููปธรรม และ (2) ศึึกษาบทบาท

ของตััวแสดงภายนอกดังักล่่าวเพื่่�อเสริิมสร้้างการพััฒนาประชาธิิปไตยในเมีียนมาด้้าน

ความเข้้มแข็็งและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ ความเข้้มแข็็งของสถาบัันทางการเมืือง 

และความปรองดองทางสัังคมในเมีียนมาได้้หรืือไม่่อย่่างไร ผลการศึึกษาพบว่่า (1) 

พัั ฒนาการประชาธิิปไตยของเมีียนมามิิได้้ตั้้�งอยู่่�บนปััจจััยภายในประเทศเท่่านั้้�น แต่่

ขึ้้�นอยู่่�กับการจััดการความสััมพัันธ์์ระหว่่างปััจจััยภายในกัับความช่่วยเหลืือจากต่่าง

ประเทศ ทั้้�งมิิติกิารเมืือง และการพััฒนาเศษฐกิิจ สัังคมและวััฒนธรรม โดยในระหว่่าง 

ค.ศ. 2007 - 2015 รััฐบาลเมีียนมารัับความช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศอย่่างหลากหลาย

มิิติิและสารพััดโครงการ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจากสหภาพยุุโรป สหรััฐอเมริิกา  

ญี่่�ปุ่่�น และจีีน โดยการรัับความช่่วยเหลืือดัังกล่่าว ดำำ�เนิินไปบนความคาดหวัังจากผู้้�ให้้ 

ความช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศต่่อการพััฒนาสมรรถนะและเสถีียรภาพของ

ประชาธิิปไตยที่่�จะได้้มาอย่่างสัันติิภาพในการจััดการอำำ�นาจต่่าง ๆ ที่่�ขับเคี่่�ยว 

ระหว่่างกััน อาทิิ ทหารที่่�กุมอำำ�นาจส่่วนกลาง กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� รวมทั้้�งนัักลงทุุนจาก 

ต่่างประเทศ (เช่่น ชาวจีีนที่่�เข้้าไปลงทุุน) (2)  ประชาคมอาเซีียนที่่�มีจุุดยืืนทางการเมืือง 

ต่่อหลัักการ “ไม่่แทรกแซงกิิจการภายใน” ทำำ�ให้้การสร้้างเงื่่�อนไขของการเป็็น

ประชาธิิปไตย ไม่่ใช่่ประเด็็นสำำ�คัญ ในความสััมพัันธ์์ระหว่่างอาเซีียนและเมีียนมา 

และข้้อเสนอกรอบนโยบายเกี่่�ยวพัันอย่่างสร้้างสรรค์์ของไทย เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้

54  พิินิิตพัันธุ์์� บริิพััตร. (2566). การปฏิรูิูปทางการเมือืงและเศรษฐกิจิของเมียีนมาภายใต้ค้วามสัมัพัันธ์์

ระหว่่างประเทศ. วารสารสัังคมศาสตร์์ ปีีที่่� 51 ฉบัับที่่� 1 (2564), น.97-121, เข้้าถึึงได้้จาก https://pridi.or.

th/th/content/2023/08/1640
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อาเซีียนสามารถแสดงความกัังวลอย่่างยืืดหยุ่่�นต่่อความเป็็นไปทางการเมืืองในเมีียนมา  

ก็็ยัังไม่่ประสบความสำำ�เร็็จเท่่าที่่�ควร และ (3) ปััจจััยด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ของการ 

พััฒนาระหว่่างประเทศ ยัังคงให้้โอกาสแก่่รััฐบาลเผด็็จการทหารเมีียนมาที่่�จะอาศััย

ความช่่วยเหลืืออัันหลากหลายด้้านจากต่่างประเทศ เพื่่�อดำำ�รงสมรรถนะรััฐที่่�เข้้มแข็็ง

และมีีประสิิทธิิภาพของตน แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็อ่่อนด้้อยในทางประชาธิิปไตย  

ด้้วยเหตุุที่่�ว่า่การพััฒนาประชาธิิปไตยก็็ยังัคงเป็็นไปได้้ ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนา

ในเชิิงกายภาพ เช่่น การพััฒนาเศรษฐกิิจ และโครงสร้้างพื้้�นฐาน ตลอดจนการพััฒนา

ด้้านการสร้้างสัันติิภาพมากกว่่าการพััฒนา “สารััตถะ” ของสถาบัันทางการเมืือง

อภิิยุุกต์์ อำำ�นวยกาญจนสิิน55 (ไม่่ปรากฏ) ทำำ�การศึึกษาเรื่่�อง “ความไม่่สงบ

ทางการเมืืองในเมีียนมากัับเศรษฐกิิจและภาคอุุตสาหกรรม” มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ

ศึึกษาความไม่่สงบทางการเมืืองในเมีียนมาที่่�ส่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจและ 

ภาคอุุตสาหกรรม ผลการศึึกษาพบว่่า จากเหตุุการณ์์ความไม่่สงบทางการเมืืองในเมีียนมา 

ที่่�เกิิดขึ้้�นส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจและภาคอุุตสาหกรรมไทยที่่�สำำ�คัญใน 2 ประการ 

ได้้แก่่ (1) เกิิดจากความไม่่แน่่นอนของนโยบาย ซึ่่�งเกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงรััฐบาล 

ซึ่่�งอาจจะส่่งผลต่่อเงื่่�อนไข กฎ กติิกา การค้้าการลงทุุน สััญญา สััมปทานต่่าง ๆ ที่่�

รััฐบาลภายใต้้การนำำ�ของ นางออง ซาน ซูู จีี เคยทำำ�ไว้้กัับฝ่่ายไทย รวมถึึงความไม่่

แน่่นอนทางนโยบายการเคลื่่�อนย้า้ยแรงงานระหว่่างประเทศ ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อ

ภาคธุุรกิิจต่่าง ๆ ในประเทศไทย ที่่�ต้องพึ่่�งพิิงแรงงานต่่างด้้าวจากเมีียนมา และ  

(2) การขยายตััวทางเศรษฐกิิจของเมีียนมาในปีี 2564 ที่่�เดิิมได้้รัับผลกระทบจากการ

ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 เหมืือนกัับประเทศอื่่�น ๆ  ทั่่�วโลกอยู่่�แล้้ว ถููกซ้ำำ��เติิมจาก

เหตุุการณ์์ความไม่่สงบทางการเมืืองเข้้าไปอีีก จึึงส่่งผลต่่อกำำ�ลังซื้้�อของประชาชนใน

ประเทศหรืือการบริิโภคของภาคเอกชน ส่่งผลต่่อเนื่่�องไปยัังผู้้�ประกอบการไทยทั้้�งที่่�

ส่่งออกสิินค้้าไปจากไทยหรืือที่่�มีการตั้้�งโรงงานผลิิตในเมีียนมาเอง ที่่�อาจจะมีีคำำ�สั่่�งซื้้�อ 

55 อภิิยุุกต์์ อำำ�นวยกาญจนสิิน. (ม.ป.ป.). ความไม่่สงบทางการเมืืองในเมีียนมา กัับเศรษฐกิิจและภาค

อุุตสาหกรรม. กองวิิจััยเศรษฐกิิจอุุตสาหกรรม สำำ�นักงานเศรษฐกิิจอุุตสาหกรรม, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.

oie.go.th/assets/portals/1/fileups/2/files/ArticlesAnalysis/Myanmar_and_the_economy.pdf
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ลดน้้อยลง โดยเฉพาะหมวดสิินค้้าคงทน แต่่สิินค้้าส่่งออกหลัักที่่�ไทยส่่งไปเมีียนมา

ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในกลุ่่�มสิินค้้าไม่่คงทน ดัังนั้้�นผลกระทบในส่่วนนี้้�อาจจะมีีไม่่มากนััก  

รวมถึึงสิินค้้าเหล่่านี้้�เป็็นสิินค้้าที่่�ทางเมีียนมาพึ่่�งพาไทยเป็็นหลััก อย่่างไรก็็ตามอาจจะต้้อง

ติิดตามผู้้�ประกอบการในกลุ่่�มที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการก่่อสร้้างหรืืออสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�ถือได้้

ว่่าเป็็นกลุ่่�มที่่�มีความอ่่อนไหวต่่อปััญหาความขััดแย้้งทางการเมืือง 

2.7 กรอบแนวคิิดในการวิิจััย

เมื่่�อทบทวนวรรณกรรมและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องข้้างต้้น พบว่่า ปััจจุุบััน 

ภััยคุุกคามความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดิกัับประเทศเมีียนมายังัมีีอยู่่�อย่า่งต่่อเนื่่�อง 

และมีีแนวโน้้มจะทวีีความรุุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�นในทุุกมิิติิ ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อบทบาท

ของกองทััพไทย และการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพื้้�นที่่�ชายแดนเป็็นอย่่างยิ่่�ง 

คณะผู้้�วิจััยจึึงได้้ทำำ�การสัังเคราะห์์แนวคิิดข้้างต้้น และกำำ�หนดเป็็นกรอบแนวคิิดใน

การวิิจััย ดัังนี้้�

แผนภาพที่่� 2.7 กรอบแนวคิิดในการวิิจััย

ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org
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๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org
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บทที่ 3
ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

การวิิจััยเรื่่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมาที่่�ส่งผลกระทบต่่อ

บทบาทของกองทััพไทย” มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาพััฒนาการของสถานการณ์์ความมั่่�นคง

ในเมีียนมา ศึึกษาผลกระทบของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�มีต่่อ 

บทบาทของกองทัพัไทย และศึกึษาบทบาทของกองทัพัไทยในการเตรียีมพร้้อมรัับมืือ

กัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต 

การวิิจััยครั้้�งนี้้� คณะผู้้�วิจััยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative  

Research) โดยผู้้�วิจััยทำำ�การเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลภายใต้้สัังกััดหน่่วยงาน

ภาคความมั่่�นคง ภาคเศรษฐกิิจ และภาคประชาชนในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ ได้้แก่่  

จัังหวััดเชีียงราย จัังหวััดเชีียงใหม่่ และจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน และพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับ

ประเทศเมีียนมาในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก ได้้แก่่ จัังหวััดตากและจัังหวััดกาญจนบุุรีี  

โดยมีีขั้้�นตอนและรายละเอีียดในการดำำ�เนิินการวิิจััย ดัังต่่อไปนี้้�

3.1 ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง
3.1.1 กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ในการวิิจััยครั้้�งนี้้� ใช้้การสุ่่�มแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling) โดยมีีผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (Key Informants) ได้้แก่่ ผู้้�บริิหาร 

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิ และผู้้�ที่่�มีภารกิิจหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ การบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคง

พื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมาในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ ได้้แก่่ จัังหวััดเชีียงราย 

จัังหวััดเชีียงใหม่่ และจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน และพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมา

ในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก ได้้แก่่ จัังหวััดตากและจัังหวััดกาญจนบุุรีี ดัังตาราง ต่่อไปนี้้�
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ตารางที่่� 3.1 กลุ่่�มตััวอย่่างการสัมัภาษณ์เ์ชิิงลึึกในพื้้�นที่่�ภาคเหนือื: ภาคความมั่่�นคง

ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก สังกัด/หน่วยงาน

1.	ภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นที่ 
2.	ผลกระทบจากการมีพื้นที่ชายแดน ที่เชื่อมต่อ

กับฝ่ายต่อต้านรัฐบาลเมียนมาที่สำ�คัญ ได้แก่ 
(1) กองทัพรัฐฉาน (RCSS/SSA-S) ที่ยังคง
ขับเคลื่อนงานทางด้านการเมือง (2) กองทัพ
สหรัฐว้า (UWSA) ที่มีความเคลื่อนไหวใน
บริเวณพื้นที่ชายแดนไทยมากขึ้น และ (3) 
กองกำ�ลังกะเหรี่ยงคะยา/คาเรนนี (KA) ใน
พื้นที่รัฐคะยาที่ ยังคงปรากฏการสู้รบตาม
แนวชายแดน (4) อาชญากรรมข้ามแดน และ  
(5) การสำ�รวจภูมิประเทศ ณ จุดยุทธศาสตร์
พรมแดน บริเวณดอยเวา อ.แม่สาย จ.เชียงราย 
ฝั่งตรงข้าม จ.ท่าขี้เหล็ก ประเทศเมียนมา 

-	 บก.ผาทมิฬ หน่วยเฉพาะกิจทัพเจ้าตาก  
กองกำ�ลังผาเมือง อ.แม่สาย 
จ.เชียงราย

-	 ค่ายเม็งรายมหาราช หน่วยเฉพาะกิจทัพ
เจ้าตาก อ.เมือง จ.เชียงราย

-	 กองกำ�ลังผาเมือง อ.เมือง จ.เชียงใหม่
-	 บก.หน่วยเฉพาะกิจสิงหนาท (ร.17)  

จ.แม่ฮ่องสอน
-	 กรมทหารพรานที่ 36 ค่ายเทพสิงห์  

อ.แม่สะเรียง จ.แม่ฮ่องสอน

ตารางที่่� 3.2 กลุ่่�มตััวอย่่างการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ: ภาคประชาสัังคม

ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก สังกัด/หน่วยงาน

1.	 ผลกระทบจากทุนจีนสีเทาและอาชญากรรม
ข้ามชาติในพื้นที่ 

2.	 ผลกระทบจากสถานการณ์การสู้รบตามแนว
ชายแดน และ 

3.	 สถานการณ์การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมาย 

-	 คณะรัฐศาสตร์และ
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ อ.เมือง จ.เชียงใหม่

-	 ศาลากลางจังหวัดแม่ฮ่องสอน (ศูนย์
ส่ังการชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ด้านเมียนมา จ.แม่ฮ่องสอน)
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ตารางที่่� 3.3 กลุ่่�มตััวอย่่างการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก: ภาคความมั่่�นคง

ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก สังกัด/หน่วยงาน

1.	 สถานการณ์ความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีติดกับประเทศ
เมียนมา ทั้งก่อนและหลังรัฐประหาร

2.	 ประเด็นความคืบหน้าโครงการชเวก๊กโก (Shwe 
Kokko)/ ทุนจีนสีเทาในพ้ืนท่ี KK Park จ.เมียวดี เมียนมา 
และ

3.	 เดินทางลงพื้นที่สำ�รวจภูมิประเทศ ณ  
ฐานปฏิบัติการเสกสรรค์ บ้านแม่โกนเกน  
ต.มหาวัน อ.แม่สอด จ.ตาก ฝั่งตรงข้ามพื้นที่เขต
เศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิก (บ.โก๊กโก่) หรือ “ชเวก๊กโก” 
รัฐกะเหรี่ยง เมียนมา

-	 ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดตาก 
อ.แม่สอด จ.ตาก

-	 กองบังคับการหน่วยเฉพาะกิจ
ราชมนู อ.แม่สอด จ.ตาก 
(ฉก.ร.14)

-	 หน่วยเฉพาะกิจลาดหญ้า 
กองกำ�ลังสุรสีห์ อ.สังขละบุรี 
จ.กาญจนบุรี

ตารางที่่� 3.4 กลุ่่�มตััวอย่่างการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก: ภาคเศรษฐกิิจ

ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก สังกัด/หน่วยงาน

1.	สถานการณ์การค้าชายแดน ก่อนและหลัง
รัฐประหาร 

2.	แนวโน้มการค้าชายแดนในอนาคต และ 
3.	ความมั่นคงด้านพลังงานไทย-เมียนมา/ความมั่นคง

ตามแนวท่อส่งก๊าซ

-	 หอการค้าจังหวัดตาก 
อ.แม่สอด จ.ตาก

-	 ศูนย์ปฏิบัติการระบบท่อส่ง
ก๊าซเขต 8 ท่าม่วง กาญจนบุรี

ตารางที่่� 3.5 กลุ่่�มตััวอย่่างการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก: ภาคประชาสัังคม

ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก สังกัด/หน่วยงาน

1.	 ภูมิสังคม/ประชาชนในพื้นที่ และ  
2.	 สถานการณ์ผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมาใน

พื้นที่

1.	 ศาลากลางจังหวัดตาก (ศูนย์
สั่งการชายแดนไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านด้านเมียนมา จ.ตาก)
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3.2 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล
คณะผู้้�วิจััยเลืือกใช้้เครื่่�องมืือในการวิจัิัย ได้้แก่่ แบบสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้า้ง 

(Semi-structured Interview) โดยสร้้างแนวคำำ�ถามที่่�ชัดเจนและสอดคล้้องกัับ

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางในการสััมภาษณ์์ โดยกำำ�หนดให้้เป็็นคำำ�ถาม

แบบปลายเปิิด (Open-ended Question) เพื่่�อเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์

ได้้ให้้ข้้อมููลหรืือแสดงความคิิดเห็็นได้้อย่่างตรงไปตรงมา ทั้้�งนี้้�คณะผู้้�วิจััยได้้มีีการปรัับ

เปลี่่�ยนคำำ�ถามให้้ยืดืหยุ่่�นตามความเหมาะสมหรืือตามสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในระหว่่าง

การสััมภาษณ์์ และใช้้เครื่่�องบัันทึึกเสีียงระหว่่างการสััมภาษณ์์เพื่่�อให้้สามารถเก็็บ

สาระสำำ�คัญให้้ได้้ครบถ้้วนมากที่่�สุด โดยขอความอนุุญาตจากผู้้�ให้้สััมภาษณ์์

โดยคณะผู้้�วิิจััยมีีกระบวนการสร้้างแบบสััมภาษณ์์สำำ�หรัับเก็็บรวบรวมข้้อมููล 

เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางในการวิิจััยให้้ครอบคลุุมเนื้้�อหาสาระตามหััวข้้องานวิิจััย ดัังนี้้�

1. การศึึกษาแนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 1) ยุุทธศาสตร์์ นโยบาย และ

แผนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ (1.1) ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 - 2580): 

ยุทุธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง (1.2) นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคง

แห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 - 2570) และ (1.3) แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการ

ชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566 - 2570) 2) แนวคิิดการบริิหารจััดการความมั่่�นคง

แบบองค์์รวม 3) แนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ PPT model 4) แนวคิิด 

และทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารการพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดน 5) พััฒนาการทางการเมืือง

ของสาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา 6) งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ 7) กรอบแนวคิิด

ในการวิิจััย		

2. ศึึกษาวิิธีีการสร้้างแบบสััมภาษณ์์ เพื่่�อนำำ�มาสู่่�การคััดเลืือกและการออกแบบ

เครื่่�องมืือที่่�สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์และคำำ�ถามการวิิจััย 

3. นำำ�แบบสััมภาษณ์์ที่่�พัฒนาขึ้้�นไปให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านความมั่่�นคง และมีี

ประสบการณ์์ในการทำำ�วิจััยเชิิงคุุณภาพทำำ�การตรวจสอบความถููกต้้องเหมาะสมของ

การใช้้ภาษา และความสอดคล้้องระหว่่างแนวคำำ�ถามกัับวััตถุุประสงค์์การวิิจััย
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4. ปรัับปรุุงข้้อคำำ�ถามในแบบสััมภาษณ์์ตามข้้อเสนอแนะของผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

ด้้านความมั่่�นคง

5. ได้้แบบสััมภาษณ์์ที่่�สมบููรณ์์และมีีสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์และคำำ�ถาม 

การวิิจััย แบ่่งได้้เป็็น 4 ส่่วน ดัังนี้้� ส่่วนที่่� 1 ข้้อมููลพื้้�นฐานของผู้้�แทนองค์์กร ส่่วนที่่� 2 

สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในเมีียนมามีีพััฒนาการเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างไร 

(สถานการณ์์ก่่อน/หลัังรััฐประหารปีี 2564) ส่่วนที่่� 3 พััฒนาการของสถานการณ์์ ใน

เมีียนมาดัังกล่่าว ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทยและการปฏิิบััติิภารกิิจของ

หน่่วยในพื้้�นที่่�อย่่างไร และ ส่่วนที่่� 4 กองทััพไทยและหน่่วยในพื้้�นที่่�จะต้้องปรัับตััว

หรืือเตรีียมความพร้้อมอย่่างไรบ้้าง จึึงจะสามารถรัับมืือกัับผลกระทบจากสถานการณ์์

ความขััดแย้้งในเมีียนมาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต (มิิติิด้้านกำำ�ลังพล และการปฏิิบััติิงาน 

มิิติิด้้านกฎหมาย กฎ ระเบีียบ และงบประมาณ และมิิติิด้้านเทคโนโลยีีในการบริิหาร

จััดการชายแดน)

3.3 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล
การวิิจััยครั้้�งนี้้�ผู้้�วิจััยได้้ดำำ�เนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ดัังนี้้�

	 3.3.1 ข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary Data) ผู้้�วิจััยได้้เก็็บรวบรวมข้้อมููล 2 วิิธีี 

ได้้แก่่ 

		  3.3.1.1 การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-Depth Interview) จากผู้้�ให้้ข้้อมููล

สำำ�คัญ (Key Informants) ซึ่่�งเป็็นการทำำ�ความเข้้าใจอย่า่งลึึกซึ้้�งต่่อประเด็็นพััฒนาการ

ของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมา และผลกระทบของสถานการณ์์ความมั่่�นคง

ในเมีียนมาที่่�มีต่่อบทบาทของกองทััพไทย ตลอดจนบทบาทของกองทััพไทยในการ 

เตรีียมพร้้อมรัับมืือกัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

ในอนาคต โดยมีีเกณฑ์์ ในการพิิจารณา ดัังนี้้� (1) ความเหมาะสมของผู้้�ให้้ข้้อมููลว่่ามีี

คุุณสมบััติิตรงตามความต้้องการหรืือไม่่ (2) สามารถตอบประเด็็นปััญหาที่่�ผู้้�วิจััย

ต้้องการทราบได้้มากน้้อยเพีียงใด และ (3) พิิจารณาจากความยากง่่ายในการติิดต่่อ

ประสานงานและการเดิินทางเข้้าพบเพื่่�อไปสััมภาษณ์์ ต่่อจากนั้้�นจึึงติิดต่่อประสานงาน 
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และกำำ�หนดวััน เวลา และสถานที่่�สัมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ โดยผู้้�วิิจััยได้้ลงพื้้�นที่่� 

และเก็็บรวบรวมข้้อมููลการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 2 ครั้้�ง ครั้้�งแรกได้้ทำำ�การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

ในห้้วงระหว่่างวัันที่่� 18-22 ธัันวาคม 2566 ในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ และครั้้�งที่่� 2 ระหว่่าง

วัันที่่� 3-9 มีีนาคม 2567 ในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก

		  3.3.1.2 การเก็็บข้้อมููลภาคสนาม (Field study) โดยการเก็็บข้้อมููล

การบริิหารจััดการ ด้้านความมั่่�นคงพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาในพื้้�นที่่�

ภาคเหนืือ ได้้แก่่ จัังหวััดเชีียงราย จัังหวััดเชีียงใหม่่ และจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน และการ

บริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมาในพื้้�นที่่� 

ภาคตะวัันตก ได้้แก่่ จัังหวััดตากและจัังหวััดกาญจนบุุรีี หลัังจากที่่�รวบรวมข้้อมููลจากผู้้�ให้้

ข้้อมููลสำำ�คัญแล้้ว ผู้้�วิจััยจะนำำ�ข้อมููลมาวิิเคราะห์์ตามระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

3.3.2 ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary Data) เป็็นการศึึกษาค้้นคว้้าข้้อมููลจาก

เอกสารทางวิิชาการ เช่่น หนัังสืือ ตำำ�รา บทความ รายงานประจำำ�ปี งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

และสื่่�อต่่าง ๆ ได้้แก่่ หนัังสืือพิิมพ์์ ข้้อมููลทางอิินเทอร์์เน็็ต และอื่่�น ๆ เพื่่�อเป็็นการ

เพิ่่�มความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับประเด็็นต่่าง ๆ ดัังกล่่าว และนำำ�มาใช้้เป็็นแนวทางใน

ศึึกษาครั้้�งนี้้�

3.4 การตรวจสอบความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููล
เพื่่�อพิิจารณาว่่าข้้อมููลที่่�ได้้เก็็บรวบรวมมานั้้�นมีีความถููกต้้องเชื่่�อถืือได้้มากน้้อย

เพีียงใด คณะผู้้�วิ จััย มีี วิิ ธีีการตรวจสอบความแน่่นอนของข้้อมููล (Data  

Triangulation) โดยนำำ�ข้อมููลจากแหล่่งต่่าง ๆ ได้้แก่่ ข้้อมููลจากตำำ�ราวิิชาการ  

การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ รวมทั้้�งการจดบัันทึึกเบื้้�องต้้นมาเสนอผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

ด้้านความมั่่�นคง เพื่่�อตรวจสอบความถููกต้้องเหมาะสม นอกจากนี้้�ยังัตรวจสอบความ

ถููกต้้องของข้้อมููลโดยการใช้้มุุมมองจากแนวคิิดและทฤษฎีีต่่าง ๆ (Theory 

Triangulation) มาพิิจารณาเพื่่�อเปรีียบเทีียบข้้อค้้นพบจากการรวบรวมข้้อมููล
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3.5 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
การวิิเคราะห์์ข้้อมููลในการวิิจััยเชิิงคุุณภาพนั้้�นมีีลัักษณะเป็็นการกระทำำ�ที่่�ไม่่

อาจแยกออกจากขั้้�นการเก็็บรวบรวมข้้อมููลได้้อย่่างชััดเจนเหมืือนกัับการวิิจััย 

เชิิงปริิมาณ กล่่าวคืือ การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพจะกระทำำ�ทั้้�งระหว่่างการเก็็บ

รวบรวมข้้อมููลและหลัังจากการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ดัังนั้้�นระหว่่างที่่�คณะผู้้�วิจััยดำำ�เนิิน

การเก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยการสััมภาษณ์์ก็็จะทำำ�การวิิเคราะห์์ข้้อมููลไปพร้้อม ๆ กัันด้้วย 

นอกจากนี้้� เมื่่�อดำำ�เนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููลแล้้ว ผู้้�วิิจััยก็็จะนำำ�ข้อมููลที่่�ได้้จาก 

การสััมภาษณ์์มาทำำ�การวิิเคราะห์์อีีกครั้้�งหนึ่่�ง โดยขั้้�นตอนในการวิิเคราะห์์ มีีดัังต่่อไปนี้้�

	 3.5.1	 รวบรวมข้้อมููลที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์มาจำำ�แนกและจััดหมวดหมู่่�ให้้

เป็็นระบบ เพื่่�อทำำ�ให้้ข้้อมููลที่่�เก็็บรวบรวมมาอยู่่�ในสภาพที่่�ง่ายต่่อการนำำ�ไปวิิเคราะห์์

	 3.5.2	นำ ำ�ข้อมููลที่่�จำำ�แนกหรืือจััดกลุ่่�มแล้้วมาวิิเคราะห์์โดยการเปรีียบเทีียบ

เหตุุการณ์์ (Constant Comparison) ซึ่่�งเป็็นการเปรีียบเทีียบโดยนำำ�ข้อมููลไปใส่่ใน

ตารางแสดงความสััมพัันธ์์ของสิ่่�งต่่าง ๆ  แล้้วทำำ�การสรุุปลัักษณะร่่วมกัันและลัักษณะ

ที่่�แตกต่่างกัันของข้้อมููลเหล่่านั้้�น

	 3.5.3	 สร้้างข้้อสรุุปชั่่�วคราวโดยการเชื่่�อมโยงข้้อมููลแต่่ละชุุดเข้้าด้้วยกััน 

ทำำ�ให้้เกิิดความสััมพัันธ์์และเกิิดเป็็นแนวคิิดย่่อย ๆ ขึ้้�น

	 3.5.4	 สร้้างบทสรุุปโดยการวิิเคราะห์์แบบอุุปนััย (Analytic Induction) ซึ่่�ง

เป็็นการเชื่่�อมโยงข้้อสรุุปชั่่�วคราวที่่�ผ่านการตรวจสอบยืืนยัันแล้้วเข้้าด้้วยกััน

	 3.5.5	นำ ำ�ข้อสรุุปที่่�ได้้มาเรีียบเรีียงและนำำ�เสนอผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลตาม

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย 

	สำ ำ�หรัับข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary Data) ที่่�ได้้มาจากการทบทวน

วรรณกรรมนั้้�น คณะผู้้�วิิจััยจะนำำ�มาทำำ�การวิิเคราะห์์โดยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา 

(Content Analysis) ซึ่่�งเป็็นการนำำ�ข้อมููลเอกสารต่่าง ๆ  มาวิิเคราะห์์ พรรณนา และ

อธิิบายปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น โดยคณะผู้้�วิจััยจะนำำ�ข้อมููลที่่�ได้้จากเอกสารเหล่่านี้้�มา

ใช้้เพื่่�อตรวจสอบกัับข้้อมููลที่่�ได้้จากการเก็็บรวบรวมข้้อมููลด้้วยการสััมภาษณ์์ ซึ่่�งข้้อมููลนี้้� 

จะช่่วยสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือและทำำ�ให้้การตีีความมีีความละเอีียดยิ่่�งขึ้้�น
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บทที่ 4
ผลการวิิจััย
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บทที่ 4
ผลการวิิจััย

การวิิจััยเรื่่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมาที่่�ส่งผลกระทบต่่อ

บทบาทของกองทััพไทย” มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาพััฒนาการของสถานการณ์์ 

ความมั่่�นคงในเมีียนมา ศึึกษาผลกระทบของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�มีต่่อ

บทบาทของกองทััพไทย และเพื่่�อศึึกษาบทบาทของกองทััพไทยในการเตรีียมพร้้อม

รัับมืือกัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต 

โดยผลการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ คณะผู้้�วิจััยได้้นำำ�ผลที่่�ได้้จากการเก็็บข้้อมููล 

ภาคสนาม (Field Study) มาเป็็นหลััก ในการวิิเคราะห์์ผลกระทบของสถานการณ์์ความมั่่�นคง

ในเมีียนมาที่่�มีต่่อบทบาทของกองทััพไทย โดยได้้สัังเคราะห์์ข้้อมููลการสััมภาษณ์์ 

เชิิงลึึก (In-Depth Interview) จากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (Key Informants) ผู้้�บริิหาร 

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิ และผู้้�ที่่�มีภารกิิจหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคง

พื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมาในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ ได้้แก่่ จัังหวััดเชีียงราย 

จัังหวััดเชีียงใหม่่ และจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน และพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมา

ในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก ได้้แก่่ จัังหวััดตากและจัังหวััดกาญจนบุุรีี รวมจำำ�นวน 13 หน่่วยงาน 

ซึ่่�งในบทนี้้�คณะผู้้�วิจััยได้้นำำ�เสนอผลการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ดัังต่่อไปนี้้�

4.1 พััฒนาการของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมา

4.2 ผลกระทบของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�มีต่่อบทบาทของ 

กองทััพไทย

4.3 บทบาทของกองทััพไทยในการเตรีียมพร้้อมรัับมืือกัับผลกระทบจาก

สถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต

4.1 พััฒนาการของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมา
ผลจากการเก็็บรวบรวมข้้อมููลในพื้้�นที่่�ภาพรวม พบว่่า ภาคประชาชนหรืือ

คนในพื้้�นที่่�มีความคุ้้�นชิิน กัับการเปลี่่�ยนแปลงของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมา
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ทั้้�งการปะทะและการเข้้ามาของผู้้�หนีีภััยความไม่่สงบชาวเมีียนมา ตลอดจนความผููกพััน

ทางชาติิพัันธุ์์�หรืือเครืือญาติิระหว่่างหมู่่�บ้้านกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ฝั่่�งชายแดนไทย-เมีียนมา 

สำำ�หรัับหน่่วยงานภาคความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�ก็มีีการรัับมืือกัับการสู้้�รบระหว่่างทหาร

รััฐบาลเมีียนมากัับกองกำำ�ลังชนกลุ่่�มน้้อย และการหนีีภััยการสู้้�รบตามแนวชายแดนเข้้า

มายัังประเทศไทยนานกว่่า 40 ปีี ตั้้�งแต่่ประมาณปีี 2523 จนถึึงปััจจุุบัันมาสู่่� “การ

อพยพข้้ามแดนของผู้้�หนีีภััยความไม่่สงบชาวเมีียนมา (ผภสม.)” ที่่�ยังดำำ�เนิินอยู่่� 

ในปััจจุุบััน โดยสิ่่�งที่่�เป็็นตััวผกผัันว่่าสถานการณ์์จะมีีความรุุนแรงมากน้้อยเพีียงใด 

มีีหลายปััจจััยด้้วยกััน เช่่น สถานการณ์์การเมืืองภายในของเมีียนมา การ 

เคลื่่�อนไหวของชนกลุ่่�มน้้อยตามแนวชายแดน และการขยายอิิทธิิพลของชาติิ

มหาอำำ�นาจในพื้้�นที่่� เป็็นต้้น 

อย่่างไรก็็ตาม การเก็็บรวมรวมข้้อมููลในพื้้�นที่่� ต่่างสะท้้อนไปในทิิศทาง

เดีียวกัันว่่า “สถานการณ์์ช่่วง COVID-19” เป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ชายแดนไทย 

ที่่�ติดกัับเมีียนมาได้้รัับผลกระทบในหลากหลายมิิติิมากกว่่าปััจจััยสถานการณ์์

การเมืืองภายในของเมีียนมาที่่�เผชิิญมากว่่าครึ่่�งศตวรรษ ดัังนั้้�นคณะผู้้�วิจััยจึึงขอนำำ�

เสนอผลการวิิจััย ดัังนี้้� (1) สถานการณ์์ก่่อนรััฐประหารปีี 2564 ได้้แก่่ สถานการณ์์

ก่่อน COVID-19 และสถานการณ์์หลััง COVID-19 และ (2) สถานการณ์์หลััง

รััฐประหารปีี 2564

4.1.1  สถานการณ์์ก่่อนรััฐประหารปีี 2564 
4.1.1.1 สถานการณ์์ก่่อน COVID-19 ได้้แก่่ 

1) การพยายามเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ประชาธิิปไตย

พััฒนาการของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมา เริ่่�มจากความขััดแย้้ง

ทางเชื้้�อชาติิจนกระทั่่�งกลายเป็็นสงครามการเมืืองภายในประเทศ โดยเริ่่�มเห็็น

สััญญาณตั้้�งแต่่เมีียนมาได้้รัับเอกราชจากอัังกฤษในปีี พ.ศ. 2490 แต่่ในช่่วงนั้้�น

สถานการณ์์ทางการเมืืองของเมีียนมายัังสามารถที่่�จะเดิินต่่อไปได้้ ปััญหาความขััดแย้้ง 

ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มีท่่าทีีรุุนแรงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ จนทำำ�ให้้รััฐบาลกลางของเมีียนมาต้้อง 



97งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

เผชิิญหน้้ากัับการต่่อสู้้�ระหว่่างรััฐบาลกลางกัับกองกำำ�ลังของชนกลุ่่�มน้้อยต่่าง ๆ ใน

ดิินแดนเมีียนมาจนกลายเป็็นสงครามกลางเมืือง จึึงกลายเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นให้้กองทััพ

เมีียนมา (Tatmadaw) เข้้ามาแทรกตััวในกลไกการเมืืองของเมีียนมาตั้้�งแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา 

 และนำำ�มาสู่่�การที่่�ชนกลุ่่�มน้้อยหลายกลุ่่�มรวบรวมกำำ�ลังกัันจััดตั้้�งเป็็นกองทััพชนกลุ่่�มน้้อย

หัันมาจัับอาวุุธขึ้้�นต่่อสู้้�กับกองทััพเมีียนมา ในปีี พ.ศ. 2505

ต่่อมาในช่่วงปีี พ.ศ. 2531 เริ่่�มเห็็นการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเรีียกร้้อง

ประชาธิิปไตยในประเทศ โดยประชาชนได้้จััดการประท้้วงครั้้�งใหญ่่ในเดืือนสิิงหาคม 

หรืือที่่�เรีียกกัันว่่า “8888 Uprising” เพื่่�อต่่อต้้านรััฐบาลทหาร อย่่างไรก็็ตาม  

การประท้้วงครั้้�งนี้้�ถูกปราบปรามขั้้�นเด็็ดขาดโดยกองทััพ ทำำ�ให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิตจำำ�นวนมาก 

และหลัังจากการปราบปราม 8888 Uprising รััฐบาลทหารยัังคงจััดการปกครองต่่อไป 

และให้้มีีการจััดการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป ตามระบอบประชาธิิปไตย 

ในปีี พ.ศ. 2533 พรรคสัันนิิบาตแห่่งชาติิเพื่่�อประชาธิิปไตย 

(National League for Democracy: NLD) นำำ�โดย ออง ซาน ซูู จีี ได้้รัับชััยชนะ

การเลืือกตั้้�งอย่่างถล่่มทลาย โดยได้้ที่่�นั่่�งในสภาร้้อยละ 82 แต่่รััฐบาลทหารเมีียนมา

ปฏิิเสธผลการเลืือกตั้้�งและยัังคงยึึดอำำ�นาจต่่อไป พร้้อมทั้้�งกัักบริิเวณ นางออง ซาน ซูู จีี  

ไว้้ยัังบ้้านพััก ทำำ�ให้้นานาประเทศต่่างพากัันออกมาประณามและพยายามกดดััน 

เมีียนมาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประเทศมหาอำำ�นาจตะวัันตก ที่่�นำำ�โดย

สหรััฐฯ และสมาชิิกสหภาพยุุโรป อีีกทั้้�งยัังได้้พยายามเรีียกร้้องให้้รััฐบาลเมีียนมา

ปล่่อยตััว ออง ซาน ซูู จีี รวมทั้้�งนัักโทษทางการเมืืองคนอื่่�น ๆ ที่่�ถูกคุุมขัังทั้้�งหมด  

แต่่ทางรััฐบาลเมีียนมาไม่่รัับฟัังเสีียงเรีียกร้้องจากบรรดานานาชาติิเหล่่านั้้�น จนกระทั่่�ง

ในที่่�สุดสหภาพยุุโรปและสหรััฐฯ ได้้กำำ�หนดมาตรการคว่ำำ��บาตรทางด้้านเศรษฐกิิจ

และทางด้้านการค้้า พร้้อมทั้้�งยัังยุุติิการให้้ความช่่วยเหลืือต่่าง ๆ แก่่เมีียนมา

การเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำำ�คัญเกิิดขึ้้�นในปี ีพ.ศ. 2553 เมื่่�อรััฐบาลทหาร

ภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิิบดีีเต็็ง เส่่ง ประกาศว่่าจะเริ่่�มกระบวนการปฏิิรููปและ

จััดการเลืือกตั้้�งใหม่่ในปีี พ.ศ. 2554 แม้้จะยัังคงมีีการควบคุุมทางทหารอยู่่�เบื้้�องหลััง 

แต่่การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�เป็็นสััญญาณของการเปิิดช่่องทางให้้กัับประชาธิิปไตย  โดย  
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ออง ซาน ซูู จีี ได้้รัับการปล่่อยตััวและได้้รัับอนุุญาตให้้ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งอีีกครั้้�ง 

ทำำ�ให้้พรรคสัันนิิบาตแห่่งชาติิเพื่่�อประชาธิิปไตย (NLD) ชนะการเลืือกตั้้�งในปีี พ.ศ. 

2558 ซึ่่�งถืือเป็็นชััยชนะของประชาธิิปไตยครั้้�งแรกในรอบหลายทศวรรษ

2) ความขััดแย้้งภายในระหว่่างชาติิพัันธุ์์�และกองทััพ

แม้้ว่่าเมีียนมาจะมีีความพยายามเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ประชาธิิปไตย แต่่เมีียนมา

ยัังคงเผชิิญกัับความขััดแย้้งภายในที่่�รุนแรง โดยเฉพาะปััญหากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่� 

สืืบเนื่่�องมาจากยุุคอาณานิิคมและยุุคสงครามเย็็น ทั้้�งนี้้�เมีียนมามีีชนชาติิพัันธุ์์�กว่่า 

135 กลุ่่�ม โดยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ใหญ่่ ๆ เช่่น ชาวกะเหรี่่�ยง ชาวคะฉิ่่�น และชาวชิิน ต้้อง

เผชิิญกัับการปราบปรามจากรััฐบาลกลางมาโดยตลอด ทำำ�ให้้กองกำำ�ลังติิดอาวุุธ

ชาติิพัันธุ์์�ต่าง ๆ ต่่อสู้้�เพื่่�ออิิสรภาพและความเป็็นธรรมในการปกครองตนเอง ส่่งผล

ให้้เกิิดสงครามกลางเมืืองที่่�ยาวนานกว่่า 60 ปีี 

โดยที่่�ผ่านมา “ปััญหาชาติิพัันธุ์์�” ที่่�เป็็นที่่�จับตามองมากที่่�สุดในช่่วงหลััง 

คืือ  กรณีีของชาวโรฮีีนจา หรืือที่่�คนไทยเรีียกว่่า โรฮิิงยา ในรััฐยะไข่่ รััฐบาลเมีียนมา

และกองทััพถููกกล่่าวหาว่่าละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนต่่อชาวโรฮีีนจา ผ่่านการกระทำำ� 

รุุนแรง และการบัังคัับให้้มีีการอพยพที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�คนหลายแสนคนต้้องหนีีไปอยู่่�ใน

ประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่่างบัังกลาเทศ ปััญหานี้้�ได้้กลายเป็็นประเด็็นระหว่่างประเทศ 

แม้้ในช่่วงสมััยรััฐบาลของ ออง ซาน ซูู จีี ก็็ถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์อย่่างรุุนแรง 

3) การเป็็นพื้้�นที่่�พักพิิงชั่่�วคราวของผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบจากเมีียนมา

ตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน 

ปััญหาความขััดแย้้งของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในเมีียนมาที่่�นำำ�มาสู่่�การปราบปราม

ชนกลุ่่�มน้้อยและกองกำำ�ลังกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ต่อต้้านรััฐบาลกลางเมีียนมาที่่�เกิิดขึ้้�น 

ก่่อนการรััฐประหารปีี 2564 ได้้ส่่งผลให้้เกิิดการอพยพหลบหนีีภััยจากการสู้้�รบ 

เข้้ามาในประเทศไทย โดยเฉพาะใน 4 จัังหวััด ได้้แก่่ จ.แม่่ฮ่่องสอน จ.ตาก 

จ.กาญจนบุุรีี และ จ.ราชบุุรีี แม้้ไทยจะอนุุญาตให้้ผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบสามารถอยู่่�ใน

ประเทศไทยได้้เป็็นการชั่่�วคราวเท่่านั้้�น เพื่่�อรอการส่่งกลัับไปประเทศต้้นทางและ

ประเทศที่่�สาม แต่่จากสถานการณ์์ในเมีียนมาที่่�ยัังไม่่มีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น ทำำ�ให้้ไทยไม่่
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สามารถดำำ�เนิินการส่่งกลัับได้้ โดยบางพื้้�นที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�พักพิิงเป็็นเวลานาน

มากกว่่า 30 ปีี

4) การเกิิดขึ้้�นของโครงการชเวก๊๊กโก (Shwe Kokko) และพื้้�นที่่� 

KK Park

โดยในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก การเกิิดขึ้้�นของเมืืองใหมชื่่�อ ชเวก๊กโก 

(Shwe Kokko) และ KK Park ซึ่่�งตั้้�งอยูู่บริิเวณชายแดนไทย-เมีียนมา ริิมฝั่่�งแม่่น้ำำ��เมย  

ใน จ.เมีียวดีี รััฐกะเหรี่่�ยง ของเมีียนมา ตรงข้้าม อ.แม่่ระมาด และ อ.แม่่สอด  

จ.ตาก โดย ชเวก๊๊กโก สามารถมองเห็็นจากฝั่่�งไทย โดยเฉพาะบริิเวณ ต.แม่่ปะ 

อ.แม่่สอด จ.ตาก ที่่�จะเห็็นเมืืองที่่�ถูกก่่อสร้้างขึ้้�นมาใหม่่อย่า่งต่่อเนื่่�อง ทั้้�งตึึกสููง อาคาร

สถานที่่�ต่าง ๆ รวมถึึงบ่่อนคาสิิโน ซึ่่�งเป็็นการลงทุุนจากกลุ่่�มทุุนจีีนหลากหลายกลุ่่�ม 

และกลุ่่�มใหญ่่ที่่�สุด คืือ กลุ่่�ม Yatai International Holding Group ซึ่่�งลงทุุนในรััฐ

กะเหรี่่�ยง โดยเริ่่�มก่่อสร้้างมาตั้้�งแต่่ปีี 2560 ในฐานะที่่�เป็็นเสมืือน “ไชน่่าทาวน์์” ที่่�

เกิิดใหม่่ ซึ่่�งมีีการเติิบโตอย่า่งรวดเร็็วในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิจิพิิเศษ (Special Economic 

Zone) โดยในห้้วงที่่�ผ่านมามีีการก่่อสร้้างอาคารพัักอาศััยขนาดใหญ่่ ศููนย์์การค้า สวนน้ำำ�� 

และสนามกอล์์ฟ ในพื้้�นที่่�ที่่�เคยเป็็นพื้้�นที่่�ทำำ�การเกษตรบริิเวณริิมแมน้ำำ��เมย โดย 

มีีโรงแรม ร้้านอาหารจีีน โกดัังสิินค้้า และร้้านค้้าผุุดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว พร้้อมกัับ “การ

เกิิดขึ้้�น ของอาคารคาสิิโนบริิเวณริิมฝั่่�งแม่่น้ำำ��เมย” ทำำ�ให้้มีีการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ของภาครััฐ ทั้้�งระบบประปา ไฟฟ้้า และถนน จึึงมีีการนำำ�เข้้าวััตถุุดิิบประเภท 

ก่่อสร้้าง ทั้้�งปููนซีีเมนต์์ เหล็็กเส้้น จากประเทศไทยเข้้าไปรองรัับการขยายตััวของ

โครงการก่่อสร้้างต่่าง ๆ ด้้วย
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ที่่�มา : ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์, 2567

ชเวก๊กโก (Shwe Kokko) อยู�ูภายใต้้การปกครองของ “กองกำำ�ลัง

พิิทัักษ์์ชายแดนกะเหรี่่�ยงหรืือกะเหรี่่�ยง BGF (Karen Border Guard Force-Karen 

BGF)” โดยมีีผู้้�นำำ�คือ พ.อ. ซอชิิตตู่่� (หม่่อง ชิิตตู่่�) ซึ่่�งได้้ลงนาม ข้้อตกลงหยุุดยิิงกัับ

กองทััพเมีียนมา โดยที่่� BGF ได้้แยกตััวออกจากกองกำำ�ลังกะเหรี่่�ยงประชาธิิปไตย 

ฝ่่ายพุุทธ (Democratic Karen Buddhist Army: DKBA) และแปลงสภาพเป็็นกองกำำ�ลัง

ของตััวเองอยู่่�ภายใต้้การสนัับสนุุนบางส่่วนของกองทััพเมีียนมา โดยกองทัพัเมีียนมา

และกองกำำ�ลังกะเหรี่่�ยง BGF ได้้ร่่วมมืือกัันวางแนวทางพััฒนาเพื่่�อปกป้้อง 

ผลประโยชน์์ในพื้้�นที่่�ชายแดนโดยสนัับสนุุนให้้มีีการลงทุุนกิิจการกาสิิโน และธุุรกิิจ

บริิการครบวงจร ซึ่่�งปััจุุบััน หม่่อง ชิิตตู่่� ได้้รัับเอกสิิทธิ์์�ในการประกอบธุุรกิิจในพื้้�นที่่�

ตามแนวชายแดน มาตลอด 25 ปีี จนทำำ�ให้้เป็็นที่่�รู้้�จักของนัักธุุรกิิจอีีกด้้วย

กองกำำ�ลังกะเหรี่่�ยงประชาธิิปไตยฝ่่ายพุุทธ (DKBA) เป็็นองค์์กรของ

ชาวกะเหรี่่�ยงที่่�นับถืือศาสนาพุุทธ ก่่อตั้้�งเมื่่�อเดืือนมกราคม พ.ศ. 2538 มีีพื้้�นที่่�

เคลื่่�อนไหวในอำำ�เภอแลงบวย รััฐกะเหรี่่�ยง แยกตััวมาจากสหภาพแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง

เนื่่�องจากความขััดแย้้งทางด้้านศาสนากัับชาวกะเหรี่่�ยงที่่�นับถืือศาสนาคริิสต์์  

ในสหภาพ เป็็นกลุ่่�มที่่�ทหารเมีียนมาให้้การสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือกองทััพเมีียนมาใน 

การรบกัับสหภาพแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง (KNU)

แผนภาพที่่� 5.1 ที่่�ตั้้�งโครงการชเวก๊๊กโก (Shwe Kokko) และพื้้�นที่่� KK Park
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และห่า่งออกไปทางใต้ข้อง จ.เมียีวดีี ประมาณ 20-30 กิิโลเมตร พื้้�นที่่�
ตรงข้้าม ต.แม่่กุุ อ.แม่่สอด จ.ตาก ก็็จะเห็็นอีีกเมืืองหนึ่่�ง ที่่�มีการก่่อสร้้างเมืืองขึ้้�นมา
อย่่างรวดเร็็ว โดยประชาชนในพื้้�นที่่�และหน่่วยงานความมั่่�นคงในพื้้�นที่่� เรีียกเมืืองนี้้�
ว่่า “KK-Park” เริ่่�มก่่อสร้้างตั้้�งแต่่ปีี 2563 เป็็นการลงทุุนโดยกลุ่่�มทุุนจีีนเช่่นกััน โดย
สร้้างเมืืองติิดริิมแม่่น้ำำ��เมย ผู้้�ลงทุุนหลััก คืือ Dongmei group (บริิษััท ตงเหมยกรุ๊๊�ป) 
ซึ่่�งมีีการวางผัังเมืืองเป็็นอย่่างดีี มีีการพััฒนาก่่อสร้้างรููปแบบเมืืองให้้คล้้ายกัับเมืืองจีีน  
มีีทั้้�งโรงแรม ห้้างสรรพสิินค้้า และโรงพยาบาลขนาดใหญ่่ รวมถึึงอาคารสำำ�นักงาน
เป็็นจำำ�นวนมากเช่่นกััน และคนจีีนคืือคนที่่�มาอาศััยอยู่่�มากที่่�สุด ซึ่่�งทั้้�งโครงการชเวก๊๊กโก 
(Shwe Kokko) และพื้้�นที่่� KK Park ที่่�อยู่่�ติดกัับประเทศไทย ถููกขนานนามว่่า 
เป็็นฐานปฏิิบััติิการของแก๊๊งอาชญากรรมข้้ามชาติิ เป็็นเมืืองแห่่งธุุรกิิจสีีเทา ที่่�มีแก๊๊ง
คอลเซนเตอร์์ และการพนัันออนไลน์์

5) การเติิบโตของการค้้าชายแดน สำำ�หรัับในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ 
เศรษฐกิิจการค้้าชายแดนเติิบโตอย่่างมาก โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ชายแดนไทย-เมีียนมา  
มีีความพยายามสร้้างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ จากการกำำ�หนดให้้พื้้�นที่่� อ.แม่่สอด 
จ.ตาก เป็็นเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษระยะแรก 1 ใน 5 พื้้�นที่่�ชายแดนของไทย 
ครอบคลุุมเขต 3 อำำ�เภอ นั่่�นคืือ แม่่สอด พบพระ และแม่่ระมาด ทำำ�ให้้เกิิดโครงการ
การพััฒนาต่่าง ๆ เช่่น การเปิิดสะพานมิิตรภาพไทย-เมีียนมา แห่่งที่่� 2 เป็็นต้้น  
โดยมีีสิินค้้าส่่งออกที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ เครื่่�องดื่่�มชููกำำ�ลัง รถจัักรยานยนต์์ โทรศััพท์์มืือถืือพร้้อม
อุุปกรณ์์ น้ำำ��มันเบนซิิน และน้ำำ��มันดีีเซล น้ำำ��ตาล เป็็นต้้น ทำำ�ให้้การค้้าชายแดน 
ด่่านแม่่สอดมีีมููลค่่าการค้้ารวมหลายหมื่่�นล้้านบาท จึึงถืือเป็็นโอกาสทองของการค้้าและ
การลงทุุนในพื้้�นที่่� ประชาชนในพื้้�นที่่�ชายแดนทั้้�งสองฝั่่�งสามารถเดิินทางข้้ามผ่่านไป
มาได้้อย่่างสะดวก จึึงช่่วยกระตุ้้�นมููลค่่าการค้้าชายแดน รวมถึึงมีีการเพิ่่�มการลงทุุน
และขยายตลาดการค้้าทั้้�งจากนัักลงทุุนชาวไทยและนัักลงทุุนชาวต่่างชาติิ ที่่�เข้้าไป
ลงทุุนในพื้้�นที่่�ชายแดนอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยที่่�ผ่านมามีีการขยายตััวด้้านการค้้า  
การลงทุุน และการท่่องเที่่�ยว อย่่างคึึกคัักในบริิเวณชายแดนไทย-เมีียนมา ส่่งผลให้้เกิิด
โครงการก่่อสร้้างต่่าง ๆ เพื่่�อรองรัับการขยายตััวทางการค้้า และการลงทุุนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 
ทั้้�งโรงแรม อาคารพาณิิชย์์ต่่าง ๆ 
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4.1.1.2 สถานการณ์์หลััง COVID-19 
1) การระงัับการเข้้า-ออกของบุุคคล ยานพาหนะ และสิ่่�งของตลอด

แนวชายแดน โดยในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ จ.เชีียงราย ได้้ออกประกาศคำำ�สั่่�งระงัับการเดิินทาง
เข้้า-ออกของบุุคคล ยานพาหนะและสิ่่�งของ จุุดผ่่านแดนถาวร จุุดผ่่อนปรนการค้้า
และช่่องทางอื่่�น ๆ ตลอดแนวชายแดน จ.เชีียงราย แม้้จะมีีการยกเว้้นสิินค้้าที่่�มี 
ใบขนสิินค้้าผ่่านพิิธีีการศุุลกากรโดยถููกต้้อง สามารถขนส่่งสิินค้้าพร้้อมคนขัับ 1 คน 
ได้้ที่่�จุดผ่่านแดนถาวร บริิเวณสะพานข้้ามแม่่น้ำำ��สาย แห่่งที่่� 2 อ.แม่่สาย จ.เชีียงราย 
ในช่่วงปีี 2563 แต่่จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวบริิเวณชายแดนยัังคงลดลง ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในรายได้้
หลัักในพื้้�นที่่�บริิเวณตลาดแม่่สาย อ.แม่่สาย จ.เชีียงราย ที่่�อยู่่�ตรงข้้าม จ.ท่่าขี้้�เหล็็ก 
รััฐฉาน ของเมีียนมา 

สำำ�หรัับในพื้้�นที่่�ภาคตะวันัตก ได้้มีีการระงัับการเดิินทางเข้้า-ออกของ
บุุคคล ณ จุุดผ่่านแดนถาวร จ.ตาก ด้้วยเช่่นกััน เพื่่�อการควบคุุมโรคติิดต่่ออัันตราย
ของจัังหวััดไม่่ให้้แพร่่ระบาดไปในวงกว้้าง โดยอนุุญาตให้้มีี พนัักงานขัับรถสิินค้้า 1 คน 
และคนประจำำ�รถสิินค้้า 1 คน สััญชาติิไทยหรืือเมีียนมา รวมคัันละไม่่เกิิน 2 คน  
และต้้องผ่่านการตรวจคััดกรองโรคติิดเชื้้�อ COVID-19 จากเจ้้าพนัักงานควบคุุมโรค
ติิดต่่อประจำำ�ด่านควบคุมุโรคติิดต่่อระหว่่างประเทศ ณ จุุดผ่่านแดน สะพานมิติรภาพ
ไทย-เมีียนมา แห่่งที่่� 2 เท่่านั้้�น จึึงทำำ�ให้้เป็็นอุุปสรรคต่่อการค้้าชายแดน

2) การลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืืองผ่่านช่่องทางธรรมชาติิมากขึ้้�น จาก
สถานการณ์์การแพร่่ระบาด ของ COVID-19 จึึงมีีการปิิดด่่านพรมแดนระหว่่าง
ประเทศ ตั้้�งแต่่ 23 มีีนาคม 2563 ประกอบกัับการที่่� ชายแดนประเทศไทย-เมีียนมา 
มีีระยะทางประมาณ 2,401 กิิโลเมตร ถืือเป็็นประเทศที่่�มีพรมแดนติิดต่่อกัับ
ประเทศไทยยาวที่่�สุดครอบคลุุมพื้้�นที่่� 10 จัังหวััด ได้้แก่่ จ.เชีียงราย จ.เชีียงใหม่่ 
จ.แม่่ฮ่่องสอน จ.ตาก จ.กาญจนบุุรีี จ.ราชบุุรีี จ.เพชรบุุรีี จ.ประจวบคีีรีีขัันธ์์ จ.ชุุมพร 
และ จ.ระนอง จึึงทำำ�ให้้แรงงานต่่างด้้าวหรืือผู้้�ที่่�หลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิดิกฏหมาย เลืือก
ใช้้ช่่องทางธรรมชาติิมากขึ้้�น ทำำ�ให้้หน่่วยงานความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�มีการเพิ่่�มกำำ�ลังพล
เพื่่�อเฝ้้าระวัังในพื้้�นที่่�ชายแดนมากขึ้้�น เนื่่�องจากทางการไทยกัังวลการแพร่่ระบาดของ

เชื้้�อ COVID-19 ที่่�มาจากกลุ่่�มผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง
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3) ผู้้�อพยพในพื้้�นที่่�พักพิิงชั่่�วคราวสำำ�หรัับผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบจากเมีียนมา

มีีจำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�น แม้้จะมีีการปิิดชายแดนและควบคุุมการผ่่าน-เข้้าออก 

ชายแดนอย่่างเข้้มงวดก็็ตาม โดยสาเหตุุหลัักมาจากอััตราการเกิิดของเด็็กในแต่่ละ

พื้้�นที่่�พักพิิงชั่่�วคราวนั้้�นมีีจำำ�นวนสููงขึ้้�น แม้้ว่่าหน่่วยงานในพื้้�นที่่�จะมีีพยายามให้้ความรู้้� 

ทางด้้านการวางแผนครอบครััวกัับผู้้�พักพิิงชั่่�วคราวแล้้วก็็ตาม ประกอบกัับการคััดเลืือก 

ผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบจากเมีียนมา เพื่่�อไปตั้้�งถิ่่�นฐานในประเทศที่่�สามนั้้�น ที่่�ผ่านมา 

เป็็นการสนัับสนุุนจากองค์์การระหว่่างประเทศและเจ้้าหน้้าที่่�ของประเทศที่่�สามเอง 

ซึ่่�งกระบวนการในการคััดเลืือกนั้้�น ส่่วนใหญ่่เจ้้าหน้้าที่่�ของประเทศที่่�สามจะคััดเลืือก

เฉพาะคนหนุ่่�มสาว หรืือผู้้�ผ่านการฝึึกอบรมมาแล้้วเป็็นอย่่างดีีเท่่านั้้�น ทำำ�ให้้กลุ่่�มคน

ที่่�ยังอยู่่�ในพื้้�นที่่�พักพิิงชั่่�วคราวมีแีต่่เด็็กและผู้้�สูงูอายุ ุซึ่่�งยังัคงเป็น็ภาระของภาครัฐัและ

หน่่วยงานในพื้้�นที่่�

4) อุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวในเมีียนมาหยุุดชะงััก เนื่่�องจากทางการ

เมีียนมาได้้ระงัับการเข้้าและออก ของบุุคคลตามแนวชายแดนระหว่่าง ไทย-เมีียนมา 

และมีีการระงัับเที่่�ยวบิิน ทำำ�ให้้เมีียนมาไม่่มีีบริิการเที่่�ยวบิิน ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อ 

ภาคเศรษฐกิิจของเมีียนมาอย่่างมาก โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมด้้านการท่่องเที่่�ยว ที่่�แต่่เดิิมนั้้�น 

เมีียนมามีีชื่่�อเสีียงจากการจััดการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมและสัักการะสิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิ์์� 

ทำำ�ให้้ขาดรายได้้ดัังกล่่าวไปอย่่างมาก

4.1.2 สถานการณ์์หลัังรััฐประหารปีี 2564 
1) วิิกฤตการณ์์ทางการเมืืองภายในหลัังการรััฐประหารปีี 

พ.ศ.2564 

การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ประชาธิิปไตยของเมีียนมาพบกัับความท้้าทายอีีกครั้้�ง 

เมื่่�อวัันที่่� 1 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 กองทัพเมีียนมาทำำ�การรััฐประหารยึึดอำำ�นาจ  

และจัับกุุม ออง ซาน ซูู จีี พร้้อมกัับผู้้�นำำ�ทางการเมืืองคนอื่่�น ๆ ของพรรคสัันนิิบาต

แห่่งชาติิเพื่่�อประชาธิิปไตย (NLD) โดยกองทััพให้้เหตุุผลว่่าการเลืือกตั้้�งในปีี พ.ศ. 

2563 ที่่�พรรคสัันนิิบาตแห่่งชาติิเพื่่�อประชาธิิปไตย ชนะนั้้�นมีีการทุุจริิตการเลืือกตั้้�ง 
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แม้้ว่่าจะไม่่มีีหลัักฐานที่่�ชัดเจน แต่่การรััฐประหารครั้้�งนี้้�จุดชนวนให้้เกิิดการประท้้วง

ครั้้�งใหญ่่ทั่่�วประเทศ ประชาชนจำำ�นวนมากออกมาเรีียกร้้องประชาธิิปไตยผ่่านการ

เดิินขบวน การนััดหยุุดงาน และการเคลื่่�อนไหวบนโลกออนไลน์์ ขณะที่่�กองทััพใช้้

ความรุุนแรงเข้้าปราบปราม การใช้้กำำ�ลังอาวุุธเพื่่�อควบคุุมการประท้้วง ทำำ�ให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิต

และบาดเจ็็บจำำ�นวนมาก ซึ่่�งปััจจุุบัันสถานการณ์์ทางการเมืืองของเมีียนมายัังคง 

มีีความไม่่แน่่นอนและซัับซ้้อน ความขััดแย้้งระหว่่างประชาชนกัับกองทััพยัังคงดำำ�เนิิน

ต่่อไป 

ต่่อมาอาเซีียนมีีการหารืือกัันและพยายามผลัักดัันฉัันทามติิ 5 ข้้อ แต่่

เมีียนมาไม่ย่อมตอบสนองข้อ้เรีียกร้้อง ฉัันทามติอิาเซีียนจึึงมีีมติิไม่่เชิิญ พล.อ.อาวุโุส

มิิน อ่่อง หล่่าย เข้้าร่่วมประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�อาเซีียนในปลายปีี 2564

ปััจจุบัันสถานการณ์์ในเมีียนมาได้้กลายเป็็นสงครามกลางเมืือง (Civil 

War) เต็็มรููปแบบ โดยมีีคู่่�ขัดแย้้งหลัักแบ่่งออกได้้เป็็น 2 ฝ่่าย คืือ “ฝ่่ายทำำ�การ

รััฐประหาร” คืือสภาบริิหารแห่่งรััฐ (State Administration Council: SAC) เป็็น

คณะบุุคคลที่่�บริิหารประเทศเมีียนมาอยู่่�ในปััจจุุบััน กองทััพเมีียนมาจััดตั้้�งสภานี้้�ขึ้้�น

เมื่่�อวัันที่่� 2 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 หลัังจากที่่�ก่อรััฐประหาร พ.ศ. 2564 ซึ่่�งมีีกองทััพ

เมีียนมา (Tatmadaw) เป็็นกองกำำ�ลังหลััก ในขณะที่่�อีกฝ่่ายหนึ่่�ง คืือ “ฝ่่ายรััฐบาลเงา” 

ได้้แก่่ รััฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ (National Unity Government: NUG) ซึ่่�งนำำ� 

โดยสมาชิิกของพรรคสัันนิิบาตแห่่งชาติิเพื่่�อประชาธิิปไตย โดยมีี “กองกำำ�ลังป้้องกััน

ประชาชน (The People’s Defense Force: PDF) เป็็นกองกำำ�ลังหลััก” นอกจากนี้้� 

ยัังมีีกลุ่่�ม Civil Disobedient Movement (CDM) ที่่�เคลื่่�อนไหว ด้้วยอารยะขััดขืืน

ของประชาชน และมีีกลุ่่�มติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์� (Ethnic Armed Organizations: EAOs) 

บางกลุ่่�มเข้้าร่่วมด้้วย โดย กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีความสำำ�คัญคืือ “สหภาพแห่่งชาติิ

กะเหรี่่�ยง (Th e Karen National Union: KNU)” เป็็นกลุ่่�มติิดอาวุุธชาวกะเหรี่่�ยง

ในเมีียนมาที่่�ทำำ�การสู้้�รบกัับรััฐบาลเมีียนมาตามแนวชายแดนไทย ซึ่่�งมีีการสู้้�รบเกิิดขึ้้�น 

ทั่่�วประเทศเพื่่�อต่่อต้้านรััฐบาลที่่�นำำ�โดยทหารเมีียนมา
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2) การเกิิดขึ้้�นของกองกำำ�ลังป้้องกัันประชาชน (The People’s 

Defense Force: PDF) 

ที่่�ก่อตั้้�งขึ้้�นอย่่างเป็็นทางการเมื่่�อ พฤษภาคม 2564 โดยรััฐบาล

เอกภาพแห่่งชาติิ (NUG ) สนัับสนุุน ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่กลุ่่�มสำำ�คัญที่่�ออกมา

เคลื่่�อนไหวต่่อต้้านรััฐบาลเมีียนมาในปััจจุุบััน โดยกำำ�ลังพลเหล่่านี้้�เข้้าร่่วมฝึึกกัับกองกำำ�ลัง

ชนกลุ่่�มน้้อยต่่าง ๆ เช่่น กองทััพเอกราชคะฉิ่่�น (Kachin Independence Army: 

KIA) และกองทััพสหภาพกะเหรี่่�ยง (KNU) โดยมีีเป้้าหมายคืือการต่่อสู้้�เพื่่�อประชาชน

และโค่่นล้้มรััฐบาลทหารเมีียนมา 

3) กองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์�ที่่�ยังไม่่ได้้ลงนามในข้้อตกลงหยุุดยิิง 

ทั่่�วประเทศ (Nationwide Ceasefire Agreement: NCA) กัับรััฐบาลเมีียนมาได้้

เคลื่่�อนไหวครั้้�งสำำ�คัญ 

เหตุุการณ์์ “ปฏิิบััติิการ 1027 (Operation 1027)” เมื่่�อ 27 

ตุุลาคม 2566 กองกำำ�ลังติิดอาวุุธ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กองทััพโกก้้าง 

(Myanmar National Democratic Alliance Army: MNDAA) กองทััพตะอั้้�ง 

(Ta’ang National Liberation Army: TNLA) และกองทัพัอาระกันั (Arakan Army: 

AA) ซึ่่�งรวมตััวกัันในนามพัันธมิิตรภราดรภาพ (The Brotherhood Alliance) ได้้

บุุกโจมตีีและยึึดฐานที่่�มั่่�นหลายพื้้�นที่่�ในภาคเหนืือของรััฐฉาน โดยเฉพาะเมืืองเล่่าก์์ก่่าย 

คืืนจากกองทััพเมีียนมาได้้สำำ�เร็็จ รวมทั้้�งเข้้าควบคุุมเส้้นทางการค้้าระหว่่าง 

ประเทศเมีียนมา-จีีนบางส่่วน นำำ�มาซึ่่�งความท้้าทายต่่อกองทััพเมีียนมาอย่่างยิ่่�ง 

เนื่่�องจากพื้้�นที่่�การสู้้�รบนั้้�นเป็็นเส้้นทางการค้้าหลัักตาม “แนวระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน-

เมีียนมา” และถืือเป็็น ปฏิิบััติิการที่่�ท้าทายกองทััพเมีียนมาอย่่างที่่�ไม่่เคยมีีมาก่่อน

“กองทััพโกก้้าง” (Myanmar National Democratic Alliance 

Army: MNDAA) ประชากรส่่วนใหญ่่เป็็นชาวจีีนโกก้้าง/ ชาวจีีนฮั่่�น ที่่�อยู่่�บริิเวณ

ชายแดน “รััฐฉานเหนืือ” ติิดกัับจัังหวััดหลิินซางในมณฑลยููนนานของจีีน โดยมีี “เล่่าก์์ก่่าย” 

เป็็นเมืืองหลวง เมื่่�อกลางปีี 2552 รััฐบาลเมีียนมาได้้กดดัันให้้กองทััพโกก้้าง 

บางส่่วนแปลงสถานะเป็็นกองกำำ�ลังอาสาสมััครพิิทัักษ์์ชายแดน (Border Guard 
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Force: BGF) ซึ่่�งต้้องขึ้้�นตรงกัับกองทััพเมีียนมา ทำำ�ให้้เกิิดความขััดแย้้งในกองทััพโกก้้าง 

จนแตกออกเป็็น 2 ฝ่่าย กล่่าวคืือ กองกำำ�ลังส่่วนหนึ่่�งที่่�ยอมแปลงสภาพเป็็น BGF  

ได้้เข้้าดููแลเมืืองหลวงเล่่าก์์ก่่าย และวางแนวทางพััฒนาโดยสนัับสนุุนให้้มีีการลงทุุน

กิิจการกาสิิโน และธุุรกิิจบริิการครบวงจร มีีการชัักชวนชาวเมีียนมาจากต่่างภาคต่่างรััฐ 

รวมถึึงจากประเทศไทย ให้้เข้้าไปทำำ�งานบริิการในเมืืองเล่่าก์์ก่่าย ส่่วนทหาร 

กองทัพโกก้้าง (MNDAA) ที่่�ไม่่ยอมเปลี่่�ยนเป็็น BGF  ถููกกองทััพเมีียนมากดดัันให้้

ถอนตััวออกจากเขตปกครองตนเองโกก้้างตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2552 โดยได้้ย้้ายขึ้้�นไป  

ตั้้�งฐานที่่�มั่่�นอยู่่�ที่่�เมืืองโก จัังหวััดหมู่่�เจ้้ ซึ่่�งอยู่่�ทางเหนืือขึ้้�นไปจากเมืืองเล่่าก์์ก่่าย และยััง 

คงจัับอาวุุธต่่อสู้้�กับกองทััพเมีียนมาต่่อเนื่่�องมา จนถึึงเหตุุการณ์์ “ปฏิิบััติิการ 1027 

(Operation 1027)” กองทััพโกก้้าง (MNDAA) ที่่�ไม่่ยอมเปลี่่�ยนเป็็น BGF จึึงได้้กลัับ

มายึึดครองเขตปกครองพิิเศษโกก้้าง โดยเฉพาะเมืืองเล่่าก์์ก่่ายคืืนจาก BGF และ

กองทััพเมีียนมาได้้สำำ�เร็็จ 

“กองทััพตะอั้้�ง” (Ta’ang National Liberation Army: TNLA) 

หรืือ กองทััพปลดปล่่อยแห่่งชาติิตะอาง (TNLA) เป็็นกองกำำ�ลังกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ของ 

ชาวปะหล่่อง โดยเป็็นหนึ่่�งใน 3 กองกำำ�ลังกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�เมีียนมาไม่่รัับรองสถานะให้้ 

ร่่วมเจรจาในข้้อตกลงหยุุดยิิงทั่่�วประเทศ 

“กองทััพอาระกััน” (Arakan Army: AA) แรกเริ่่�มก่่อตั้้�งเมื่่�อปีี 2552 

ที่่�รัฐคะฉิ่่�น โดยเริ่่�มต้้นต่่อสู้้�กับกองทััพเมีียนมาในปีี 2558 โดยสงครามครั้้�งสำำ�คัญ

ระหว่่างกองทััพเมีียนมาและกองทััพอาระกัันเริ่่�มมาตั้้�งแต่่ปีี 2561 ซึ่่�งเหตุุการณ์์ใน

ครั้้�งนั้้�นมีีประชาชนเสียีชีีวิิต 100 คน และถูกูทางการเมียีนมาจับักุุมอีีก 300 คน และ

มีีประชาชนต้้องกลายเป็็นผู้้�ลี้้�ภัยกว่่า 2 แสนคน 

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ปฏิิบััติิการ 1027 (Operation 1027) ไม่่ใช่่เขต

ติิดต่่อกัับแนวชายแดนไทย-เมีียนมา แต่่เมืืองเล่่าก์์ก่่าย ก็็เป็็นแหล่่งกาสิิโน และบ่่อน

การพนันัออนไลน์ ์รวมถึึงธุุรกิิจหลอกลวงในรูปูแบบต่่าง ๆ  ซึ่่�งมีีการหลอกลวงคนไทย

ให้้ไปทำำ�งาน รวมถึึงการหลอกลวงให้มี้ีการโอนเงิินผ่่านคอลเซ็็นเตอร์์ ซึ่่�งส่่งผลกระทบ 

ต่่อหลายชาติิรวมถึึงประเทศไทยด้้วย
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4) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ติดกัับชายแดนไทยมีีการเคลื่่�อนไหวมากขึ้้�น 

“กองทััพรััฐฉาน” (Restoration Council of Shan State: RCSS)/ 

Shan State Army-South: SSA-S) โดยสภาเพื่่�อการกอบกู้้�รัฐฉาน ยัังคงขัับเคลื่่�อน

งานด้้านการเมืือง โดยเฉพาะการลงนามในข้้อตกลงหยุุดยิิงทั่่�วประเทศ โดยรััฐฉาน

เป็็นรััฐที่่�มีขนาดใหญ่่ที่่�สุดในเมีียนมา และคนฉานหรืือไทใหญ่่ก็็มีีจำำ�นวนมากถึึง 4-6 

ล้้านคน คิิดเป็็นประชากรร้้อยละ 10 ของเมีียนมาทั้้�งประเทศ ในทางภููมิิศาสตร์์  

รััฐฉานเป็น็พื้้�นที่่�ชายแดนยุทุธศาสตร์ท์ี่่�อยู่่�ติดกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านมากถึงึ 3 ประเทศ 

ได้้แก่่ ไทย จีีน และลาว และด้้วยการเป็็นเขตภููเขาสลัับซัับซ้้อน จึึงมีีกองกำำ�ลังกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�มากมายอยู่่�ในบริิเวณนี้้�

หลัังเกิิดรััฐประหารในช่่วงต้้นปีี 2564 การสู้้�รบส่่วนใหญ่่เกิิดขึ้้�นในรััฐ

ฉานทางตอนเหนืือ หรืือพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ติดกัับชายแดนจีีน ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น 

เนื่่�องจากกองกำำ�ลังสำำ�คัญ ๆ ในรััฐฉานรวมตััวกัันเป็็นกลุ่่�มพัันธมิิตรร่่วมรบ ฝ่่ายหนึ่่�ง

เป็็นของ RCSS หรืือสภาฟ้ื้�นฟููรััฐฉาน ที่่�มีเจ้้ายอดศึึกเป็็นประธาน กัับกลุ่่�มของ พรรค

ก้้าวหน้้ารััฐฉาน (SSPP) หรืือกองทััพไทใหญ่่เหนืือ นำำ�โดย ป่่างฟ้้า ซึ่่�งเคยเป็็น 

ส่่วนหนึ่่�งของพรรคคอมมิิวนิิสต์์เมีียนมา และได้้แยกตััวออกมาตั้้�งกองกำำ�ลังของตััวเอง กัับ 

กองทััพปลดปล่่อยตะอาง (TNLA) โดยพื้้�นที่่�การสู้้�รบกระจุุกตััวที่่�รัฐฉานตอนเหนืือ

แถบเมืืองน้ำำ��ตู สีีป่่อ และจอกแม ในทางตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ทำำ�ให้้สถานการณ์์ใน

รััฐฉานมีีความสลัับซัับซ้้อนจากกองกำำ�ลังหลายกลุ่่�ม และความขััดแย้้งหลายมิิติิ  

ทั้้�งความขััดแย้้งภายในกัันเอง และความขััดแย้้งกัับกองทััพเมีียนมา
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ที่่�มา : ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์, 2567

“กองทััพสหรััฐว้้า” (United Wa State Army: UWSA) ซึ่่�งเป็็น 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีกำำ�ลังพลจำำ�นวนมาก และมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีกัับรััฐบาลจีีนและกลุ่่�ม

กองกำำ�ลังพัันธมิิตรรััฐฉานเหนืือ โดยในห้้วงที่่�ผ่านมา มีีความเคลื่่�อนไหวในเขตพื้้�นที่่�

ชายแดนไทยมากขึ้้�น เช่่น การฝึึกวิิชาทหาร การเคลื่่�อนย้้ายกำำ�ลัง และการพััฒนา

ปรัับปรุุงฐานปฏิิบััติิการ โดยปฏิิบััติิการ 1027 ในรััฐฉานเหนืือ กองทััพสหรััฐว้้า 

(UWSA) ประกาศชััดเจนว่่า ไม่่ยิินยอมให้้มีีการปฏิิบััติิการรุุกล้ำำ��พื้้�นที่่�อิทธิิพลของตน 

ทั้้�งนี้้� กองทััพสหรััฐว้้า (UWSA) ปฏิิบััติิการอยู่่�ในพื้้�นที่่� เมืืองปางซาง 

(ป๋๋างคำำ�) เมืืองหลวง เขตปกครองว้้า ในภาคตะวัันออกรััฐฉาน ติิดกัับชายแดนจีีนด้้าน

มนฑลยููนนาน ที่่�ตั้้�งของสหรััฐว้้า ฝั่่�งตะวัันออกติิดกัับจัังหวััดหลิินซาง มณฑลยููนนาน

ของจีีน ฝั่่�งตะวัันตกติิดกัับจัังหวััดล่่าเสี้้�ยวทิิศเหนืือติิดกัับเขตอิิทธิิพลโกก้้าง และ 

ทิิศใต้้ติิดกัับเขตพิิเศษหมายเลข 4 เมืืองลา ถืือเป็็นกองทััพของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ใหญ่่และ 

มีีอาวุุธที่่�ทันสมััยที่่�สุดในเมีียนมา เช่่น กำำ�ลังทางทหาร ประกอบด้้วย หน่่วยทหาร 

แผนภาพที่่� 5.2 พื้้�นที่่�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีการเคลื่่�อนไหวติิดกัับชายแดนไทย
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ราบ หน่่วยรบพิิเศษ หน่่วยทหารหญิิง หน่่วยปืืนใหญ่่ หน่่วยป้้องกัันภััยทางอากาศ 

เครื่่�องบิินขัับไล่่ไร้้คนขัับ

“กองกำำ�ลังกะเหรี่่�ยงคะยา/คาเรนนีี” (Karenni Army: KA) ได้้

ควบคุุมพื้้�นที่่�ในรััฐคะยาได้้ทั้้�งหมด ทำำ�ให้้ปััจจุุบัันพื้้�นที่่�ของรััฐคะยาไม่่มีีการวางกำำ�ลัง

ของทหารเมีียนมา กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�คะเรนนีีสู้้�รบกัับกองทััพเมีียนมาในรััฐกะยา เพื่่�อ

ปกครองตนเองในรููปแบบสหพัันธรััฐคล้้ายกัับหลายพื้้�นที่่�ในประเทศเมีียนมา โดยได้้

ฝึึกอบรมให้้กัับกองกำำ�ลังป้้องกัันประชาชน (PDF) ที่่�ก่อตั้้�งขึ้้�นโดยกลุ่่�มเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่

ในรััฐคะเรนนีี เพื่่�อเข้้าต่่อสู้้�กับรััฐบาลเมีียนมา โดยมีีกิิจกรรมเคลื่่�อนไหวอยู่่�ในรััฐ 

คะเรนนีี (รััฐกะยา) และพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง

เมื่่�อ 11 พฤศจิิกายน 2566 กองกำำ�ลังกลุ่่�มต่่อต้้าน เชื้้�อสายคะยา 

กระจายกำำ�ลังเข้้าโจมตีีฐานปฏิิบััติิการของกองทััพเมีียนมาหลายแห่่ง ในพื้้�นที่่� จ.ลอยก่่อ 

จ.ดีีมอโซ รััฐคะยา และ ม.โมเบีีย รััฐฉานใต้้ ภายใต้้ชื่่�อปฏิิบััติิการ 1111 ส่่งผลให้้ 

มีีผู้้�หนีีภััยความไม่่สงบชาวเมีียนมา (ผภสม.) อพยพเข้้ามาพื้้�นที่่�ปลอดภััยชั่่�วคราว  

บ้้านใหม่่ในสอย ต.ปางหมูู อ.เมืือง จ.แม่่ฮ่่องสอน อีีกครั้้�ง ซึ่่�งปััจจุุบัันส่่วนพื้้�นที่่�

ชายแดนที่่�ติดกัับ จ.แม่่ฮ่่องสอน ยัังคงมีีการวางกำำ�ลังของทหารเมีียนมาเฉพาะใน 

พื้้�นที่่� อ.ชาดอ จ.ลอยก่่อ รััฐคะยา ด้้านตรงข้้าม อ.เมืือง จ.แม่่ฮ่่องสอน

“สหภาพแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง” (The Karen National Union : KNU) 

สหภาพแห่ง่ชาติิกะเหรี่่�ยง คืือ กลุ่่�มติิดอาวุุธชาวกะเหรี่่�ยงในเมียีนมาที่่�ทำำ�การสู้้�รบกับั

รััฐบาลทหารเมีียนมาตามแนวชายแดนไทย ในบริิเวณอาณาเขตของพื้้�นที่่�ที่่�เรีียกเป็็น

ภาษากะเหรี่่�ยงว่่า “กอทููเล” (Kawthoolei) ฝ่่ายเคเอ็็นยููได้้สู้้�รบกัับทหารเมีียนมามา

ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2491 โดยร่่วมกัับกองกำำ�ลังย่อ่ยที่่�มีชื่่�อว่่า กะเหรี่่�ยงเคเอ็็นแอลเอ (Karen 

National Liberation Army: KNLA) ทั้้�งนี้้� รััฐกะเหรี่่�ยง มีีภููมิิศาสตร์์ในทิิศตะวัันออก 

ติิดต่่อกัับจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอนและจัังหวััดตาก และทิิศใต้้ ติิดต่่อกัับจัังหวััดกาญจนบุุรีี

โดยปััจจุุบััน กองกำำ�ลัง KNLA ร่่วมกัับกองกำำ�ลังกลุ่่�มพัันธมิิตร ทำำ�การ

โจมตีี และลอบวางระเบิิดตามเส้้นทางส่่งกำำ�ลังบำำ�รุงของกองทััพเมีียนมา รวมถึึง 

กองกำำ�ลัง PDF พยายามรบกวนการปฏิิบััติิการของกองทััพเมีียนมา โดยใช้้อากาศยานไร้้
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คนขัับทิ้้�งระเบิิดโจมตีีฐานปฏิิบััติิการอย่่างต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้� กองกำำ�ลัง KNLA ยััง

คงพยายามผลักัดัันทหารเมียีนมา ที่่�ตั้้�งฐานปฏิบัิัติิการอยู่่�บริิเวณริมิแม่่น้ำำ��สาละวินิให้้

ออกนอกพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้�สถานการณ์์การสู้้�รบยัังคงยืืดเยื้้�อ และเกิิดเหตุุการณ์์สู้้�รบปะทะ

ขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

5) คณะกรรมการชายแดนท้้องถิ่่�นไทย-เมีียนมา (Township 

border committee: TBC) โดยเฉพาะ จ.เชีียงราย กลัับมามีีบทบาทอีีกครั้้�งใน

การช่่วยเหลืือคนไทยในเมืืองเล่่าก์์ก่่ายให้้ปลอดภััย

โดย คณะกรรมการชายแดนท้้องถิ่่�นไทย-เมีียนมา (TBC) เป็็นกลไก

ความร่่วมมืือทวิิภาคีีที่่�สำำ�คัญ มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ (1) เสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์ผู้้�นำำ�

ระดัับสููงของทั้้�งสองประเทศ (2) สนัับสนุุนกระบวนการสร้้างความปรองดองของ

คนในชาติิของเมีียนมา (3) ป้้องกัันมิิให้้กองกำำ�ลังต่่อต้้านรััฐบาลเมีียนมาใช้้ดิินแดน

ไทยเป็็นฐานเข้้าไปปฏิิบััติิการในเขตเมีียนมา (4) สนัับสนุุนการใช้้กลไกความร่่วมมืือ

ด้้านความมั่่�นคงในทุุกระดัับ เพื่่�อแก้้ไข ปััญหายาเสพติิด การหลบหนีีเข้้าเมืือง และความไม่่ 

สงบเรีียบร้้อยบริเิวณพื้้�นที่่�ชายแดน (5) ส่่งเสริมิความร่ว่มมืือไทย-เมียีนมา ตามกรอบ

ยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจอิิรวดีี-เจ้้าพระยา-แม่่โขง เพื่่�อพััฒนาความเป็็นอยู่่�

ของประชาชนเมีียนมา รวมถึึงส่่งเสริิมการลงทุุนและการค้้าในเชิิงสร้้างสรรค์์และ 

เป็็นธรรม (6) ดำำ�เนิินการอย่่างระมััดระวัังไม่่ให้้ปััญหาเขตแดนขยายตััวไปสู่่�ปัญหา

ความขััดแย้้งด้้านอื่่�น ๆ (7) ป้้องกัันการอพยพ โยกย้้ายถิ่่�นฐานของชาวเมีียนมาเข้้ามา 

ในเขตไทย อัันเนื่่�องมาจากผลกระทบของโครงการพััฒนาบางโครงการในบริิเวณ 

พื้้�นที่่�ชายแดน อาทิิ การสร้้างเขื่่�อนขนาดใหญ่่ (8) ร่่วมมืือกัับเมีียนมาในการนำำ�แรงงาน

ชาวเมีียนมา เข้้ามาในประเทศไทยอย่่างถููกกฎหมาย (9) ส่่งเสริิมการแก้้ไขปััญหา 

ผู้้�หนีีภััยจากการสู้้�รบจากเมีียนมา โดยให้้เมีียนมารัับผิิดชอบนำำ�ประชาชนกลัับอย่่าง

ปลอดภััยและกระบวนการดัังกล่่าวได้้รัับการยอมรัับประชาคมระหว่่างประเทศ

ซึ่่�งมีีทั้้�งหมด 5 แห่่งตามแนวชายแดนไทย-เมีียนมา ได้้แก่่ (1) 

อ.แม่่สาย จ.เชีียงราย (2) อ.เมืืองแม่่ฮ่่องสอน จ.แม่่ฮ่่องสอน (3) อ.แม่่สอด จ.ตาก 

(4) อ.สัังขละบุุรีี จ.กาญจนบุุรีี และ (5) อ.เมืืองระนอง จ.ระนอง เพื่่�อส่่งเสริิมความ
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ร่่วมมืือและแก้้ไขปััญหาที่่�ส่งผลต่่อความสงบเรีียบร้้อยบริิเวณชายแดนในระดัับท้้องถิ่่�น  

โดยสองฝ่่ายมีีการประชุุมร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดทั้้�งปีี โดยการประชุุมคณะ

กรรมการชายแดนท้้องถิ่่�นไทย-เมีียนมา (TBC) อ.แม่่สาย จ.เชีียงราย ได้้กลัับมาจััด

ประชุุมอย่่างเป็็นทางการ ณ ที่่�ตั้้�ง (อ.แม่่สาย จ.เชีียงราย) อีีกครั้้�งเมื่่�อ ธัันวาคม 2566 

ที่่�ผ่านมา หลัังจากที่่�มีการจััดประชุุมผ่่านระบบการสื่่�อสารทางไกล (VTC) ตลอดช่่วง

สถานการณ์์ COVID-19 

6) ทิิศทางการเมืืองภายในยัังไม่่มีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น

ประการแรก “ยัังไม่่มีีแนวโน้้มที่่�จะจััดการเลืือกตั้้�งอย่่างเป็็น

ทางการ” ถึึงแม้้รััฐบาลเมีียนมาจะมีีความพยายามในการเตรีียมการที่่�จะสำำ�รวจ

จำำ�นวนประชากรไปแล้้วในห้้วง มกราคม 2566

ประการที่่�สอง “การเจรจาสัันติิภาพ (Peace Process Steering 

Team: PPST) ยัังไม่่มีีแนวโน้้มที่่�จะประสบความสำำ�เร็็จ” โดยเฉพาะการเจรจา

ตามข้้อตกลงหยุุดยิิงแห่่งชาติิ (Nationwide Ceasefire Agreement : NCA) ซึ่่�งยััง

มีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อีกหลายกลุ่่�มที่่�ยัังไม่่ได้้ลงนาม NCA กัับรััฐบาลทหารเมีียนมา 

 7) การสู้้�รบมีีความรุุนแรงมากขึ้้�นจากการใช้้อากาศยานไร้้คนขัับ

ของฝ่่ายต่่อต้้าน

กองกำำ�ลังป้้องกัันประชาชน (PDF) ได้้เริ่่�มใช้้อากาศยานไร้้คนขัับ 

(Unmanned Aerial Vehicle: UAV) ในการสู้้�รบกัับกองทััพเมีียนมามากขึ้้�น โดยได้้

มีีการดััดแปลงโดรนที่่�ใช้้เพื่่�อการเกษตรมาติิดอาวุุธ โดยที่่�ไม่่ต้้องอาศััยกำำ�ลังพลในการ

ขัับขี่่�อากาศยานดัังกล่่าวโดยตรง อาศััยเพีียงผู้้�ควบคุุม เป็็นการลดความสููญเสีียของ

ทหาร  จากการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิต การที่่�สามารถบัังคัับระยะไกลได้้นั้้�น ทำำ�ให้้การ

สู้้�รบมีปีระสิิทธิิภาพและสร้า้งความเสียีหาย รุุนแรงมากขึ้้�น สร้้างความเสียีหายให้กั้ับ

พื้้�นที่่�มากขึ้้�น ซึ่่�งทำำ�ให้้ผลของการสู้้�รบมีีความรุุนแรงมากขึ้้�น

8) เห็็นสััญญาณการสั่่�นคลอนของรััฐบาลและกองทััพเมีียนมา 

ประการแรก “ทหารเมีียนมาเริ่่�มแปรพัักตร์์จากฝ่่ายรััฐบาลทหาร

มาเข้้ากัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” เนื่่�องมาจากการรบกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ยืืดเยื้้�อยาวนาน 



112 งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

ความเหนื่่�อยล้้าจากการสู้้�รบ การส่ง่กำำ�ลังบำำ�รุงจากพื้้�นที่่�ตอนในสู่่�พื้้�นที่่�ชายแดนทำำ�ได้้

ลำำ�บาก ส่่งผลกระทบต่่อขวััญและกำำ�ลังใจในการสู้้�รบของทหารเมีียนมา ทำำ�ให้้เกิิด

การเข้้าร่่วมกัับฝ่่ายต่่อต้้านรััฐบาล ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อความเข้้มแข็็งของกองทััพเมีียนมา

ในอนาคตอีีกด้้วย

ประการที่่�สอง “กองกำำ�ลังกลุ่่�มต่่อต้้านมีีศัักยภาพเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อ

เนื่่�องและใช้้ความรุุนแรงมากขึ้้�น” เช่่น  เหตุุการณ์์อากาศยานไร้้คนขัับติิดอาวุุธทิ้้�ง

ระเบิิด เมื่่�อ 3 กัันยายน 2566 ทำำ�ให้้ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดเมีียวดีี และผู้้�บังคัับกองพััน

ทหารราบที่่� 275 เมีียวดีี ซึ่่�งเป็็นประธาน คณะกรรมการชายแดนส่่วนท้้องถิ่่�นไทย-

เมีียนมา (TBC) เสีียชีีวิิต นอกจากนี้้� กองกำำ�ลังกลุ่่�มต่่อต้้านมีีศัักยภาพเพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง

ต่่อเนื่่�อง ทั้้�งกำำ�ลังพล อาวุุธ และเทคนิิคการประดิิษฐ์์ดััดแปลงอาวุุธ โดยเฉพาะการ

พััฒนา โดรนดััดแปลงทิ้้�งระเบิิดโจมตีีเป้้าหมายปฏิิบััติิการโจมตีีพื้้�นที่่�ตอนในของเมีียนมา 

เพื่่�อแสดงศัักยภาพและผลงานในการขอรัับการสนัับสนุุนเงิินทุุนจากมวลชน/ 

กลุ่่�มพัันธมิิตรฯ เพื่่�อจััดอาวุุธและยุทุโธปกรณ์ใ์นการต่อ่สู้้�กับทหารเมียีนมาในอนาคต 

รวมถึึงใช้้การปฏิิบััติิการข่่าวสารในรููปแบบต่่าง ๆ ควบคู่่�กันไป เพื่่�อลดความน่่าเชื่่�อถืือ

ของกองทััพ และบั่่�นทอนขวััญกำำ�ลังใจของกำำ�ลังพล

ประการที่่�สาม “รััฐบาลทหารเมีียนมาบัังค�บใช้้กฎหมายการรัับ

ราชการทหาร” เมื่่�อวัันที่่� 10 กุุมภาพัันธ์์ 2567 หลัังจากเกิิดเหตุุการณ์์กองกำำ�ลัง

พัันธมิิตรสามภราดรภาพ (The Brotherhood Alliance) เปิิดฉากบุุกในรััฐฉานทาง

ตอนเหนืือ โดยได้้ยึดึดิินแดนและควบคุุมเส้้นทางการค้้าที่่�สำำ�คัญได้้สำำ�เร็็จ และกองทััพ

เมีียนมา ต้้องเผชิิญกัับความสููญเสีียอย่่างต่่อเนื่่�องหลายครั้้�งต่่อพัันธมิิตรของกลุ่่�มติิด

อาวุุธชาติิพัันธุ์์� จึึงทำำ�ให้้รััฐบาลทหารได้้ประกาศการบัังคัับใช้้กฎหมายการรัับราชการ

ทหารฉบัับดัังกล่่าว ซึ่่�งในห้้วงที่่�ผ่านมากองทััพเมีียนมา มีีการสููญเสีียกำำ�ลังพลจำำ�นวนมาก 

จึึงต�องมีีการเรีียกกำำ�ลังพลสำำ�รอง รวมทั้้�งการเกณฑ์์ทหารจากบุุคคลพลเรืือนเข้้ามา

บรรจุุเป็็นกำำ�ลังให้้กัับกองทััพเมีียนมา เพื่่�อทดแทนให้้กัับหน่่วยประจำำ�พื้้�นที่่�ต่าง ๆ 

ทั้้�งนี้้� การบัังคัับใช้้กฎหมายการรัับราชการทหารดัังกล่่าว ให้้ชายทุุกคนที่่�อายุุตั้้�งแต่่ 

18-35 ปีี และหญิิงที่่�อายุุตั้้�งแต่่ 18-27 ปีี ให้้เข้้ารัับราชการเป็็นเวลาอย่่างน้้อย 2 ปีี 
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และสำำ�หรัับกลุ่่�มที่่�มีความชำำ�นาญการเป็็นพิิเศษ เช่่น แพทย์์ วิิศวกร ฯลฯ กำำ�หนด

เกณฑ์์อายุุตั้้�งแต่่ 18-45 ปีี และหญิิงจะกำำ�หนดเกณฑ์์อายุุตั้้�งแต่่ 18-35 ปีี ซึ่่�ง 

รายละเอียีดเกี่่�ยวกัับ “ผู้้�ที่่�มีความชำำ�นาญการเป็น็พิิเศษ” นั้้�นยังัไม่่มีีความแน่ชั่ัด โดย

กฎหมายดัังกล่่าวได้้กำำ�หนดไว้้ด้้วยว่่า ในระหว่่างสถานการณ์์ฉุุกเฉิินจะสามารถขยาย

ระยะเวลาการให้้เกณฑ์์ทหารได้้สููงสุุด 5 ปีี และผู้้�ที่่�เพิิกเฉยต่่อหมายเรีียกอาจถููกจำำ�คุก

ประการที่่�สี่่� “กองกำำ�ลังอาสาสมััครพิิทัักษ์์ชายแดน (Border 

Guard Force: BGF) ประกาศแยกตััวจากรััฐบาลทหารเมีียนมาในช่่วงเดืือน 

ธ.ค.66” โดยจะไม่่ขอรัับเงิินเดืือนและความช่่วยเหลืือจากกองทััพเมีียนมา โดยกอง

กำำ�ลังอาสาสมััครพิิทัักษ์์ชายแดน (BGF) แปรสภาพเป็็นกองกำำ�ลังติิดอาวุุธที่่�ดูแลพื้้�นที่่� 

จ.เมีียวดีี เพีียงอย่่างเดีียว เนื่่�องจากกองทััพเมีียนมากดดัันอย่่างหนัักให้้ BGF 

กวาดล้้างธุุรกิิจสีีเทา โดยเฉพาะการฉ้้อโกงทางออนไลน์์ที่่�ดำำ�เนิินการโดยอาชญากร

ชาวจีีน ในเมืืองชเวโก๊๊กโก และ KK Park ซึ่่�งแต่่เดิิม BGF เป็็นกองกำำ�ลังกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ที่่�ลงนามหยุุดยิิงและอยู่่�ภายใต้้การบัังคัับบััญชาของกองทััพเมีียนมา และ 

ประการที่่�ห้้า “กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บางกลุ่่�มยกเลิิกข้้อตกลงหยุุดยิิงกัับ

รััฐบาลเมีียนมา” เช่่น พรรครััฐมอญใหม่่ (New Mon State Party: NMSP) โดย

ก่่อนหน้้านี้้� พรรครััฐมอญใหม่่ (NMSP) เคยวางตััวเป็็นกลาง ในความขััดแย้้งเมีียนมา 

ได้้ประกาศยุุติิข้้อตกลงหยุุดยิิง พร้้อมกัับประกาศเข้้าร่่วมรบเพื่่�อต่่อต้้านรััฐบาลเมีียนมา 

เนื่่�องจากเหตุุผลที่่�กองทััพเมีียนมาทำำ�การจัับกุุมและสัังหารประชาชนอย่่างไร้้

มนุุษยธรรม เมื่่�อวัันที่่� 1 กุุมภาพัันธ์์ 2564 โดยพรรครััฐมอญใหม่่ชี้้�ว่า กองทััพเมีียนมา

ทำำ�การจัับกุุมและสัังหารประชาชนอย่่างไร้้มนุุษยธรรม ผ่่านการใช้้อาวุุธ พร้้อมกััน 

กัับการใช้้ความรุุนแรง ส่่งผลให้้ NMSP ไม่่สามารถเข้้าร่่วมกระบวนการเจรจา 

สัันติิภาพกัับสภาบริิหารแห่่งรััฐ (State Administration Council: SAC) ได้้อีีกต่่อไป 

9) วิิกฤติิภาวะสมองไหลจากการที่่�รัฐบาลทหารเมีียนมาบัังคัับใช้้

กฎหมายการรัับราชการทหาร

ภาวะสมองไหลเริ่่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่ “ช่่วงแรกหลัังการรััฐประหาร” โดยชาว

เมีียนมาทำำ�การอารยะขััดขืืน ด้้วยการประท้้วงเงีียบผ่่านการไม่่ไปทำำ�งาน ไม่่ไปเรีียน 
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หรืือแม้้แต่่หนีีไปเข้้าร่่วมกัับกองทััพฝ่่ายต่่อต้้าน และยิ่่�งรุุนแรงขึ้้�นเมื่่�อ รััฐบาลทหาร

เมีียนมาประกาศใช้้กฎหมายบัังคัับเกณฑ์์ทหารแก่่พลเรืือนชายและหญิิง เมื่่�อ

กุุมภาพัันธ์์ 2567 จึึงมีีประชาชนอพยพเพื่่�อย้้ายไปทำำ�งาน และตั้้�งรกรากใหม่่ที่่�ประเทศอื่่�น 

เกิิดภาวะสมองไหล ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจของเมีียนมาที่่�มีความเปราะบางอยู่่�แล้้วให้้ 

เปราะบางยิ่่�งขึ้้�น การสููญเสีียทุุนมนุุษย์์ในลัักษณะนี้้�ส่งผลกระทบให้้เมีียนมาต้้องเผชิิญ

กัับการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะวิิชาชีีพที่่�ต้องใช้้ทัักษะสููง เช่่น แพทย์์ พยาบาล 

ครูู และวิิศวกร ซึ่่�งการผลิิตแรงงานในวิิชาชีีพเหล่่านี้้�ต้องใช้้ระยะเวลาและทุุนจำำ�นวนมาก 

ซึ่่�งในบริิบทของเมีียนมาที่่�อยู่่�ท่ามกลางสงครามกลางเมืืองนั้้�นการผลิิตแรงงาน 

มาทดแทนกลุ่่�มคนที่่�ออกนอกประเทศไป ย่่อมเป็็นเรื่่�องที่่�ทำำ�ได้้ค่่อนข้้างยาก 

4.2 ผลกระทบของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�มีต่่อบทบาท

ของกองทััพไทย

4.2.1 สถานการณ์์ก่่อนรััฐประหารปีี 2564 
1) เศรษฐกิิจบริิเวณชายแดนหยุุดชะงััก 

เนื่่�องจากสถานการณ์์ก่่อนรััฐประหาร เมีียนมาได้้ประสบกัับปััญหา

การแพร่่ระบาดของ COVID-19 ที่่�แพร่่ระบาดไปทั่่�วโลกในช่่วงปลายปีี 2562 ส่่งผล

ให้้เกิิดการปิิดด่่านการค้้าระหว่่างกััน โดยเฉพาะจุดุผ่่านแดนถาวร สะพานข้า้มแม่่น้ำำ��

สายแห่่งที่่� 1 อ.แม่่สาย จ.เชีียงราย (ตลาดแม่่สาย) ฝั่่�งตรงข้้าม จ.ท่่าขี้้�เหล็็ก รััฐฉาน 

ของเมียีนมา ตั้้�งแต่วั่ันที่่� 24 มีีนาคม 2563 เพื่่�อควบคุมุโรคระบาด ส่่งผลต่อ่เศรษฐกิจิ

บริิเวณชายแดนของไทย เนื่่�องจากผู้้�ประกอบการไทยทั้้�งที่่�ส่งออกสิินค้้าไปจากไทย

หรืือที่่�มีการตั้้�งโรงงานผลิิตในเมีียนมาได้้รัับคำำ�สั่่�งซื้้�อลดน้้อยลง รวมถึึงการท่่องเที่่�ยว

ที่่�ลดลงอีีกด้้วย

สำำ�หรัับในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก เศรษฐกิิจการค้้าชายแดนหยุุดชะงััก  

อัันมาจากการแพร่่ระบาดของ COVID-19 เช่่นกััน โดยเฉพาะบริิเวณ อ.แม่่สอด จ.ตาก 

ทำำ�ให้้มีีการปิิดสะพานมิิตรภาพไทย-เมีียนมาแห่่งที่่� 1 (แม่่สอด-เมีียวดีี) ซึ่่�งเป็็นด่่าน

การค้้าที่่�สำำ�คัญของทั้้�ง 2 ประเทศ ทำำ�ให้้กระทบกัับภาคธุุรกิิจและภาคการท่่องเที่่�ยว 

ซึ่่�งจากเดิิมมีีมููลค่่าสููงกว่่า 1 แสนล้้านบาท 
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นอกจ ากนี้้� การสู้้�รบระหว่า่งรััฐบาลทหารเมียีนมากับักลุ่่�มสหภาพแห่ง่

ชาติิกะเหรี่่�ยง (KNU) ซึ่่�งร่่วมกัับกลุ่่�มกองกำำ�ลังป้้องกัันประชาชน (PDF) บริิเวณ

ชายแดนไทย-เมีียนมา ที่่�มีมาอย่่างต่่อเนื่่�องยาวนาน ทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการไม่่สามารถ

ขนส่่งสิินค้้าได้้ จนกระทบต่่อมููลค่่าการค้้าชายแดนของไทยที่่�ลดลง และยัังส่่งผลกระทบ

ต่่อยุุทธศาสตร์์การค้้าของ “ภาคเอกชนไทยในพื้้�นที่่�” ที่่�ต้องการเชื่่�อมโยงการค้้า 

จากไทย-เมีียนมา-เอเชีียใต้้ (อิินเดีียและบัังคลาเทศ) อีีกด้้วย 

2) การหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย อัันมาจาก

ประการแรก “ผู้้�หนีีภััยจากการสู้้�รบ (ผภร.)” จากการที่่�ชนกลุ่่�มน้้อย 

หลายกลุ่่�มรวบรวมกำำ�ลังกัันจััดตั้้�งเป็น็กองทัพัชนกลุ่่�มน้้อยหัันมาจับัอาวุธุขึ้้�นต่่อสู้้�กับ

กองทััพเมีียนมา มาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2505 ทำำ�ให้้มีีกลุ่่�มคนที่่�อพยพหลบหนีีภััยจากการ

สู้้�รบเข้้ามาในประเทศไทย ตั้้�งแต่่ ปีี พ.ศ. 2527 ซึ่่�งรััฐบาลไทยในขณะนั้้�น ได้้ผ่่อนปรน

ให้้ผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบจากเมีียนมาอาศััยอยู่่�ในประเทศไทยได้้เป็็นการชั่่�วคราวด้้วย

เหตุุผลทางด้้านมนุุษยธรรมระหว่่างรอการเดิินทางกลัับภููมิิลำำ�เนา จนกระทั่่�งในปีี พ.ศ. 

2541 แม้้รััฐบาลไทยได้้อนุุญาตให้้สำำ�นักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภัยสหประชาชาติิ 

(United Nations High Commissioner for  Refugees: UNHCR) เข้้ามามีีบทบาท 

ในการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบร่่วมกัับองค์์กรพััฒนาเอกชนภายใต้้การ

กำำ�กับดููแลของกระทรวงมหาดไทย ซึ่่�งการที่่�บางพื้้�นที่่�มีผู้้�อยู่่�อาศััยในประเทศไทยเป็็น

เวลานาน ทำำ�ให�เกิิดผลกระทบด้้านความมั่่�นคง หลายประการ อาทิิ ปััญหาผู้้�หนีีภััย

การสู้้�รบลัักลอบออกนอกพื้้�นที่่�พักพิิงชั่่�วคราวฯ ไปขายแรงงาน ปััญหาทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม และปัญัหาราษฎรไทยในพื้้�นที่่�ได้้รัับผลกระทบจากผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบ

จนเกิิดทััศนะคติิที่่�ไม่่ดีีต่่อการช่่วยเหลืือผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบ เป็็นต้้น

ประการที่่�สอง “ชาว โรฮีีนจา” ในรััฐยะไข่่ ที่่�ได้้อพยพเข้้ามาอาศััยอยู่่�

ในประเทศไทยเป็็นเวลานานหลายสิิบปีี บางกลุ่่�มเข้้ามาในประเทศไทยด้้วยเหตุุผล

ของการหนีีภััยการละเมิิดสิิทธิิ และการถููกเลืือกปฏิิบััติิ บางกลุ่่�มได้้รัับการบัันทึึกตััว

บุุคคลในฐานะแรงงานข้้ามชาติิ บางกลุ่่�มกำำ�ลังแสวงหาที่่�ลี้้�ภัยไปยัังประเทศที่่�สาม 

และบางกลุ่่�มได้้รัับการบัันทึึกว่่าเป็็นบุุคคลในความห่ว่งใยโดยสำำ�นักงานข้้าหลวงใหญ่่
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ผู้้�ลี้้�ภัยแห่่งสหประชาชาติิ (UNHCR) แต่่การไม่มีีเอกสารการเข้้ามาในประเทศไทยที่่�

ถููกต้้องทำำ�ให้้ยัังคงมีีสถานะของ “ผู้้�อพยพผิิดกฎหมาย” ซึ่่�งชาวโรฮีีนจาที่่�เข้้ามาในไทย  

โดยการใช้้เส้้นทาง อำำ�เภอแม่่สอด จัังหวััดตาก หลบหนีีเข้้ามาในไทยและ มีีนาย 

หน้้าหรืือผู้้�นำำ�พาไปยัังประเทศที่่�สาม ซึ่่�งผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืืองอย่่างผิิดกฎหมายเหล่่านี้้�

อาจนำำ�พาโรคระบาด โดยเฉพาะช่ว่งการแพร่ร่ะบาดของ COVID-19 ได้มี้ีการลัักลอบ

ข้้ามแดน ทั้้�งคนไทยในเมีียนมาร้้องขอกลัับ เข้้าประเทศเป็็นจำำ�นวนมาก และมีีความ

กัังวลว่่าติิดเชื้้�อ COVID-19 จึึงขอเข้้ามารัักษาตััวในประเทศไทย 

ประการที่่�สาม “ชาวเมียนมาหลบหนีีเข้้ามาทำำ�งานยัังประเทศไทย

อย่า่งผิิดกฎหมาย” ผ่่ านช่่องทางธรรมชาติิทั้้�งช่่วงเวลาปกติิ เพื่่�อเป็็นแรงงานข้้ามชาติิ

เข้้ามาแสวงหาโอกาสทางการเศรษฐกิิจ และ ในช่่วงของการแพร่่ระบาดของ 

COVID-19 พบว่่า มีีทั้้�งคนไทยและคนเมีียนมาใช้้ช่่องทางธรรมชาติิ เพื่่�อหลบหนีีเข้้า

เมืือง กลัับยัังประเทศต้้นทาง เนื่่�องจากมีีความวิิตกกัังวลและความหวาดระแวงเชื้้�อ 

COVID-19 โดยเฉพาะการผ่่านทางแม่่น้ำำ��เมย ซึ่่�งสถานการณ์์เหล่่านี้้�ล้วนส่่งผลต่่อ

ความมั่่�นคงของไทย โดยเฉพาะปััญหาสาธารณสุุขที่่�ไทยจะต้้องเตรีียมพร้้อมในการ

รัับมืือกัับผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืืองผิิดกฎหมายเหล่่านี้้�อีกด้้วย

3) ปััญห าการลัักลอบค้้ายาเสพติิดในพื้้�นที่่� 

โดยในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ ได้้แก่่ จ.เชีียงใหม่่ และ จ.เชีียงราย ยัังคงเป็็น

พื้้�นที่่�สำำ�คัญในการลัักลอบนำำ�เข้้ายาเสพติิด โดยมีียาเสพติิดจำำ�นวนมากจากประเทศ

เพื่่�อนบ้้านมาพัักรอตามแนวชายแดน เพื่่�อที่่�จะนำำ�เข้้ามาในประเทศไทย ทั้้�งนี้้�สาเหตุุ

สำำ�คัญมาจาก “การที่่�พื้้�นที่่�ภาคเหนืือมีีปััจจััยทางภููมิิศาสตร์์อยู่่�ใกล้้กัับแหล่่งผลิิต 

ยาเสพติิดขนาดใหญ่่” เช่่น ในพื้้�นที่่�สามเหลี่่�ยมทองคำำ� และรััฐฉานของเมีียนมา จึึงท﻿ำ��ให้้

อิิทธิิพลของเครืือข่่ายยาเสพติิดในพื้้�นที่่�ชายแดนยัังคงเข้้มแข็็ง ทำำ�ให้้การแพร่่ระบาด

ของยาเสพติิดในพื้้�นที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น แม้้เจ้้าหน้้าที่่�รัฐจะได้้มีีการสกััดกั้้�นการลัักลอบ

ลำำ�เลีียงยาเสพติิดตามแนวชายแดน แต่่ยัังคงมีียาเสพติิดที่่�เข้้ามายัังพื้้�นที่่�ตอนในได้้

เป็็นจำำ�นวนมาก ตลอดจนความพยายามของผู้้�ผลิิตที่่�ออกแบบชนิิดของยาเสพติิดให้้

มีีความหลากหลายมากขึ้้�น มีีการดััดแปลงตััวยาเสพติิดในรููปแบบต่่าง ๆ พร้้อมทั้้�งผู้้�
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ลัักลอบขนส่่งยาเสพติิดมีีวิิธีีการขนส่่งในรููปแบบใหม่่ ๆ อยู่่�เสมอ จึึงทำำ�ให้้ในพื้้�นที่่�ยัง
คงเผชิิญกัับภััยคุุกคามจากยาเสพติิด

4) ปััญหาเส้้นเขตแดนระหว่่างไทยและเมีียนมา 
จากกรณีีพิิพาทด้้านเขตแดนทางบก ตลอดจนการเป็็นพื้้�นที่่�ลำำ�เลีียง

ยาเสพติิดที่่�สำำ�คัญ ทำำ�ให้้ยังัพบเหตุุการณ์์การปะทะบริิเวณชายแดนไทย-เมีียนมา เช่่น  
บริิเวณฐานปฏิิบััติิการกู่่�เต็็งนาโย่ง่ บ้้านห้้วยน้ำำ��ริน อ.แม่่สาย จ.เชีียงราย แม้้การปะทะ
ของทั้้�งสองฝ่่ายจบลงด้้วยการเจรจา แต่่ปััจจุุบัันยัังคงมีีการเฝ้้าระวัังในบริิเวณดัังกล่่าว 

สำำ�หรัับในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก บริิเวณช่่องทางพระเจดีีย์์สามองค์์ 
เนื่่�องจากการตีีความ ตามอนุุสััญญาที่่�ต่างกัันและยึึดถืือแผนที่่�คนละฉบัับ โดยปััจจุุบััน
ฝ่่ายไทยยึดึถืือแผนที่่� ชุุด L-7017 และเมีียนมายึึดถืือแผนท��ชุด U741 ทำำ�ให้้เกิิดพื้้�นที่่�
ทัับซ้้อนขึ้้�นประมาณ 0.255 ตร.กม. และในอนาคตหากฝ่่ายไทยยึึดถืือแผนที่่�ชุด 
L-7018 จะทำำ�ให้้เกิิดพื้้�นที่่�ทับซ้้อนประมาณ 19.5 ตร.กม. อย่่างไรก็็ตามในปััจจุุบััน
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�ง 2 ประเทศ ได้้ดำำ�เนิินการยึดึถืือตามบัันทึึกข้้อตกลงในระดัับ
ท้้องถิ่่�นปีี 2536 และมติิจาก การประชุุมคณะกรรมการเขตแดนร่่วมไทย-เมีียนมา 
(Joint Boundary Committee : JBC) ครั้้�งที่่� 6 โดยทั้้�งสองฝ่่าย จะไม่่ก่่อสร้้างสิ่่�ง
ปลููกสร้้างใด ๆ เพิ่่�มเติิมในบริิเวณพื้้�นที่่�ทับซ้้อนเพื่่�อรอการปัักปัันเขตแดนต่่อไป

อย่่างไรก็็ตามเมื่่�อปีี 2562 ทางเมีียนมาได้้มีีการสร้้างสำำ�นักสงฆ์์เจดีีย์์ทอง 
บริิเวณสัันปัันน้ำำ�� ใกล้้กัับช่่องทางกวีีวอ ซึ่่�งไทยได้้ประท้้วงผ่่านคณะกรรมการ 
ชายแดนส่่วนท้้องถิ่่�นไทย-เมีียนมา (TBC) ให้้ระงัับการก่่อสร้้างใด ๆ เพิ่่�มเติิมไปแล้้ว 
และเมื่่�อมิิถุุนายน 2565 ที่่�ผ่านมา นอกจากนี้้�ยัังพบว่่ามีีการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีต 
ความยาว 300 เมตร และศาลาพระพุุทธรููปเพิ่่�มเติิมจากเดิิม ไทยจึึงได้้ทำำ�หนัังสืือ
ประท้้วงเพิ่่�มเติิมไป เมื่่�อกรกฏาคม 2565 ซึ่่�งทางฝ่่ายเมีียนมาได้้ทำำ�หนัังสืือพร้้อมร่่าง
แผนผัังแนบตอบกลัับมาว่่า สิ่่�งปลููกสร้้างดัังกล่่าว อยู่่�ในเขตเมีียนมา และได้้สั่่�งให้้
ระงัับการก่่อสร้้างเพิ่่�มเติิมแล้้ว ซึ่่�ง จะเห็็นได้้ว่่าปััญหาเส้้นเขตแดนระหว่่างไทยและ
เมีียนมาเป็็นปััญหาในระยะยาว ทั้้�งนี้้�ฝ่ายเมีียนมายัังได้้มีีการก่่อสร้้างสิ่่�งต่่าง ๆ ใน
พื้้�นที่่�ทับซ้้อน ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อดิินแดนของไทยและความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจระหว่่างกััน

ของทั้้�ง 2 ประเทศ
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4.2.2 สถานการณ์์หลัังรััฐประหารปีี 64 
1) สถาน การณ์์ยาเสพติิดมีีความรุุนแรงมากขึ้้�น

หลัังรััฐประหารมีีการขนส่่งยาเสพติิดเข้้ามายัังไทยเพิ่่�มมากขึ้้�น โดย

เฉพาะในพื้้�นที่่� จ.เชีียงราย จ.เชีียงใหม่่ และ จ.แม่่ฮ่่องสอน เนื่่�องจากมีีภููมิิประเทศ

ติิดกัับเขตอิิทธิิพลชนกลุ่่�มน้้อย ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีการผลิิตยาเสพติิด อาทิิ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

ว้้า (UWSP) ในเมียีนมา โดยยาเสพติดิเหล่่านี้้�มีการผลิติมาจากรัฐัฉานตอนเหนือื และ

ถููกส่่งลงมาทางใต้้ผ่่านชายแดนไทย เพื่่�อส่่งผ่่านไปยัังประเทศที่่�สาม ซึ่่�งสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้

ปััญหายาเสพติิดบริิเวณชายแดนสููงขึ้้�น เนื่่�องจากชนกลุ่่�มน้้อยและกองกำำ�ลังติิดอาวุุธ

ชาติิพัันธุ์์�ต้องการระดมทุุนมากขึ้้�น เพื่่�อเป็็นการระดมทุุนซื้้�ออาวุุธยุุทโธปกรณ์์เพื่่�อ 

เพิ่่�มศัักยภาพและพััฒนากองกำำ�ลังของตนในการต่อ่สู้้�กับรััฐบาลเมีียนมา เพื่่�อปกป้้อง

ผลประโยชน์์ในพื้้�นที่่�ของตนเอง

สำำ�หร�บในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก พบยาเสพติิดประเภท ยาบ้้า ยาไอซ์์ 

และเฮโรอีีน จากการจัับกุุม ที่่�ผ่านมามีีชนกลุ่่�มน้้อยเป็็นกลุ่่�มขบวนการหลัักเคลื่่�อนไหว

อยู่่�ในเขต อ.พญาตองซูู รััฐกะเหรี่่�ยง เนื่่�องจาก เป็็นเส้้นทางลำำ�เลีียง ทางภาคเหนืือมีี

การสู้้�รบ และจากแนวชายแดนเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�ตอนในและพื้้�นที่่�ภาคใต้้ เพื่่�อกระจาย 

ยาเสพติิดไปต่่างประเทศและพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ มีีระยะทางใกล้้กว่่าเส้้นทางอื่่�น โดยปััจจุุบัันมีี 

การดััดแปลงสภาพรถที่่�มีความแนบเนีียนขึ้้�น เพื่่�อไม่่ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ตรวจพบ

2) เศรษฐกิิจบริิเวณชายแดนหยุุดชะงััก 

จากสถานการณ์์การสู้้�รบในเมีียนมา ทำำ�ให้้เกิิดความไม่่แน่่นอนของ

นโยบายเกี่่�ยวกัับการเปิิด-ปิิดด่่านการค้้าบริิเวณชายแดน เนื่่�องจากในบางพื้้�นที่่�รัฐบาล

ทหารเมีียนมาไม่่มีีอำำ�นาจในการปกครอง จึึงส่่งผลกระทบ ต่่อผู้้�ประกอบการที่่�ทำำ�การ

ค้้าบริิเวณชายแดน 

โดยในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก สถานการณ์์หลัังรััฐประหารทำำ�ให้้การค้้า

ชายแดนระหว่่างไทย-เมีียนมา บริิเวณด่่านแม่่สอด จ. ตาก ได้้รัับผลกระทบจากหลาย

ปััจจััย โดยเฉพาะการสู้้�รบระหว่่างรััฐบาลทหารเมีียนมากัับกลุ่่�ม KNU ซึ่่�งร่่วมกัับกลุ่่�ม

กองกำำ�ลังป้้องกัันประชาชน (PDF) บริิเวณชายแดนไทย-เมีียนมา โดยพื้้�นที่่�สำำ�คัญ คืือ 
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สะพานมิิตรภาพ ไทย-เมีียนมา แห่่งที่่� 2 ทำำ�ให้้รถขนส่่งสิินค้้าจากไทยส่่วนใหญ่่ที่่�จะ

ต้้องผ่่านไปยัังรััฐกะเหรี่่�ยงเพื่่�อส่่งต่่อสิินค้้าไปยัังเมืืองอื่่�น ๆ ในเมีียนมา ไม่่สามารถ

ขนส่่งสิินค้้าได้้ การขนส่่งก็็หยุุดชะงััก เนื่่�องจากมีีความเสี่่�ยงจากการสู้้�รบ ทำำ�ให้้มีี

ปััญหาการขนส่่งอย่่างต่่อเนื่่�อง จนส่่งผลกระทบต่่อมููลค่่าการส่่งออกสิินค้้าทางด่่าน

แม่่สอดลดลง และทำำ�ให้้มููลค่่าการค้้าชายแดนของไทยลดลงอีีกด้้วย

นอกจากจะส่่งผลต่่อการค้้าชายแดนแล้้ว ยังัส่่งผลต่่อยุทุธศาสตร์์การ

ค้้าระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยงระหว่่างประเทศไทยและเมีียนมากัับ

ประเทศในเอเชีียใต้้ทั้้�งอิินเดีียและบัังคลาเทศ ซึ่่�งต้้องการที่่�จะเชื่่�อมโยงทางการค้้า 

เศรษฐกิิจ และการท่่องเที่่�ยว ผ่่านแม่่สอดและเมีียวดีี ซึ่่�งอิินเดีียมองว่่าทั้้�ง 2 เมืืองจะ

ทำำ�ให้้อิินเดีียสามารถเชื่่�อมโยงกัับ สปป.ลาว และเวีียดนาม เพื่่�อที่่�จะเป็็นทางออกไป

สู่่�ทะเลจีีนใต้้ของอิินเดีีย ซึ่่�งสอดคล้้องกัับนโยบายมองตะวัันออก (Look East Policy) 

ที่่�ต้องการเพื่่�อเพิ่่�มความสััมพัันธ์์กัับกลุ่่�มประเทศเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ทั้้�งเพื่่�อ

เพิ่่�มพููนมููลค่่าทางเศรษฐกิิจระหว่่างกัันแล้้ว ยัังเป็็นการคานอิิทธิิพลของจีีน ที่่�ขยาย

ตััวเข้้ามาในภููมิิภาค และลงไปถึึงทะเลจีีนใต้้และมหาสมุุทรอิินเดีีย 

จึึงกล่่าวได้้ว่่า หลัังรัฐประหารทำำ�ให้้เกิิดสถานการณ์ก์ารสู้้�รบขึ้้�น ทำำ�ให้้

การค้้าและเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศยัังไม่่สามารถที่่�ขับเคลื่่�อนได้้มากนััก ซึ่่�งส่่ง 

ผลกระทบต่่อความร่่วมมืือและความเชื่่�อมโยงที่่�จะเกิิดขึ้้�นในภููมิิภาค รวมถึึงประเทศไทย

ยัังไม่่สามารถที่่�จะแสวงประโยชน์์จากความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจได้้มากนััก

3) การห ลบหนีีเข้้าเมืืองของผู้้�หนีีภััยความไม่่สงบชาวเมีียนมา (ผภสม.) 

เนื่่�องจากเหตุุการณ์์การสู้้�รบระหว่่างทหารเมีียนมากัับชนกลุ่่�มน้้อย

บริิเวณชายแดนที่่�ติิดกัับไทย ทั้้�งบริิเวณรััฐคะยาและรััฐกะเหรี่่�ยง รวมถึึงกองกำำ�ลัง

ป้้องกัันประชาชน (PDF) ยัังคงผลัักดัันทหารเมีียนมาที่่�ตั้้�งฐานปฏิิบััติิการอยู่่�บริิเวณ

ริิมแม่่น้ำำ��สาละวิิน ให้้ออกจากพื้้�นที่่� ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ชายแดนไทยต้้องจััด “พื้้�นที่่�พักพิิง

ชั่่�วคราว” ด้้วยงบประมาณของจังัหวััด และทำำ�ให้ไ้ทยต้้องรองรับัผู้้�หนีีภััยความไม่ส่งบ

เพิ่่�มมากขึ้้�นในอนาคต ส่่งผลต่่อปััญหาความมั่่�นคงบริิเวณชายแดน เช่่น ปััญหาเรื่่�อง

สาธารณสุุข อาชญากรรมข้้ามชาติิ การค้้ามนุุษย์์ นัักต้้มตุ๋๋�น (Scammer) เป็็นต้้น 
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นอกจากนี้้� การดููแลผู้้�หนีีภััยความไม่่สงบชาวเมีียนมา ทำำ�ให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ

หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงของไทยต้้องเผชิิญกัับแรงกดดัันจาก NGOs ที่่�สนัับสนุุน

โดยชาติิมหาอำำ�นาจ ในประเด็็นด้้านมนุุษยธรรม 

สำำ�หรัับในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก หลัังรััฐประหารมีีการสู้้�รบระหว่่าง

รััฐบาลทหารเมีียนมากัับกลุ่่�ม KNU ซึ่่�งร่่วมกัับ PDF มาอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้้มีีผู้้�หนีีภััย 

ความไม่่สงบชาวเมีียนมาเดิินทางเข้้ามายัังแม่่สอดผ่่านช่่องทางธรรมชาติิ ทำำ�ให้้ไทย

จะต้้องดููแลผู้้�หนีีภััยฯ เหล่่านี้้�ให้้อยู่่�ในพื้้�นที่่�ปลอดภััยและตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน   

นอกจากนี้้�ยังมีีกลุ่่�มต่่อต้้านรััฐบาลทหารเมีียนมาทั้้�งกลุ่่�ม PDF และขบวนการอารยะ

ขััดขืืน (CDM) ที่่�เกิิดขึ้้�นทัันทีีตั้้�งแต่่หลัังรััฐประหาร ประกอบด้้วย ผู้้�ที่่�หนีีทหาร อดีีต

ข้้าราชการ นัักการเมืือง นัักกิิจกรรม และบุุคคลที่่�เป็็นสมาชิิกกลุ่่�มติิดอาวุุธได้้หลบ

หนีีเข้้ามาอาศััยอยู่่�ในอำำ�เภอแม่่สอด และใช้้พื้้�นที่่�อำำ�เภอแม่่สอดเป็็นที่่�ในการ

เคลื่่�อนไหวปลุุกระดมการต่่อสู้้� หรืือระดมทุุนจากกลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนที่่�อยู่่�ภายนอก

ประเทศ รวมถึึงจากมหาอำำ�นาจที่่�ให้้การสนัับสนุุนในการต่่อต้้านรััฐบาลทหารเมีียนมา

จากส ถานการณ์์ที่่�เกิิดส่่งผลกระทบต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของหน่่วย

งานด้้านความมั่่�นคง และไทยอาจจะได้้รัับแรงกดดัันจากชาติิมหาอำำ�นาจเมื่่�อเกิิดการ

จัับกุุมประชากรแฝงเหล่่านี้้� ซึ่่�งเป็็นผู้้�ต่อต้้านรััฐบาลทหารเมีียนมาแล้้วส่่งกลัับไปยััง

เมีียนมา ชาติิมหาอำำ�นาจบางชาติิอาจมองว่่าไทยไม่่ปฏิิบััติิไปตามหลัักการของ

มนุุษยธรรม และอาจจะกดดัันการทำำ�งานของหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงของไทยผ่่าน 

NGOs ที่่�ชาติิมหาอำำ�นาจเหล่่านี้้�ให้้การสนัับสนุุนอยู่่�ด้วยเช่่นเดีียวกััน

4) ความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับเมีียนมา 

จากส ถานการณ์ค์วามไม่ส่งบในเมียีนมาส่ง่ผลให้มี้ีกลุ่่�มต่่อต้้านรััฐบาล

ทหารเมีียนมาเข้้ามาใช้้พื้้�นที่่�ของไทยในการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและการปลุุก

ระดมต่่อต้้านรััฐบาลทหารเมีียนมา ตลอดจนระดมทุุน จากแหล่่งต่่าง ๆ เช่่น  

ผู้้�สนัับสนุุนชนกลุ่่�มน้้อยที่่�ทำำ�งานอยู่่�ในประเทศไทย หรืือจากชาติิมหาอำำ�นาจ ตลอดจน 

NGOs เป็็นต้้น ซึ่่�งสถานการณ์์ดัังกล่่าวอาจส่่งผลต่่อความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจและ 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับเมีียนมาได้้ 
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5) การไม่สามารถดำำ�เนิินการประชุุมตามกลไกการบริิหารจััดการ

ชายแดนในพื้้�นที่่�ได้้

กองท�พไทยไม่่สามารถดำำ�เนิินการประชุุมกัับทหารเมีียนมาได้้ตาม

กลไกประชุุมคณะกรรมการชายแดนท้้องถิ่่�นไทย-เมีียนมา (Township border 

committee: TBC) โดยเฉพาะในพื้้�นที่่� จ.แม่่ฮ่่องสอน ซึ่่�งติิดกัับรััฐคะยาของเมีียนมา 

ในปััจจุุบัันกองกำำ�ลังกะเหรี่่�ยงคะยา/คาเรนนีี (KA) ได้้ควบคุุมพื้้�นที่่�ในรััฐคะยาได้้

ทั้้�งหมด ทำำ�ให้้ไม่่มีีผู้้�แทนของทหารเมีียนมาเข้้าร่่วมการประชุุม TBC ซึ่่�งถืือว่่าเป็็น

กลไกในระดัับพื้้�นที่่�ที่่�สำำ�คัญของทหารไทยกัับทหารเมีียนมาที่่�นำำ�มาใช้้ในการพููดคุุย

และแก้้ไขปััญหาบริิเวณชายแดนร่่วมกััน เช่่น ปััญหายาเสพติิด สิ่่�งแวดล้้อม และด้้าน

เศรษฐกิิจ 

6)   อาชญ ากรรมข้้ามชาติิจาก ชเวก๊๊กโก (Shwe Kokko) และ 

โครงการ KK Park

เนื่่�องจากมีีทุุนจีีนเข้้ามาสร้้างเมืืองที่่�ชื่่�อว่่า ชเวก๊๊กโก (Shwe Kokko) 

ตั้้�งอยู่่�ทางเหนืือของเมีียวดีี และโครงการ KK Park ตั้้�งอยู่่�ที่่�ทางใต้้ของเมืืองเมีียวดีี 

โดยทั้้�งสองโครงการนี้้�ห่างกััน 24 กิิโลเมตรและอยู่่�ติดกัับชายแดนแม่่สอด จ.ตาก ทั้้�ง 

2 แห่่งนี้้�เป็็นที่่�ตั้้�งของกิิจกรรมทางอาชญากรรมต่่าง ๆ เช่่น การฉ้้อโกงทางการเงิิน

ทางออนไลน์์ การค้้ามนุุษย์์ การทรมาน การพนัันออนไลน์์ที่่�ผิดกฎหมาย การฟอกเงิิน 

เป็็นต้้น

สำำ�หรัับชเวก๊๊อกโกนั้้�นมีีการดำำ�เนิินการภายใต้้ข้้อตกลงระหว่่าง 

พ.อ.ซอชิิตตู่่� (Saw Chit Thu) ผู้้�นำำ�กองกํําลัังพิิทัักษ์์ชายแดนกะเหรี่่�ยง (Karen BGF) 

และนายเสอ จื้้�อเจีียง ซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับโครงการ KK Park โดยนายเสอ จื้้�อเจีียง

เป็็นที่่�ต้องการตััวของรััฐบาลจีีนและอยู่่�ภายใต้้หมายแดงของตำำ�รวจสากล เนื่่�องจาก

มีีส่่วนร่่วมในธุุรกิิจการพนััน รวมไปถึึงองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิอื่่�น ๆ ด้้วย

การเข้้ามาสร้้างเมืืองในชเวก๊๊กโก่่ และ KK Park ในเมืืองเมีียวดีี 

เนื่่�องจากกลุ่่�มนัักธุุรกิิจจีีนสีีเทาถููกรััฐบาลจีีนกวาดล้้างมาจากพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ เช่่น เล่่าก์์ก่่าย  

เขตโกก้้างในรััฐฉานเหนืือ เมืืองท่่าขี้้�เหล็็ก เกาะกง และสีีหนุุวิิลล์์ในกััมพููชา  
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เป็็นต้้น ทำำ�ให้้กลุ่่�มทุุนจีีนสีีเทาเหล่่านี้้�จำำ�เป็็นต้้องอพยพมายัังพื้้�นที่่�ที่่�รัฐบาลกลาง ไม่่

สามารถควบคุมุได้้นั่่�นคืือพื้้�นที่่�ชายแดนของเมียีวดีี ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ควบคุุมของกองกำำ�ลัง

ติิดอาวุุธของ กลุ่่�มสหภาพแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง (KNU) และกลุ่่�ม Karen BGF 

จากก ารที่่�รัฐบาลกลางของเมีียนมาไม่่สามารถที่่�จะคุุมประเทศได้้ทั้้�ง

ประเทศ และเป็็นพื้้�นที่่�ของชนกลุ่่�มน้้อยทำำ�ให้้กลุ่่�มทุุนจีีนเหล่่านี้้�เข้้ามาสร้้างเมืืองได้้ง่่าย  

และเป็็นพื้้�นฐานของอาชญากรรมได้้ง่่ายขึ้้�น ซึ่่�งส่่งผลกัับความมั่่�นคงบริิเวณ 

ชายแดนของไทย โดยเฉพาะภััยคุุกคามความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ ทั้้�งการค้้ามนุุษย์์ที่่�มี

เพิ่่�มมากขึ้้�น และมาจากหลากหลายชาติิมากขึ้้�น ทั้้�งมาเลเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ อิินเดีีย ฮ่่องกง 

และจากที่่�อื่่�น ๆ  การพนัันออนไลน์์ ที่่�ผิดกฎหมาย ซึ่่�งส่่งผลต่่อหน่่วยงานความมั่่�นคง

ของไทยในการเตรีียมพร้้อมกัับภััยคุุกคามความมั่่�นคงที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นอีีกด้้วย

7) ป�ญหาแรงงานต่่างด้้าวและการหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิด

กฎหมาย 

เนื่่�องจากปััญหาความไม่่สงบและสภาพเศรษฐกิิจในประเทศเมีียนมา 

ประกอบกัับความต้้องการแรงงานของสถานประกอบการในไทย และการระงัับการ

ผ่่าน-เข้้าออก บริิเวณจุุดผ่่านแดนถาวรบ้้านพุุน้ำำ��ร้อน ตั้้�งแต่่สถานการณ์์การแพร่่

ระบาดของ COVID-19 ประกอบกับัค่่านำำ�พาที่่�ค่อนข้้างสููงประมาณ 20,000-30,000 

บาท เมื่่�อถููกจัับกุุมก็็จะเบี่่�ยงเบนประเด็น็จากผู้้�นำำ�พาไปเป็น็ผู้้�หลบหนีฯี และประเด็น็

ที่่�สำำ�คัญ คืือ การลงโทษผู้้�นำำ�พาค่่อนข้้างที่่�จะได้้รัับโทษไม่่หนัักเท่่าที่่�ควร แม้้อััตราโทษ

จะหนัักก็็ตาม ทำำ�ให้้กลุ่่�มขบวนการยัังคงมีีความพยายามลัักลอบขนแรงงานต่่างด้้าว

เข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทยมากขึ้้�น โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�อำำ�เภอสัังขละบุุรีี ซึ่่�งมีี

ขบวนการลัักลอบขนแรงงานต่่างด้้าวแอบแฝงในพื้้�นที่่�  

8) การลัักลอบค้้าอาวุุธสงคราม 

จากปััญหาการสู้้�รบที่่�เกิิดขึ้้�นที่่�มีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ โดย

เฉพาะในเมืืองเมีียวดีี รััฐกะเหรี่่�ยง ส่่งผลให้้มีีกองกำำ�ลังติิดอาวุุธต้้องการอาวุุธเพื่่�อนำำ�

มาต่่อสู้้�กับรััฐบาลทหารเมีียนมา ดัังนั้้�นกลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนกลุ่่�มดัังกล่่าวที่่�เคลื่่�อนไหวใน

ประเทศไทย ลัักลอบค้้าอาวุุธสงครามและส่่งอาวุุธสงครามให้้กัับกลุ่่�มติิดอาวุุธผ่่าน
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ชายแดนไทย สะท้้อนให้้เห็็นว่่าการสู้้�รบในเมีียนมาส่่งผลให้้ขบวนการค้้าอาวุุธตาม

ชายแดนไทย-เมีียนมามีีแนวโน้้มกลัับมาเคลื่่�อนไหวมากขึ้้�น 

(9) ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่อื่่�น ๆ ตามแนวชายแดน 

ได้้แก่่ การโจรกรรมรถยนต์์ รถจัักรยานยนต์์ และการลัักลอบขนส่่ง

สิ่่�งผิิดกฎหมาย เป็็นต้้น

4.3 บทบาทของกองทััพไทยในการเตรีียมพร้้อมรัับมืือกัับผลกระทบจาก

สถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต
4.3.1 มิิติิด้านกำำ�ลังพลและการปฏิิบััติิงาน (P-People)  

	 1) กา รเสริิมสร้้างกำำ�ลังพลของกองทััพให้้เป็็นผู้้�มีองค์์ความรู้้�ระดัับ

ยุุทธศาสตร์์ 

	 โดยเฉพาะบุุคลากรของกองทััพที่่�ปฏิิบััติิภารก�จเกี่่�ยวข้้องกัับงานความมั่่�นคง

ชายแดน ควรเป็็นผู้้�ที่่�มีองค์์ความรู้้�ระดัับยุุทธศาสตร์์มากกว่่าระดัับยุุทธการ เช่่น 

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ นโยบายชายแดนไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน และการดำำ�เนิินความ

สััมพัันธ์์กัับประเทศมหาอำำ�นาจของประเทศเพื่่�อนบ้้าน เป็็นต้้น เนื่่�องจากพััฒนาการ

ของสถานการณ์์ในเมีียนมาไม่่ได้้ตั้้�งอยู่่�บนปััจจััยภายในประเทศเท่่านั้้�น แต่่มีีความ

เกี่่�ยวข้้องกัับ การจััดการความสััมพัันธ์์ระหว่่างปััจจััยภายในกัับความช่่วยเหลืือจาก

ต่่างประเทศ เช่่น บทบาทของจีีนและกองทััพสหรััฐว้้า (UWSA) กัับระเบีียงเศรษฐกิิจ

จีีน-เมีียนมา หรืือบทบาทของการถููกคว่ำำ��บาตรจากประเทศตะวัันตก ตั้้�งแต่่ปีี 2533 

จนปรัับเปลี่่�ยนการปกครองไปสู่่�ประชาธิิปไตยมากขึ้้�นและกลัับมาสู่่�การรััฐประหาร

อีีกครั้้�ง หรืือแม้้แต่่ประเด็็นประชาคมอาเซีียนที่่�มีจุุดยืืนทางการเมืืองต่่อหลัักการ “ไม่่

แทรกแซงกิิจการภายใน” ทำำ�ให้้การสร้้างเงื่่�อนไขของการเป็็นประชาธิิปไตย ไม่่ใช่่

ประเด็็นสำำ�คัญในความสััมพัันธ์์ระหว่่างอาเซีียนและเมีียนมา เป็็นต้้น เพื่่�อให้้กำำ�ลังพล

ของกองทััพที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับเมีียนมาสามารถแก้้ไขปััญหา 

ความมั่่�นคงชายแดนที่่�มีความซัับซ้้อน ในลัักษณะรััฐซ้้อนรััฐได้้ 

	 2) การส รรห ากำำ�ลังพลของกองทััพรุ่่�นใหม่่ที่่�มีความเชี่่�ยวชาญในเชิิง

พื้้�นที่่�เป็็นการเฉพาะเพิ่่�มเติิม
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	 โดยอ าจสรรหาจากผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมา

มาเป็็นเวลาไม่่ต่ำำ��กว่่า 2 ปีี หรืือมีีองค์์ความรู้้�ด้านการบริิหารจััดการชายแดน 

เป็็นการเฉพาะ เพื่่�อให้้กองทััพมีีกำำ�ลังพลรุ่่�นใหม่ท่ี่่�มีความชำำ�นาญในภูมิูิประเทศ กลุ่่�ม

ชาติพัิันธุ์์� ภููมิิรััฐศาสต์ข์องเมียีนมา ผู้้�นำำ�และการบริหิารงานของรัฐับาลเมียีนมา ตลอด

จนมีีความเข้้าใจในปััจจััยด้้านภููมิิสัังคม (Social Geography) ซึ่่�งหมายถึึงการเข้้าใจ

วิิถีีชีีวิิต ประเพณีี ขนบธรรมเนีียม และวััฒนธรรม เพื่่�อเป็็นประโยชน์์ในการประเมิิน

แนวโน้้มของสถานการณ์์ชายแดนได้้อย่่างครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น 

	 3) พิิจา รณาสนัับสนุุนระบบและเครื่่�องมืือเฝ้้าตรวจชายแดนด้้วย

ยุุทโ ธปกรณ์์พิิเศษ 

	 โดยยุุทโธปกรณ์์พิิเศษ ยัังคงมีีความสำำ�คัญต่่อการเฝ้้าตรวจชายแดน

ของกองกำำ�ลังป้้องกัันชายแดนในพื้้�นที่่� เช่่น  กล้้องส่่องกลางคืืน (Night vision) เครื่่�องมืือ

พิิเศษด้้านการข่่าว เครื่่�องมืือตรวจจัับ/แจ้้งเตืือนไร้้สาย และการตััดสััญญาณ 

ควบคุุมอากาศยานไร้้คนขัับด้้วยวิิธีีการ (Anti-drone) การบัันทึึกภาพเคลื่่�อนไหวด้้วย

กล้้องวงจรปิิด และการนำำ�เทคโนโลยีีดาวเทีียมวงโคจรระยะใกล้้ ที่่�เกิิดจากความร่่วมมืือ

กัับสำำ�นักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (GISTDA) ในการ 

วิิเคราะห์์และตีีความภาพถ่่ายดาวเทีียมมาสนัับสนุุน งานป้้องกัันชายแดน เป็็นต้้น 

เนื่่�องจาก 

(1) ผลการปฏิิบััติิงานของกองทััพในปััจจุุบััน มาจากการเฝ้้าตรวจ

ชายแดนและการลาดตระเวนเป็็นหลััก ดัังนั้้�นการมีียุุทโธปกรณ์์พิิเศษจะช่่วยเสริิม

สร้้างระบบตรวจการณ์์ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น 

(2) ยุุทธวิิธีีของกองกำำ�ลังกลุ่่�มต่่อต้้านมีีศัักยภาพเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

และใช้้ความรุุนแรงมากขึ้้�น โดยมีีการใช้้ระเบิิดแสวงเครื่่�อง มีีการใช้้อากาศยาน 

ไร้้คนขัับช่่วยยิิง/ก่่อกวน และมีีเทคนิิคการประดิิษฐ์์ดััดแปลงอาวุุธ โดยเฉพาะการ

พััฒนาโดรนดััดแปลงทิ้้�งระเบิิดโจมตีีเป้้าหมายในพื้้�นที่่�ตอนในของเมีียนมา ดัังนั้้�น 

ยุุทโธปกรณ์์พิิเศษจึึงมีีประโยชน์์ในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการเฝ้้าระวััง และป้้องกััน

การสููญเสีียของกำำ�ลังพล
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(3) พิิจา รณางบประมาณในการดำำ�เนิินการซ่่อมปรัับปรุุงสิ่่�งอุุปกรณ์์

และยุุทโธปกรณ์์พิิเศษ ที่่�เกิิดการชำำ�รุดเสีียหายของหน่่วยให้้กลัับมาใช้้งานได้้อย่่าง

สมบููรณ์์ และ 

(4) เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิงานของกองทััพสามารถบููรณาการเครืือข่่าย

ทางเทคโนโลยีีกัับหน่่วยงานความมั่่�นคงอื่่�น ๆ โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการทางน้ำำ��ได้้  

	 4) การเพิ่่�มขีีดความสามารถของกำำ�ลังพลในการใช้้ภาษาพม่่า/ภาษา

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

	 โดยเมีียนมามีีภาษาราชการ คืือ ภาษาพม่่า แต่่ก็็เป็็นประเทศที่่�มีความ

หลากหลายของภาษากลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� โดยกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ใช้้ภาษาท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้เมีียนมา

มีีภาษาพููด มากกว่่า 100 ภาษา ดัังนั้้�น การเพิ่่�มขีีดความสามารถของกำำ�ลังพลในการ

ใช้้ภาษาพม่่า/ภาษากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� โดยเ ฉพาะภาษากะเหรี่่�ยง ภาษามอญ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�

ปฏิิบััติิการของกองกำำ�ลังป้้องกัันชายแดนในพื้้�นที่่� เพื่่�อประโยชน์์ในด้้านการข่่าว  

การสร้้างความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจระหว่่างกััน และการสร้้างความสััมพัันธ์์แบบไม่่เป็็นทางการ 

กัับประเทศเพื่่�อนบ้า้น เช่่น การจัดัสััมมนา การทอดผ้า้ป่่าสามััคคีี งานกีฬีา ฯลฯ ดัังนี้้� 

(1) มีการอบรมภาษาเมีียนมาอย่่างเป็็นทางการกัับเจ้้าหน้้าที่่�ด้าน

ความมั่่�นคงและผู้้�ปฏิิบััติิงานข่่าวกรองในพื้้�นที่่� 

(2) พิิจารณาอบรมภาษาเมีียนมาท้้องถิ่่�น (ภาษาของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

เช่่น ภาษากะเหรี่่�ยง ภาษากะยา/คะยา) แก่่ทหารกองหนุุนและบุุคคลทั่่�วไปที่่�เป็็น

อาสาสมััครหน้้าด่่านตรวจคนเข้้าเมืือง และ 

(3) เพิ่่�มอััตราการขึ้้�นทะเบีียนผู้้�ที่่�มีความสามารถด้้านภาษาเมีียนมา

ในกองทััพ

	 5) กองทััพควรบููรณ าการการฝึึกศึึกษาและการวิิจััยร่่วมกัับหน่่วย

งานการศึึกษาในพื้้�นที่่� 

	 เพื่่�ออำำ�นวยประโยชน์์ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับชายแดนศึึกษา ในการบริหิาร

จััดการชายแดนร่่วมกััน เช่่น ศููนย์์อาเซีียนศึึกษาของมหาวิิทยาลััยในพื้้�นที่่� เนื่่�องจาก 

	 (1) การปฏิิบััติิงานราชการสนามในด้้านการป้้องกัันประเทศ  
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มีีลัักษณะการจััดแบบอััตราการจััดเฉพาะกิิจ ทำำ�ให้้มีีความจำำ�เป็็นต้้องหมุุนเวีียนกำำ�ลัง

พล ทั้้�งผู้้�บังคัับหน่่วยและฝ่่ายอำำ�นวยการมาปฏิิบััติิหน้้าที่่�เป็็นประจำำ�ทุกปีี ดัังนั้้�น 

การ แลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�ด้านงานชายแดน ถืือเป็็นโอกาสในการเสริิมสร้้างความรู้้�

ภาคสนามด้้านชายแดนศึึกษาให้้แก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

	 (2) เพื่่�อเป็็นการแลกเปลี่่�ยนความรู้้� และประสบการณ์์ภาคสนามสู่่�

มหาวิทิยาลััยในท้้องถิ่่�น และเปิดิโอกาสให้ม้หาวิิทยาลััยในท้้องถิ่่�นได้เ้รีียนรู้้�กลไกทาง

ด้้านกฎหมาย และภารกิิจในการป้้องกัันชายแดนจากหน่่วยงานราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ในพื้้�นที่่� และ 

	 (3) เป็็นการเสริิมสร้้างการเมืืองภาคพลเมืือง และสร้้างการมีีส่่วนร่่วม

ของเยาวชนรุ่่�นใหม่่ ในงานความมั่่�นคง

	 6) การเพิ่่�มพููนความรู้้�ด้านเทคโนโลยีีทางการทหารและการปรัับปรุุง

การติิดต่่อสื่่�อสารบริิเวณแนวชายแดนให้้มีีความครอบคลุุมทุุกที่่�ตั้้�งฐานปฏิิบััติิการ

	 กองทััพควรดำำ�รงความต่่อเนื่่�องในการเพิ่่�มพููนความรู้้�ด้านเทคโนโลยีี

ทางการทหารแก่่กำำ�ลังพลเพื่่�อรองรัับภััยคุุกคามที่่�เปลี่่�ยนไป โดยเฉพาะการใช้้

อากาศยานไร้้คนขัับ (Unmanned Aerial Vehicle: UAV) ทางการทหาร เช่่น การต�ด

สััญญาณควบคุุมอากาศยานไร้้คนขัับด้้วยวิิธีีการ (Anti-drone) ตลอดจนกฎหมาย

และกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้อากาศยานไร้้คนขัับติิดอาวุุธ เพื่่�อป้้องกัันการ

เสี่่�ยงต่่อการรุุกล้ำำ��ด้วยกฎหมาย เป็็นต้้น นอกจากนี้้� การสนับสนุุนสิ่่�งอำำ�นวยความ

สะดวกทางด้้านสาธารณููปโภคพื้้�นฐานให้้กัับฐานปฏิิบััติิการของกองกำำ�ลังป้้องกััน

ชายแดนให้มี้ีความสมบูรูณ์์ ทั้้�งด้้านระบบไฟฟ้า้และด้้านระบบประปา ให้ค้รบทุุกฐาน

ปฏิิบััติิการ ซึ่่�งยัังคงมีีส่่วนสำำ�คัญในการสนัันสนุุนความพร้้อมในการปฏิิบััติิงานของ

เจ้้าหน้้าที่่�

	 7) ก ารเตรีียมความพร้้อมของกำำ�ลังพลด้้านการสื่่�อสารในภาวะวิิกฤต

ในยุุคดิิจิิทััล

	ซึ่่� งเป็็นการเตรีียมการสื่่�อสารจากภายในของกองทััพถึึงสถานการณ์์ที่่�

กำำ�ลังเกิิดวิิกฤตไปยังัสาธารณชนในปร ะเด็็นต่่าง ๆ  เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจแก่่ประชาชน 
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ลดการเกิิดคำำ�ถามที่่�ว่า “มีีทหารไว้้ทำำ�ไม” ลดกา รส่่งต่่อข้้อมููลอัันเป็็นเท็็จหรืือ 

ข่่าวปลอม และลดความหวาดกลััวของประชาชนตามแนวชายแดนต่่อสถานการณ์์ที่่�เกิิด

ขึ้้�นในพื้้�นที่่� เนื่่�องจากภาคประชาชนหรืือคนในพื้้�นที่่�มีความคุ้้�นชิินกัับการเปลี่่�ยนแปลง

ของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาทั้้�งการปะทะและการเข้้ามาของผู้้�หนีีภััยความ

ไม่่สงบชาวเมีียนมา ตลอดจนความผููกพัันทางชาติิพัันธุ์์� หรืือเครืือญาติิระหว่่างหมู่่�บ้าน

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ฝั่่�งชายแดนไทย-เมีียนมา 

	 8) ด﻿ำ��รงความต่อ่เนื่่�องในการสร้า้งเครืือข่่ายภาคประชาสังัคมในการ

ผนึึกกำำ�ลังด้้านความมั่่�นคง 

	 โดยกองทััพควรดำำ�รงความต่่อเนื่่�องในการสร้้างเครืือข่่ายภาคประชา

สัังคม เพื่่�อสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาสำำ�คัญของชาติิในพื้้�นที่่�ชายแดน โดยใช้้เครื่่�องมืือ

ด้้านกิิจการพลเรืือนที่่�มีอยู่่� เช่่น ชุุดปฏิิบััติิการกิิจการพลเรืือน และอาสาสมััครกิิจการ

พลเรืือน บููรณาการร่่วมกัับเครืือข่่ายภาคประชาชนในการพิิจารณาจััดทำำ�โครงการ

และกิิจกรรมต่่าง ๆ เช่่น โครงการหมู่่�บ้านเข้้มแข็็งคู่่�ขนานตามแนวชายแดนกัับ

ประเทศเพื่่�อนบ้้าน เพื่่�อประสานความร่่วมมืือและสร้้างความมั่่�นคงในพื้้�นที่่� หรืือ

โครงการตาสัับปะรด ซึ่่�งเป็็นการบููรณาการกำำ�ลังร่่วมกััน เพื่่�อสร้้างสภาวะแวดล้้อม

ให้้เกื้้�อกููลต่่อการปฏิิบััติิภารกิิจการแก้้ไขปััญหาด้้านความมั่่�นคง ตลอดจนการแสวงหา

ความร่่วมมืือจากประชาชนผ่่านงานมวลชนสััมพัันธ์์ในลัักษณะเครืือข่่าย ได้้แก่่ ภาคีี

ประชาชน ภาคเอกชน นัักวิิชาการ ภาครััฐ สื่่�อมวลชน และผู้้�นำำ�ทางจิิตวิิญญาณ 

เป็็นต้้น

4.3.2 มิิติิด้้านเทคโนโลยีีและการจััดทำำ�ฐานข้้อมููล (T-Technology)	

1) การพ�ฒนาระบบเฝ้า้ตรวจชายแดนของกองทัพัให้้มีีประสิทิธิิภาพ 

การพััฒนาระบบเฝ้้าตรวจชายแดนเป็็นหนึ่่�งในองค์์ประกอบสำำ�คัญ ที่่�

ทำำ�ให้้สามารถสนัับสนุุนงานด้้านการข่่าวให้้มีีความสมบููรณ์์ให้้แก่่หน่่วยงานใน 

ทุุกระดัับ เพื่่�อเตรีียมการรองรัับสถานการณ์์ภััยคุุกคามที่่�สำำ�คัญ ดัังนั้้�น จึึงควรมีีการพััฒนา

สิ่่�งอุุปกรณ์์สายสรรพาวุุธ และนำำ�อุปกรณ์์ต่่าง ๆ มาเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถให้้กัับ

กองกำำ�ลังป้้องกัันชายแดน เช่่น Anti-Drone ที่่�มีคุุณลัักษณะที่่�เหมาะสมต่่อภารกิิจ
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การลาดตระเวนตรวจการณ์์ เครืื�องสแกนหาอาวุุธที่่�ใช้้ในกรณีีที่่�มีการลัักลอบหลบหนีี

เข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย เป็็นต้้น เพื่่�อช่่วยทดแทนการทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่�ในการเฝ้้า

ตรวจการณ์์ในสถานที่่�ยากลำำ�บากต่่อการเข้้าถึึง เพื่่�อให้้การเฝ้้าตรวจชายแดนมีี

ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น และช่่วยให้้เจ้้าหน้้าที่่�สามารถติิดตามสถานการณ์์ ประเมิิน

สถานการณ์์สำำ�คัญ และเหตุุการณ์์วิิกฤติิที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� หรืือกำำ�หนดมาตรการ

ป้้องกัันในการปฏิิบััติิอื่่�น ๆ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

2) กองทััพมีีแนวโน้้มความต้้องการใช้้ยุุทโธปกรณ์์พิิเศษมากขึ้้�นใน

อนาคต

เนื่่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงและความซัับซ้้อนของภััยคุุกคามที่่�เกิิดขึ้้�น 

และความซัับซ้้อนจากการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีและการสื่่�อสาร เป็็นผลให้้เกิิด

ภััยคุุกคามใหม่่ ๆ กองทััพและหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงจึึงต้้องเตรีียมพร้้อมรัับมืือ

กัับภััยคุุกคามที่่�หลากหลายและซัับซ้้อนเหล่่านี้้� ดัังนั้้�น กองทััพ จึึงจำำ�เป็็นต้้องใช้้ทั้้�ง

เทคโนโลยีีที่่�ทันสมััย และความสามารถในการเข้้าถึึงอาวุุธยุุทโธปกรณ์์พิิเศษ ระบบ

ปฏิิบััติิการใช้้เทคโนโลยีทีี่่�ทันสมััย เนื่่�องจากยุทุโธปกรณ์์พิิเศษมีีความสามารถในการ

ช่่วยให้้เจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิภารกิิจได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและปลอดภััยมากขึ้้�น ทั้้�งการ

ติิดกล้้องโทรทััศน์์วงจรปิิด (CCTV) กล้้องส่่องกลางคืืน ในบริิเวณพื้้�นที่่�เฝ้้าตรวจ หรืือ

ติิดตั้้�งตามจุุดสำำ�คัญ หรืือจุุดล่่อแหลม 

3) การด﻿ำ��รงความต่อ่เนื่่�องในการพัฒันาระบบการแจ้้งเตืือนภััยด้้าน

ความมั่่�นคง 

มีีคว ามจำำ�เป็็นในการเสริิมสร้้างความปลอดภััยและความมั่่�นคงของ

ประเทศ โดยเฉพาะการป้้องกัันการลัักลอบเข้้าเมืือง การค้้า ลัักลอบขนส่่งสิ่่�งผิิด

กฎหมาย และการก่่อปััญหาอาชญากรรมข้้ามชาติิ รวมถึึง การเตรีียมพร้้อมรัับมืือ

กัับภััยคุุกคามที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ชายแดน จึึงควรมีีกา รนำำ�ระบบเทคโนโลยีี

สารสนเทศมาสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อสร้้างเครืือข่่ายเฝ้้าระวัังและ

ระบบตรวจการณ์์ โดยเฉพาะบริิเวณช่่องทางสััญจรข้้ามแดน เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิภารกิิจ

เป็็นไปอย่่างรวดเร็็วและทัันต่่อเหตุุการณ์์ 
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4) ม�การบููรณาการด้้านงานข่่าวในพื้้�นที่่�ร่วมกััน 

ทั้้�งหน่่วยงานรััฐ เครืือข่่ายด้้านข้้อมููลข่่าวสารจากภาคเอกชน และภาค

ประชาชน เพื่่�อสร้้างองค์์ความรู้้�และประสบการณ์์จากสถานการณ์์จริิง ให้้เข้้าใจถึึง

หลัักการด้้านการข่่าว การประสานงานเพื่่�อลดช่่องโหว่่ด้้านการข่่าว เพื่่�อการแลก

เปลี่่�ยนข้้อมููลสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงของประเทศเพื่่�อนบ้้าน เพื่่�อลดช่่องโหว่่ด้้าน

การข่่าว ข่่าวปลอม เพื่่�อเพิ่่�มความแม่่นยำำ�ของข้้อมููลที่่�จะใช้้ปฏิิบััติิภารกิิจ ตลอดจน

เพื่่�อสอบทานข้้อมููลข่่าวร่่วมกััน เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิได้้รัับและส่่งต่่อข้้อมููลที่่�ถูกต้้อง 

พร้้อมทั้้�งมีีการเตรีียมความพร้้อมด้้านการข่่าวของกองทััพ ด้้วยการสร้้างนัักการ 

ข่่าวภาคประชาชน เพื่่�อเป็็นประชาคมข่่าวภาคท้้องถิ่่�น

5) การเพิ่่�มจำำ�นวนการใช้้ยุุทโธปกรณ์์พิิเศษที่่�ผลิิตได้้เองในกองทััพ 

เป็็น แนวทางสำำ�คัญที่่�สามารถช่่วยเสริิมสร้้างความมั่่�นคงและเพิ่่�มความ

สามารถในการพึ่่�งพาตนเองของประเทศ พััฒนานวััตกรรมและเทคโนโลยีีป้้องกััน

ประเทศ ที่่�มีความสามารถในการช่่วยให้้เจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิภารกิิจได้้สะดวกและ

ปลอดภััยมากขึ้้�น เพื่่�อตอบสนองต่่อภััยคุุกคามตามแนวชายแดน เนื่่�องจากฝ่่ายต่่อต้้าน

รััฐบาลเมีียนมาได้้ปรัับรููปแบบการรบมาใช้้อากาศยานไร้้คนขัับเป็็นหลััก ซึ่่�ง 

เป็็นการใช้้ยุทุโธปกรณ์์พิิเศษ ที่่�สนัับสนุุนรููปแบบการรบสมััยใหม่่ที่่�มีความแม่่นยำำ�สูง

เพิ่่�มขึ้้�น 

6) พ�จารณาการนำำ�ระบบจััดเก็็บข้้อมููล Biometrics ของบุคุคลต้้อง

ห้้ามมาใช้้กัับกองทััพ 

โดย ระบบ Biometrics เป็็นเครื่่�องมืือของงานตรวจคนเข้้าเมืือง ซึ่่�งจะ

เป็็นประโยชน์์ในการใช้้ระบุุตััวตนผ่่านลัักษณะทางชีีววิิทยาที่่�มีีความเป็็นเอกลัักษณ์์ 

เช่่น การตรวจสอบข้้อมููลผ่่านภาพถ่่ายใบหน้้า ภาพถ่่ายขณะข้้ามเขตแดนได้้รวดเร็็ว 

ผ่่านเครื่่�องสแกน ใช้้หลัักการจดจำำ�ด้วยการเปรีียบเทีียบใบหน้้า ลายนิ้้�วมืือ ม่่านตา 

และใช้้ในการเชื่่�อมโยงข้้อมููลทะเบีียนประวััติิอาชญากรสำำ�หรัับการควบคุุมการเดิิน

ทางย้้ายถิ่่�นฐานของผู้้�อพยพบริิเวณพื้้�นที่่�ชายแดน ช่่วยให้้การระบุุตััวตนของผู้้�เดิินทาง 

เข้้าประเทศได้้แม่่นยำำ�และมีีความถููกต้้องยิ่่�งขึ้้�น ระบบ Biometrics ยัังได้้รัับความ
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สนใจในภาคส่่วนงานด้้านความมั่่�นคงสาธารณะ อาทิิ พื้้�นที่่�เขตเมืือง สนามบิิน และ

บริิเวณชายแดน เป็็นต้้น ดัังน��นกองทััพอาจพิิจารณาการนำำ�ระบบจััดเก็็บข้้อมููล 

Biometrics ของบุุคคลต้้องห้้ามมาใช้้ เช่่น ข้้อมููลในการเชื่่�อมโยงข้้อมููลทะเบีียน

ประวััติิอาชญากร การตรวจสอบข้้อมููลผ่่านการสแกนภาพถ่่ายใบหน้้า ลายนิ้้�วมืือ 

การตรวจคัดักรองบุคุคลต่า่งด้้าว หรือืบุุคคลต้อ้งสงสัยั เป็็นต้้น เพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิิภาพ

การแก้้ไขปััญหาการลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย 

7) ก  ารเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างสำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืืองกัับ

กองทััพ 

ด้้วยระบบสารสนเทศตรวจคนเข้้าเมืือง (Personal Identification 

Blacklist Immigration Control System: PIBICS) ซึ่่�งเป็็นระบบสารสนเทศที่่�

สำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืืองพััฒนาขึ้้�นมาเองตั้้�งแต่่ปีี 2555 มีีจุุดเด่่นในเรื่่�องการมีี

ประสิิทธิิภาพของระบบฐานข้้อมููลในการคััดกรองบุุคคลตามหมายจัับหรืือบุุคคล 

เฝ้้าระวััง บุุคคลต้้องห้้าม รวมถึึงเฝ้้าดููและติิดตามบุุคคลที่่�เป็็นภััยต่่อราชอาณาจัักร

4.3.3 มิิติิด้้านกฎหมาย กฎ ระเบีียบ และงบประมาณ (P-Process)

	 1) สนับสนุุนการจััดทำำ�คู่่�มือแนวทางการปฏิบัิัติิในการบริหิารจััดการ

กรณีีผู้้�หนีีภััยความไม่่สงบชาวเมีียนมา (ผภสม.) 

	ซึ่่� งปัจจุุบัันสำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิอยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการจััดทำำ� 

ทั้้�งนี้้� ผู้้�หนีีภััยความไม่่สงบชาวเมีียนมา หมายถึึง ชาวเมีียนมาที่่�หนีีภััยความไม่่สงบ

เข้้ามาในประเทศไทยภายหลัังการเกิิดรััฐประหารปีี 2564 และอาศััยอยู่่�ภายใน 

พื้้�นที่่�ที่่�รัฐจััดให้้ ทั้้�งนี้้� เป็็นกลุ่่�มที่่�ไม่่รวมกัับผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบจากเมีียนมา (ผภร.) โดย

ปััจจุุบัันรััฐบาลไทยดููแลผู้้�หนีีภััยความไม่่สงบชาวเมีียนมาในด้้านมนุุษยธรรมภายใต้้

มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน (Standard Operation Procedure: SOP) ของสภาความ

มั่่�นคงแห่่งชาติิที่่�ได้้กํําหนดให้้อยู่่�ในพื้้�นที่่� 2 แห่่ง ได้้แก่่ (1) พื้้�นที่่�ปลอดภััยชั่่�วคราว 

(Temporary Safety Area: TSA) หรืือพื้้�นที่่�แรกรัับบริิเวณชายแดนไม่่เกิินระยะ 2 

กิิโลเมตร อยู่่�ภายใต้้การรัับผิิดชอบโดยกองทััพ และ (2) พื้้�นที่่�พักรอ (Holding Area) 

ที่่�ห่างจากบริิเวณชายแดนในระยะ 10 กิิโลเมตร มีีหน่่วยงานทางปกครองเป็็นผู้้�รับ
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ผิิดชอบ และมีีกองทััพเป็็นผู้้�ให้้การสนัับ สนุุน ซึ่่�งการมีีคู่่�มือหรืือแนวทางปฏิิบััติิ 

ดัังกล่่าว จะทำำ�ให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�มีแนวทางการปฏิิบััติิที่่�ชัดเจนต่่อผู้้�หนีีภััยความไม่่ 

สงบชาวเมีียนมา และเพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจให้้กัับผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในพื้้�นที่่�ชายแดน 

	 2) เ ตรียีมมาตรการปฏิบัิัติิของหน่ว่ยงานความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�ต่อพื้้�นที่่�

ปลอดภััยสำำ�หรัับผู้้�พลััดถิ่่�น 

	 “พื้้�นที่่�ปลอดภััยสำำ�หรัับผู้้�พลััดถิ่่�น” เป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภััยที่่�องค์์การ

ระหว่่างประเทศให้้การช่่วยเหลืือผู้้�พลััดถิ่่�นชาวเมีียนมา ตั้้�งอยู่่�ชายแดนเมีียนมา  

ห่่างจากชายแดนไทยประมาณ 50 เมตร ซึ่่�งหากสถานการณ์์ความไม่่สงบของเมีียนมายััง

รุุนแรงต่่อเนื่่�อง พื้้�นที่่�ดังกล่่าวอาจไม่่เพีียงพอรองรัับชาวเมีียนมา และเนื่่�องจากพื้้�นที่่�

ดัังกล่่าวใกล้้กัับชายแดนไทย อ.แม่่สอด จึึงอาจเป็็นช่่องทางให้้เกิิดการอพยพเข้้ามายังั

ประเทศไทย ได้้อีีกช่่องทางหนึ่่�ง

	 3) อำำ�นวยความสะดวกในด้้านกฎหมาย/ กฎระเบีียบ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการช่่วยเหลืือคนไทยกลัับประเทศอย่่างปลอดภััย 

	 จากกรณีีการประสานภารกิิจเพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มคนไทยกลัับจากเมืือง

เล่่าก์์ก่่าย เมื่่�อ พฤศจิิกายน 2566 ที่่�ผ่านมา พบอุุปสรรคและข้้อจำำ�กัดในการดำำ�เนิินการ 

เนื่่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�สู้้�รบในความปกครองของกลุ่่�มว้้าแดงทำำ�ให้้สถานทููตประเทศ 

ต่่าง ๆ รวมทั้้�งสถานทููตไทย ยัังไม่่ได้้รัับอนุุญาตจากทางการเมีียนมาให้้เข้้าพื้้�นที่่�  

ด้้วยเหตุุผลด้้านความปลอดภััย จึึงได้้ทำำ�การตรวจสอบสััญชาติิผ่่าน video call แทน 

เพื่่�อออกเอกสารเดิินทางให้้คนไทย และสถานการณ์์การต่่อสู้้�ในพื้้�นที่่�มีแนวโน้้มทวีี

ความรุุนแรงขึ้้�น ดัังนั้้�น จึึงควรมีีช่่องทางพิิเศษ เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในด้้าน

กฎหมาย/ กฎระเบียีบ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการช่ว่ยเหลือืคนไทย และเพื่่�อสร้า้งความมั่่�นใจ

ให้้พี่่�น้องคนไทยในพื้้�นที่่�ที่่�รอการอพยพมั่่�นใจว่่า ทางการไทยกำำ�ลังพยายามดำำ�เนิิน

การอยู่่�ในทุุกวิิถีีทางที่่�จะช่่วยเหลืือคนไทยภายใต้้ข้้อจำำ�กัดต่่าง ๆ

	 4) จััดทำำ�มาตรการที่่�ชัดเจนแก่่ผู้้�ปฏิิบััติิในการเคลื่่�อนย้้ายผู้้�กระทำำ�ผิด 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ การหลอกลวงออนไลน์์/บุุคคลสััญชาติิจีีนตามแนวชายแดน 

	 โดยเฉพาะการเคลืื�อนย้้ายผู้้�กระทำำ�ผิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการหลอกลวง
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ออนไลน์์ การช่่วยเหลืือชาวต่่างชาติิที่่�ถูกหลอกไปทำำ�งานของกลุ่่�มชาวจีีน หรืือกลุ่่�ม

ทุุนจีีนสีีเทาตามแนวชายแดนไทย-เมีียนมา ซึ่่�งมีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�นในอนาคต

	 5) ให้้อำำ�นาจภายใต้้กฎหมายแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการลัักลอบ

โจรกรรมรถยนต์์ข้้ามแดน 

	 เนื่่�องจากสถิิติิของการโจรกรรมแปรผัันตามสถานการณ์์ความรุุนแรง

ทางการเมืืองของเมีียนมา และรถยนต์์ไทยราคาถููกประเทศเพื่่�อนบ้้าน กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

หรืือฝ่่ายต่่อต้้านรััฐบาลเมีียนมา จึึงมีีความต้้องการรถยนต์์จากประเทศไทยในปริิมาณสููง 

ดัังนั้้�น จึึงให้้อำำ�นาจภายใต้้กฎหมายแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการลัักลอบ โจรกรรม

รถยนต์์ข้้ามแดนให้้ครอบคลุุมยิ่่�งขึ้้�น

	 6) สนัับสนุุนให้้มีีการเข้้าสู่่�ระบบการเป็็นผู้้�เข้้าเมืืองเพื่่�อทำำ�งานโดย

ถููกต้้องตามกฎหมาย 

	 โดยการเข้้าสู่่�ระบบการเป็็นผู้้�เข้้าเมืืองเพื่่�อทำำ�งานโดยถููกต้้องตาม

กฎหมาย เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย โดยมีีแนวทาง 

ได้้แก่่ (1) สนัับสนุุนกฎกระทรวงในการลดค่่าธรรมเนีียมการตรวจลงตรา และคำำ�ขอ

อนุุญาตอยู่่�ในประเทศไทยเป็็นการชั่่�วคราว สำำ�หรัับแรงงานต่่างด้้าว 4 สััญชาติิ ได้้แก่่ 

กััมพููชา เมีียนมา ลาว เวีียดนาม ของกระทรวงมหาดไทย และ (2) สนัับสนุุนมาตรการ

บัังคัับใช้้กฎหมายกัับกลุ่่�มช่่วยเหลืือ ซ่่อนเร้้น ตามพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง 

พ.ศ.2522 อย่่างเคร่่งครััด 

ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org
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บทที่ 5
สรุุปผลการวิิจััยและ 

ข้้อเสนอแนะ
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บทที่ 5
สรุุปผลการวิิจััยและข้้อเสนอแนะ

การวิิจััยเรื่่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมาที่่�ส่งผลกระทบต่่อ

บทบาทของกองทััพไทย” มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาพััฒนาการของสถานการณ์์ความมั่่�นคง

ในเมีียนมา ศึึกษาผลกระทบของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�มีต่่อ 

บทบาทของกองทััพไทย และเพื่่�อศึึกษาบทบาทของกองทััพไทยในการเตรีียมพร้้อม

รัับมืือกัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต 

โดยผลการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ได้้สัังเคราะห์์ข้้อมููลจาก (1) การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In - 

Depth Interview) จากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (Key Informants) และ (2) การเก็็บข้้อมููล

ภาคสนาม (Field Study) ในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ ได้้แก่่ จัังหวััดเชีียงราย จัังหวััดเชีียงใหม่่ 

และจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน และพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมาในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก 

ได้้แก่่ จัังหวััดตากและจัังหวััดกาญจนบุุรีี รวมจำำ�นวน 13 หน่่วยงาน ซึ่่�งในบทนี้้� 

คณะผู้้�วิจััยได้้นำำ�เสนอสรุุปผลการวิิจััยและข้้อเสนอแนะ ดัังต่่อไปนี้้�

5.1 สรุุปผลการวิิจััย

5.1.1 คํําถามการวิิจััยข้อที่่� 1 พััฒนาการของสถานการณ์์ความมั่่�นคงใน

เมีียนมาเป็็นอย่่างไร

5.1.1.1 สถานการณ์์ก่่อนรััฐประหารปีี 2564 ดัังนี้้� 

สถานการณ์์ก่่อน COVID-19 ได้้แก่่ (1) การพยายามเปลี่่�ยนผ่่าน

สู่่�ประชาธิิปไตย โดยเริ่่�มเห็็นสััญญาณตั้้�งแต่่เมีียนมาได้้รัับเอกราชจากอัังกฤษในปีี 

พ.ศ. 2490 ปััญหาความขััดแย้้งของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มีท่่าทีีรุุนแรงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ จนทำำ�ให้้

รััฐบาลกลางของเมีียนมาต้้องเผชิิญหน้้ากัับการต่่อสู้้�ระหว่่างรััฐบาลกลางกัับกองกำำ�ลัง 

ของชนกลุ่่�มน้้อยต่่าง ๆ นำำ�มาสู่่�การที่่�ชนกลุ่่�มน้้อยหลายกลุ่่�มรวบรวมกำำ�ลังกัันจััดตั้้�ง

เป็็นกองทััพและชนกลุ่่�มน้้อย หัันมาจัับอาวุุธขึ้้�นต่่อสู้้�กับกองทััพเมีียนมา ต่่อมาในช่่วง
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ปีี พ.ศ. 2531 ประชาชนได้้ประท้้วงครั้้�งใหญ่่ที่่�เรีียกกัันว่่า “8888 Uprising” เพื่่�อต่่อ

ต้้านรััฐบาลทหาร อย่่างไรก็็ตาม การประท้้วงครั้้�งนี้้�ได้้ถููกปราบปรามขั้้�นเด็็ดขาดโดย

กองทัพั ต่่อมาในปี ีพ.ศ. 2533 พรรคสันันิิบาตแห่ง่ชาติิเพื่่�อประชาธิปิไตย (National 

League for Democracy: NLD) นำำ�โดย ออง ซาน ซูู จีี ได้้รัับชััยชนะการเลืือกตั้้�ง

อย่่างถล่่มทลาย แต่่รััฐบาลทหารเมีียนมาปฏิิเสธผลการเลืือกตั้้�งและยัังคงยึึดอำำ�นาจ

ต่่อไป และการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำำ�คัญเกิิดขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2554 โดย ออง ซาน ซูู จีี  

ได้้รัับการปล่่อยตััวและได้้รัับอนุุญาตให้้ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งอีีกครั้้�ง และชนะการเลืือกตั้้�ง

ในปีี พ.ศ. 2558 ซึ่่�งถืือเป็็นชััยชนะของประชาธิิปไตยครั้้�งแรกในรอบหลายทศวรรษ 

(2) ความขััดแย้้งภายในระหว่่างชาติิพัันธุ์์�และกองทััพ เมีียนมายัังคงเผชิิญกัับความ

ขััดแย้ง้ภายในที่่�รุนุแรง โดยปัญัหาชาติิพันัธุ์์�ที่่�เป็็นที่่�จับัตามองมากที่่�สุดุในช่่วงหลััง คืือ 

 กรณีีของชาวโรฮีีนจา ในรััฐยะไข่่ ที่่�รัฐบาลเมีียนมาและกองทััพถููกกล่่าวหาว่่าละเมิิด

สิิทธิิมนุุษยชนต่่อชาวโรฮีีนจาผ่่านการกระทำำ�รุนแรง แม้้ในช่่วงสมััยรััฐบาลของ ออง 

ซาน ซูู จีี ก็็ถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์อย่่างรุุนแรง (3) การเป็็นพื้้�นที่่�พักพิิงชั่่�วคราวของผู้้�

หนีีภััยการสู้้�รบจากเมีียนมาตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน แม้้ไทยจะอนุุญาตให้้ผู้้�หนีีภััย

การสู้้�รบสามารถอยู่่�ในประเทศไทยได้้เป็็นการชั่่�วคราวเท่่านั้้�น เพื่่�อรอการส่่งกลัับไป

ประเทศต้้นทางและประเทศที่่�สาม แต่่จากสถานการณ์์ในเมีียนมาที่่�ยังไม่่มีีแนวโน้้ม

ดีีขึ้้�น ทำำ�ให้้ไทยไม่่สามารถดำำ�เนิินการส่่งกลัับได้้ โดยบางพื้้�นที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�พักพิิง

เป็็นเวลานานมากกว่า่ 30 ปีี (4) การเกิิดขึ้้�นของโครงการชเวก๊๊กโก (Shwe Kokko) 

และพื้้�นที่่� KK Park ในฐานะที่่�เป็็นเสมืือน “ไชน่่าทาวน์์” ที่่�เกิิดใหม่่ โดยในห้้วงที่่�

ผ่่านมามีกีารก่่อสร้้างอาคารพักัอาศััยขนาดใหญ่ ่ศููนย์ก์ารค้้า สวนน้ำำ�� และสนามกอล์ฟ์ 

ในพื้้�นที่่�ที่่�เคยเป็็นพื้้�นที่่�ทำำ�การเกษตรบริิเวณริิมแม่่น้ำำ��เมย โดยมีีโรงแรม ร้้านอาหารจีีน  

โกดัังสิินค้้า และร้้านค้้าผุุดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ซึ่่�งทั้้�งโครงการชเวก๊๊กโก (Shwe  

Kokko) ที่่�อยู่่�ภายใต้้การปกครองของ “กองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ชายแดนกะเหรี่่�ยงหรืือ

กะเหรี่่�ยง BGF (Karen Border Guard Force: Karen BGF)” และพื้้�นที่่� KK Park 

ซึ่่�งอยู่่�ตรงข้้าม ต.แม่่กุุ อ.แม่่สอด จ.ตาก ถููกขนานนามว่่าเป็็นฐานปฏิิบััติิการของแก๊๊ง

อาชญากรรมข้้ามชาติิ เป็็นเมืืองแห่่งธุุรกิิจสีีเทา ที่่�มีแก๊๊งคอลเซนเตอร์์ และการพนััน
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ออนไลน์์ (5) การเติิบโตของการค้้าชายแดน การค้้าชายแดนในพื้้�นที่่�มี การเติิบโต

อย่่างมาก เนื่่�องจากมีีการกำำ�หนดให้้พื้้�นที่่� อ.แม่่สอด จ.ตาก เป็็นเขตพััฒนาเศรษฐกิิจ

พิิเศษระยะแรก 1 ใน 5 พื้้�นที่่�ชายแดนของไทย ครอบคลุุมเขต 3 อำำ�เภอ นั่่�นคืือ 

อ.แม่่สอด อ.พบพระ และ อ.แม่่ระมาด ทำำ�ให้้เกิิดโครงการการพััฒนาต่่าง ๆ  เช่่น การ

เปิิดสะพานมิติรภาพไทย-เมียีนมา แห่่งที่่� 2 ทำำ�ให้้การค้้าชายแดนด่า่นแม่่สอดมีีมููลค่่า

การค้้ารวมหลายหมื่่�นล้้านบาท จึึงถืือเป็็นโอกาสทองของการค้้าและการลงทุุนใน

พื้้�นที่่� 

สถานการณ์์หลััง COVID-19 ได้้แก่่ (1) การระงัับการเข้้า-ออกของ

บุุคคล ยานพาหนะ และสิ่่�งของตลอดแนวชายแดน โดยในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือและพื้้�นที่่�

ภาคตะวัันตก ได้้ออกประกาศคำำ�สั่่�งระงัับการเดิินทางเข้้า-ออกของบุุคคล ยานพาหนะ

และสิ่่�งของ จุุดผ่่านแดนถาวร จุุดผ่่อนปรนการค้้าและช่่องทางอื่่�น ๆ ตลอดแนว

ชายแดน ทำำ�ให้้จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวบริิเวณชายแดนลดลง จึึงทำำ�ให้้เป็็นอุุปสรรคต่่อ

การค้้าชายแดน (2) การลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืืองผ่่านช่่องทางธรรมชาติิมากขึ้้�น 

จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ COVID-19 จึึงมีีการปิิดด่่านพรมแดนระหว่่าง

ประเทศ ตั้้�งแต่่ 23 มีีนาคม 2563 ประกอบกัับการที่่�ชายแดนไทย-เมีียนมา มีีระยะ

ทางประมาณ 2,401 กิิโลเมตร ถืือเป็็นประเทศที่่�มีพรมแดนติิดต่่อกัับประเทศไทย

ยาวที่่�สุดครอบคลุุมพื้้�นที่่� 10 จัังหวััด ได้้แก่่ จ.เชีียงราย จ.เชีียงใหม่่ จ.แม่่ฮ่่องสอน 

จ.ตาก จ.กาญจนบุุรีี จ.ราชบุุรีี จ.เพชรบุุรีี จ.ประจวบคีีรีีขัันธ์์ จ.ชุุมพร และ จ.ระนอง 

จึึงทำำ�ให้้แรงงานต่่างด้้าวหรืือผู้้�ที่่�หลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิดกฏหมาย เลืือกใช้้ช่่องทาง

ธรรมชาติิมากขึ้้�น ทำำ�ให้้หน่่วยงานความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�มีการเพิ่่�มกำำ�ลังพลเพื่่�อเฝ้้าระวััง

ในพื้้�นที่่�ชายแดนมากขึ้้�น เนื่่�องจากทางการไทยกัังวลการแพร่่ระบาดของเชื้้�อ 

COVID-19 ที่่�มาจากกลุ่่�มผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง (3) ผู้้�อพยพในพื้้�นที่่�พักพิิงชั่่�วคราว

สำำ�หรัับผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบจากเมียีนมามีีจำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�น แม้้ว่่าหน่่วยงานในพื้้�นที่่�

จะมีีการให้้ความรู้้�ด้านการวางแผนครอบครััวกัับผู้้�พักพิิงชั่่�วคราวแล้้วก็็ตาม แต่่ยัังมีี

อััตราการเกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�พักพิิงชั่่�วคราว ประกอบกัับการคััดเลืือกผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบ

จากเมีียนมา เพื่่�อไปตั้้�งถิ่่�นฐานในประเทศที่่�สามนั้้�น ส่่วนใหญ่่เจ้้าหน้้าที่่�ของประเทศ
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ที่่�สามจะคััดเลืือกเฉพาะคนหนุ่่�มสาว ทำำ�ให้้กลุ่่�มคนที่่�ยัังอยู่่�ในพื้้�นที่่�พักพิิงชั่่�วคราวมีี

แต่่เด็็กและผู้้�สูงอายุุ ซึ่่�งยัังคงเป็็นภาระของภาครััฐและหน่่วยงานในพื้้�นที่่� (4) 

อุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวในเมีียนมาหยุุดชะงััก โดยมีีการระงัับเที่่�ยวบิิน ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อ

ภาคเศรษฐกิิจของเมีียนมาอย่่างมาก โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมด้้านการท่่องเที่่�ยว 

5.1.1.2 สถานการณ์์หลัังรััฐประหารปีี 2564 ดัังนี้้� (1) วิิกฤตการณ์์

ทางการเมืืองภายในหลัังการรััฐประหารปีี พ.ศ.2564 เมื่่�อวัันที่่� 1 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 

2564 กองทััพเมีียนมาทำำ�การรััฐประหารยึึดอำำ�นาจ และจัับกุุม ออง ซาน ซูู จีี พร้้อม

กัับผู้้�นำำ�ทางการเมืืองคนอื่่�น ๆ  ของพรรคสัันนิิบาตแห่่งชาติิเพื่่�อประชาธิิปไตย (NLD) 

โดยกองทััพให้้เหตุุผลว่่าการเลืือกตั้้�งในปีี พ.ศ. 2563 ที่่�พรรคสัันนิิบาตแห่่งชาติิเพื่่�อ

ประชาธิิปไตย (NLD) ชนะนั้้�นมีีการทุุจริิตการเลืือกตั้้�ง ทำำ�ให้้ประชาชนจำำ�นวนมาก

ออกมาเรีียกร้้องประชาธิิปไตยผ่่านการเดิินขบวน การนััดหยุุดงาน และการ

เคลื่่�อนไหวบนโลกออนไลน์์ ขณะที่่�กองทััพใช้้ความรุุนแรงเข้้าปราบปราม ต่่อมา

อาเซีียนมีีการหารืือกัันและพยายามผลัักดัันฉัันทามติิ 5 ข้้อ แต่่เมีียนมาไม่่ยอมตอบ

สนองข้้อเรีียกร้้องฉัันทามติิ อาเซีียนจึึงมีีมติิไม่่เชิิญ พล.อ.อาวุุโสมิิน อ่่อง หล่่าย เข้้า

ร่่วมประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�อาเซีียนในปลายปีี 2564 ปััจจุุบัันสถานการณ์์ในเมีียนมาได้้

กลายเป็็นสงครามกลางเมืือง (Civil War) เต็็มรููปแบบ โดยมีีคู่่�ขัดแย้้งแบ่่งออกเป็็น 

2 ฝ่่ายหลััก คืือ “ฝ่่ายทำำ�การรััฐประหาร” คืือสภาบริิหารแห่่งรััฐ (State 

Administration Council: SAC) และ “ฝ่่ายรััฐบาลเงา” ได้้แก่่ รััฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ 

(National Unity Government: NUG) และมีีกลุ่่�มติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์� (Ethnic  

Armed Organizations: EAOs) บางกลุ่่�มเข้้าร่่วมด้้วย ซึ่่�งยัังมีีการสู้้�รบเกิิดขึ้้�นทั่่�วประเทศ

เพื่่�อต่่อต้้านรััฐบาลทหารเมีียนมา (2) การเกิิดขึ้้�นของกองกำำ�ลังป้้องกััน 

ประชาชน (The People’s Defense Force: PDF)  โดยรััฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ 

( NUG) สนัับสนุุน ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่กลุ่่�มสำำ�คัญที่่�ออกมาเคลื่่�อนไหวต่่อต้้าน 

รััฐบาลเมีียนมาในปััจจุุบััน โดยกำำ�ลังพลเหล่่านี้้�เข้้าร่่วมฝึึกกัับกองกำำ�ลังชนกลุ่่�มน้้อย

ต่่าง ๆ (3) กองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์�ที่่�ยังไม่่ได้้ลงนามในข้้อตกลงหยุุดยิิงทั่่�วประเทศ 

(Nationwide Ceasefire Agreement: NCA) กัับรััฐบาลเมียีนมาได้เ้คลื่่�อนไหว



139งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

ครั้้�งสำำ�คัญ โดยเกิิด “ปฏิิบััติิการ 1027 (Operation 1027)” เมื่่�อ 27 ตุุลาคม 2566 

กองกำำ�ลังติิดอาวุุธกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กองทััพโกก้้าง (Myanmar National 

Democratic Alliance Army: MNDAA) กองทััพตะอั้้�ง (Ta’ang National 

Liberation Army: TNLA) และกองทััพอาระกััน (Arakan Army: AA) ซึ่่�งรวมตััวกััน

ในนามพันัธมิิตรภราดรภาพ (The Brotherhood Alliance) ได้บุุ้กโจมตีีและยึดึฐาน

ที่่�มั่่�นหลายพื้้�นที่่�ในภาคเหนืือของรััฐฉาน โดยเฉพาะเมืืองเล่่าก์์ก่่ายคืืนจากกองทััพ 

เมีียนมาได้้สำำ�เร็็จ แม้้ปฏิิบััติิการ 1027 (Operation 1027) ไม่่ใช่่เขตติิดต่่อกัับแนว

ชายแดนไทย-เมีียนมา แต่่เมืืองเล่่าก์์ก่่าย ก็็เป็็นแหล่่งกาสิิโน และบ่่อนการพนััน

ออนไลน์์ รวมถึึงธุุรกิิจหลอกลวงในรููปแบบต่่าง ๆ ซึ่่�งมีีการหลอกลวง คนไทยให้้ไป

ทำำ�งาน รวมถึึงการหลอกลวงให้้มีีการโอนเงิินผ่่านคอลเซ็็นเตอร์์ ซึ่่�งส่่งผบกระทบต่่อ

หลายชาติิรวมถึึงประเทศไทยด้้วย (4) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ติดกัับชายแดนไทยมีีการ

เคลื่่�อนไหวมากขึ้้�น ได้้แก่่ (4.1) กองทััพรััฐฉาน (Restoration Council of Shan 

State: RCSS)/ Shan State Army-South (SSA-S) ยังัคงขัับเคลื่่�อนงานด้า้นการเมืือง 

หลัังเกิิดรััฐประหารในช่่วงต้้นปีี 2564 การสู้้�รบส่่วนใหญ่่เกิิดขึ้้�นในรััฐฉาน ทางตอน

เหนืือ ในรััฐฉานรวมตััวกัันเป็็นกลุ่่�มพัันธมิิตรร่่วมรบ ฝ่่ายหนึ่่�งเป็็นของ RCSS หรืือ

สภาฟื้้�นฟููรััฐฉาน ที่่�มีเจ้้ายอดศึึกเป็็นประธาน กัับกลุ่่�มของพรรคก้้าวหน้้ารััฐฉาน 

(SSPP) หรืือกองทััพไทใหญ่่เหนืือ นำำ�โดย ป่่างฟ้้า ทำำ�ให้้สถานการณ์์ในรััฐฉานมีีความ

สลัับซัับซ้้อนจากกองกำำ�ลังหลายกลุ่่�ม และความขััดแย้้งหลายมิิติิ ทั้้�งความขััดแย้้ง

ภายในกัันเอง และความขััดแย้้งกัับกองทััพเมีียนมา (4.2) กองทััพสหรััฐว้้า (United 

Wa State Army: UWSA) ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีกำำ�ลังพลจำำ�นวนมาก และมีีความ

สััมพัันธ์์ที่่�ดีกัับรััฐบาลจีีนและกลุ่่�มกองกำำ�ลังพัันธมิิตรรััฐฉานเหนืือ โดยในห้้วงที่่�ผ่านมา 

มีีความเคลื่่�อนไหวในเขตพื้้�นที่่�ชายแดนไทยมากขึ้้�น เช่่น การฝึึกวิิชาทหาร  

การเคลื่่�อนย้้ายกำำ�ลัง และการพััฒนาปรัับปรุุงฐานปฏิิบััติิการ โดยปฏิิบััติิการ 1027 ใน 

รััฐฉานเหนืือ กองทััพสหรััฐว้้า (UWSA) ประกาศชััดเจนว่่าไม่่ยิินยอมให้้มีีการปฏิิบััติิ

การรุุกล้ำำ��พื้้�นที่่�อิทธิิพลของตน (4.3) กะเหรี่่�ยงคะยา/คาเรนนีี (Karenni Army: KA) 

ได้้ควบคุุมพื้้�นที่่�ในรััฐคะยาได้้ทั้้�งหมด ทำำ�ให้้ปััจจุุบัันพื้้�นที่่�ของรััฐคะยาไม่่มีีการวางกำำ�ลัง
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ของทหารเมีียนมา (4.4) สหภาพแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง (The Karen National Union: 

KNU) สหภาพแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง กลุ่่�มติิดอาวุุธชาวกะเหรี่่�ยงทำำ�การสู้้�รบกัับรััฐบาล

ทหารเมีียนมาตามแนวชายแดนไทย โดยร่่วมกัับกองกำำ�ลังย่่อยที่่�มีชื่่�อว่่า กะเหรี่่�ยง 

เคเอ็็นแอลเอ (Karen National Liberation Army: KNLA) โดยปััจจุุบััน กองกำำ�ลัง 

KNLA ร่่วมกัับกองกำำ�ลังกลุ่่�มพัันธมิิตร ทำำ�การโจมตีี และลอบวางระเบิิดตามเส้้นทาง

ส่่งกำำ�ลังบำำ�รุงของกองทััพเมีียนมา ทั้้�งนี้้�สถานการณ์์การสู้้�รบยัังคงยืืดเยื้้�อ และเกิิด

เหตุุการณ์์สู้้�รบปะทะขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง (5) คณะกรรมการชายแดนท้้องถิ่่�นไทย- 

เมีียนมา (Township border committee: TBC) โดยเฉพาะ จ.เชีียงราย กลัับมา 

มีีบทบาทอีีกครั้้�งในการช่่วยเหลืือคนไทยในเมืืองเล่่าก์์ก่่ายให้้ปลอดภััย โดย คณะ

กรรมการชายแดนท้้องถิ่่�นไทย-เมีียนมา (TBC) เป็็นกลไกความร่่วมมืือทวิิภาคีีที่่�สำำ�คัญ 

ซึ่่�งมีีทั้้�งหมด 5 แห่่งตามแนวชายแดนไทย-เมีียนมา เพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือและ

แก้้ไขปััญหาที่่�ส่งผลต่่อความสงบเรีียบร้้อยบริิเวณชายแดนในระดัับท้้องถิ่่�น โดยสองฝ่่าย 

มีีการประชุุมร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดทั้้�งปีี (6) ทิิศทางการเมืืองภายในยััง 

ไม่่มีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น ได้้แก่่ (6.1) ยังัไม่่มีีแนวโน้้มที่่�จะจััดการเลืือกตั้้�งอย่่างเป็็นทางการ 

ถึึงแม้้รััฐบาลเมีียนมาจะมีีความพยายามในการเตรีียมการที่่�จะสำำ�รวจจำำ�นวน

ประชากรไปแล้้วในห้้วง มกราคม 2566 และ (6.2) การเจรจาสัันติิภาพ (Peace 

Process Steering Team : PPST) ยัังไม่่มีีแนวโน้้มที่่�จะประสบความสำำ�เร็็จ โดย

เฉพาะการเจรจาตามข้้อตกลงหยุุดยิิงแห่่งชาติิ (Nationwide Ceasefire 

Agreement: NCA) ซึ่่�งยัังมีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อีกหลายกลุ่่�มที่่�ยังไม่่ได้้ลงนาม NCA กัับ

รััฐบาลทหารเมีียนมา (7) การสู้้�รบมีีความรุุนแรงมากขึ้้�นจากการใช้้อากาศยาน 

ไร้้คนขัับของฝ่่ายต่่อต้้าน โดยได้้มีีการดััดแปลงโดรนที่่�ใช้้เพื่่�อการเกษตรมาติิดอาวุุธ 

ที่่�สามารถบัังคัับระยะไกลได้้นั้้�น ทำำ�ให้้การสู้้�รบ มีีประสิิทธิิภาพและสร้้างความเสีียหาย

รุุนแรงมากขึ้้�น (8) เห็็นสััญญาณการสั่่�นคลอนของรััฐบาลและกองทััพเมีียนมา ดัังนั้้�น 

(8.1) ทหารเมีียนมาเริ่่�มแปรพัักตร์์จากฝ่่ายรััฐบาลทหารมาเข้้ากัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  

เนื่่�องมาจากการรบกับักลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�ที่่�ยืดืเยื้้�อยาวนาน ส่่งผลกระทบต่อ่ขวััญและกำำ�ลัง

ใจในการสู้้�รบของทหารเมีียนมา (8.2) กองกำำ�ลังกลุ่่�มต่่อต้้านมีีศัักยภาพเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่ง
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ต่่อเนื่่�องและใช้้ความรุุนแรงมากขึ้้�น เช่่น อากาศยาน ไร้้คนขัับติิดอาวุุธทิ้้�งระเบิิด (8.3) 

รััฐบาลทหารเมีียนมาบังคัับใช้้กฎหมายการรัับราชการทหาร โดยได้้มีีการเรีียกกำำ�ลัง

พลสำำ�รอง รวมทั้้�งการเกณฑ์์ทหารจากบุุคคลพลเรืือนเข้้ามาบรรจุุเป็็นกำำ�ลังให้้กัับ

กองทััพเมีียนมา เพื่่�อทดแทนให้้กัับหน่่วยประจำำ�พื้้�นที่่�ต่าง ๆ (8.4) กองกำำ�ลังอาสา

สมััครพิิทัักษ์์ชายแดน (Border Guard Force: BGF) ประกาศแยกตััวจากรััฐบาล

ทหารเมีียนมาในช่่วงเดืือน ธัันวาคม 2566 และ (8.5) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บางกลุ่่�มยกเลิิก

ข้้อตกลงหยุุดยิิงกัับรััฐบาลเมีียนมา (9) วิิกฤติิภาวะสมองไหลจากการที่่�รััฐบาล

ทหารเมีียนมาบัังคัับใช้้กฎหมายการรัับราชการทหาร ภาวะสมองไหลเริ่่�มรุุนแรง

ขึ้้�นเมื่่�อ รััฐบาลทหารเมีียนมาประกาศใช้้กฎหมายบัังคัับเกณฑ์์ทหารแก่่พลเรืือนชาย

และหญิิง จึึงมีีประชาชนอพยพเพื่่�อย้้ายไปทำำ�งาน และตั้้�งรกรากใหม่่ที่่�ประเทศอื่่�น 

โดยเฉพาะวิิชาชีีพที่่�ต้องใช้้ทัักษะสููง

5.1.2 คํําถามการวิิจััยข้อที่่� 2 สถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาส่่ง 

ผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทยอย่่างไร

5.1.2.1 สถานการณ์์ก่่อนรััฐประหารปีี 2564 ได้้แก่่ (1) เศรษฐกิิจ

บริิเวณชายแดนหยุุดชะงััก สถานการณ์ก่์่อนรััฐประหาร เมียีนมาได้ป้ระสบกับัปััญหา

การแพร่่ระบาดของ COVID-19 ส่่งผลให้้เกิิดการปิิดด่่านการค้้าระหว่่างกััน โดยเฉพาะ

จุุดผ่่านแดนถาวรสะพานข้้ามแม่่น้ำำ��สายแห่่งที่่� 1 อ.แม่่สาย จ.เชีียงราย ตั้้�งแต่่วัันที่่� 24 

มีีนาคม 2563 และบริิเวณ อ.แม่่สอด จ.ตาก ทำำ�ให้้มีีการปิิดสะพานมิิตรภาพไทย- 

เมีียนมาแห่่งที่่� 1 (แม่ส่อด-เมีียวดีี) ซึ่่�งเป็็นด่่านการค้้าที่่�สำำ�คัญของทั้้�ง 2 ประเทศ ทำำ�ให้้

กระทบกัับภาคธุุรกิิจและภาคการท่่องเที่่�ยว นอกจากนี้้� การสู้้�รบระหว่่างรััฐบาลทหาร

เมีียนมากัับกลุ่่�มสหภาพแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง (KNU) ซึ่่�งร่่วมกัับกลุ่่�มกองกำำ�ลังป้้องกััน

ประชาชน (PDF) บริิเวณชายแดนไทย-เมีียนมา ที่่�มีมาอย่่างต่่อเนื่่�องยาวนาน ยัังส่่ง

ผลกระทบต่่อยุุทธศาสตร์์การค้้าของ “ภาคเอกชนไทยในพื้้�นที่่�” ที่่�ต้องการเชื่่�อมโยง

การค้้าจากไทย-เมียีนมา-เอเชีียใต้้ (อิินเดีียและบังัคลาเทศ) อีีกด้้วย (2) การหลบหนีี

เข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย ได้้แก่่ (2.1) ผู้้�หนีีภััยจากการสู้้�รบ (ผภร.) จากการที่่� 
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ชนกลุ่่�มน้้อยหลายกลุ่่�มรวบรวมกำำ�ลังกัันจััดตั้้�งเป็็นกองทััพชนกลุ่่�มน้้อยหัันมาจัับอาวุุธขึ้้�น

ต่่อสู้้�กับกองทััพเมีียนมา มาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2505 ทำำ�ให้้มีีกลุ่่�มคนที่่�อพยพหลบหนีีภััย

จากการสู้้�รบเข้้ามาในประเทศไทย ตั้้�งแต่่ ปีี พ.ศ. 2527 ทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบด้้าน

ความมั่่�นคงหลายประการ อาทิิ ปััญหาผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบลัักลอบออกนอกพื้้�นที่่�พักพิิง

ชั่่�วคราวฯ ไปขายแรงงาน ปััญหาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และปััญหา

ราษฎรไทยในพื้้�นที่่�ได้้รัับผลกระทบจากผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบ จนเกิิดทััศนะคติิที่่�ไม่่ดีีต่่อ

การช่่วยเหลืือผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบ เป็็นต้้น (2.2) ชาวโรฮีีนจา ในรััฐยะไข่่ ที่่�ได้้อพยพเข้้า

มาอาศััยอยู่่�ในประเทศไทยเป็็นเวลานานหลายสิิบปีี การไม่่มีีเอกสารการเข้้ามาใน

ประเทศไทย ที่่�ถูกต้้องทำำ�ให้้ยังัคงมีีสถานะของ “ผู้้�อพยพผิิดกฎหมาย” ซึ่่�งอาจนำำ�พา

โรคระบาดและปััญหาสาธารณสุุข และ (2.3) ชาวเมีียนมาหลบหนีีเข้้ามาทำำ�งานยััง

ประเทศไทยอย่่างผิิดกฎหมาย ผ่่านช่่องทางธรรมชาติิทั้้�งช่่วงเวลาปกติิ เพื่่�อเป็็น

แรงงานข้้ามชาติิเข้้ามาแสวงหาโอกาสทางการเศรษฐกิิจ ในช่่วงของการแพร่่ 

ระบาดของ COVID-19 (3) ปััญหาการลัักลอบค้้ายาเสพติิดในพื้้�นที่่� ชนกลุ่่�มน้้อย

ใช้้ไทยเป็็นทางผ่่านในการลำำ�เลีียงยาเสพติิดไปยังัประเทศที่่�สาม และลัักลอบลำำ�เลีียง

เข้้าสู่่�พื้้�นที่่�ตอนในของไทย โดยแหล่่งผลิิตส่่วนใหญ่่อยู่่�ในพื้้�นที่่�ตอนเหนืือของรััฐฉาน 

จึึงทำำ�ให้้อิิทธิิพลของเครืือข่่ายยาเสพติิดในพื้้�นที่่�ชายแดนยังัคงเข้้มแข็็ง ทำำ�ให้้การแพร่่

ระบาดของยาเสพติิดในพื้้�นที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น (4) ปััญหาเส้้นเขตแดนระหว่่างไทยและ

เมีียนมา เช่่น บริิเวณฐานปฏิิบััติิการกู่่�เต็็งนาโย่่ง บ้้านห้้วยน้ำำ��ริน อ.แม่่สาย จ.เชีียงราย 

แม้้การปะทะของทั้้�งสองฝ่่ายจบลงด้้วยการเจรจา แต่่ปััจจุุบัันยัังคงมีีการเฝ้้าระวัังใน

บริิเวณดัังกล่่าว และบริิเวณช่่องทางพระเจดีีย์์สามองค์์ เนื่่�องจากการตีีความตาม

อนุุสััญญาที่่�ต่างกัันและยึึดถืือแผนที่่�คนละฉบัับ โดยปััจจุุบัันฝ่่ายไทยยึึดถืือแผนที่่�ชุด 

L-7017 และเมีียนมายึึดถืือแผนที่่�ชุด U741 ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่าปััญหาเส้้นเขตแดน

ระหว่่างไทยและเมีียนมาเป็็นปััญหาในระยะยาว
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5.1.2.2 สถานการณ์์หลัังรััฐประหารปีี 2564 ได้้แก่่ (1) สถานการณ์์

ยาเสพติิดมีีความรุุนแรงมากขึ้้�น โดยหลัังรััฐประหารมีีการขนส่่งยาเสพติิดเข้้ามายังั

ไทยเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะในพื้้�นที่่� จ.เชีียงราย จ.เชีียงใหม่่ และ จ.แม่่ฮ่่องสอน 

เนื่่�องจากมีีภููมิิประเทศติิดกัับเขตอิิทธิิพลชนกลุ่่�มน้้อย ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีการผลิิตยาเสพติิด 

อาทิิ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ว้า (UWSP) ในเมีียนมา โดยยาเสพติิดเหล่่านี้้�มีการผลิิตมา 

จากรััฐฉานตอนเหนืือ และถููกส่่งลงมาทางใต้้ผ่่านชายแดนไทย เพื่่�อส่่งผ่่านไปยััง

ประเทศที่่�สาม สำำ�หรัับในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก พบยาเสพติิดประเภท ยาบ้้า ยาไอซ์์ 

และเฮโรอีีน จากการจัับกุุมที่่�ผ่านมามีีชนกลุ่่�มน้้อยเป็็นกลุ่่�มขบวนการหลัักเคลื่่�อนไหว

อยู่่�ในเขต อ.พญาตองซูู รััฐกะเหรี่่�ยง เนื่่�องจากเป็็นเส้้นทางลำำ�เลีียงจากแนวชายแดน

เข้้าสู่่�พื้้�นที่่�ตอนในและพื้้�นที่่�ภาคใต้้ เพื่่�อกระจายยาเสพติิดไปต่่างประเทศและพื้้�นที่่�

อื่่�น ๆ เนื่่�องจากมีีระยะทางใกล้้กว่่าเส้้นทางอื่่�น (2) เศรษฐกิิจบริิเวณชายแดนหยุุด

ชะงััก จากสถานการณ์์การสู้้�รบในเมีียนมา ทำำ�ให้้เกิิดความไม่่แน่่นอนของนโยบาย

เกี่่�ยวกัับการเปิิด-ปิิดด่่านการค้้าบริิเวณชายแดน เนื่่�องจากในบางพื้้�นที่่�รัฐบาลทหาร

เมีียนมาไม่่มีีอำำ�นาจในการปกครอง จึึงส่่งผลกระทบต่่อผู้้�ประกอบการที่่�ทำำ�การค้้า

บริิเวณชายแดน โดยหลัังรััฐประหารทำำ�ให้้เกิิดสถานการณ์์การสู้้�รบขึ้้�น ทำำ�ให้้การค้้า

และเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศยัังไม่่สามารถที่่�ขับเคลื่่�อนได้้มากนััก ซึ่่�งส่่งผลกระทบ

ต่่อความร่่วมมืือและความเชื่่�อมโยงที่่�จะเกิิดขึ้้�นในภููมิิภาค รวมถึึงประเทศไทยยัังไม่่

สามารถที่่�จะแสวงประโยชน์์จากความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ (3) การหลบหนีีเข้้า

เมืืองของผู้้�หนีีภััยความไม่่สงบชาวเมีียนมา (ผภสม.) เนื่่�องจากเหตุุการณ์์การสู้้�รบ

ระหว่่างทหารเมีียนมากัับชนกลุ่่�มน้้อยบริิเวณชายแดนที่่�ติดกัับไทย ทั้้�งบริิเวณรััฐคะยา 

และรััฐกะเหรี่่�ยง รวมถึึงกองกำำ�ลังป้้องกัันประชาชน (PDF) ยัังคงผลัักดัันทหารเมีียนมา 

ที่่�ตั้้�งฐานปฏิิบััติิการอยู่่�บริิเวณริิมแม่่น้ำำ��สาละวิินให้้ออกจากพื้้�นที่่� ทำำ�ให้้ไทยต้้อง 

รองรัับผู้้�หนีีภััยความไม่่สงบเพิ่่�มมากขึ้้�นในอนาคต จากสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นส่่ง 

ผลกระทบต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง และไทยอาจจะได้้รัับแรง

กดดัันจากมหาอำำ�นาจเมื่่�อเกิิดการจัับกุุมประชากรแฝงเหล่่านี้้� โดยชาติิมหาอำำ�นาจ

บางชาติิอาจมองว่่าไทยไม่่ปฏิิบััติิไปตามหลัักการมนุุษยธรรม และอาจจะกดดัันการ
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ทำำ�งานของหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงของไทยผ่่าน NGOs ที่่�ชาติิมหาอำำ�นาจเหล่่านี้้�

ให้้การสนัับสนุุนอยู่่�ด้วยเช่่นเดีียวกััน (4) ความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับเมีียนมา จาก

สถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมาส่่งผลให้้มีีกลุ่่�มต่่อต้้านรััฐบาลทหารเมีียนมาเข้้า

มาใช้้พื้้�นที่่�ของไทยในการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและการปลุุกระดมต่่อต้้านรััฐบาล

ทหารเมีียนมา ตลอดจนระดมทุุนจากแหล่่งต่่าง ๆ เช่่น ผู้้�สนัับสนุุนชนกลุ่่�มน้้อยที่่�

ทำำ�งานอยู่่�ในประเทศไทย หรืือจากชาติิมหาอำำ�นาจ ตลอดจน NGOs เป็็นต้้น ซึ่่�ง

สถานการณ์์การดัังกล่่าวอาจส่่งผลต่่อความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจและความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ไทยกัับเมีียนมาได้้ (5)  การไม่่สามารถดำำ�เนิินการประชุุมตามกลไกการบริิหาร

จััดการชายแดนในพื้้�นที่่�ได้้ กองทััพไทยไม่่สามารถดำำ�เนิินการประชุุมกัับทหารเมีียนมา 

ได้้ตามกลไกประชุุมคณะกรรมการชายแดนท้้องถิ่่�นไทย-เมีียนมา (TBC) โดย 

เฉพาะในพื้้�นที่่� จ.แม่่ฮ่่องสอน ซึ่่�งติิดกัับรััฐคะยาของเมีียนมา ในปััจจุุบัันกองกำำ�ลัง

กะเหรี่่�ยงคะยา/คาเรนนี ี(KA) ได้ค้วบคุมุพื้้�นที่่�ในรัฐัคะยาได้ท้ั้้�งหมด จึึงไม่่มีีผู้้�แทนของ

ทหารเมีียนมาเข้้าร่่วมการประชุุม TBC ซึ่่�งถืือเป็็นกลไกในระดัับพื้้�นที่่�ที่่�สำำ�คัญของ

ทหารไทยกัับทหารเมีียนมาที่่�นำำ�มาใช้้ในการพููดคุุยและแก้้ไขปััญหาบริิเวณชายแดน

ร่่วมกััน เช่่น ปััญหายาเสพติิด สิ่่�งแวดล้้อม และด้้านเศรษฐกิิจ (6) อาชญากรรมข้้ามชาติิ

จาก ชเวก๊๊กโก (Shwe Kokko) และ โครงการ KK Park จากการที่่�รััฐบาล 

กลางของเมีียนมาไม่่สามารถที่่�จะคุุมประเทศได้้ทั้้�งประเทศ และเป็็นพื้้�นที่่�ของ 

ชนกลุ่่�มน้้อยทำำ�ให้้กลุ่่�มทุุนจีีนเหล่่านี้้�เข้้ามาสร้้างเมืืองได้้ง่่าย และเป็็นพื้้�นฐานของ

อาชญากรรมได้้ง่่ายขึ้้�น ซึ่่�งส่่งผลกัับความมั่่�นคงบริิเวณชายแดนของไทย โดยเฉพาะ

ภััยคุุกคามความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ ทั้้�งการค้้ามนุุษย์์ที่่�มีเพิ่่�มมากขึ้้�น และมาจากหลาก

หลายชาติิมากขึ้้�น ทั้้�งมาเลเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ อิินเดีีย ฮ่่องกง และจากที่่�อื่่�น ๆ การพนััน

ออนไลน์์ที่่�ผิดกฎหมาย ซึ่่�งส่่งผลต่่อหน่่วยงานความมั่่�นคงของไทยในการเตรีียมพร้้อม

กัับภััยคุุกคามความมั่่�นคงที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นอีีกด้้วย (7) ปััญหาแรงงานต่่างด้้าวและการ

หลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย เนื่่�องจากปััญหาความไม่่สงบและสภาพเศรษฐกิิจ

ในประเทศเมีียนมา ประกอบกัับความต้้องการแรงงานของสถานประกอบการในไทย 

และการระงัับการผ่่าน-เข้้าออก บริิเวณจุุดผ่่านแดนต่่าง ๆ  ทำำ�ให้้กลุ่่�มขบวนการยังัคง
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มีีความพยายามลัักลอบขนแรงงานต่่างด้้าวเข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทยมากขึ้้�น (8) 

การลัักลอบค้้าอาวุุธสงคราม เนื่่�องจากชนกลุ่่�มน้้อยต้้องการอาวุุธ ในการต่่อสู้้�กับ

รััฐบาลทหารเมีียนมา อาวุุธเหล่่านี้้�อาจได้้รัับจากผู้้�สนัับสนุุนซึ่่�งเป็็นชาติิมหาอำำ�นาจ 

หรืือผู้้�สนัับสนุุนจากนอกประเทศ โดยใช้้ไทยเป็็นทางผ่่านในขนส่ง่อาวุุธดัังกล่่าวผ่่าน

ช่่องทางธรรมชาติิ และ (9) ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่อื่่�น ๆ ตามแนวชายแดน เช่่น 

การโจรกรรมรถยนต์์ รถจัักรยานยนต์์ และการลัักลอบขนส่่งสิ่่�งผิิดกฎหมาย เป็็นต้้น

5.1.3 คํําถามการวิิจััยข้อที่่� 3 บทบาทของกองทััพไทยในการเตรีียมพร้้อม

รัับมืือกัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต

ควรเป็็นอย่่างไร

5.1.3.1 มิิติิด้้านกำำ�ลังพลและการปฏิิบััติิงาน (P-People) ได้้แก่่ 

(1) การเสริิมสร้้างกำำ�ลังพลของกองทััพให้้เป็็นผู้้�มีองค์์ความรู้้�ระดัับยุุทธศาสตร์์ 

โดยเฉพาะบุคุลากรของกองทัพัที่่�ปฏิิบััติิภารกิิจเกี่่�ยวข้้องกัับงานความมั่่�นคงชายแดน 

ควรเป็็นผู้้�ที่่�มีองค์์ความรู้้�ระดัับยุุทธศาสตร์์มากกว่่าระดัับยุุทธการ เพื่่�อให้้สามารถ

แก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงชายแดนที่่�มีความซัับซ้้อน ในลัักษณะรััฐซ้้อนรััฐได้้ (2) การ

สรรหากำำ�ลังพลของกองทััพรุ่่�นใหม่่ที่่�มีความเชี่่�ยวชาญในเชิิงพื้้�นที่่�เป็็นการเฉพาะ

เพิ่่�มเติิม โดยอาจสรรหาจากผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดิกัับประเทศเมียีนมา

มาเป็็นเวลาไม่่ต่ำำ��กว่่า 2 ปีี หรืือมีีองค์์ความรู้้�ด้านการบริิหารจััดการชายแดนเป็็นการ

เฉพาะ เพื่่�อให้้กองทััพมีีกำำ�ลังพลรุ่่�นใหม่ท่ี่่�มีความชำำ�นาญในภูมิูิประเทศ กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� 

ภููมิิรััฐศาสต์์ของเมีียนมา ผู้้�นำำ�และการบริิหารงานของรััฐบาลเมีียนมา ตลอดจนมีี

ความเข้้าใจในปััจจััยด้้านภููมิิสัังคม (Social Geography) เพื่่�อเป็็นประโยชน์์ในการ

ประเมิินแนวโน้้มของสถานการณ์์ชายแดนได้้อย่า่งครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น (3) พิิจารณา

สนัับสนุุนระบบและเครื่่�องมืือเฝ้้าตรวจชายแดนด้้วยยุุทโธปกรณ์์พิิเศษ โดย

ยุทุโธปกรณ์์พิิเศษ ยังัคงมีีความสำำ�คัญต่่อการเฝ้้าตรวจชายแดนของกองกำำ�ลังป้้องกััน

ชายแดนในพื้้�นที่่� เช่่น กล้้องส่่องกลางคืืน (Night Vision) เครื่่�องมืือพิิเศษด้้านการข่่าว  

เครื่่�องมืือตรวจจัับ/แจ้้งเตืือนไร้้สาย และ การตััดสััญญาณควบคุุมอากาศยานไร้้ 
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คนขัับด้้วยวิิธีีการ Anti-drone การบัันทึึกภาพเคลื่่�อนไหวด้้วยกล้้องวงจรปิิด 

เนื่่�องจากผลการปฏิิบััติิงานของกองทััพในปััจจุุบััน มาจากการเฝ้้าตรวจชายแดนและ

การลาดตระเวนเป็็นหลััก และยุุทธวิิธีีของกองกำำ�ลังกลุ่่�มต่่อต้้านมีีศัักยภาพเพิ่่�มขึ้้�น

อย่่างต่่อเนื่่�องและใช้้ความรุุนแรงมากขึ้้�น ดัังนั้้�น ยุุทโธปกรณ์์พิิเศษจึึงมีีประโยชน์์ใน

การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการเฝ้้าระวััง และป้้องกัันการสููญเสีียของกำำ�ลังพล (4) การ

เพิ่่�มขีีดความสามารถของกำำ�ลังพลในการใช้้ภาษาพม่่า/ภาษากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เพื่่�อ

ประโยชน์์ในด้้านการข่่าว และการสร้้างความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจระหว่่างกััน โดยควร (4.1) 

มีีการอบรมภาษาเมีียนมาอย่า่งเป็็นทางการกัับเจ้้าหน้้าที่่�ด้านความมั่่�นคงและผู้้�ปฏิิบััติิ

งานข่่าวกรองในพื้้�นที่่� (4.2) พิิจารณาอบรมภาษาเมีียนมาท้้องถิ่่�น (ภาษาของกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์� เช่่น ภาษากะเหรี่่�ยง ภาษากะยา/คะยา) แก่่ทหารกองหนุุนและบุุคคลทั่่�วไป

ที่่�เป็็นอาสาสมััครหน้้าด่่านตรวจคนเข้้าเมืือง และ (4.3) เพิ่่�มอััตราการขึ้้�นทะเบีียนผู้้�

ที่่�มีความสามารถด้้านภาษาเมีียนมาในกองทััพ (5) กองทััพควรบููรณาการการฝึึก

ศึึกษาและการวิิจััยร่่วมกัับหน่่วยงานการศึึกษาในพื้้�นที่่� เพื่่�อเป็็นการแลกเปลี่่�ยน

ความรู้้� และประสบการณ์์ภาคสนามสู่่�มหาวิิทยาลััยในท้้องถิ่่�น และเปิิดโอกาสให้้

มหาวิิทยาลััยในท้้องถิ่่�นได้้เรีียนรู้้�กลไกทางด้้านกฎหมาย และภารกิิจในการป้้องกััน

ชายแดนจากหน่่วยงานราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� เพื่่�อเป็็นการเสริิมสร้้างการเมืือง

ภาคพลเมือืง และสร้า้งการมีส่ี่วนร่่วมของเยาวชนรุ่่�นใหม่่ในงานความมั่่�นคง (6) การ

เพิ่่�มพููนความรู้้�ด้านเทคโนโลยีีทางการทหารและการปรัับปรุุงการติิดต่่อสื่่�อสาร

บริิเวณแนวชายแดน ให้้มีีความครอบคลุุมทุุกที่่�ตั้้�งฐานปฏิิบััติิการ โดยกองทััพควร

ดำำ�รงความต่่อเนื่่�องในการเพิ่่�มพููนความรู้้�ด้านเทคโนโลยีีทางการทหารแก่่กำำ�ลังพล

เพื่่�อรองรัับภััยคุกุคามที่่�เปลี่่�ยนไป โดยเฉพาะการใช้้อากาศยานไร้้คนขัับ (Unmanned 

Aerial Vehicles: UAVs) ทางการทหาร ตลอดจนกฎหมายและกฎระเบียีบที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการใช้้อากาศยานไร้้คนขัับติิดอาวุุธ เพื่่�อป้้องกัันการเสี่่�ยงต่่อการรุุกล้ำำ��ด้วยกฎหมาย 

เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยัังควรมีีการสนัับสนุุนสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกทางด้้าน

สาธารณูปูโภคพื้้�นฐานให้กั้ับฐานปฏิบัิัติิการของกองกำำ�ลังป้้องกัันชายแดนให้มี้ีความ

สมบููรณ์์ ครบทุุกฐานปฏิิบััติิการ ซึ่่�งยังัคงมีีส่่วนสำำ�คัญในการสนัันสนุุนความพร้้อมใน
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การปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่� (7) การเตรีียมความพร้้อมของกำำ�ลังพลด้้านการ

สื่่�อสารในภาวะวิิกฤตในยุุคดิิจิิทััล/ ยุุคสื่่�อสัังคมออนไลน์์เชิิงรุุก ซึ่่�งเป็็นการเตรีียม

การสื่่�อสารจากภายในหน่่วยงาน ถึึงสถานการณ์์ที่่�กำำ�ลังเกิิดวิิกฤตไปยัังสาธารณชน

ในประเด็็นต่่าง ๆ  เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจแก่่ประชาชน ลดการเกิิดคำำ�ถามที่่�ว่า่ “มีีทหาร

ไว้้ทำำ�ไม” ลดการส่่งต่่อข้้อมููลอัันเป็็นเท็็จหรืือข่่าวปลอม และลดความหวาดกลััวของ

ประชาชนตามแนวชายแดนต่่อสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� และ (8) ดำำ�รงความ

ต่่อเนื่่�องในการสร้า้งเครือืข่่ายภาคประชาสังัคมในการผนึกึกำำ�ลังด้้านความมั่่�นคง 

เพื่่�อสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาสำำ�คัญของชาติิในพื้้�นที่่�ชายแดน โดยใช้้เครื่่�องมืือด้้าน

กิิจการพลเรืือนที่่�มีอยู่่� เช่่น  โครงการหมู่่�บ้านเข้้มแข็็งคู่่�ขนานตามแนวชายแดน เพื่่�อ

ประสานความร่ว่มมืือและสร้้างความมั่่�นคงในพื้้�นที่่� และโครงการตาสับัปะรด ซึ่่�งเป็็น

การบููรณาการกำำ�ลังร่่วมกััน เพื่่�อสร้้างสภาวะแวดล้้อมให้้เกื้้�อกููลต่่อการปฏิิบััติิภารกิิจ

การแก้้ไขปััญหาด้้านความมั่่�นคงทุุกรููปแบบ

5.1.3.2 มิิติิด้้านเทคโนโลยีีและการจััดทำำ�ฐานข้้อมููล (T-Technology) 

ได้้แก่่ (1) การพััฒนาระบบเฝ้้าตรวจชายแดนของกองทััพให้้มีีประสิิทธิิภาพ เป็็น

หนึ่่�งในองค์์ประกอบสำำ�คัญ ที่่�ทำำ�ให้้สามารถสนัับสนุุนงานด้้านการข่่าวให้้มีีความ

สมบูรูณ์์มากยิ่่�งขึ้้�น ดัังนั้้�น จึึงควรมีกีารพััฒนาสิ่่�งอุุปกรณ์์สายสรรพาวุธุ และนำำ�อุปกรณ์์

ต่่าง ๆ  มาเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถให้กั้ับกองกำำ�ลังป้้องกัันชายแดน เช่่น Anti-Drone 

เครื่่�องสแกนหาอาวุธุที่่�ใช้้ในกรณีทีี่่�มีการลัักลอบหลบหนีเีข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย เป็น็ต้้น 

(2)  กองทััพมีีแนวโน้้มความต้้องการใช้้ยุุทโธปกรณ์์พิิเศษมากขึ้้�นในอนาคต 

เนื่่�องจากความซัับซ้้อนของภััยคุุกคามที่่�เกิิดขึ้้�น และความซัับซ้้อนจากการ

เปลี่่�ยนแปลง ทางเทคโนโลยีแีละการสื่่�อสาร ดัังนั้้�น ยุทุโธปกรณ์์พิิเศษมีีความสามารถ

ในการช่่วยให้้เจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิภารกิิจได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและปลอดภััยมากขึ้้�น 

ทั้้�งการติิดกล้้องโทรทััศน์์วงจรปิิด (CCTV) กล้้องส่่องกลางคืืน ในบริิเวณพื้้�นที่่�เฝ้้าตรวจ 

หรืือติิดตั้้�งตามจุุดสำำ�คัญ หรืือจุุดล่่อแหลม (3) การดำำ�รงความต่อ่เนื่่�องในการพัฒันา

ระบบการแจ้้งเตืือนภััยด้้านความมั่่�นคง มีีความจำำ�เป็็นในการเสริิมสร้้างความ

ปลอดภััยและความมั่่�นคงของประเทศ โดยเฉพาะการป้้องกัันการลัักลอบเข้้าเมืือง 
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การลัักลอบขนส่่งสิ่่�งผิิดกฎหมาย และการก่่อปััญหาอาชญากรรมข้้ามชาติิ รวมถึึง

การเตรีียมพร้้อมรัับมืือกัับภััยคุุกคามที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ชายแดน ดัังนั้้�นจึึงควรมีี

การนำำ�ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศมาสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อสร้้าง

เครืือข่่ายเฝ้้าระวัังและระบบตรวจการณ์์ โดยเฉพาะบริิเวณช่่องทางสััญจรข้้ามแดน 

เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิภารกิิจเป็็นไปอย่่างรวดเร็็วและทัันต่่อเหตุุการณ์์ (4) มีีการบููรณาการ

ด้้านงานข่่าวในพื้้�นที่่�ร่วมกััน เพื่่�อการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลสถานการณ์ด้์้านความมั่่�นคง

ประเทศของประเทศเพื่่�อนบ้้าน เพื่่�อลดช่่องโหว่่ด้้านการข่่าว ข่่าวปลอม เพื่่�อเพิ่่�ม

ความแม่่นยำำ�ของข้้อมููลที่่�จะใช้้ปฏิิบััติิภารกิิจ ตลอดจนเพื่่�อสอบทานข้้อมููลข่่าวร่่วม

กััน เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิได้้รัับและส่่งต่่อข้้อมููลที่่�ถูกต้้อง (5) การเพิ่่�มจำำ�นวนการ

ใช้้ยุุทโธปกรณ์์พิิเศษที่่�ผลิิตได้้เองในกองทัพั ซึ่่�งจะสนับัสนุุนรููปแบบการรบสมัยัใหม่่

ที่่�มีความแม่น่ยำำ�สูง และเพื่่�อให้้ก้้าวทัันภััยคุุกคามตามแนวชายแดน เนื่่�องจากฝ่า่ยต่่อ

ต้้านรััฐบาลเมีียนมาปรัับรููปแบบการรบมาใช้้อากาศยานไร้้คนขัับเป็็นหลััก (6) 

พิิจารณาการนำำ�ระบบจััดเก็็บข้้อมููล Biometrics ของบุุคคลต้้องห้้ามมาใช้้กัับ

กองทััพ โดย ระบบ Biometrics เป็็นเครื่่�องมืือของงานตรวจคนเข้้าเมืือง ซึ่่�งมีี

ประโยชน์์ในการใช้้ระบุุตััวตนผ่่านลัักษณะทางชีีววิิทยาที่่�มีความเป็็นเอกลัักษณ์์ เช่่น 

การตรวจสอบข้้อมููลผ่่านภาพถ่่ายใบหน้้า ภาพถ่่ายขณะข้้ามเขตแดนได้้รวดเร็็วผ่่าน

เครื่่�องสแกน ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ในการเชื่่�อมโยงข้้อมููลทะเบีียนประวััติิอาชญากร

สำำ�หรัับการควบคุุมการเดิินทางย้้ายถิ่่�นฐานของผู้้�อพยพบริิเวณพื้้�นที่่�ชายแดน และ

เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการแก้้ไขปััญหาการลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย 

(7) การเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างสำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืืองกัับกองทััพ ด้้วยระบบ

สารสนเทศตรวจคนเข้้าเมืือง (Personal Identification Blacklist Immigration 

Control System: PIBICS) ซึ่่�งเป็็นระบบสารสนเทศที่่�สำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืือง

พััฒนาขึ้้�นมาเองตั้้�งแต่่ปีี 2555 มีีจุุดเด่่นในเรื่่�องการมีีประสิิทธิิภาพของระบบฐานข้้อมููล 

ในการคััดกรองบุุคคลตามหมายจัับหรืือบุุคคลเฝ้้าระวััง บุุคคลต้้องห้้าม รวมถึึงเฝ้้าดูู

และติิดตามบุุคคลที่่�เป็็นภััยต่่อราชอาณาจัักร
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	 5.1.3.3 มิิติิด้้านกฎหมาย กฎ ระเบีียบ และงบประมาณ 

(P-Process) ได้แ้ก่่ (1) สนัับสนุุนการจััดทำำ�คู่่�มือแนวทางการปฏิิบััติิในการบริิหาร

จััดการกรณีีผู้้�หนีีภััยความไม่่สงบชาวเมีียนมา (ผภสม.) ปััจจุุบัันสำำ�นักงานสภา 

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิอยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการจััดทำำ� ซึ่่�งการมีีคู่่�มือหรืือแนวทางปฏิิบััติิ 

ดัังกล่่าว จะทำำ�ให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�มีแนวทางการปฏิิบััติิที่่�ชัดเจนต่่อผู้้�หนีีภััยความ

ไม่่สงบชาวเมีียนมา และเพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจให้้กัับผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในพื้้�นที่่�ชายแดน (2) 

เตรีียมมาตรการปฏิิบััติิของหน่่วยงานความมั่่�นคง ในพื้้�นที่่�ต่อพื้้�นที่่�ปลอดภััย 

สำำ�หรัับผู้้�พลััดถิ่่�น ซึ่่�งพื้้�นที่่�ดังกล่่าวตั้้�งอยู่่�บริิเวณชายแดนเมีียนมา ห่่างจากชายแดนไทย 

ประมาณ 50 เมตร ซึ่่�งหากสถานการณ์์ยัังรุุนแรงต่่อเนื่่�อง พื้้�นที่่�ดังกล่่าวอาจไม่่เพีียง

พอรองรัับชาวเมีียนมา และเกิิดการอพยพเข้้ามายัังประเทศไทยมากขึ้้�น (3) อำำ�นวย

ความสะดวกในด้้านกฎหมาย/ กฎระเบีียบ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการช่่วยเหลืือคนไทย

กลัับประเทศอย่่างปลอดภััย เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจให้้พี่่�น้องคนไทยในพื้้�นที่่�ที่่�รอการ

อพยพมั่่�นใจว่่า ทางการไทยกำำ�ลังพยายามดำำ�เนิินการอยู่่�ในทุุกวิิถีีทางที่่�จะช่่วยเหลืือ

คนไทยภายใต้้ข้้อจำำ�กัดต่่าง ๆ  (4) จััดทำำ�มาตรการที่่�ชัดัเจนแก่ผู่้้�ปฏิิบััติิในการเคลื่่�อน

ย้้ายผู้้�กระทำำ�ผิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการหลอกลวงออนไลน์์/บุุคคลสััญชาติิจีีนตามแนว

ชายแดน รวมทั้้�งการช่ว่ยเหลือืชาวต่า่งชาติทิี่่�ถูกหลอกไปทำำ�งานของกลุ่่�มชาวจีนี หรือื

กลุ่่�มทุุนจีีนสีีเทาตามแนวชายแดนไทย-เมีียนมา ซึ่่�งมีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�นในอนาคต 

(5) ให้้อำำ�นาจภายใต้้กฎหมายแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการลัักลอบโจรกรรม

รถยนต์์ข้้ามแดน เนื่่�องจากสถิิติิของการโจรกรรมแปรผัันตามสถานการณ์์ความ

รุุนแรงทางการเมืืองของเมีียนมา ดัังนั้้�นควรให้้อำำ�นาจภายใต้้กฎหมายแก่่เจ้้าหน้้าที่่� 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการลัักลอบโจรกรรมรถยนต์์ข้้ามแดนให้้ครอบคลุุมยิ่่�งขึ้้�น (6) สนัับสนุุน

ให้้มีีการเข้้าสู่่�ระบบ การเป็็นผู้้�เข้้าเมืืองเพื่่�อทำำ�งานโดยถููกต้้องตามกฎหมาย เพื่่�อ

แก้้ไขปััญหาการลักัลอบหลบหนีเีข้้าเมืือง โดยผิิดกฎหมาย โดยมีีแนวทาง ได้แ้ก่่ (6.1) 

สนัับสนุุนกฎกระทรวงในการลดค่่าธรรมเนีียมการตรวจลงตราและคำำ�ขออนุุญาตอยู่่�

ในประเทศไทยเป็็นการชั่่�วคราว สำำ�หรัับแรงงานต่่างด้้าว 4 สััญชาติิ ได้้แก่่ กััมพููชา 

เมีียนมา ลาว เวีียดนาม โดยกระทรวงมหาดไทย และ (6.2) สนัับสนุุนมาตรการบัังคัับ
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ใช้้กฎหมายกัับกลุ่่�มช่่วยเหลืือ ซ่่อนเร้้น ตามพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ.2522 

อย่่างเคร่่งครััด 

5.2 ข้้อเสนอแนะ

เพื่่�อให้้ผลการวิิจััยฉบัับนี้้� สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อหน่่วยงาน

ทั้้�งกองทัพัไทยและหน่่วยงานความมั่่�นคงอื่่�น ๆ  ได้้มากยิ่่�งขึ้้�น คณะผู้้�วิจััยใคร่่ขอเสนอ

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย ดัังต่่อไปนี้้� 

5.2.1 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับกองทััพ

5.2.1.1 มีีการพััฒนากำำ�ลังพลและมีีกระบวนการคััดสรรบุุคลากร

ให้้เหมาะสมกัับนโยบายและสอดคล้้องกัับบริิบทของสภาวะแวดล้้อมด้้านความ

มั่่�นคงที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ดัังนี้้� 

ระยะสั้้�น ได้้แก่่ (1) มีีกระบวนการคััดสรรและสรรหากำำ�ลังพล

ของกองทััพรุ่่�นใหม่่ที่่�มีความเชี่่�ยวชาญในเชิิงพื้้�นที่่�และมีีองค์์ความรู้้�ด้านการ

บริิหารจััดการชายแดนเป็็นการเฉพาะเพิ่่�มเติิม โดยอาจสรรหาจากผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิงาน

ในพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมามาเป็็นเวลาไม่่ต่ำำ��กว่่า 2 ปีี และมีีความ

ชำำ�นาญในภููมิิประเทศ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ภููมิิรััฐศาสต์์ของเมีียนมา และ (2) การเพิ่่�มขีีด

ความสามารถของกำำ�ลังพลในการใช้้ภาษาพม่่า/ภาษากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ดัังนี้้� (2.1) มีี

การอบรมภาษาเมีียนมาอย่่างเป็็นทางการกัับเจ้้าหน้้าที่่�ด้านความมั่่�นคงและผู้้�ปฏิิบััติิ

งานข่่าวกรองในพื้้�นที่่� (2.2) พิิจารณาอบรมภาษาเมีียนมาท้้องถิ่่�น (ภาษาของกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์� เช่่น ภาษากะเหรี่่�ยง ภาษากะยา/คะยา) แก่่ทหารกองหนุุนและบุุคคลทั่่�วไป

ที่่�เป็็นอาสาสมััครหน้้าด่่านตรวจคนเข้้าเมืือง และ (2.3) เพิ่่�มอััตราการขึ้้�นทะเบีียนผู้้�

ที่่�มีความสามารถด้้านภาษาเมีียนมาในกองทััพ

ระยะกลาง ได้้แก่่ (1) การเสริิมสร้้างกำำ�ลังพลของกองทััพ

ให้้เป็็นผู้้�ที่่�มีความเป็็นผู้้�นำำ�ระดัับยุุทธศาสตร์์ ที่่�สามารถประเมิินสภาวะแวดล้้อมทาง
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ยุุทธศาสตร์์ทหารและยุุทธศาสตร์์ชาติิ ตลอดจนสามารถคาดการณ์์ถึึงผลกระทบต่่อ

ความมั่่�นคงของชาติิได้้อย่่างเหมาะสม และ (2) การเตรีียมความพร้้อมของกำำ�ลังพล 

ด้้านการสื่่�อสารในภาวะวิิกฤตในยุุคดิิจิิทััล/ ยุุคสื่่�อสัังคมออนไลน์์เชิิงรุุก โดย 

กองทััพควรมีีแนวทางในการสื่่�อสารเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจกัับสาธารณชน ทั้้�งในยาม

ปกติิและในยามไม่่ปกติิหรืือในยามสงคราม ดัังนี้้� (2.1) ก่่อนเกิิดวิิกฤต จะต้้องมีีการ

ประเมิินความเสี่่�ยงในการสื่่�อสารว่่าจะกระทบด้้านใดบ้้าง (2.2) เมื่่�อเกิิดวิิกฤต ควร

ตรวจสอบข้้อมููลว่่ามีีข้้อเท็็จจริิงเป็็นอย่่างไร และต้้องตั้้�งทีีมเพื่่�อสื่่�อสารและ

ประชาสััมพัันธ์์ข้้อมููลในภาวะวิิกฤต และ (3) หลัังวิิกฤต การประชาสััมพัันธ์์ควรเน้้น

ไปที่่�การฟ้ื้�นฟููภาพลัักษณ์์ของกองทััพ และควรมีีการถอดบทเรีียนจากเหตุุวิิกฤตที่่�

ผ่่านมา เพื่่�อนำำ�มาพััฒนาแนวทางในการประชาสััมพัันธ์์ผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ต่่อไป

ระยะยาว ได้้แก่่ (1) การเพิ่่�มพููนความรู้้�แก่่กำำ�ลังพลในด้้าน

เทคโนโลยีีทางการทหาร โดยการเพิ่่�มจำำ�นวนการใช้้ยุุทโธปกรณ์์พิิเศษที่่�ผลิิตได้้เอง

ในกองทััพ ซึ่่�งเป็็นแนวทางสำำ�คัญที่่�สามารถเสริิมสร้้างความมั่่�นคงและเพิ่่�มความ

สามารถในการพึ่่�งพาตนเองของประเทศ ซึ่่�งจะช่่วยให้้เจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิภารกิิจได้้ อย่่าง

ครอบคลุุมและปลอดภััยมากยิ่่�งขึ้้�น และ (2) การปรัับปรุุงการติิดต่่อสื่่�อสารบริิเวณ

แนวชายแดนให้้มีีความครอบคลุุมทุุกที่่�ตั้้�งฐานปฏิิบััติิการ โดยมีีการสนัับสนุุนสิ่่�ง

อำำ�นวยความสะดวกทางด้้านสาธารณููปโภคพื้้�นฐานให้้กัับฐานปฏิิบััติิการของกอง

กำำ�ลังป้้องกัันชายแดนให้้มีีความสมบููรณ์์ ทั้้�งด้้านระบบไฟฟ้้าและ ด้้านระบบประปา 

ให้้ครบทุุกฐานปฏิิบััติิการ ซึ่่�งยัังคงมีีส่่วนสำำ�คัญในการสนัันสนุุนความพร้้อมในการ

ปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�

5.2.1.2 ดำำ�รงความต่่อเนื่่�องในการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่าง

หน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการเป็็นเครืือข่่ายเฝ้้าระวััง

ภััยตามแนวชายแดน ได้้แก่่ (1) การบููรณาการการฝึึกศึึกษาและการวิิจััยร่่วมกัับ

หน่่วยงานการศึึกษาในพื้้�นที่่� โดยการทำำ�งานวิจัิัยร่่วมกัันระหว่า่งกองทัพัและสถาบันั

การศึึกษาในพื้้�นที่่� ซึ่่�งจะทำำ�ให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนการใช้้ประโยชน์์จากงานวิิจััย 
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ในการพััฒนาการปฏิิบััติิงานได้้ (2) การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของเยาวชนรุ่่�นใหม่่ใน

งานความมั่่�นคง เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เยาวชนมีีความรู้้�และความเข้้าใจและตระหนัักถึึง

ความสำำ�คัญของสถาบัันหลัักของชาติิ เป็็นผู้้�นำำ�ที่่�ดี มีีคุุณธรรม จริิยธรรม มีีทัักษะชีีวิิต

ที่่�ดี เห็็นคุุณค่่าของจิิตอาสา และการร่่วมมืือกัันทำำ�ประโยชน์์ให้้กัับสัังคม (3) มีีการ 

บููรณาการด้้านงานข่่าวในพื้้�นที่่�ร่วมกััน เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมด้้านการข่่าวของกองทััพ 

ด้้วยการสร้้างนัักการข่่าว ภาคประชาชน เพื่่�อเป็็นประชาคมข่่าวภาคท้้องถิ่่�น (4) 

ดำำ�รงความต่่อเนื่่�องในการสร้้างเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมในการผนึึกกำำ�ลังด้้าน

ความมั่่�นคง โดยใช้้เครื่่�องมืือด้้านกิิจการพลเรืือนที่่�มีอยู่่� เช่่น ชุุดปฏิิบััติิการกิิจการ

พลเรืือน และอาสาสมััครกิิจการพลเรืือน การจััดทำำ�โครงการและกิิจกรรมต่่าง ๆ  เช่่น 

โครงการหมู่่�บ้านเข้้มแข็็งคู่่�ขนานตามแนวชายแดนกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน ตลอดจน

การแสวงหาความร่่วมมืือจากประชาชนผ่่านงานมวลชนสััมพัันธ์์ในลัักษณะเครืือข่่าย 

ได้้แก่่ ภาคีีประชาชน ภาคเอกชน นัักวิิชาการ ภาครััฐ สื่่�อมวลชน และผู้้�นำำ�ทางจิิต

วิิญญาณ เป็็นต้้น

5.2.1.3 พััฒนาระบบป้้องกัันพื้้�นที่่�ชายแดน โดยมุ่่�งเน้้นการใช้้

เทคโนโลยีีรููปแบบต่่าง ๆ  ที่่�เหมาะสมตามศัักยภาพพื้้�นที่่�มาใช้้ในการสนัับสนุุนการ

ปฏิิบััติิงาน ได้้แก่่ (1) การสนัับสนุุนระบบและเครื่่�องมืือเฝ้้าตรวจชายแดนด้้วย

ยุุทโธปกรณ์์พิิเศษต่่อกำำ�ลังป้้องกัันชายแดนอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น การบัันทึึกภาพ

เคลื่่�อนไหวด้้วยกล้้องวงจรปิิด การตััดสััญญาณควบคุุมอากาศยานไร้้คนขัับด้้วยวิิธีี

การ Anti-drone กล้้องส่่องกลางคืืน (Night vision) เครื่่�องสแกนหาอาวุุธที่่�ใช้้ใน

กรณีีที่่�มีการลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย เครื่่�องมืือพิิเศษด้้านการข่่าว เครื่่�อง

มืือตรวจจัับ/แจ้้งเตืือนไร้้สาย และการนำำ�เทคโนโลยีีดาวเทีียมวงโคจรระยะใกล้้มาใช้้ 

(2) มีีการพััฒนาระบบเฝ้้าตรวจชายแดนของกองทััพให้้มีีประสิิทธิิภาพ โดยมีี

การนำำ�ระบบเทคโนโลยีสีารสนเทศ มาสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อสร้้าง

เครืือข่่ายเฝ้้าระวัังและระบบตรวจการณ์์ โดยเฉพาะบริิเวณช่่องทางสััญจรข้้ามแดน  

และ (3) พิิจารณาการนำำ�ระบบจััดเก็็บข้้อมููล Biometrics ของบุุคคลต้้องห้้ามมา
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ใช้้กัับกองทััพ ตลอดจนการเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างสำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืืองกัับ

กองทััพ ด้้วยระบบสารสนเทศตรวจคนเข้้าเมืือง (Personal Identification Blacklist 

Immigration Control System: PIBICS) ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ในการใช้้ระบุุตััวตน

ผ่่านลัักษณะทางชีีววิิทยาที่่�มีความเป็็นเอกลัักษณ์์ เช่่น ข้้อมููลในการเชื่่�อมโยงข้้อมููล

ทะเบีียนประวััติิอาชญากร การตรวจสอบข้้อมููลผ่่านการสแกนภาพถ่่ายใบหน้้า ลาย

นิ้้�วมืือ การตรวจคััดกรองบุุคคลต่่างด้้าว หรืือบุุคคลต้้องสงสััย เป็็นต้้น  เพื่่�อเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพการแก้้ไขปััญหาการลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย 

		  5.2.2 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

5.2.2.1 การสนัับสนุุนการจััดทำำ�คู่่�มือแนวทางการปฏิิบััติิในการ

บริิหารจััดการกรณีผีู้้�หนีีภััยความไม่ส่งบชาวเมียีนมา (ผภสม.) ซึ่่�งปััจจุุบัันสำำ�นักงาน

สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิอยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการจััดท﻿ำ�� ซึ่่�งการมีีคู่่�มืือหรืือแนวทาง

ปฏิิบััติดิังักล่่าว จะทำำ�ให้้ผู้้�ปฏิิบััติงิานในพื้้�นที่่�มีแีนวทางการปฏิิบัตัิทิี่่�ชัดัเจนต่่อผู้้�หนีีภััย

ความไม่่สงบชาวเมีียนมา และเพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจให้้กัับผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในพื้้�นที่่�

ชายแดน 

5.2.2.2 การเตรีียมมาตรการปฏิิบััติิของหน่่วยงานความมั่่�นคงใน

พื้้�นที่่�ต่อพื้้�นที่่�ปลอดภััยสำำ�หรัับผู้้�พลััดถิ่่�น ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ชายแดนเมียีนมา ห่่างจากชายแดน

ไทยประมาณ 50 เมตร จึึงอาจเป็็นช่่องทางให้้เกิิดการอพยพเข้้ามายัังประเทศไทย

ได้้อีีกช่่องทางหนึ่่�ง

5.2.2.3 การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือให้้กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องใน

การรัับมืือกัับอาชญากรรมข้้ามชาติิ/ อาชญากรรมข้้ามพรมแดนในมุุมมองใหม่่ 

ดัังนี้้� (1) การอำำ�นวยความสะดวกในด้้านกฎหมาย/ กฎระเบีียบ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การช่่วยเหลืือคนไทยกลัับประเทศอย่่างปลอดภััย โดยควรมีีช่่องทางพิิเศษ ที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการช่่วยเหลืือคนไทย และเพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจให้้พี่่�น้องคนไทยในพื้้�นที่่�

ที่่�รอการอพยพมั่่�นใจว่่า ทางการไทยกำำ�ลังพยายามดำำ�เนิินการอยู่่�ในทุุกวิิถีีทางที่่�จะ

ช่่วยเหลืือคนไทยภายใต้้ข้้อจำำ�กัดต่่าง ๆ  และ (2) จััดทำำ�มาตรการที่่�ชัดเจนแก่่ผู้้�ปฏิิบััติิ
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ในการเคลื่่�อนย้้ายผู้้�กระทำำ�ผิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการหลอกลวงออนไลน์์/บุุคคลสััญชาติิ

จีีนตามแนวชายแดน โดยเฉพาะการเคลื่่�อนย้้ายผู้้�กระทำำ�ผิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการหลอกลวง

ออนไลน์์ การช่่วยเหลืือชาวต่่างชาติิที่่�ถูกหลอกไปทำำ�งานของกลุ่่�มชาวจีีน หรืือ 

กลุ่่�มทุุนจีีนสีีเทาตามแนวชายแดนไทย-เมีียนมา ซึ่่�งมีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�นในอนาคต

5.2.2.4 ให้้อำำ�นาจภายใต้้กฎหมายแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการ

ลัักลอบโจรกรรมรถยนต์์ข้้ามแดน เนื่่�องจากสถิิติิของการโจรกรรมแปรผัันตาม

สถานการณ์ค์วามรุุนแรงทางการเมือืงของเมียีนมา ดัังนั้้�นจึึงให้้อำำ�นาจภายใต้ก้ฎหมาย

แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการลัักลอบโจรกรรมรถยนต์์ข้้ามแดนให้้ครอบคลุุมยิ่่�งขึ้้�น

5.2.2.5 สนัับสนุุนให้้มีกีารเข้้าสู่่�ระบบการเป็็นผู้้�เข้้าเมืืองเพื่่�อทำำ�งาน

โดยถููกต้้องตามกฎหมา ย ได้้แก่่ (1) สนัับสนุุนกฎกระทรวงในการลดค่่าธรรมเนีียม

การตรวจลงตราและคำำ�ขออนุญุาตอยู่่�ในประเทศไทยเป็น็การชั่่�วคราว สำำ�หรับัแรงงาน

ต่่างด้้าว 4 สััญชาติิ ได้้แก่่ กััมพููชา เมีียนมา ลาว เวีียดนาม ของกระทรวงมหาดไทย 

และ (2) สนัับสนุุนมาตรการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับกลุ่่�มช่่วยเหลืือ ซ่่อนเร้้น ตามพระ

ราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 อย่่างเคร่่งครััด 

5.2.3 ข้้อเสนอแนะในการทำำ�วิจััยครั้้�งต่่อไป

การวิิจััยในครั้้�งนี้้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ซึ่่�งเก็็บรวบรวม

ข้้อมููลจากผู้้�ที่่�มีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมาที่่�ส่งผลกระทบ 

ต่่อบทบาทของกองทััพไทย ดัังนั้้�นเพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููล ที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการ 

ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและประชาชนในพื้้�นที่่�มากยิ่่�งขึ้้�น ควรทำำ�การศึึกษา 

เชิิงปริิมาณร่่วมด้้วย เพื่่�อสำำ�รวจบทบาทของไทยในการขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือด้้านความ

มั่่�นคงในพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติิดกัับประเทศเมีียนมาเพิ่่�มเติิม อัันจะนำำ�มาซึ่่�งการกำำ�หนด

แนวทางการบริิหารจััดการด้้านความมั่่�นคงพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ครอบคลุุมและสอดคล้้อง

กัับความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�มากยิ่่�งขึ้้�น



155งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

บรรณานุกรม
ภาษาไทย

หนัังสืือ

ดุุลยภาค ปรีีชารััชช. (2567). “สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก

เฉีียงใต้้: บทบาทของอาเซีียนและไทย. การประชุุมศููนย์์อาเซีียนศึึกษา ครั้้�งที่่� 

2/ 67 สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ.

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ. (2554). คู่่�มือการกำำ�หนด

ยุุทธศาสตร์์ในระดัับชาติิ,  หน้้า 27-30. กรุุงเทพฯ: ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ 

สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

สำำ�นักข่่าวชายขอบ. (2566). รบเดือืดเขตปกครองโกก้า้ง - ว้้า ชายแดนรัฐัฉานเหนือื. 

อ้้างถึึงใน ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์. (2567). สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงใน

ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้: บทบาทของอาเซีียนและไทย. การประชุุม

ศููนย์์อาเซีียนศึึกษา ครั้้�งที่่� 2/ 67 สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ.

สุุเทพ นิ่่�มสาย. (2558). ผลกระทบและการปรัับตััวของชุุมชนและสัังคมเมืืองชายแดน

ในเขตภาคเหนืือต่่อนโยบายประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน : กรณีีศึึกษาเมืือง

ชายแดนจัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััดตาก. สำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการ

วิิจััย



156 งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

วารสาร และหนัังสืือพิิมพ์์

พิิษณุุวััฒน์์ ยาพรม, ดารารัตัน์์ เมตตาริกิานนท์,์ และ เบญจวรรณ นาราสัจัจ์์. (2562). 

สถานภาพความรู้้�งานวิิจััยเกี่่�ยวกัับการจััดการชายแดนในประเทศไทย พ.ศ. 

2551 - 2562. วารสาร 15th International Conference on Humanities 

and Social Sciences 2019 (IC-HUSO 2019), เข้้าถึึงได้้จาก https://

hs.kku.ac.th/ichuso/2019/168-ICHUSO-2019.pdf

วีีรวิิชญ์์ ปิิยนนทศิิลป์์. (2560). การพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดน เพื่่�อการค้้าการลงทุุนและ

การยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน. วารสารมหาวิิทยาลััยพายััพ ปีีที่่� 

27 ฉบัับที่่� 2 (กรกฎาคม – ธัันวาคม 2560), เข้้าถึึงได้้จาก https://so05.

tci-thaijo.org/index.php/pyu/article/view/123264

Weidner อ้้างถึึงใน วีีรวิิชญ์์ ปิิยนนทศิิลป์์. (2560). การพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดน เพื่่�อ

การค้้าการลงทุุนและการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน. วารสาร

มหาวิิทยาลััยพายััพ ปีีที่่� 27 ฉบัับที่่� 2 (กรกฎาคม – ธัันวาคม 2560), เข้้า

ถึึงได้้จาก https://so05.tci-thaijo.org/index.php/pyu/article/

view/123264



157งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

วิิทยานิิพนธ์์ รายงานวิิจััย เอกสารวิิจััย

ชนะศึึก โรจนพิิทยากร. (2564). “การรััฐประหารในเมีียนมา ปีี พ.ศ.2564 กัับการ

เพิ่่�มขึ้้�นของปััญหายาเสพติิดในไทย”. สารนิิพนธ์์หลัักสููตรปริิญญารััฐศาสตร

มหาบััณฑิิต จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, เข้้าถึึงได้้จาก https://digital.car.

chula.ac.th/cgi/viewcontent.cgi?article=8899&context=chulaetd

ผลจากการประชุุมเรื่่�อง แนวทางการกำำ�หนดท่่าทีีและจััดลำำ�ดับความเร่่งด่่วนกิิจกรรม

ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงของ ทท. ต่่อกลุ่่�มประเทศอาเซีียน วัันที่่� 1 - 3 

พฤศจิิกายน 2566 ณ กรมยุุทธการทหาร

ลืือชา การณ์์เมืือง. (2560). พััฒนาการการปฏิิรููปทางการเมืืองของประเทศพม่่าใน

ช่่วงปีี ค.ศ. 2008 – 2014. รายงานวิิจััยดุุษฎีีนิิพนธ์์หลัักสููตรปรััชญาดุุษฎีี

บััณฑิิต สาขาการเมืือง มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง. 2560, น. 1100 – 1111, 

เข้้าถึึงได้้จาก https://he02.tci-thaijo.org/index.php/Veridian-E-Jour-

nal/article/download/104739/83364/265462



158 งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

ฐานข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์

คมชััดลึึกออนไลน์์. (2564). “กองทััพชิิน” ผนึึกรััฐบาลซููจีี ชาติิพัันธุ์์�แรกรบพม่่า, เข้้า

ถึึงได้้จาก https://www.komchadluek.net/news/468446

คมชััดลึึกออนไลน์์. (2564). นัักศึึกษาพม่่า บนทางปืืน 2 ยุุค, เข้้าถึึงได้้จาก https://

www.komchadluek.net/scoop/465175

ทีีมศููนย์์ข่่าวภาคเหนืือ สำำ�นักข่่าวไทยพีีบีีเอส. (2567). “สำำ�รวจกองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์� ใน

เมีียนมา” ตอน 2, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.thaipbs.or.th/news/

content/341061

ไทยรััฐออนไลน์์. (2560). เขตปกครอง “ปะโอ” เรามีีแค่่ดิิน, เข้้าถึึงได้้จาก https://

www.thairath.co.th/news/foreign/1050557

ไทยพีีบีีเอส. (2565). “เจ้้ายอดศึึก” เปิิดเจรจา “เมีียนมา” รอบใหม่่, เข้้าถึึงได้้จาก 

https://www.thaipbs.or.th/news/content/320584

ไทยโพสต์์. (2566). 41 คนไทยในเล่่าก์์ก่่ายถึึงไทยแล้้ว “ทหารไทย-เมีียนมา” ร่่วม

รัับส่่ง, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.thaipost.net/general-news/486669/

ประชา บููรพาวิิถีี. (2564). ฝัันฤดููร้้อน “ทััพสหพัันธรััฐ” ความหวัังหนุ่่�มสาวชาวเมีียนมา, 

เข้้าถึึงได้้จาก https://www.bangkokbiznews.com/politics/932643

ประชาไท. (2564). กองทัพัตะอาง TNLA ประณามกองทัพัพม่่าถล่่มรััฐฉานหวังัสร้้าง

สถานการณ์์สงครามกลางเมืือง, เข้้าถึึงได้้จาก https://prachatai.com/

journal/2015/11/62459

ปัณฑพ ตั้้�งศรีีวงศ์์. (2564). กองทััพชาติิพัันธุ์์�…ตััวแปรสำำ�คัญในเมีียนมา, เข้้าถึึงได้้

จาก https://thaipublica.org/2021/03/pundop22/

ปััณฑพ ตั้้�งศรีีวงศ์์. (2566). บทบาท “กองทััพว้้า” กัับ “ระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน-เมีียนมา”, 

เข้้าถึึงได้้จาก https://thaipublica.org/2023/04/pundop105/



159งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

ผู้้�จัดการออนไลน์์. (2564). “สภากอบกู้้�รัฐชาน” แถลงการณ์์ยืืนยัันปกป้้องชาวบ้้าน 

ระบุุสงครามรััฐชานเชื่่�อมโยงการยึึดอำำ�นาจ, เข้้าถึึงได้้จาก https://

mgronline.com/indochina/detail/9640000018123

ผู้้�จัดการออนไลน์.์ (2564). ผึ้้�งแตกรังั! ชาวโกก้า้งอพยพหนี ี“เล่า่ก์์ก่่าย” หวั่่�นแนวรบ 

“เมีียนมา-MNDAA” ลามเข้้าเมืือง, เข้้าถึึงได้้จาก https://mgronline.

com/indochina/detail/9650000116436

ผู้้�จัดการออนไลน์์. (2566). ศึึก “เมีียนมา-3 กลุ่่�มติิดอาวุุธ” ในรััฐฉานเหนืือ 4 วััน 

ชาวบ้้านตาย 7 พลััดถิ่่�นกว่่า 6,200 คน, เข้้าถึึงได้้จาก https://mgronline.

com/indochina/detail/9660000098359

พิินิิตพัันธุ์์� บริิพััตร. (2566). การปฏิิรููปทางการเมืืองและเศรษฐกิิจของเมีียนมาภาย

ใต้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ. วารสารสัังคมศาสตร์์ ปีีที่่� 51 ฉบัับที่่� 1 

(2564), น.97-121 , เข้้าถึึงได้้จาก https://pridi.or.th/th/con-

tent/2023/08/1640

พีีพีีทีีวีี ออนไลน์์. (2564). “กะเหรี่่�ยงแตก” แยกวงคุุยกองทััพ ด้้าน KNU เลืือกสู้้�ต่อ, 

เข้้าถึึงได้้จาก https://www.pptvhd36.com/news/ต่า่งประเทศ/146714

วงศ์์พัันธ์์ อมริินทร์์เทวา. (2564). จุุดแข็็งของเราคืือพลัังประชาชน” คุุยกัับกองกำำ�ลัง

ประชาชนเมีียนมาในวัันที่่�ต้องจัับอาวุุธขึ้้�นสู้้�ด้วยตััวเอง, เข้้าถึึงได้้จาก https://

www.the101.world/myanmar-civilian-forces/

ศรีีนาคา เชีียงแสน. (2564). รวมชาติิกะเหรี่่�ยงเผ่่าพัันธุ์์�ทรหดที่่�ไม่่มีีวัันตาย…กัับ 

กระแสแฮชแท็็กขอย้้ายประเทศ, เข้้าถึึงได้้จาก https://thaipublica.

org/2021/05/the-karen-national-union-06-05-2564/

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์. (2565). การพััฒนาแนวทางการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ

ด้้านความมั่่�นคง ในห้้วงปีี พ.ศ. 2566-2570, เข้้าถึึงได้้จาก https://sscthai-

land.org/index.php/research/งานวิิจััย-research-paper/การพััฒนา

แนวทางการขัับเคลื่่�อน-ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง-ในห้้วงปีี-พ-

ศ-2566-–-2570



160 งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์. (2566). แนวทางการบริิหารจััดการด้านความมั่่�นคงพื้้�นที่่�

ชายแดน: ศึึกษาเฉพาะกรณีีพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติดกัับประเทศเมีียนมา, เข้้าถึึง

ได้้จาก https://sscthailand.org/index.php/research/งานวิิจััย-re-

search-paper/เอกสารวิิจััย-research-paper-เรื่่�อง-แนวทางการบริิหาร 

จััดการด้้านความมั่่�นคงพื้้�นที่่�ชายแดน-ศึึกษาเฉพาะกรณีีพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติด

กัับประเทศเมีียนมา

ศููนย์เ์มีียนมาร์์ศึึกษา มหาวิิทยาลััยราชภััฎกำำ�แพงเพชร. (2555). การแบ่่งเขตปกครอง

ของเมีียนมา, เข้้าถึึงได้้จาก https://myanmarcenter.kpru.ac.th/myan-

mar/index.php/2017-07-27-15-09-12

สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ. (2566). ข้้อมููลพื้้�นฐานของต่่างประเทศ 2566, เข้้าถึึงได้้

จาก https://almanac.nia.go.th/media/almanac/2023/02/myan-

mar-2566.p

สำำ�นักข่่าวชายขอบ. (2560). กลุ่่�มติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์�ยะไข่่ ALP เสนอตััวขอทางการ

เมีียนมาคุ้้�มครองความปลอดภััยให้้ชาวยะไข่่ หลัังมีีคนร้้ายมุ่่�งโจมตีีชาวบ้้าน

ที่่�เป็็นชาวพุุทธ ด้้านพรรคการเมือืงในพื้้�นที่่�ออกมาเตือืนสถานการณ์เ์ลวร้้าย

ลงจนถึึงระดัับน่่ากลััว, เข้้าถึึงได้้จาก https://transbordernews.in.th/

home/?p=17310

สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ. (2560). นโยบายและแผนระดับัชาติิว่่าด้้วยความ

มั่่�นคงแห่ง่ชาติิ (พ.ศ. 2560-2564), เข้้าถึึงได้้จาก http://www.nsc.go.th/

Download1/นโยบายและแผนระดับัชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ %20 

(พ.ศ.%202560%20–%202564) .pdf

สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ. (2566). นโยบายและแผนระดับัชาติิว่่าด้้วยความ

มั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 – 2570), เข้้าถึึงได้้จาก https://www.nsc.

go.th/wp-content/uploads/2023/06/nsc_policy_66-70-2-.pdf



161งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ. (2566). แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการชายแดน

ด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. 2566 – 2570), เข้้าถึึงได้้จาก https://www.nsc.

go.th/wp-content/uploads/2023/04/Action-Plan-on-Border-

Security-Management-66-70.pdf

สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (ไม่่ระบุุ). ยุุทธศาสตร์์ชาติิ

ฉบัับประกาศราชกิิจจานุุเบกษา, เข้้าถึึงได้้จาก http://nscr.nesdc.go.th/

ns/

สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (ไม่่ระบุุ). ยุุทธศาสตร์์ชาติิ

ด้้านความมั่่�นคง, เข้้าถึึงได้้จาก http://nscr.nesdb.go.th/ยุุทธศาสตร์์ชาติิ/

ด้้านความมั่่�นคง/

สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (ไม่่ระบุุ). แผนพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 13 (2566-2570), เข้้าถึึงได้้จาก https://

www.nesdc.go.th/main.php?filename=plan13

อภิิยุุกต์์ อำำ�นวยกาญจนสิิน. (ไม่่ระบุุ). ความไม่่สงบทางการเมืืองในเมีียนมา กัับ

เศรษฐกิิจและภาคอุุตสาหกรรม, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.oie.go.th/

assets/portals/1/fileups/2/files/ArticlesAnalysis/Myanmar_and_

the_economy.pdf



162 งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

ภาษาอัังกฤษ

Chen, Z., Chan, I. C. C., Mehraliyev, F., Law, R., & Choi, Y. (2024). Typology 

of people–process–technology framework in refining smart 

tourism from the perspective of tourism academic experts. 

Tourism Recreation Research, 49(1), 105-117. https://doi.org/1

0.1080/02508281.2021.1969114

Irrawaddy Publishing Group. (2566). Key Myanmar EAOs Shun Junta’s 

Peace Deal Anniversary Celebration, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.

irrawaddy.com/news/politics/key-myanmar-eaos-shun-juntas-

peace-deal-anniversary-celebration.html

Leavitt, H. J. (2013). Applied organizational change in industry: Struc-

tural, technological and humanistic approaches. In Handbook 

of Organizations (RLE: Organizations) (pp. 1144-1170). Routledge. 

Liao, L., & Teo, E. A. L. (2019). Managing critical drivers for building in-

formation modelling implementation in the Singapore construc-

tion industry: an organizational change perspective. Internation-

al Journal of Construction Management, 19(3), 240-256. https://

doi.org/10.1080/15623599.2017.1423165

Prodan, M., Prodan, A., & Purcarea, A. A. (2015). Three new dimensions 

to people, process, technology improvement model. In New 

Contributions in Information Systems and Technologies: Volume 

1 (pp. 481-490). Springer International Publishing. https://doi.

org/10.1007/978-3-319-16486-1_47 

Schneier, B. (2015). Secrets and lies: digital security in a networked 

world. John Wiley & Sons.



163งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

Sunmola, F. T., & Javahernia, A. (2021). Manufacturing process innova-

tion deployment readiness from an extended people, process, 

and technology framework viewpoint. Procedia Manufacturing, 

55, 409-416. https://doi.org/10.1016/j.promfg.2021.10.056   

Wayne, P., Smith, P. and Mills, G. (1991). Human Resource Development: 

The Field. Prentice-Hall



164 งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ

๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org

งาน
ว
�จั
ย
เร

�่อ
ง "พั

ฒ
น
าก

าร
ข
อ

งส
ถ
าน

ก
าร

ณ
ใน

เมี
ย
น
ม
าที่

ส
งผ

ล
ก
ร
ะท

บ
ต
อ

บ
ท
บ
าท

ข
อ

งก
อ

งทั
พ

ไท
ย
"

งาน
ว
�จั
ย
เร

�่อ
ง "พั

ฒ
น
าก

าร
ข
อ

งส
ถ
าน

ก
าร

ณ
ใน

เมี
ย
น
ม
าที่

ส
งผ

ล
ก
ร
ะท

บ
ต
อ

บ
ท
บ
าท

ข
อ

งก
อ

งทั
พ

ไท
ย
"



165งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ

๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org

งาน
ว
�จั
ย
เร

�่อ
ง "พั

ฒ
น
าก

าร
ข
อ

งส
ถ
าน

ก
าร

ณ
ใน

เมี
ย
น
ม
าที่

ส
งผ

ล
ก
ร
ะท

บ
ต
อ

บ
ท
บ
าท

ข
อ

งก
อ

งทั
พ

ไท
ย
"

งาน
ว
�จั
ย
เร

�่อ
ง "พั

ฒ
น
าก

าร
ข
อ

งส
ถ
าน

ก
าร

ณ
ใน

เมี
ย
น
ม
าที่

ส
งผ

ล
ก
ร
ะท

บ
ต
อ

บ
ท
บ
าท

ข
อ

งก
อ

งทั
พ

ไท
ย
"

ภาคผนวก



166 งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

ผนวก ก
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 



167งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก

เรื่่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมาที่่�ส่งผลกระทบต่่อบทบาท

ของกองทััพไทย”

คำำ�ชี้้�แจง

1. จุุดประสงค์์ของการสััมภาษณ์์นี้้� เพื่่�อศึึกษาพััฒนาการของสถานการณ์์

ความมั่่�นคงในเมีียนมา เพื่่�อศึึกษาผลกระทบของสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมา

ที่่�มีต่่อบทบาทของกองทััพไทย และเพื่่�อศึึกษาบทบาทของกองทััพไทยในการเตรีียม

พร้้อมรัับมืือกัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความมั่่�นคงในเมีียนมาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นใน

อนาคต

2. ในการตอบแบบสััมภาษณ์์นี้้�ผู้้�ตอบไม่่ต้้องเขีียนชื่่�อลงในแบบสััมภาษณ์์ 

เพื่่�อเป็็นการรัักษาความลัับตามจรรยาบรรณของการวิิจััย และกรุุณาตอบตามความ

เป็็นจริิงให้้มากที่่�สุด เพื่่�อให้้ได้้ผลการศึึกษาที่่�เชื่่�อถืือได้้และมีีประโยชน์์สููงสุุดต่่อการ

พััฒนาหน่่วยงานต่่อไป

	 3. ขั้้�นตอนในการสััมภาษณ์์

	 - กล่่าวทัักทายสวััสดีีผู้้�ให้้สััมภาษณ์์และอธิิบายเกี่่�ยวกัับงานวิิจััยให้้ผู้้�ให้้

สััมภาษณ์์ทราบ

	 - ชี้้�แจงวััตถุุประสงค์์ในการสััมภาษณ์์และประโยชน์์ที่่�ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จะได้้รัับ

	 - ชี้้�แจงเรื่่�องการเก็็บรัักษาความลัับของข้้อมููลและผู้้�ให้้ข้้อมููล

	 - ขออนุุญาตบัันทึึกเสีียง เพื่่�อความสะดวกและความสมบรููณ์์ในการเก็็บ

และการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	 - กำำ�หนดระยะเวลาการให้้สััมภาษณ์์ประมาณ 1 ถึึง 2 ชั่่�วโมง

	 - กล่่าวขอบคุุณผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ และขอข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับข้้อมููลของ

ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์



168 งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

	 ผู้้�ศึกษาจะนำำ�ข้อมููลดิิบจากการสััมภาษณ์์มาสรุุปในภาพรวมและเขีียน

รายงานการวิจัิัย โดยไม่มี่ีการอ้า้งชื่่�อของท่า่นแต่อ่ย่่างใด ท่่านสามารถที่่�จะไม่ต่อบ

คำำ�ถามใด ๆ ที่่�ทำำ�ให้้ท่่านไม่่สะดวกใจ และขอรัับรองว่่าคำำ�ตอบของท่่านจะไม่่มีี

ผลใด ๆ ต่่อการปฏิิบััติิงานของท่่าน

คณะผู้้�วิจััยขอขอบพระคุุณในความร่่วมมืือของทุุกท่่านมา ณ โอกาสนี้้�
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ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

แบบสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ
ส่่วนที่่� 1 ข้้อมููลพื้้�นฐานของผู้้�แทนองค์์กร

ตำำ�แหน่่ง/หน่่วยงาน....………….......………………………………..........................

ส่่วนที่่� 2 สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงในเมีียนมามีีพััฒนาการเปลี่่�ยนแปลงไป

อย่่างไร (ก่่อน/หลัังรััฐประหาร)

2.1 สถานการณ์์ก่่อนรััฐประหารปีี 2564

......................................................………………………………..........................

..................................................................................................………………

2.2 สถานการณ์์หลัังรััฐประหารปีี 2564

......................................................………………………………..........................

..................................................................................................………………

2.3 แนวโน้้มของสถานการณ์์ในอนาคต (ระดัับความรุุนแรง/ผลกระทบที่่�

อาจเกิิดขึ้้�น)

......................................................………………………………..........................

.................................................................................................………………

ส่่วนที่่� 3 พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมาดัังกล่่าว ส่่งผลกระทบต่่อบทบาท

ของกองทััพไทยและการปฏิิบััติิภารกิิจของหน่่วยในพื้้�นที่่�อย่่างไร

3.1 สถานการณ์์ก่่อนรััฐประหารปีี 2564

......................................................………………………………..........................

..................................................................................................………………

3.2 สถานการณ์์หลัังรััฐประหารปีี 2564

......................................................………………………………..........................

..................................................................................................………………



170 งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

ส่่วนที่่� 4 กองทััพไทยและหน่่วยในพื้้�นที่่�จะต้้องปรัับตััวหรืือเตรีียมความพร้้อม

อย่่างไรบ้้างจึึงจะสามารถรัับมืือกัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความขััดแย้้งในเมีียนมา

ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต

4.1 มิิติิด้้านกำำ�ลังพลและการปฏิิบััติิงาน (P-People)

......................................................………………………………..........................

..................................................................................................………………

4.2 มิิติิด้้านกฎหมาย กฎ ระเบีียบ และงบประมาณ (P-Process) 

......................................................………………………………..........................

..................................................................................................………………

4.3 มิิติิด้้านเทคโนโลยีีในการบริิหารจััดการชายแดน (T-Technology)

......................................................………………………………..........................

..................................................................................................………………
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ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

ผนวก ข
ภาพการลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล



172 งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

ภาพการลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล ในงานวิจัยเรื่อง 

“พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมาที่่�ส่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

ระหว่่างวัันที่่� 17-28 ธัันวาคม พ.ศ. 2566 ในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ

1. บก.ผาทมิิฬ หน่่วยเฉพาะกิิจทััพเจ้้าตาก กองกำำ�ลังผาเมืือง อ.แม่่สาย จ.เชีียงราย

2. กองบัังคัับการหน่่วยเฉพาะกิิจทััพเจ้้าตาก ค่่ายเม็็งรายมหาราช อ.เมืือง จ.เชีียงราย 

3. คณะรััฐศาสตร์์และรััฐประศาสนศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ 



173งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

4. กองกำำ�ลังผาเมืือง จ.เชีียงใหม่่ 

5. ศาลากลางจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน (ศููนย์์สั่่�งการชายแดนไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านด้้านเมีียนมา 

จ.แม่่ฮ่่องสอน)

6. กองบัังคัับการหน่่วยเฉพาะกิิจสิิงหนาท จ.แม่่ฮ่่องสอน

7. กรมทหารพรานที่่� 36 ค่่ายเทพสิิงห์์ อ.แม่่สะเรีียง จ.แม่่ฮ่่องสอน



174 งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

ภาพการลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล ครั้งที่ 2
ในงานวิิจััยเรื่่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมาที่่�ส่งผลกระทบต่่อ

บทบาทของกองทััพไทย”

ระหว่่างวัันที่่� 3-9 มีีนาคม 2567 ในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันตก จ.ตาก และ จ.กาญจนบุุรีี

1. ตรวจคนเข้้าเมืืองจัังหวััดตาก อ.แม่่สอด จ.ตาก

2. กองบัังคัับการหน่่วยเฉพาะกิจราชมนูู อ.แม่่สอด จ.ตาก และฐานปฏิิบััติิการเสกสรร 

บ้้านแม่่โกนเกน พร้้อมทั้้�งสำำ�รวจพื้้�นที่่�ตามแนวชายแดน อ.แม่่สอด จ.ตาก ฝั่่�งตรงข้้าม  

KK Park  รััฐกะเหรี่่�ยง เมีียนมา



175งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

3. หอการค้้าจัังหวััดตาก อ.แม่่สอด จ.ตาก

4. ศาลากลางจัังหวััดตาก (ศููนย์์สั่่�งการชายแดนไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านด้้านเมีียนมา 

จ.ตาก)

5. ศููนย์์ปฏิิบััติิการระบบท่่อส่่งก๊๊าซเขต 8 ท่่าม่่วง กาญจนบุุรีี  

6. กองบัังคัับการหน่่วยเฉพาะกิิจลาดหญ้้า กองกำำ�ลังสุุรสีีห์์ อ.สัังขละบุุรีี จ.กาญจนบุุรีี



176 งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”





178 งานวิิจััยเร่ื่�อง “พััฒนาการของสถานการณ์์ในเมีียนมา
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อบทบาทของกองทััพไทย”

ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕ www.sscthailand.org
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พัฒนาการของสถานการณ
ในเมียนมาท่ีสงผลกระทบ
ตอบทบาทของกองทัพไทย

พัฒนาการของสถานการณ์ในเมียนมา เขียว แบบใหม่.pdf


