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บทบาทและท่าทีของไทยต่อการเปล่ียนผา่นการเมอืงในการเลือกต้ังเมยีนมา 

จัดทำโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกนัประเทศ   

  ภายใต้รัฐธรรมนูญปี ๒๐๐๘ ระบบการเลือกตั้งส าหรับสภา
นิติบัญญัติใช้ระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตคะแนนสูงสุด (First-
Past-the-Post) สภาผู้แทนราษฎร (Pyithu Hluttaw) หรือสภาล่าง
ของรัฐสภาเมียนมา ประกอบด้วย สมาชิก ๔๔๐ คน โดย ๓๓๐ คน
ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก
ธรรมดา หนึ่งเขต หนึ่งคน (Single-Member Constituencies) และ
อีก ๑๑๐ ที่นั่ง (คิดเป็น ๒๕%) ถูกสงวนไว้ส าหรับกองทัพ และสภา
แห่งชาติ (Amyotha Hluttaw) ซึ่งเป็นวุฒิสภาของรัฐสภาเมียนมา 
มีสมาชิกทั้งหมด ๒๒๔ คน โดย ๑๖๘ คน ได้รับการเลือกตั้งโดยตรง 
และ ๕๖ ทีน่ัง่ (คิดเป็น ๒๕%) ถูกสงวนไว้ส าหรับกองทัพ 

 ส าหรับการเลือกตั้งในปี ๒๐๒๕ ครั้งนี้มีความแตกต่างอย่างมี
นัยส าคัญจากการเลือกตั้งครั้งก่อน โดยมีประเด็นส าคัญดังนี้: 

 ๑)  มีการยุบพรรคการเมืองหลายพรรค รวมถึงพรรคสันนิบาต
แห่งชาติเพ่ือประชาธิปไตย (NLD) เนื่องจากไม่ผ่านเงื่อนไขการ
ลงทะเบียนใหม่ ตามกฎหมายจดทะเบียนพรรคการเมือง ปี ๒๐๒๓ 
(Political Parties Registration Law 2023) ตามที่สภาบริหารแห่งรัฐ 
(State Administration Council: SAC) ได้ก าหนดให้ต้องมีการ
จดทะเบียนใหม่และต้องระดมทุนฝากไว้กับธนาคารของรัฐภายใน
กรอบเวลา ตลอดจนต้องมีสมาชิกและสาขาในระดับที่กว้างขวางมาก 

 ๒) การเปลีย่นระบบการเลอืกตัง้จากระบบเสยีงขา้งมากธรรมดา 
(FPTP) เป็นระบบสัดส่วน (Proportional Representation: PR)  

 ๓) การน าเครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Voting 
Machine: EVMs) มาใชใ้นการเลอืกตัง้ ซึง่แตกตา่งจากการเลอืกตัง้ครัง้กอ่น 

ที่ใช้บัตรลงคะแนนแบบกระดาษซึ่งมีความเสี่ยงด้านความโปร่งใส  

 ๔) บริบทความมั่นคงและการคุกคาม (Security Context)
เนื่องจากเมียนมาอยู่ในภาวะสงครามกลางเมืองและการต่อต้าน
รฐับาลทหารอยา่งกวา้งขวาง คาดวา่ การเลอืกตัง้จะไมส่ามารถจดัขึน้ได ้
ในทุกพ้ืนที่  โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดนและเขตที่มั่นของกลุ่ม 
ชาติพันธุ์ (EAOs) และกองก าลังพิทักษ์ประชาชน (PDF)   

  ตัวแสดงที่มีบทบาทในการวิเคราะห์ส าหรับการเลือกตั้งใน
เมียนมาแบ่งออกได้ ๓ ระดับได้แก่ 

 ๑) มหาอ านาจระดับโลก: จีนจะยังคงเป็นผู้เล่นที่มีบทบาท
มากที่สุดในเมียนมา เนื่องจากเป็นประเทศที่มีผลประโยชน์ทั้งในเชิง
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงและทางเศรษฐกิจอยู่ในเมียนมามากที่สุด  
อีกทั้งจีนยังมีบทบาทในการเจรจาสันติภาพระหว่างกองทัพเมียนมา
กับฝ่ายต่อต้านส าคัญ ๆ บางกลุ่ม ในขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกา 
ให้ความสนใจเมียนมามากขึ้น เนื่องจากมีเป้าหมายที่จะจ ากัดบทบาท
และการขยายอิทธพิลของจนีเปน็ส าคญั ประกอบกบัปญัหาการแพรก่ระจาย
ของเครือข่ายอาชญากรรมทางไซเบอร์ในภูมิภาค ซึ่งส่งผลกระทบต่อ 
พลเรือนสหรัฐฯ จะเป็นปัจจัยเร่งให้สหรัฐฯ ต้องแสดงบทบาทมากข้ึน  
ส าหรับรัสเซียนั้น ได้ปรากฏตัวชัดเจนมากข้ึนในฐานะที่เป็นทางเลือก 
ในเชิงยุทธศาตร์ให้กับเมียนมาในการคานอ านาจกับจีนและสหรัฐฯ 
โดยมีรายงานว่ากองทัพเมียนมาได้รับการสนับสนุนทางด้านอาวุธ
บางส่วนจากรัสเซีย อีกทั้งมีแผนจะลงทุนในโครงการสร้างเครื่อง
ปฏกิรณน์วิเคลยีรข์นาดเลก็แบบแยกสว่น (SMR) ในเมยีนมา  
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ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
กองบัญชาการกองทัพไทย 

 คณะกรรมการเลือกตั้งแห่งสหภาพเมียนมา (Myanmar’s Union Election Commission: UEC) ได้ระบุวันเลือกตั้งรอบแรก
อย่างเป็นทางการในวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๐๒๕ การเลือกตั้งรอบที่สองในวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๐๒๖ และการเลือกตั้งรอบที่สาม
ในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๐๒๖ โดยมีคณะกรรมาธิการความม่ันคงและสันติภาพแห่งรัฐ (State Security and Peace Commission: 
SSPC) ท าหน้าที่ในการวางยุทธศาสตร์การเมือง และการรักษาความม่ันคงในการเลือกตั้ง เพื่อการเปลี่ยนผ่านอ านาจจากรัฐบาล
ทหาร (State Administration Council: SAC) ไปสู่การเลือกตั้ง ส าหรับการเลือกตั้งครั้งนี้มีความท้าทายหลายประการที่เป็น
อุปสรรคอยา่งมาก เชน่ ยงัมีพืน้ทีห่ลายสว่นของประเทศที ่SSPC ไม่สามารถควบคมุไดอ้ยา่งมีเสถยีรภาพเพยีงพอที่จะจัดให้มีการเลือกตั้ง 
หลายพื้นที่อยู่ในเขตยึดครองของฝ่ายต่อต้านและกองก าลังกลุ่มชาติพันธุ์ที่ฝ่ายรัฐบาลไม่สามารถเข้าถึงได้ และมีพื้นที่อีกจ านวน
มากที่ยังคงเป็นเขตสู้รบ 
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 ๒) ตัวแสดงระดับภูมิภาค: อาเซียนยังไม่สามารถบังคับใช้
ฉันทามติ ๕ ข้อได้อย่างมีประสิทธิผล อีกทั้งผู้แทนพิเศษด้านเมียนมา
ของประธานอาเซียนที่ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันมาท าหน้าที่อาจจะ
ยังไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเข้มแข็งเพียงพอ และอาเซียน
ยังคงได้รับแรงกดดันทั้งจากสมาชิกอาเซียน รวมถึงจากประเทศ 
นอกกลุ่มสมาชิกอาเซียน 
 ๓) ตัวแสดงระดับท้องถิ่น: SSPC/Tatmadaw ที่น าโดยพล
เอกอาวุโส มิน อ่อง ไหล่ ยังมีบทบาทหลักที่สามารถควบคุมอ านาจ
ในการปกครองและพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประเทศ อย่างไรก็ตาม
โครงสร้างภายในของ SSPC และ Tatmadaw นั้นไม่ได้มีเอกภาพ
อยา่งสมบรูณ์ สามารถแยกยอ่ยไดเ้ป็น ๓ กลุ่ม กลุม่แรกคือ Hardliner 
ที่ไมป่ระนปีระนอมกบัฝา่ยตรงขา้ม โดยที่ยึดมั่นในแนวทางที่แข็งกร้าว
และเชื่อมั่นในแสนยานุภาพทางทหารที่จะเอาชนะฝ่ายต่อต้านได้ 
กลุ่มที่สองคือ พวกสายกลางที่ยอมผ่อนคลายอ านาจระดับหนึ่ง และ
กลุม่ทีส่ามคือ พวกที่สามารถประนปีระนอมกบัฝา่ยตอ่ตา้นไดม้ากทีสุ่ด  
ในสว่นของฝา่ยตอ่ตา้นสามารถแบง่ออกเปน็ ๓ กลุม่เชน่กนั กลุม่แรกคอื 
พวกทีแ่ขง็กรา้ว มุง่แนวทางปฏวิตัดิว้ยอาวธุเพ่ือโคน่ลม้อ านาจของกองทพั 
กลุม่ทีส่องคอื พวกสายกลางทีต่อ้งการปลดปลอ่ยเขตยดึครองของตวัเอง 
แต่จะยอมอยู่ภายใต้กรอบของระบอบการเมืองแบบสหพันธรัฐ และ
กลุม่สดุทา้ยคอื พวกทีไ่มม่กี าลงัเขม้แขง็มากนกัและพรอ้มจะประนปีระนอม
ยอมโอนอ่อนตามรฐับาลทหาร เพ่ือความอยูร่อดของกลุม่ตนเองเปน็หลกั 
 อยา่งไรกต็ามจากสถานการณก์ารเมอืงเมยีนมาทีผ่นัผวนสง่ผลให้
การเลือกตั้งครั้งใหม่นี้จะมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อทิศทางของ
ประเทศเมียนมาและเสถียรภาพของภูมิภาค โดยวิเคราะห์ฉากทัศน์
ที่เป็นไปได้ส าหรับการเลือกตั้งเมียนมาได้ ๓ ฉากทัศน์ดังนี้ 
 ฉากทัศน์ที่ ๑ (ดีที่สุด) : “การเปลี่ยนผ่านแบบควบคุมได้” 
โดยในฉากทัศน์นี้  พล.อ.อาวุ โส มิน อ่อง ไหล่  จะไม่ขึ้นเป็น
ประธานาธิบดีโดยตรง หากแต่ยังคงบทบาทผู้บัญชาการทหารสูงสุด
และเปิดทางให้รัฐบาลที่ดูเสมือนเป็นรัฐบาลพลเรือนแต่เพียงในนาม 
เข้ามาบริหารประเทศ การจัดรัฐบาลลักษณะนี้จะพยายามสะท้อน
ภาพของความเป็นระบอบกึ่งพลเรือน โดยรัฐบาลใหม่จะมีสัญญาณ
ผ่อนคลายทางการเมืองบางส่วน เช่น การติดต่อกับชาติตะวันตก 
การลดการใช้ก าลังทางทหารในบางพื้นที่ การเปิดทางเศรษฐกิจอย่าง
จ ากัด และการส่งสัญญาณพร้อมกลับเข้าสู่เวทีระหว่างประเทศ 
การเปลี่ยนผ่านนี้อาจเปิดพ้ืนที่ให้เกิดกระบวนการสันติภาพรอบใหม่  
 ฉากทัศน์ที่  ๒ (มีความเป็นไปได้มากที่สุด) : “สืบทอด
อ านาจโดยควบคุมอยู่หลังฉาก” โดย พล.อ.อาวุโส มิน อ่อง ไหล่ 
ไม่ยอมสละอ านาจที่แท้จริง แต่หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าตรง  กบั
แรงกดดันระหวา่งประเทศ โดยแตง่ตัง้บคุคลใกลช้ิดเปน็ประธานาธิบดี
หรือผู้น ารัฐบาล ขณะที่ตนเองยังคงก ากับอ านาจผ่าน SSPC และ
โครงสร้างกองทัพภายใต้รัฐธรรมนูญเดิม ผลคือ เมียนมาเข้าสู่ภาวะ
ระบอบลูกผสม (Hybrid regime) ที่ปราศจากความชอบธรรม 

 ไม่สามารถได้รับการยอมรับจากประชาชนหรือกลุ่มชาติพันธุ์ได้ และ
ยังคงการใช้ก าลังควบคุมพ้ืนที่ และการพ่ึงพาการสนับสนุนจากจีน
และรัสเซียในบางมิติ เช่น การทหารและเศรษฐกิจบางส่วน 
 ฉากทัศน์ที่ ๓ (เลวร้ายที่สุด) : “อ านาจทหารเบ็ดเสร็จ” 
ในฉากทัศน์นี้  พล.อ.อาวุ โส มิน อ่อง ไหล่  ตัดสินใจขึ้น เป็ น
ประธานาธิบดีอย่างเปิดเผย ใช้การเลือกตั้งเป็นเครื่องมือสร้า ง
ความชอบธรรมให้การรวมศูนย์อ านาจเต็มรูปแบบ ซึ่งจะก่อให้เกิด
ผลลัพธ์คือเกิดการต่อต้านทวีความรุนแรง กลุ่มชาติพันธุ์ปฏิเสธ
กระบวนการทั้งหมด การคว่ าบาตรจากตะวันตกเพ่ิมขึ้นพ้ืนที่
ชายแดนจะกลายเป็นสนามแข่งขันทางอ านาจระหว่าง ฝ่ายที่ได้รับ
การสนับสนุนจากจีนและรัสเซีย กับฝ่ายต่อต้านที่อาจได้รับ  การ
สนับสนุนจากตะวันตก 
 ผลกระทบที่จะเกิดกับประเทศไทย 
 ๑) ด้านความมั่นคงชายแดนและอธิปไตยรัฐ สถานการณ์ 
หลังการเลือกตั้งในเมยีนมามแีนวโนม้ท าใหแ้นวชายแดนไทย–เมยีนมา
กลายเป็นพื้นที่เสี่ยงสูงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะหากเกิดการยืดเยื้อ 
โดยเฉพาะในรัฐฉาน รัฐกะเหรี่ยง ซึ่งอยู่ตรงข้ามหลายจังหวัดของไทย 
เกิดความเสี่ยงจากจรวด กระสุนปืนใหญ่หรืออาวุธแรงสูงชนิดต่าง ๆ 
ที่อาจตกเข้ามาในเขตไทย กระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของพลเรือน 
 ๒) ดา้นผูล้ีภ้ยัและภาระดา้นมนษุยธรรม ในชว่งหลงัการเลอืกตัง้ 
หากผลลัพธ์ ไม่ เป็นที่ ยอมรับของกลุ่มชาติ พันธุ์หรือ เกิดการ
ปราบปรามอย่างรนุแรง การเพ่ิมข้ึนของผูห้นีภยัสงครามและผู้พลัดถิ่น 
ทีต่้องการที่พักพิงชัว่คราว ภาระด้านสาธารณสุข โดยเฉพาะโรคติดต่อ 
ความอดอยาก ภาวะบาดเจ็บจากสงคราม และปัญหาสถานะบุคคล 
เชน่ คนไรส้ญัชาต ิเดก็เกดิใหมท่ีไ่มม่เีอกสาร รวมไปถงึแรงงานผดิกฎหมาย 
 ๓) ดา้นอาชญากรรมขา้มชาตแิละเศรษฐกจิผดิกฎหมาย โดยเฉพาะ 
พ้ืนที่นอกการควบคุมของรัฐ มีแนวโน้มจะขยายตัวต่อไปภายใต้ภาวะ
รัฐอ่อนแอ โดยเฉพาะขบวนการหลอกลวงทางออนไลน์ (Scammer) 
ซึ่งใช้สัญญาณโทรคมนาคม อินเทอร์เน็ต และบัญชีธนาคารในไทย
เป็นเครื่องมือ และการล าเลียงยาเสพติดเข้าสู่ตลาดภายในประเทศ
และส่งต่อไปยังประเทศที่สาม การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ และ
แรงงานผิดกฎหมาย 
 ๔) ดา้นเศรษฐกจิ พลงังาน และการคา้ เนือ่งจากไทยพ่ึงพาเมยีนมา
ในเชิงยทุธศาสตร์ดา้นพลงังานและโลจสิตกิส์ โดยเฉพาะกา๊ซธรรมชาติ
และการค้าชายแดนในหลายจังหวัด สถานการณ์ความไม่แน่นอน 
หลังการเลือกตั้งสามารถส่งผลกระทบโดยตรง เช่น ความเสี่ยง  ตอ่
เสถียรภาพของท่อส่งก๊าซ ซึ่งกระทบต้นทุนการผลิตไฟฟ้าและค่าไฟ
ภายในประเทศ การค้าชายแดนเกิดการชะลอตัวหรือหยุดชะงัก  
 

 การประชุมโต๊ะกลมครั้งที่ ๑ เร่ือง “ก าหนดบทบาทและทา่ทีของไทยตอ่การ
เปลี่ยนผ่านทางการเมืองในเมียนมาที่จะมีการเลือกตั้งระดับชาติ (หว้งเดือนธันวาคม ๒๕๖๘
-มกราคม ๒๕๖๙) เพื่อเปิดทางไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงบวก” วันที ่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๖๘ ณ ห้องประชุม ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ๑ กรุงเทพฯ 
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