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4 ปีแห่งสงครามรัสเซีย–ยูเครน : บทเรียน 10 ประการ 

                                                                                                               จัดทำโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกัน

สงครามรัสเซีย–ยูเครน จากท่ีคาดการณ์ว่าจะสามารถยุติลงอย่าง
รวดเร็ว กลับยืดเยื้อและเข้าสู่ปีท่ี 4 ซึ่งสะท้อนลักษณะของสงคราม 
ในปั จ จุ บั น ท่ีทดสอบ เจ ตจ านงทา งกา ร เมื อ ง และคว ามมั่ นค ง  
ความชอบธรรมของรัฐ และความสามารถในการระดมทรัพยากรมากกว่า
พลังอ านาจทางทหารเพียงอย่างเดียว ความขัดแย้งดังกล่าวมิได้เป็นเพียง
การเผชิญหน้าทางทหาร หากแต่เป็นจุดเปลี่ยนเชิงโครงสร้างของ 
ระเบียบโลกหลังสงครามเย็น ซึ่งแสดงให้เห็นถึงข้อจ ากัดของมหาอ านาจ 
พันธมิตรตะวันตก และกลไกทางการทูตสมัยใหม่ในการยับยั้งการรุกราน
และจัดการความขัดแย้งระยะยาว ในขณะเดียวกัน สงครามครั้งน้ีได้ 
ต้ังค าถามเชิงบรรทัดฐานเกี่ยวกับอธิปไตย ความน่าเช่ือถือของพันธมิตร 
และความยั่งยืนของระเบียบระหว่างประเทศในศตวรรษท่ี 21 เช่นกัน 

บทเรียน 10 ประการ ของสงครามรัสเซีย-ยูเครน  
นับตั้งแต่เดอืน ก.พ. 2022  

 บทเรียนที่ 1: สงครามคือบททดสอบเจตจ านงของรฐัและสังคม 
จะเห็นได้ว่าชัยชนะในสงครามสมัยใหม่ มิได้ถูกตัดสินจากอ านาจ 
ก าลังรบหรือความเหนือกว่าทางยุทโธปกรณ์เพียงอย่างเดียว แต่ยังหมาย
รวมถึงการแข่งขันระยะยาวของ “เจตจ านง” (Will) ระหว่างรัฐและสังคม
ความสามารถในการคงไว้ซึ่งความมุ่งมั่นทางการเมือง ความเป็นเอกภาพ
ของสังคม การระดมทรัพยากรอย่างต่อเน่ือง รวมถึงการรักษาความชอบ
ธรรมภายในประเทศอาจกลายเป็นปัจจัยช้ีขาดส าคัญยิ่งกว่าความส าเร็จ
ทางทหารในระยะเริ่มต้น ความล้มเหลวของรัสเซียในการบรรลุเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์อย่างรวดเร็ว สะท้อนถึงการประเมินท่ีต่ าเกินไปต่อพลัง 
ทางสังคม อัตลักษณ์ และความแน่วแน่ของยูเครน ซึ่งสามารถเปลี่ยน 
ความเสียเปรียบในเรื่องอ านาจก าลังรบให้กลายเป็นความได้เปรียบเชิง
ยุทธศาสตร์ในระยะยาวได้ 

 บทเรียนที่ 2: ขนาดของรัฐและก าลังทหารไม่รับประกันชัยชนะ 
ความท้าทายสมมติฐานท่ีมองว่ารัฐขนาดใหญ่และมีก าลังทหารเหนือกว่า
ย่อมมีชัยเหนือรัฐขนาดเล็ก แม้ว่ารัสเซียจะได้เปรียบในเรื่องอ านาจก าลัง
รบแต่อย่างไรก็ตาม ผลจากสงครามท่ียืดเยื้อ ท าให้รัสเซียก าลังประสบ
ปัญหาทางเศรษฐกิจท าให้ต้องหันไปพึ่งพาจีนมากข้ึนในปัจจุบัน 
 บทเรียนที่ 3: ความลังเลของพันธมิตรสร้างต้นทุนระยะยาว 
การช่วยเหลือยู เครนของโลกตะวันตกในลักษณะค่อยเป็นค่อยไป  
สะท้อนความกังวลต่อการยกระ ดับความขัดแย้ง ความล่า ช้าใน 
การตัดสินใจ ข้อจ ากัดทางด้านยุทโธปกรณ์ และความไม่ชัดเจนของ
ยุทธศาสตร์ร่วม ส่งผลให้สงครามยืดเยื้อและเพิ่มต้นทุนท้ังทรัพยากร
มนุษย์และเสถียรภาพภายในภูมิภาคยุโรป “การไม่ตัดสินใจ” หรือการ
ตัดสินใจแบบกึ่งกลางอาจกลายเป็นการตัดสินใจเชิงลบ และเปิดโอกาสให้
ฝ่ายตรงข้ามปรับตัวและยืดระยะเวลาความขัดแย้งออกไป 
 บทเรียนที่ 4: สงครามวาทกรรมและข้อมูลข่าวสารคือสิ่งส าคัญ 
ความขัดแย้งในปัจจุบันมิได้จ ากัดอยู่เพียงสนามรบ หากแต่ขยายไปสู่
สนามรบด้านวาทกรรมและข้อมูลข่าวสารอย่างเข้มข้น แม้รัสเซียจะเป็น
ฝ่ายรุกรานอย่างชัดเจนตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ แต่ยังสามารถ
สร้างและเผยแพร่ข่าวสารท่ีได้รับการยอมรับในหลายภูมิภาค โดยเฉพาะ
ในประเทศโลกก าลังพัฒนา ปรากฏการณ์น้ีสะท้อนว่า “ความชอบธรรม” 
ในระบบระหว่างประเทศไม่ได้ต้ังอยู่บนข้อเท็จจริงเพียงอย่างเดียว  
แต่ส ามารถ ข้ึนอยู่ กั บการแย่ ง ชิ งความ ไ ด้ เปรี ยบทางการรั บ รู้ 
(Perception) ท่ีเช่ือมโยงประวัติศาสตร์ อุดมการณ์ และความรู้สึกร่วม
ของสังคม เช่น การคุกคามและถูกปกครองโดยนาซี การขยายตัวของ 
NATO และการกดข่ีของชนกลุ่มน้อยชาวรัสเซียในยูเครน เป็นต้น 
  บทเรียนท่ี 5: สายสัมพนัธ์ของพนัธมติรท่ีเปราะบางและมีเงื่อนไข 
ยิ่งสงครามยืดเย้ือมากเท่าใด ย่ิงแสดงให้เห็นว่าโครงสร้างพันธมิตรในโลก
ตะวันตกไม่เข้มแข็งมากข้ึนเท่าน้ัน หากแต่ยึดโยงกับการเมืองภายใน 
ผลประโยชน์แห่งชาติของตนเป็นหลัก และการเปลี่ยนแปลงท่าทีของ
มหาอ านาจอย่าง สหรัฐอเมริกา สามารถส่งผลกระทบต่อทิศทางของ
สงครามและเสถียรภาพของท้ังภูมิภาคได้อย่างฉับพลัน ดังจะเห็นได้จาก
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของทรัมป์ ไม่ได้ระบุว่า รัสเซียเป็นศัตรู
หรือภัยคุกคาม แต่กลับระบุถึงการแสวงหาเสถียรภาพเชิงยุทธศาสตร์กับ
รัสเซีย และสหภาพยุโรปและองค์กรข้ามชาติอื่น ๆ แทน 
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ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
กองบัญชาการกองทัพไทย 

   สงครามรัสเซีย–ยูเครนมิได้เป็นเพียงสงครามทางทหาร หากแต่เป็นจุดเปลี่ยนเชิงโครงสร้างของระเบียบโลก
ภายหลังสงครามเย็น ความขัดแย้งท่ียืดเยื้อเข้าสู่ปีท่ี 4 ได้สะท้อนบริบทของสงครามรูปแบบใหม่ในศตวรรษท่ี 21  
ท่ีท้าทายขีดความสามารถของชาติมหาอ านาจ พันธมิตร และกลไกทางการทูตสมัยใหม่ บทความนี้จึงมองสงครามใน
ฐานะบททดสอบในเชิงอารยธรรมและเจตจ านงทางการเมืองและความมั่นคง ซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าวมีนัยส าคัญต่อทิศทาง
ของระเบียบโลกในอนาคตท่ีอาจส่งผลกระทบในวงกว้างมากกว่ารัฐคู่ขัดแย้งเพียงสองประเทศเท่านั้น  



บทเรียนที่ 6: นิวเคลียร์ยังคงเป็นเครื่องมือยับย้ังเชิงโครงสร้าง 
การ ท่ีรั ส เซี ยเ ป็นรัฐนิ วเคลี ยร์ ได้สร้างข้อจ ากัด เชิง โครงสร้างต่อ 
การแทรกแซงทางทหารของโลกตะวันตก ท าให้ความขดัแย้งถกูควบคมุไม่ให้
ขยายไปสูส่งครามระหว่างมหาอ านาจโดยตรง ในขณะเดียวกัน สถานการณ์
ดังกล่าวส่งสัญญาณท่ีน่ากังวลต่อระบอบการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ 
หากรัฐท่ีไม่มีอาวุธนิวเคลียร์ต้องเผชิญแรงกดดันให้ยอมรับการสูญเสีย
ดินแดนหรืออธิปไตยโดยพฤตินัย อาจกระตุ้นแรงจูงใจให้รัฐอ่ืนทบทวน
ท่าทีตส าหรับการครอบครองอาวุธดังกล่าวในระยะยาว 
 บทเรียนที่ 7: ความหยิ่งผยองคือจุดอ่อนเชิงยุทธศาสตร์ 
ความหย่ิงผยองเชิงอ านาจและอคติทางอุดมการณ์แบบจักรวรรดินิยม
สามารถน าไปสู่ความผิดพลาดเชิงระบบในการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์  
การมองยูเครนเป็นรัฐด้อยกว่า ขาดเอกภาพ และไร้ศักยภาพในการต่อต้าน 
ท าให้รัสเซียประเมินสถานการณ์คลาดเคลื่อนท้ังในมิติการทหาร การเมือง 
และสังคม ความเชื่อเชิงอัตลักษณ์ดังกล่าวไม่เพียงบิดเบือนกระบวนการ  
ข่าวกรอง แต่ยังลดทอนความสามารถของผู้น าในการรับฟังข้อมูลท่ีขัดแย้ง
กับกรอบความคิดเดิม ส่งผลให้การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ไม่สอดคล้องกับ
ความเป็นจริง  
 บทเรียนที่ 8: ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคมมิใช่เพียงปัจจัยประกอบของสงคราม 
หากแต่เป็น “สนามรบระยะยาว” ท่ีก าหนดทิศทางความมั่นคงของรัฐ 
มาตรการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจอาจไม่สามารถท าให้ระบอบการเมือง 
ล่มสลายในทันที แต่มีผลในลักษณะค่อยเป็นค่อยไป โดยกัดกร่อน
ความสัมพันธ์ระหว่างความชอบธรรมทางการเมืองกับความคาดหวังทาง
เศรษฐกิจของประชาชน เมื่อรายได้ คุณภาพชีวิต และเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจถูกบ่ันทอน ความไม่พอใจของประชาชนสะสมมากขึ้น 
อาจกลายเป็นแรงกดดันเชิงโครงสร้าง แม้ยังไม่แปรเปลี่ยนเป็นการต่อต้าน 
เชิงระบบในระยะสั้น  
 บทเรียนที่ 9: การทูตอาจเป็นเครื่องมือสืบทอดสงคราม 
การทูตมิได้เป็นหนทางสู่สันติภาพโดยอัตโนมัติ หากแต่สามารถกลายเป็น
กลไกในการ “สืบทอดสงคราม” ได้ หากการเจรจาขาดหลักประกัน 
ด้านความม่ันคง ความยุติธรรม และการยับย้ังท่ีน่าเชื่อถือ กล่าวได้ว่า  
การตกลงทางการทูตในลักษณะนี้ ได้แปรเปลี่ยนความล้มเหลวทางทหารให้
กลายเป็นชัยชนะเชิงยุทธศาสตร์ของฝ่ายรุกราน ผ่านการยอมรับผลลัพธ์ท่ี
เกิดจากการใช้ก าลังโดยพฤตินัย เป็นการทูตท่ีไม่ตั้งอยู่บนกติกาสากลและ
หลักความรบัผดิ ซึ่งมิได้ยุตคิวามขดัแย้งอย่างแท้จริง แต่อาจสร้างเง่ือนไขให้
ความขัดแย้งกลับมาปะทุขึ้นใหม่อีกครั้งในอนาคต ในรูปแบบท่ีรุนแรงและ
ซับซ้อนย่ิงกว่าเดิม 
 บทเรียนที่ 10: ระเบียบระหว่างประเทศก าลังถูกท้าทาย 
สงครามรสัเซยี–ยูเครนมไิดเ้ป็นเพียงความขัดแย้งระดับภูมิภาค หากแต่เป็น
บททดสอบเชงิโครงสรา้งของระเบียบระหว่างประเทศ ว่าโลกจะยังคงยึดมั่น
ในหลักอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน กติกาสากล และการไม่ใช้ก าลังตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะค่อย ๆ ถอยกลับสู่ระบบท่ีมหาอ านาจ
ก าหนดเขตอิทธิพลของตนผ่านการบังคบัและก าลังทหาร หากการรุกรานถูก
ท าให้กลายเป็น “เรื่องปกติ” โดยปราศจากบรรทัดฐานท่ีชัดเจน ส่งผลให้
บรรทัดฐานเหล่านี้ย่อมเสื่อมลง และเปิดพื้นท่ีให้การเมืองแบบอ านาจนิยม
กลับมาเป็นกลไกหลักของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 

 กล่าวโดยสรุป  สงครามรัสเซีย–ยูเครนได้เปลี่ยนสถานะจาก 
ความขัดแย้งเชิงดินแดนไปสู่การเป็นสนามทดสอบโครงสร้างอ านาจและ
บรรทัดฐานของระบบระหว่างประเทศอย่างเต็มรูปแบบ ความยืดเย้ือของ
สงครามสะท้อนให้เห็นว่า ความมั่นคงในศตวรรษท่ี 21 มิได้ถูกก าหนดด้วย
ก าลังทหารเพียงอย่างเดียว หากแต่เป็นผลรวมของเจตจ านงทางการเมือง 
ความสามารถในการระดมทรัพยากร ความชอบธรรมทางสังคม และ 
การจัดการสงครามข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบ ขณะเดียวกัน ความลังเล
และความแตกแยกของพันธมิตรได้เปิดช่องให้ความล้มเหลวทางทหารถูก
แปรเปลี่ยนเป็นโอกาสทางยุทธศาสตร์ผ่านการทูตและการเมืองระหว่าง
ประเทศ  
 แนวโนม้ความม่ันคงระหวา่งประเทศ สะท้อนถงึการเปลีย่นผ่านเชิง
โครงสร้างของระบบโลกจากระเบียบท่ีตั้งอยู่บนกติกาไปสู่ระบบท่ีอ านาจ 
การบังคับใช้ และผลประโยชน์ของรัฐมหาอ านาจมีน้ าหนักเหนือหลักการ
ความยืดเย้ือของสงครามและความไม่เด็ดขาดของกลไกระหว่างประเทศ 
ส่งผลให้การใช้ก าลังทางทหารโดยรัฐนิวเคลียร์ถูก “ท าให้เป็นปกติ”  
ในทางพฤตินัย แม้จะขัดต่อหลักกฎหมายระหว่างประเทศก็ตาม  
ปัจจุบันการแข่งขันระหว่างมหาอ านาจได้ขยายจากสนามรบทางทหารไปสู่
มิติของสงครามข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยีขั้นสู ง เศรษฐกิจ และ 
ห่วงโซ่อุปทานโลกสงครามเห็นไดจ้ากการใช้มาตรการคว่ าบาตร การควบคุม
การส่งออกเทคโนโลยีการโจมตทีางไซเบอร ์และปฏิบัตกิารขา่วสารท่ีมุ่งบ่อน
ท าลายความเชื่อมั่นของสังคมรัฐ  
 ข้อ เสนอแนะเ ชิ งน โยบายต่ อประ เทศ ไทยและกองทัพ  
ควรให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมเชิงรุกและการยืนหยัดบน
หลักการเป็นปัจจัยส าคัญในการรักษาเสถียรภาพและอธิปไตย ท่ามกลาง
สภาพแวดล้อมความมั่นคงท่ีผันผวนและซับซ้อน โดยมีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 
(1) ระดับนโยบายความมั่นคงของรัฐ ควรให้ความส าคัญกับการรับมือ 
ภัยคุกคามหลายมิติ อาทิ ไซเบอร์ เศรษฐกิจ ข้อมูลข่าวสาร และเทคโนโลยี
ขั้นสูง ควบคู่กับการด าเนินนโยบายถ่วงดุลมหาอ านาจบนพื้นฐานกฎหมาย
ระหว่างประเทศและบรรทัดฐานสากล (2) ระดับยุทธศาสตร์ทหารและ 
การวางก าลัง กองทัพควรพัฒนาขีดความสามารถด้านสงครามแบบ
ผสมผสาน อาทิ ระบบอากาศยานไร้คนขับ การป้องกันภัยไซเบอร์ และ 
การคุ้มครองโครงสรา้งพืน้ฐานส าคัญ พร้อมเตรียมก าลังส าหรับสถานการณ์
ความขัดแย้งยืดเย้ือท่ีไม่มีพื้นท่ีการรบท่ีชัดเจน (3) ระดับข่าวกรองและ 
การสื่อสารเชงิยุทธศาสตร ์ควรยกระดบัระบบขา่วกรองแบบบูรณาการ และ
พัฒนากลไกตอบโต้ปฏิบัติการข้อมูลข่าวสารและข่าวปลอมอย่างเป็นระบบ 
โดยเฉพาะในช่วงวิกฤตหรือสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเปราะบาง  
(4) ระดับการพฒันาบุคลากรและสถาบันทหาร ควรปรับหลักสูตรการศึกษา
และการฝึกอบรมให้ครอบคลุมภูมิรัฐศาสตร์ร่วมสมัย ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ และการวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ (5) ระดับความร่วมมือภูมิภาค
และพหุภาคี ประเทศไทยควรใช้บทบาทในกรอบอาเซียนเพื่อเสริมเอกภาพ  
ลดแรงกดดันจากการแข่งขันระหว่างมหาอ านาจ และสนับสนุนกลไก 
พหุภาคีท่ียึดหลักสันติวิธีและการไม่ใช้ก าลังในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง  
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