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เชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษา เป็็นประจำำ�ทุกปีี โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อเป็็นเวทีทาง

วิิชาการให้้ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ นั กวิิชาการ ผู้้�ปฏิิบััติิงาน และผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่วน (กองทััพ 

รััฐบาล เอกชน และประชาสัังคม) ได้้มีีส่่วนร่่วมในการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ทั้้�งประสบการณ์์ และ

องค์์ความรู้้� พร้ อมทั้้�งร่่วมวิิเคราะห์์และเสนอแนวทางในประเด็็นเกี่่�ยวกับสภาวะแวดล้อมทาง

ยุุทธศาสตร์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 เอกสารทางวิิชาการฉบัับนี้้� มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกับการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์

อาเซีียนศึึกษา ประจำำ�ปีงบประมาณ 2569 ซึ่่�งเป็็นการสรุุปผลการประชุุมฯ ในแต่่ละครั้้�ง รวมทั้้�ง

สิ้้�นจำำ�นวน 2 ครั้้�ง โดยศููนย์ศึ์ึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ในฐานะเลขานุุการ

ของศููนย์อ์าเซีียนศึึกษาได้้ดำำ�เนิินการสรุุปประเด็็นสำำ�คัญ และบทวิิเคราะห์์ทางด้้านสภาวะแวดล้อม

ทางยุุทธศาสตร์ของประเทศไทยและชาติิสมาชิิกอาเซีียน พร้อมทั้้�งจััดทำำ�เป็็นเอกสารฉบัับสมบูรณ์์ 

เพ่ื่�อใช้้เป็็นฐานข้้อมููลสำำ�หรัับการศึึกษา ค้นคว้า และเผยแพร่ผลงานของศููนย์์อาเซีียนศึึกษา 

	 ศููนย์อ์าเซีียนศึึกษา หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า เอกสารฉบัับนี้้�จะเป็็นประโยชน์์แก่่หน่่วยงานของ

ท่่าน ตลอดจนหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ในการกำำ�หนดและดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์

ของประเทศไทยต่อประชาคมอาเซีียน ต่อไป
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บทสรุปผู้บริหาร

	 ศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ  จััดตั้้�งขึ้้�นโดยมีีวััตถุประสงค์์ 

เพ่ื่�อต้้องการให้้เป็็นแหล่่งค้้นคว้า วิิจััย รวบรวมข้้อมููล และข้้อคิิดเห็็นต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาพ

แวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ของประเทศต่่าง ๆ โดยมุ่่�งเน้้นในกลุ่่�มชาติิสมาชิิกอาเซีียนเป็็นหลััก  

เพ่ื่�อจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะต่่อผู้้�บัังคัับบััญชา และเป็็นแหล่่งข้้อมููลให้้แก่่บุุคลากรในกองทััพ ซึ่่ �งใน

ปีีงบประมาณ 2569 มีีการจััดการประชุุมฯ จำำ�นวน 2 ครั้้�ง โดยแต่่ละครั้้�งมีีสาระสำำ�คัญ คืือ

	 การประชุุมครั้้�งที่่� 1/2569 ภายใต้้หััวข้้อเร่ื่�อง “อนาคตของกััมพูชา : เสถีียรภาพ  

ความท้าทาย ผ ลกระทบต่อไทยและอาเซีียน” จััดขึ้้�นท่่ามกลางสภาพแวดล้อมด้้านความมั่่�นคง

ระหว่่างประเทศที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว โดยประชาคมโลกและภููมิิภาคอาเซีียนกำำ�ลังเผชิญ

กัับภัยคุุกคามที่่�มีีความซับซ้อน ทั้้ �งแบบดั้้�งเดิิมและรููปแบบใหม่่ โดยเฉพาะการขยายตัวของ

อาชญากรรมข้้ามชาติิ เครืือข่่ายหลอกลวงออนไลน์์ (Online Scam) อาชญากรรมไซเบอร์์ และ

ระบบฟอกเงิินใต้้ดิิน ภายใต้้บริบทที่่�ทัับซ้อนกัันนี้้� “ประเทศกัมพูชา” ได้้กลายเป็็นตััวแปรทาง

ยุุทธศาสตร์สำำ�คัญที่่�ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อภููมิิทััศน์ความมั่่�นคงของประเทศไทยและภููมิิภาค

อาเซีียน ทั้้�งในมิิติิการเมืือง ความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ และภููมิิรััฐศาสตร์ ปัจจุบััน กัมพูชากำำ�ลังอยู่่�ใน

ช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองครั้้�งสำำ�คัญที่่�สุุดในรอบหลายทศวรรษ ภายหลัังการถ่่ายโอนอำำ�นาจ

จากสมเด็จ็ฮุุน เซน สู่่�ผู้้�นำำ�รุ่่�นใหม่่อย่่าง ฮุุน มาเนต แม้้ภายนอกจะดููมีีภาพลักษณ์์แบบเทคโนแครต 

ทัันสมััย  และมีีเสถีียรภาพ  แต่่ในเชิิงโครงสร้้างแล้้ว ถืื อเป็็น “การสืืบทอดระบอบ” (Regime 

Succession) ที่่�ศููนย์์กลางอำำ�นาจกองทััพ และกลุ่่�มทุนยัังคงพึ่่�งพาเครืือข่่ายอุปถัมภ์เดิิม สถานะ

ดัังกล่่าวทำำ�ให้้กััมพูชาตกอยู่่�ในภาวะที่่�เรีียกว่่า “เสถีียรภาพแบบเปราะบาง” (Fragile Stability) 

ซึ่่�งซ่่อนแรงกดดันไว้้ถึึง 5 มิติิ ได้้แก่่ ความเปราะบางทางเศรษฐกิิจ สังคม สถาบััน ภัยคุุกคามจาก

อาชญากรรมข้้ามชาติิ และภููมิิรััฐศาสตร์ แม้้ในอนาคตสถานการณ์์ชายแดนไทย-กััมพูชาในพื้้�นที่่�

แนวหน้้าจะมีีความสงบ แต่่คาดว่ากองทััพกัมพูชาจะต้้องใช้้เวลาฟ้ื้�นฟููศัักยภาพอย่่างน้้อย 1-3 ปี 

ดัังนั้้�นความท้าทายใหม่่ที่่�ต้้องเฝ้้าระวััง คืื อ การเปลี่่�ยนผ่่านของผู้้�นำำ�ทหารกััมพูชารุ่่�นใหม่่ที่่�ไม่่มีี 

สายสัมพันธ์์ส่่วนตััวกับฝ่ายไทย ต ลอดจนการใช้้บาดแผลทางประวััติิศาสตร์และปััญหาเขตแดน

มาเป็็นเครื่�องมืือทางการเมืืองเพ่ื่�อปลุกกระแสชาติินิิยม ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ภัยคุุกคามแบบผสมผสาน 

(Hybrid Threats) ได้้กลายเป็็นปััจจััยเสี่่�ยงสููงสุุด เม่ื่�อกััมพูชากลายเป็็นฐานปฏิิบััติิการขององค์์กร

อาชญากรรมข้้ามชาติิ โดยมีีการประเมิินว่่าแหล่่งเงิินทุุนของกองทััพกัมพูชามาจากเครืือข่่าย 

สแกมเมอร์์มากถึึงร้้อยละ 60 ซึ่่�งต้้องอาศััยมาตรการทางเทคโนโลยีีและปฏิิบััติิการไซเบอร์์ในการ

รัับมืือมากกว่่าการใช้้กำำ�ลังทหาร นอกจากนั้้�น กัมพูชาได้้กลายเป็็นพื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์ (Strategic 
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Space) ที่่�สะท้้อนการแข่่งขัันระหว่่างมหาอำำ�นาจ โดยเฉพาะประเทศจีนีที่่�มองกัมัพูชาเป็็น “ประตูู

ยุุทธศาสตร์” (Strategic Gateway) และใช้้เป็็นจุุดเข้้าถึึงทางทะเล (Maritime Access Point) 

การยกระดัับฐานทััพเรืือเรีียม (Ream Naval Base) ในอ่่าวไทยด้้วยเงิินทุุนจากจีีน ได้้เปลี่่�ยนแปลง

สมดุลทางทะเลอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ สร้้างข้้อกัังวลต่่อความมั่่�นคงทางทะเลของไทย  และเพิ่่�มแรง

กดดันต่่ออาเซีียนในการธำำ�รงความเป็็นแกนกลาง (ASEAN Centrality) ข ณะที่่�เศรษฐกิิจของ

กััมพูชากำำ�ลังเผชิญ “การเปลี่่�ยนผ่่านเชิิงโครงสร้้าง” (Structural Transition) อย่่างรุุนแรง สถิิติิ

ในปีี 2568 ชี้้ �ให้้เห็็นว่่ามููลค่่าการค้้าชายแดนระหว่่างไทยและกััมพูชาหดตัวลงถึึงร้้อยละ 42.54 

ทำำ�ให้ดุุ้ลการค้า้ของไทยลดลงกว่า่ครึ่่�ง สาเหตุหุลัักมาจากการที่่�กััมพูชาหัันไปพึ่่�งพาการนำำ�เข้้าและ

ห่่วงโซ่่อุุปทานจากเวีียดนามและจีีนมากขึ้้�น ผ่านโครงการโครงสร้้างพื้้�นฐานข้้ามชาติิ จนปััจจุบััน

เวีียดนามได้้ก้้าวขึ้้�นเป็็นคู่่�ค้าอัันดัับต้น ๆ แซงหน้้าประเทศไทย ในขณะเดีียวกัน การค้้าผ่่านแดน 

(Transit Trade) ของไทยกลัับขยายตัวขึ้้�นร้้อยละ 23.64 สะท้้อนว่่ากิิจกรรมทางเศรษฐกิิจกำำ�ลัง

เปลี่่�ยนจากพรมแดนโดยตรง ไปสู่่�การใช้้ไทยเป็็นเพีียง “ทางผ่่าน” ข องภููมิิภาค จ ากพลวััตการ

เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรอบด้้านนี้้� ไทยจึงต้้องเร่่งบููรณาการยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจ 

เข้้าด้้วยกัน โดยแก้้ปััญหาเขตแดนด้้วยการทููตตามกรอบ MOU 2543 ควบคู่่�กับการปราบปราม

อาชญากรรมไซเบอร์์ และเร่่งยกระดัับประเทศสู่่�การเป็็น “ศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ภููมิิภาค”  

เพ่ื่�อพิิทัักษ์์ผลประโยชน์์และรัักษาเสถีียรภาพของชาติิอย่่างยั่่�งยืืน

	 การประชุุมฯ ครั้้ �งที่่� 2/2569 ภายใต้้หััวข้้อเร่ื่�อง “การเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองใน 

เมีียนมา: โอกาสและความท้าทายต่อความมั่่�นคงของไทยและอาเซีียน” มีีสาระสำำ�คัญ คืื อ  

ภายหลัังการรััฐประหารในเมีียนมาเม่ื่�อปีี พ.ศ. 2564 ประเทศเมีียนมาได้้เข้้าสู่่�ภาวะความขัดแย้้ง

เชิิงโครงสร้า้งที่่�มีีความซับัซ้อนและยืืดเยื้้�อ โดยกองทัพัเมีียนมายังัคงดำำ�รงบทบาทในฐานะผู้้�รักษา

ความสงบของรััฐ และพยายามรักษาอำำ�นาจผ่านโครงสร้้างรััฐแบบรวมศููนย์์ ข ณะที่่�ฝ่่ายต่อต้้าน 

ทั้้�งรััฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ (NUG) กองกำำ�ลังป้้องกัันประชาชน (PDF) และกองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์�

ต่่าง ๆ ได้้ขยายบทบาทและอิิทธิิพลในพื้้�นที่่�หลายส่วนของประเทศ ส่ งผลให้้เมีียนมามีีลัักษณะ

เป็็นรััฐแตกกระจาย (Fragmented State) ซึ่่�งอำำ�นาจอธิิปไตยถูกแข่่งขัันโดยตัวแสดงหลายฝ่าย 

ทั้้�งกองทััพเมีียนมา กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ติิดอาวุุธ และกลุ่่�มต่อต้้านรััฐบาล และเกิิดพลวััตของรััฐซ้้อนรััฐ 

ในหลายพื้้�นที่่�ชายแดน โดยเฉพาะรััฐฉาน รั ฐกะเหรี่่�ยง และรััฐคะฉิ่่�น สถานการณ์์ดัังกล่่าวส่ง 

ผลกระทบโดยตรงต่่อประเทศไทย ทั้้�งในมิิติิความมั่่�นคงชายแดน การอพยพของผู้้�หนีีภััยความไม่่

สงบ อาชญากรรมข้้ามชาติิ การค้า้ยาเสพติิด การหลอกลวงทางไซเบอร์ ์ตลอดจนความมั่่�นคงทาง

เศรษฐกิิจและพลังงาน นอกจากนี้้� ยั ังสะท้้อนข้้อจำำ�กัดของกลไกอาเซีียนในการบริหารจััดการ

วิิกฤตเมีียนมา ภายใต้้ความเห็็นที่่�แตกต่่างกัันของประเทศสมาชิิกต่่อแนวทางการแก้้ไขปัญหา  
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ในมิิติิด้้านเศรษฐกิิจและภููมิิรััฐศาสตร์ การสััมมนาชี้้�ให้้เห็็นว่่า เศรษฐกิิจเมีียนมากำำ�ลังเผชิญแรง

กดดันจากสงครามภายในประเทศ มาตรการคว่ำำ��บาตร และข้้อจำำ�กัดทางการเงิินระหว่่างประเทศ 

ส่่งผลให้้โครงสร้้างเศรษฐกิิจของเมีียนมาหดตััวและพึ่่�งพาคู่่�ค้าหลัักเพีียงไม่่กี่่�ประเทศ  ได้้แก่่ จี น 

ไทย รั สเซีีย  และอิินเดีีย ข ณะเดีียวกัน พื้้�นที่่�ชายแดนไทย–เมีียนมากลายเป็็นพื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์ 

ที่่�มีีตััวแสดงหลากหลาย ทั้้�งรััฐ กองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์� เครืือข่่ายเศรษฐกิิจชายแดน และกลุ่่�มอิทธิิพล

ท้้องถิ่่�น ซึ่่�งส่่งผลให้้ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินนโยบายที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและรอบด้้านมากขึ้้�น 

ทั้้�งด้้านความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ  และมนุุษยธรรม  โดยข้้อเสนอสำำ�คัญจากการสััมมนา ได้้แก่่  

การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถด้้านข่่าวกรองและการวิิเคราะห์์เชิิงยุทุธศาสตร์ การบริหารจััดการ

ชายแดนควบคู่่�กัับการพััฒนาเศรษฐกิิจชายแดน การติิดตามแนวโน้้มการกระจายอำำ�นาจและ 

การก่่อรููปสหพัันธรััฐในเมีียนมาอย่า่งใกล้้ชิิด ตลอดจนการใช้้กลไกอาเซีียน เพ่ื่�อส่่งเสริิมการเจรจา

และลดความตึงเครียดในภููมิิภาค อันจะเป็็นปััจจััยสำำ�คัญต่่อการรัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิและ

เสถีียรภาพของภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ในระยะยาว

ศููนย์์อาเซีียนศึึกษา

สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

สิิงหาคม 2569
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ประวัติการก่อตั้งศูนย์อาเซียนศึกษา

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

ประวัติความเป็นมา

	 ศููนย์์อาเซีียนศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ  เป็็นหน่่วยงานที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามดำำ�ริ

ของพลเอก มงคล อัมพรพิิสิิฏฐ์ อดีีตผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด เม่ื่�อวัันที่่� 14 ตุลาคม 2540 โดยมีี

วััตถุประสงค์์เพ่ื่�อต้้องการให้้เป็็นแหล่่งค้้นคว้า วิิจััย รวบรวมข้้อมููล และข้้อคิิดเห็็นต่่าง ๆ จากนััก

วิิชาการทั้้�งฝ่่ายพลเรืือน และฝ่่ายทหารอัันเกี่่�ยวกับสภาพแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ของประเทศ

ต่่าง ๆ  โดยมุ่่�งเน้้นในกลุ่่�มประเทศสมาชิิกสมาคมประชาชาติิเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้หรืืออาเซีียน

เป็็นหลััก รวมทั้้�งจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะต่่อผู้้�บัังคัับบััญชาเพ่ื่�อประกอบการตััดสินใจเป็็นหน่่วยงานที่่�

เป็็นแหล่่งข้้อมููลให้้แก่่บุุคลากรของกองทััพที่่�สนใจ

	 ศููนย์อ์าเซีียนศึึกษา เป็็นหน่่วยขึ้้�นตรงของสถาบัันวิิชาการป้้องกันัประเทศ มีีผู้้�บััญชาการ

สถาบัันวิิชาการป้้องกันัประเทศ เป็็นผู้้�อำำ�นวยการ มีีศููนย์ศึ์ึกษายุทุธศาสตร์ ์สถาบัันวิิชาการป้้องกันั

ประเทศ ทำำ�หน้้าที่่�ฝ่่ายเลขานุุการฯ  ดำ  ำ�เนิินการ โดยภารกิิจหลัักที่่�สำำ�คัญของศููนย์์อาเซีียน คืื อ 

การศึึกษา วิิจััย และเสนอแนะงานด้้านยุุทธศาสตร์เกี่่�ยวกับประเทศในกลุ่่�มอาเซีียน รวมทั้้�งเร่ื่�อง

อ่ื่�น ๆ ตามที่่�ได้้รัับมอบหมาย

วัตถุประสงค์

	 1. เพ่ื่�อเป็็นเวทีทางวิิชาการในการแลกเปลี่่�ยนความคิดเห็็นเกี่่�ยวกับัอาเซีียนศึึกษาระหว่่าง

นัักวิิชาการฝ่่ายทหาร และนัักวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ฝ่ายพลเรืือน

	 2. เพ่ื่�อร่่วมกันหารืือให้้ข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกับบทบาทและท่่าทีีที่่�เหมาะสม

ของอาเซีียนโดยมุ่่�งประเด็็นด้้านกิิจการระหว่่างประเทศ และการเปลี่่�ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม

ทางยุุทธศาสตร์

	 3. เพ่ื่�อเผยแพร่ผลการประชุุมสัมมนาทางวิิชาการสู่่�สาธารณะ

ขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าที่

	 1. ศึกษาพิิจารณา วัตถุประสงค์์นโยบาย และยุุทธศาสตร์ของประเทศอื่�น ๆ ที่่�มีีผลต่่อ

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิของประเทศไทย

	 2. วางแผนและดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับการเชิิญและการแต่่งตั้้�งผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ในสาขาต่่าง ๆ ร่วมในกิิจกรรมทางวิิชาการ
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	 3. วางแผนและดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับการดููกิิจการภายในประเทศและต่่างประเทศ

	 4. ประสานงานกัับส่วนราชการ และบุุคคลอ่ื่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 5. ร่วมทำำ�การวิิจััย และประสานงานการวิิจััยกับสถาบัันที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในประเทศและต่่าง

ประเทศ ตามที่่�ได้้รัับอนุุมััติิโดยคำำ�นึงถึึงวััตถุประสงค์์แห่่งชาติิ

	 6. เผยแพร่ผลงานการวิิจััยและข้้อมููลตลอดจนเอกสารการวิิจััยตามความเหมาะสมแก่่

ส่่วนราชการ และบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งการติิดตามผลงานการวิิจััยของศููนย์์อาเซีียนศึึกษา

การดำ�เนินการของศูนย์อาเซียนศึกษา

	 การจััดการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียน เป็็นแผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�

ปีีของศููนย์ศึ์ึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ซึ่่�งเป็็นเลขานุุการศููนย์อ์าเซีียนศึึกษา 

เพ่ื่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานการค้้นคว้าวิิจััย  รวมถึึงการเสนอแนะข้้อมููลด้้านยุุทธศาสตร์แก่่ผู้้�

บัังคัับบััญชา โดยเฉพาะด้้านการต่า่งประเทศมีีการประชุมุศููนย์อ์าเซีียนศึึกษาเป็็นเครื่�องมืือสำำ�คัญ 

โดยจะเชิิญนัักวิิชาการ รวมทั้้�งผู้้�เชี่่�ยวชาญ/ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ทั้้�งภายในและภายนอกกองทััพ ร่วมแสดง

ความคิดเห็็น และให้้ข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกับประเด็็นด้้านกิิจการระหว่่างประเทศ  และการ

เปลี่่�ยนแปลงของสภาวะแวดล้อ้มทางยุทุธศาสตร์ใ์นกลุ่่�มอาเซีียน เพ่ื่�อนำำ�มาสรุปุและวิิเคราะห์น์ำำ�

เรีียนผู้้�บัังคัับบััญชา และแจกจ่า่ยหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนใช้้ประโยชน์์เป็็นข้้อมููลสนัับสนุนุ

การศึึกษาวิิจััย และข้้อพิิจารณาในการจััดทำำ�เอกสารประเมิินยุุทธศาสตร์ (Strategic Outlook) 

โดยมุ่่�งประเด็็นที่่�ส่่งผลกระทบต่อความมั่่�นคงของประเทศไทย  และภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

เป็็นสำำ�คัญ

	 โดยการดำำ�เนิินการในปััจจุบััน (ปีีงบประมาณ 2568) ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบััน

วิิชาการป้้องกันัประเทศ ทำำ�หน้า้ที่่�ดำำ�เนินิการจััดประชุมุจำำ�นวน 2 ครั้้�ง ลักษณะการประชุมุฯ โดย

เชิิญนัักวิิชาการ รวมทั้้�งผู้้�เชี่่�ยวชาญ/ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ทั้้�งภายในและภายนอกกองทััพ มาร่่วมแสดง/

แลกเปลี่่�ยนความคิดเห็็น และให้้ข้้อเสนอแนะ โดยจะมีีการสรุุปผลการประชุุมฯ รายงานต่่อ  

ผู้้�บััญชาการสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ  และแจกจ่่ายเอกสารทางวิิชาการให้้แก่่หน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อพิิจารณาใช้้ประโยชน์์ต่่อไป
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	สรุุปการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 1/2569

เร่ื่�อง “อนาคตของกััมพููชา : เสถีียรภาพ ความท้้าทาย ผลกระทบต่่อไทยและอาเซีียน” 

วัันที่่� 6 - 8 มกราคม พ.ศ. 2569 ณ ห้้องประชุุมศููนย์์นวััตกรรมทางทหาร สถาบันวิิชาการ

ป้้องกัันประเทศ กรุุงเทพฯ และ ณ โรงแรมรอยััล ฮิิลล์์ กอล์์ฟ รีสอร์์ท แอนด์์ สปา 

จ.นครนายก

1. บทนำำ�

1.1 ที่่�มาและความสำำ�คััญของปััญหา

	 ในยุุคปัจจุบัันที่่�สภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงระหว่่างประเทศเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่าง

รวดเร็็ว ป ระชาคมโลกกำำ�ลังเผชิญกัับภัยคุุกคามที่่�มีีความซับซ้อน เช่ื่�อมโยงกัันหลายมิติิ และส่่ง

ผลกระทบข้้ามพรมแดนมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งภััยคุุกคามแบบดั้้�งเดิิม (Traditional Threats) อาทิิ ความ

ขััดแย้้งทางทหารและสงครามในหลายภููมิิภาคทั่่�วโลก ต ลอดจนภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่  

(Non-traditional Threats) ซึ่่ �งมีีลัักษณะเป็็นปััญหาร่่วมของโลก (Global Commons 

Challenges) ไม่่ว่่าจะเป็็นวิิกฤตเศรษฐกิิจ ความไม่่มั่่�นคงทางอาหาร ภัยพิบััติิ การเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภูมิิอากาศ รวมถึงอาชญากรรมข้้ามชาติิและอาชญากรรมไซเบอร์์ที่่�มีีแนวโน้้มขยายตัวอย่า่ง

รวดเร็็วภายใต้้บริบทของเศรษฐกิิจดิจิิทััลและเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI)

	 สำำ�หรัับภูมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้หรืือ ‘อาเซีียน’ นอกจากการต้้องรัักษาสมดุล

ท่่ามกลางการแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์ระหว่่างมหาอำำ�นาจ โดยเฉพาะสหรััฐฯและจีีนแล้้ว ภูมิิภาค

ยังัเผชิญแรงกดดันจากปััญหาอาชญากรรมข้้ามชาติิรููปแบบใหม่่อย่า่งรุุนแรง โดยเฉพาะเครืือข่่าย

หลอกลวงออนไลน์์ (Online Scam) การค้้ามนุษย์์ การฟอกเงิิน และยาเสพติิด ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็น 

“อุุตสาหกรรมอาชญากรรม” (Industrialized Crime Networks) เช่ื่�อมโยงกัับเขตเศรษฐกิิจ

พิิเศษและพื้้�นที่่�ชายแดนในหลายประเทศของลุ่่�มน้ำำ��โขง โดยจากรายงานของ United Nations 

Office on Drugs and Crime (UNODC) ได้้มีีการระบุุว่่า เครืือข่่ายอาชญากรรมไซเบอร์์และ

ศููนย์์สแกมในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้กำำ�ลังขยายตัวอย่่างรวดเร็็ว พร้ อมปรับตัวด้้วยการใช้้

เทคโนโลยีีดิิจิิทััล ระบบธนาคารใต้้ดิิน และคริปโทเคอร์์เรนซีี เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงการปราบปรามของ

รััฐและขยายเครืือข่่ายไปในระดัับโลก1

1 United Nations Office on Drugs and Crime. (2025). Inflection point: Global implications of 
scam centres, underground banking and illicit online marketplaces in Southeast Asia. UNODC. 
https://www.unodc.org/roseap/uploads/documents/Publications/2025/Inflection_Point_2025.pdf
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	 ภายใต้้บริบทดังักล่่าว “กััมพููชา” จึงได้้กลายมาเป็น็หนึ่่�งในตััวแปรสำำ�คัญที่่�ส่่งผลกระทบ

โดยตรงต่่อภููมิิทััศน์ความมั่่�นคงของประเทศไทยและภููมิิภาคอาเซีียน ทั้้ �งในมิิติิการเมืือง  

ความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ  และภููมิิรััฐศาสตร์ โดยเม่ื่�อพิิจารณาพลวััตภายในของกััมพูชาในปััจจุบััน 

จะพบว่่าประเทศกำำ�ลังอยู่่�ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองครั้้�งสำำ�คัญที่่�สุุดในรอบหลายทศวรรษ 

ภายหลัังการถ่่ายโอนอำำ�นาจจากสมเด็็จฮุุน เซน (Hun Sen) สู่่� ฮุุน มาเนต (Hun Manet) แม้้ภาพ

ลัักษณ์์ภายนอกจะสะท้้อนเสถีียรภาพและความต่่อเน่ื่�องของรััฐ แต่่ในเชิิงโครงสร้้างยัังคงเป็็น 

“การสืืบทอดระบอบ” ที่่ �เครืือข่่ายอำำ�นาจหลััก ทั้้ �งกองทััพ  ระบบราชการ และกลุ่่�มทุน ยั ังคง 

ผููกโยงอยู่่�กับระบบอุปถัมภ์เดิิม ส่ งผลให้้กััมพูชามีีลัักษณะเป็็น “รััฐที่่�มีีเสถีียรภาพเชิิงอำำ�นาจ  

แต่่เปราะบางเชิิงโครงสร้้าง” (Fragile Stability)2

	 ความเปราะบางดัังกล่่าวสะท้้อนผ่่านหลายมิติิ โดยเฉพาะในมิิติิทางสัังคมและเศรษฐกิิจ 

คนรุ่่�นใหม่่ของกััมพูชาที่่�เติิบโตมากัับเทคโนโลยีีดิิจิิทััลและการเปิิดรับข้้อมููลข่่าวสารจากภายนอก 

มีีความคาดหวัังต่่อโอกาสทางเศรษฐกิิจ  คุุณภาพชีวิิต  และประสิิทธิิภาพของรััฐสููงขึ้้�น แต่่ในอีีก

ด้้านหนึ่่�ง กลัับต้องเผชิญข้้อจำำ�กัดจากตลาดแรงงานที่่�ยัังพึ่่�งพาอุุตสาหกรรมแรงงานเข้้มข้้น ความ

เหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ และต้น้ทุุนค่่าครองชีพีที่่�เพิ่่�มสูงขึ้้�น โดยเฉพาะในเขตเมืืองและพื้้�นที่่�เศรษฐกิจิ

ใหม่่ ปัจจััยเหล่่านี้้�อาจกลายเป็็นแรงกดดันเชิิงโครงสร้้างต่่อเสถีียรภาพทางสัังคมและการเมืืองของ

กััมพูชาในระยะยาว

	 ในมิิติิความมั่่�นคง คว ามสัมพันธ์์ระหว่่างไทยและกััมพูชายัังคงมีีปััจจััยเปราะบางที่่�ต้้อง

ติิดตามอย่่างใกล้้ชิิด แม้้สถานการณ์์บริเวณชายแดนจะมีีเสถีียรภาพมากขึ้้�นเม่ื่�อเทีียบกับอดีีต แต่่

ปััญหาเขตแดนยัังคงสามารถถููกใช้้เป็็น “เครื่�องมืือทางการเมืือง” ภายในกััมพูชา เพ่ื่�อกระตุ้้�น

กระแสชาติินิิยมและสร้้างความชอบธรรมแก่่รััฐบาลในช่่วงหััวเลี้้�ยวหัวต่อทางการเมืือง โดยอาศััย

รากฐานความรู้้�สึกเกี่่�ยวกับบาดแผลทางประวััติิศาสตร์ (Historical Trauma) และการผลิตซ้ำำ��

วาทกรรมประวััติิศาสตร์์ผ่่านส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ ข ณะเดีียวกัน การปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างภายใน

กองทััพกัมพูชาและการเติิบโตของกลุ่่�มผู้้�นำำ�ทหารรุ่่�นใหม่่ ยังัคงเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ไทยจำำ�เป็็นต้้อง

ติิดตามอย่่างใกล้้ชิิดในระยะยาว  นอกจากภััยคุุกคามทางทหารแบบดั้้�งเดิิมแล้้ว ภั ยคุุกคามแบบ

ผสมผสาน (Hybrid Threats) ได้้กลายเป็็นปััจจััยเสี่่�ยงสำำ�คัญต่่อเสถีียรภาพของภููมิิภาค เม่ื่�อกััมพูชา

ถููกมองว่่าเป็็นหนึ่่�งในฐานปฏิิบััติิการสำำ�คัญของเครืือข่่ายทุนสีีเทาและองค์์กรอาชญากรรมข้้าม

ชาติิ โดยเฉพาะศููนย์์สแกม (Scam Compounds) และเครืือข่่ายอาชญากรรมไซเบอร์์ ซึ่่�งอาศััย

2 Bertelsmann Stiftung. (2024). BTI 2024 Country Report: Cambodia. Bertelsmann Transfor-
mation Index. https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_re-
port_2024_KHM.pdf
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เทคโนโลยีีดิิจิิทััล ระบบการเงิินใต้้ดิิน และการค้้ามนุษย์์เป็็นกลไกดำำ�เนิินการ โดยเครืือข่่ายเหล่่านี้้� 

กำำ�ลังขยายตัวจากเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ไปสู่่�ภูมิิภาคอื่�นทั่่�วโลก และมีีการเช่ื่�อมโยงกัับระบบ

ฟอกเงิินข้้ามชาติิอย่่างเป็็นระบบ3 ภั ยคุุกคามลักษณะนี้้�มิิได้้ส่่งผลกระทบเฉพาะด้้านความมั่่�นคง 

แต่่ยัังสร้้างความเสีียหายต่อระบบเศรษฐกิิจ การลงทุุน และความเช่ื่�อมั่่�นของภููมิิภาคโดยรวมอีก

ด้้วย  เน่ื่�องจากเครืือข่่ายดังกล่่าวสามารถแทรกซึึมเข้้าสู่่�ระบบการเงิิน การชำำ�ระเงิินดิิจิิทััล และ

ธุุรกรรมข้้ามพรมแดนได้้โดยตรง

	 ในมิิติิภููมิิรััฐศาสตร์ กั มพูชาได้้กลายเป็็นพื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์ที่่�สะท้้อนการแข่่งขัันอิิทธิิพล

ระหว่า่งมหาอำำ�นาจอย่า่งชััดเจน โดยเฉพาะการขยายบทบาทของจีนีในอ่่าวไทย ผ่า่นการสนับัสนุนุ

ด้้านเศรษฐกิิจ  โครงสร้้างพื้้�นฐาน และความร่วมมืือทางทหาร จี นไม่่ได้้มองกััมพูชาเป็็นเพีียง

พัันธมิิตรทางการเมืือง แต่่ยังัมองว่่าเป็็น “ประตููยุทุธศาสตร์” และจุุดเข้้าถึึงทางทะเล (Maritime 

Access Point) ที่่�สำำ�คัญของภููมิิภาค การยกระดัับฐานทััพเรืือเรีียม (Ream Naval Base) ด้้วย

การสนัับสนุุนจากจีีน ได้้สร้้างข้้อกัังวลต่่อสมดุลทางทะเลและภููมิิรััฐศาสตร์ของภููมิิภาค แม้้รััฐบาล

กััมพูชาจะยืืนยัันว่่าไม่่ได้้เปิิดให้้จีีนใช้้งานฐานทััพแบบเอกสิิทธิ์์� แต่่หลายฝ่ายประเมิินว่่าโครงการ

ดัังกล่่าวอาจเปิิดโอกาสให้้จีีนมีี “สิิทธิิการเข้้าถึึงเชิิงยุุทธศาสตร์” ในอ่่าวไทยมากขึ้้�น4 สถานการณ์์

ดัังกล่่าวไม่่เพีียงส่่งผลต่่อสมดุลอำำ�นาจในอ่่าวไทยเท่่านั้้�น แต่่ยัังเพิ่่�มแรงกดดันต่่ออาเซีียนในการ

ธำำ�รงไว้้ซึ่่�งความเป็็นแกนกลาง (ASEAN Centrality) ท่ามกลางบริบทการแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์

ที่่�ทวีีความเข้้มข้้นขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 ในมิิติิเศรษฐกิิจ กั มพูชากำำ�ลังเผชิญ “การเปลี่่�ยนผ่่านเชิิงโครงสร้้าง” (Structural 

Economic Transition) ท่ามกลางแรงกดดันจากความไม่่แน่่นอนของเศรษฐกิิจโลก การชะลอ

ตััวของภาคอสัังหาริิมทรััพย์์ และข้้อจำำ�กัดของโครงสร้้างเศรษฐกิิจภายใน รายงาน Cambodia 

Economic Update 2025 ของ World Bank ประเมิินว่่า เศรษฐกิิจกัมพูชายัังคงขยายตัวได้้

จากภาคการส่่งออกและการฟ้ื้�นตััวของการบริโภคภายในประเทศ แต่่แนวโน้้มการเติิบโตโดยรวม

เริ่่�มชะลอตััวลงจากผลกระทบของภาวะเศรษฐกิิจโลก คว ามไม่่แน่่นอนด้้านนโยบายการค้้า  

3 United Nations Office on Drugs and Crime. (2025). Inflection point: Global implications 
of scam centres, underground banking and illicit online marketplaces in Southeast Asia. 
UNODC. https://www.unodc.org/roseap/uploads/documents/Publications/2025/Inflection_
Point_2025.pdf
4 Reuters. (2025, April 7). China holds military drills at newly expanded Cambodian naval 
base. Reuters. https://www.reuters.com/world/asia-pacific/china-holds-military-drills-new-
ly-expanded-cambodian-naval-base-2025-04-07/
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และการชะลอตััวต่อเน่ื่�องของภาคอสัังหาริิมทรััพย์์5 ขณะเดีียวกัน โครงสร้้างเศรษฐกิิจของกััมพูชา

ยัังคงพึ่่�งพาเศรษฐกิิจที่่�ใช้้แรงงานเข้้มข้้น โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมสิ่่�งทอ เครื่�องนุ่่�งห่่ม  และภาค 

การก่่อสร้้างในระดัับสูง ส่งผลให้้เศรษฐกิิจมีีความเปราะบางต่่อความผันผวนจากภายนอก World 

Bank จึงเสนอว่่ากััมพูชาจำำ�เป็็นต้้องเร่่ง “กระจายฐานเศรษฐกิิจ” (Economic Diversification) 

เพิ่่�มรายได้้ภาครัฐั ปรับัปรุงุประสิทิธิิภาพการจััดเก็บ็รายได้้ และยกระดับัการเช่ื่�อมโยงทางการค้า้

ในระดัับภูมิิภาคเพ่ื่�อรัักษาความสามารถในการแข่่งขัันระยะยาว6

	 ในอีีกด้้านหนึ่่�ง การขยายอิทธิิพลทางเศรษฐกิิจของจีีนผ่่านโครงการ Belt and Road 

Initiative (BRI) และการเติิบโตของบทบาทเวีียดนามในฐานะคู่่�ค้าสำำ�คัญ ได้้ทำำ�ให้้กััมพูชาปรับ

ทิิศทางการเช่ื่�อมโยงทางเศรษฐกิิจเข้้าสู่่�ห่วงโซ่่อุุปทานของจีีนและเวีียดนามมากขึ้้�น ทั้้ �งในด้้าน

โครงสร้้างพื้้�นฐาน การลงทุุน และการผลิตเพ่ื่�อการส่่งออก ปัจจุบัันเวีียดนามได้้ก้้าวขึ้้�นมาเป็็นหนึ่่�ง

ในคู่่�ค้าสำำ�คัญอัันดัับต้นของกััมพูชา ข ณะที่่�บทบาททางเศรษฐกิิจของไทยในกััมพูชามีีแนวโน้้ม 

ลดลงในเชิิงเปรียบเทีียบ  หากประเทศไทยไม่่สามารถปรับยุุทธศาสตร์เศรษฐกิิจชายแดน  

การเช่ื่�อมโยงโลจิิสติิกส์์ และการลงทุุนในห่่วงโซ่่อุุปทานใหม่่ได้้อย่่างทัันท่่วงทีี ไทยอาจสููญเสีีย 

ความได้้เปรียบทางเศรษฐกิิจในกััมพูชาและอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงในระยะยาว

	 จากพลวััตทั้้�งหมดดัังกล่่าว  ไม่่ว่่าจะเป็็นความเปราะบางทางการเมืือง การเปลี่่�ยนผ่่าน

ด้้านความมั่่�นคง การแข่่งขัันอิิทธิิพลของมหาอำำ�นาจ ตลอดจนการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างทาง

เศรษฐกิิจและการขยายตัวของอาชญากรรมไซเบอร์์ ล้ วนส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อความมั่่�นคง 

แห่่งชาติิของไทยและเสถีียรภาพของภูมิูิภาคอาเซีียนในระยะยาว ประเทศไทยจึงจำำ�เป็็นต้้องปรับ

ตััวและกำำ�หนดยุทธศาสตร์รองรัับอย่่างเป็็นระบบ ทั้้ �งในมิิติิการทููต คว ามมั่่�นคง เศรษฐกิิจ 

เทคโนโลยี ี และความร่วมมืือระดัับภูมิิภาค  เพ่ื่�อรัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิและเสถีียรภาพของ

ภููมิิภาคภายใต้้บริบทการแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์ที่่�ทวีีความเข้้มข้้นมากขึ้้�น

	 ด้้วยเหตุุนี้้� ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ  ในฐานะเลขานุุการ

ศููนย์์อาเซีียนศึึกษาสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ซึ่่ �งก่่อตั้้�งขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี พ .ศ. 2540 เพ่ื่�อเป็็น 

หน่่วยงานหลัักในการค้้นคว้า วิิจััย  และวิิเคราะห์์สภาพแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ของประเทศใน

5 World Bank. (2025). Cambodia Economic Update: Navigating uncertainty. World Bank Group. 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099060925065018354/pdf/P506814-501fedcb-
5a78-4603-a512-479686a9338a.pdf
6 World Bank. (2025, June 11). Diversification and revenue reforms key to sustaining growth amid un-
certainty. World Bank Group. https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/06/11/ 
diversification-and-revenue-reforms-key-to-sustaining-growth-amid-uncertainty
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กลุ่่�มอาเซีียน ได้้เล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�งของสถานการณ์ดั์ังกล่่าว นำำ�มาสู่่�การกำำ�หนดจััดการ

ประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการ ภายใต้้หััวข้้อ “อนาคตของกััมพููชา : เสถีียรภาพ ความท้้าทาย 

ผลกระทบต่่อไทยและอาเซีียน” เพ่ื่�อใช้้เป็็นเวทีสำำ�คัญในการระดมองค์์ความรู้้�  แลกเปลี่่�ยน

ประสบการณ์์ และวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงลึึกจากนัักวิิชาการ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ และหน่่วยงานความมั่่�นคง  

ทั้้�งภาครัฐและเอกชน ผ ลลััพธ์จากการศึึกษาและระดมสมองในครั้้�งนี้้� จ ะถููกนำำ�ไปใช้้เป็็นข้้อมููล

ประกอบการจััดทำำ�และทบทวนเอกสารประเมิินยุุทธศาสตร์ (Strategic Outlook) เสนอแนะต่่อ

ผู้้�บัังคัับบััญชาระดัับสูง เพ่ื่�อกำำ�หนดท่าทีี ทิศทางนโยบาย และยุุทธศาสตร์การดำำ�เนิินความสัมพันธ์์

กัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน ที่่ �สามารถพิิทัักษ์์รัักษาผลประโยชน์์ของชาติิ สร้้างความมั่่�นคงตามแนว

ชายแดน และส่่งเสริิมเสถีียรภาพที่่�ยั่่�งยืืนของภููมิิภาคอาเซีียนสืืบไป

1.2 วััตถุประสงค์์

	  1.2.1 เพ่ื่�อเป็็นเวทีทางวิิชาการในการแลกเปลี่่�ยนความคิดิเห็็น วิิเคราะห์ ์และประเมินิ

สถานการณ์์เกี่่�ยวกับพัฒนาการทางการเมืือง ความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ และภููมิิรััฐศาสตร์ของกััมพูชา 

ตลอดจนผลกระทบต่อประเทศไทยและภููมิิภาคอาเซีียน ระหว่่างนัักวิิชาการ ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้าน 

ความมั่่�นคง หน่่วยงานภาครัฐั ภาคเอกชน และเครืือข่่ายอาเซีียนศึึกษา ทั้้�งฝ่่ายทหารและพลเรืือน

	 1.2.2 เพ่ื่�อร่่วมกันหารืือ ให้้ข้้อคิิดเห็็น และจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะเชิิงยุุทธศาสตร์เกี่่�ยวกับ

บทบาทและท่่าทีีที่่�เหมาะสมของประเทศไทยและอาเซีียน ต่ อพลวััตการเปลี่่�ยนแปลงภายใน

กััมพูชา ภัยคุุกคามรูปแบบใหม่่ การแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์ของมหาอำำ�นาจ ตลอดจนผลกระทบ

ด้้านความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ และเสถีียรภาพของภููมิิภาค

	 1.2.3 เพ่ื่�อเผยแพร่องค์์ความรู้้� ผ ลการประชุุมสัมมนา และข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 

สู่่�สาธารณะ รวมถึงใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบการจััดทำำ�เอกสารประเมิินสถานการณ์์และข้้อเสนอ 

เชิิงยุุทธศาสตร์ สำำ�หรัับสนัับสนุุนการกำำ�หนดนโยบายด้้านความมั่่�นคงและความสัมพันธ์์ระหว่่าง

ประเทศของไทยในบริบทอาเซีียนต่่อไป

1.3 ประโยชน์์ที่่�ได้้รับ 

	 1.3.1 ผู้้�บัังคัับบััญชาและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้รัับทราบข้้อมููล ข้้อคิิดเห็็น ข้้อเสนอ

แนะ และแนวทางเชิิงยุุทธศาสตร์เกี่่�ยวกับสถานการณ์์ทางการเมืือง ความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ และ

ภููมิิรััฐศาสตร์ของกััมพูชา ตลอดจนผลกระทบต่อประเทศไทยและภููมิิภาคอาเซีียน เพ่ื่�อใช้้ประกอบ

การกำำ�หนดนโยบายและการประเมิินสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงอย่่างเหมาะสม
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	 1.3.2 ผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมได้้รัับทราบข้้อมููล องค์์ความรู้้�  และแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลง

ของสภาวะแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกัมพูชาและภููมิิภาคอาเซีียน รวมทั้้�งสามารถ

นำำ�ผลการประชุุมไปใช้้ประโยชน์์ในการศึึกษา วิิเคราะห์์ และการปฏิิบััติิงานได้้อย่่างเหมาะสม

	 1.3.3 สามารถรวบรวมข้้อมููล ข้้อคิิดเห็็น และข้้อเสนอแนะจากการประชุุมสัมมนา  

ไปสู่่�การศึึกษาวิิเคราะห์์เชิิงลึึกและการจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงยุุทธศาสตร์ เพ่ื่�อสนัับสนุุนภารกิิจด้้าน

การศึึกษาวิิจััยและการประเมิินสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงต่่อไป

การเสวนา  เร่ื่�อง “อนาคตของกััมพููชา  : เสถีียรภาพ  ความท้้าทาย ผ ลกระทบต่่อไทยและ

อาเซีียน”

โดย พลตรี ณัฐ ศรีอิินทร์์ รองแม่่ทััพภาคที่่� 2

 1. สถานการณ์์ปััจจุุบัันในพื้้�นที่่�แนวหน้้า 

	 จากการลงพื้้�นที่่�ล่่าสุุดหลัังยุุติิการสู้้�รบในรอบที่่� 2 แสดงให้้เห็็นว่่าบริเวณเนิิน 677  

ช่่องอานม้้า และเนิิน 500 บริ เวณปราสาทตาควาย พบว่ากำำ�ลังทหารกััมพูชาที่่�เคยประจำำ�การ

ตามฐานต่่าง ๆ แทบไม่่ปรากฏให้้เห็็น มีีเพีียงการแทรกซึึมเข้้ามาประจำำ�ฐานละ 2–3 นาย 

เป็็นครั้้�งคราวเท่่านั้้�น ต่างจากในอดีีตที่่�มีีพฤติิกรรมเชิิงท้้าทายอย่่างเปิิดเผย

	 ปััจจุบัันฝ่่ายกัมัพูชามีีท่่าทีีระมััดระวัังมากขึ้้�น โดยมีีคำำ�สั่่�งห้้ามกำำ�ลังหน้้าแนวสร้้างเง่ื่�อนไข

หรืือยั่่�วยุุที่่�อาจเป็็นเหตุุให้้ประเทศไทยใช้้เป็็นข้้ออ้้างในการขยายปฏิิบััติิการทางทหารเพิ่่�มเติิม 

แสดงให้้เห็็นว่่ากััมพูชายัังไม่่พร้อมฟื้�นฟููศัักยภาพทางทหารในระยะใกล้้

	 เป้้าหมายของกองทััพไทยในการปฏิิบััติิการรอบที่่� 2 ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายหลัักไว้้  

3 ประการ ได้้แก่่

	 เป้้าหมายที่่� 1 : การเข้้าควบคุุมพื้้�นที่่�พิพาทคืืนทั้้�งหมด ซึ่่�งปััจจุบัันกองทัพัไทยสามารถ

ดำำ�เนิินการได้้สำำ�เร็็จแล้้วประมาณร้้อยละ 99 ตามที่่� รมว.กห. ได้้แถลงไว้้ เหลืือเพีียงบางส่่วนใน

บริเวณปราสาทพระวิิหาร โดยเฉพาะพื้้�นที่่�บริเวณรอบปราสาทพระวิิหาร ทั้้ �งนี้้�เน่ื่�องจาก พื้้ �นที่่�

ปราสาทพระวิิหารได้้มีีคำำ�พิพากษาของศาลโลกเม่ื่�อปีี พ.ศ. 2505 ว่าเป็็นของกััมพูชา ดังนั้้�นการ

เข้้าควบคุุมพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวด้้วยกำำ�ลังทหารย่่อมไม่่เหมาะสมและไม่่อาจดำำ�เนิินการได้้ 

	 อย่่างไรก็็ตาม ในเชิิงกฎหมายระหว่่างประเทศ ยัังมีีแนวทางอ่ื่�นที่่�ประเทศไทยสามารถ

ดำำ�เนิินการได้้ โดยอาศััยหลัักการแบ่่งเขตแดนตามแนวสันปัันน้ำำ��ตามสนธิิสััญญาเดิิม  แต่่ปััญหา
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สำำ�คัญอยู่่�ที่่�แผนที่่�ซึ่่�งจััดทำำ�จากการสำำ�รวจในอดีีตมีีความคลาดเคลื่�อนจากแนวสันปัันน้ำำ��จริง หาก

พิิจารณาตามหลัักรััฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรััฐธรรมนูญซึ่่�งยึึดแนวสัันปัันน้ำำ��เป็็นหลััก 

ย่อ่มถืือว่่ามีีสถานะทางกฎหมายสูงกว่่าแผนที่่�ที่่�จััดทำำ�ขึ้้�นภายหลััง จึงเป็็นประเด็็นที่่�ควรพิิจารณา

ดำำ�เนิินการในกระบวนการยุุติิธรรมระหว่่างประเทศต่อไป

	 เป้้าหมายที่่�  2 : การทำำ�ลายศักยภาพทางทหารของกััมพููชา คืื อ การลดทอนและ

ทำำ�ลายศักยภาพของกองทััพกัมพูชา ซึ่่ �งจากการประเมิินสถานการณ์์ในปััจจุบััน พบว่า กองทััพ

กััมพูชาได้้รัับความเสียีหายอย่า่งมาก และในระยะเวลาอย่า่งน้้อย 1–3 ปีข้ี้างหน้า้ จะยังัไม่่สามารถ

ฟ้ื้�นฟููกำำ�ลังกลัับมาสู้้�รบกับประเทศไทยได้้อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ แม้้จะไม่่อาจตัดความเป็็นไปได้้ของ

ความขัดแย้้งในอนาคตได้้โดยสิ้้�นเชิิงก็็ตาม

	 เป้้าหมายที่่� 3 : การทำำ�ลายเครืือข่่ายสแกมเมอร์์ (Scammer) และแหล่่งเงิินทุุน คืือ 

การทำำ�ลายเครืือข่่ายอาชญากรรมข้้ามชาติิ โดยเฉพาะขบวนการสแกมเมอร์์ ซึ่่ �งส่่งผลกระทบ

โดยตรงต่่อประเทศไทยและประชาคมโลก โดยประเมิินว่่าแหล่่งเงิินทุุนของกองทััพกัมพูชามาจาก

เครืือข่่ายสแกมเมอร์์มากถึึงประมาณร้้อยละ 60 แม้้ที่่�ผ่่านมาแหล่่งสแกมเมอร์์ตามแนวชายแดน

จะถููกทำำ�ลายลงแล้้ว  แต่่เครืือข่่ายเหล่่านี้้�สามารถย้้ายฐานไปตั้้�งในพื้้�นที่่�อ่ื่�น เช่่น พ นมเปญ เสีีย

มราฐ หรืือเมืืองใหญ่่ต่่าง ๆ ได้้ ดั งนั้้�นการแก้้ไขปัญหาในระยะยาวจำำ�เป็็นต้้องใช้้มาตรการเชิิง

เทคโนโลยีแีละปฏิิบััติิการไซเบอร์์มากกว่่าการใช้้กำำ�ลังทางทหารโดยตรง และควรจััดตั้้�งคณะทำำ�งาน

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านเทคโนโลยีสีารสนเทศและความมั่่�นคงไซเบอร์ ์เพ่ื่�อดำำ�เนิินการสืืบสวน พิสูิูจน์ทราบ 

และแทรกซึึมเข้้าสู่่�ระบบเครืือข่่ายสแกมเมอร์์ เพ่ื่�อตััดทำำ�ลายระบบการเงิินและโครงสร้้างปฏิิบััติิ

การของเครืือข่่ายเหล่่านี้้�อย่่างยั่่�งยืืน

2. ความท้้าทายในอนาคตระหว่่างไทยและกััมพููชา

	 2.1 มิติิทางประวััติิศาสตร์แ์ละจิิตวิทยาการเมืืองของกััมพููชา กัมพูชามีีบาดแผลทาง

ประวััติิศาสตร์ยาวนาน และภายใต้้การปกครองของฝรั่่�งเศส 90 ปี  สิ่่ �งเหล่่านี้้�หล่่อหลอม 

“ความรู้้�สึกด้้อยค่า” และ “ความต้องการพิิสููจน์ศัักดิ์์�ศรีของชาติิ” ในสัังคมกัมพูชาอย่่างลึึกซึ้้�ง  

ดัังนั้้�น เม่ื่�อใดก็ตามที่่�กััมพูชาสามารถ “เอาชนะไทย” ได้้ในเวทีใดเวทีหนึ่่�ง ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้าน

การเมืือง กี ฬา หรืือกรณีีพิิพาทชายแดน ย่ ่อมถูกใช้้เป็็นสััญลัักษณ์์แห่่งความภาคภูมิิใจของชาติิ

อย่า่งเข้้มข้้น แม้้บางครั้้�งจะไม่่เป็็นไปตามหลัักกติิกาสากลก็็ตาม ขอเพีียงชนะไทยก็ถืือเป็็นชััยชนะ

เชิิงสััญลัักษณ์์ที่่�สำำ�คัญ	
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	 2.2 การเปลี่่�ยนผ่า่นของผู้้�นำำ�ทหารและโครงสร้้างอำำ�นาจ ในอดีีตความขัดแย้้งสามารถ

ควบคุุมได้้ด้้วยกลไกทางทหาร เพราะผู้้�นำำ�กองทััพทั้้�งสองฝ่่ายเป็็น “คนรุ่่�นเดีียวกัน” มีีสายสัมพันธ์์

ส่่วนตััว  และสามารถสื่่�อสารกัันได้้โดยตรง แม้้รััฐบาลจะขััดแย้้งกััน แต่่กองทััพยัังสามารถ 

ประสานงานกัันได้้

	 	 แต่่ในปััจจุบััน โครงสร้้างผู้้�นำำ�ทางทหารของกััมพูชาเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�คนรุ่่�นใหม่่ อายุุ

ราว  40–50 ปี  ซึ่่ �งเติิบโตจากระบบการศึึกษาจากต่่างประเทศ  มีีกรอบคิดเชิิงอำำ�นาจนิยมแบบ 

รััฐชาติิสมััยใหม่่ และไม่่มีีสายสัมพันธ์์เชิิงวััฒนธรรมกับฝ่ายไทยเหมืือนในอดีีต ส่งผลให้้ช่่องทางการ

ส่ื่�อสารเชิิงไม่่เป็็นทางการแทบหมดไป ขณะเดีียวกัน สื่�อสัังคมออนไลน์์ได้้กลายเป็็นสนามรบใหม่่ 

ที่่�ผู้้�นำำ�ทหารกััมพูชาใช้้สร้้างภาพลักษณ์์เชิิงชาติินิิยมอย่่างเข้้มข้้น ส่งผลให้้ความขัดแย้้งขยายจาก

ระดัับรัฐสู่่�ระดัับประชาชน

	 2.3 ปัญหาเขตแดนในฐานะเคร่ื่�องมืือทางการเมืือง ในทางปฏิิบััติิ ไทยและกััมพูชามีี

บัันทึึกความเข้้าใจระหว่่างรััฐบาลไทยและกััมพูชา (Memorandum of Understanding : MOU) 

ซึ่่�งเป็็นกลไกที่่�ทั้้�งสองฝ่่ายยอมรับร่วมกัน และดำำ�เนิินการมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง อย่่างไรก็็ตาม ปัญหา

เขตแดนมัักถููกนำำ�มาใช้้เป็็น “เครื่�องมืือทางการเมืือง” ภายในกััมพูชา โดยเฉพาะในช่่วงใกล้้การ

เลืือกตั้้�ง หรืือช่่วงที่่�ผู้้�นำำ�ต้องการสร้้างกระแสนิิยม  เน่ื่�องจากเป็็นประเด็็นที่่�สามารถปลุกกระแส

ชาติินิิยมได้้ง่่าย  และสร้้างความชอบธรรมให้้กัับรัฐบาลได้้อย่่างรวดเร็็ว  กรณีีปราสาทพระวิิหาร

ได้้ขึ้้�นทะเบีียนมรดกโลก ปี พ.ศ. 2551 และการตีีความคำำ�พิพากษาศาลโลกในปีี พ.ศ. 2556 ถูก

ยกระดัับเป็็นชััยชนะเชิิงประวััติิศาสตร์ของกััมพูชา และถููกใช้้เป็็นทุุนทางการเมืืองอย่่างต่่อเน่ื่�อง

มาจนถึึงปััจจุบััน

	 2.4 บทบาทของผลประโยชน์์ทัับซ้้อนและเครืือข่่ายทุนสีีเทาของไทย อีกหนึ่่�งปััจจััย

สำำ�คัญ คืือเครืือข่่ายผลประโยชน์์ร่่วมระหว่่างนัักการเมืือง นักธุุรกิิจ และกลุ่่�มทุนสีีเทา ที่่�ดำำ�รงอยู่่�

ข้้ามพรมแดนมานานหลายทศวรรษ เครืือข่่ายเหล่่านี้้�เคยเป็็น “กลไกเช่ื่�อมสัมพันธ์์” ระหว่่างผู้้�นำำ�

ไทย–กััมพูชา แต่่ในขณะเดีียวกันก็็เป็็นแหล่่งสะสมอำำ�นาจต่อรองเพ่ื่�อต่่อรอง โดยเฉพาะอำำ�นาจ

ต่่อรองทางการเมืือง

	 	 สถานการณ์์การสู้้�รบที่่�ผ่่านมาและในอดีีต สะท้้อนให้้เห็็นว่่าฮุุน เซน ซึ่่�งเป็็นผู้้�นำำ�

กััมพูชาเช่ื่�อว่่ามีีอำำ�นาจเหนืือการเมืืองไทยผ่านเครืือข่่ายเหล่่านี้้� แต่่ในบริบทปััจจุบััน เม่ื่�อการเมืือง

ไทยมีีข้้อจำำ�กัดทางกฎหมายสูง และอยู่่�ภายใต้้แรงกดดันของสัังคม การใช้้อิิทธิิพลรููปแบบเดิิมจึง

ไม่่สามารถดำำ�เนิินต่่อไปได้้ การเปิิดโปงเครืือข่่ายสแกมเมอร์์ บ่อนออนไลน์์ และธุุรกิิจผิดกฎหมาย

ข้้ามชาติิ ได้้กลายเป็็นปััจจััยใหม่่ที่่�กััมพูชาไม่่คาดคิด และส่่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์์ของรััฐบาล
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กััมพูชาอย่่างมาก ปั จจััยดังกล่่าวทำำ�ให้้ผู้้�นำำ�กัมพูชาอาจจะตระหนัักได้้ว่่าไม่่สามารถใช้้เครื่�องมืือ
แบบเดิิม ๆ เพ่ื่�อสร้้างความนิยมให้้กัับตนเองและครอบครัวได้้อีีก

	 2.5 ท่ ่าทีเชิิงยุุทธศาสตร์์ของไทยในปััจจุุบััน สถานการณ์์ปััจจุบัันสะท้้อนให้้เห็็นว่่า 
แนวทางที่่�ไทยดำำ�เนินิการอยู่่�ถืือว่่าเหมาะสมในเชิิงความมั่่�นคง ได้้แก่่ การผลักัดัันพื้้�นที่่�พิิพาทออก
จากแนวชายแดนและสถาปนาความมั่่�นคงเชิิงพื้้�นที่่� การสร้้างแนวป้้องกัันชายแดนให้้มั่่�นคงใน
ระยะยาว และการยกระดัับประเด็็นสู่่�เวทีการเมืืองระหว่่างประเทศอย่า่งรอบคอบ ในขณะเดีียวกัน
ไทยได้้ส่่งสััญญาณชััดเจนว่า่การใช้้ประเด็น็ชายแดนเป็น็เครื่�องมืือทางการเมืืองจะไม่ส่ามารถทำำ�ได้้
ง่่ายเหมืือนในอดีีตอีกต่่อไป

	 2.6 ความท้้าทายระยะยาวของฝ่่ายไทย สิ่่�งที่่�น่่ากัังวลที่่�สุุดในระยะยาวคืือ “แรงกดดัน
ภายในของไทยเอง” เพราะสัังคมไทยมีีแนวโน้้มลืืมบทเรีียนในอดีีตได้้ง่่าย เม่ื่�อสถานการณ์์คลี่่�คลาย 
กลุ่่�มทุนและเครืือข่่ายอิทธิิพลอาจกลัับเข้้ามามีีบทบาททางการเมืืองอีีกครั้้�ง และบั่่�นทอนจุุดยืืน
ด้้านความมั่่�นคงของรัฐั ขณะที่่�กััมพูชามีีโครงสร้า้งอำำ�นาจแบบปิดิ ประชาชนไม่ส่ามารถลุกุขึ้้�นต่่อ
ต้้านรััฐบาลได้้โดยลำำ�พัง การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองในกัมัพูชาจะเกิดิขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเม่ื่�อมีีแรงหนุนุ
จากมหาอำำ�นาจภายนอกเท่่านั้้�น 

3. ข้้อเสนอแนะ

	 3.1 การฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์ไทย–กััมพููชาในบริิบทปััจจุุบััน จำำ�เป็็นต้้องมองอย่่างรอบ
ด้้าน บนพื้้�นฐานของข้้อเท็็จจริงทางประวััติิศาสตร์ ภูมิิรััฐศาสตร์ และพลวััตทางการเมืืองภายใน
ของทั้้�งสองประเทศ  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งต้้องเข้้าใจ  “โครงสร้้างความคิด” และ “ความรู้้�สึกเชิิง
ประวััติิศาสตร์์” ข องฝ่่ายกัมพูชาอย่่างลึึกซึ้้�ง จ ากประสบการณ์์ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�ชายแดนและ
การทำำ�หน้้าที่่�ประสานงานกัับผู้้�นำำ�ฝ่ายกัมพูชามาตั้้�งแต่่ปีี พ .ศ. 2549 ในช่่วงเหตุุการณ์์ความ 
ขััดแย้้งบริเวณพื้้�นที่่�พิิพาทจนถึึงปััจจุบััน พบว่าปััญหาความสัมพันธ์์ไทย–กััมพูชาไม่่ใช่่เพีียงเร่ื่�อง
การทหาร หากแต่่เป็็นเร่ื่�องของประวััติิศาสตร์ ความทรงจำำ�ทางสัังคม และการเมืืองภายในประเทศ
กััมพูชาเป็็นสำำ�คัญ

	 3.2 กำำ�หนดท่่าทีและจุุดยืืนของประเทศไทยให้้ชัดเจนและต่่อเน่ื่�อง ประเทศไทยควร
กำำ�หนดจุุดยืืนด้้านความสััมพันธ์์ระหว่่างประเทศให้้ชััดเจน มีีความมั่่�นคง และมีีความต่่อเน่ื่�อง 
ในเชิิงนโยบาย เพ่ื่�อให้้ประเทศเพ่ื่�อนบ้้านรัับรู้้�ทิศทางและท่่าทีีของไทยอย่่างชััดเจน เม่ื่�อท่่าทีีของ
ไทยมีีความแน่่นอน ประเทศเพ่ื่�อนบ้้านย่อ่มต้องปรับท่าทีีเข้้าหาไทยในฐานะประเทศที่่�มีีศัักยภาพ

สููงกว่่า และนำำ�ไปสู่่�กระบวนการเจรจาที่่�สร้้างสรรค์์และสมดุลมากขึ้้�น
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	 3.3 ใช้้กระบวนการทางการทููตและความร่่วมมืือเป็็นกลไกหลัักในการแก้้ไขปััญหา 

การแก้ไ้ขปัญหาความสัมัพันธ์์กัับประเทศเพ่ื่�อนบ้า้นควรยึดึกระบวนการทางการทูตูและความร่ว่ม

มืือเป็็นกลไกหลััก โดยมุ่่�งสร้้างความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจในทุุกมิิติิ ทั้้ �งด้้านเศรษฐกิิจ  การค้้า การศึึกษา 

ศาสนา และความร่วมมืือชายแดน เม่ื่�อท่่าทีีของทั้้�งสองฝ่่ายสอดคล้องกััน คว ามร่วมมืือในด้้าน

ต่่าง ๆ จะกลัับมาอย่่างเป็็นธรรมชาติิ และจะช่่วยเสริิมสร้้างเสถีียรภาพในระยะยาว

	 3.4 แก้้ไขปััญหาเขตแดนบนพื้้�นฐานของหลัักฐานรอบด้้านและกฎหมายระหว่่าง

ประเทศ การดำำ�เนินิการจััดทำำ�หลักัเขตแดนควรยึดึหลักัฐานทุกุประเภทประกอบการพิจิารณา ไม่่

ยึึดติิดกับแผนที่่�ฉบัับใดฉบัับหนึ่่�งเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ต้้องอาศััยเอกสารทางประวััติิศาสตร์ แผนที่่� 

บัันทึึกการเจรจา และหลัักฐานภาคสนาม เพ่ื่�อให้้ได้้เส้้นเขตแดนที่่�ทั้้�งสองฝ่่ายสามารถยอมรับร่วม

กัันได้้อย่า่งแท้้จริง อันจะนำำ�ไปสู่่�การอยู่่�ร่วมกันอย่า่งสัันติิในระยะยาว โดยไทยควรยึดึกรอบ MOU 

2543 เป็็นแนวทางหลัักในการแก้้ไขปัญหาเขตแดนอย่่างสัันติิ โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อจััดทำำ�แผนที่่�

และหลัักเขตแดนฉบัับใหม่่ที่่�เป็็นที่่�ยอมรับร่วมกัน ซึ่่ �งจะช่่วยลดเง่ื่�อนไขของความขัดแย้้ง และ

ป้้องกัันการนำำ�ข้้อพิิพาทไปสู่่�กระบวนการทางศาลระหว่่างประเทศในอนาคต

	 3.5 หลีีกเลี่่�ยงการใช้้ประเด็็นชายแดนเพื่่�อผลประโยชน์์ทางการเมืือง การดำำ�เนิิน

นโยบายด้้านความมั่่�นคงและความสััมพันธ์์ระหว่่างประเทศไม่่ควรถููกนำำ�มาใช้้เป็็นเครื่�องมืือ

ทางการเมืือง หรืือเพ่ื่�อสร้้างผลงานส่่วนบุุคคล เน่ื่�องจากการกระทำำ�ดังกล่่าวอาจกระตุ้้�นความ 

ขััดแย้ง้และสร้้างความเสีียหายในระยะยาวต่อประเทศ การแก้้ไขปัญหาควรตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของ

ผลประโยชน์์แห่่งชาติิและความมั่่�นคงโดยรวมเป็็นสำำ�คัญ

	 3.6 สื่�อสารข้้อมููลที่่�ถููกต้้องและรอบด้้านให้้กับัสัังคมและประชาชนได้้รับัรู้้�และเข้้าใจ 

ภาครัฐ นักวิิชาการ และส่ื่�อมวลชนควรร่่วมกันส่ื่�อสารข้้อมููลที่่�ถููกต้้อง รอบด้้าน และเป็็นกลางแก่่

ประชาชน เพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกับปัญหาความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศและประเด็็น

ชายแดน การส่ื่�อสารที่่�มีีคุุณภาพจะช่่วยลดกระแสชาติินิิยมสุดโต่่ง ลดความเข้้าใจผิด และสร้้าง

บรรยากาศที่่�เอื้้�อต่่อการแก้้ไขปัญหาอย่่างสัันติิ	

บทสรุุป

	 สถานการณ์์ชายแดนไทย–กััมพูชาปััจจุบัันหลัังยุุติิการสู้้�รบสะท้้อนว่่ากััมพูชายัังไม่่พร้อม

ฟ้ื้�นฟููกำำ�ลังรบ  โดยกำำ�ลังทหารหน้้าแนวลดระดัับลงอย่่างมาก และได้้รัับคำำ�สั่่�งให้้หลีีกเลี่่�ยงการยั่่�วยุ  

ขณะที่่�กองทััพไทยบรรลุุเป้้าหมายการควบคุุมพื้้�นที่่�พิิพาทแล้้วเกืือบทั้้�งหมด ยกเว้้นบริเวณปราสาท
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พระวิิหารซึ่่�งติิดข้้อจำำ�กัดตามคำำ�พิพากษาศาลโลก แม้้ไทยยัังมีีช่่องทางทางกฎหมายระหว่่าง

ประเทศโดยอาศััยแนวสันปัันน้ำำ��ตามสนธิิสััญญาเดิิม ประเมิินว่่ากำำ�ลังทหารกััมพูชาจะไม่่สามารถ

ฟ้ื้�นตััวได้้ใน 1–3 ปี และกองทััพของประเทศดังกล่่าวพึ่่�งพาเครืือข่่ายสแกมเมอร์์เป็็นแหล่่งทุุนถึึง

ร้้อยละ 60 จึ งจำำ�เป็็นต้้องใช้้มาตรการไซเบอร์์ในระยะยาว ปั จจััยท้าทายสำำ�คัญมาจากบาดแผล

ทางประวััติิศาสตร์ของกััมพูชา การเปลี่่�ยนผ่่านผู้้�นำำ�ทหารรุ่่�นใหม่่ การใช้้ปััญหาเขตแดนเป็็นเครื่�อง

มืือทางการเมืือง และโครงสร้้างเครืือข่่ายทุนสีีเทาข้้ามพรมแดน ข ณะที่่�ไทยดำำ�เนิินท่่าทีีเชิิง

ยุุทธศาสตร์ได้้เหมาะสม  แต่่ยัังต้้องระวัังแรงกดดันภายในประเทศในอนาคต  การฟ้ื้�นฟููความ

สััมพันธ์์จำำ�เป็็นต้้องเข้้าใจโครงสร้้างความคิดและประวััติิศาสตร์ของฝ่่ายกัมพูชา กำำ�หนดท่าทีีของ

ไทยให้้ชััดเจน ใช้้การทููตเป็็นกลไกหลััก แก้้ไขเขตแดนตามกฎหมายระหว่่างประเทศและ MOU 

2543 หลีีกเลี่่�ยงการใช้้ประเด็็นชายแดนทางการเมืือง และส่ื่�อสารข้้อมููลให้้ประชาชนเข้้าใจอย่่าง

ถููกต้้องเพ่ื่�อสร้้างเสถีียรภาพและสัันติิภาพระยะยาว

การเสวนา  เร่ื่�อง “อนาคตของกััมพููชา  : เสถีียรภาพ  ความท้้าทาย ผ ลกระทบต่่อไทยและ

อาเซีียน””

โดย อ.ทรงฤทธิ์์� โพนเงิิน นักวิิชาการผู้้�เชี่่�ยวชาญกลุ่่�มประเทศลุ่่�มน้ำำ��โขง 

	 กััมพูชาในศตวรรษที่่� 21 เป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�มีีความน่าสนใจทางภููมิิรััฐศาสตร์และ

ความมั่่�นคงมากที่่�สุุดในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ แม้้ภายนอกจะดููเป็็นรััฐที่่�มีีเสถีียรภาพทางการ

เมืืองสููง ภายใต้้การนำำ�ของพรรคประชาชนกััมพูชา (Cambodian People’s Party: CPP) และ

การส่่งผ่่านอำำ�นาจจากสมเด็็จฮุุน เซน มายัังฮุุน มาเนต จะเป็็นไปอย่่างราบรื่�น แต่่หากพิิจารณา

ในเชิิงโครงสร้้าง จะพบว่าเสถีียรภาพ ของกััมพูชาเป็็นเสถีียรภาพที่่�ตั้้�งอยู่่�บนฐานของการรวมศููนย์์

อำำ�นาจ การอุุปถัมภ์ทางการเมืือง เครืือข่่ายทางทหาร และการถ่่วงดุุลมหาอำำ�นาจระหว่่างจีีนกัับ

โลกตะวัันตก มากกว่่าจะเป็็นเสถีียรภาพจากสถาบัันประชาธิิปไตยที่่�เข้้มแข็็ง ทำำ�ให้้การวิิเคราะห์์

กััมพูชาไม่่สามารถมองเพีียงในกรอบการเมืืองภายในได้้อีีกต่่อไป เพราะกััมพูชาได้้กลายเป็็นพื้้�นที่่�

ยุุทธศาสตร์ (Strategic Space) ที่่ �มหาอำำ�นาจใช้้แข่่งขัันอิิทธิิพล ทั้้�งในมิิติิทางเศรษฐกิิจ คว าม

มั่่�นคง เทคโนโลยีี และโครงสร้้างพื้้�นฐาน โดยเฉพาะการขยายบทบาทของจีีนผ่่าน Belt and 

Road Initiative (BRI) การพััฒนา Ream Naval Base และโครงการโครงสร้้างพื้้�นฐานขนาด

ใหญ่่ เช่่น Funan Techo Canal ซึ่่�งส่่งผลโดยตรงต่่อดุุลอำำ�นาจในอ่่าวไทยและทะเลจีีนใต้้ ในอีีก

ด้้านหนึ่่�ง กั มพูชายัังเผชิิญกัับความเปราะบางภายในหลายมิิติิ ทั้้ �งเศรษฐกิิจที่่�พึ่่�งพาต่่างชาติิสููง  

หนี้้�ครัวเรืือน การพึ่่�งพาภาคอสัังหาริิมทรััพย์แ์ละคาสิิโน ปัญหาอาชญากรรมข้้ามชาติิและ Scam 

Compounds รวมถึงความเปราะบางของระบบสถาบัันทางการเมืืองที่่�ยัังพึ่่�งพาบุุคคล และ 
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เครืือข่่ายอุปถัมภ์มากกว่่ากฎหมายและสถาบัันอิิสระ ปัจจััยเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้กััมพูชากลายเป็็นรััฐที่่�มีี

เสถีียรภาพแบบเปราะบาง (Fragile Stability) สำำ�หรัับไทย กัมพูชาไม่่ใช่่เพีียงประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน 

แต่่เป็็นตััวแปรทางยุุทธศาสตร์ที่่�เช่ื่�อมโยงกัับความมั่่�นคงชายแดน เศรษฐกิิจชายแดน แรงงาน 

ข้้ามชาติิ พลังงาน ความมั่่�นคงทางทะเล และการแข่่งขัันของมหาอำำ�นาจในภููมิิภาค หากกััมพูชา

เกิิดความไม่่มั่่�นคง ผลกระทบจะส่่งมาถึึงไทยทันทีี ทั้้�งในรููปแบบแรงงานผิิดกฎหมาย อาชญากรรม

ข้้ามชาติิ การค้้ามนุษย์์ ปั ญหาชายแดน และการแทรกซึึมของเครืือข่่ายเศรษฐกิิจสีเทา ดั งนั้้�น  

การศึึกษากััมพูชาในปััจจุบัันจึึงไม่่ใช่่เพีียงการศึึกษาประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน แต่่เป็็นการศึึกษา

ภููมิิรััฐศาสตร์ของแผ่่นดิินใหญ่่เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ทั้้�งหมด  และเป็็นการทำำ�ความเข้้าใจว่า

อาเซีียน จะสามารถรัักษาความเป็็นศููนย์์กลาง (ASEAN Centrality) และอิิสระทางยุุทธศาสตร์ 

ท่่ามกลางการแข่่งขัันของมหาอำำ�นาจได้้หรืือไม่่

1. รากฐานทางประวััติิศาสตร์และโครงสร้้างอำำ�นาจของกััมพููชา

	 หากต้้องการทำำ�ความเข้้าใจกัมพูชาในปััจจุบััน จำ ำ�เป็็นต้้องย้้อนกลัับไปทำำ�ความเข้้าใจ

ประวััติิศาสตร์แห่่งบาดแผล (Historical Trauma) ของประเทศนี้้�ก่่อน เพราะการเมืืองกััมพูชา

ไม่่ได้้ถููกกำำ�หนดเพีียงด้้วยปัจจััยร่วมสมััย เช่่น เศรษฐกิิจ การเลืือกตั้้�ง หรืือความสัมพันธ์์ระหว่่าง

ประเทศเท่่านั้้�น หากแต่่ถููกกำำ�หนดด้้วย ความทรงจำำ�ทางประวััติิศาสตร์ ที่่�ฝัังลึึกอยู่่�ในจิิตสำำ�นึกของ

รััฐ ชนชั้้�นนำำ�  และประชาชนกััมพูชาอย่่างต่่อเน่ื่�องมายาวนานหลายร้อยปี ความทรงจำำ�ดังกล่่าว

ได้้กลายเป็็น โครงสร้้างทางความคิด (Political Mentality) ที่่�ส่่งผลโดยตรงต่่อการกำำ�หนดนโยบาย

ของรััฐ การสร้้างชาติินิิยม และความสัมพันธ์์กัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน โดยเฉพาะไทยและเวีียดนาม

กััมพูชาในฐานะรััฐสมััยใหม่่ มีีรากฐานทางประวััติิศาสตร์ที่่�แตกต่่างจากหลายประเทศในอาเซีียน 

เพราะเคยเป็็นศููนย์ก์ลางของอารยธรรมขนาดใหญ่่ในภููมิิภาค คืือ จัักรวรรดิิขอม (Khmer Empire) 

ซึ่่�งรุ่่�งเรืืองระหว่่างคริสต์์ศตวรรษที่่� 9–15 โดยมีีนครวััดและนครธมเป็็นสััญลัักษณ์์แห่่งอำำ�นาจ ความ

ยิ่่�งใหญ่่ และความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ทางการเมืือง อาณาจัักรขอมในยุุคนั้้�นไม่่ได้้มีีอิิทธิิพลเพีียงในพื้้�นที่่�

กััมพูชาปััจจุบััน แต่่แผ่่อำำ�นาจครอบคลุุมพื้้�นที่่�จำำ�นวนมากของไทย  ลาว  และเวีียดนามตอนใต้้  

ความทรงจำำ�เร่ื่�องความยิ่่�งใหญ่่ในอดีีต จึงกลายเป็็นรากฐานสำำ�คัญของชาติินิิยมกัมพูชาในเวลาต่่อมา

	 อย่่างไรก็็ตาม  ภายหลัังการเส่ื่�อมอำำ�นาจของจัักรวรรดิิขอม กั มพูชากลัับเผชิญ

กระบวนการหดตัวทางภููมิิรััฐศาสตร์อย่่างต่่อเน่ื่�อง ทั้้ �งจากแรงกดดันของสยามและเวีียดนาม  

การสููญเสีียดินแดน การอ่่อนแอของชนชั้้�นปกครอง และสงครามภายใน สิ่่ �งเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้สัังคม

กััมพูชาเกิิดจิตวิิทยาแห่่งการสููญเสีีย ซึ่่ �งฝัังรากลึึกอยู่่�ในความคิดของชนชั้้�นนำำ�กัมพูชามาจนถึึง

ปััจจุบััน กล่่าวคืือ กัมพูชามองตนเองว่่าเคยเป็็นอารยธรรมยิ่่�งใหญ่่ แต่่ถููกลดบทบาทและถููกคุุกคาม
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จากรััฐรอบข้้างในเวลาต่่อมา คว ามรู้้�สึึกดัังกล่่าวทำำ�ให้้ความเป็็นชาติินิิยมของกััมพูชามีีลัักษณะ

เฉพาะ กล่่าวคืือ เป็็นชาติินิิยมที่่�ผสมผสานระหว่่าง “ความภาคภููมิิใจในอดีีต” กั บ  

“ความหวาดระแวงทางประวััติิศาสตร์” ต่ อประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน โดยเฉพาะไทยและเวีียดนาม  

ซึ่่�งถููกมองว่่าเป็็นทั้้�งคู่่�แข่่งทางอารยธรรมและภััยคุุกคามเชิิงภููมิิรััฐศาสตร์ คว ามคิดลักษณะนี้้�ถููก

ผลิตซ้ำำ��ผ่านระบบการศึึกษา สื่ �อ ว าทกรรมทางการเมืือง และสััญลัักษณ์์ของรััฐอย่่างต่่อเน่ื่�อง  

ในมิิติิความสัมพันธ์์ไทย–กััมพูชา ชนชั้้�นนำำ�กัมพูชาจำำ�นวนมากยัังคงมองไทยในฐานะคู่่�แข่่งทาง

วััฒนธรรม  และรััฐที่่�เคยมีีบทบาทเหนืือกว่่า ทั้้ �งในเชิิงเศรษฐกิิจ  การเมืือง และอิิทธิิพลทาง

วััฒนธรรม คว ามรู้้�สึกเช่่นนี้้�ปรากฏอย่่างชััดเจนในประเด็็นข้้อพิิพาทปราสาทพระวิิหาร ซึ่่ �งไม่่ได้้

เป็็นเพีียงปััญหาชายแดน แต่่เป็็นสััญลัักษณ์์แห่่งศัักดิ์์�ศรีของชาติิสำำ�หรัับกัมพูชา ในสายตา 

ของชนชั้้�นนำำ�กัมพูชา การได้้รัับชัยชนะในคดีปราสาทพระวิิหารจึึงไม่่ได้้หมายถึงเพีียงการได้้พื้้�นที่่� 

แต่่หมายถึงการทวงคืืนศัักดิ์์�ศรีทางประวััติิศาสตร์ ที่่�เคยสูญเสีียไป ในขณะเดีียวกัน เวีียดนามถูก

มองต่่างออกไป กล่่าวคืือ ถู กมองในฐานะภััยคุุกคามเชิิงโครงสร้้าง ทั้้�งด้้านประชากร เศรษฐกิิจ 

และภููมิิรััฐศาสตร์์ เพราะกััมพูชามีีประสบการณ์์ทางประวััติิศาสตร์์ที่่�เคยถููกเวีียดนามแทรกแซง

และครอบงำ��หลายครั้้�ง โดยเฉพาะในช่่วงหลัังการล่่มสลายของเขมรแดง ที่่ �เวีียดนามเข้้ามามีี

บทบาทสำำ�คัญในการจััดตั้้�งรััฐบาลใหม่่ในกััมพูชา แม้้ฮุุน เซนจะมีีความสัมพันธ์์ใกล้้ชิิดกับเวีียดนาม

ในช่่วงต้้นของการขึ้้�นสู่่�อำำ�นาจ แต่่ในทางการเมืืองภายใน ฮุุน เซนก็็จำำ�เป็็นต้้องสร้้างสมดุลระหว่่าง

การพึ่่�งพาเวีียดนามกับการตอบสนองกระแสชาติินิิยมภายในประเทศ ซึ่่ �งมัักมีีความระแวง

เวีียดนามอยู่่�เสมอ

	 ด้้วยเหตุุนี้้� ชาติินิิยมจึงกลายเป็็นเครื่�องมืือทางการเมืือง ที่่ �สำำ�คัญของรััฐบาลกััมพูชา 

โดยเฉพาะภายใต้้การนำำ�ของฮุุน เซน ซึ่่ �งในปััจจุบััน ฮุุน เซน เป็็นผู้้�นำำ�ที่่�เข้้าใจจิตวิิทยาทาง

ประวััติิศาสตร์ของสัังคมกัมพูชาอย่่างลึึกซึ้้�ง และสามารถใช้้ประเด็็นประวััติิศาสตร์เพ่ื่�อสร้้างความ

ชอบธรรมให้้กัับระบอบของตนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ฮุุน เซน มักสร้้างภาพว่า พรรคประชาชน

กััมพูชา (CPP) คืือ ผู้้�รักษาสัันติิภาพ และ ผู้้�ปกป้้องประเทศ จากสงครามกลางเมืือง การล่่มสลาย

ของรัฐั และภัยัคุุกคามจากภายนอก วาทกรรมดังักล่่าวมีีความสำำ�คัญอย่า่งมาก เพราะกัมัพูชาเป็็น

ประเทศที่่�ผ่่านประสบการณ์์ความรุนแรงทางการเมืืองอย่่างหนัักในช่่วงศตวรรษที่่� 20 ไม่่ว่่าจะ

เป็็นสงครามกลางเมืือง การทิ้้�งระเบิิดในยุคุสงครามเวีียดนาม หรืือยุคุเขมรแดงภายใต้้การนำำ�ของ

พล พต ซึ่่  �งส่่งผลให้้ประชาชนเสีียชีวิิตจำำ�นวนมหาศาลและโครงสร้้างรััฐเกืือบล่มสลาย 

ประสบการณ์์เหล่่านี้้�ทำำ�ให้้เสถีียรภาพ กลายเป็็นสิ่่�งที่่�ประชาชนกััมพูชาจำำ�นวนมากให้้ความสำำ�คัญ

สููงกว่่าการแข่่งขัันทางการเมืืองแบบเสรีี ฮุุน เซน จึงใช้้แนวคิด เสถีียรภาพเหนืือทุุกสิ่่�ง เป็็นฐาน

ความชอบธรรมของระบอบ  CPP โดยสร้้างภาพว่า หากไม่่มีี CPP กั มพูชาอาจกลัับไปสู่่�
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สงครามกลางเมืือง ความรุนแรง หรืือความวุ่่�นวายอีกครั้้�ง แนวคิดนี้้�สอดคล้องกัับรูปแบบของรััฐ
อำำ�นาจนิยมแบบพัฒนา พบได้้ในหลายประเทศเอเชีีย กล่่าวคืือ รัฐใช้้อััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิจิ
และเสถีียรภาพเป็็นเครื่�องมืือสร้้างความชอบธรรมแทนประชาธิิปไตยแบบแข่่งขััน

	 ในอีีกด้้านหนึ่่�ง โครงสร้้างอำำ�นาจของกััมพูชาในปััจจุบัันยัังมีีลัักษณะของรััฐอุุปถัมภ์ 
(Patronage State) อย่่างชััดเจน กล่่าวคืือ อำำ�นาจทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และความมั่่�นคงเช่ื่�อม
โยงกัันผ่่านเครืือข่่ายบุคคล ค รอบครััว  และผลประโยชน์์มากกว่่าสถาบัันทางการเมืืองสมััยใหม่่ 
พรรค CPP ไม่่ได้้เป็็นเพีียงพรรคการเมืือง แต่่เป็็น เครืือข่่ายอำำ�นาจ ที่่�เช่ื่�อมโยงชนชั้้�นนำำ�ทางทหาร 
กลุ่่�มทุน และระบบราชการเข้้าด้้วยกัน โดยจุดแข็็งสำำ�คัญของ CPP คืือความสามารถในการควบคุุม 
“สามเสาหลัักของรััฐ” ได้้แก่่ กองทััพ  ระบบราชการ และเศรษฐกิิจ ทำำ�ให้้พรรคสามารถรัักษา
อำำ�นาจได้้อย่า่งต่่อเน่ื่�องยาวนาน ขณะเดียีวกัน พรรคฝ่า่ยค้านและภาคประชาสังัคมกลัับมีีข้้อจำำ�กัด
สููง ทั้้ �งจากกฎหมาย  การควบคุุมสื่�อ และโครงสร้้างอุุปถัมภ์ทางการเมืือง อย่่างไรก็็ตาม  แม้้
โครงสร้้างดัังกล่่าวจะสร้้างเสถีียรภาพในระยะสั้้�น แต่่ก็็ทำำ�ให้้กััมพูชามีีความเปราะบางเชิิง
โครงสร้า้ง อยู่่�ภายใน เพราะระบบที่่�พึ่่�งพาบุุคคลและเครืือข่่ายอุปถัมภ์มากเกินิไป มักัมีีปััญหาเร่ื่�อง
การสืืบทอดอำำ�นาจ ความโปร่งใส และการปรับตัวต่อการเปลี่่�ยนแปลงของโลกยุคุใหม่่ โดยเฉพาะ
เม่ื่�อกััมพูชากำำ�ลังเข้้าสู่่�ยุุคของคนรุ่่�นใหม่่ โลกดิิจิิทััล และการแข่่งขัันมหาอำำ�นาจที่่�ซัับซ้อนมากขึ้้�น 
ดัังนั้้�น รากฐานทางประวััติิศาสตร์์ของกััมพูชาจึึงไม่่ได้้เป็็นเพีียงเร่ื่�องในอดีีต  แต่่เป็็นปััจจััยที่่�
กำำ�หนดการเมืือง ความมั่่�นคง และทิิศทางของประเทศในปััจจุบัันอย่่างลึึกซึ้้�ง ความทรงจำำ�เกี่่�ยว
กัับอาณาจัักรขอม  การสููญเสีียดินแดน สงครามกลางเมืือง และยุุคเขมรแดง ได้้หล่่อหลอมให้้
กััมพูชากลายเป็็นรััฐที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับเสถีียรภาพ  ชาติินิิยม  และการรวมศููนย์์อำำ�นาจ ข ณะ
เดีียวกันก็็ทำำ�ให้้รััฐกััมพูชามีีทั้้�งความเข้้มแข็็งและความเปราะบาง อยู่่�พร้อมกันในโครงสร้้างเดีียวกัน 
ซึ่่�งจะเป็็นปััจจััยสำำ�คัญต่่ออนาคตของกััมพูชาและผลกระทบต่อไทยและอาเซีียนในระยะต่่อไป

2. การสืืบทอดอำำ�นาจจากฮุุน เซน สู่่�ฮุน มาเนต

	 หนึ่่�งในประเด็็นที่่�ถููกให้้ความสำำ�คัญอย่่างมากในการบรรยาย คืือ การเปลี่่�ยนผ่่านอำำ�นาจ 
จากสมเด็็จฮุุน เซน ไปสู่่�ฮุุน มาเนต ซึ่่�งถืือเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญที่่�สุุดของการเมืืองกััมพูชาในรอบ
หลายทศวรรษ เพราะเป็็นครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์การเมืืองร่่วมสมััยของกััมพูชาที่่�เกิิดการถ่่าย
โอนอำำ�นาจระดัับสูง ภายใต้้ระบอบ CPP โดยไม่่เกิิดรัฐประหาร สงครามกลางเมืือง หรืือความ 
ขััดแย้้งภายในชนชั้้�นนำำ�อย่่างรุุนแรงเหมืือนในอดีีต อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในกััมพูชาไม่่ใช่่การ
เปลี่่�ยนรััฐบาล ในความหมายของระบอบประชาธิิปไตยแบบแข่่งขััน แต่่เป็็นการสืืบทอดระบอบ 
(Regime Succession) กล่่าวคืือ มีีการเปลี่่�ยนตััวผู้้�นำำ�  แต่่โครงสร้้างอำำ�นาจหลัักยัังคงเดิิม  

ทั้้�งในด้้านพรรคการเมืือง กองทััพ ระบบราชการ เครืือข่่ายทุน และกลไกความมั่่�นคง
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	 ฮุุน เซน ถืือเป็็นหนึ่่�งในผู้้�นำำ�ที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจยาวนานที่่�สุุดของโลก เขาปกครองกััมพูชา

มานานกว่่า 38 ปี และสามารถสร้้างโครงสร้้างอำำ�นาจแบบเครืือข่่ายที่่�เช่ื่�อมโยงกลุ่่�มผลประโยชน์์

ต่่าง ๆ เข้้าด้้วยกันอย่่างแน่่นหนา โครงสร้้างดัังกล่่าวไม่่ได้้พึ่่�งพาเพีียงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรี  

แต่่พึ่่�งพาความสัมพันธ์์เชิิงอุุปถัมภ์ (Patron-Client Relations) ระหว่่างชนชั้้�นนำำ� กองทััพ ตำำ�รวจ 

นัักธุุรกิิจ และครอบครัวทางการเมืือง ดังนั้้�น แม้้ฮุุน มาเนต จะขึ้้�นดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรี 

แต่่ศููนย์์กลางอำำ�นาจที่่�แท้้จริง จำ ำ�นวนมากยัังคงอยู่่�ภายใต้้เครืือข่่ายเดิิมของฮุุน เซน กล่่าวคืือ  

ฮุุน เซน ไม่่ได้้ถอนตััวจากอำำ�นาจอย่่างสมบูรณ์์ หากแต่่เปลี่่�ยนบทบาทจากผู้้�ใช้้อำำ�นาจโดยตรงไป

เป็็นผู้้�กำำ�กับเชิิงยุุทธศาสตร์มากกว่่า โดยจุดสำำ�คัญของการเปลี่่�ยนผ่่านครั้้�งนี้้� คืื อ คว ามพยายาม

ของ CPP ในการทำำ�ให้้การถ่่ายโอนอำำ�นาจดูเป็็นธรรมชาติิ และมีีเสถีียรภาพ เพ่ื่�อส่่งสััญญาณทั้้�ง

ต่่อประชาชนภายในประเทศ นั กลงทุุนต่่างชาติิ และประชาคมระหว่่างประเทศว่า กั มพูชายััง

สามารถรัักษาความต่อเน่ื่�องของรััฐได้้ แม้้จะเข้้าสู่่�ยุคหลัังฮุุน เซน ในเชิิงรััฐศาสตร์ การเปลี่่�ยนผ่่าน

ลัักษณะนี้้�สะท้้อนแนวคิดของรััฐอำำ�นาจนิยมแบบปรับตัว (Adaptive Authoritarianism) กล่่าว

คืือ ระบอบไม่่ได้้ปฏิิเสธการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งหมด แต่่พยายามจััดการการเปลี่่�ยนแปลง ให้้อยู่่�ภาย

ใต้้การควบคุุมของชนชั้้�นนำำ�เดิิม  เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดสุญญากาศทางอำำ�นาจหรืือแรงกระแทก

ทางการเมืืองที่่�อาจคุุกคามเสถีียรภาพของระบอบ

	 2.1 ภาพลักษณ์์แบบเทคโนแครตและผู้้�นำำ�รุ่่�นใหม่่

	 	 ในปััจจุบััน ฮุุน มาเนต พยายามสร้้างภาพลักษณ์์ของตนเองในฐานะผู้้�นำำ�รุ่่�นใหม่่ 

(New Generation Leader) ที่่�แตกต่่างจากผู้้�นำำ�กัมพูชาแบบดั้้�งเดิิม เขาได้้รัับการศึึกษาจากต่่าง

ประเทศ โดยเฉพาะจากสหรััฐฯ และสหราชอาณาจัักร รวมถึงจบการศึึกษาจาก West Point ซึ่่�ง

เป็็นสถาบัันการทหารระดัับสูงของสหรััฐฯ สิ่่ �งนี้้�ทำำ�ให้้เขามีีภาพลักษณ์์แบบเทคโนแครต 

(Technocratic Leadership) ม ากกว่่าผู้้�นำำ�แบบนักปฏิิวััติิหรืือผู้้�นำำ�สงครามในยุุคก่อน ฮุุน มาเนต 

สามารถใช้้ภาษาอัังกฤษได้้ดีี มีีความเข้้าใจโลกสมััยใหม่่ เทคโนโลยีี และการส่ื่�อสารระหว่่างประเทศ

มากกว่่าผู้้�นำำ�กัมพูชารุ่่�นก่่อน เขาพยายามสื่�อสารผ่่านโซเชีียลมีีเดีีย  ใช้้ภาพลักษณ์์ของความทัน

สมััย ความเป็็นมืืออาชีีพ และความเป็็นสากล เพ่ื่�อสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นทั้้�งต่่อคนรุ่่�นใหม่่ในกััมพูชา

และต่่อประชาคมระหว่่างประเทศ จุ ุดนี้้�มีีความสำำ�คัญอย่่างมาก เพราะกััมพูชากำำ�ลังเผชิญการ

เปลี่่�ยนผ่่านทางสัังคม (Social Transition) จากสัังคมหลัังสงคราม ไปสู่่�สังคมคนรุ่่�นใหม่่ที่่�เติิบโต

ในยุุคโลกาภิิวััตน์ ค นรุ่่�นใหม่่กััมพูชาจำำ�นวนมากไม่่ได้้มีีประสบการณ์์ตรงกัับสงครามกลางเมืือง

หรืือยุุคเขมรแดงเหมืือนคนรุ่่�นก่่อน พว กเขาเติิบโตมากัับอินเทอร์์เน็็ต  เศรษฐกิิจตลาด  และ

วััฒนธรรมดิจิิทััล จึงมีีวิิธีีคิิดและความคาดหวัังต่่อรััฐที่่�แตกต่่างออกไป ฮุุน มาเนต จึงพยายามวาง

ตนเองในฐานะสะพานเช่ื่�อมระหว่่างระบอบเดิิมกับโลกยุุคใหม่่ กล่่าวคืือ ยั งคงรัักษาโครงสร้้าง
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อำำ�นาจเดิิมไว้้ แต่่ปรับภาพลักษณ์์ให้้ดููทัันสมััยและยอมรับได้้มากขึ้้�นในสายตาสัังคมโลก อย่่างไร

ก็็ตาม ยังัคงมีีข้้อสังัเกตว่า แม้้ภาพลักษณ์์จะเปลี่่�ยนไป แต่่คำำ�ถามสำำ�คัญคืือโครงสร้้างอำำ�นาจภายใน

เปลี่่�ยนหรืือไม่่ เพราะท้า้ยที่่�สุุด ฮุุน มาเนต ยังัต้้องพึ่่�งพาเครืือข่่ายเดิิมของ CPP ทั้้�งในด้้านกองทััพ 

ระบบราชการ และกลุ่่�มทุนทางการเมืือง

	 2.2 ความพยายามสร้้างสมดุุลระหว่่างจีีนกัับตะวัันตก

	 	 อีีกประเด็็นสำำ�คัญคืือการวิิเคราะห์์ คว ามพยายามของฮุุน ม าเนต  ในการปรับ

ภาพลักษณ์์ด้้านนโยบายต่างประเทศ โดยเฉพาะการลดความกังวลของประชาคมโลกว่่ากััมพูชา

กำำ�ลังกลายเป็็นรััฐบริวารของจีนี ภายใต้้การนำำ�ของฮุุน เซน กัมพูชาถููกมองอย่า่งกว้้างขวางว่่าเป็็น

พัันธมิิตรใกล้้ชิิดที่่�สุุดของจีีนในอาเซีียน เน่ื่�องจากกััมพูชาพึ่่�งพาจีีนอย่่างมากทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ  

การลงทุุน โครงสร้้างพื้้�นฐาน และความช่วยเหลืือทางทหาร คว ามสัมพันธ์์ดัังกล่่าวทำำ�ให้้หลาย

ประเทศ โดยเฉพาะสหรััฐฯ และชาติิตะวัันตก กังวลว่่ากััมพูชาอาจกลายเป็็นฐานอิิทธิิพลของจีีน

ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยเฉพาะกรณีีฐานทััพเรืือเรีียม (Ream Naval Base) เป็็นตััวอย่่าง

สำำ�คัญของความกังัวลนี้้� เพราะหลายฝ่า่ยมองว่า่จีีนอาจใช้้ฐานดัังกล่่าวเพ่ื่�อขยายอิทธิิพลทางทะเล

เข้้าสู่่�อ่าวไทยและทะเลจีนีใต้้ ฮุุน มาเนต จึงพยายามสร้้างนโยบายสมดุลเชิิงยุุทธศาสตร์ (Strategic 

Balancing) ม ากขึ้้�น โดยเปิิดพื้้�นที่่�ความสััมพันธ์์กัับประเทศอื่่�นนอกเหนืือจากจีีน เช่่น ญี่่�ปุ่่�น 

เกาหลีีใต้้ สหรััฐอเมริกา และสหภาพยุุโรป  เพ่ื่�อส่่งสััญญาณว่่า กั มพูชายัังต้้องการรัักษาความ

สััมพันธ์์แบบหลากหลาย  ไม่่ได้้ผููกติิดกับจีนเพีียงฝ่่ายเดีียว  อย่่างไรก็็ตาม ยั ังคงมีีข้้อสัังเกตว่า  

แม้้ฮุุน ม าเนต จ ะพยายามปรับภาพลักษณ์์ แต่่ในเชิิงโครงสร้้าง กั มพูชายัังคงพึ่่�งพาจีีนสููงมาก  

ทั้้�งในด้้านเงิินทุุน โครงสร้้างพื้้�นฐาน และเศรษฐกิิจ การลดการพึ่่�งพาจีีนจึึงไม่่ใช่่เร่ื่�องง่่าย เพราะ

จีีนได้้กลายเป็็น ส่วนหนึ่่�งของโครงสร้้างรััฐกััมพูชา ไปแล้้วในระดัับหนึ่่�ง ดังนั้้�น ความพยายามสร้้าง

สมดุลของฮุุน ม าเนต จึ ึงอาจเป็็น การปรัับภาพลัักษณ์์ทางการทููต ม ากกว่่าการเปลี่่�ยนทิิศทาง 

เชิิงยุุทธศาสตร์อย่่างแท้้จริง

	 2.3 การรัักษาเสถีียรภาพภายในและการหลีีกเลี่่�ยงสุุญญากาศทางอำำ�นาจ

	 	 เป้้าหมายสำำ�คัญที่่�สุุดของฮุุน มาเนต คืือ ทำำ�ให้้การเปลี่่�ยนผ่่านดููปกติิ และป้้องกััน

ไม่่ให้้เกิิดสูญญากาศทางอำำ�นาจ  เพราะในหลายประเทศที่่�ปกครองโดยผู้้�นำำ�อำำ�นาจนิยมยาวนาน 

การเปลี่่�ยนผู้้�นำำ�มักเป็็นช่่วงเวลาที่่�เสี่่�ยงต่่อความขัดแย้้งภายในชนชั้้�นนำำ�  การแย่่งชิิงอำำ�นาจ  หรืือ

ความไม่ม่ั่่�นคงของรัฐั ทำำ�ให้ ้CPP จึงึออกแบบการเปลี่่�ยนผ่่านอย่า่งระมัดัระวังั โดยให้้ผู้้�นำำ�รุ่่�นใหม่่

จำำ�นวนมากเข้้ามารัับตำำ�แหน่่งสำำ�คัญพร้อมกัน ไม่่ใช่่เฉพาะฮุุน มาเนต เท่่านั้้�น แต่่รวมถึงลููกหลาน

ของชนชั้้�นนำำ�ทางการเมืืองและทหารอีีกหลายคน สิ่่ �งนี้้�สะท้้อนว่่า การเปลี่่�ยนผ่่านในกััมพูชา
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เป็็นการเปลี่่�ยนผ่่านของเครืือข่่ายชนชั้้�นนำำ�มากกว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงอุุดมการณ์์ อย่า่งไรก็็ตาม 

ปััญหาสำำ�คัญคืือ ฮุุน มาเนต ยัังไม่่มีีบารมีีทางการเมืือง เทีียบเท่่าฮุุน เซน ซึ่่�ง ฮุุน เซน เป็็นผู้้�นำำ�ที่่�

สร้้างอำำ�นาจขึ้้�นมาจากสงคราม การต่่อสู้้� และการควบคุุมรัฐมาอย่่างยาวนาน เขามีีทั้้�งเครืือข่่าย

ส่่วนตัวั ความสัมัพันธ์์กัับกองทัพั และความสามารถในการต่อ่รองทางการเมืืองสูงูมาก ในทางตรง

กัันข้้าม ฮุุน มาเนต เติิบโตในโครงสร้้างที่่�มั่่�นคงกว่่า และยัังไม่่เคยผ่านวิิกฤตทางการเมืือง ขนาด

ใหญ่่ด้้วยตนเอง สิ่่�งนี้้�ทำำ�ให้้เขาต้้องพึ่่�งพาเครืือข่่ายเดิิมของฮุุน เซน อย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ โดยเฉพาะ

ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านอำำ�นาจระยะแรก จึงอาจตั้้�งข้้อสัังเกตได้้ว่่า อนาคตของฮุุน มาเนต จะขึ้้�นอยู่่�กับ

ว่่า เขาจะสามารถสร้้างฐานอำำ�นาจของตนเองได้้มากเพีียงใด โดยไม่่ทำำ�ให้้เครืือข่่ายเดิิมของ CPP 

รู้้�สึกถููกคุุกคาม หากเขาปรับตัวไม่่ได้้ กัมพูชาอาจเข้้าสู่่�ภาวะเสถีียรภาพแบบเปราะบาง ซึ่่�งภายนอก

ดููสงบ แต่่ภายในเต็็มไปด้้วยแรงกดดันที่่�สะสมอยู่่�เงีียบ ๆ ดังนั้้�น การสืืบทอดอำำ�นาจจากฮุุน เซน 

สู่่�ฮุุน ม าเนต จึ งไม่่ใช่่เพีียงการเปลี่่�ยนตััวผู้้�นำำ�  แต่่เป็็นกระบวนการจััดระเบีียบอำำ�นาจใหม่่ ข อง

กััมพูชาในศตวรรษที่่� 21 ซึ่่ �งจะส่่งผลโดยตรงต่่อเสถีียรภาพของประเทศ คว ามสััมพันธ์์กัับ

มหาอำำ�นาจ และทิิศทางความมั่่�นคงของทั้้�งภููมิิภาคอาเซีียนในระยะยาว

3. เสถีียรภาพแบบเปราะบาง (Fragile Stability)

	 ในการประชุุมนี้้�มีีการใช้้คำำ�ว่า Fragile Stability หรืือ เสถีียรภาพแบบเปราะบาง เพ่ื่�อ

อธิิบายสภาพของกัมัพูชาในปััจจุบััน ซึ่่�งถืือเป็็นคำำ�อธิิบายที่่�สะท้้อนธรรมชาติิของรััฐกััมพูชาได้้อย่า่ง

ชััดเจนที่่�สุุด  กล่่าวคืือ ภายนอกกััมพูชาดููเป็็นรััฐที่่�มีีเสถีียรภาพสููง มีีรััฐบาลที่่�เข้้มแข็็ง ไม่่มีี

สงครามกลางเมืือง ไม่่มีีความขัดแย้ง้ทางชาติิพัันธุ์์�ขนาดใหญ่่ และมีีอััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

ต่่อเน่ื่�องมายาวนานหลายปี ีแต่่เม่ื่�อพิิจารณาในเชิิงโครงสร้า้งกลัับพบว่า่ เสถียีรภาพดังักล่่าวตั้้�งอยู่่�

บนฐานที่่�เปราะบางอย่่างมาก ทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ สังคม สถาบัันการเมืือง อาชญากรรมข้้ามชาติิ 

และภููมิิรััฐศาสตร์ กล่่าวอีกนััยหนึ่่�ง กัมพูชาเป็็นรััฐที่่�ดููมั่่�นคง แต่่เต็็มไปด้้วยแรงกดดันภายใน ซึ่่�ง

อาจไม่่ปรากฏอย่่างชััดเจนในระยะสั้้�น แต่่สามารถกลายเป็็นวิิกฤตได้้หากเผชิญแรงกระแทกจาก

ภายนอกหรืือความเปลี่่�ยนแปลงภายในประเทศอย่่างรวดเร็็ว แนวคิด Fragile Stability นี้้�มีีความ

สำำ�คัญอย่า่งมากต่อ่การทำำ�ความเข้้าใจกัมพูชา เพราะช่ว่ยอธิิบายว่า เหตุุใดกัมพูชาจึึงสามารถรักัษา

เสถีียรภาพทางการเมืืองได้้ต่่อเน่ื่�องภายใต้้ระบอบ  CPP แต่่ขณะเดีียวกันก็็ยัังมีีความเสี่่�ยงเชิิง

โครงสร้้างซ่่อนอยู่่�ตลอดเวลา โดยเฉพาะในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านอำำ�นาจจากฮุุน เซน สู่่�ฮุุน มาเนต ซึ่่�ง

กำำ�ลังเป็็นช่่วงหััวเลี้้�ยวหัวต่อของระบบการเมืืองกััมพูชา ทำำ�ให้้เกิิดความเปราะบางของกััมพูชา 5 

มิิติิสำำ�คัญ ได้้แก่่ ความเปราะบางทางเศรษฐกิิจ ความเปราะบางทางสัังคม ความเปราะบางทาง

สถาบััน คว ามเปราะบางจากอาชญากรรมข้้ามชาติิ และความเปราะบางทางภููมิิรััฐศาสตร์  

ซึ่่�งทั้้�งหมดเช่ื่�อมโยงกัันอย่่างซัับซ้อน รายละเอีียดดังนี้้�



22 เอกสารทางวิชการ ศูนย์อาเซียนศึกษา อนาคตของ กัมพูชา และ เมียนมา 

เสถียรภาพ ความท้าทาย และผลกระทบต่อไทยและอาเซียน

	 3.1 ความเปราะบางทางเศรษฐกิิจ

	 	 แม้้กััมพูชาจะถููกมองว่่าเป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�มีีอััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจสูง

ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ตลอดช่วงหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา แต่่โครงสร้้างเศรษฐกิิจของกััมพูชา

ยัังคงมีีการพึ่่�งพาสููงและขาดความหลากหลายอย่่างมาก น่ าสนใจว่าเศรษฐกิิจกัมพูชาพึ่่�งพาราย

ได้้จากภาคเศรษฐกิิจหลัักเพีียงไม่่กี่่�ประเภท ได้้แก่่ การส่่งออกเสื้้�อผ้้า การท่่องเที่่�ยว ค าสิิโน 

อสัังหาริิมทรััพย์์ และเงิินลงทุุนจากต่่างประเทศ  โดยเฉพาะจากจีีนการส่่งออกเสื้้�อผ้้าและสิ่่�งทอ

ถืือเป็็นเส้้นเลืือดใหญ่่ของเศรษฐกิิจกัมพูชา เพราะเป็็นภาคการผลิตที่่�จ้้างแรงงานจำำ�นวนมาก โดย

เฉพาะแรงงานหญิิงในเขตเมืืองและนิิคมอุตสาหกรรม อย่่างไรก็็ตาม ภาคอุตสาหกรรมลักษณะนี้้� 

มีีข้้อจำำ�กัดสำำ�คัญ คืือแข่่งขัันด้้วยค่าแรงต่ำำ��มากกว่่านวััตกรรม ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจกัมพูชายัังคงติิดอยู่่�

ในกัับดักรายได้้ปานกลางระดัับล่าง และเปราะบางต่่อการแข่่งขัันจากประเทศอื่�น เช่่น เวีียดนาม 

บัังกลาเทศ หรืือเมีียนมา

	 	 ในด้้านการท่่องเที่่�ยว กั มพูชาพึ่่�งพารายได้้จากนัักท่่องเที่่�ยวต่างชาติิอย่่างมาก 

โดยเฉพาะพื้้�นที่่�สำำ�คัญอย่่างเสีียมราฐและนครวััด อย่่างไรก็็ตาม การแพร่ระบาดของ COVID-19 

แสดงให้้เห็็นอย่า่งชััดเจนว่่า เศรษฐกิิจที่่�พึ่่�งพาการท่่องเที่่�ยวสูงสามารถได้้รัับผลกระทบอย่า่งรุุนแรง

ในเวลาอัันสั้้�น เม่ื่�อจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวหายไป ธุรกิิจ โรงแรม ร้านค้้า และแรงงานจำำ�นวนมากก็็

สููญเสีียรายได้้ทัันทีี ทั้้�งนี้้�กรณีีของ “สีีหนุุวิิลล์์” ซึ่่�งถืือเป็็นภาพสะท้้อนของ Fragile Stability ทาง

เศรษฐกิิจได้้อย่่างชััดเจนที่่�สุุด เดิิมสีหนุุวิิลล์์เป็็นเมืืองท่่องเที่่�ยวชายทะเลที่่�มีีศัักยภาพสูง แต่่ภาย

หลัังการไหลเข้้าของทุุนจีีนจำำ�นวนมหาศาล เมืืองแห่่งนี้้�กลัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างเศรษฐกิิจอย่่าง

รวดเร็็ว จากเมืืองท่่องเที่่�ยวกลายเป็็นเมืืองคาสิิโนและต่่อมากลายเป็็นศููนย์ก์ลางเศรษฐกิิจสีเทาที่่�

เช่ื่�อมโยงกัับทุนจีีน กลุ่่�มอาชญากรรม และเครืือข่่าย Cybercrime กระบวนการเปลี่่�ยนแปลงดััง

กล่่าวสะท้้อนปััญหาเชิิงโครงสร้้างของกััมพูชา คืื อ การพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�พึ่่�งพาเงิินทุุนภายนอก

มากเกินิไป โดยเฉพาะจากจีนี เม่ื่�อเศรษฐกิิจจีนชะลอตััว หรืือรััฐบาลจีีนเริ่่�มควบคุุมการลงทุนุและ

ทุุนสีีเทา กัมพูชาก็็ได้้รัับผลกระทบทันทีี ทั้้�งในด้้านอสัังหาริิมทรััพย์ ์การจ้้างงาน และการไหลเวีียน

ของเงิินทุุน กล่่าวได้้ว่่า เศรษฐกิิจของกััมพูชามีีลัักษณะเติิบโตเร็็วแต่่ฐานไม่่แข็็งแรง ซึ่่�งเป็็นเง่ื่�อนไข

สำำ�คัญของ Fragile Stability

	 3.2 ความเปราะบางทางสัังคม

	 	 อีีกหนึ่่�งประเด็็นสำำ�คัญ คืือ ความเปราะบางทางสัังคมของกััมพูชา ซึ่่�งกำำ�ลังเพิ่่�ม

สููงขึ้้�นตามการเปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้้างประชากรและโลกดิิจิิทััล กั มพูชาเป็็นประเทศที่่�มีี

ประชากรวััยหนุ่่�มสาวจำำ�นวนมาก คนรุ่่�นใหม่่จำำ�นวนมหาศาลเติิบโตขึ้้�นหลัังยุคุสงครามกลางเมืือง
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และเขมรแดง พว กเขาไม่่ได้้มีีประสบการณ์์ตรงกัับความรุุนแรงแบบคนรุ่่�นก่่อน จึ งมีีวิิธีีคิิดและ

ความคาดหวัังต่่อรััฐที่่�แตกต่่างออกไป ค นรุ่่�นใหม่่กััมพูชาในปััจจุบัันเติิบโตมากัับอินเทอร์์เน็็ต  

โซเชีียลมีีเดีีย วั ฒนธรรมเกาหลีี วั ฒนธรรมตะวัันตก และระบบเศรษฐกิิจตลาด พวกเขามีีการศึึกษา  

เข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร และสามารถเปรียบเทีียบคุุณภาพชีวิิตกับประเทศอื่�นในภููมิิภาคได้้มากขึ้้�น 

อย่่างไรก็็ตาม ระบบเศรษฐกิิจของกััมพูชายัังไม่่สามารถสร้้างงานคุุณภาพได้้เพีียงพอ คนรุ่่�นใหม่่

จำำ�นวนมากจึึงเผชิญกัับปัญหา รายได้้ต่ำำ�� หนี้้�สิิน ความเหล่ื่�อมล้ำำ�� และโอกาสทางเศรษฐกิิจที่่�จำำ�กัด 

เกิิดเป็็นช่่องว่่างระหว่่างความคาดหวัังกัับความเป็็นจริง กล่่าวคืือ ค นรุ่่�นใหม่่มีีความคาดหวัังต่่อ

ชีีวิิตและรัฐัสููงขึ้้�น แต่่ระบบเศรษฐกิจิและการเมืืองยังัไม่่สามารถตอบสนองได้้อย่า่งเพียีงพอ ขณะ

เดีียวกัน ระบบการเมืืองแบบอุปถัมภ์และรวมศููนย์์อำำ�นาจเริ่่�มถูกตั้้�งคำำ�ถามมากขึ้้�น โดยเฉพาะใน

หมู่่�คนรุ่่�นใหม่่ในเมืือง ที่่�มองว่่าระบบดังกล่่าวเอื้้�อประโยชน์์ต่่อชนชั้้�นนำำ�มากกว่่าประชาชนทั่่�วไป 

แม้้รััฐบาลกััมพูชายังัคงสามารถควบคุุมสถานการณ์์ทางการเมืืองได้้ แต่่แรงกดดันทางสัังคมที่่�กำำ�ลัง

สะสมอยู่่� อาจกลายเป็็นความท้าทายสำำ�คัญในอนาคต โดยเฉพาะหากเกิิดวิิกฤตทางการเมืือง

	 3.3 ความเปราะบางทางสถาบัน

	 	 แม้้กััมพูชาจะมีีรััฐที่่�เข้้มแข็็งในเชิิงการควบคุุม  แต่่ในเชิิงสถาบัันกลัับยัังมีีความ

เปราะบางสููง อ.ทรงฤทธิ์์� อธิิบายว่า รัฐกััมพูชามีีลัักษณะเข้้มแข็็งในเชิิงอำำ�นาจ แต่่ไม่่เข้้มแข็็งใน

เชิิงสถาบััน กล่่าวคืือ รั ฐสามารถควบคุุมพื้้�นที่่�และประชาชนได้้ แต่่สถาบัันอิิสระที่่�ควรทำำ�หน้้าที่่�

ตรวจสอบถ่วงดุุลกลัับอ่อนแอมาก สถาบัันสำำ�คัญที่่�ยัังถููกจำำ�กัดบทบาท ได้้แก่่ ศาล องค์์กรตรวจ

สอบ สื่�อมวลชน พรรคฝ่ายค้าน และภาคประชาสัังคม โดยเฉพาะภายหลัังการยุุบพรรคฝ่ายค้าน

หลัักอย่่าง Cambodia National Rescue Party (CNRP) ทำำ�ให้้ระบบการเมืืองกััมพูชาขาดการ

แข่่งขัันทางการเมืืองที่่�แท้้จริง ส่งผลให้้ CPP กลายเป็็นพรรคการเมืืองที่่�มีีอำำ�นาจเกืือบเบ็็ดเสร็็จ 

ปััญหาสำำ�คัญของระบบลักษณะนี้้� คืื อ เม่ื่�อสถาบัันอ่่อนแอ รั ฐจะพึ่่�งพาบุุคคลมากกว่่ากฎหมาย

หรืือระบบตรวจสอบ ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดความเสี่่�ยงสููงในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านอำำ�นาจ เพราะเสถีียรภาพของ

ระบบขึ้้�นอยู่่�กับความสามารถของผู้้�นำำ�มากกว่่าความเข้้มแข็็งของสถาบััน กล่่าวอีกนััยหนึ่่�ง กัมพูชา

มีี State Capacity สูงในด้้านการควบคุุม แต่่มีี Institutional Resilience ต่ำำ��ในด้้านการปรับตัว

ระยะยาว

	 3.4 ความเปราะบางจากอาชญากรรมข้้ามชาติิ

	 	 อาชญากรรมข้้ามชาติิเป็็นความเปราะบางอีีกประการของกััมพูชา โดยมองว่่า

คืือภััยคุุกคามใหม่่ที่่�กำำ�ลังเปลี่่�ยนโครงสร้้างความมั่่�นคงของกััมพูชาและภููมิิภาค  ในช่่วงหลายปีที่่�

ผ่่านมา กัมพูชากลายเป็็นศููนย์์กลางของ Scam Compounds และ Cybercrime ระดัับภูมิิภาค 
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โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�อย่่างสีีหนุุวิิลล์์ ป อยเปต  และเขตเศรษฐกิิจพิเศษบางแห่่ง เครืือข่่ายเหล่่านี้้� 

เช่ื่�อมโยงกัับ การค้้ามนุษย์์ การฟอกเงิิน คาสิิโน กลุ่่�มทุนสีีเทา และอาชญากรรมไซเบอร์์ข้้ามชาติิ 

น่่าสนใจว่าปััญหานี้้�ไม่่ใช่่เพีียงเร่ื่�องอาชญากรรม แต่่กำำ�ลังกลายเป็็นปััญหาความมั่่�นคงของรััฐ เพราะ

เศรษฐกิิจสีเทาสามารถแทรกซึึมเข้้าไปในระบบเศรษฐกิิจ  การเมืือง และโครงสร้้างอำำ�นาจของ

ประเทศได้้ ผลกระทบไม่่ได้้จำำ�กัดอยู่่�ในกััมพูชาเท่่านั้้�น แต่่ส่่งผลโดยตรงต่่อไทย ทั้้�งในรููปแบบการ

หลอกลวงออนไลน์์ การใช้้บััญชีีม้้า การค้้ามนุษย์ ์การฟอกเงิิน และเครืือข่่ายอาชญากรรมชายแดน 

สิ่่�งนี้้�ทำำ�ให้แ้นวคิดความมั่่�นคงแบบเดิมิไม่เ่พีียงพออีกีต่่อไป เพราะภัยัคุุกคามไม่ไ่ด้้มาในรููปกองทัพั 

แต่่มาในรููปเครืือข่่ายอาชญากรรมดิจิิทััล ที่่�เช่ื่�อมโยงกัันข้้ามพรมแดน

	 3.5 ความเปราะบางทางภููมิรััฐศาสตร์

	 	 ความเปราะบางสุุดท้าย คืื อ คว ามเปราะบางทางภููมิิรััฐศาสตร์ ซึ่่ �งเกี่่�ยวข้้อง

โดยตรงกัับการพึ่่�งพาจีีนของกััมพูชาแม้้กััมพูชาจะพยายามสร้า้งภาพลักษณ์์ว่่าดำำ�เนิินนโยบายต่าง

ประเทศอย่่างสมดุล แต่่ในความเป็็นจริง กั มพูชายัังคงพึ่่�งพาจีีนอย่่างสููง ทั้้ �งในด้้านเศรษฐกิิจ  

การทหาร โครงสร้้างพื้้�นฐาน และการเมืืองระหว่่างประเทศ ทำำ�ให้้จีีนกลายเป็็นทั้้�งนัักลงทุุนราย

ใหญ่่ ผู้้�สนัับสนุุนทางการเมืือง ผู้้�ช่วยเหลืือทางทหาร และหุ้้�นส่่วนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ข อง

กััมพูชา สิ่่�งนี้้�ทำำ�ให้้กััมพูชาเสี่่�ยงต่่อการถููกดึึงเข้้าไปอยู่่�ในการแข่่งขัันของมหาอำำ�นาจระหว่่างจีีนกัับ

สหรัฐัฯ โดยเฉพาะในบริบิททะเลจีนีใต้้และอ่่าวไทย โดยปัญหาสำำ�คัญคืือ หากความขัดัแย้ง้ระหว่า่ง

จีีนกัับสหรััฐฯ รุนแรงขึ้้�น กัมพูชาอาจสูญเสีียความสามารถในการรัักษาอิิสระเชิิงยุุทธศาสตร์ของ

ตนเอง และอาจถูกมองว่่าเป็็นตััวแทนทางยุุทธศาสตร์ของจีีนในอาเซีียน สถานการณ์์เช่่นนี้้�ไม่่เพีียง

กระทบกััมพูชา แต่่ยัังส่่งผลต่่อไทยและอาเซีียน เพราะจะเพิ่่�มแรงกดดันให้้ประเทศต่าง ๆ  

ในภููมิิภาคต้องเลืือกข้้างมากขึ้้�น ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้ ASEAN Centrality อ่อนแอลงในระยะยาว 

	 	 ดัังนั้้�น แนวคิด Fragile Stability จึงสะท้้อนว่่า แม้้กััมพูชาจะดููมั่่�นคงภายนอก 

แต่่ภายในกลัับเต็็มไปด้้วยความเปราะบางที่่�เช่ื่�อมโยงกัันทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สั งคม  การเมืือง 

อาชญากรรม และภููมิิรััฐศาสตร์ ซึ่่�งจะเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�กำำ�หนดอนาคตของกััมพูชา และผลกระ

ทบต่อไทยและอาเซีียนในทศวรรษต่่อไป

4. บทบาทของจีีนในกััมพููชาและกรณีี Ream Naval Base: ภููมิรััฐศาสตร์ใหม่่ของอ่่าวไทย

และทะเลจีีนใต้้

	 ในการวิิเคราะห์อ์นาคตของกัมัพูชา จะไม่พูู่ดถึงจีีนย่อ่มเป็็นไปไม่ไ่ด้้ เพราะจีนีได้้กลาย

เป็็นปััจจััยเชิิงโครงสร้้าง ที่่�กำำ�หนดทิศทางเศรษฐกิิจ การเมืือง และความมั่่�นคงของกััมพูชาอย่่าง
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ลึึกซึ้้�งในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา กล่่าวได้้ว่่า คว ามสัมพันธ์์จีีน–กััมพูชาในปััจจุบัันไม่่ได้้อยู่่�ใน

ระดัับความร่วมมืือระหว่่างประเทศทั่่�วไปอีกต่่อไป แต่่กำำ�ลังพััฒนาไปสู่่�ลักษณะของความสัมพันธ์์

เชิิงยุุทธศาสตร์แบบพึ่่�งพาอาศััยอย่่างลึึกซึ้้�ง ในมุุมมองของจีีน กัมพูชาไม่่ได้้เป็็นเพีียงประเทศเล็็ก

ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ แต่่เป็็นจุุดยุุทธศาสตร์สำำ�คัญของภููมิิภาคอินโดจีนและทะเลจีีนใต้้ 3 

มิิติิสำำ�คัญ ได้้แก่่ Strategic Gateway Political Ally และ Maritime Access Point ซึ่่�งทั้้�งสาม

มิิติินี้้�เช่ื่�อมโยงกัันอย่่างซัับซ้อนทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ ความมั่่�นคง และภููมิิรััฐศาสตร์

	 ในมิิติิแรก กัมพูชาถููกมองเป็็นประตููยุทุธศาสตร์สู่่�แผ่่นดิินใหญ่่เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

(Strategic Gateway) เพราะกััมพูชาตั้้�งอยู่่�ในจุุดเช่ื่�อมระหว่่างลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง อ่ าวไทย  และ

ทะเลจีีนใต้้ อีกทั้้�งยัังเช่ื่�อมโยงกัับโครงสร้้างพื้้�นฐานในโครงการ Belt and Road Initiative (BRI) 

ของจีีนด้้วย จีนจึึงลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดใหญ่่จำำ�นวนมากในกััมพูชา ไม่่ว่่าจะเป็็นถนน 

รถไฟ สนามบิน ท่าเรืือ เข่ื่�อน ระบบพลังงาน และเขตเศรษฐกิิจพิเศษ การลงทุุนเหล่่านี้้�มีีทั้้�งเป้้า

หมายทางเศรษฐกิิจและเป้้าหมายเชิิงยุทุธศาสตร์ กล่่าวคืือ จีนไม่่ได้้ต้้องการเพีียงผลตอบแทนทาง

ธุุรกิิจ แต่่ต้้องการสร้้างอิิทธิิพลระยะยาว เหนืือโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คัญของกััมพูชา

	 ในมิิติิท่ี่�สอง กั มพูชาถููกมองเป็็นพัันธมิิตรทางการเมืืองของจีีนในอาเซีียน (Political 

Ally) ตลอดช่ว่งหลายปีที่่�ผ่่านมา กัมพูชามัักมีีท่่าทีีสนัับสนุุนจีีนในเวทีอาเซีียน โดยเฉพาะประเด็น็

ทะเลจีีนใต้้ ซึ่่�งหลายครั้้�งกััมพูชาถููกวิิจารณ์์ว่่าเป็็นเสีียงของจีีนในอาเซีียน เพราะมักัหลีีกเลี่่�ยงการ

สนัับสนุุนถ้้อยแถลงที่่�กระทบจีน โดยความสัมพันธ์์ลัักษณะนี้้�ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นเพราะอุุดมการณ์์ทางการ

เมืืองเท่่านั้้�น แต่่เกิิดจากโครงสร้้างผลประโยชน์์ร่่วม  กล่่าวคืือ รั ฐบาลกััมพูชาต้้องการเงิินลงทุุน 

การสนัับสนุุนทางเศรษฐกิิจ และการค้ำำ��ประกัันทางการเมืืองจากจีีน ขณะที่่�จีีนต้้องการพัันธมิิตร

ที่่�สามารถสนัับสนุุนผลประโยชน์์ของตนในภููมิิภาค

	 ในมิิติิท่ี่�สาม ซึ่่ �งถืือเป็็นประเด็็นอ่่อนไหวที่่�สุุด คืื อ การที่่�จีีนมองกััมพูชาเป็็นจุุดเข้้าถึึง

ทางทะเลเชิิงยุุทธศาสตร์ (Maritime Access Point) โดยเฉพาะบริเวณอ่่าวไทยและทะเลจีีนใต้้ 

ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับกรณีีฐานทััพเรืือเรีียม (Ream Naval Base) คืือหนึ่่�งในประเด็็นที่่�ถููกจัับตา

มองมากที่่�สุุดในภููมิิรััฐศาสตร์เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เพราะหากจีีนสามารถใช้้ฐานแห่่งนี้้�ในเชิิง

ยุุทธศาสตร์ได้้จริง จะถืือเป็็นการเปลี่่�ยนดุุลอำำ�นาจทางทะเล ครั้้�งสำำ�คัญของภููมิิภาค

	 ฐานทััพเรืือเรีียมตั้้�งอยู่่�บริเวณชายฝั่่�งอ่่าวไทยของกััมพูชา ซึ่่ �งมีีความสำำ�คัญทาง

ยุทุธศาสตร์อย่่างมาก เพราะเป็็นจุุดเช่ื่�อมระหว่่างอ่่าวไทย ช่องแคบมะละกา และทะเลจีีนใต้้ หาก

จีีนมีีอิิทธิิพลทางทหารในพื้้�นที่่�นี้้� จีนจะสามารถขยายเส้้นทางเข้้าสู่่�ภูมิิภาคแผ่่นดิินใหญ่่เอเชีียตะวััน

ออกเฉีียงใต้้ได้้มากขึ้้�น สหรััฐอเมริิกาและชาติิตะวัันตกจึึงแสดงความกัังวลอย่่างมากต่่อกรณีีนี้้� 
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เพราะมองว่่า Ream Naval Base อาจกลายเป็็น ฐานสนัับสนุุนทางทหารของจีีน แม้้รััฐบาล

กััมพูชาจะปฏิิเสธว่่าไม่่ได้้อนุุญาตให้้จีีนตั้้�งฐานทััพถาวร แต่่หลายฝ่ายมองว่่า การพััฒนาโครงสร้้าง

พื้้�นฐานและความร่ว่มมืือทางทหารระหว่า่งจีีนกัับกัมพูชามีีความลึกึซึ้้�งมากกว่า่ความร่ว่มมืือปกติิ 

ทั้้�งนี้้�ประเด็็นสำำ�คัญไม่่ได้้อยู่่�ที่่�ว่่าจีีนจะตั้้�งฐานทััพหรืือไม่่ แต่่อยู่่�ที่่�ว่่า จีนกำำ�ลังสร้้าง ศักยภาพในการ

เข้้าถึึงทางทหาร มากกว่่า กล่่าวคืือ แม้้จะไม่่มีีฐานทััพถาวรแบบสหรััฐฯ แต่่จีีนอาจสามารถใช้้พื้้�นที่่�

ดัังกล่่าวเพ่ื่�อเติิมเสบีียง ซ่อมบำำ�รุง จอดเรืือ สนัับสนุุนปฏิิบััติิการทางทะเล และขยายการข่่าวทาง

ทหาร ได้้ในอนาคต

	 ในเชิิงภููมิิรััฐศาสตร์ กรณีี Ream Naval Base สะท้้อนว่่าอ่่าวไทย กำำ�ลังมีีความสำำ�คัญ

เชิิงยุทุธศาสตร์ม์ากขึ้้�น จากเดิมิที่่�มัักถููกมองเป็น็เพีียงพื้้�นที่่�เศรษฐกิจิและพลังังาน แต่่ปััจจุบัันอ่่าว

ไทยกำำ�ลังกลายเป็็นพื้้�นที่่�แข่่งขัันอำำ�นาจ ระหว่่างจีีนและสหรััฐฯ อย่่างชััดเจนมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ ซึ่่�ง

ผลกระทบต่อไทยจึงมีีหลายมิติิ ได้้แก่่ มิิติิแรก คืือ ความมั่�นคงทางทะเล เพราะหากจีีนมีีศัักยภาพ

ทางทหารในอ่่าวไทยมากขึ้้�น ไทยจะต้้องปรับสมดุลด้้านยุุทธศาสตร์ทางทะเลใหม่่ ทั้้�งในด้้านการ

เฝ้้าระวััง การข่่าว และการป้้องกัันผลประโยชน์์ทางทะเล มิิติิท่ี่�สอง คืือ เส้้นทางพลัังงานและ 

โลจิิสติิกส์์ อ่าวไทยเป็็นพื้้�นที่่�สำำ�คัญต่่อเศรษฐกิิจไทย ทั้้�งด้้านพลังงาน การเดิินเรืือ และโครงสร้้าง

พื้้�นฐานทางทะเล หากพื้้�นที่่�นี้้�กลายเป็็นพื้้�นที่่�แข่่งขัันของมหาอำำ�นาจ ความเสี่่�ยงด้้านความมั่่�นคง

ทางเศรษฐกิิจของไทยก็จะเพิ่่�มสูงขึ้้�น มิิติิท่ี่�สาม คืือ “การข่่าวและการปฏิิบััติิการทางทหาร” 

เพราะหากจีีนมีี Strategic Access ในกััมพูชามากขึ้้�น ไทยจะต้้องเผชิญสภาพแวดล้อมด้้าน 

ความมั่่�นคงที่่�ซัับซ้อนกว่่าเดิิม โดยเฉพาะในบริบทที่่�ไทยเองยัังคงมีีความสัมพันธ์์ด้้านความมั่่�นคง

ใกล้้ชิิดกับสหรััฐฯ ผ่านการฝึึก Cobra Gold และความร่วมมืือทางทหารระยะยาว กล่่าวอีกนััย

หนึ่่�ง ไทยกำำ�ลังอยู่่�ในสถานะรััฐกึ่่�งกลางที่่�ต้้องรัักษาสมดุลระหว่่างจีีนกัับสหรััฐฯ อย่่างระมััดระวััง

มากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ

	 ความท้้าทายสำำ�คัญของไทยในอนาคต คืื อ การบริิหารสมดุุลเชิิงยุุทธศาสตร์์ โดยไม่่

ปล่อยให้้ประเทศไทยกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการแข่่งขัันของมหาอำำ�นาจโดยตรง เพราะหากภููมิิภาค

ถููกแบ่่งขั้้�วอย่า่งชััดเจน ไทยจะเผชิญิแรงกดดันัให้้เลืือกข้้างมากขึ้้�น ซึ่่�งอาจกระทบทั้้�งความสัมพันธ์์

ทางเศรษฐกิิจและความมั่่�นคง ขณะเดีียวกัน กัมพูชาเองก็็เผชิญความเปราะบางทางภููมิิรััฐศาสตร์ 

เช่่นกััน แม้้จะได้้รัับประโยชน์์จากจีีนจำำ�นวนมาก แต่่การพึ่่�งพาจีีนสููงเกิินไปอาจทำำ�ให้้กััมพูชาสููญ

เสีีย Strategic Autonomy หรืือความสามารถในการดำำ�เนิินนโยบายอย่า่งอิิสระในระยะยาวโดย

ปััญหาสำำ�คัญของรััฐขนาดเล็็กในยุุคการแข่่งขัันมหาอำำ�นาจ คืื อ การรัักษาสมดุลระหว่่าง ผ ล

ประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ กับ อิสระทางยุุทธศาสตร์ เพราะเม่ื่�อรััฐพึ่่�งพามหาอำำ�นาจมากเกิินไป รัฐ

นั้้�นอาจถูกดึึงเข้้าไปเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการแข่่งขัันเชิิงอำำ�นาจโดยหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ในกรณีีกััมพูชา 
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หากความสัมัพันธ์์จีีน–สหรััฐฯ รุนแรงขึ้้�น กัมพูชาอาจถูกมองเป็็นแนวหน้้าทางยุทุธศาสตร์ข์องจีีน

ในอาเซีียน ซึ่่�งไม่่เพีียงกระทบต่อกััมพูชาเอง แต่่ยัังส่่งผลต่่อ ASEAN Centrality และเอกภาพ

ของภููมิิภาคด้้วย ดังนั้้�น บทบาทของจีีนในกััมพูชาและกรณีี Ream Naval Base จึงไม่่ได้้เป็็นเพีียง

ประเด็็นทวิิภาคีีระหว่่างจีีนกัับกัมพูชา แต่่เป็็นภาพสะท้้อนของภููมิิรััฐศาสตร์ใหม่่ในเอเชีีย 

ตะวัันออกเฉีียงใต้้ ที่่�กำำ�ลังเปลี่่�ยนไปสู่่�ภูมิิภาคแห่่งการแข่่งขัันทางยุทุธศาสตร์ระหว่่างมหาอำำ�นาจ

อย่่างเข้้มข้้นมากขึ้้�นเร่ื่�อย  ๆ และไทยจำำ�เป็็นต้้องติิดตามพัฒนาการนี้้�อย่่างใกล้้ชิิด  เพราะผล 

กระทบจะเช่ื่�อมโยงโดยตรงกัับทั้้�งความมั่่�นคงทางทะเล คว ามมั่่�นคงชายแดน และอนาคตเชิิง

ยุุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว

บทสรุุป 

อาจกล่่าวได้้ว่่า อนาคตของกััมพูชา ไม่่ได้้เป็็นเพีียงเร่ื่�องภายในประเทศอีกต่่อไป แต่่ได้้

กลายเป็็น ตัวแปรเชิิงยุุทธศาสตร์ ที่่�ส่่งผลต่่อความมั่่�นคงและดุุลอำำ�นาจของเอเชีียตะวัันออกเฉีียง

ใต้้ทั้้�งหมด แม้้กััมพูชาจะดููมีีเสถีียรภาพภายใต้้การนำำ�ของพรรค CPP และการเปลี่่�ยนผ่่านอำำ�นาจ

จากฮุุน เซน สู่่�ฮุุน มาเนต แต่่ภายใต้้เสถีียรภาพดังกล่่าวกลัับซ่อนความเปราะบางเชิิงโครงสร้้าง 

ไว้้ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สังคม สถาบัันการเมืือง อาชญากรรมข้้ามชาติิ และภููมิิรััฐศาสตร์ รากฐานทาง

ประวััติิศาสตร์ โดยเฉพาะความทรงจำำ�เร่ื่�องอาณาจัักรขอม การสููญเสีียดินิแดน สงครามกลางเมืือง 

และยุุคเขมรแดง ได้้หล่่อหลอมให้้กััมพูชาพััฒนาชาติินิิยมแบบหวาดระแวง และให้้ความสำำ�คัญ

กัับเสถีียรภาพเหนืือสิ่่�งอ่ื่�นใด ขณะเดีียวกัน ฮุุน มาเนต แม้้จะมีีภาพลักษณ์์ของผู้้�นำำ�รุ่่�นใหม่่และ

พยายามสร้้างสมดุลระหว่่างจีีนกัับโลกตะวัันตก แต่่ในความเป็็นจริงยัังคงต้้องพึ่่�งพาเครืือข่่าย

อำำ�นาจเดิิมของฮุุน เซน ทำ ำ�ให้้การเปลี่่�ยนผ่่านครั้้�งนี้้�เป็็นการสืืบทอดระบอบมากกว่่าการ

เปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้าง ในด้้านภููมิิรััฐศาสตร์ จี นได้้กลายเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�สุุดต่ออนาคต

กััมพูชา ทั้้�งในฐานะ Strategic Gateway, Political Ally และ Maritime Access Point ขณะ

เดีียวกัน ความสัมพันธ์์ไทย–กััมพูชายัังคงมีีลัักษณะร่่วมมืือแต่่หวาดระแวง แม้้ทั้้�งสองประเทศจะ

พึ่่�งพากัันทางเศรษฐกิิจสูง แต่่ก็็ยัังมีีปััญหาชายแดน ชาติินิิยม และพื้้�นที่่�ทัับซ้อนที่่�สามารถกลาย

เป็็นความขัดแย้ง้ได้้เสมอ โดยเฉพาะในยุคุที่่�ภััยคุุกคามไม่่ได้้มาในรูปูกองทัพัอีกต่่อไป แต่่มาในรูปู

เครืือข่่าย Cybercrime, Scam Compounds, การฟอกเงิิน และทุุนสีีเทาข้้ามชาติิ ดังนั้้�นไทย

จำำ�เป็็นต้้องบููรณาการทั้้�งกองทััพ ตำำ�รวจ ข่าวกรอง ระบบการเงิิน และเทคโนโลยีีเข้้าด้้วยกัน เพ่ื่�อ

รัับมืือภััยคุุกคามรูปแบบใหม่่ที่่�ไร้้พรมแดน ท้ายที่่�สุุด ความท้าทายสำำ�คัญของไทยและอาเซีียนใน

อนาคต ไม่่ใช่่เพีียงการรัักษาความสัมพันธ์์กัับกัมพูชา แต่่คืือการบริหารความเปราะบางร่่วมของ

ภููมิิภาค ท่ามกลางการแข่่งขัันมหาอำำ�นาจและความมั่่�นคงเชิิงซ้้อนที่่�กำำ�ลังเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็็ว
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การบรรยายพิเิศษ เร่ื่�อง “อนาคตความสัมัพัันธ์์ทางเศรษฐกิจิไทย-กัมัพููชา : เสถียีรภาพ ความ

ท้้าทาย ผลกระทบต่่อไทยและอาเซีียน”

โดย คุ ณวรทััศน์ ตั นติิมงคลสุุข กรรมการ รองเลขาธิการ สภาหอการค้้าแห่่งประเทศไทย 

ประธานสภาธุรกิิจ ไทย-กััมพููชา

1. สถานการณ์์การค้้าชายแดนและผ่่านแดนของไทย และการค้้าไทย–กััมพููชา

	 1.1 ข้้อมููลการค้้าชายแดนและผ่่านแดน ปี 2567-2568

	 	 จากข้้อมููลการค้้าชายแดนและผ่า่นแดนของไทยในช่ว่งปี ี2567–2568 สามารถ

สะท้้อน “การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้าง” ข องความสััมพันธ์์ทางเศรษฐกิิจได้้อย่่างชััดเจน โดย

ในปีี 2567 มูลค่่าการค้้ารวมอยู่่�ที่่�ประมาณ 1.815 ล้านล้้านบาท ขยายตัวบวกเพิ่่�ม ร้อยละ 6.13 

ขณะที่่�ปีี 2568 อยู่่�ที่่� 1.775 ล้านล้้านบาท ขยายตัวร้อยละ 6.62 ซึ่่�งในภาพรวมยัังคงเติิบโต แต่่

เม่ื่�อพิิจารณาองค์ป์ระกอบภายในกลัับพบความแตกต่่างอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ กล่่าวคืือ การค้้าชายแดน

ลดลงจาก 976,921 ล้ านบาท (ขยายตัว ร้ อยละ 5.07) เหลืือ 828,163 ล้ านบาท (หดตัว 

ร้้อยละ 7.89) หรืือหดตัวกว่่า 148,000 ล้านบาท ในขณะที่่� การค้้าผ่่านแดน (Transit Trade) 

เพิ่่�มขึ้้�นจาก 838,745 ล้านบาท (ขยายตัว ร้อยละ 7.39) เป็็น 947,403 ล้านบาท (ขยายตัว ร้อย

ละ 23.64) หรืือเพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 108,000 ล้านบาท ความแตกต่่างดัังกล่่าวสะท้้อนว่่า “กิิจกรรมทาง

เศรษฐกิิจไม่่ได้้หายไป แต่่กำำ�ลังเปลี่่�ยนรููปแบบ” จากการค้้าระหว่่างพื้้�นที่่�ชายแดนโดยตรง ไปสู่่�

การใช้้ไทยเป็็น “ทางผ่่านของห่่วงโซ่่อุุปทานระดัับภูมิิภาค” มากขึ้้�น ซึ่่�งมีีนััยสำำ�คัญต่่อบทบาทเชิิง

ยุุทธศาสตร์ของไทยในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง (Greater Mekong Subregion : GMS)

เม่ื่�อเจาะลึึกในกรณีี กั มพูชา ซึ่่ �งเป็็นคู่่�ค้าชายแดนสำำ�คัญ จ ะเห็็นความ

เปลี่่�ยนแปลงที่่�ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น โดยในปีี 2567 มูลค่่าการค้้ารวมอยู่่�ที่่� 181,320 ล้านบาท ขยายตัว 

ร้้อยละ 8.06 แบ่่งเป็็น ส่งออก 142,801 ล้านบาท (ขยายตัว ร้อยละ 7.75) และ นำำ�เข้้า 38,519 

ล้้านบาท (ขยายตัว ร้อยละ 9.23) ทำำ�ให้้ไทยได้้ดุุลการค้้าสููงถึึง 104,282 ล้านบาท ซึ่่�งสะท้้อน

ลัักษณะความสัมพันธ์์แบบ “ไทยเป็็นผู้้�ส่งออกหลััก” อย่่างไรก็็ตาม ในปีี 2568 มูลค่่าการค้้ารวม

ลดลงเหลืือเพีียง 95,556 ล้านบาท (หดตัว ร้อยละ 42.54) โดยมูลค่่าส่่งออกลดลงเหลืือ 72,846 

ล้้านบาท (หดตัว ร้อยละ 44.28) และนำำ�เข้้าเหลืือ 22,710 ล้านบาท (หดตัว ร้อยละ 36.15) ส่ง

ผลให้้ดุุลการค้้าลดลงเหลืือ 50,136 ล้านบาท หรืือหายไปกว่่าครึ่่�งหนึ่่�ง ตัวเลขดังกล่่าวไม่่ใช่่เพีียง 

“การชะลอตััว” แต่่เป็็น การหดตัวเชิิงโครงสร้้างซึ่่�งสะท้้อนว่่ากลไกการค้้าชายแดนไทย-กััมพูชา

กำำ�ลังเผชิญแรงกดดันทั้้�งจากปััจจััยภายในและภายนอก
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	 	 ในเชิิงโครงสร้้างสิินค้้า คว ามสัมพันธ์์ทางเศรษฐกิิจยัังคงพึ่่�งพา สิ นค้้าอุุปโภค

บริโภค น้ำำ��มันเชื้้�อเพลิง วัสดุุก่่อสร้้าง และสิินค้้าอุุตสาหกรรมเบา จากไทยไปยัังกััมพูชา ขณะที่่�

การนำำ�เข้้าจากกััมพูชายัังคงเป็็น สินค้้าเกษตร สินค้้าแรงงานเข้้มข้้น และวััตถุดิิบขั้้�นต้้น อย่่างไร

ก็็ตาม การลดลงของมููลค่่าการค้้ากว่่า ร้อยละ 42 บ่งชี้้�ว่่า ความต้องการสิินค้้าจากไทยอาจไม่่ได้้

ลดลงเพีียงเพราะเศรษฐกิิจชะลอ แต่่เกิิดจาก “การเปลี่่�ยนแหล่่งนำำ�เข้้า” โดยเฉพาะการที่่�กััมพูชา

หัันไปนำำ�เข้้าสิินค้้าจากจีีนมากขึ้้�น ซึ่่ �งมีีทั้้�งราคาที่่�แข่่งขัันได้้และเช่ื่�อมโยงกัับโครงการโครงสร้้าง 

พื้้�นฐาน เช่่น Belt and Road Initiative (BRI) นอกจากนี้้� เวีียดนามยัังเข้้ามาเป็็นคู่่�แข่่งสำำ�คัญใน

สิินค้้าอุุปโภคบริโภคและสิินค้้าเกษตรแปรรููป ส่งผลให้้ไทยสูญเสีีย “ความได้้เปรียบเชิิงภููมิิศาสตร์” 

ที่่�เคยเป็็นจุุดแข็็งในอดีีต

ภาพที่่� 1 ข้้อมููลการค้้าชายแดนและผ่่านแดนของไทยในช่่วงปีี 2567–25687

7 วรทััศน์ ตันติิมงคลสุุข. (2569). ข้้อมููลการค้้าชายแดนและผ่่านแดนของไทยในช่่วงปีี 2567–2568	, เอกสาร
ประกอบการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 1/2569
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ในมุุมมองด้้านเสถีียรภาพ แม้้ว่่าความสัมพันธ์์ทางเศรษฐกิิจไทย-กััมพูชายัังคง

ตั้้�งอยู่่�บนผลประโยชน์์ร่่วม เช่่น การพึ่่�งพาตลาดชายแดน แรงงานข้้ามชาติิ และการเช่ื่�อมโยงห่่วง

โซ่่อุุปทาน แต่่ตััวเลขล่าสุุดสะท้้อนว่่าเสถีียรภาพดังกล่่าวกำำ�ลังอยู่่�ในภาวะ “เปราะบางเชิิง

โครงสร้้าง” กล่่าวคืือ ไทยยังคงได้้ดุุลการค้้า แต่่ฐานรายได้้จากการค้้าชายแดนลดลงอย่่างรวดเร็็ว 

หากไม่่มีีการปรับตัว  อาจนำำ�ไปสู่่�สถานการณ์์ที่่�ความสัมพันธ์์ทางเศรษฐกิิจยัังคงมีีอยู่่�  แต่่ระดัับ

ความเช่ื่�อมโยงทางเศรษฐกิิจกลัับมีีความลึกซึ้้�งลดลง กล่่าวอีกนััยหนึ่่�งคืือจากความสััมพันธ์์ทาง

เศรษฐกิิจที่่�มีีการบููรณาการอย่่างลึึกซึ้้�ง ไปสู่่�ความสัมพันธ์์ที่่�มีีลัักษณะเช่ื่�อมโยงในระดัับพื้้�นฐาน

มากขึ้้�น ซึ่่ �งแนวโน้้มดังกล่่าวอาจส่งผลกระทบต่อความยั่่�งยืืนของความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจใน

ระยะยาว

ความท้าทายที่่�สำำ�คัญ ตั วเลขการค้้าชายแดนที่่�ลดลงเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งในปีีเดีียว 

สะท้้อนถึึงการแข่่งขัันเชิิงโครงสร้้างที่่�รุุนแรงขึ้้�น โดยเฉพาะบทบาทของจีีนที่่�ไม่่เพีียงเป็็นคู่่�ค้า แต่่

เป็็น “ผู้้�กำำ�หนดโครงสร้้างเศรษฐกิิจ” ในกััมพูชา ผ่านการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐาน ท่าเรืือ ถนน 

และนิิคมอุตสาหกรรม ขณะเดีียวกัน เวีียดนาม ซึ่่�งมีีพรมแดนติิดกับกัมพูชาเช่่นเดีียวกับไทย ก็มีี

ความได้้เปรียบด้้านต้้นทุุนและความเช่ื่�อมโยงทางเศรษฐกิิจที่่�ลึึกกว่่าในบางพื้้�นที่่� ประกอบกับข้้อ

จำำ�กัดด้้านโลจิิสติิกส์์ชายแดน กฎระเบียีบ และความไม่แ่น่่นอนทางการเมืือง ความมั่่�นคงชายแดน 

ซึ่่�งล้้วนเป็็นปััจจััยที่่�เพิ่่�มต้นทุุนและลดความสามารถในการแข่่งขัันของไทย

ผลกระทบต่อประเทศไทย ตั วเลขที่่�ลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญในตลาดกัมพูชา

สะท้้อนถึึงความเสี่่�ยงของการสููญเสีียส่วนแบ่่งตลาด (Market Share Loss) โดยเฉพาะในสิินค้้า

พื้้�นฐานที่่�เคยเป็็นจุุดแข็็งของไทย อย่่างไรก็็ตาม การเติิบโตของการค้้าผ่่านแดนขยายตัว ร้อยละ 

23.64 เปิิดโอกาสให้้ไทยสามารถยกระดัับบทบาทเป็็น “ศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของภููมิิภาค 

(Regional Logistics Hub)” โดยใช้้ประโยชน์์จากโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น ถนนระหว่่างประเทศ 

ด่่านศุุลกากร และโครงการเช่ื่�อมโยง GMS หากสามารถพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานและระบบอำำ�นวย

ความสะดวกทางการค้า้ให้้มีีประสิทิธิิภาพ ไทยอาจสามารถเปลี่่�ยนความเสี่่�ยงจากการค้า้ชายแดน

ที่่�ลดลงให้้เป็็นโอกาสในการสร้้างรายได้้จากบริการโลจิิสติิกส์์และการขนส่่งแทน

ในระดัับอาเซีียน แนวโน้้มดังกล่่าวมีีนััยสำำ�คัญต่่อโครงสร้้างเศรษฐกิิจภูมิิภาค 

โดยการที่่�การค้้าผ่่านแดนเติิบโตเร็็วกว่่าการค้้าชายแดน สะท้้อนถึึงการพััฒนา เครืือข่่ายการเช่ื่�อม

โยงในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง (GMS) ที่่ �มีีแนวโน้้มเข้้มแข็็งขึ้้�น สอดรับกับเป้้าหมายของอาเซีียนใน

การพัฒันาไปสู่่�การเป็็นตลาดเดียีวและฐานการผลิติเดีียว ซึ่่�งเป็็นกลไกสำำ�คัญในการส่ง่เสริิมการบูู

รณาการทางเศรษฐกิิจของภููมิิภาค อย่า่งไรก็็ตาม การลดลงของการค้้าระหว่่างประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน
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โดยตรง อาจทำำ�ให้้การบููรณาการทางเศรษฐกิิจในระดัับพื้้�นที่่�ชายแดนอ่่อนตััวลง และเพิ่่�มความ

เหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่าง “พื้้�นที่่�เช่ื่�อมโยงหลััก” กับ “พื้้�นที่่�ชายแดนดั้้�งเดิิม” ตัวเลขเชิิงประจัักษ์์ทั้้�งหมด

ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความสัมพันธ์์ทางเศรษฐกิิจไทย-กััมพูชา กำำ�ลังอยู่่�ในช่่วง “การเปลี่่�ยนผ่่านเชิิงโครงสร้้าง 

(Structural Transition)” จากระบบที่่�ขัับเคลื่�อนด้้วยการค้้าชายแดน ไปสู่่�ระบบที่่�ขัับเคลื่�อนด้้วย

เครืือข่่ายโลจิิสติิกส์์และห่่วงโซ่่อุุปทานระดัับภูมิิภาค ซึ่่ �งไทยจำำ�เป็็นต้้องปรับยุุทธศาสตร์จาก  

“ผู้้�ส่งออกสิินค้้า” สู่่�การเป็็น “ผู้้�เช่ื่�อมโยงเศรษฐกิิจ และ “ผู้้�สร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม” เพ่ื่�อรัักษาบทบาท

ทางเศรษฐกิิจในทั้้�งระดัับทวิิภาคีีและอาเซีียนในระยะยาว มิฉะนั้้�นไทยอาจเผชิญกัับการลดบทบาท

ลงจาก “ศููนย์์กลางการค้้า” ไปเป็็นเพีียง “ทางผ่่าน” ของเศรษฐกิิจภูมิิภาคในอนาคต

2. ข้้อมููลสถิิติิและมููลค่่าการค้้าของกััมพููชา

	 	 2.1 ข้้อมููลสถิิติิการค้้าระหว่่างประเทศของกััมพููชาในช่่วงปีี พ.ศ. 2561–2567

	 	 	 จากข้้อมููลสถิิติิการค้้าระหว่่างประเทศของกััมพูชาในช่่วงปีี พ.ศ. 2561–2567 

โครงสร้้างประเทศคู่่�ค้าหลัักมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ โดยในช่่วงปีี พ .ศ. 2562 

ประเทศไทยยังคงเป็็นประเทศคู่่�ค้าอัันดัับที่่� 3 ของกััมพูชา ด้้วยมูลค่่าการค้้าประมาณ 3.72 ล้าน

หน่่วย คิดเป็็นสััดส่วน ร้อยละ 10.67 ขณะที่่�ประเทศเวีียดนามอยู่่�ในอัันดัับที่่� 4 ด้้วยมูลค่่าประมาณ 

3.05 ล้านหน่่วย คิดเป็็น ร้อยละ 8.75 สะท้้อนให้้เห็็นว่่าในช่่วงเวลาดัังกล่่าว ประเทศไทยยังคงมีี

บทบาทสำำ�คัญในฐานะคู่่�ค้าหลัักของกััมพูชา และมีีความได้้เปรียบเหนืือประเทศคู่่�แข่่งในภููมิิภาค

อย่่างไรก็็ตามแนวโน้้มดังกล่่าวได้้เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างชััดเจนในช่่วงหลััง โดยในปีี พ .ศ. 2566 

ประเทศเวีียดนามได้้ขยับัขึ้้�นมาเป็็นประเทศคู่่�ค้าอัันดัับที่่� 3 ของกััมพูชา ด้้วยมูลค่่าการค้้าประมาณ 

6.58 ล้านหน่่วย คิดเป็็น ร้อยละ 14.06 ขณะที่่�ประเทศไทยลดลงมาอยู่่�ในอัันดัับที่่� 4 ด้้วยมูลค่่า

ประมาณ 3.71 ล้านหน่่วย คิดเป็็น ร้อยละ 7.93 ซึ่่�งหมายความว่า มูลค่่าการค้้าระหว่่างกััมพูชา

กัับประเทศเวีียดนามมีีขนาดสูงกว่่าประเทศไทยเกืือบ 2 เท่่า และมีีสััดส่วนทางการตลาดสูงกว่่า

อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ สะท้้อนถึึงการขยายบทบาททางเศรษฐกิิจของประเทศเวีียดนามในกััมพูชา ทั้้�ง

ในด้้านการค้้า การลงทุุน และการเช่ื่�อมโยงทางเศรษฐกิิจ
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ภาพที� 2 สถิิติิมููลค่่าการค้้าของกััมพูชา8

แนวโน้้มดังกล่่าวปรากฏชัดเจนยิ่่�งขึ้้�นในข้้อมููลช่่วงเดืือนมกราคม-พฤษภาคม 

พ.ศ. 2567 โดยประเทศเวีียดนามได้้ขยัับขึ้้�นเป็็นประเทศคู่่�ค้าอัันดัับที่่� 2 ของกััมพูชา ด้้วยมูลค่่า

การค้้าประมาณ 3.56 ล้านหน่่วย คิดเป็็น ร้อยละ 16.67 ขณะที่่�ประเทศไทยยังคงอยู่่�ในอัันดัับ 

ที่่� 4 ด้้วยมูลค่่าประมาณ 1.73 ล้านหน่่วย คิดเป็็นร้้อยละ 8.13 ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่า มูลค่่าการค้้า

ของประเทศเวีียดนามมีีขนาดสูงกว่่าประเทศไทยมากกว่่า 2 เท่่า และมีีสััดส่วนตลาดที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

อย่า่งต่่อเน่ื่�องในระยะเวลาอันัสั้้�น แสดงให้เ้ห็็นถึึงการเร่่งตััวของบทบาทประเทศเวีียดนามในฐานะ

คู่่�ค้าหลัักของกััมพูชา เม่ื่�อพิิจารณาในเชิิงวิิเคราะห์์ แนวโน้้มดังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึง 

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างของระบบเศรษฐกิิจกัมพูชา จ ากเดิิมที่่�มีีความเช่ื่�อมโยงกัับ

ประเทศไทยในระดัับสูง โดยเฉพาะในมิิติิของการค้้าชายแดน ไปสู่่�รูปแบบความสัมพันธ์์ที่่�มีีการ 

กระจายไปยังประเทศคู่่�ค้าอ่ื่�นมากขึ้้�น โดยเฉพาะประเทศเวีียดนาม ซึ่่ �งมีีความได้้เปรียบ 

ด้้านภููมิิศาสตร์และความเช่ื่�อมโยงของห่่วงโซ่่อุุปทาน ขณะเดีียวกัน ประเทศจีนยัังมีีบทบาทสำำ�คัญ

ในฐานะผู้้�ลงทุุนและผู้้�สนัับสนุุนโครงสร้้างพื้้�นฐาน ส่งผลให้้โครงสร้้างการค้้าของกััมพูชามีีลัักษณะ

พึ่่�งพิิงหลายประเทศมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้� การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่่อบทบาทของ

ประเทศไทยในฐานะคู่่�ค้าหลัักของกััมพูชา สถานการณ์์ดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นที่่�

ประเทศไทยจะต้้องปรับตัว เชิิงยุทุธศาสตร์ ทั้้�งในด้้านการพััฒนาขีีดความสามารถทางการแข่่งขััน 

การยกระดัับสินค้้าและบริการ รวมถึง การเสริิมสร้้างความเช่ื่�อมโยงทางเศรษฐกิิจในระดัับภูมิิภาค 

เพ่ื่�อรัักษาบทบาทและความสำำ�คัญทางเศรษฐกิิจ ในกััมพูชาในระยะยาว

8 วรทััศน์ ตันติิมงคลสุุข. (2569). สถิิติิมููลค่่าการค้้าของกััมพูชา, เอกสารประกอบการประชุุมเชิิงสััมมนาทาง
วิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 1/2569



เอกสารทางวิชการ ศูนย์อาเซียนศึกษา อนาคตของ กัมพูชา และ เมียนมา 

เสถียรภาพ ความท้าทาย และผลกระทบต่อไทยและอาเซียน
33

3. การเปรีียบเทีียบโครงสร้้างการนำำ�เข้้าของกััมพููชาและการส่่งออกของไทยไปยัังกััมพููชา 

จำำ�แนกตามหมวดสิินค้้า ปี พ.ศ. 2566

	 	 3.1 โครงสร้้างสิินค้้านำำ�เข้้าหลัักของกััมพููชาและสััดส่่วนที่่�ไทยมีศัักยภาพในการส่่งออก

	 	 จากข้้อมููลเปรียบเทีียบมูลค่่าการนำำ�เข้้าของกััมพูชาและการส่่งออกของ

ประเทศไทยในปีี พ .ศ. 2566 โครงสร้้างสิินค้้าหลัักที่่�มีีมููลค่่าสููงสุุดยัังคงกระจุุกตััวอยู่่�ในกลุ่่�ม 

พลังงาน เครื่�องจัักร อุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ และสิินค้้าอุุตสาหกรรมขั้้�นกลาง โดยสินค้้าที่่�มีีมููลค่่า

สููงที่่�สุุด ได้้แก่่ เชื้้�อเพลิงและน้ำำ��มันแร่่ ซึ่่�งมีีมููลค่่าสููงกว่่า 270,000 หน่่วย รองลงมาคืือ สินค้้าใน

กลุ่่�มอัญมณีและโลหะมีีค่่า และ เครื่�องจัักรกลและอุุปกรณ์์ไฟฟ้้าซึ่่�งล้้วนเป็็นสิินค้้าที่่�มีีบทบาท

สำำ�คัญต่่อการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิของกัมัพูชา ทั้้�งในภาคอุตุสาหกรรม การก่อ่สร้้าง และการบริโิภค

ภายในประเทศ  และสิินค้้าในกลุ่่�ม  เครื่�องจัักร เครื่�องใช้้ไฟฟ้้า และอุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ เช่่น 

เครื่�องจัักรกล (หมวด 84) และอุุปกรณ์์ไฟฟ้้า (หมวด 85) มีีมููลค่่าการค้้าสููงอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยอยู่่�

ในระดัับมากกว่่า 130,000 หน่่วย สะท้้อนให้้เห็็นว่่ากััมพูชายัังคงพึ่่�งพาการนำำ�เข้้าสิินค้้าทุุนและ

เทคโนโลยีจีากต่่างประเทศในระดัับสูง เพ่ื่�อรองรัับการพััฒนาอุุตสาหกรรมและโครงสร้า้งพื้้�นฐาน 

ขณะเดีียวกัน สินค้้าในกลุ่่�ม เคมีีภััณฑ์์ พลาสติิก และยาง รวมถึง กระดาษและสิ่่�งพิิมพ์ ก็มีีบทบาท

สำำ�คัญในฐานะวััตถุดิิบสำำ�หรัับภาคการผลิตภายในประเทศ

บทบาทประเทศไทย สินค้้าส่่งออกของไทยจำำ�นวนมากสอดคล้องกัับโครงสร้้าง

ความต้องการนำำ�เข้้าของกััมพูชา โดยเฉพาะในกลุ่่�ม พลังงาน วัสดุุก่่อสร้้าง พลาสติิก เคมีีภััณฑ์์ 

และสิินค้้าอุุปโภคบริโภคอย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าสิินค้้าไทยจะยังัคงมีีความสำำ�คัญในหลายหมวดสินค้้า 

แต่่จากข้้อมููลเชิิงเปรียบเทีียบพบว่า สัดส่วนการครอบครองตลาดของไทยไม่่ได้้อยู่่�ในระดัับสูงสุุด

ในหลายกลุ่่�มสินค้้า โดยเฉพาะสิินค้้าเทคโนโลยีีและสิินค้้าทุุน ซึ่่ �งประเทศคู่่�แข่่ง เช่่น เวีียดนาม

และจีีน มีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง นอกจากนี้้� ยั งพบว่าสิินค้้าในกลุ่่�ม สิ่่ �งทอ เสื้้�อผ้้า และ

วััตถุดิิบสำำ�หรัับอุตสาหกรรมแรงงานเข้้มข้้น เช่่น ฝ้้าย  หนัังสััตว์ และผลิตภัณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

มีีมููลค่่าการค้้าระดัับกลางถึึงสููง ซึ่่�งสะท้้อนถึึงโครงสร้้างเศรษฐกิิจของกััมพูชาที่่�พึ่่�งพาอุุตสาหกรรม

การผลิติเพ่ื่�อการส่ง่ออก โดยเฉพาะอุตุสาหกรรมสิ่่�งทอและเครื่่�องนุ่่�งห่่ม อย่า่งไรก็็ตาม สินค้้าเหล่่า

นี้้�ไม่่ได้้เป็็นกลุ่่�มที่่�ประเทศไทยมีีความได้้เปรียบสูงสุุดเม่ื่�อเทีียบกับประเทศคู่่�แข่่งในภููมิิภาค
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ภาพที่่� 3 การเปร�ยบเทีียบโครงสร้้างการนำำ�เข้้าของกััมพูชาและการส่่งออกของไทยไปยังกััมพูชา 

จำำ�แนกตามหมวดสินค้้า ปี พ.ศ. 25669

โครงสร้้างสิินค้้าดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า กั มพูชายัังคงอยู่่�ในระยะของ 

เศรษฐกิิจที่่�ขับัเคลื่�อนด้้วยการพััฒนาอุุตสาหกรรมขั้้�นต้้นถึึงขั้้�นกลาง ซึ่่�งต้้องพึ่่�งพาการนำำ�เข้้าสิินค้้า

ทุุน พลังงาน และวัตัถุดิิบจากต่า่งประเทศเป็น็หลััก ขณะเดียีวกัน การที่่�ประเทศไทยยังัไม่่สามารถ

ครอบครองส่่วนแบ่่งตลาดในสิินค้้ากลุ่่�มเทคโนโลยีีและสิินค้้ามููลค่่าสููงได้้อย่่างเต็็มที่่� สะท้้อนถึึง 

ข้้อจำำ�กัดเชิิงโครงสร้า้งของไทยในการแข่่งขัันกัับประเทศที่่�มีีศัักยภาพด้้านการผลิติและการลงทุนุ

สููงกว่่า โครงสร้้างการนำำ�เข้้าของกััมพูชาเปิิดโอกาสสำำ�คัญให้้ประเทศไทยสามารถขยายบทบาท

ทางเศรษฐกิิจได้้ โดยเฉพาะในกลุ่่�มสินค้้าอุุตสาหกรรม วั สดุุก่่อสร้้าง และสิินค้้าอุุปโภคบริโภค 

อย่า่งไรก็็ตาม หากประเทศไทยไม่่สามารถยกระดัับขีดความสามารถในการแข่่งขััน โดยเฉพาะใน

สิินค้้าเทคโนโลยีแีละสินิค้้ามููลค่่าสููง อาจส่ง่ผลให้สูู้ญเสีียโอกาสทางเศรษฐกิจิให้้กัับประเทศคู่่�แข่่ง

ในระยะยาว

9 วรทััศน์ ตันติิมงคลสุุข. (2569). การเปรียบเทีียบโครงสร้้างการนำำ�เข้้าของกััมพูชาและการส่่งออกของไทยไป
ยัังกััมพูชา จำ ำ�แนกตามหมวดสินค้้า ปี พ.ศ. 2566	, เอกสารประกอบการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์ ์
อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 1/2569
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ภาพที่่� 4 มููลค่่าการค้้าชายแดนระหว่่างประเทศไทยและกััมพูชาในช่่วงปีี พ.ศ. 2544-256810

4. แนวโน้้มมููลค่่าการค้้าชายแดนระหว่่างประเทศไทยและกััมพููชาในบริิบทเหตุุการณ์์สำำ�คััญ

	 4.1 พั ฒนาการของมููลค่่าการค้้าชายแดนระหว่่างประเทศไทยและกััมพููชาในช่่วงปีี 

พ.ศ. 2544–2568

	 	 ข้้อมููลมููลค่่าการค้้าชายแดนระหว่่างประเทศไทยและกััมพูชาในช่่วงปีี พ .ศ. 

2544-2568ความสัมพันธ์์ทางเศรษฐกิิจของทั้้�งสองประเทศมีีลัักษณะเป็็น การเติิบโตแบบต่อเน่ื่�อง

ในระยะยาวควบคู่่�กับความผันผวนตามบริบททางการเมืืองและเศรษฐกิิจ โดยในช่่วงเริ่่�มต้น มูลค่่า

การค้้ารวมอยู่่�ในระดัับต่ำำ��ประมาณ 15,000-18,000 ล้ านบาท ก่ อนจะเริ่่�มขยายตัวอย่่างมีีนััย

สำำ�คัญภายหลัังการจััดทำำ�บัันทึึกความเข้้าใจระหว่่างสองประเทศในช่่วงปีี พ .ศ. 2543-2544 ซึ่่ �ง

เป็็นจุุดเริ่่�มต้นของการพััฒนาโครงสร้้างความร่วมมืือด้้านการค้้าชายแดน ในช่่วงปีี พ .ศ. 2546-

2547 มูลค่่าการค้้าปรับตัวลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััด โดยลดลงเหลืือประมาณ 10,164 ล้านบาท ซึ่่�ง

สอดคล้อ้งกัับสถานการณ์ค์วามไม่่สงบทางการเมืืองในกัมัพูชาและผลกระทบต่อ่ความเช่ื่�อมั่่�นด้้าน

การค้้าชายแดน อย่่างไรก็็ตาม ภายหลัังสถานการณ์์คลี่่�คลาย มูลค่่าการค้้าได้้กลัับมาฟ้ื้�นตััวและ

ขยายตัวอย่า่งต่่อเน่ื่�อง โดยเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 71,067 ล้า้นบาท ในปี ีพ.ศ. 2551 และแตะระดับั 93,983 

10 วรทััศน์ ตันติิมงคลสุุข. (2569). มูลค่่าการค้้าชายแดนระหว่่างประเทศไทยและกััมพูชาในช่่วงปีี พ.ศ. 2544–2568,
เอกสารประกอบการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 1/2569
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ล้้านบาท ในปีี พ.ศ. 2554 ทั้้�งนี้้� ในช่่วงปีี พ.ศ. 2554 มูลค่่าการค้้าชะลอตััวลงเล็็กน้้อยจากระดัับ

ก่่อนหน้้า ซึ่่ �งสััมพันธ์์กัับสถานการณ์์ความตึงเครียดบริเวณพื้้�นที่่�ชายแดน โดยเฉพาะกรณีีพื้้�นที่่�

ปราสาทพระวิิหาร อย่่างไรก็็ตาม ภายหลัังสถานการณ์์คลี่่�คลาย การค้้าชายแดนกลัับมาขยายตัว

อีีกครั้้�ง และเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องจนถึึงระดัับ 114,466 ล้านบาท ในปีี พ.ศ. 2557 และ 125,078 

ล้้านบาท ในปีี พ.ศ. 2558 สะท้้อนถึึงการฟ้ื้�นตััวของความเช่ื่�อมั่่�นและการเช่ื่�อมโยงทางเศรษฐกิิจ

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

ในช่่วงปีี พ.ศ. 2563 มูลค่่าการค้้าปรับตัวลดลงมาอยู่่�ที่่�ประมาณ 156,127 ล้านบาท 

ซึ่่�งเป็็นผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา 2019 ที่่ �ส่่งผลต่่อ

การเคลื่�อนย้้ายสินค้้าและแรงงานข้้ามแดน อย่่างไรก็็ตาม ภายหลัังจากนั้้�น มูลค่่าการค้้ากลัับมา

ขยายตัวอย่่างรวดเร็็ว โดยเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 169,104 ล้านบาท ในปีี พ.ศ. 2564 และสููงสุุดที่่� 198,315 

ล้้านบาท ในปีี พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นระดัับสูงสุุดในรอบหลายปี นอกจากนี้้� การดำำ�เนิินนโยบายส่ง

เสริิมการลงทุุนและการเช่ื่�อมโยงห่่วงโซ่่อุุปทานของไทย เช่่น นโยบาย “ไทยแลนด์์พลัสวััน” ซึ่่�ง

เริ่่�มดำำ�เนิินการในช่่วงปีี พ.ศ. 2556 และได้้รัับการสนัับสนุุนอย่่างต่่อเน่ื่�องในปีี พ.ศ. 2564 ได้้มีี

ส่่วนช่่วยกระตุ้้�นการค้้าชายแดนและการลงทุุนในพื้้�นที่่�ชายแดนให้้ขยายตัวมากขึ้้�น โดยเฉพาะใน

ภาคอุตสาหกรรมและโลจิิสติิกส์์ อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงปีี พ.ศ. 2566-2568 มูลค่่าการค้้าชายแดน

เริ่่�มมีีความผันผวนมากขึ้้�น โดยในปีี พ.ศ. 2566 มูลค่่าการค้้าลดลงเหลืือประมาณ 161,736 ล้านบาท 

ก่่อนจะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 181,320 ล้ านบาท ในปีี พ .ศ. 2567 และลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญในปีี  

พ.ศ. 2568 เหลืือเพีียง 95,556 ล้านบาท ซึ่่�งเป็็นการลดลงเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งเม่ื่�อเทีียบกับปีก่่อนหน้้า 

สะท้้อนถึึงผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจิโลก การชะลอตัวัของการค้า้ และปัจัจััยด้้านเสถีียรภาพ

ทางเศรษฐกิิจในภููมิิภาค

ในเชิิงโครงสร้า้งประเทศไทยยังัคงเป็น็ฝ่่ายได้้ดุุลการค้า้อย่า่งต่่อเน่ื่�อง โดยมูลค่่า

การส่่งออกมีีสััดส่วนสููงกว่่าการนำำ�เข้้าอย่่างชััดเจนตลอดช่วงเวลา อย่่างไรก็็ตาม  การลดลงของ

มููลค่่าการค้้าในช่่วงล่่าสุุด สะท้้อนให้้เห็็นถึึง ความเปราะบางของการค้้าชายแดน และความจำำ�เป็็น

ในการปรับัตัวเชิิงนโยบาย แนวโน้ม้มูลค่่าการค้า้ชายแดนระหว่า่งประเทศไทยและกัมัพูชาสะท้อ้น

ให้้เห็็นถึึงลัักษณะ การเติิบโตภายใต้้บริบทของปััจจััยแวดล้อมทั้้�งด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ  และ

นโยบาย ซึ่่�งแม้้จะมีีแนวโน้้มขยายตัวในระยะยาว แต่่ยังัคงมีีความอ่อ่นไหวต่อปััจจััยภายนอกและ

ภายในอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ อั นเป็็นประเด็็นสำำ�คัญต่่อการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ด้้านความร่่วมมืือทาง

เศรษฐกิิจในอนาคต
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5. ผ ลกระทบทางเศรษฐกิิจต่่อประเทศไทยภายใต้้สถานการณ์์ความตึึงเครีียดชายแดนไทย-

กััมพููชา

	 5.1 ผลกระทบต่่อมููลค่่าการค้้าชายแดนและการค้้าระหว่่างประเทศ

	 	 จากการประเมิินระดัับความรุุนแรงและระยะเวลาของสถานการณ์์ความ

ตึึงเครียดบริเวณชายแดนไทย-กััมพูชา มีีผลต่่อระบบเศรษฐกิิจของประเทศไทยอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ 

โดยเฉพาะในมิิติิของการส่่งออก การค้้าชายแดน และการเติิบโตทางเศรษฐกิิจโดยรวม ในกรณีีที่่�

สถานการณ์์สามารถคลี่่�คลายได้้อย่่างรวดเร็็ว ผ ลกระทบต่อเศรษฐกิิจจะอยู่่�ในระดัับจำำ�กัด  โดย

ภาคการส่ง่ออกได้้รัับผลกระทบเพียีงเล็ก็น้้อย และเศรษฐกิจิโดยรวมยังัสามารถฟื้้�นตััวได้้ในระยะ

สั้้�น ทั้้ �งนี้้� เน่ื่�องจากห่่วงโซ่่อุุปทานและกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจยัังสามารถกลัับเข้้าสู่่�ภาวะปกติิได้้

อย่่างรวดเร็็ว อย่่างไรก็็ตาม หากสถานการณ์์มีีลัักษณะยืืดเยื้้�อในระดัับปานกลาง จะส่่งผลให้้การ

ค้้าชายแดนชะลอตััวลงอย่่างชััดเจน และเริ่่�มส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต การขนส่่ง และธุุรกิิจ

ที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�อง โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชายแดน ซึ่่�งพึ่่�งพาการค้้าระหว่่างประเทศในระดัับสูง ผลกระทบ

ดัังกล่่าวจะเริ่่�มขยายตัวจากระดัับพื้้�นที่่�ไปสู่่�เศรษฐกิิจในภาพรวมมากขึ้้�น

ในกรณีีที่่�สถานการณ์์มีีความรุนแรงและนำำ�ไปสู่่�การปิิดด่านชายแดนในระยะ

เวลานาน จะก่่อให้้เกิิดผลกระทบในวงกว้้างต่่อระบบเศรษฐกิิจของประเทศ ทั้้�งในด้้านการส่่งออก 

การจ้้างงาน และรายได้้ของภาคธุรกิิจ โดยเฉพาะผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่�ชายแดน รวมถึงอาจส่ง

ผลกระทบต่อความเช่ื่�อมั่่�นของนัักลงทุุนและเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจในภาพรวม สถานการณ์์ดััง

กล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า การค้้าชายแดนไทย-กััมพูชามีีบทบาทเช่ื่�อมโยงกัับเศรษฐกิิจของประเทศ

ในหลายมิติิ ไม่่ได้้จำำ�กัดอยู่่�เพีียงพื้้�นที่่�ชายแดนเท่่านั้้�น แต่่ยังัเกี่่�ยวข้้องกัับห่วงโซ่่อุุปทาน การขนส่่ง 

และภาคการผลิตในระดัับประเทศ ดั งนั้้�น คว ามไม่่แน่่นอนในพื้้�นที่่�ชายแดนจึึงสามารถขยายผล 

กระทบไปสู่่�เศรษฐกิิจในภาพรวมได้้อย่่างรวดเร็็ว

นอกจากนี้้� ผ ลกระทบทางเศรษฐกิิจยัังมีีลัักษณะเพิ่่�มขึ้้�นตามระยะเวลาของ

สถานการณ์์ กล่่าวคืือ ยิ่่�งสถานการณ์์ยืืดเยื้้�อ ผลกระทบจะยิ่่�งทวีีความรุนแรงมากขึ้้�น ทั้้�งในด้้าน

มููลค่่าทางเศรษฐกิิจและความเช่ื่�อมั่่�นของภาคธุรกิิจ ซึ่่�งเป็็นประเด็็นสำำ�คัญต่่อการกำำ�หนดแนวทาง

ในการบริิหารจััดการสถานการณ์์ชายแดนในระยะต่่อไปการบริหารจััดการสถานการณ์์ความ

ตึึงเครียดชายแดนให้้สามารถคลี่่�คลายได้้อย่า่งรวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพเป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการ

จำำ�กัดผลกระทบทางเศรษฐกิิจของประเทศไทย และรัักษาเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจในภาพรวม
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6. แนวโน้้มและผลกระทบของมููลค่่าการค้้าชายแดนไทย–กััมพููชาในระยะสั้้�น

	 6.1 ผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจต่่อประเทศไทย โดยสภาหอการค้้าฯ และสภาธุรกิิจไทย

กััมพููชาเดืือนกรกฎาคม 2568

	 	 จากข้้อมููลแนวโน้้มมูลค่่าการค้้าชายแดนระหว่่างประเทศไทยและกััมพูชาในปีี 

พ.ศ. 2567-2568 ในช่่วงต้้นปีี พ.ศ. 2568 การค้้าชายแดนยัังคงมีีทิิศทางขยายตัวเม่ื่�อเทีียบกับ

ช่่วงเดียีวกันของปีีก่่อนหน้้า สะท้้อนถึึงความต่อเน่ื่�องของกิิจกรรมทางเศรษฐกิจิและความต้อ้งการ

สิินค้้าในพื้้�นที่่�ชายแดน อย่า่งไรก็็ตาม ภายหลัังจากช่่วงกลางปีีเป็็นต้้นไป แนวโน้้มดังกล่่าวมีีความ

เสี่่�ยงที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ อันเน่ื่�องมาจากสถานการณ์์ความตึงเครียดและข้้อจำำ�กัด

ในการดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจบริเวณชายแดนในกรณีีที่่�เกิิดการปิิดด่านชายแดนหรืือการ

หยุุดชะงัักของการค้้าต่่อเน่ื่�องเป็็นระยะเวลาหลายเดืือน จ ะส่่งผลให้้มููลค่่าการค้้าชายแดนลดลง

อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ โดยเฉพาะในช่่วงครึ่่�งหลัังของปีี ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่�กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจควรดำำ�เนิิน

ไปอย่่างต่่อเน่ื่�อง ผ ลกระทบดังกล่่าวจะสะสมเพิ่่�มขึ้้�นตามระยะเวลา และส่่งผลต่่อรายได้้ของ 

ผู้้�ประกอบการ การจ้้างงาน และกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�ชายแดนอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

นอกจากนี้้� การหยุุดชะงัักของการค้้าชายแดนยัังอาจส่งผลให้้ประเทศไทย 

สููญเสีียโอกาสทางการค้้าและส่่วนแบ่่งตลาดให้้แก่่ประเทศคู่่�แข่่งในภููมิิภาค โดยเฉพาะประเทศที่่�

สามารถทดแทนเส้้นทางการขนส่่งหรืือแหล่่งนำำ�เข้้าสิินค้้าได้้อย่่างรวดเร็็ว ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ความสัมพันธ์์

ทางเศรษฐกิิจระหว่่างไทยและกััมพูชามีีแนวโน้้มเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงโครงสร้้างในระยะยาว 

สถานการณ์์ดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า การค้้าชายแดนมีีความอ่อนไหวต่อปััจจััยด้้านความมั่่�นคง

และนโยบายอย่่างมาก และผลกระทบไม่่ได้้จำำ�กัดอยู่่�เพีียงในระยะสั้้�น แต่่สามารถขยายตัวเป็็น

ผลกระทบเชิิงโครงสร้้างต่่อระบบเศรษฐกิิจและความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศได้้  

หากไม่่มีีมาตรการรองรัับที่่�เหมาะสม ดังนั้้�น การเร่่งดำำ�เนิินมาตรการเพ่ื่�อลดข้้อจำำ�กัดทางการค้้า 

การรัักษาความต่อเน่ื่�องของเส้้นทางโลจิิสติิกส์์ และการแก้้ไขสถานการณ์์ความตึงเครียดในระยะ

เวลาอัันสั้้�น จึ งเป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการจำำ�กัดความเสีียหายทางเศรษฐกิิจ  และรัักษาเสถีียรภาพ

ของความสัมพันธ์์ทางเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศไทยและกััมพูชาในระยะต่่อไป
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ภาพที่่� 5 แนวโน้้มมูลค่่าการค้้าชายแดนไทย-กััมพูชา11

7. ผ ลกระทบทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยในมิิติิเชิิงระบบและนััยต่อความมั่่�นคงทาง

เศรษฐกิิจจากสถานการณ์์ชายแดนไทย–กััมพููชา

	 7.1 ผลกระทบต่่อโครงสร้้างห่่วงโซ่่อุุปทานและระบบโลจิิสติิกส์์ข้้ามพรมแดน

	 	 จากการประเมิินผลกระทบทางเศรษฐกิิจโดยสถาบัันด้้านนโยบายเชิิงยุุทธศาสตร์ 

ผลกระทบจากสถานการณ์ช์ายแดนไทย-กััมพูชาไม่่ได้้จำำ�กัดอยู่่�เพีียงมิิติิของการค้า้ชายแดนเท่า่นั้้�น 

แต่่มีีลัักษณะเป็็น ผลกระทบเชิิงระบบที่่�เช่ื่�อมโยงหลายภาคส่วนของเศรษฐกิิจ โดยสามารถจำำ�แนก

ออกเป็็นผลกระทบทางตรง ทางอ้้อม และผลกระทบต่อเน่ื่�องในห่่วงโซ่่เศรษฐกิิจ ผลกระทบทาง

ตรง การค้้าชายแดนเป็็นภาคส่วนที่่�ได้้รัับผลกระทบสูงสุุด เน่ื่�องจากเป็็นกิิจกรรมหลัักที่่�เช่ื่�อมโยง

เศรษฐกิิจของทั้้�งสองประเทศโดยตรง เม่ื่�อเกิิดข้้อจำำ�กัดหรืือการหยุุดชะงัักของการค้้าชายแดน จะ

ส่่งผลต่่อมููลค่่าการค้้า การหมุุนเวีียนของสิินค้้า และรายได้้ของผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่�ชายแดน

อย่่างทัันทีี นอกจากนี้้� ภาคการท่่องเที่่�ยวและแรงงานยัังได้้รัับผลกระทบควบคู่่�กัน เน่ื่�องจากการ

เคลื่�อนย้้ายคนและกิิจกรรมบริการลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ผลกระทบทางอ้้อม ได้้ขยายตััวไปสู่่�

ภาคการผลิตและห่่วงโซ่่อุุปทาน โดยเฉพาะธุุรกิิจที่่�พึ่่�งพาวััตถุดิิบ การขนส่่ง และการเช่ื่�อมโยงข้้าม

แดน ส่ง่ผลให้ต้้้นทุุนการผลิติเพิ่่�มขึ้้�น การดำำ�เนินิธุุรกิิจเกิดิความไม่แ่น่่นอน และประสิทิธิิภาพของ

ระบบโลจิิสติิกส์์ลดลง นอกจากนี้้� ยั งมีีผลกระทบต่่อผู้้�ประกอบการท้้องถิ่่�นและการลงทุุนข้้าม

พรมแดน ซึ่่�งอาจชะลอตัวัลงจากความไม่แ่น่่นอนของสถานการณ์ ์ผลกระทบต่อ่เน่ื่�องทางเศรษฐกิจิ
11 วรทััศน์ ตันติิมงคลสุุข. (2569). แนวโน้้มมูลค่่าการค้้าชายแดนไทย-กััมพูชา	, เอกสารประกอบการประชุุ
เชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 1/2569
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ได้้ขยายไปสู่่�ระดัับครัวเรืือนและการบริโภคภายในประเทศ  โดยรายได้้ของประชาชนในพื้้�นที่่�

ชายแดนและธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องมีีแนวโน้้มลดลง ส่ งผลต่่อกำำ�ลังซื้้�อและกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ 

ในภาพรวม ทั้้�งนี้้� ผลกระทบในระดัับนี้้�แม้้จะมีีขนาดไม่่สููงเท่่าผลกระทบทางตรง แต่่มีีลัักษณะต่่อ

เน่ื่�องและส่่งผลในวงกว้้าง

โครงสร้้างผลกระทบดังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า เศรษฐกิิจไทยมีีความเช่ื่�อมโยง

กัับการค้้าชายแดนในลัักษณะเป็็นห่่วงโซ่่ (Interconnected System) การหยุุดชะงัักในจุุดหนึ่่�ง

สามารถส่่งผลกระทบต่่อเน่ื่�องไปยัังภาคส่่วนอ่ื่�นได้้อย่่างรวดเร็็ว ทั้้ �งในมิิติิของการผลิิต  การจ้้าง

งาน และการบริิโภค ซึ่่ �งทำำ�ให้้ผลกระทบโดยรวมมีีลัักษณะทวีีคููณ สถานการณ์์ชายแดนไทย-

กััมพูชาส่่งผลกระทบต่อเศรษฐกิิจไทยในลัักษณะหลายมิติิและหลายระดัับ ตั้้ �งแต่่ระดัับพื้้�นที่่�

ชายแดนไปจนถึงึระดัับเศรษฐกิจิมหภาค ดังนั้้�น การกำำ�หนดนโยบายเพ่ื่�อบริหารจััดการสถานการณ์์

จำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึงถึึง ความเช่ื่�อมโยงของผลกระทบในทั้้�งระบบ ควบคู่่�กับการรัักษาความต่อเน่ื่�อง

ของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ เพ่ื่�อจำำ�กัดความเสีียหายและลดผลกระทบในระยะยาว

ภาพที่่� 6 ผลกระทบด้้	านเศรษฐกิิจต่อประเทศไทย โดย Institute for Strategic Policy  

เดืือนธัันวาคม 256812

12 ว รทััศน์ ตั นติิมงคลสุุข. (2569). ผ ลกระทบด้้านเศรษฐกิิจต่อประเทศไทย  โดย  Institute for Strategic
Policy เดืือนธัันวาคม 2568, เอกสารประกอบการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 
1/2569
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สถานการณ์์ความตึงเครียดบริเวณชายแดนไทย-กััมพูชาส่่งผลกระทบต่อระบบ

เศรษฐกิิจของประเทศไทยในลัักษณะ เพิ่่�มขึ้้�นตามระยะเวลาอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ โดยสามารถจำำ�แนก

ออกเป็็นระยะเร่่งด่่วน ระยะสั้้�น และระยะปานกลางถึึงระยะยาว ซึ่่ �งแต่่ละระยะมีีลัักษณะและ

ขนาดของผลกระทบที่่�แตกต่่างกััน ในระยะเร่่งด่่วน ผลกระทบจะปรากฏอย่่างชััดเจนในภาคการ

ค้้าชายแดนและกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรง โดยเฉพาะการส่่งออก การขนส่่ง และ

การค้้าปลีกในพื้้�นที่่�ชายแดน ซึ่่ �งได้้รัับผลกระทบจากการหยุุดชะงัักของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ 

ในทัันทีี อย่่างไรก็็ตาม ผลกระทบในระยะนี้้�ยัังอยู่่�ในขอบเขตจำำ�กัด และมีีลัักษณะเป็็นผลกระทบ

เฉพาะจุุด เม่ื่�อเข้้าสู่่�ระยะสั้้�น ผลกระทบจะเริ่่�มขยายตัวจากภาคการค้้าไปสู่่�ภาคการผลิตและห่่วง

โซ่่อุุปทานโดยธุรกิิจที่่�พึ่่�งพาการนำำ�เข้้าและส่่งออกผ่่านชายแดนจะได้้รัับผลกระทบเพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งใน

ด้้านต้้นทุุนที่่�สููงขึ้้�น คว ามล่าช้้าในการขนส่่ง และความไม่่แน่่นอนในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ ส่ งผลให้้

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจโดยรวมเริ่่�มชะลอตััว และกระทบต่อความเช่ื่�อมั่่�นของภาคธุรกิิจ

ในระยะปานกลางถึึงระยะยาว ผ ลกระทบจะมีีลัักษณะสะสมและขยายตัวใน 

วงกว้้างมากขึ้้�นโดยไม่่เพีียงส่่งผลต่่อภาคการค้้าและการผลิตเท่่านั้้�น แต่่ยัังส่่งผลต่่อการลงทุุน  

การจ้้างงาน และการบริโภคภายในประเทศ ซึ่่ �งเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญของการเติิบโตทาง

เศรษฐกิจิ นอกจากนี้้� ยังัมีีความเสี่่�ยงที่่�ประเทศไทยจะสูญูเสีียส่วนแบ่ง่ทางการค้า้และบทบาททาง

เศรษฐกิิจให้้แก่่ประเทศคู่่�แข่่งในภููมิภิาค หากสถานการณ์์ยืืดเยื้้�อและไม่่สามารถฟ้ื้�นฟููความเช่ื่�อมั่่�น

ได้้ในระยะเวลาอัันเหมาะสม  โครงสร้้างผลกระทบตามมิติิระยะเวลาดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า 

ผลกระทบทางเศรษฐกิิจไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นในลัักษณะคงที่่� แต่่มีีลัักษณะทวีีความรุนแรงตามระยะเวลา 

กล่่าวคืือ จ ากผลกระทบเฉพาะจุุดในระยะเริ่่�มต้น จ ะพััฒนาไปสู่่�ผลกระทบเชิิงระบบในระยะ 

ต่่อมา ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับหลายภาคส่วนของเศรษฐกิิจ และมีีผลต่่อเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจโดยรวม 

การบริหารจััดการสถานการณ์์ให้้สามารถควบคุุมและคลี่่�คลายได้้ในระยะเวลาอัันสั้้�น มีีความสำำ�คัญ

อย่่างยิ่่�งต่่อการจำำ�กัดขอบเขตของผลกระทบทางเศรษฐกิิจ ทั้้ �งนี้้� หากสถานการณ์์ยืืดเยื้้�อ  

ผลกระทบจะมีีแนวโน้้มขยายตัวและส่่งผลต่่อโครงสร้้างเศรษฐกิิจในระยะยาวอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ

8. สถานการณ์์และแนวโน้้มธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์ไทยในพื้้�นที่่�ชายแดนไทย–กััมพููชา

	 8.1 โครงสร้้างและบทบาทของธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์ในพื้้�นที่่�ชายแดนไทย–กััมพููชา

	 	 ข้้อมููลภาวะธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์ในพื้้�นที่่�ชายแดนไทย-กััมพูชา ในช่่วงปีี พ.ศ. 2568 

ธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์ ในจัังหวััดชายแดนที่่�เช่ื่�อมโยงกัับกัมพูชามีีแนวโน้้มเผชิญกัับความท้าทายเพิ่่�มขึ้้�น

อย่า่งมีีนััยสำำ�คัญ โดยเฉพาะในจัังหวัดัสำำ�คัญ เช่่น ตราด จัันทบุุรีี สระแก้้ว บุรีีรััมย์ ์สุริินทร์์ ศรีสะเกษ 

และอุุบลราชธานี ีซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญต่่อการค้้าชายแดนของประเทศ แนวโน้ม้ที่่�สำำ�คัญ
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คืือ จำ ำ�นวนการปิิดกิจการของธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์มีีทิิศทางเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเฉพาะในช่่วง

กลางปีีเป็็นต้้นมา ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับการชะลอตััวของมููลค่่าการค้้าชายแดนและกิิจกรรมทาง

เศรษฐกิิจในพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้� การเพิ่่�มขึ้้�นของการปิิดกิจการสะท้้อนถึึงแรงกดดันที่่�ผู้้�ประกอบการเผชิญ 

ทั้้�งจากต้้นทุุนที่่�สููงขึ้้�น ความไม่่แน่่นอนของสถานการณ์์ชายแดน และปริมาณงานที่่�ลดลง ในขณะ

เดีียวกัน รายได้้ของธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญในช่่วงเวลา

เดีียวกัน ซึ่่ �งสะท้้อนถึึงการลดลงของปริิมาณการขนส่่งสิินค้้าและกิิจกรรมทางการค้้าระหว่่าง

ประเทศ  โดยปัจจััยสำำ�คัญมาจากข้้อจำำ�กัดด้้านการเปิิด-ปิิดด่านการชะลอตััวของการค้้า และ

สถานการณ์์ความตึงเครียดในพื้้�นที่่�ชายแดน

นอกจากนี้้� ยังพบว่าธุุรกิิจบางประเภทมีีความเปราะบางเป็็นพิิเศษ โดยเฉพาะ

กิิจกรรมด้้านการรัับส่งพััสดุุและบริการขนส่่งที่่�ไม่่ใช่่ของรััฐ ซึ่่ �งมีีอััตราการปิิดกิจการสููงกว่่าการ

เปิิดกิจการใหม่่ สะท้้อนถึึงการแข่่งขัันที่่�รุุนแรงและความสามารถในการปรัับตัวที่่�จำำ�กัดของ 

ผู้้�ประกอบการรายย่อยในพื้้�นที่่� สถานการณ์์ดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า ภาคโลจิิสติิกส์์ในพื้้�นที่่�

ชายแดนมีีความเช่ื่�อมโยงโดยตรงกัับระดัับกิจกรรมทางการค้้า เม่ื่�อการค้้าชายแดนชะลอตััว  

ผลกระทบจะส่่งผ่่านไปยังธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์อย่่างรวดเร็็ว ทั้้�งในด้้านรายได้้ ปริมาณงาน และความ

สามารถในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ ซึ่่�งในระยะยาวอาจส่งผลต่่อโครงสร้้างเศรษฐกิจิในพื้้�นที่่�ชายแดนโดย

รวม แนวโน้้มการเพิ่่�มขึ้้�นของการปิิดกิจการในธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์ชายแดนไทย-กััมพูชา เป็็นสััญญาณ

สะท้อ้นถึึงความเปราะบางของเศรษฐกิจิชายแดน และความจำำ�เป็น็ในการกำำ�หนดมาตรการรองรับั 

ทั้้�งในด้้านการรัักษาความต่่อเน่ื่�องของการค้้า การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน และการสนัับสนุุน 

ผู้้�ประกอบการ เพ่ื่�อป้้องกัันผลกระทบที่่�อาจขยายตัวในระยะต่่อไป

9. ผ ลกระทบทางเศรษฐกิิจต่่อประเทศกัมพููชาภายใต้้สถานการณ์์ความตึึงเครีียดชายแดน

ไทย–กััมพููชา

	 9.1 ผลกระทบต่่อการค้้าชายแดนและการพึ่่�งพาตลาดไทย

	 	 สถานการณ์์ความตึงเครียดบริเวณชายแดนและความไม่่แน่่นอนทางการค้้า

ระหว่่างประเทศส่่งผลกระทบต่่อการขยายตัวทางเศรษฐกิิจของกััมพูชาอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ โดย

เฉพาะในระยะสั้้�น ซึ่่ �งมีีแนวโน้้มทำำ�ให้้อััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจชะลอตััวลงจากระดัับที่่� 

คาดการณ์์ไว้้เดิิม  ในช่่วงระยะสั้้�น เศรษฐกิิจกัมพูชามีีความเสี่่�ยงที่่�จะปรับตัวลดลงอย่่างชััดเจน  

อัันเป็็นผลจากปััจจััยด้้านความไม่่แน่่นอนทางการค้้า มาตรการด้้านภาษีี และสถานการณ์์ความ

ตึึงเครียดในพื้้�นที่่�ชายแดน ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่อภาคการส่่งออก การลงทุุน และความเช่ื่�อมั่่�นทาง

เศรษฐกิิจโดยรวม ทั้้�งนี้้� ผลกระทบดังกล่่าวมีีลัักษณะกดดันเศรษฐกิิจในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่าน ทำำ�ให้้การ
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เติิบโตในระยะสั้้�นอยู่่�ในระดัับต่ำำ��กว่่าศัักยภาพ  อย่่างไรก็็ตาม  เศรษฐกิิจกัมพูชามีีแนวโน้้มฟื้�นตััว

และกลัับมาขยายตัวได้้อีีกครั้้�ง โดยมีีปััจจััยสนัับสนุุนจากการฟ้ื้�นตััวของภาคการท่่องเที่่�ยว  การ

ขยายตัวของภาคการผลิต และการดำำ�เนิินนโยบายของภาครัฐที่่�มุ่่�งกระตุ้้�นเศรษฐกิิจและส่่งเสริิม

การลงทุุน ทั้้�งนี้้� การฟ้ื้�นตััวดังกล่่าวมีีแนวโน้้มชัดเจนมากขึ้้�นในช่่วงหลัังปีี พ.ศ. 2570 เป็็นต้้นไป

ภาพที่่� 7 ผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจต่อประเทศกัมพูชา13

ผลกระทบจากสถานการณ์์ความขััดแย้้งชายแดนมีีแนวโน้้มทำำ�ให้้ขนาด

ผลิตภัณฑ์์มวลรวมภายในประเทศของกััมพูชาลดลงในระดัับหนึ่่�งเม่ื่�อเทีียบกับกรณีีปกติิ โดย

เฉพาะในช่่วงปีี พ.ศ. 2568 ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความอ่อนไหวของเศรษฐกิิจกัมพูชาต่่อปััจจััยภายนอก 

ทั้้�งในมิิติิของการค้้าและความเช่ื่�อมั่่�นของนัักลงทุุน โครงสร้้างเศรษฐกิิจของกััมพูชาซึ่่�งพึ่่�งพา 

การส่่งออก การลงทุุนจากต่่างประเทศ  และภาคการท่่องเที่่�ยวในระดัับสูง ทำ ำ�ให้้เศรษฐกิิจมีี 

ความเปราะบางต่่อความผันผวนจากปััจจััยภายนอก โดยเฉพาะสถานการณ์์ความ  ไม่่แน่่นอน 

ด้้านความมั่่�นคงและการค้้า ดังนั้้�น เม่ื่�อเกิิดความตึงเครียดบริเวณชายแดน ผลกระทบจึงสามารถ

ส่่งผ่่านไปยังระบบเศรษฐกิิจโดยรวมได้้อย่่างรวดเร็็ว

13 วรทััศน์ ตันติิมงคลสุุข. (2569). ผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจต่อประเทศกัมพูชา, เอกสารประกอบการประชุุ
เชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 1/2569
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ข้้อเสนอแนะ

	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายระดัับรััฐ

	 1. การปรับท่าทีีและนโยบายต่อการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างของกััมพูชา รัฐบาลไทย

ควรติิดตามและประเมิินแนวโน้้มการลดการพึ่่�งพาไทยของกััมพูชาในมิิติิแรงงานและการผลิตอย่่าง

ใกล้้ชิิด พร้ อมทั้้�งปรับบทบาทจากการแข่่งขัันเชิิงทดแทนไปสู่่�ความร่วมมืือเชิิงเกื้้�อหนุุน โดยมุ่่�ง 

ส่่งเสริิมการพัฒันาทักัษะแรงงานการถ่า่ยทอดเทคโนโลยี ีและการสร้า้งห่่วงโซ่่มููลค่่าร่่วม เพ่ื่�อรัักษา

บทบาทของไทยในระบบเศรษฐกิิจภูมิิภาคในระยะยาว

	 2. การกำำ�หนดกรอบนโยบายที่่�ชััดเจนต่่อผู้้�ประกอบการไทยในต่่างประเทศ ภาครัฐควร

กำำ�หนดแนวทางเชิิงนโยบายที่่�ชััดเจนต่่อผู้้�ประกอบการไทยในกััมพูชา ทั้้ �งในกรณีีการขยายฐาน

การผลิตต่อ หรืือการปรับโครงสร้้างการลงทุุนกลัับเข้้าสู่่�ประเทศ โดยคำำ�นึงถึึงต้้นทุุน ความเสี่่�ยง

เชิิงนโยบาย  และขีีดความสามารถในการแข่่งขััน เพ่ื่�อให้้ภาคเอกชนสามารถตััดสินใจได้้อย่่างมีี

ข้้อมููลรองรัับ และลดความไม่่แน่่นอนในระยะยาว

ข้้อเสนอแนะเชิิงเศรษฐกิิจและภาคเอกชน

	 1. การเสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�นของห่่วงโซ่่อุุปทานไทย-กััมพูชา คว รสนัับสนุุนให้้ภาค

เอกชนปรับโครงสร้้างห่่วงโซ่่อุุปทานให้้มีีความหลากหลาย ลดการพึ่่�งพาเส้้นทางหรืือแหล่่งวััตถุดิิบ

เพีียงจุุดเดีียว พร้อมทั้้�งส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีโลจิิสติิกส์์และระบบดิจิิทััล เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

และลดความเสี่่�ยงจากสถานการณ์์ความไม่่แน่่นอน

	 2. การยกระดัับขีดความสามารถการแข่่งขัันของผู้้�ประกอบการไทยในภููมิิภาค  ภาครัฐ

ควรสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการไทยให้้สามารถแข่่งขัันได้้ในบริิบทใหม่่ โดยเฉพาะการพััฒนา

เทคโนโลยีี การเพิ่่�มมูลค่่าสิินค้้า และการปรับตัวเข้้าสู่่�ห่วงโซ่่มููลค่่าในระดัับภูมิิภาค

	 ข้้อเสนอแนะเชิิงความร่่วมมืือระดัับภููมิภาค

	 1. การพััฒนาความร่วมมืือทางเศรษฐกิิจภายใต้้บริบทภููมิิรััฐศาสตร์ใหม่่ ท่ ามกลางแรง

กดดันจากนโยบายการค้้าและภาษีีของมหาอำำ�นาจ  ไทยควรแสวงหาความร่วมมืือทางเศรษฐกิิจ

รููปแบบใหม่่กัับกัมพูชาและประเทศในอาเซีียน เช่่น การแลกเปลี่่�ยนสิินค้้าและวััตถุดิิบ การปรับ

โครงสร้้างห่่วงโซ่่อุุปทาน และการสร้้างกลไกความร่วมมืือเพ่ื่�อลดการพึ่่�งพาประเทศที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง
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	 2. การเสริิมสร้้างบทบาทของไทยในกรอบความร่่วมมืืออนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง (GMS)  

ไทยควรใช้้ประโยชน์์จากกลไกความร่วมมืือในระดัับอนุุภููมิิภาคเพ่ื่�อพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน  

การเช่ื่�อมโยงโลจิิสติิกส์์ และการอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า เพ่ื่�อเสริิมสร้้างบทบาทของไทย

ในฐานะศููนย์์กลางเศรษฐกิิจของภููมิิภาค

	 ข้้อเสนอแนะเชิิงความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ

	 1. การเสริมิสร้า้งความมั่่�นคงและความยืืดหยุ่่�นของระบบเศรษฐกิจิไทย ภาครัฐควรพัฒันา

แนวทางในการลดความเปราะบางเชิิงโครงสร้้างของเศรษฐกิิจไทย  โดยเฉพาะในมิิติิการพึ่่�งพา 

การค้้าชายแดน การกระจายตลาด  และการบริิหารความเสี่่�ยงจากปััจจััยภายนอก เพ่ื่�อเพิ่่�ม 

ความสามารถในการรัับมืือกัับวิิกฤตในระยะยาว

2. การบููรณาการมิิติิความมั่่�นคงเข้้ากัับนโยบายเศรษฐกิิจชายแดน ควรมีีการบููรณาการ

นโยบายด้้านความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจเข้้าด้้วยกัน โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชายแดน เพ่ื่�อให้้การพััฒนา

เศรษฐกิิจสอดคล้องกัับการรัักษาเสถีียรภาพและผลประโยชน์์แห่่งชาติิ
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สรุุปการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 2/2569 

เร่ื่�อง “การเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองในเมีียนมา: โอกาสความท้้าทายต่อความมั่่�นคงของไทยและอาเซีียน” 

วัันที่่� 4-6 มีนาคม พ.ศ. 2569 ณ ห้้องประชุุมศููนย์์นวััตกรรมการศึึกษาทางทหาร สถาบัน

วิิชาการป้้องกัันประเทศ กรุุงเทพฯ และ ณ โรงแรม แคนทารี่่� อยุุธยา

1. บทนำำ�

1.1 ที่่�มาและความสำำ�คััญของปััญหา

	 นัับตั้้�งแต่่เ	หตุุการณ์์รััฐประหารเม่ื่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 การยึึดอำำ�นาจในครั้้�งนั้้�น

ไม่่เพีียงทำำ�ลายความก้้าวหน้้าทางการเมืือง เศรษฐกิิจ  และสัังคมที่่�เมีียนมาได้้สั่่�งสมมาตลอด

ทศวรรษก่่อนหน้้า หากยัังจุุดชนวนให้้ความขัดแย้้งภายในประเทศปะทุุขึ้้�นอีีกครั้้� ง

สงครามกลางเมืืองที่่�ดำำ�เนิินมาอย่่างยืืดเยื้้�อยิ่่�งทวีีความดุเดืือด และนำำ�ไปสู่่�วิิกฤตด้้านมนุษยธรรม

อย่่างเต็็มรูปแบบทั่่�วทั้้�งประเทศ14 กองทััพเมีียนมาตอบโต้้การเคลื่�อนไหวต่อต้้านด้้วยการปรา

ปรามอย่า่งรุุนแรง ทำำ�ให้มี้ีรายงานการละเมิดิสิทธิิมนุษยชนอย่า่งแพร่ห่ลาย ไม่่ว่่าจะเป็น็การจัับกุม

ควบคุุมตัวโดยพลการ การบัังคัับให้้บุุคคลสููญหาย  และการทรมานผู้้�ถูกคุุมขัง ต ลอดช่วงเกืือบ  

4 ปีที่่�ผ่่านมา มีีพลเรืือนเมีียนมาเสีียชีวิิตแล้้วหลายพันคนจากเหตุุการณ์์ความรุนแรงทางการเมืือง 

ขณะที่่�ประชาชนมากกว่่าหนึ่่�งล้้านคนต้้องพลัดถิ่่�นฐานภายในประเทศเพราะการสู้้�รบและการ

ปราบปรามของรััฐ15 ฝ่ ายต่อต้้านซึ่่�งประกอบด้้วยรัฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ (National Unity

Government : NUG) ที่่�จััดตั้้�งโดยผู้้�แทนที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง และกลุ่่�มติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์� (Ethnic 

Armed Organizations : EAOs) หลายกลุ่่�มได้้ผนึกกำำ�ลังต่่อต้้านอำำ�นาจของรััฐบาลทหาร ส่งผล

ให้้การสู้้�รบกระจายตัวในหลายพื้้�นที่่� ยิ่่�งบั่่�นทอนเสถีียรภาพภายในทำำ�ให้้เมีียนมาขาดกลไกทางการ

เมืืองที่่�เข้้มแข็็งและเป็็นที่่�ยอมรัับร่วมกััน รั ฐบาลทหารได้้จััดการเลืือกตั้้�งในห้้วง ธั นวาคม พ .ศ. 

2564 – มกราคม พ.ศ. 2569 ทว่่าการเลืือกตั้้�งดัังกล่่าวถูกมองว่่าเป็็นเพีียงการเลืือกตั้้�งที่่�ปราศจาก

เสรีีและเป็็นธรรม เน่ื่�องจากการกีีดกันพรรคฝ่ายค้านไม่่ให้้เข้้าร่่วมการเลืือกตั้้�ง ส่งผลให้้เกิิดความ

ท้้าทายในการเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองในสาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมาดำำ�เนิินต่่อไปท่ามกลาง

วิิกฤตความขัดแย้้งที่่�รุุนแรงจนถึึงปััจจุบััน
14 Bertelsmann Stiftung. (2024). BTI 2024 country report: Myanmar. https://bti-project.org/en/
reports/country-report/MMR 
15 Reuters. (2023, June 19). Why are Thailand’s talks with Myanmar causing a regional stir? 
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/why-are-thailands-talks-with-myanmar-causing-
regional-stir-2023-06-19/
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	 ในฐานะประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน ไทยได้้รัับผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมจากวิิกฤตเมีียนมา 

ในหลายมิติิ ในด้้านความมั่�นคงทางการทหาร ไทยมีีพรมแดนติิดกับเมีียนมายาวกว่่า 2,400 

กิิโลเมตร ซึ่่�งในช่่วงที่่�ผ่่านมาพบเหตุุการณ์์การสู้้�รบข้้ามแดนเกิิดขึ้้�นหลายครั้้�ง เช่่น ในเดืือนมิิถุุนายน 

พ.ศ. 2565 เครื่�องบิินรบของเมีียนมาล้ำำ��เข้้ามาในน่่านฟ้้าไทยขณะปฏิิบััติิการโจมตีฝ่่ายต่อต้้านใน

พื้้�นที่่�รััฐกะเหรี่่�ยง ส่ งผลให้้กองทััพอากาศไทยต้้องส่่งเครื่�องบิินขัับไล่่ขึ้้�นสกััดกั้้�นและมีีการอพยพ

ชาวบ้้านบริเวณชายแดนเพ่ื่�อความปลอดภััย  เหตุุการณ์์ดัังกล่่าวตอกย้ำำ��ว่าความขัดแย้้งภายใน 

เมีียนมาที่่�ลุุกลามกระทบอธิิปไตยของไทยโดยตรง นอกจากนี้้�กองทััพเมีียนมามัักใช้้ปฏิิบััติิการ

โจมตีด้้วยปืืนใหญ่่และอาวุุธหนัักใกล้้ชายแดน ซึ่่�งเสี่่�ยงต่่อการล้ำำ��แดนเข้้าสู่่�ฝั่่�งไทยอยู่่�เนืือง ๆ  สำำ�หรัับ  

ในด้้านมนุษยธรรมและสัังคม ไทยต้องรองรัับผู้้�อพยพหนีีภััยความไม่่สงบจากเมีียนมาเป็็นจำำ�นวน

มาก ทั้้�งในรููปของผู้้�ลี้้�ภััยที่่�หนีีการสู้้�รบตามแนวชายแดนและแรงงานย้้ายถิ่่�นที่่�เข้้ามาแสวงโอกาส

ในไทย ข้้อมููลจากองค์ก์ารระหว่า่งประเทศเพ่ื่�อการโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน (International Organization 

for Migration : IOM) ระบุุว่่าเฉพาะในปีี 2566 มีีชาวเมีียนมาข้้ามพรมแดนแบบถูกกฎหมายเข้้า

ไทยอย่า่งน้้อย 1.3 ล้านคน การหลั่่�งไหลของผู้้�คนจำำ�นวนมหาศาลเช่่นนี้้�สร้้างความท้าทายแก่่ไทย

ในการจััดการด้้านมนุษยธรรมและความมั่่�นคงชายแดน16 ป รากฎการณ์์ดัังกล่่าวส่งผลให้้ชุุมช

ชายแดนไทยแบกรัับภาระด้้านสาธารณสุุขเพิ่่�มขึ้้�น จากการที่่�มีีผู้้�ลี้้�ภััยเข้้ามาพำำ�นักเป็็นจำำ�นวนมาก 

	 ที่่�ผ่่านมาตลอดช่วงความขัดแย้ง้หลัังรััฐประหารในเมีียนมา ไทยได้้ให้้ที่่�พัักพิิงแก่่ผู้้�อพยพ

ชาวเมีียนมาหลายหม่ื่�นคน อี กทั้้�งความไม่่มีีเสถีียรภาพในเมีียนมาส่่งผลให้้ปััญหาอาชญากรรม

ข้้ามชาติิทวีีความรุนแรงขึ้้�นซึ่่�งส่่งผลกระทบต่อไทย  โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�รััฐไม่่สามารถ

ควบคุุมได้้กลายเป็็นแหล่่งผลิตและเส้้นทางลำำ�เลีียงยาเสพติิดที่่�เข้้าสู่่�ไทยมากขึ้้�นเช่่นเดีียวกับปืืน

และอาวุุธผิิดกฎหมาย นอกจากนี้้� กลุ่่�มอาชญากรข้้ามชาติิบางส่่วนได้้อาศััยพื้้�นที่่�ชายแดนเมีียนมา 

ในการตั้้�งฐานปฏิิบััติิการหลอกลวงทางไซเบอร์์ (Scam Centers) ผนวกไปกับการลัักลอบค้ามนุษย์์ 

ในด้้านเศรษฐกิิจ สถานการณ์์ความวุ่่�นวายในเมีียนมาได้้สร้้างความไม่่แน่่นอนต่่อการค้้า 

และการลงทุุนตามแนวชายแดน ไทยยังจำำ�เป็็นต้้องพึ่่�งพาทรััพยากรพลังงานจากเมีียนมา โดย

เฉพาะก๊๊าซธรรมชาติิ ดังนั้้�นความผันผวนในเมีียนมาจึึงอาจส่งผลต่่อความมั่่�นคงทางพลังงานของ

ไทย  อย่่างไรก็็ดีี ในอีีกด้้านหนึ่่�งแรงงานและผู้้�ย้้ายถิ่่�นฐานชาวเมีียนมาจำำ�นวนมากที่่�หลั่่�งไหลเข้้า

มายัังประเทศไทย  ได้้กลายเป็็นฟัันเฟืืองสำำ�คัญในระบบเศรษฐกิิจซึ่่�งมีีส่่วนช่่วยเติิมเต็็มตลาด

แรงงานภายในประเทศ จึ งอาจมองได้้ว่่าไทยยังคงจำำ�เป็็นต้้องพึ่่�งพาแรงงานข้้ามชาติิเหล่่านี้้�ใน

สายพานเศรษฐกิิจของประเทศ  ฉะนั้้�น หากสามารถบริิหารจััดการแรงงานและผู้้�อพยพจาก 

16 The Active. (2568, 7 กันยายน). แรงงานเมีียนมาในไทยพุ่่�ง หลัังบัังคัับเกณฑ์์ทหาร-ภััยธรรมชาติิซ้ำำ��เติิม.
https://theactive.thaipbs.or.th/news/politics-20250907-2



เอกสารทางวิชการ ศูนย์อาเซียนศึกษา อนาคตของ กัมพูชา และ เมียนมา 

เสถียรภาพ ความท้าทาย และผลกระทบต่อไทยและอาเซียน
49

เมีียนมาอย่่างเป็็นระบบ ย่อมเป็็นโอกาสที่่�จะเปลี่่�ยนวิิกฤตแรงงานผู้้�ลี้้�ภััยให้้กลายเป็็นกำำ�ลังแรงงาน

ในการพััฒนาเศรษฐกิิจและเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของมนุษย์์ไปพร้อมกัน

	 วิิกฤตทางการเมืืองเมีียนมากลายเป็็นความท้าทายในการธำำ�รงสัันติิภาพและเสถีียรภาพ

ของภููมิิภาค  ภายหลัังการรััฐประหาร ปี  2564 อาเซีียนได้้จััดการประชุุมผู้้�นำำ�ฉุกเฉิินและบรรลุุ

ฉัันทามติิ 5 ข้้อ ที่่�กำำ�หนดกลยุุทธ์์สัันติิภาพสำำ�หรัับเมีียนมา เช่่น การยุุติิความรุนแรง การเจรจา

ทุุกฝ่่าย การตั้้�งทููตพิเศษอาเซีียน และการเปิิดทางให้้อาเซีียนส่่งความช่วยเหลืือด้้านมนุษยธรรม

ในเมีียนมา อย่่างไรก็็ดีี เวลาผ่่านมากว่่าสองปีี กลไกตามฉัันทามติิยัังแทบไม่่คืืบหน้้าตามเป้้า

ท่ี่�ตั้้�งไว้้ รั ฐบาลทหารเมีียนมามิิได้้ปฏิิบััติิตามข้้อเรีียกร้้องอย่่างจริงจััง ส่ งผลให้้อาเซีียนตััดสินใจ

ห้้ามผู้้�แทนรััฐบาลทหารเมีียนมาเข้้าร่่วมการประชุุมสุดยอดอาเซีียน จนกว่่าจะมีีความคืืบหน้้าใน

การดำำ�เนิินตามฉันทามติิอย่่างเป็็นรููปธรรม ท่ ามกลางความพยายามของอาเซีียนที่่�จะใช้้ฅวิิถีี

ทางการทููตแก้้ไขวิิกฤต ความคิดเห็็นของชาติิสมาชิิกกลัับแบ่่งออกเป็็นหลายแนวทาง แม้้ว่่าหลััก

การสำำ�คัญของอาเซีียนคืือการไม่่แทรกแซงกิิจการภายในกัันและกััน แต่่บางประเทศ  เช่่น 

อิินโดนีเซีีย สิงคโปร์ และมาเลเซีีย ได้้แสดงท่่าทีีแข็็งกร้้าวต่อผู้้�นำำ�ทหารเมีียนมา โดยออกคำำ�แถลง

ประณามการใช้้ความรุุนแรงและการละเมิิดสิทธิิมนุษยชนในเมีียนมาอย่่างเปิิดเผย ซึ่่ �งถืือเป็็น 

สิ่่�งที่่�พบไม่่บ่่อยนักในวััฒนธรรมการทููตอาเซีียน17 ในทางกลัับกัน ประเทศเพ่ื่�อนบ้้านเมีียนมาบา

ประเทศกลัับเลืือกแนวทางประนีีประนอมมากกว่่า สะท้้อนให้้เห็็นการขาดเอกภาพของอาเซีียน

ในการรัับมืือวิิกฤตครั้้�งนี้้� โดยในห้้วงที่่�ผ่่านมาเกิิดแรงสั่่�นสะเทืือนทางการเมืืองภายในเมีียนมา 

เน่ื่�องจากการประกาศแผนจััดการเลืือกตั้้�งครั้้�งใหม่่ที่่�อาจส่งผลกระทบต่อไทยและภููมิิภาคได้้

	 การเลืือกตั้้�งระดัับชาติิของเมีียนมาในเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2568 ถึงมกราคม พ.ศ. 2569 

ที่่�ผ่่านมา ภายใต้้การบริหารของคณะรััฐประหาร (State Administration Council : SAC) ถืือ

เป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญของกระบวนการเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองภายใน ทว่่าลัักษณะการเลืือกตั้้�ง

ดัังกล่่าวกลัับสะท้้อนภาวะไม่่ปกติิอย่่างชััดเจน ทั้้ �งจากการยุุบพรรคฝ่่ายค้านหลัักอย่่าง พ รรค

สัันนิิบาตแห่่งชาติิเพ่ื่�อประชาธิิปไตย (National League for Democracy : NLD) การเปลี่่�ยน

ระบบการเลืือกตั้้�งเป็็นแบบสัดส่วน และการนำำ�เครื่�องลงคะแนนอิิเล็็กทรอนิิกส์์มาใช้้โดยไม่่มีีระบบ

ตรวจสอบที่่�โปร่งใส ประกอบกับับริบิทความไม่ม่ั่่�นคงในหลายพื้้�นที่่� ทำำ�ให้้การเลืือกตั้้�งไม่่ครอบคลุมุ

ทั้้�งประเทศ ส่ งผลให้้เกิิดคำำ�ถามต่อความชอบธรรมของผลการเลืือกตั้้�ง และนำำ�เมีียนมาสู่่�ภาวะ

เปลี่่�ยนผ่่านที่่�ขาดเสถีียรภาพ ซึ่่ �งอาจยืืดเยื้้�อความขัดแย้้งระหว่่างรััฐกัับประชาชน รวมถึงกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ต่าง ๆ ดังนั้้�นการเปลี่่�ยนผ่่านข้้างต้้นนี้้� จึงอาจส่งผลกระทบต่อไทยและภููมิิภาคอาเซีียน 

ทั้้�งในด้้านความมั่่�นคงชายแดน การไหลบ่่าของผู้้�ลี้้�ภััย และอาชญากรรมข้้ามชาติิ
17 ้างแล้้
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	 บริบทข้้างต้้นเห็็นได้้ว่่าปััญหาการเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองในเมีียนมามีีความซับซ้อน 

และส่่งผลกระทบเป็็นวงกว้้างต่่อทั้้�งไทยและอาเซีียน การจััดสัมมนาครั้้�งนี้้�จึึงมีีความสำำ�คัญอย่่าง

ยิ่่�งในการระดมความคิดิเห็็นและองค์์ความรู้้�จากผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านความมั่่�นคงจากทุุกภาคส่วน เพ่ื่�อ

ร่่วมกันวิิเคราะห์์สถานการณ์์และหาแนวทางตอบสนองที่่�เหมาะสมต่อวิิกฤตดังกล่่าว เวทีสััมมนา

นี้้�จะเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เข้้าร่่วมได้้แลกเปลี่่�ยนข้้อมููล ข้้อเท็็จจริง และมุุมมองเชิิงลึึก อันจะช่่วยให้้เกิิด

ความเข้้าใจร่วมกัันถึึงสาเหตุุและแนวโน้้มของสถานการณ์์ในเมีียนมา โดยมุ่่�งหวัังการพััฒนา 

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อไทย ทั้้ �งในมิิติิของความมั่่�นคงตามแนวชายแดน 

มนุษยธรรม และการทููตพหุภาคีี ดังนั้้�นเวทีสััมมนานี้้�จึึงเป็็นโอกาสที่่�จะบููรณาการมุุมมองด้้านความ

มั่่�นคงกัับมิติิด้้านอ่ื่�น ๆ อาทิิ กฎหมาย สิทธิิมนุษยชน และเศรษฐกิิจเข้้าด้้วยกัน จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับ

ความร่วมมืือจากหลายหน่่วยงานและใช้้ข้้อมููลจากพื้้�นที่่�จริงมาประกอบการตััดสินใจ ซึ่่ �งจะช่่วย

ให้้ไทยสามารถวางแนวทางความร่ว่มมืือดัังกล่่าวได้้อย่า่งรอบด้้าน ทั้้�งในระดัับทวิิภาคีีกัับเมีียนมา 

พหุภาคีีกัับอาเซีียน และประชาคมระหว่า่งประเทศ ซึ่่�งอาจเป็็นกลไกสำำ�คัญที่่�จะช่่วยให้้ไทยเตรียม

ความพร้อมเชิิงยุุทธศาสตร์ในการรัับมืือกัับอนาคตของเมีียนมา ต ลอดจนเสริิมสร้้างบทบาท 

เชิิงรุุกของไทยในเวทีภููมิิภาคเพ่ื่�อความมั่่�นคงร่่วมกันของอาเซีียนต่่อไป

1.2 วััตถุประสงค์์

	 1.2.1 เพ่ื่�อ		รวบรวมข้้อมููลและวิิเคราะห์์สถานการณ์์การเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองใน 

เมีียนมา และผลกระทบต่อความมั่่�นคงของไทยในมิิติิต่่าง ๆ ทั้้ �งด้้านชายแดน มนุ ษยธรรม 

อาชญากรรมข้้ามชาติิ และความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ 

	 1.2.2 เพ่ื่�ออภิิปรายและแลกเปลี่่�ยนความคิดเห็็นจากทุุกภาคส่วนเกี่่�ยวกับบทบาทของ

ไทยและอาเซีียนในการเผชิญกัับวิิกฤตเมีียนมา ต ลอดจนแนวทางการเสริิมสร้้างความร่วมมืือ 

ด้้านความมั่่�นคงในระดัับภูมิิภาค 

	 1.2.3 เพ่ื่�อสัังเคราะห์์ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�ครอบคลุม และสามารถประยุุกต์์ใช้้ในการ

กำำ�หนดท่าทีีของประเทศไทยทั้้�งในระดัับทวิิภาคีีกัับเมีียนมา และพหุภาคีีกัับอาเซีียน รวมถึงการ

บริหารจััดการภายในประเทศอย่่างมีีเอกภาพ 

1.3 ประโยชน์์ที่่�ได้้รับ 

	 1.3.1 ได้้ข้้อมููลสถานการณ์์ล่่าสุุดเกี่่�ยวกับการเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองในเมีียนมา และ

ผลกระทบ ต่อความมั่่�นคงของไทยในมิิติิต่่าง ๆ เช่่น ความมั่่�นคงชายแดน อาชญากรรมข้้ามชาติิ 

และปััญหาผู้้�อพยพ 
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	 1.3.2 ได้้องค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกับบทบาทของไทยและอาเซีียนในการรัับมืือกัับวิิกฤตเมีียนมา  
รวมถึงแนวทางการส่่งเสริิมความร่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในระดัับภูมิิภาคอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

	 1.3.3 ได้้ข้้อสรุุป แนวทาง และข้้อเสนอเชิิงนโยบายสำำ�หรัับกองทััพและหน่่วยงานด้้าน
ความมั่่�นคง ข องไทย  เพ่ื่�อใช้้เป็็นกรอบในการกำำ�หนดท่าทีีและมาตรการตอบสนองต่่อวิิกฤต 
เมีียนมา ทั้้�งในระดัับชาติิ และพหุภาคีีอย่่างเป็็นรููปธรรม

การเสวนา เร่ื่�อง “การเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองในเมีียนมา : โอกาสและความท้้าทายต่อความ
มั่่�นคงของไทยและอาเซีียนโดย รองศาสตราจารย์์ ดร.ดุุลยภาค  ปรีีชารัชช คณะศิิลปศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

1. โครงสร้้างอำำ�นาจทางการเมืืองเมีียนมาและบทบาทของกองทััพในการกำำ�หนดทิิศทางการ
เปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืือง

	 1.1 แนวคิดบทบาทกองทััพเมีียนมาในฐานะผู้้�พิิทัักษ์์รััฐและพััฒนาการทาง
ประวััติิศาสตร์การเมืือง

	 	 การวิิเคราะห์์การเมืืองเมีียนมาจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาทั้้�งโครงสร้้างของตััวแสดง
ทางการเมืืองและกระบวนการสร้้างรััฐ ซึ่่ �งมีีลัักษณะเฉพาะคืือกองทััพเมีียนมามีีบทบาทเป็็น
ศููนย์์กลางของระบบการเมืืองมาอย่่างยาวนาน โดยกองทััพมีีแนวคิดสำำ�คัญว่่าตนเองเป็็น “ผู้้�พิิทัักษ์์รััฐ” 
ที่่�มีีหน้้าที่่�รัักษาความเป็็นเอกภาพของประเทศและปกป้้องผลประโยชน์์ของชาติิและประชาชน 
จึึงก่่อให้้เกิิดความชอบธรรมในการเข้้ามามีีบทบาททางการเมืืองเมื่่�อประเทศเผชิิญวิิกฤต  แม้้ 
เมีียนมาจะอยู่่�ภายใต้้การปกครองของกองทััพเป็็นระยะเวลายาวนาน แต่่ในช่่วงทศวรรษ 
ที่่�ผ่่านมาได้้เกิิดกระบวนการเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองที่่�นำำ�ไปสู่่�การเปิิดพื้้�นที่่�ทางการเมืืองและ 
การจััดการเลืือกตั้้�ง อย่่างไรก็็ตาม  เหตุุการณ์์รััฐประหารในต้้นปีี ค .ศ. 2021 สะท้้อนให้้เห็็นว่่า
กระบวนการเปลี่่�ยนผ่่านดัังกล่่าวยัังขาดเสถีียรภาพ  โดยรัฐบาลทหารภายใต้้การนำำ�ของพลเอก
อาวุุโส มิน อ่อง หล่่าย ยังคงเผชิญแรงต่่อต้้านจากภาคประชาชนและกลุ่่�มที่่�สนัับสนุุนประชาธิิปไตย
อย่า่งต่่อเน่ื่�อง แม้้ว่่าการเคลื่�อนไหวดังกล่่าวยังไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างอำำ�นาจได้้โดยตรง 
แต่่ก็็ส่่งผลให้้รััฐบาลทหารต้้องพยายามผลักดัันกระบวนการจััดระเบีียบทางการเมืืองรููปแบบใหม่่
ผ่่านการเลืือกตั้้�งและการจััดตั้้�งรััฐบาล แนวคิดดังกล่่าวสามารถอธิิบายได้้เพิ่่�มเติิมผ่านพััฒนาการ
ทางประวัติัิศาสตร์ข์องเมีียนมา ซึ่่�งสะท้อ้นให้เ้ห็็นว่่ากองทัพัเมีียนมาไม่ไ่ด้้มองบทบาทของตนเพียีง
ในฐานะองค์์กรทางทหาร แต่่เป็็นกลไกหลัักในการรัักษาความเป็็นรััฐ โดยเฉพาะในช่่วงหลัังได้้รัับ
เอกราชที่่�ประเทศเผชิญความท้าทายอย่่างต่่อเน่ื่�อง ทั้้�งจากการก่่อความไม่่สงบของกลุ่่�มติิดอาวุุธ

หลายกลุ่่�ม ความขัดแย้้งทางชาติิพัันธุ์์� และความแตกแยกทางการเมืืองภายในประเทศ
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	 	 เหตุุการณ์์สำำ�คัญในช่่วงปีี ค.ศ. 1948–1949 การลุุกฮืือของกลุ่่�มติิดอาวุุธหลาย

ฝ่่าย ต่อเน่ื่�องถึึงความไม่่มั่่�นคงทางการเมืืองในปีี ค.ศ. 1958 และการรััฐประหารในปีี ค.ศ. 1962 

รวมถึงเหตุุการณ์์ความไม่่สงบในปีี ค.ศ. 1988 ล้วนเป็็นบริบทที่่�ทำำ�ให้้กองทััพเมีียนมาสร้้างและ

ตอกย้ำำ��แนวคิดว่าตนเองเป็็นผู้้�พิทัักษ์์เอกภาพของรััฐ ที่่�จำำ�เป็็นต้้องเข้้ามาควบคุุมสถานการณ์์เม่ื่�อ

ประเทศเผชิญภาวะวิิกฤต กองทััพจึงให้้ความสำำ�คัญกัับการรัักษาความเป็็นหนึ่่�งเดีียวของประเทศ

เหนืือกระบวนการทางการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย ส่ งผลให้้บทบาทของกองทััพในการ

แทรกแซงทางการเมืืองกลายเป็็นสิ่่�งที่่�ถููกทำำ�ให้้มีีความชอบธรรมในเชิิงแนวคิดิ และยังัคงมีีอิิทธิิพล

ต่่อโครงสร้้างการเมืืองเมีียนมาจนถึึงปััจจุบััน

ภาพที่่� 8 แนวคิด “ผู้้�พิทัักษ์์รััฐ” ของกองทััพเมีียนมา18

18 รองศาสตราจารย์ ์ดร.ดุุลยภาค ปรีชารััชช. (2569). แนวคิด “ผู้้�พิทัักษ์์รััฐ” ของกองทััพเมีียนมา, เอกสา
ประกอบการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 2/2569
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	 	 แนวคิดของกองทััพเมีียนมามองบทบาทของตนเองในฐานะ “ผู้้�พิทัักษ์์รััฐ”  

ที่่�ต้้องรัักษาความเป็็นเอกภาพของประเทศเป็็นหลััก มากกว่่าการให้้ความสำำ�คัญกัับกระบวนการ

ทางการเมืืองแบบประชาธิิปไตย  โดยบทบาทดัังกล่่าวไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นในช่่วงเวลาปััจจุบัันเท่่านั้้�น  

แต่่มีีรากฐานมาจากบริบททางประวััติิศาสตร์ของประเทศที่่�เผชิญความไม่่มั่่�นคงมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง

หลัังได้้รัับเอกราช เมีียนมาต้้องเผชิญทั้้�งการก่่อความไม่่สงบของกลุ่่�มติิดอาวุุธ คว ามขัดแย้้งทาง

ชาติิพัันธุ์์�  และความแตกแยกทางการเมืืองในหลายช่วงเวลา เช่่น เหตุุการณ์์ความไม่่สงบในช่่วง

ปลายทศวรรษ 1940 วิิกฤตทางการเมืืองในปีี ค.ศ. 1958 การรััฐประหารในปีี ค.ศ. 1962 และ

เหตุุการณ์์ในปีี ค .ศ. 1988 ซึ่่ �งล้้วนเป็็นจุุดที่่�กองทััพเข้้ามามีีบทบาทในการควบคุุมสถานการณ์์ 

จากบริบทนี้้�ทำำ�ให้้กองทััพให้้ความสำำ�คัญกัับ  “ความมั่่�นคงของรััฐ” เป็็นอัันดัับแรก และมองว่่า 

การเข้้ามามีีบทบาททางการเมืืองเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นในช่่วงวิิกฤต แนวคิดนี้้�จึึงกลายเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญ

ที่่�ยัังคงกำำ�หนดทิศทางการเมืืองเมีียนมาจนถึึงปััจจุบััน

2. โครงสร้้างตััวแสดงทางการเมืืองเมีียนมาภายหลัังรััฐประหาร ค.ศ. 2021

	 2.1 กลุ่่�มอำำ�นาจหลัักและความสััมพัันธ์์เชิิงโครงสร้้างของตััวแสดงทางการเมืือง

	 	 หลัังการรััฐประหารในปีี ค.ศ. 2021 โครงสร้้างอำำ�นาจทางการเมืืองของเมีียนมา

มีีลัักษณะกระจััดกระจายและซัับซ้อนมากขึ้้�น โดยสามารถแบ่่งกลุ่่�มตัวแสดงหลัักออกเป็็นหลาย

ฝ่่ายที่่�มีีบทบาทแตกต่่างกัันอย่่างชััดเจน ฝ่ ายแรกคืือกลุ่่�มรัฐบาลทหารภายใต้้สภาบริหารแห่่งรััฐ 

(SAC) และกองทััพเมีียนมา ซึ่่�งยังัคงเป็็นศููนย์ก์ลางอำำ�นาจของรััฐ และมีีการเช่ื่�อมโยงกัับกองกำำ�ลัง

ในพื้้�นที่่� เช่่น กองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ชายแดน รวมถึงได้้รัับการสนัับสนุุนจากประเทศมหาอำำ�นาจบาง

ประเทศ ฝ่ ายที่่�สองคืือ กลุ่่�มฝ่ายต่อต้้าน ซึ่่ �งประกอบด้้วยรัฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ โครงสร้้าง

ทางการเมืืองของฝ่่ายประชาธิิปไตย  และกองกำำ�ลังติิดอาวุุธของประชาชน โดยมีีความพยายาม

รวมตัวกันเพ่ื่�อสร้้างอำำ�นาจต่อรองกัับรัฐบาลทหาร แม้้จะมีีความร่วมมืือในระดัับหนึ่่�ง แต่่ยัังไม่่

สามารถรวมศููนย์์อำำ�นาจได้้อย่่างสมบูรณ์์ อี กส่่วนหนึ่่�งคืือกลุ่่�มกองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์� ซึ่่ �งมีีบทบาท

สำำ�คัญในพื้้�นที่่�ชายแดนและมีีความสัมพันธ์์ทั้้�งในเชิิงความร่วมมืือและความขัดแย้้งกัับทั้้�งสองฝ่่าย 

ทำำ�ให้้สถานการณ์์ในเมีียนมามีีลัักษณะเป็็นความขััดแย้้งหลายชั้้�นและมีีตััวแสดงจำำ�นวนมาก 

นอกจากนี้้�  ยั ั ง มีีบทบาทของประเทศภายนอกที่่� เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องทั้้� งในเชิิงการเมืือง 

ความมั่่�นคง และเศรษฐกิิจ ซึ่่�งส่่งผลต่่อสมดุลอำำ�นาจภายในประเทศ และทำำ�ให้้สถานการณ์์มีีความ

ซัับซ้อนยิ่่�งขึ้้�น โดยรวมแล้้ว โครงสร้้างอำำ�นาจของเมีียนมาในปััจจุบัันมีีลัักษณะเป็็น “หลายศููนย์์
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อำำ�นาจ” ที่่ �ไม่่มีีฝ่่ายใดสามารถควบคุุมสถานการณ์์ได้้อย่่างเบ็็ดเสร็็จ ส่ งผลให้้ความขัดแย้้งมีี 

แนวโน้้มยืืดเยื้้�อและยากต่่อการคลี่่�คลายในระยะสั้้�น

	 2.2 โครงสร้้างรััฐและกลไกอำำ�นาจภายใต้้รัฐธรรมนููญเมีียนมา พ.ศ. 2551

	 	 โครงสร้้างรััฐของเมีียนมาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2551 ถูกออกแบบให้้เป็็นระบบ

ที่่�มีีการแบ่่งอำำ�นาจระหว่่างฝ่่ายนิติิบััญญััติิ บริหาร และระดัับภูมิิภาค อย่่างไรก็็ตาม กลไกสำำ�คัญ

ภายในโครงสร้า้งดัังกล่่าวยังัคงเปิิดช่องให้้กองทััพมีีบทบาททางการเมืืองอย่า่งเป็็นระบบ ในระดับั

ส่่วนกลาง สภานิิติิบััญญััติิของเมีียนมาประกอบด้้วยสมาชิิกจากการเลืือกตั้้�งควบคู่่�กับสมาชิิกที่่�มา

จากกองทัพั ซึ่่�งทำำ�ให้ก้องทััพยังัคงมีีอิิทธิิพลในการกำำ�หนดทิศทางนโยบายและการเมืืองระดัับชาติิ 

ขณะที่่�ฝ่่ายบริหารประกอบด้้วยประธานาธิิบดี รองประธานาธิิบดี และคณะรััฐมนตรี ซึ่่�งแม้้จะมีี

ที่่�มาจากกระบวนการทางการเมืือง แต่่ตำำ�แหน่่งสำำ�คัญด้้านความมั่่�นคงยังัคงอยู่่�ภายใต้้การควบคุุม

ของกองทัพั กลไกที่่�สะท้้อนบทบาทของกองทัพัได้้ชััดเจนคืือสภากลาโหมและความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�กำำ�หนดทิศิทางด้้านความมั่่�นคงของประเทศ โดยมีีองค์์ประกอบที่่�เช่ื่�อมโยงกัับกองทัพั

อย่่างใกล้้ชิิด ส่งผลให้้กองทััพสามารถรัักษาอิิทธิิพลเหนืือการตััดสินใจเชิิงยุุทธศาสตร์ของรััฐได้้

	 	 ในระดัับภูมิิภาค  แม้้จะมีีการจััดตั้้�งรััฐบาลระดัับรัฐและเขต  เพ่ื่�อรองรัับความ

หลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�และการกระจายอำำ�นาจ แต่่โครงสร้้างการแต่่งตั้้�งและการกำำ�กับดูแลยััง

คงเช่ื่�อมโยงกัับรัฐบาลส่่วนกลาง ทำ ำ�ให้้การกระจายอำำ�นาจมีีข้้อจำำ�กัดในทางปฏิิบััติิ ในภาพรวม 

โครงสร้้างรััฐภายใต้้รััฐธรรมนูญดัังกล่่าวมีีลัักษณะเป็็น ระบบกึ่่�งพลเรืือน-ทหาร ที่่�เปิิดโอกาสให้้

กองทััพยังัคงมีีบทบาททางการเมืืองอย่่างต่่อเน่ื่�อง แม้้จะมีีการจััดวางรููปแบบสถาบัันทางการเมืือง

ให้้สอดคล้องกัับระบอบประชาธิิปไตยก็ตาม

3. พลวััตความขััดแย้้งเชิิงพื้้�นที่่�และโครงสร้้างอำำ�นาจในพื้้�นที่่�ชายแดนเมีียนมา

	 3.1 การกระจายอำำ�นาจเชิิงพื้้�นที่่�และบทบาทของกองกำำ�ลัังชาติิพัันธุ์์�ในรััฐฉาน

	 	 พื้้�นที่่�รััฐฉานสะท้้อนให้้เห็็นลัักษณะโครงสร้้างอำำ�นาจของเมีียนมาที่่�ไม่่ได้้รวม

ศููนย์์อยู่่�เพีียงรััฐบาลกลาง แต่่กระจายอยู่่�ในรููปแบบของ “พื้้�นที่่�อิิทธิิพล” ของกลุ่่�มติิดอาวุุธหลาย

กลุ่่�ม โดยแต่่ละกลุ่่�มมีีการควบคุุมพื้้�นที่่�และทรััพยากรของตนเองอย่่างค่่อนข้้างชััดเจน กองกำำ�ลัง

ชาติิพัันธุ์์�ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวมีีความหลากหลาย ทั้้�งกลุ่่�มที่่�มีีข้้อตกลงกัับรัฐบาลกลางและกลุ่่�มที่่�ยังัคง

ต่่อสู้้�ด้้วยกำำ�ลังอาวุุธ ทำ ำ�ให้้เกิิดลักษณะความสัมพันธ์์ที่่�ทั้้�งร่่วมมืือและแข่่งขัันกัันในเวลาเดีียวกัน 
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โดยเฉพาะบางกลุ่่�มที่่�มีีขีีดความสามารถทางทหารสููงและสามารถควบคุุมพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีี

เสถีียรภาพกรณีีของกองกำำ�ลังในเขตปกครองพิิเศษบริเวณชายแดนด้้านจีีน เป็็นตััวอย่า่งสำำ�คัญที่่�

สะท้้อนถึึงระดัับอำำ�นาจที่่�ใกล้้เคีียงกัับรัฐย่่อย  มีีทั้้�งโครงสร้้างการบริิหาร ระบบเศรษฐกิิจ  และ 

กองกำำ�ลังของตนเอง ซึ่่ �งทำำ�ให้้รััฐบาลกลางไม่่สามารถควบคุุมพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเบ็็ดเสร็็จ  นอกจากนี้้� 

พื้้�นที่่�ชายแดนยังัมีีความเช่ื่�อมโยงกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้า้น ทั้้�งในมิติิิความมั่่�นคงและเศรษฐกิจิ ส่งผล

ให้้กลุ่่�มติิดอาวุธุบางส่ว่นมีีความสัมัพันธ์์กัับภายนอก ซึ่่�งยิ่่�งเพิ่่�มความซับัซ้อนของสถานการณ์ ์โดย

รวมแล้้ว  โครงสร้้างอำำ�นาจในพื้้�นที่่�ชายแดนของเมีียนมามีีลัักษณะเป็็น “รััฐซ้้อนรััฐ” 

ที่่�หลายฝ่ายมีีอำำ�นาจทับซ้อนกััน ส่งผลให้้ความขัดแย้ง้มีีแนวโน้้มยืืดเยื้้�อ และยากต่่อการจััดระเบีียบ

อำำ�นาจภายใต้้รััฐส่่วนกลาง

ภาพที่่� 9 โครงสร้้างอำำ�นาจเชิิงพื้้�นที่่�และลัักษณะรััฐซ้้อนรััฐในรััฐฉาน19

	 3.2 โครงสร้้างอำำ�นาจทหารในรััฐฉานและดุุลอำำ�นาจของกองกำำ�ลัังติิดอาวุธ

	 	 โครงสร้้างอำำ�นาจทางทหารในรััฐฉานมีีลัักษณะเป็็นระบบที่่�กระจายตััวและมีี

หลายศููนย์อ์ำำ�นาจ โดยไม่่มีีกลุ่่�มใดสามารถควบคุุมพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเบ็็ดเสร็็จ ส่งผลให้้เกิิดดุลอำำ�นาจ

19 ุลยภาค ปรีชารััชช. (2569). โครงสร้้างอำำ�นาจเชิิงพื้้�นที่่�และลัักษณะรััฐซ้้อนรััฐในรััฐฉาน, เอกสารประกอ
การประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 2/2569
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ระหว่่างกองกำำ�ลังติิดอาวุุธหลายกลุ่่�ม ซึ่่ �งมีีระดัับศักยภาพและอิิทธิิพลแตกต่่างกััน ระดัับ

มหาอำำ�นาจ กองทััพเมีียนมายัังคงเป็็นกำำ�ลังหลัักของรััฐ และมีีบทบาทในการรัักษาอำำ�นาจของ

รััฐบาลส่่วนกลาง ขณะเดียีวกัน กองทััพสหรััฐว้้าเป็็นอีีกหนึ่่�งกำำ�ลังสำำ�คัญที่่�มีีศัักยภาพทางทหารสูงู 

มีีโครงสร้้างการปกครองและระบบสนัับสนุุนของตนเองอย่่างชััดเจน โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชายแดน

ด้้านจีีน ซึ่่�งมีีความเช่ื่�อมโยงกัับบริบททางภููมิิรััฐศาสตร์มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง

		  ระดับัรองลงมา มีีกลุ่่�มกองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์� เช่่น กลุ่่�มโกก้้าง ปะหล่่อง และกองทััพ

รััฐฉานใต้้ซึ่่�งมีีบทบาทในพื้้�นที่่�เฉพาะและสามารถควบคุุมอาณาเขตบางส่่วนได้้ โดยบางกลุ่่�มมีี

ความสัมพันธ์์กัับประเทศภายนอก ทำำ�ให้้มีีศัักยภาพในการดำำ�รงอยู่่�และต่่อรองกัับทั้้�งรััฐบาลกลาง

และกลุ่่�มอื่�น ๆ นอกจากนี้้� ยัังมีีกองกำำ�ลังขนาดเล็็กและกลุ่่�มติิดอาวุุธท้้องถิ่่�นที่่�มีีบทบาทในระดัับ

พื้้�นที่่� ซึ่่ �งแม้้จะมีีอำำ�นาจจำำ�กัด  แต่่เม่ื่�อรวมกันแล้้วส่งผลให้้โครงสร้้างอำำ�นาจในรััฐฉานมีีความซัับ

ซ้้อนและยากต่่อการจััดระเบีียบ

	 	 บริบทดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า พื้้�นที่่�รััฐฉานไม่่ได้้อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของรััฐ

ส่่วนกลางอย่่างสมบูรณ์์ แต่่เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีี “ดุุลอำำ�นาจระหว่่างหลายกลุ่่�ม” และมีีความเช่ื่�อมโยง

กัับปัจจััยภายนอก โดยเฉพาะอิิทธิิพลจากประเทศมหาอำำ�นาจที่่�เข้้ามามีีบทบาทในมิิติิความมั่่�นคง

และเศรษฐกิิจ โดยรวมแล้้ว โครงสร้้างอำำ�นาจทหารในรััฐฉานจึึงเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ความขัด

แย้้งในเมีียนมามีีลัักษณะยืืดเยื้้�อ และส่่งผลโดยตรงต่่อเสถีียรภาพของพื้้�นที่่�ชายแดน รวมถึง 

ผลกระทบต่อประเทศเพ่ื่�อนบ้้านในภููมิิภาค

ภาพที่่� 10 โครงสร้้างอำำ�นาจทหารในรััฐฉาน20

20 ุลยภาค ปรี ชารััชช. (2569). โครงสร้้างอำำ�นาจทหารในรััฐฉาน,  เอกสารประกอบการประชุุมเชิิงสััมมน
ทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 2/2569
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4. แนวโน้้มการจััดระเบีียบรััฐและการเกิิดโครงสร้้างการปกครองรููปแบบใหม่่ในเมีียนมา

	 4.1 โครงสร้้างอำำ�นาจทางการเมืืองเมีียนมาและบทบาทของกองทััพ

	 	 การวิิเคราะห์์การเมืืองเมีียนมาจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาทั้้�งโครงสร้้างของตััวแสดง

ทางการเมืืองและกระบวนการสร้้างรััฐ ซึ่่ �งมีีลัักษณะเฉพาะคืือกองทััพเมีียนมา (Tatmadaw)  

มีีบทบาทเป็น็ศููนย์ก์ลางของระบบการเมืืองมาอย่า่งยาวนาน โดยกองทัพัมีีแนวคิดสำำ�คัญว่่าตนเอง

เป็็น “ผู้้�พิทัักษ์์รััฐ” ที่่�มีีหน้้าที่่�รัักษาความเป็็นเอกภาพของประเทศและปกป้้องผลประโยชน์์ของ

ชาติิและประชาชน จึงก่่อให้้เกิิดความชอบธรรมในการเข้้ามามีีบทบาททางการเมืืองเม่ื่�อประเทศ

เผชิญวิิกฤต พัฒนาการทางประวััติิศาสตร์ของเมีียนมา โดยเฉพาะเหตุุการณ์์ความไม่่มั่่�นคงในช่่วง

ปีี ค.ศ. 1948–1949 การแทรกแซงทางการเมืืองในปีี ค.ศ. 1958 การรััฐประหารในปีี ค.ศ. 1962 

และเหตุกุารณ์์ความไม่ส่งบในปีี ค.ศ. 1988 ล้วนเป็็นบริบทที่่�ทำำ�ให้้กองทััพตอกย้ำำ��บทบาทของตน

ในฐานะกลไกหลัักในการรัักษาความเป็็นรััฐ ส่ งผลให้้การแทรกแซงทางการเมืืองของกองทััพ 

ถููกทำำ�ให้้มีีความชอบธรรมในเชิิงแนวคิด

	 	 แม้้ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา เมีียนมาจะพยายามเปิดิพื้้�นที่่�ทางการเมืืองและเดิิน

หน้้าเข้้าสู่่�กระบวนการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ประชาธิิปไตยผ่านการเลืือกตั้้�ง แต่่เหตุุการณ์์รััฐประหารในปีี 

ค.ศ. 2021 สะท้้อนให้้เห็็นว่่าการเปลี่่�ยนผ่่านดัังกล่่าวยัังไม่่มั่่�นคง โดยรัฐบาลทหารภายใต้้การนำำ�

ของพลเอกอาวุุโส มิน อ่อง หล่่าย ยังคงรัักษาบทบาทเป็็นศููนย์์กลางของอำำ�นาจ แม้้จะต้้องเผชิญ

แรงต่่อต้้านจากภาคประชาชนและกลุ่่�มสนัับสนุุนประชาธิิปไตยบริบทดัังกล่่าว โครงสร้้างอำำ�นาจ

ทางการเมืืองของเมีียนมาจึึงมีีลัักษณะเป็็น “Tatmadaw-Centered System” 

ที่่�กองทััพยัังคงเป็็นแกนกลางของอำำ�นาจรัฐ แม้้จะมีีตััวแสดงอ่ื่�น เช่่น รั ฐบาลเงา (NUG) กลุ่่�ม 

ติิดอาวุธุประชาชน (PDF) และกองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์� เข้้ามามีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นในระบบการเมืืองก็ต็าม

	 4.2 การกระจายอำำ�นาจเชิิงพื้้�นที่่�และการก่่อรููปหน่่วยการเมืืองใหม่่

	 	 ภายหลัังรััฐประหารในปีี ค.ศ. 2021 แนวโน้้มการเมืืองของเมีียนมาไม่่ได้้จำำ�กัด

อยู่่�เพีียงความขัดแย้้งระหว่่างรััฐบาลทหารกัับฝ่ายต่อต้้านเท่่านั้้�น แต่่เริ่่�มพัฒนาไปสู่่�กระบวนการ 

“การสร้้างรััฐ” (State-Building) ในรููปแบบใหม่่ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�รััฐบาลกลางไม่่สามารถ

ควบคุุมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และกลุ่่�มการเมืืองในหลายพื้้�นที่่�ได้้เริ่่�มจััดตั้้�ง

โครงสร้้างการปกครองของตนเอง ทั้้�งในลัักษณะรััฐสหพัันธรััฐย่่อย หรืือรููปแบบกึ่่�งสหพัันธรััฐ ซึ่่�ง

สะท้้อนความพยายามในการสร้้างอำำ�นาจทางการเมืืองและการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ด้้วยตนเอง 

โดยมีีการกำำ�หนดขอบเขตอำำ�นาจ โครงสร้้างการบริหาร และกลไกทางการเมืืองในระดัับท้องถิ่่�น
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อย่่างชััดเจนมากขึ้้�น พื้้ �นที่่�สำำ�คัญ เช่่น รั ฐคะฉิ่่�น รั ฐกะเหรี่่�ยง รั ฐฉาน และรััฐยะไข่่ กลายเป็็น

ศููนย์์กลางของการทดลองรููปแบบการปกครองใหม่่ โดยบางพื้้�นที่่�มีีลัักษณะใกล้้เคีียงกัับ  “รััฐกึ่่�ง

อิิสระ” ที่่�มีีทั้้�งกองกำำ�ลัง ระบบเศรษฐกิิจ และกลไกการบริหารของตนเอง ขณะเดีียวกัน ยัังมีีการ

รวมกลุ่่�มในลัักษณะสหพัันธรััฐหรืือสมาพัันธรััฐในบางพื้้�นที่่� ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความพยายามในการจััด

ระเบีียบอำำ�นาจใหม่่ในระดัับประเทศ

	 	 แนวโน้้มชี้้�ให้้เห็็นว่่า โครงสร้้างรััฐของเมีียนมากำำ�ลังเคลื่�อนจากรููปแบบรัฐรวม

ศููนย์์ ไปสู่่�ระบบที่่�มีีการกระจายอำำ�นาจมากขึ้้�น แม้้จะยัังไม่่มีีความชััดเจนในเชิิงสถาบััน แต่่การ

เกิิดขึ้้�นของโครงสร้้างการปกครองในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  บ่งชี้้�ถึึงทิิศทางของการเปลี่่�ยนผ่่านที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�

รููปแบบรัฐสหพัันธรััฐ หรืือแม้้กระทั่่�งการเกิิดหน่่วยการเมืืองกึ่่�งอิิสระในอนาคต และกระบวนการ

ดัังกล่่าวยัังคงเผชิญข้้อจำำ�กัดจากความขัดแย้้งทางการเมืืองการแข่่งขัันระหว่่างกลุ่่�มอำำ�นาจ  และ

บทบาทของกองทััพเมีียนมาที่่�พยายามรักษาอำำ�นาจส่วนกลาง ส่งผลให้้การจััดระเบีียบรัฐใหม่่ยััง

อยู่่�ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านและมีีความไม่่แน่่นอนสููง

	 4.3 กรอบวิิเคราะห์์กระบวนการสัันติิภาพและการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�สหพัันธรััฐในเมีียนมา

	 	 เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจพลวััตการเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองของเมีียนมาอย่่างเป็็น

ระบบ จำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาทั้้�งมิิติิของ “กระบวนการสัันติิภาพ” และ “เกมเชิิงยุุทธศาสตร์” ของ

ตััวแสดงต่่าง ๆ  ซึ่่�งดำำ�เนิินไป ในลัักษณะซ้้อนทัับกันระหว่่างการเจรจาและการแข่่งขัันทางอำำ�นาจ 

ในมิิติิของสถาบัันสัันติิภาพ (Institutionalized Peace) เมีียนมามีีกลไกสำำ�คัญ เช่่น กระบวนการ

เจรจาภายใต้้กรอบ NCA (Nationwide Ceasefire Agreement) การประชุุมสหภาพ (Union 

Peace Conference : UPC) และกลไกประสานงานต่่าง ๆ  ซึ่่�งมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อสร้า้งสัันติิภาพและ

จััดระเบีียบความสัมพันธ์์ระหว่่างรััฐกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� อย่่างไรก็็ตาม ในทางปฏิิบััติิ กระบวนการ

ดัังกล่่าวไม่่ได้้ดำำ�เนิินไปอย่่างราบรื่�น เน่ื่�องจากตััวแสดงแต่่ละฝ่่ายยัังคงใช้้ “เกมเชิิงยุุทธศาสตร์” 

(Strategic Game) เพ่ื่�อรัักษาและขยายอำำ�นาจของตน ไม่่ว่่าจะเป็็นการยกระดัับความขััดแย้้ง 

การดึึงตััวแสดงภายนอกเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง หรืือการเจรจาแบบค่อยเป็็นค่่อยไป

	 	 ภายใต้้บริบทนี้้� ตัวแสดงทางการเมืืองของเมีียนมาสามารถจำำ�แนกได้้เป็็นหลาย

กลุ่่�ม ทั้้�งรััฐบาลทหาร กองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์� พ รรคฝ่ายค้าน ภาคประชาสัังคม และนานาชาติิ ซึ่่�ง

แต่่ละกลุ่่�มมีีจุุดยืืนแตกต่่างกัันตั้้�งแต่่สายแข็็ง (hardliner) ไปจนถึึงสายประนีีประนอม (Soft Liner) 

ส่่งผลให้ก้ระบวนการสันัติิภาพมีีลัักษณะเป็น็พลวัตัและไม่เ่ป็็นเส้้นตรง ดังันั้้�น การเปลี่่�ยนผ่่านของ

เมีียนมาในปััจจุบัันจึึงไม่่ได้้เป็็นเพีียงการเปลี่่�ยนผ่่านเชิิงสถาบัันแต่่เป็็นกระบวนการต่่อรอง 

เชิิงอำำ�นาจระหว่่างตััวแสดงหลายฝ่าย ซึ่่�งจะเป็็นตััวกำำ�หนดทิศทางของการก่่อรููปโครงสร้้างรััฐในอนาคต



เอกสารทางวิชการ ศูนย์อาเซียนศึกษา อนาคตของ กัมพูชา และ เมียนมา 

เสถียรภาพ ความท้าทาย และผลกระทบต่อไทยและอาเซียน
59

ภาพที่่� 11 การจััดระเบีียบรัฐและโครงสร้้างการปกครองรููปแบบสหพัันธรััฐในเมีียนมา21

5. กรอบวิิเคราะห์์กระบวนการสัันติิภาพและการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�สหพัันธรััฐในเมีียนมา

	 การวิิเคราะห์์สถานการณ์์ความขัดแย้้งในเมีียนมาภายหลัังรััฐประหาร ค.ศ. 2021 จำำ�เป็็น

ต้้องพิิจารณาควบคู่่�กันทั้้�ง “มิิติิของสถาบััน” และ “มิิติิของยุุทธศาสตร์ของตััวแสดง” โดยเฉพาะ

กระบวนการสัันติิภาพ  (Peace Process) และแนวโน้้มการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�โครงสร้้างรััฐแบบ

สหพัันธรััฐ (Federalization) ซึ่่ �งมิิได้้ดำำ�เนิินไปในลัักษณะเชิิงเส้้น หากแต่่เป็็นกระบวนการที่่�มีี

ความซัับซ้อนและทัับซ้อนกัันระหว่่างกลไกทางการเมืืองอย่่างเป็็นทางการกัับพลวััตของอำำ�นาจ

ในสนามจริิง ภายใต้้บริบทดัังกล่่าว  เมีียนมามีีความพยายามสร้้าง “สัันติิภาพเชิิงสถาบััน”  

ผ่่านกลไกของรััฐและข้้อตกลงหยุุดยิิง ข ณะเดีียวกัันก็็เผชิญกัับ  “เกมเชิิงยุุทธศาสตร์” ระหว่่าง

กลุ่่�มอำำ�นาจต่าง ๆ ทั้้ �งกองทััพ  กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  และฝ่่ายต่อต้้านรััฐบาล ซึ่่ �งส่่งผลให้้กระบวนการ

สัันติิภาพและการสร้้างสหพัันธรััฐมีีลัักษณะเป็็นทั้้�งความร่วมมืือและการแข่่งขัันในเวลาเดีียวกัน

	 5.1 กลไกสัันติิภาพเชิิงสถาบัน (Institutionalized Peace)

	 	 กลไกสัันติิภาพเชิิงสถาบัันของเมีียนมาเป็็นความพยายามของรััฐในการจััดการ

ความขัดแย้้งผ่่าน “โครงสร้้างและกระบวนการอย่่างเป็็นทางการ” โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อสร้้าง 

21 ุลยภาค ปรีชารััชช. (2569). การจััดระเบีียบรัฐและโครงสร้้างการปกครองรููปแบบสหพัันธรััฐในเมีียนมา,
เอกสารประกอบการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 2/2569
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ความชอบธรรมทางการเมืือง ลดความรุนแรง และเปิิดพื้้�นที่่�สำำ�หรัับการเจรจาระหว่่างรััฐกัับกลุ่่�ม
ติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์� หั วใจสำำ�คัญของกลไกดัังกล่่าวคืือ ข้้อตกลงหยุุดยิิงทั่่�วประเทศ  (Nationwide 
Ceasefire Agreement : NCA) ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกรอบกลางในการเช่ื่�อมโยงกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เข้้าสู่่�
กระบวนการสันัติิภาพ โดยเปิิดโอกาสให้้เกิิดการเจรจาในระดัับการเมืืองและการจััดตั้้�งสหพัันธรััฐ
ในระยะยาว อย่่างไรก็็ตาม แม้้ NCA จะเป็็นกลไกหลััก แต่่ยัังมีีข้้อจำำ�กัดสำำ�คัญ เน่ื่�องจากมีีกลุ่่�มติิด
อาวุุธจำำ�นวนมากที่่�ไม่่ได้้เข้้าร่่วม ส่ งผลให้้กระบวนการสัันติิภาพขาดความครอบคลุม  ในเชิิง
โครงสร้้าง เมีียนมาได้้จััดตั้้�งกลไกหลายระดัับเพ่ื่�อรองรัับกระบวนการสัันติิภาพ  ได้้แก่่ 1) กลไก
ฝ่่ายรัฐบาล เช่่น คณะกรรมการสัันติิภาพระดัับศููนย์์กลางแห่่งสหภาพ (Union Peace Central 
Committee : UPCC) และ 2) คณะกรรมการปฏิิบััติิงานด้้านสัันติิภาพแห่่งสหภาพ  (Union 
Peace Working Committee : UPWC)  ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�กำำ�หนดนโยบายและขัับเคลื่�อนการเจรจา 
3) กลไกของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  เช่่น NCCT (Nationwide Ceasefire Coordination Team) 
ซึ่่�งเป็็นตััวแทนในการเจรจากัับรัฐ และ 4) กลไกประสานงาน เช่่น MPC (Myanmar Peace 
Center) / EBO (Ethnic Armed Organizations coordination) ที่่ �ทำำ�หน้้าที่่�เช่ื่�อมโยงและ
สนัับสนุุนกระบวนการเจรจา นอกจากนี้้� ยั ังมีีกลไกติิดตามและดำำ�เนิินการตามข้้อตกลง เช่่น  
1) คณะกรรมการร่่วมติิดตามและตรวจสอบการหยุดุยิงิ (Joint Monitoring Committee : JMC) 
2) คณะกรรมการร่่วมว่าด้้วยการเจรจาสัันติิภาพระดัับสหภาพ (Union Peace Dialogue Joint 
Committee : UPDJC) และ 3) การประชุุมร่วมเพ่ื่�อประสานการดำำ�เนิินงาน (Joint 
Implementation Coordination Meeting : JICM)

	 	 กลไกเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่ารััฐเมีียนมาพยายาม  “สถาปนาสัันติิภาพในเชิิง
สถาบััน” ผ่านโครงสร้้างที่่�เป็็นระบบ อย่า่งไรก็็ตาม ในทางปฏิิบััติิ กลไกดัังกล่่าวยังเผชิญข้้อจำำ�กัด
หลายประการ ได้้แก่่ ความไม่่ไว้้วางใจระหว่่างคู่่�ขัดแย้ง้ ความไม่่สมดุลของอำำ�นาจระหว่่างกองทััพ
กัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  และการที่่�กองทััพยัังคงรัักษาบทบาทเป็็นศููนย์์กลางของอำำ�นาจรัฐภายหลััง
รััฐประหาร ค.ศ. 2021 กลไกสัันติิภาพเชิิงสถาบัันยิ่่�งเผชิญความท้าทายมากขึ้้�น เน่ื่�องจากความ
ชอบธรรมของรััฐบาลทหารถููกตั้้�งคำำ�ถาม ส่งผลให้้หลายกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และฝ่่ายต่อต้้านไม่่ยอมเข้้า
ร่่วมกระบวนการเจรจาในกรอบเดิิม ทำ ำ�ให้้สัันติิภาพเชิิงสถาบัันกลายเป็็นเพีียง “โครงสร้้างที่่�ยััง
คงอยู่่�” แต่่มีีประสิิทธิิภาพลดลงในเชิิงปฏิิบััติิ

	 	 ดัังนั้้�น แม้้เมีียนมาจะมีีโครงสร้้างสัันติิภาพที่่�ค่่อนข้้างครบถ้วนในเชิิงสถาบััน แต่่
กระบวนการดัังกล่่าวยังัไม่่สามารถนำำ�ไปสู่่�สันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนได้้ เน่ื่�องจากยังัขาดเง่ื่�อนไขสำำ�คัญ ได้้แก่่ 
ความไว้้วางใจทางการเมืือง ความสมดุลของอำำ�นาจ และการยอมรับร่วมกันในรููปแบบของรััฐใน
อนาคต โดยเฉพาะประเด็็นการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่� “สหพัันธรััฐ” ซึ่่�งยังัคงเป็็นจุุดขัดแย้ง้หลัักระหว่่าง
รััฐส่่วนกลางกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จนถึึงปััจจุบััน
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ภาพที่่� 12 กรอบวิิเคราะห์์กระบวนการสัันติิภาพและการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�สหพัันธรััฐในเมีียนมา22

6. โครงสร้้างตััวแสดง	และปฏิิสััมพัันธ์์ด้้านความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�ชายแดนไทย–เมีียนมา

	 พื้้�นที่่�ชายแดนไทย–เมีียนมาเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีโครงสร้้างอำำ�นาจแบบซ้อนทัับ (Overlapping 

Authority) โดยมีีตััวแสดงด้้านความมั่่�นคงและการเมืืองหลายระดัับเข้้ามามีีบทบาทพร้อมกัน  

ทั้้�งจากฝั่่�งเมีียนมา พื้้�นที่่�ชายแดน (Borderland) และฝั่่�งไทย ซึ่่�งทำำ�ให้พ้ื้้�นที่่�ดัังกล่่าวมีีลัักษณะเป็น็ 

“พื้้�นที่่�กึ่่�งรััฐ” ม ากกว่่าจะอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของรััฐใดรัฐหนึ่่�งอย่่างเบ็็ดเสร็็จ  ในฝั่่�งเมีียนมา 

โครงสร้้างอำำ�นาจประกอบด้้วยทั้้�ง กองทััพเมีียนมา (Tatmadaw) ผ่านหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง 

เช่่น หน่่วยปฏิิบััติิการพิิเศษ (BSOs) และกองบััญชาการทหารภููมิิภาค  (RMCs) ควบคู่่�กั บ  

กองกำำ�ลังท้้องถิ่่�นที่่�รััฐสนัับสนุุน เช่่น BGF และกองกำำ�ลัง Militia รวมถึง กองกำำ�ลังติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์� 

(EAOs) ซึ่่�งมีีบทบาททั้้�งในเชิิงการควบคุุมพื้้�นที่่�และการต่่อสู้้� ทำำ�ให้้โครงสร้้างอำำ�นาจในฝั่่�งเมีียนมา

มีีลัักษณะกระจายตัวและแข่่งขัันกัันภายใน ในพื้้�นที่่�ชายแดน (borderland) ปรากฏการรวมตัว

ของกลุ่่�มติิดอาวุุธหลายกลุ่่�ม  เช่่น UWSA, RCSS, KNPP, KNU, DKBA, NMSP, ABSDF และ 

PDF/LDF ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่าพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวเป็็น “พื้้�นที่่�ปะทะของอำำ�นาจหลายฝ่าย” ทั้้�งฝ่่ายรัฐ

22 ลุยภาค ปรีชารััชช. (2569). กรอบวิิเคราะห์์กระบวนการสัันติิภาพและการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�สหพัันธรััฐในเมีียนมา,
เอกสารประกอบการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 2/2569
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และฝ่่ายต่อต้้าน โดยแต่่ละกลุ่่�มมีีระดัับอิทธิิพลและพื้้�นที่่�ควบคุุมที่่�แตกต่่างกััน ส่งผลให้้ชายแดน

กลายเป็็นพื้้�นที่่�ยุทุธศาสตร์ที่่�มีีความเปราะบางและเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา ในฝั่่�งประเทศไทย แม้้

รััฐยัังคงมีีอำำ�นาจควบคุุมพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นทางการผ่่าน กองทััพภาคที่่� 1 และ 3 ตำ ำ�รวจตระเวน

ชายแดน และสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ แต่่ในทางปฏิิบััติิยัังต้้องเผชิญกัับแรงกดดัันจาก

สถานการณ์์ฝั่่�งเมีียนมา เช่่น การสู้้�รบข้้ามแดน การเคลื่�อนย้้ายกำำ�ลัง และการจััดตั้้�งพื้้�นที่่�พัักพิิง

ชั่่�วคราว ซึ่่�งทำำ�ให้้กลไกความมั่่�นคงของไทยต้องปรับตัวเพ่ื่�อรองรัับสถานการณ์์ที่่�มีีความไม่่แน่่นอนสููง 

	 โดยสรุุป พื้้�นที่่�ชายแดนไทย–เมีียนมาไม่่ได้้เป็็นเพีียง “เส้้นแบ่่งเขตแดนของรััฐ” แต่่เป็็น 

พื้้�นที่่�เชิิงยุุทธศาสตร์ที่่�มีตััวแสดงหลากหลายและมีีความสััมพัันธ์์เช่ื่�อมโยงกัันทั้้�งในมิิติิ	

ความมั่่�นคง การเมืือง และมนุุษยธรรม ซึ่่ �งส่่งผลให้้การบริหารจััดการพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวต้องอาศััย

ความเข้้าใจเชิิงโครงสร้้างและพลวััตของอำำ�นาจอย่่างรอบด้้าน

ภาพที่่� 13 โครงสร้้างตััวแสดงทางการเมืืองและความมั่่�นคงตามแนวชายแดนไทย–เมีียนมา23

23 ดุ ลยภาค ปรี ชารััชช. (2569). โครงสร้้างตััวแสดงและปฏิิสััมพันธ์์ด้้านความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�ชายแดนไทย  
เมีียนมา, เอกสารประกอบการประชุุมเชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษาฯ ครั้้�งที่่� 2/2569



เอกสารทางวิชการ ศูนย์อาเซียนศึกษา อนาคตของ กัมพูชา และ เมียนมา 

เสถียรภาพ ความท้าทาย และผลกระทบต่อไทยและอาเซียน
63

ข้้อเสนอแนะ

	 1. ประเทศไทยควรดำำ�เนิินนโยบายที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นต่่อโครงสร้้างอำำ�นาจแบบหลายศููนย์์

ในเมีียนมา เน่ื่�องจากภููมิิทััศน์ทางการเมืืองของเมีียนมามีีลัักษณะเป็็นระบบหลายศููนย์์อำำ�นาจ  

ทั้้�งรััฐบาลทหาร กลุ่่�มฝ่ายต่อต้้าน และกองกำำ�ลังชาติิพัันธุ์์� ประเทศไทยจึงควรติิดตามพัฒนาการ

ของตััวแสดงทุุกกลุ่่�มอย่่างใกล้้ชิิด พร้อมทั้้�งพััฒนากลไกการประสานงานที่่�เหมาะสมกับตัวแสดง

ในพื้้�นที่่�ชายแดน เพ่ื่�อรัักษาเสถีียรภาพด้้านความมั่่�นคงและผลประโยชน์์แห่่งชาติิ

	 2. ให้้ความสำำ�คัญกัับการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ชายแดนไทย–เมีียนมาในมิิติิความมั่่�นคง

ควบคู่่�กับเศรษฐกิจิพื้้�นที่่�ชายแดนมีีความเช่ื่�อมโยงทั้้�งด้้านการค้า้ชายแดน การเคลื่่�อนย้า้ยแรงงาน 

และการดำำ�รงอยู่่�ของกองกำำ�ลังติิดอาวุุธหลายกลุ่่�ม ป ระเทศไทยจึงควรพััฒนากลไกความร่วมมืือ

ด้้านความมั่่�นคงชายแดน การจััดการผู้้�พลัดถิ่่�น และการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจชายแดน เพ่ื่�อรองรัับ

ความผันผวนจากสถานการณ์์ภายในเมีียนมา

	 3. ติิดตามแนวโน้้มการกระจายอำำ�นาจและการก่่อรููปโครงสร้้างสหพัันธรััฐในเมีียนมา

อย่่างใกล้้ชิิด  เน่ื่�องจากหลายพื้้�นที่่�เริ่่�มพัฒนากลไกการปกครองของตนเอง เช่่น การจััดตั้้�งสภา 

ท้้องถิ่่�นและการรวมกลุ่่�มของชาติิพัันธุ์์�  แนวโน้้มดังกล่่าวอาจนำำ�ไปสู่่�รูปแบบรัฐกึ่่�งสหพัันธรััฐหรืือ

สมาพัันธรััฐในอนาคต ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อรููปแบบความสัมพันธ์์ด้้านความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจบริเวณ

ชายแดนของไทย

	 4. เสริิมสร้้างบทบาทของประเทศไทยในการสนัับสนุุนเสถีียรภาพในระดัับภูมิิภาคผ่าน

กรอบอาเซีียนสถานการณ์์ในเมีียนมามีีผลกระทบต่อเสถีียรภาพของภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

ประเทศไทยจึงควรใช้้กลไกอาเซีียนในการส่่งเสริิมการเจรจา และการลดความตึงเครียดระหว่่าง

ตััวแสดงทางการเมืืองในเมีียนมา

5. พัฒนาขีีดความสามารถด้้านการวิิเคราะห์์เชิิงยุุทธศาสตร์และข่่าวกรองพื้้�นที่่�ชายแดน

เมีียนมา เน่ื่�องจากพื้้�นที่่�ชายแดนเมีียนมามีีความซับซ้อนทั้้�งด้้านชาติิพันัธุ์์� กองกำำ�ลังติิดอาวุุธ และ

อิิทธิิพลของมหาอำำ�นาจ ป ระเทศไทยจึึงควรเสริิมสร้้างระบบการวิิเคราะห์์สถานการณ์์และการ

ติิดตามข่าวกรองเชิิงยุุทธศาสตร์ เพ่ื่�อประเมิินแนวโน้้มและเตรียมมาตรการรองรัับได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ
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การเสวนา เร่ื่�อง “มุุมมองด้้านเศรษฐกิจิหลัังการเปลี่่�ยนผ่า่นทางการเมืืองในเมีียนมา : โอกาส

และความท้้าทาย ต่อความมั่่�นคงของไทยและอาเซีียน” 

โดย ดร.กริิช  อึ้้�งวิิฑููรสถิิตย์์ ประธานสภาธุรกิิจไทย-เมีียนมา

1. ความเช่ื่�อมโยงไทย–เมีียนมาในมิิติิชายแดน เครืือข่่ายสังคม และจากประสบการณ์์ทาง

ธุุรกิิจ

เมีียนมาเป็็นประเทศที่่�ไม่่อาจทำำ�ความเข้้าใจผ่านมิิติิทางเศรษฐกิิจเพีียงลำำ�พัง เพราะ

โครงสร้้างเศรษฐกิิจของประเทศผููกพัันอยู่่�กับเครืือข่่ายชายแดน คว ามสััมพันธ์์เชิิงชาติิพัันธุ์์� 

ประวััติิศาสตร์์การเคลื่่�อนย้้ายของผู้้�คน และอิิทธิิพลของรััฐกัับกองกำำ�ลังในพื้้�นที่่�อย่่างแนบแน่่น 

ความเช่ื่�อมโยงระหว่่างไทยกับเมีียนมาจึึงไม่่ได้้จำำ�กัดอยู่่�แค่่การค้้าชายแดนในความหมายแคบ  

หากยัังเช่ื่�อมกับโลกของรััฐฉาน จีนยููนนาน กลุ่่�มจีนฮ่่อ ไทใหญ่่ และเครืือข่่ายที่่�ทอดยาวมาตั้้�งแต่่

ยุุคกองพล 93 ซึ่่ �งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของภููมิิหลัังชายแดนไทย–เมีียนมาที่่�ยัังคงส่่งอิิทธิิพลต่่อการค้้า  

การคมนาคม  และการติิดต่อทางสัังคมในปััจจุบัันอยู่่�มาก แม้้ประเทศจะปิิดและมีีการเปิิดอย่่าง

จำำ�กัด ทำ ำ�ให้้การพััฒนาในหลายพื้้�นที่่�ยัังล้้าหลัังอยู่่�  แต่่เศรษฐกิิจของเมีียนมาก็็มิิได้้ดำำ�เนิินอยู่่�ใน 

สููญญากาศ หากตั้้�งอยู่่�บนฐานของเครืือข่่ายผู้้�คน ความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจ และความเข้้าใจพื้้�นที่่�เฉพาะ

อย่่างลึึกซึ้้�งเสมอ 

ภาพที่่� 14 พลวััตการค้้าชายแดนไทย-เมีียนมา24

24 Research Cafe. (2562, 28 ตุลาคม). พลวััตการค้้าชายแดนไทย-เมีียนม่่าร์์. https://researchcafe.tsri
or.th/cross-border-trade-thailand-myanmar/
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ประสบการณ์์ที่่�เช่ื่�อมโยงกัับพื้้�นที่่�ชายแดนตั้้�งแต่่วััยหนุ่่�ม โดยเฉพาะบริเวณดอยแม่่สลอง 

ชุุมชนชาวจีนยููนนาน กลุ่่�มไทใหญ่่จากรััฐฉาน และเครืือข่่ายกองพล 93 ยั งสะท้้อนว่่าการมอง 

เมีียนมาจากไทยในทางปฏิิบััติิ ไม่่อาจแยกออกจากโลกของเครืือข่่ายข้้ามพรมแดนได้้ พื้้ �นที่่� 

เหล่่านี้้�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นทั้้�งสะพานทางภาษา วัฒนธรรม การค้้า และความสัมพันธ์์ส่่วนบุุคคล ซึ่่�งมีี

น้ำำ��หนัักอย่่างมากต่่อการเปิิดประตููทางธุุรกิิจในเมีียนมา การทำำ�ความรู้้�ความเข้้าใจต่อเมีียนมาจึึง

มิิอาจมองได้้จากข้้อมููลเศรษฐกิิจมหภาคเพีียงเท่่านั้้�น แต่่ต้้องมีีความเข้้าใจในความสััมพันธ์์ 

เชิิงสัังคมและภููมิิรััฐศาสตร์ในระดัับย่่อยที่่�สามารถกำำ�หนดทิิศทางเศรษฐกิิจระดัับประเทศได้้ 

เพีียงใดด้้วย โดยเฉพาะเม่ื่�อรััฐยัังมีีลัักษณะรวมศููนย์์ด้้านอำำ�นาจ แต่่กระจายตัวในทางปฏิิบััติิเม่ื่�อ

มองผ่่านพื้้�นที่่�ชายแดนและเครืือข่่ายชนกลุ่่�มน้อย 

2. พลวััตการเมืืองก่่อนรััฐประหารและรากของวิิกฤต พ.ศ. 2564

ก่่อนการรััฐประหาร พ.ศ. 2564 คว ามสัมพันธ์์ระหว่่างรััฐบาลพรรคสันนิิบาตแห่่งชาติิ

เพ่ื่�อประชาธิิปไตย  (NLD) กั บกองทััพเมีียนมาอยู่่�ในภาวะตึึงเครียดต่อเน่ื่�องและไม่่มีีฝ่่ายใดยอม

ถอยให้้กััน คว ามขัดแย้้งไม่่ได้้เกิิดจากโครงสร้้างอำำ�นาจแบบคู่่�ขนานระหว่่างรััฐบาลพลเรืือนกัับ

กองทััพเพีียงอย่่างเดีียว  แต่่ขยายออกไปจากการจััดวางบุุคคลในฝ่่ายบริหารที่่�กองทััพไม่่ยอมรับ 

และจากการบริหารความสัมพันธ์์กัับกองทััพที่่�ไม่่สามารถสร้้างพื้้�นที่่�ประนีีประนอมได้้ เม่ื่�อรััฐบาล

แต่่งตั้้�งบุุคคลที่่�ฝ่่ายทหารมองว่่าไม่่เป็็นมิิตรขึ้้�นเป็็นประธานาธิิบดี ความตึงเครียดยิ่่�งทวีีขึ้้�นจนการ

ส่ื่�อสารระหว่่างสองฝ่่ายแทบไม่่มีีประสิิทธิิผลอีีกต่่อไป  กองทััพจึงมองว่่าตนเองกำำ�ลังถููกผลักให้้

ออกจากสมการอำำ�นาจเดิิม ขณะที่่�รััฐบาลพลเรืือนก็็ไม่่ได้้ปรับัยุทุธศาสตร์เพ่ื่�อลดแรงปะทะดัังกล่่าว 

หลัังการเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2563 ความขัดแย้้งยิ่่�งรุุนแรงขึ้้�นเม่ื่�อฝ่่ายทหารตีีความว่าการเลืือกตั้้�ง 

ดัังกล่่าวมีีลัักษณะของ “การโกงในเชิิงนโยบาย” ผ่านการเร่่งอััดนโยบายลงพื้้�นที่่�โดยเฉพาะเร่ื่�อง

สาธารณููปโภค  เช่่น ป ระปา ถนน และไฟฟ้้า เพ่ื่�อซื้้�อใจประชาชนในช่่วงก่่อนเลืือกตั้้�งประมาณ  

2 ปี ประเด็็นนี้้�มีีนััยสำำ�คัญเพราะสะท้้อนว่่า ความขัดแย้ง้มิิได้้อยู่่�แค่่คำำ�ถามว่ามีีการทุุจริตเชิิงเทคนิค

หรืือไม่่ แต่่เป็็นข้้อกล่่าวหาเร่ื่�องการใช้้นโยบายรัฐเพ่ื่�อสร้้างความได้้เปรียบทางการเมืือง ภายใต้้

บริบทที่่�ประเทศกำำ�ลังเผชิญโควิิด-19 และสัังคมมีีความเปราะบางสููงอยู่่�แล้้ว กองทััพเตืือนหลาย

ครั้้�งว่่าการเลืือกตั้้�งไม่่บริสุุทธิ์์� แต่่ก็็ไม่่ได้้รัับการตอบสนอง ข ณะเดีียวกัน จี น โดยเฉพาะหวััง อี้้ � 

(Wang Yi) พย ายามเข้้ามาส่่งสััญญาณให้้ทั้้�งสองฝ่่ายยอมถอยคนละก้้าว  แต่่ไม่่เป็็นผล ในที่่�สุุด

วิิกฤตก็พััฒนาไปสู่่�การรััฐประหารและการเผชิญหน้้ารอบใหม่่ที่่�ลากยาวมาจนถึึงปััจจุบััน 
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3. ภาวะหลัังรััฐประหาร : ความขััดแย้้งยืืดเยื้้�อและการลดทอนเสถีียรภาพของรััฐ

หลัังรััฐประหาร โครงสร้้างอำำ�นาจของเมีียนมาไม่่ได้้กลัับเข้้าสู่่�ภาวะเสถีียรภาพ หากกลัับ

เข้้าสู่่�สภาวะความขัดแย้ง้ยืืดเยื้้�อระหว่่างกองทััพกับฝ่ายต่อต้้านหลายกลุ่่�ม ทั้้�งกลุ่่�มการเมืืองอย่่าง

รััฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ (NUG) และกลุ่่�มติิดอาวุุธในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ แม้้มีีความพยายามจะจััดการ

เลืือกตั้้�งอยู่่�หลายครั้้�ง แต่่บริบทของการต่่อต้้านอย่่างหนัักจากหลายฝ่ายทำำ�ให้้การฟ้ื้�นความ 

ชอบธรรมทางการเมืืองของรััฐเป็็นเร่ื่�องยากมาก ภาพรวมจึงเป็็นประเทศที่่�ไม่่ได้้เปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�

ระเบีียบใหม่่อย่่างราบรื่�น แต่่ติิดค้างอยู่่�ในสภาวะที่่�รััฐยัังคงถืืออำำ�นาจบัังคัับ ขณะที่่�ฐานความชอบธรรม

และความสามารถในการควบคุุมพื้้�นที่่�กลัับไม่่มั่่�นคงเท่่าที่่�ควร ภาวะเช่่นนี้้�ส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจ

โดยตรง เพราะทุุกการตััดสินใจทางธุุรกิิจต้องถููกคำำ�นวณผ่่านความเสี่่�ยงทางการเมืือง คว าม

ปลอดภัยของเส้้นทางขนส่่ง และทิิศทางของสงครามภายในประเทศ 

ผลกระทบอีกีด้้านหนึ่่�งคืือการอพยพของชาวเมีียนมาเข้้าสู่่�ไทยในจำำ�นวนมาก ซึ่่�งสะท้้อน

ว่่าความขััดแย้้งภายในเมีียนมาไม่่ได้้หยุุดอยู่่�ภายในพรมแดนของตนเอง แต่่ส่่งแรงกระเพ่ื่�อม 

ออกมายัังโครงสร้้างแรงงานและสัังคมของไทยด้้วย  การรัับรู้้�ว่ามีีชาวเมีียนมาพำำ�นักอยู่่�ในไทย

จำำ�นวนมากกว่่าตััวเลขทางการ ยังัสะท้้อนว่่าระบบการจััดการแรงงานข้้ามชาติิและการจดทะเบีียน

อาจไม่่สามารถครอบคลุมความเป็็นจริงทั้้�งหมดได้้อย่่างเต็็มที่่� ภายใต้้บริบทเช่่นนี้้� ไทยไม่่ได้้เป็็น

เพีียงผู้้�เฝ้้ามองสถานการณ์์เมีียนมา หากเป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�แบกรัับผลจากการเปลี่่�ยนแปลง

ภายในเมีียนมาโดยตรงอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 

4. เศรษฐกิิจเมีียนมาในภาวะกดดัันหลายชั้้�น

เศรษฐกิิจเมีียนมาหลัังปีี 2564 เผชิญแรงกดดันพร้อมกันหลายด้้าน ทั้้�งผลจากรััฐประหาร 

สงครามภายใน โควิิด-19 และมาตรการคว่ำำ��บาตร จนทำำ�ให้ทุุ้นสำำ�รองระหว่า่งประเทศลดลงอย่า่ง

มาก ภายใต้้สถานการณ์์เช่่นนี้้� รัฐบาลเมีียนมาจำำ�เป็็นต้้องใช้้มาตรการควบคุุมเศรษฐกิิจที่่�เข้้มงวด

ขึ้้�น โดยเฉพาะการควบคุุมการนำำ�เข้้าเพ่ื่�อประคองเสถีียรภาพเงิินตรา อย่่างไรก็็ดีี ม าตรการ 

ดัังกล่่าวกลัับทำำ�ให้้ภาคธุรกิิจเผชิญข้้อจำำ�กัดเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน การนำำ�เข้้าสิินค้้าทุุน เครื่�องจัักร 

และสิินค้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเทคโนโลยีีสููงกลายเป็็นเร่ื่�องยากขึ้้�น ส่ งผลให้้ภาคเศรษฐกิิจในประเทศ

ขาดความคล่องตััว และทำำ�ให้้โอกาสฟ้ื้�นตััวของระบบการผลิตถูกจำำ�กัดไปพร้อมกัน 

มาตรการสำำ�คัญที่่�สะท้้อนภาวะนี้้�ได้้ชััดคืือระบบ money earnings / Earning Money 

ซึ่่�งกำำ�หนดว่าผู้้�ประกอบการต้้องมีีรายได้้เงิินตราจากการส่่งออกก่่อน จึ งจะมีีสิิทธิิขอใบอนุุญาต 

นำำ�เข้้า (Import License) ได้้ ในทางปฏิิบััติิ การย่ื่�นขอทำำ�ได้้จำำ�กัดมาก ใช้้เวลานานราว 3 เดืือนต่่อใบ 
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และยัังมีีข้้อจำำ�กัดด้้านจำำ�นวนครั้้�งและวงเงิินอย่่างเข้้มงวด  ระบบนี้้�แม้้มีีเหตุุผลในเชิิงการบริิหาร

เงิินตราต่่างประเทศ แต่่ผลเชิิงโครงสร้้างคืือการทำำ�ให้้เศรษฐกิิจเมีียนมาหดตัวลงสู่่�สภาพที่่�เน้้นการ

เอาตััวรอดมากกว่่าการขยายตัว ภาคเอกชนเมีียนมาเองก็็ไม่่มีีกำำ�ลังพอจะผลักดัันให้้รััฐผ่่อนคลาย

มาตรการ เพราะอำำ�นาจต่่อรองทางเศรษฐกิิจของภาคเอกชนในบริิบทสงครามและรััฐรวมศููนย์์ 

มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดมาก 

5. พื้้�นที่่�การค้้าที่่�หดแคบลงและการพึ่่�งพาคู่่�ค้้าจำำ�กััด

เม่ื่�อระบบเศรษฐกิิจภายในถููกควบคุุมอย่่างเข้้มงวด  โครงสร้้างการค้้าระหว่่างประเทศ

ของเมีียนมาก็็ยิ่่�งแคบลงอย่่างเห็็นได้้ชััด ปัจจุบัันเมีียนมาพึ่่�งพาคู่่�ค้าหลัักเพีียงไม่่กี่่�ประเทศ ได้้แก่่ 

จีีน ไทย รัสเซีีย และอิินเดีีย ขณะที่่�ตลาดเดิิมในโลกตะวัันตกหดตัวลงอย่่างมาก ปรากฏการณ์์นี้้�

ไม่่ใช่่เพีียงผลของการคว่ำำ��บาตร แต่่สะท้้อนการเปลี่่�ยนโครงสร้้างของความสัมพันธ์์ทางเศรษฐกิิจ

จากการพึ่่�งพาตลาดหลากหลาย  ไปสู่่�การพึ่่�งพาเครืือข่่ายประเทศที่่�ยัังพร้อมทำำ�ธุรกรรมกับ 

เมีียนมาภายใต้้ข้้อจำำ�กัดทางการเมืือง สิ นค้้าบางประเภทที่่�เคยส่งออกไปยังสหรััฐอเมริกาและ 

สหราชอาณาจัักรได้้โดยตรง ต้ ้องหัันมาผ่่านไทยและจีีนแทน จึ ึงทำำ�ให้้ต้้นทุุนและอำำ�นาจต่อรอง

ของเมีียนมาอ่่อนลงอย่่างมากเม่ื่�อเทีียบกับอดีีต 

ในมุมุนี้้� เมีียนมาไม่ไ่ด้้กำำ�ลังเผชิญิแค่่การค้า้ชะลอตัวั หากกำำ�ลังเผชิญิการหดตัวัของ “พื้้�นที่่�

ทางเศรษฐกิิจ” ข องประเทศทั้้�งระบบ  การมีีคู่่�ค้าเหลืืออยู่่�เพีียงไม่่กี่่�ประเทศย่่อมทำำ�ให้้เมีียนมา

เสี่่�ยงต่่อการถููกครอบงำ��เชิิงโครงสร้้างมากขึ้้�น เพราะเม่ื่�อทางเลืือกน้้อยลง อำ ำ�นาจต่อรองก็็ลดลง

ตามไปด้้วย โดยเฉพาะเม่ื่�อจีีนกลายเป็็นทั้้�งคู่่�ค้า ช่องทางผ่่าน และผู้้�มีีอิิทธิิพลในมิิติิทางการเมืือง

และความมั่่�นคงไปพร้อมกัน ผลที่่�ตามมาคืือเศรษฐกิิจเมีียนมามีีแนวโน้้มผูกติิดอยู่่�กับัวงจรการค้้า

จำำ�กัดและแรงกดดันจากภายนอกอย่่างลึึกซึ้้�งกว่่าเดิิม 

6. สินค้้าเกษตร มาตรฐานสิ่่�งแวดล้้อม และความเปราะบางของการค้้าชายแดน

กรณีีข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์สีีเหลืือง (Yellow Maize) เป็็นตััวอย่่างสำำ�คัญที่่�สะท้้อนว่่าการค้้า

ไทย–เมีียนมาในปััจจุบัันไม่่ได้้แข่่งขัันกัันแค่่ในเชิิงราคาและต้้นทุุนขนส่่งอีีกต่่อไป  แต่่ถููกกำำ�หนด

โดยเง่ื่�อนไขด้้านสิ่่�งแวดล้อมและนโยบายภายในของไทยอย่า่งมาก มาตรการของไทยที่่�เข้้มงวดกับ

ผลผลิตที่่�เช่ื่�อมโยงกัับการเผาจากฝั่่�งเมีียนมาทำำ�ให้้สินิค้้าเกษตรบางส่่วนเข้้าสู่่�ตลาดไทยได้้ยากขึ้้�น 

และเป็็นแรงผลัักให้้จีีนมีีบทบาทมากขึ้้�นในฐานะตลาดหรืือช่่องทางรองรัับสินค้้าเหล่่านี้้� ข ณะ

เดีียวกัน ก็มีีความพยายามจากฝ่า่ยเมีียนมาในการช่ว่ยจััดการและประสานรับัรองฟาร์ม์ที่่�ไม่่มีีการ

เผาเพ่ื่�อให้้ยัังสามารถส่่งออกมาไทยได้้ต่่อไป 
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กรณีีนี้้�มีีความสำำ�คัญในเชิิงโครงสร้้าง เพราะทำำ�ให้้เห็็นว่่าการค้้าชายแดนไทย–เมีียนมา
ในอนาคตจะถููกกำำ�กับด้้วยมาตรฐานมากขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นมาตรฐานสิ่่�งแวดล้อม ม าตรฐานความ
โปร่่งใส หรืือมาตรฐานความปลอดภััยของห่่วงโซ่่อุุปทาน หากเมีียนมาไม่่สามารถยกระดัับการ
ผลิตให้้สอดคล้องกัับข้้อกำำ�หนดเหล่่านี้้�ได้้ การค้้ากัับไทยก็มีีแนวโน้้มจะยิ่่�งเปราะบางและถููกเบี่่�ยง
ไปยัังช่่องทางอื่่�นมากขึ้้�น ซึ่่ �งในระยะยาวย่่อมลดความแนบแน่่นทางเศรษฐกิิจระหว่่างไทยกัับ 
เมีียนมาลงอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 

7. กลุ่่�มบุุคคลเศรษฐกิิจ “3 ทหารเสืือ + 1” กับความหวัังในการประคองระบบเศรษฐกิิจ

ในโครงสร้้างอำำ�นาจเศรษฐกิิจชุดใหม่่ของเมีียนมา มีีการจัับตาบุุคคลสำำ�คัญอย่่างน้้อย 4 
คนในลัักษณะ “3 ทหารเสืือ + 1” ได้้แก่่ ดร. กาน ซอว์์ (Kan Zaw), อูู ชิต ส่วย (U Chit 
Swe), อูู อ่อง ไหนง์์ อูู (U Aung Naing Oo) และ เมีียนต์์ ไกง์์ (Myint Kyaing) โดยสามคน
แรกเช่ื่�อมโยงกัับเศรษฐกิจิมหภาค การพาณิชิย์ ์การลงทุนุ และความสัมัพันธ์์กัับไทยโดยตรง ส่ว่น
คนที่่�สี่่�มีีความสำำ�คัญในมิิติิแรงงานและการประสานงานชายแดน บุคคลเหล่่านี้้�ถููกมองว่่าเป็็นผู้้�ที่่�
หากกลัับมามีีบทบาทจริง จะช่่วยให้้การประสานงานด้้านการค้้า แรงงาน และความร่วมมืือทาง
เศรษฐกิิจระหว่่างไทยกับเมีียนมาคล่องตััวขึ้้�นกว่่าเดิิมมาก เพราะระบบเศรษฐกิิจเมีียนมายัังผููกพััน
กัับบทบาทของบุุคคลและเครืือข่่ายความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจอยู่่�สูงมาก 

การให้้ความสำำ�คัญกัับตัวบุคคลในระดับันี้้�สะท้้อนธรรมชาติิของรััฐและเศรษฐกิิจเมีียนมา
อย่่างชััดเจน กล่่าวคืือ นโยบายอาจมีีความสำำ�คัญในระดัับหนึ่่�ง แต่่สิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้การค้้าหรืือการ
ประสานงานเกิิดขึ้้�นจริงได้้ มักขึ้้�นอยู่่�กับผู้้�มีีตำำ�แหน่่ง ผู้้�ที่่�ได้้รัับความไว้้วางใจจากผู้้�มีีอำำ�นาจ และ 
ผู้้�ที่่�มีีสายสัมพันธ์์ข้้ามแดนกัับภาคธุรกิิจไทย หากอย่า่งน้้อย 2 ใน 3 บุคคลหลัักด้้านเศรษฐกิิจกลัับ
มามีีบทบาท ก็ มีีความเป็็นไปได้้สููงที่่�ความคล่องตััวทางเศรษฐกิิจจะดีีขึ้้�น และไทยจะได้้รัับ
ประโยชน์์จากการประสานงานที่่�ราบรื่�นขึ้้�นเช่่นกััน 

8. แรงงานเมีียนมาในไทยกับผลสะเทืือนต่่อโครงสร้้างเศรษฐกิิจไทย

มิิติิแรงงานและผู้้�อพยพเมีียนมาในไทยเป็็นอีีกหนึ่่�งผลสะเทืือนสำำ�คัญจากวิิกฤตเมีียนมา 
การประเมิินว่่ามีีชาวเมีียนมาพำำ�นักอยู่่�ในไทยจำำ�นวนมากกว่่าตััวเลขทางการ สะท้้อนว่่าการ 
เคลื่�อนย้า้ยของแรงงานและประชากรข้้ามแดนมีีขนาดใหญ่่และฝัังตััวอยู่่�ในเศรษฐกิิจไทยอย่า่งลึึก
ซึ้้�งแล้้ว ไม่่ว่่าจะในภาคการผลิต ภาคบริการ ภาคเกษตร หรืือกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจนอกระบบ 
หากสถานการณ์์ภายในเมีียนมายัังไม่่ฟ้ื้�น แรงงานเหล่่านี้้�จะยัังคงเป็็นตััวแปรสำำ�คัญต่่อระบบ
เศรษฐกิิจไทยต่อไป และจะทำำ�ให้้ไทยต้องเผชิญโจทย์์ด้้านการจััดการแรงงานต่่างด้้าว ความมั่่�นคง

ชายแดน และการยกระดัับทักษะแรงงานข้้ามชาติิอย่่างจริงจัังมากขึ้้�น 
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เม่ื่�อโยงกลัับไปยังบทบาทของ เมีียนต์์ ไกง์์ (Myint Kyaing) ในมิิติิแรงงาน จึงเห็็นได้้ว่่า 
ประเด็็นแรงงานไม่่ใช่่เร่ื่�องแยกขาดจากเศรษฐกิิจมหภาค  แต่่เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการฟ้ื้�นตััวทาง
เศรษฐกิิจและการจััดระเบีียบความสัมพันธ์์ไทย–เมีียนมาโดยตรง หากเมีียนมามีีบุุคคลที่่�สามารถ
ประสานเร่ื่�องแรงงานกัับไทยได้้จริง ก็จะช่่วยให้้ทั้้�งการจััดการแรงงาน การฝึึกทัักษะ และการลด
แรงเสีียดทานเชิิงนโยบายเกิิดขึ้้�นได้้ง่่ายขึ้้�น ซึ่่�งจะเป็็นผลดีีต่่อทั้้�งสองฝ่่ายในระยะยาว 

9. เมีียวดี ระนอง–ย่่างกุ้้�ง และการเปลี่่�ยนภููมิทััศน์โลจิิสติิกส์์

การสู้้�รบบริิเวณชายแดน โดยเฉพาะฝั่่�งเมีียวดี ทำ ำ�ให้้ต้้นทุุนทางธุุรกิิจสูงขึ้้�นอย่่างมีีนััย
สำำ�คัญ และทำำ�ให้้ภาคธุรกิิจต้องมองหาเส้้นทางทางเลืือกใหม่่ ทางออกที่่�ได้้รัับการผลักดัันอย่่าง
จริงจัังคืือเส้้นทาง ระนอง–ย่่างกุ้้�ง ผ่ านการหารืือกัับภาคธุุรกิิจไทย–เมีียนมาและการติิดต่อกัับ 
สหพัันธ์์หอการค้้าและอุุตสาหกรรมแห่่งสหภาพเมีียนมา  (UMFCCI) เพ่ื่�อผลัักดัันให้้เปิิดทาง
ระนองเช่ื่�อมกับท่าเรืือย่า่งกุ้้�ง แนวคิดสำำ�คัญที่่�ตามมาคืือการขอให้ป้รับภาษีีแบบ Normal Trade 
ให้้ใกล้้เคีียงหรืือเท่่ากัับ Border Trade แม้้ยังัขนส่่งผ่่านตู้้�คอนเทนเนอร์์อยู่่�ก็ตาม เพราะโครงสร้้าง
ภาษีีเดิิมทำำ�ให้้ต้้นทุุนสููงขึ้้�นประมาณร้้อยละ 20 ซึ่่�งเป็็นภาระที่่�ไม่่จำำ�เป็็นต่่อการรัักษาความสามารถ
ในการแข่่งขััน 

นััยสำำ�คัญของเร่ื่�องนี้้�อยู่่�ที่่�การเปลี่่�ยนภููมิิทััศน์โลจิิสติิกส์์ไทย–เมีียนมา จ ากเดิิมที่่�พึ่่�งพา 
ทางบกเป็็นหลััก ไปสู่่�การพิิจารณาทะเลในฐานะโครงสร้้างยุุทธศาสตร์ใหม่่ หากเส้้นทางระนอง–
ย่่างกุ้้�งได้้รัับการผลักดัันจริง ก็ จะไม่่ใช่่เพีียงทางออกชั่่�วคราวเพ่ื่�อหลบเลี่่�ยงปััญหาเมีียวดี แต่่จะ
กลายเป็็นช่่องทางถาวรที่่�เสริิมความยืืดหยุ่่�นให้้การค้้าระหว่่างสองประเทศในระยะยาวด้้วย 

10. ระนองในฐานะประตููสู่่� BIMSTEC และเศรษฐกิิจอ่่าวเบงกอล

การผลักดัันเส้้นทางระนองไม่่ได้้หยุุดอยู่่�แค่่การแก้้ปััญหาชายแดน หากยัังเช่ื่�อมต่อไปสู่่�
แนวคิดิการใช้้ระนองเป็น็ประตููสู่่�กรอบ BIMSTEC และเศรษฐกิจิอ่าวเบงกอล ซึ่่�งครอบคลุมุตลาด
ขนาดใหญ่่ราว 2,000 ล้านคน ข้้อเสนอเชิิงระบบที่่�ตามมาคืือการจััดทำำ� White Paper เพ่ื่�อเสนอ
แนวทางแก้้ปััญหาการค้้ากัับเมีียนมาอย่า่งเป็็นระบบ การปรับปรุงท่่าเรืือระนอง การเร่่งพััฒนาโล
จิิสติิกส์์ เช่่น ระบบราง ชุุมพร–ระนอง และการเช่ื่�อมต่อเส้้นทางเรืือจากระนองไปยััง จิิตตะกอง 
(Chittagong) เพ่ื่�อรองรัับตลาดใหม่่ในเอเชีียใต้้และอ่่าวเบงกอลโดยตรง 

หากแนวคิดนี้้�พััฒนาเป็็นนโยบายและโครงสร้้างพื้้�นฐานจริง ไทยจะไม่่ได้้เป็็นเพีียงคู่่�ค้า
ของเมีียนมาในเชิิงชายแดนอีีกต่่อไป แต่่สามารถขยับไปสู่่�บทบาท “ผู้้�เช่ื่�อมเศรษฐกิิจ” ระหว่่าง
อนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงกัับอ่าวเบงกอลได้้มากขึ้้�น ซึ่่ �งเป็็นการยกระดัับบทบาทของไทยจากผู้้�ใช้้

ประโยชน์์จากพรมแดน ไปสู่่�ผู้้�วางโครงสร้้างการเช่ื่�อมต่อระดัับภูมิิภาคในระยะยาว 
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11. จีน โกก้้าง สแกมเมอร์์ และการจััดระเบีียบอิิทธิิพลในเมีียนมาตอนบน

เมีียนมาตอนบน โดยเฉพาะพื้้�นที่่�จีีนฮ่่อ–โกก้้าง เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�จีีนมีีอิิทธิิพลลึึกซึ้้�งทั้้�งด้้านผู้้�คน 

เศรษฐกิจิ และการเมืือง ปัญหาสแกมเมอร์ใ์นพื้้�นที่่�นี้้�มิิได้้เป็น็เพีียงอาชญากรรมข้้ามชาติิทั่่�วไป แต่่

สะท้้อนการเคลื่�อนย้้ายของเครืือข่่ายผิดกฎหมายจากหลายประเทศในภููมิิภาค ผ่ านฟิิลิิปปินส์์ 

มาเลเซีีย และกัมัพูชา โดยเฉพาะกำำ�ปงโสม ก่อ่นจะไหลเข้้าสู่่�โกก้า้งเมื่่�อแรงกดดันัจากจีนีต่่อกััมพูชา

เพิ่่�มสูงขึ้้�น จีนเองก็็เคยดำำ�เนิินการจัับกุมครั้้�งใหญ่่ในพื้้�นที่่�นี้้�มาแล้้ว และในระยะหลััง เมีียนมาก็็เริ่่�ม

จริงจัังกัับการปราบสแกมเมอร์์มากขึ้้�น ส่ วนหนึ่่�งก็็เป็็นผลจากแรงกดดันของจีีนโดยตรง เม่ื่�อ

พิิจารณาร่่วมกับบทบาทของหวังั อี้้� และความใกล้ชิ้ิดระหว่า่งจีีนกัับเมีียนมา จึงเห็็นได้้ว่่าจีีนไม่่ได้้

มีีบทบาทแค่่ในทางเศรษฐกิิจ  แต่่ยัังทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�จััดระเบีียบพื้้�นที่่�อิิทธิิพลในเมีียนมาตอนบน

ด้้วย ปัญหาสแกมเมอร์์จึึงควรถููกอ่่านในฐานะ “อาการ” ของพื้้�นที่่�อิิทธิิพลที่่�ทัับซ้อนกัันระหว่่าง

เศรษฐกิิจผิดกฎหมาย  เครืือข่่ายคนจีีน และดุุลอำำ�นาจในภููมิิภาค ม ากกว่่าจะเป็็นอาชญากรรม

เฉพาะกิิจที่่�แยกขาดจากการเมืืองระดัับรัฐ 

12. สหรััฐฯ รัสเซีีย จีน และการแลกสััมปทานกัับอำำ�นาจเชิิงยุุทธศาสตร์

การผ่่อนคลายมาตรการคว่ำำ��บาตรของสหรััฐฯ เม่ื่�อวัันที่่� 24 กรกฎาคม 2568 มีีลัักษณะ

เป็็นการผ่่อนคลายบางส่่วนหรืือบางราย ม ากกว่่าการยกเลิิกทั้้�งหมด จึ ึงถููกมองว่่าเป็็นการ  

“ปล่อยเชืือก แต่่ไม่่ปล่อยมืือ” ผ ลจากการผ่่อนคลายดังกล่่าวช่วยให้้กิิจการบางประเภทที่่�เช่ื่�อม

โยงกัับกองทััพเมีียนมามีีพื้้�นที่่�หายใจมากขึ้้�น รวมถึงบริษััทที่่�อดีีตนายทหารถืือหุ้้�นอยู่่� เช่่น บริษััท

อู่่�ไป่่ (MEHL) แต่่ในระดัับโครงสร้้าง กองทััพเมีียนมายังัเสีียเปรียบในมิิติิข้้อมููลข่่าวสาร เทคโนโลยีี 

และการรัับมืือกัับสงครามการรัับรู้้�จากฝ่่าย PDF และ NUG อยู่่�มาก จุดอ่อนนี้้�ทำำ�ให้้แม้้กองทััพ

จะยังัถืืออำำ�นาจรัฐอยู่่� แต่่ก็็ไม่่สามารถผููกขาดความชอบธรรมในทางสัังคมได้้เต็็มที่่�เหมืือนในอดีีต 

ขณะเดีียวกัน รั สเซีียและจีีนต่่างขยายบทบาทของตนในเมีียนมาอย่่างเข้้มข้้น รั สเซีีย 

เช่ื่�อมโยงอิิทธิิพลผ่่านเร่ื่�องอาวุุธ พลังงาน และโครงการโรงไฟฟ้้านิิวเคลียร์ ส่วนจีีนมีีความผูกพััน

เชิิงยุุทธศาสตร์กั์ับบางพื้้�นที่่�ของเมีียนมาสูงูมาก โดยเฉพาะ เจ้้าผิวก์ (Kyaukphyu) ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�

เป็็นประตููหลัังบ้้านของจีีนในการเช่ื่�อมเข้้าสู่่�คุุนหมิิง ทั้้�งในด้้านพลังงานและโครงสร้้างยุุทธศาสตร์ 

เมีียนมาจึึงไม่่ได้้เป็็นเพีียงรััฐเปราะบางหลัังรััฐประหาร แต่่เป็็นสนามที่่�ผลประโยชน์์ของมหาอำำ�นาจ

ทัับซ้อนกัันอย่่างชััดเจน และภาวะนี้้�ย่่อมส่งผลโดยตรงต่่อทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์ของไทยด้้วย 
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ข้้อเสนอแนะ

สำำ�หรัับไทย  สถานการณ์์เมีียนมามีีความหมายมากกว่่าปััญหาของประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน 

เพราะทุุกมิิติิของวิิกฤตเมีียนมาล้้วนเช่ื่�อมโยงกัับผลประโยชน์์ของไทยโดยตรง ทั้้ �งด้้านแรงงาน 

ความมั่่�นคงชายแดน การค้้า การคมนาคม การจััดการด่่านและจุุดผ่อนปรน ตลอดจนการแข่่งขััน

เชิิงอิิทธิิพลของมหาอำำ�นาจในอนุุภููมิิภาค หากไทยยัังมองเมีียนมาแบบแยกส่่วน เช่่น มองเฉพาะ

มิิติิการค้้าหรืือเฉพาะมิิติิความมั่่�นคง ก็ ็จะยิ่่�งทำำ�ให้้การกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ขาดความครบถ้้วน  

ในทางกลัับกัน หากไทยมองเมีียนมาในฐานะพื้้�นที่่�ที่่�เศรษฐกิิจ คว ามมั่่�นคง ชายแดน และ

ภููมิิรััฐศาสตร์หลอมรวมกัน ไทยก็จะสามารถออกแบบนโยบายที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและรัักษา 

ผลประโยชน์์ระยะยาวของตนได้้ดีีกว่่าเดิิม

1. เร่่งพััฒนาช่องทางการค้้าทางทะเลและโครงสร้้างพื้้�นฐานรองรัับ

ควรผลักดัันเส้้นทางการค้้าทางทะเล โดยเฉพาะแนวระนอง–ย่่างกุ้้�ง ให้้เป็็นทางเลืือก

หลัักเพ่ื่�อบรรเทาผลกระทบจากความไม่่แน่่นอนตามแนวชายแดนทางบก พร้อมเร่่งปรับปรุงท่่าเรืือ

ระนองและพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานเช่ื่�อมโยง เช่่น ระบบรางชุมุพร–ระนอง ตลอดจนเช่ื่�อมต่อเส้้น

ทางเรืือไปยังจิิตตะกอง เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพด้้านโลจิิสติิกส์์ ลดการพึ่่�งพาเส้้นทางบกที่่�มีีความ

เปราะบาง และขยายโอกาสทางเศรษฐกิิจของไทยไปสู่่�กรอบ BIMSTEC และตลาดอ่าวเบงกอล

ในระยะยาว 

2. ปรัับปรุุงกฎระเบีียบและกลไกอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า

ควรจััดทำำ�เอกสารข้้อเสนอเชิิงนโยบาย (White Paper) เพ่ื่�อใช้้เป็็นกรอบแก้ไ้ขปัญหาการ

ค้้ากัับเมีียนมาอย่่างเป็็นระบบ ควบคู่่�กั ับการพิิจารณาปรัับโครงสร้้างภาษีีและกฎระเบีียบที่่�เป็็น

อุุปสรรคต่อการใช้้เส้้นทางใหม่่ โดยเฉพาะการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างภาษีีแบบการค้้าปกติิ 

(Normal Trade) กับภาษีีแบบการค้้าชายแดน (Border Trade) รวมถึงการจััดระเบีียบจุดผ่อน

ปรนที่่�ถููกกฎหมาย  และปรับช่องทางธรรมชาติิให้้อยู่่�ในระบบที่่�ถููกต้้องตามกฎหมาย  เพ่ื่�อให้้ 

การค้้าชายแดนมีีความคล่องตััว ลดต้นทุุน ลดแรงเสีียดทาน และอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับดูแลของรััฐ

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 

3. ใช้้กลไกความสััมพัันธ์์เชิิงยุุทธศาสตร์เพ่ื่�อประคองและขยายความร่่วมมืือ

ควรใช้้กรอบความร่ว่มมืือ BIMSTEC ให้้เกิิดผลในทางปฏิิบััติิมากขึ้้�น เพ่ื่�อขยายโอกาสทางเศรษฐกิจิ

และตลาดในระดัับภูมิิภาค พร้อมทั้้�งใช้้มิิติิความสัมพันธ์์ทางทหาร ความสัมพันธ์์ส่่วนบุุคคล และ



72 เอกสารทางวิชการ ศูนย์อาเซียนศึกษา อนาคตของ กัมพูชา และ เมียนมา 

เสถียรภาพ ความท้าทาย และผลกระทบต่อไทยและอาเซียน

บทบาทของภาคเอกชนควบคู่่�กัับมิติิทางเศรษฐกิิจและการค้้า เพ่ื่�อรัักษาช่่องทางเข้้าถึึงเมีียนมา

ในระดัับปฏิิบััติิ สนัับสนุุนการสานสััมพันธ์์อย่่างต่่อเน่ื่�อง และช่่วยประคองดุุลการค้้าในห้้วงที่่�

สถานการณ์์ภายในเมีียนมายัังเปราะบาง รวมถึงส่่งเสริิมการนำำ�เข้้าสิินค้้าอุุปโภคบริโภคจาก 

เมีียนมาเพ่ื่�อรัักษาความต่อเน่ื่�องของความสัมพันธ์์ทางเศรษฐกิิจระหว่่างกััน

การเสวนา  เร่ื่�อง “มุุมมองด้้านการทหารและความมั่่�นคงของเมีียนมาหลัังการเปลี่่�ยนผ่่าน

ทางการเมืือง : โอกาสและความท้้าทายต่อความมั่่�นคงของไทยและอาเซีียน” 

โดย พันเอก ธันวิิทย์์ ยมจิินดา เสนาธิการ มณฑลทหารบกที่่� 38 และ อดีีตผู้้�ช่่วยทููตฝ่่ายทหาร

บกไทย ประจำำ�สถานเอกอััครราชทููต ณ กรุุงย่่างกุ้้�ง

1. ความสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์ของสาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา

	 1.1 ความสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์ของพื้้�นที่่� 

	 สาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา เป็็นประเทศที่่�มีีพรมแดนติิดต่อกัับประเทศไทย

ยาวที่่�สุุด กล่่าวคืือ ชายแดนประเทศไทย-เมีียนมา มีีระยะทางประมาณ 2,400 กิโลเมตร ครอบคลุม

พื้้�นที่่� 10 จัังหวััด ได้้แก่่ จัังหวััดเชีียงราย เชีียงใหม่่ แม่่ฮ่่องสอน ตาก กาญจนบุุรีี ราชบุุรีี เพชรบุุรีี 

ประจวบคีรีีขัันธ์์ ชุมพร และระนอง ทั้้�งนี้้� เมีียนมาเป็็นประเทศที่่�มีีทรััพยากรอุุดมสมบูรณ์์ ได้้แก่่ 

ก๊๊าซธรรมชาติิ โดยเป็็นหนึ่่�งในผู้้�ส่งออกสำำ�คัญในภููมิิภาค หยก โดยเฉพาะในรััฐคะฉิ่่�น ซึ่่�งมีีมููลค่่า

สููงระดัับโลก แร่่ธาตุุ เช่่น ดีบุุก ทองคำำ� ทองแดง และแร่่หายาก นอกจากนี้้� เมีียนมายังัเป็็นประเทศ

ที่่�เป็็นจุุดเช่ื่�อมต่อระหว่่าง เอเชีียใต้้ (อิินเดีีย และบัังกลาเทศ) เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (ไทย และ 

สปป.ลาว) และประเทศจีนตอนใต้้ (โดยเฉพาะมณฑลยููนนานของสาธารณรััฐประชาชนจีีน) ซึ่่�ง

ถืือเป็็นเส้้นทางยุุทธศาสตร์ด้้านพลังงานและโลจิิสติิกส์์ที่่�สำำ�คัญของภููมิิภาค 

	 นอกจากนี้้� เมีียนมายัังมีีแนวชายฝั่่�งติิดกับอ่าวเบงกอลและทะเลอัันดามััน ซึ่่ �งเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งของมหาสมุุทรอิินเดีีย ทำำ�ให้้มีีศัักยภาพในการเป็็นจุุดเช่ื่�อมจากแผ่่นดิินสู่่�ทะเล โดยเป็็น

เส้้นทางเช่ื่�อมโยงการค้้าข้้ามภูมิิภาค (Trans-regional connectivity) เป็็นพื้้�นที่่�รองรัับโครงการ

โครงสร้า้งพื้้�นฐานขนาดใหญ่ ่และเป็น็จุุดยุทุธศาสตร์ในการแผ่่อิิทธิิพลของมหาอำำ�นาจในภูมิูิภาค

อิินโด-แปซิฟิิก
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	 1.2 เขตการปกครอง ประชากร และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

	 การพิิจารณาเขตการปกครอง ประชากร และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ของเมีียนมา สามารถ

ใช้้มุุมมองเชิิงประวััติิศาสตร์ใ์นการวิิเคราะห์เ์ป็็นลำำ�ดับแรก โดยเมีียนมาเริ่่�มเกิิดความขัดแย้ง้ตั้้�งแต่่

ได้้รัับเอกราชจากอัังกฤษ เมีียนมาได้้รัับเอกราชจากอัังกฤษในปีี 1948 แต่่หลัังจากนั้้�นไม่่นาน  

เมีียนมาเริ่่�มเผชิญกัับความขัดแย้้งที่่�เกิิดจากปััญหาหลายด้้าน ทั้้�งการเมืือง เศรษฐกิิจ และชาติิพัันธุ์์� 

หลัังจากได้้รัับเอกราช กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่าง ๆ  เริ่่�มเรีียกร้้องสิิทธิิและอิิสระ เน่ื่�องจากเมีียนมามีีความ

หลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�สูง โดยเฉพาะกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อย่่างฉาน ค ะฉิ่่�น และกะเหรี่่�ยง การต่่อสู้้�

เพ่ื่�อสิิทธิิ การปกครองตนเองนำำ�ไปสู่่�การสู้้�รบกับรัฐบาลกลาง ซึ่่ �งมัักจะถููกมองว่่าเป็็นการละเลย

และกดขี่่�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� จนถึึงปััจจุบัันเมีียนมายัังคงเผชิญกัับวิิกฤตการณ์์ด้้านการเมืืองและความ

ไม่่สงบ ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่อความเป็็นอยู่่�ของประชาชนและการพััฒนาประเทศในระยะยาว

โดยเมีียนมามีีการแบ่่งเขตการปกครองในระดัับภูมิิภาคออกเป็็น 7 ภาค สำ ำ�หรัับ

พื้้�นที่่�ซึ่่�งประชากรส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เมีียนมา และ 7 รัฐ สำำ�หรัับพื้้�นที่่�ซึ่่�งประชากรส่่วน

ใหญ่่เป็็นชนกลุ่่�มน้อย และ 1 ดินแดนสหภาพ ได้้แก่่ 

ภาคซะไกง์ ์หรืือ สะกาย เป็็นภาคหนึ่่�งของประเทศเมีียนมา ตั้้�งอยู่่�ในส่่วนตะวัันตก

เฉีียงเหนืือของประเทศ ภาคตะนาวศรีี หรืือ ตะนีีนตายีี เป็็นภาคที่่�ตั้้�งอยู่่�ทางใต้้สุุดของประเทศ

เมีียนมา มีีหลากหลายของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ซึ่่ �งส่่วนใหญ่่จะเป็็นชาวมอญ ชาวทวาย  ชาวเมีียนมา 

และชาวกะเหรี่่�ยง นอกจากนี้้�ยัังมีีกลุ่่�มชาวไทยเชื้้�อสายลาวอพยพออกมาจากชายแดนไทยแถบ

จัังหวััดราชบุุรีี ช่วงก่่อนปีี พ.ศ. 2394 โดยหนีีไปยัังเมืืองทวาย เมาะลำำ�เลิิง มะริิด และตะนาวศรี 

ภาคพะโค หรืือ บะโก เป็็นภาคหนึ่่�งของประเทศเมีียนมา ตั้้ �งอยู่่�ทางตอนใต้้ของประเทศ  

ทางทิิศเหนืือของภาคติิดต่อกัับภาคมะกเวและดิินแดนสหภาพเนปยีีดอ ทางทิิศตะวัันออกติิดต่อ

กัับรัฐกะเหรี่่�ยง รั ฐมอญ และอ่่าวเมาะตะมะ ทางทิิศใต้้ติิดต่อกัับภาคย่่างกุ้้�ง และทางตะวัันตก

ติิดต่อกัับภาคอิรวดีและรััฐยะไข่่ ภาคมะกเว คืื อ ภาคหนึ่่�งในภาคกลางของประเทศเมีียนมา  

มีีเนื้้�อที่่�ประมาณ 17,306 ตารางไมล์ (44,820 ตารางกิิโลเมตร) ภาคมััณฑะเลย์์ หรืือ มานดะเล 

เป็็นภาคหนึ่่�งของประเทศเมีียนมา อยู่่�ในบริิเวณภาคกลางของประเทศ  ภาคย่่างกุ้้�ง หรืือ  

ยานโกน เป็็นภาคหนึ่่�งของประเทศเมีียนมา ตั้้�งอยู่่�ใจกลางบริเวณเมีียนมาตอนล่่าง มีีเมืืองหลััก

คืือย่า่งกุ้้�ง ซึ่่�งเป็็นเมืืองที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดและอดีีตเมืืองหลวงของประเทศ ภาคนี้้�เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีการพััฒนา

มากที่่�สุุดของประเทศและเป็็นประตููสู่่�นานาชาติิ ภาคอิรวดีี หรืือ เอยาวะดีี เป็็นภาคหนึ่่�งของ

ประเทศเมีียนมา ครอบคลุมพื้้�นที่่�สามเหลี่่�ยมปากแม่่น้ำำ��ของแม่่น้ำำ��อิรวดี 
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สำำ�หรัับพื้้�นที่่�ซึ่่�งประชากรส่่วนใหญ่่เป็็นชนกลุ่่�มน้อยประกอบด้้วย 7 รัฐ ได้้แก่่ รััฐคะ

ฉิ่่�น หรืือกะชีีน เป็็นรััฐหนึ่่�งของประเทศเมีียนมา ตั้้�งอยู่่�ทางตอนเหนืือสุุดของประเทศ รััฐกะยา 

หรืือชื่่�อเดิิมว่า กะเหรี่่�ยงแดง เป็็นรััฐที่่�ตั้้�งอยู่่�ทางตะวัันออกเฉีียงใต้้ของประเทศเมีียนมา  

รััฐกะเหร่ี่�ยง หรืือ กะยีีน เป็็นรััฐหนึ่่�งทางตะวัันออกเฉีียงใต้้ของประเทศเมีียนมา รััฐฉาน หรืือ 

ชาน หรืือ ไทใหญ่่ เป็็นรััฐที่่�มีีเนื้้�อที่่�มากที่่�สุุดในบรรดาเขตการปกครอง 14 เขตของประเทศ 

เมีียนมา โดยครอบคลุมพื้้�นที่่� 155,800 ตารางกิโิลเมตร ซึ่่�งคิิดเป็็นเกืือบหนึ่่�งในสี่่�ของเนื้้�อที่่�ทั้้�งหมด

ของประเทศ พื้้�นที่่�ส่ว่นใหญ่่ของรััฐเป็็นเขตชนบท โดยมีีเมืืองเพีียงสามเมืืองที่่�มีีขนาดค่อนข้้างใหญ่่ 

ได้้แก่่ ล่าเสี้้�ยว เชีียงตุุง และตองจีีซึ่่�งเป็็นเมืืองหลัักของรััฐ รััฐชีีน หรืือ ชิิน เป็็นหนึ่่�งในรััฐที่่�ตั้้�งอยู่่�

ทางตะวัันตกของประเทศเมีียนมา รััฐมอญ หรืือ โมน เป็็นหนึ่่�งในรััฐที่่�ตั้้�งอยู่่�ทางใต้้ของประเทศ

เมีียนมา ทิศเหนืือติิดกับภาคพะโคและรัฐักะเหรี่่�ยง ทิศตะวันัออกติิดต่อกัับรัฐกะเหรี่่�ยง ทิศใต้้ติิด

กัับจัังหวััดกาญจนบุุรีี (ประเทศไทย) และภาคตะนาวศรี ทิ ศตะวัันตกติิดกับอ่าวเมาะตะมะ  

รััฐยะไข่่ หรืือ ระไคน์ มีีช่ื่�อเดิิมในภาษาอัังกฤษว่่า อาระกััน (Arakan) เป็็นหนึ่่�งในรััฐที่่�ตั้้�งอยู่่� ทาง

ตะวัันตกของประเทศเมีียนมา และมีี 1 ดินแดนสหภาพ คืือ ดิินแดนสหภาพเนปยีีดอ ซึ่่�งเป็็นเขต

การปกครองในภาคกลางของประเทศเมีียนมา มีีเมืืองหลัักคืือ เนปยีีดอ ซึ่่ �งเป็็นเมืืองหลวงของ

ประเทศ ดังภาพ

ภาพที่่� 15 ภาพเขตการปกครองของสาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา25

25 ธันวิิทย์ ์ยมจินดา. (2569). มุมมองด้้านการทหารและความมั่่�นคงของเมีียนมา หลัังการเปลี่่�ยนผ่่านทางกา
เมืือง โอกาสและความท้าทายต่อความมั่่�นคงของไทย และอาเซีียน. [สไลด์์ประกอบการบรรยาย].
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	 สำำ�หรัับประชากรเมีียนมาในปััจจุบััน มีีประชากรประมาณ 52 ล้ านคน โดย
โครงสร้้างประชากรยัังค่่อนข้้างเป็็นวััยหนุ่่�มสาว นอกจากนี้้� การที่่�อััตราการเติิบโตของประชากร
ยัังเป็็นบวก ทำ ำ�ให้้เมีียนมาเป็็นแหล่่งแรงงานขนาดใหญ่่ที่่�มีีศัักยภาพด้้านตลาดแรงงานภายใน
ประเทศในระยะยาว ปัจจุบัันแรงงานชาวเมีียนมาที่่�ทำำ�งานอยู่่�ในประเทศเป็็นพนักงานเสิิร์์ฟอาหาร 
มีีเงิินเดืือนอยู่่�ที่่�ประมาณ 1300-1500 บาทเท่่านั้้�น คนเมีียนมาจึึงมีีความอดทนในการทำำ�งานหนััก 
ซึ่่�งแตกต่่างจากประเทศไทยที่่�ในปััจจุบัันมีีประชากรประมาณ 65–66 ล้ านคน และกำำ�ลังเข้้าสู่่�
สัังคมผู้้�สูงอายุุ (Aging Society)

	 สำำ�หรัับมุุมมองของผู้้�ท่ี่�ปฏิิบััติิงานด้้านความมั่่�นคง เห็็นว่่า “ประชาชนชาว 
เมีียนมามีีความรู้้�สึกที่่�ดีีต่่อประชาชนชาวไทยค่อนข้้างมาก” ทั้้ �งนี้้� หากพิิจารณาจากมุุมมองคน
เมีียนมาฝั่่�ง อ.แม่่สอด จ.ตาก ส่วนใหญ่่จะได้้คุุยกับชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงซึ่่�งจะมองเมีียนมาเป็็นผู้้�ร้าย 
แต่่หากเรามองในมุุมมองของเมีียนมา ภาคย่่างกุ้้�งหรืือภาคมัณฑะเลย์์ คนเมีียนมาจะมองคนไทย
เป็็นมิิตรมาก ไม่่เคยมองไทยเป็็นศััตรู คนเมีียนมาในเมืืองไม่่ได้้เรีียนประวััติิศาสตร์บาดแผลในอดีีต
ที่่�เข้้มข้้น ไม่่เห็็นตำำ�ราเรีียนแบบนี้้�ในสถาบัันของย่่างกุ้้�ง ปัจจุบัันเค้้าไม่่ได้้เรีียนตรงนั้้�น เค้้าจะมอง
ว่่าไทยเป็็นประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน ซึ่่�งไทยควรแสวงโอกาสจากความสัมพันธ์์ที่่�ดีีในส่่วนนี้้�

2. ผลกระทบหลัังการยึึดอำำ�นาจในปีี 2564 กับปััญหาภายในประเทศที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น

	 ภายหลัังเหตุุการณ์์รััฐประหาร เม่ื่�อวัันที่่� 1 กุมภาพัันธ์์ 2564 ทำำ�ให้้เมีียนมาเผชิญปััญหา
เศรษฐกิิจตกต่ำำ��  เน่ื่�องจากหลายพื้้�นที่่�ไม่่สามารถทำำ�กิจกรรมทางเศรษฐกิิจได้้ตามปกติิ ซึ่่ �งส่่ง 
ผลกระทบกับประชาชนในประเทศ ดังนี้้�

2.1 การขาดแคลนไฟฟ้้าและพลังงานเชื้้�อเพลิง

	 หลัังจากมาตรการคว่ำำ��บาตรทางเศรษฐกิิจ ทำำ�ให้้เมืืองย่่างกุ้้�งขาดแคนไฟฟ้้า โดยใน
เมืืองย่่างกุ้้�งปััจจุบัันไฟฟ้้าดัับวันละ 8-12 ชั่่�วโมง หรืือในบางวัันใช้้ไฟฟ้้าได้้ 4 ชั่่�วโมง และไฟดัับ  
4 ชั่่�วโมง และในช่่วงเมษายนเคยมีีเหตุุการณ์์ไฟฟ้้าดัับถึงวัันละ 16-18 ชั่่�วโมง โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�
รััฐกะเหรี่่�ยงที่่� รััฐบาลเมีียนมาจ่่ายไฟให้้เพีียงวัันละ 3 ชั่่ �วโมงเท่่านั้้�น นอกจากนี้้� จ าก
สงครามกลางเมืืองและการก่่อวิินาศกรรมจากกลุ่่�มต่อต้้านที่่�ได้้โจมตี เสาไฟฟ้้า สถานีีไฟฟ้้า และ
โครงข่่ายไฟฟ้้า จึ งทำำ�ให้้ระบบส่งไฟฟ้้าภายในของเมีียนมาเสีียหายจำำ�นวนมาก ป ระกอบกัับ
เหตุุการณ์์แผ่่นดิินไหวปี 2025 ทำำ�ให้้โครงสร้้างพื้้�นฐานภายในประเทศเสีียหาย จึงทำำ�ให้้ปััจจุบััน
เมีียนมามีีสถานการณ์์ไฟดัับเป็็นประจำำ� และประชาชนสามารถใช้้ไฟฟ้้าได้้เพีียงวัันละไม่่กี่่�ชั่่�วโมง 
จึึงเห็็นภาพที่่�ประชาชนในหลายพื้้�นที่่�ใช้้โซลาร์์เซลล์์ เป็็นทางออกชั่่�วคราว และทุุกหลัังคาเรืือนจะ
มีีเครื่�องปั่่�นไฟ (Generator) ที่่�เป็็นอุุปกรณ์์แปลงพลังงานเครื่�องยนต์์เป็็นกระแสไฟฟ้้า และสำำ�รอง
ไฟยามฉุกเฉิิน
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	 นอกจากนี้้� ภายในประเทศเมีียนมายังัขาดแคลน “พลังงานเชื้้�อเพลิง” ซึ่่�งเป็็นปััญหา

รุุนแรงและเช่ื่�อมโยงโดยตรงกัับวิิกฤตไฟฟ้้าและเศรษฐกิิจของประเทศ ซึ่่ �งปััจจุบัันประชาชน 

ชาวเมีียนมากำำ�ลังเผชิญปััญหาขาดแคลนเชื้้�อเพลิงหลััก โดยเฉพาะ น้ำำ��มันดีีเซล น้ำำ��มันเบนซิิน และ

ก๊๊าซธรรมชาติิ (สำำ�หรัับผลิตไฟฟ้้า) ส่ งผลให้้ทั้้�งภาคขนส่่ง การเกษตร และการผลิตไฟฟ้้าได้้รัับ 

ผลกระทบด้้วยเช่่นกััน ดังภาพ

ภาพที่่� 16 ภาพการขาดแคลนไฟฟ้้า และพลังงานเชื้้�อเพลิง26

2.2 อัตราแลกเปลี่่�ยนและค่่าเงิินมีีความผัันผวน

	 จากการที่่�ค่่าเงิินทางการ (Official rate) ของเมีียนมา ถูกควบคุุมโดยรัฐ แต่่ในความ

เป็็นจริง ป ระชาชนและนัักธุุรกิิจจำำ�นวนมากต่่างใช้้อััตราแลกเปลี่่�ยนในตลาดมืืด  เน่ื่�องจากการ 

เข้้าถึึงเงิินดอลลาร์์ทำำ�ได้้ยาก และระบบธนาคารขาดความเช่ื่�อมั่่�น โดยข้้อมููลเม่ื่�อวัันที่่� 4 มีีนาคม 

2026 เมีียนมามีีอััตราแลกเปลี่่�ยนประมาณ 4,005 จั๊๊�ต ต่อ 1 ดอลลาร์์ หรืือประมาณ 126 จั๊๊�ต  

ต่่อ 1 บ าท ปั จจุบัันนัักธุุรกิิจเมีียนมาที่่�เคยมีียอดเงิินอยู่่�ในธนาคาร ค่ าเงิินต่่างลดหายไปกว่่า 

ร้้อยละ 60-70 

2.3 ปัญหาความไม่่สงบภายในประเทศจะยัังคงยืืดเยื้้�อ

	 จากรากเหง้้าของปััญหาที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น สามารถตอบคำำ�ถามที่่�ว่่า “รััฐบาล 

เมีียนมาและชนกลุ่่�มน้อยจะหยุุดรบกันหรืือไม่่” คำำ�ตอบคืือ น่าจะเป็็นไปได้้ยาก และน่่าจะเป็็นการ

รบที่่�ยืืดเยื้้�อ เน่ื่�องจากเขตการปกครอง ประชากร และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�แตกต่่างกัันพอสมควร และ

หากย้้อนมาในมุุมมองของทหารก็็เช่่นเดีียวกัน สำ ำ�หรัับมุมมองของต่่างประเทศกองทััพเมีียนมา

อาจจะเป็็นตััวร้ายหรืือผู้้�ร้ายในสายตานานาชาติิ แต่่ถ้้าเป็็นมุุมมองหรืือแนวคิดของทหารเมีียนมา

26 ธันวิิทย์ ์ยมจินดา. (2569). มุมมองด้้านการทหารและความมั่่�นคงของเมีียนมา หลัังการเปลี่่�ยนผ่่านทางกา

เมืือง โอกาสและความท้าทายต่อความมั่่�นคงของไทย และอาเซีียน. [สไลด์์ประกอบการบรรยาย].
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ก็็เหมืือนทหารไทย ตามที่่�ระบุุไว้้ในรััฐธรรมนูญมาตรา 1 ที่่�บััญญััติิไว้้อย่า่งชััดเจนว่่า “ประเทศไทย

เป็็นราชอาณาจัักรอัันหนึ่่�งอัันเดีียว จ ะแบ่่งแยกมิิได้้” ซึ่่ �งทหารเมีียนมาก็็มีีแนวคิดเหมืือนกััน  

โดย พล.อ.อาวุุโส มิน อ่อง ลาย ปลูกฝัังผู้้�นำำ�ทางทหารว่่า “ต้้องรัักษาความเป็็นชาติิไว้้” ดังนั้้�น 

การสู้้�รบจึงเป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นอยู่่�ตลอดเวลา และจะสืืบเน่ื่�องต่่อไป

3. การวิิเคราะห์์แนวโน้้มการเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองในเมีียนมา  โดยวิเคราะห์์โครงสร้้าง

อำำ�นาจของกองทััพเมีียนมา และผลกระทบต่่อยุุทธศาสตร์ของเมีียนมา

	 โดยกองทััพเมีียนมา หลัังการเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืือง มีีประเด็็นที่่�น่่าสนใจ โดยเฉพาะ

โครงสร้้างอำำ�นาจของกองทััพเมีียนมา ดังนี้้�

	 3.1 กองทััพเมีียนมาไม่่มีีอุุปสรรคด้้านการขาดแคลนกำำ�ลัังพล 

	 หลัังการเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืือง โครงสร้้างอำำ�นาจของกองทััพเมีียนมา ไม่่มีี

อุุปสรรคด้้านการขาดแคลนกำำ�ลังพล เน่ื่�องจากปััจจััยสำำ�คัญหลายประการ ดังนี้้�

	 3.1.1	แม้้หลัังปฏิิบััติิการ 1027 (Operation 1027) เม่ื่�อ 27 ตุลาคม 2566 ที่่�นัับ

เป็็นหนึ่่�งเหตุุการณ์์สำำ�คัญของสงครามกลางเมืืองเมีียนมา โดยกองกำำ�ลังติิดอาวุุธชาติิพัันธุ์์� 3 กลุ่่�ม 

ได้้แก่่ กองกำำ�ลังโกก้้าง (Myanmar National Democratic Alliance Army: MNDAA)  

กองกำำ�ลังตะอั้้�ง (Ta’ang National Liberation Army: TNLA) และกองกำำ�ลังอาระกััน (Arakan 

Army: AA) ซึ่่�งรวมตัวกันในนามพันธมิิตรภราดรภาพ (The Brotherhood Alliance) ได้้โจมตี

รััฐฉานตอนเหนืือและพื้้�นที่่�อ่ื่�น ๆ ทำำ�ให้้รััฐบาลทหารสููญเสีียฐานที่่�มั่่�นหลายร้อยแห่่ง รวมถึงเส้้น

ทางการค้้าหลัักตามแนวระเบีียงเศรษฐกิิจจีน-เมีียนมา แต่่เป็็นเพีียงการสููญเสีียกำำ�ลังพลระดัับล่าง 

กำำ�ลังพลระดัับอื่�นยัังคงเพีียงพอ จึงไม่่ส่่งผลต่่ออำำ�นาจกำำ�ลังรบของกองทััพ 

	 3.1.2	กองทััพเมีียนมาปรับรูปแบบการรบมามุ่่�งเน้้นการโจมตีทางอากาศ 

(Airstrikes) เป็็นหลัักแทนการใช้้กำำ�ลังภาคพื้้�น เน่ื่�องจากกองทััพเมีียนมามีีศัักยภาพด้้าน

อากาศยานรบ เช่่น อากาศยานไร้้คนขัับ เครื่�องบิินขัับไล่่ และเฮลิคอปเตอร์์โจมตี ซึ่่�งสามารถเข้้า

ถึึงพื้้�นที่่�ห่่างไกลหรืือพื้้�นที่่�ภููเขาได้้ดีีกว่่ากำำ�ลังภาคพื้้�น ตลอดจนการสู้้�รบกับกองกำำ�ลังกลุ่่�มต่อต้้าน

มีีลัักษณะเป็็นสงครามกองโจร ทำำ�ให้้การใช้้กำำ�ลังภาคพื้้�นมีีความเสี่่�ยงสููง กองทััพจึงหัันมาใช้้การ

โจมตีทางอากาศเพ่ื่�อลดการสููญเสีีย 

	 3.1.3	หลัังเหตุุการณ์์รััฐประหารในเมีียนมาเม่ื่�อวัันที่่� 1 กุมภาพัันธ์์ 2564 รัฐบาล

เมีียนมาประกาศบัังคัับใช้้กฎหมายการรัับราชการทหารของประชาชน (People’s Military 
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Service Law) โดยระบุุว่่า ประชาชนทุุกคนตั้้�งแต่่อายุุ 18 ถึง 35 ปีต้้องเป็็นทหารทุุกคน ทั้้�งผู้้�ชาย

และผู้้�หญิิง โดยหลัังจากประกาศมาไม่่นาน บริเวณหน้้าสถานเอกอััครราชทููตไทย ณ กรุุงย่่างกุ้้�ง

ก็็เป็็นที่่�รวมตัวของคนเมีียนมาชั้้�นกลางที่่�ตกใจและต้้องการเดิินทางมายัังประเทศไทย  โดย

ประเทศไทยเป็็นทางเลืือกที่่�คนเมีียนมาเข้้ามาเรีียนมากที่่�สุุด โดยเฉพาะวิิทยาลััยสงฆ์์ ที่่�มีีสถาบััน

การศึึกษาจะเป็็นแหล่่งที่่�รับันักศึึกษาเมีียนมา ทำำ�ให้้กองทััพเมีียนมายังัคงมีีการเกณฑ์์ทหารอย่า่ง

ต่่อเน่ื่�อง โดยกองทััพเมีียนมาสามารถผลิตนักเรีียนทหาร ได้้ราวรุ่่�นละ 5,000 นาย และเม่ื่�อสำำ�เร็็จ

การฝึึกแล้้ว จะถููกส่่งไปรับราชการในหน่่วยทหารทั่่�วประเทศ นอกจากนี้้� การที่่�กองทััพเมีียนมา

ยัังคงเร่่งการพััฒนาระบบและเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพการปฏิิบััติิงานของนายทหารชั้้�นประทวน 

และมีีการเชิิญชวนนัักศึึกษามหาวิิทยาลััยเข้้าร่่วมหน่่วยฝึกกำำ�ลังสำำ�รอง จึงถืือเป็็นการแก้้ไขปัญหา

การขาดแคลนกำำ�ลังพลในกองทััพ ดังภาพ

ภาพการพััฒนาระบบและเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพการปฏิิบััติิงานของนายทหารชั้้�นประทวน

ภาพที่่� 17 ภาพการพััฒนาระบบและเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพการปฏิิบััติิงาน 

ของนายทหารชั้้�นประทวน27

27 ธันวิิทย์ ์ยมจินดา. (2569). มุมมองด้้านการทหารและความมั่่�นคงของเมีียนมา หลัังการเปลี่่�ยนผ่่านทางกา
เมืือง โอกาสและความท้าทายต่อความมั่่�นคงของไทย และอาเซีียน. [สไลด์์ประกอบการบรรยาย].
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	 3.2 ปัญหาเศรษฐกิิจของประเทศ ไม่่กระทบต่่อการจััดสรรงบประมาณของกองทััพ 

	 การที่่�กองทััพยัังมีีแหล่่งรายได้้จากการถืือหุ้้�นใหญ่่ในบริษััทสำำ�คัญ ได้้แก่่ Union of 

Myanmar Economic Holdings Ltd. (MEHL) และ Myanmar Economic Corporation 

(MEC) ซึ่่�งครอบคลุมอุตสาหกรรมเหมืืองแร่่และทรััพยากรธรรมชาติิ การลงทุุนในโครงการน้ำำ��มัน

และก๊๊าซธรรมชาติิ การก่่อสร้้างและปููนซีีเมนต์์ ธุรกิิจโทรคมนาคม ได้้แก่่ Mytel และการเงินิและ

ธนาคาร ได้้แก่่ Myawaddy Bank เป็็นต้้น กองทััพจึงมีีรายได้้ที่่�เป็็นเงิินทุุนหมุุนเวีียนในการจััด

ซื้้�ออาวุุธยุุทโธปกรณ์์ และสวััสดิิการแก่่กำำ�ลังพลในกองทััพ

ภาพที่่� 18 ภาพธุรกิิจในเครืือของกองทััพเมีียนมา28

4. การประเมินิผลกระทบต่อ่ความมั่่�นคงของไทย โดยเฉพาะด้้านความมั่่�นคงตามแนวชายแดน 

การรบกระทบฝั่่�งไทย  การอพยพของผู้้�หนีีภััยความไม่่สงบชาวเมีียนมา  และภััยคุกคาม	

ข้้ามพรมแดน 

	 4.1 กองทััพเมีียนมามีีความโดดเด่่นในการทำำ�สงครามอสมมาตร Asymmetric/Drone 

Warfare เน่ื่�องจากมีีศัักยภาพในการพััฒนาอากาศยานไร้้คนขัับ และยุุทโธปกรณ์์ดัังกล่่าวจะกลาย

เป็็นอาวุุธสำำ�คัญของกองทััพเมีียนมาในอนาคต โดยเฉพาะโดรน Orlan 10 E, โดรน CH-4UAV, 

UAV Orion-2, Drone Jammer เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ทุ กส่่วนราชการของรััฐบาลเมีียนมายัังมีี
28  ธันวิิทย์ ์ยมจินดา. (2569). มุมมองด้้านการทหารและความมั่่�นคงของเมีียนมา หลัังการเปลี่่�ยนผ่่านทางกา

เมืือง โอกาสและความท้าทายต่อความมั่่�นคงของไทย และอาเซีียน. [สไลด์์ประกอบการบรรยาย].
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ระบบแอนตี้้�โดรน (Anti-Drone) และอุุปกรณ์์ตััดสัญญาณ GPS จึงมีีมุุมมองว่่า กองทััพเมีียนมา

ยังัคงมีีศัักยภาพเหนืือกว่่ากองกำำ�ลังชนกลุ่่�มน้อยด้้วยปัจจััยต่าง ๆ  ทั้้�งเงิินทุุนและยุุทโธปกรณ์์ ทำำ�ให้้

ยัังคงศัักยภาพการรบได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง ซึ่่�งจะเป็็นภััยคุุกคามข้้ามพรมแดนของไทยในระยะยาว

	 4.2 ขี ดความสามารถทางทหารและเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศของกองทััพเมีียนมา 

ในอนาคตจะเพิ่่�มสูงขึ้้�น เน่ื่�องจากแรงสนัับสนุุนด้้านยุุทโธปกรณ์์/เทคโนโลยีจีากชาติิมหาอำำ�นาจ 

ได้้แก่่ จีนและอิินเดีียสนัับสนุุนเรืือดำำ�น้ำำ�� รัสเซีียและเบลารุุส สนัับสนุุนระบบป้้องกัันทางอากาศ 

และเวีียดนามสนับัสนุนุกระสุนุปืืนใหญ่ ่เป็็นต้้น อุตสาหกรรมป้้องกันัประเทศก็มี็ีประเภทที่่�สามารถ

ผลิตได้้เอง บางโรงงานผลิตที่่�ปรากฏภาพข่าวว่าถููกกลุ่่�มต่อต้้านเข้้ายึดึไว้้ได้้ ก็ไม่่ได้้มีีผลกระทบต่อ

กองทััพเมีียนมา กองทััพสามารถผลิตเองและมีีโรงงานกระจายอยู่่�ในหลายพื้้�นที่่� ค นเมีียนมา 

มีีฝีีมืือ มีีความรู้้� เป็็นประเทศที่่�ต่่อให้้ปิิดประเทศเมีียนมาก็็อยู่่�ได้้ ประเทศมีีทรััพยากร ประชาชน

มีีความขยััน มีีฝีีมืือ และมีีความอดทนมาก และจากการพััฒนาขีีดความสามารถทางทหารและ

เทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศดังกล่่าว ทำ ำ�ให้้มีีความเสี่่�ยงในความร่วมมืือด้้านอุุตสาหกรรมป้้องกััน

ประเทศระหว่่างไทยและเมีียนมาภายใต้้กรอบพระราชบััญญััติิเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ  

พ.ศ. 2562 

	 4.3 ในการติิดตามสถานการณ์์ของเมีียนมา จ ะต้้องมีีความเข้้าใจที่่�มาของแหล่่งข้้อมููล

ข่่าวสาร ได้้แก่่ รัฐบาลและกองทััพเมีียนมาใช้้ข้้อมููลส่ื่�อสารทางเดีียว (Single Gateway) โดยรัฐ 

แต่่กลุ่่�มต่อ่ต้้าน ใช้้ส่ื่�อต่่างชาติิที่่�ได้้รัับการสนับัสนุนุจากต่า่งประเทศ เช่่น Starlink ซึ่่�งมีีการนำำ�เข้้า

อุุปกรณ์์รัับสัญญาณอย่่างผิิดกฎหมายผ่านชายแดน จ.ตาก และ จ.เชีียงราย เพ่ื่�อส่่งต่่อไปยังแหล่่ง

อาชญากรรมไซเบอร์์ในเมีียวดี และ KK Park 

5. ข้้อเสนอเชิิงยุุทธศาสตร์ในมิิติิข่่าวกรองและความมั่่�นคงทางทหาร โดยเฉพาะแนวทางการ	

เตรียมความพร้้อมด้้านการข่่าว และความร่่วมมืือด้้านข่่าวกรองกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน ในการ

ติิดตามสถานการณ์์ความมั่่�นคงในระยะสั้้�นและระยะยาว

	 มุุมมองในมิิติิด้้านการเมืือง มุมมองต่่อเมีียนมาภายหลัังการเลืือกตั้้�งปีี 2026 ไทยควร

ยึึดแนวทางของกระทรวงต่่างประเทศที่่�ระบุุว่่า “แม้้ประชาคมโลกจะมองว่่า การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�

ยัังขาดกระบวนการปรองดอง โดยเฉพาะการพููดคุุยกับพรรค NLD และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  แต่่ไทย

เสนอว่่า อาเซีียนไม่่ควรยอมรับเต็็มตัว  หรืือปฏิิเสธเสีียทีเดีียว  โดยควรใช้้การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�เป็็น 

จุุดเริ่่�มต้น (Start of a Process) ในการดึึงเมีียนมากลัับเข้้าสู่่�กระบวนการของอาเซีียน 

อีีกครั้้�ง” ซึ่่ �งไทยต้องกลัับสู่่�จอเรดาห์์และมีีบทบาทนำำ�ในการขัับเคลื่�อนนี้้� เพราะเราคืือผู้้�ที่่�ได้้รัับ

ผลกระทบโดยตรง



เอกสารทางวิชการ ศูนย์อาเซียนศึกษา อนาคตของ กัมพูชา และ เมียนมา 

เสถียรภาพ ความท้าทาย และผลกระทบต่อไทยและอาเซียน
81

	 มุุมมองในมิิติิด้้านการทหาร ประเทศจีน ยั งคงเป็็นแหล่่	งหลัักในการจััดหาเทคโนโลยีี

ทางการทหารของกองทััพเมีียนมา แต่่อีีกประเทศหนึ่่�งที่่�ควรจัับตามอง ได้้แก่่ รัสเซีีย เน่ื่�องจากวััน

กองทััพเมีียนมาที่่�ผ่่านมา กองทััพรัสเซีียส่งผู้้�แทนเข้้าร่่วมในพิิธีีวัันกองทััพเมีียนมา ทำ ำ�ให้้เห็็น

สััญญาณของความสัมพันธ์์ทางทหารที่่�ยัังคงดำำ�เนิินอยู่่�  ในด้้านเรืือดำำ�น้ำำ��อินเดีียยัังเป็็นประเทศที่่� 

น่่าจัับตามองสำำ�คัญ เน่ื่�องจากอิินเดีียเคยประกาศมอบเรืือดำำ�น้ำำ�� INS Sindhuvir เม่ื่�อปีี 2563 ซึ่่�ง

เป็็นเรืือดำำ�น้ำำ��พลังงานดีีเซลให้้กัับกองทััพเรืือเมีียนมา โดยเรืือดำำ�น้ำำ��ลำำ�ดังกล่่าวเป็็นเรืือระดัับ Kilo-class 

ของสหภาพโซเวีียตที่่�อิินเดีียนำำ�เข้้าประจำำ�การตั้้�งแต่่ปีี 2531 สามารถดำำ�น้ำำ��ได้้ลึึกที่่�สุุด 300 เมตร 

แม้้จะเป็็นเรืือดำำ�น้ำำ��เก่่า แต่่รััฐบาลอิินเดีียระบุุว่่า ก่อนส่่งมอบให้้กัับเมีียนมา ทางการอิินเดีียจะส่่ง

เรืือดำำ�น้ำำ��ลำำ�ดังกล่่าวไปซ่อมบำำ�รุงที่่�บริษััท Hindustan Shipyard ซึ่่�งเป็็นรััฐวิิสาหกิิจที่่�พััฒนาเรืือรบ

ให้้กัับกองทััพอินเดีียจนสมบูรณ์์แบบ เรืือดำำ�น้ำำ��ลำำ�นี้้�จะถืือเป็็นเรืือดำำ�น้ำำ��ลำำ�แรกของเมีียนมา 

	 มุุมมองในมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ มีีดัังนี้้� (1) ผู้้�กำำ�หนดทิศทางการเมืืองของเมีียนมายังัคงเป็็น 

พล.อ.อาวุุโส มิน ออง ไลง์์ สำำ�หรัับประเทศเมีียนมา “ทหารคืือทุุกอย่่าง” นักธุุรกิิจไทยต้องเจรจา

กัับทหารเช่่นกััน เพ่ื่�อปรึกษาเร่ื่�องไปทำำ�ธุรกิิจในเมีียนมา ดั งนั้้�นทุุกภาคส่วนของไทยจะต้้องกลัับ

มามีีบทบาทนำำ�ในการนำำ�พาเมีียนมาเข้้าสู่่�ภาวะปกติิอีีกครั้้�ง (2) เส้้นทาง AH1 เมีียนมา-ไทย  

(ด่่านแม่่สอด–เมีียวดี) ยัังคงสำำ�คัญ ที่่�จะสนัับสนุุนให้้ไทยเป็็น Logistics Hub ระดัับภูมิิภาค และ 
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