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“...ทุก ๆ คนในชาติย่อมมีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติ 

ถ้าแต่ละคนปฏิบัติหน้าท่ีของตนให้เป็นผลดีท่ีสุดท่ีจะกระทาํได้ 

ด้วยความรักชาติ และมีความสามคัคีกลมเกลียวกันแล้ว 

ชาติของเรา จะเจริญรุ่งเรืองยิ่งขึน้สืบไป...” 
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ในพิธีตรวจพลสวนสนาม 

เน่ืองในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 

ณ ลานพระราชวงัดุสิต 

๓ ธนัวาคม ๒๕๐๔ 



  

คาํนาํคาํนาํ 
 

ชาต ิศาสน์ กษัตริย์ จะมีความมั่นคงเป็นปึกแผน่มากน้อย

เพียงใดย่อมขึน้อยู่กับจิตสํานึกในความเป็นคนไทยทุกคน  

ในฐานะที่เราเป็นพลเมืองคนหนึ่งของชาติ คงปฏิเสธไม่ได้ว่า 

บ้านเมืองของเราขณะนี ้กําลังประสบปัญหา “วิกฤตความ

มั่นคง” ทัง้ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม ฯลฯ โดยเฉพาะ

เหตกุารณ์ความขดัแย้งทางความคิดและความไม่สงบที่เกิดขึน้

ในกรุงเทพมหานครระหว่าง ๑๔ - ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓  

ได้ส่งผลกระทบต่อสังคมไทย จนเกิดการสูญเสียชีวิตและ

บาดเจ็บของประชาชน และทหารจํานวนมาก อย่างที่ไม่เคย

ปรากฏมาก่อนในประวัติศาสตร์การเมืองไทย ซึ ่งถือว่าเป็น

บทเรียนประวตัิศาสตร์ชาติท่ีสําคญัย่ิง ถึงเวลาแล้วท่ีคนไทยทุกคน

ควรหันมาร่วมมือซึ่งกันและกัน เพ่ือสร้างชาติให้มีความมัน่คง 

เพราะความมัน่คงจะเกิดขึน้ได้ ก็ต่อเม่ือ ทุกคนจะต้องช่วยกัน

พิทักษ์รักษา ปกป้องหวงแหน ชาติ ศาสน์ กษัตริย์ การสร้าง

ความม่ันคงให้เกิดขึน้ จงึมิได้เป็นหน้าท่ีของประชาชนคน

หน่ึงคนใด หากแต่เกิดขึน้จากคนไทยทุกคนในชาติ  

ท่ีจะต้องรักษาแผ่นดินไทยให้กับอนุชนรุ่นหลัง อันจะ



นําไปสู่ความเป็นปึกแผ่น ทําให้ชาติเกิดความม่ันคงได้ 

อย่างยั่งยนืในท่ีสุด 

ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ 

โดยพนัเอกหญิง เจษฎา  มีบญุลือ นายทหารปฏิบตัิการ ได้จดัทํา

เอกสารทางวิชาการ เร่ือง ความม่ันคงแห่งชาติ : การสร้าง

ชาตไิทยให้ยั่งยนื เพ่ือเป็นการให้ความรู้พืน้ฐานเก่ียวกบัความ

มัน่คงแห่งชาติ ความหมายของความมัน่คง องค์ประกอบของ

ความมัน่คงแหง่ชาต ิภยัคกุคามตอ่ความมัน่คง ตลอดจนเราใน

ฐานะประชาชนคนไทยจะมีสว่นช่วยสร้างความมัน่คงให้เกิดขึน้

ภายในชาตไิด้อยา่งไร 

  เอกสารทางวิชาการฉบับนี ้หากท่านผู้อ่านมีข้อคิดเห็น

และข้อเสนอแนะในการปรับปรุง หรือเพิ่มเติมประการใด  

ขอความกรุณาให้คําแนะนําหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้ที่

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบัน วิชาการป้องกันประเทศ  

เพ่ือความสมบรูณ์ของเอกสารอนัจะเป็นประโยชน์ตอ่ทางราชการ 

และประเทศชาตโิดยสว่นรวม 

 

                     พลตรี สุรสิทธิ์  ถนดัทาง 

         ผู้อาํนวยการศูนย์ศึกษายทุธศาสตร์ 

           สถาบันวชิาการป้องกนัประเทศ 

             สิงหาคม ๒๕๕๓ 



สารบญัสารบญั 
 หน้า 

 

 กล่าวนํา        ๑ 

 ความหมายของความมัน่คงแหง่ชาติ     ๓     

 ความมัน่คงแหง่ชาติด้านรูปธรรม     ๗    

 ความมัน่คงแหง่ชาติด้านนามธรรม   ๑๐   

 องค์ประกอบของความมัน่คงแหง่ชาติ   ๑๓   

 องค์กรทีเ่ก่ียวข้องกบัความมัน่คงแหง่ชาติ  ๒๑  

 ความสมัพนัธ์ระหวา่งความมัน่คงแหง่ชาติ 

กบัผลประโยชนข์องชาติ    ๒๒ 

 ความสมัพนัธ์ระหวา่งความมัน่คงแหง่ชาติ 

กบัยทุธศาสตร์ชาติ     ๒๔ 

 นโยบายความมัน่คงแหง่ชาติ    ๒๕   

 พลงัอํานาจแหง่ชาติเก่ียวข้องกบัความมัน่คงแหง่ชาติ 

อยา่งไร      ๒๖ 

 ภยัคกุคามเก่ียวข้องกบัความมัน่คงแหง่ชาติอยา่งไร ๒๗ 

 ภยัคกุคามตอ่ความมัน่คงแหง่ชาติรูปแบบใหม ่ ๒๙ 



 ความสมัพนัธ์ระหวา่ง ความมัน่คงแหง่ชาติ,  

พลงัอาํนาจแหง่ชาติและภยัคกุคาม   ๓๑ 

 ความไมม่ัน่คงของชาติ เกิดขึน้ได้อยา่งไร   ๓๒ 

 เราในฐานะประชาชนคนไทยจะมีส่วนชว่ยสร้าง 

ความมัน่คงให้เกิดขึน้ภายในชาติได้อยา่งไร  ๓๓ 

 เอกสารอ้างองิ     ๓๙ 
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ความมัน่คงแห่งชาต ิ:  

การสร้างชาตไิทยให้ยัง่ยนื 
 

กล่าวนํา 

การที่ประเทศชาติ มีระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพ  

มีระบบเศรษฐกิจที่เจริญเติบโต คนในชาติมีความรัก มีความ

สามคัคี เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีกําลังกองทัพที่จะสามารถ

ป้องกนัรักษาเอกราชและอธิปไตยของชาต ิ มีการพึง่พาตนเองใน

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนมีพลงังานภายในประเทศ 

ที่เพียงพอต่อการใช้ภายในประเทศทัง้ในปัจจุบันและอนาคต  

ล้วนแล้วแต่เป็นรากฐานของการนําไปสู่การสร้างความมั่นคง

แหง่ชาตแิทบทัง้สิน้ แต ่ณ ปัจจบุนั จากสภาพแวดล้อมของโลกท่ี



มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างพลวัต การเกิดแรงขับเคลือ่นของ

เทคโนโลยีใหม่ๆ ทําให้ความมัน่คงแห่งชาติด้านการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม การป้องกันประเทศ วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี พลงังานและส่ิงแวดล้อม มีผลกระทบต่อกันอย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ หากองค์ประกอบของความมั่นคงหนึ่งความ

มั น่ ค ง ใ ด อ่ อ น แ อ ล ง  

ก็จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบความมั ่น ค งด้ า น อื ่น ๆ  

ให้อ่อนแอตามไปด้วย 

จา กสถานการณ์ ความ ไม่ ส งบ ท่ี เ กิ ดขึ ้น ใน

กรุงเทพมหานคร ระหว่าง ๑๔ - ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓ คง

จะเป็นคําตอบท่ีประชาชนคนไทยทกุคนไมอ่าจปฏิเสธได้เลยว่า 

ความขัดแย้ งทางความคิด  ไ ด้ นํ า ไปสู่ก าร ใ ช้ กํ าลัง เ ข้ า

ประหตัประหารระหวา่งคนไทยด้วยกันเองทัง้สิน้ แม้ว่าปัจจุบัน

สถานการณ์จะเร่ิมคลี่คลายลง แต่ผลที่เกิดขึน้ได้กระทบต่อ

ความเช่ือมัน่ทัง้ด้านเศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ด้าน

การเมือง ประเทศยงัต้องเผชิญกบัวิกฤตทางการเมือง ตลอดจน

การสร้างความเข้าใจท่ีถกูต้องกบันานาประเทศ ด้านการป้องกนั

ประเทศ การทําหน้าที่ของทหารที่เป็นรัว้ของชาติยังอยู่ใน

สถานการณ์ท่ีเปราะบาง ด้านสังคม ส่งผลให้เกิดการแตกแยก

ทางความคิด ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ความรวดเร็วของ



เทคโนโลยีทําให้สื่อแพร่กระจายอย่างไม่จํากัดขอบเขต ถงึเวลา

แล้วท่ีคนไทยทุกคนควรหันมาร่วมมือซึ่ งกันและกัน เพื่ อ

สร้างชาตใิห้มีความม่ันคง เพราะความมัน่คงของชาติจะเกิดขึน้

ได้ มิใช่เป็นหน้าท่ีของประชาชนคนหนึ่งคนใด แต่ทุกคนจะต้อง

ช่วยกันพิทักษ์ รักษา ปกป้องหวงแหน เพื่อให้ประเทศชาติมี

ความมัน่คงถาวรสืบตอ่ไปจนถึงอนชุนรุ่นหลงั 

 

ความหมายของความมัน่คงแห่งชาติ (National 

Security) 

 ๑. ความหมายท่ัวไป ความมัน่คงแห่งชาติ หมายถึง 

ความอยู่รอดปลอดภัย (Survival) และความเจริญก้าวหน้า 

(Growth) ของชาติ ตลอดจนความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้นคงทน

ของชาติ พร้อมที่จะเผชิญกับสถานการณ์ทุกรูปแบบได้ใน

อนาคต และการที่ชาติจะมีความมัน่คงและปลอดภัยจาก

อนัตรายทัง้ปวงได้นัน้ จะต้องปราศจากส่ิงท่ีเรียกว่า ภยัคกุคาม 

(Threats) ทัง้ปวง 

 ๒. ความหมายเฉพาะ ความมัน่คงแห่งชาติ หมายถึง 

การดํารงรักษาไว้ซึ ่งเอกราชของชาติ บูรณาภาพแห่งดินแดน  

สวสัดภิาพของประชาชน การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี



พระมหากษัตริย์เป็นประมขุ และการยอมรับนับถือจากนานา

ประเทศ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง  

ความมัน่คงของแกนทัง้ ๓ ได้แก่ ชาติ ซึ่งเกิดจากประชาชนเป็น

พืน้ฐาน ท่ีจะต้องเสริมสร้างให้มีความมัน่คง ไมแ่ตกแยก และมี

จิตสํานึกท่ีดี ศาสนา เป็นศนูย์รวมของศรัทธาประชาชนท่ีทําให้

เกิดความเป็นปึกแผน่มัน่คง พระมหากษัตริย์ เป็นศนูย์รวมของ

ศรัทธาประชาชน ทําให้เกิดความเป็นปึกแผน่ ประชนชนคนไทย

ทกุคนต้องเทิดทนูเหนือส่ิงอ่ืนใด 

 อนึ่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ ได้กลา่วถงึ หน้าท่ีของรัฐ และ หน้าท่ีของประชาชน

ชาวไทย ไว้อย่างชดัเจน ตามท่ีปรากฏอยู่ใน หมวด ๕ ส่วนท่ี ๒ 

แนวนโยบายด้านความมัน่คงของรัฐ มาตรา ๗๗ กลา่วว่า “รัฐ

ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช



อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอาํนาจรัฐ และต้องจัดให้มี

กําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย

จําเป็นและเพียงพอ เพ่ือพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย 

ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์

แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพ่ือการพัฒนา

ประเทศ” 

 หน้าท่ีของชนชาวไทย ปรากฏอยู่ ใน หมวด ๔ 

มาตราท่ี ๗๐ และ ๗๑ มาตรา ๗๐ กล่าวว่า “บุคคลมีหน้าท่ี

พิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข” มาตรา ๗๑ กล่าวว่า “บุคคลมีหน้าท่ีป้องกัน

ประเทศ รักษาผลประโยชน์ของชาติ และปฏิบัติตาม

กฎหมาย” 

 นอกจากนีน้ักวิชาการยังได้ให้ความหมายของความ

มัน่คงแห่งชาติในอีกแง่มมุหนึ่งของกลุ่มประเทศท่ีกําลงัพัฒนา  

ซึ่งประกอบไปด้วย ๒ ปัจจยั ดงันี ้

 -  ปัจจัยระดบั  (Level Factor) ประกอบด้วย ความ

มัน่คงของบุคคล ความมัน่คงของกลุ่มผู้ปกครอง ความมั่นคง

ของชาติ ความมัน่คงของรัฐ 



 - ปัจจัยมิติ (Dimensional Factor) ประกอบด้วย ด้าน

การเมือง การป้องกนัประเทศ เศรษฐกิจ สงัคม และอ่ืนๆ  

 ซึ ่งทัง้ ๒ ปัจจัยไม่ได้ยึดรัฐเป็นหลักในการพิจารณา  

แตค่ํานึงถึงประชาชนและสงัคมเป็นหวัใจสําคญัในการพิจารณา 

โดยมองวา่รัฐนัน้ไมมี่ตวัตนท่ีแท้จริง แตป่ระชาชนตา่งหากท่ีเป็น

ฐานอํานาจท่ีแท้จริงของประเทศ หากรัฐไมใ่ห้ความสําคญัอย่าง

แท้จริงกบัความอยู่รอดปลอดภยัของประชาชนเป็นสําคญัแล้ว  

รัฐจะดํารงอยู่ไมไ่ด้ ดงันัน้ ความมั่นคงในความหมายนี ้คือ สวสัดิ

ภาพ ความปลอดภัย ตลอดจนความผาสกุของประชาชนและ

ของสังคม โดยยึดถือคนเป็นหลักในการคิดและเป็นการให้

ความสําคญักบัการแก้ไขปัญหาตา่งๆ ของประชาชน 

 ปัจจุบันความมัน่คงแห่งชาติถูกมองว่า “เป็นความ

ม่ันคงในลักษณะองค์รวมท่ีมีความหมายกว้างขึน้ครอบคลุม

ถงึปัจจัยทุกๆ ด้าน โดยไม่มองเฉพาะในความหมายเพียง

เพื่อความอยู่รอดความปลอดภัยของรัฐ หรือความเข้มแขง็

ของชาต ิของชุมชน และของประชาสังคมในทุกด้าน แต่จะ

หมายความรวมไปถึงความม่ันคงของประเทศเพื่อนบ้าน

ด้วย เน่ืองจากประเทศไม่สามารถดํารงอยู่ตามลําพังได้  

หากประเทศเพื่ อนบ้านยังไม่มีความม่ันคง แนวคิดใน

ลกัษณะองค์รวมดังกล่าว เรียกว่า เป็นความม่ันคงสมบูรณ์



แบบ หรือความม่ันคงแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive 

Security)” 

 สรุป อย่างไรก็ตาม ความม่ันคงแห่งชาติเป็นเร่ืองท่ี

กว้างขวาง เก่ียวข้อง และครอบคลุมทุกเร่ืองของกิจการ

ต่างๆ ภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของความมัน่คง

ท างก า ร เ มือง  เ ศร ษ ฐ กิ จ  สังคม  ก าร ป้ องกัน ป ระ เ ท ศ 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ส่ิงแวดล้อม และพลงังาน ความมัน่คง

แห่งชาติจึงไม่ใช่เร่ืองของการป้องกันประเทศเหมือนในอดีต ท่ี

ความมั่นคงต้องขึน้อยู่กับความสามารถทางด้านการป้องกัน

ประเทศเป็นสําคัญ แต่เป็นปรากฏการณ์ (Phenomenon) 

และสถานการณ์ของประเทศท่ีรวมเอากิจกรรมต่างๆ อัน

จะทาํให้ชาติเกิดความม่ันคงขึน้  

 

ความม่ันคงแห่งชาติด้านรูปธรรม 

 ความมั่นคงแห่งชาติด้านรูปธรรมประกอบด้วย ชาติ

และองคป์ระกอบของชาติ 

๑. ชาติ  ห มาย ถึ งคน ที ่มี

วฒันธรรมร่วมกนั มีความรู้สกึร่วมกนั

ในสายเลือด และมีประวัติศาสตร์

ร่วมกันอยู่ ใ น รัฐ เดียวกัน  ภายใ ต้



ประมขุของรัฐคนเดียวกนั และธงชาติผืนเดียวกนั  

๒. องค์ประกอบของชาติ ได้แก่ ดินแดน ประชากร 

รัฐบาล ความมีเอกราช และการรับรองของสังคมนานาชาติ 

ประเทศจะมีความมัน่คงหรือไม่เ พียงใดพิจารณาได้จาก

องคป์ระกอบเหลา่นี ้ 

๒.๑  ดินแดน ความมัน่คงของดินแดน คือการไม่

สญูเสียบรูณาภาพแห่งดินแดน 

๒.๒  ประชากร เป็นองค์ประกอบที่สําคัญของ

ชาติ เพราะชาติจะมีขึน้ไม่ได้ถ้าดินแดนนัน้ไม่มีประชากรท่ีเป็น

คนของชาติ ความมัน่คงแห่งชาติในเร่ืองของประชากรขึน้อยู่กับ

ฐานะทางเศรษฐกิจ การศกึษา ความรู้ ความสามารถหรือทกัษะ 

ตลอดจนจริยธรรม และความสามคัคขีองประชากรภายในชาติ 

๒.๓  รัฐบาล เป็นสถาบันการเมืองของชาติที่รัฐ 

จะขาดเสียมิได้รัฐบาลเป็นผู้ดําเนินการบริหารประเทศตาม

ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง

ประชากร ประชากรที่

รวมตัวกันเป็นกลุ่มอยู่

ในดินแดนท่ีมีขอบเขตท่ี

แน่นอนแห่งหนึ ่ง จะยัง

ไมมี่สภาพเป็นรัฐจนกระทัง่ได้มีองค์กรทางการเมืององค์กรหนึ่ง



เกิดขึน้ คือ รัฐบาลซึ ่งองค์กรนีอ้าจจะแตกต่างกันไปตาม

รูปลกัษณะและความเหมาะสมของแตล่ะประเทศ 

๒.๔  เอกราช ประเทศที่มีเอกราชคือ ประเทศที่

มิได้ตกไปอยู่ภายใต้การปกครองของประเทศอื่น มีอิสระที่จะ

ดําเนินการปกครองตนเองมีอํานาจอธิปไตยที่จะดําเนินกิจการ 

ทัง้ภายในและภายนอกประเทศโดยปราศจากการบงการจากชาติอ่ืน 

มีความเสมอภาคในการติดต่อสัมพันธ์กับองค์การระหว่าง

ประเทศ ดงันัน้ ความมัน่คงแห่งชาติของประเทศในเร่ืองเอกราช

ก็ คื อ  

การไม่สูญเสียเอกราช สามารถดําเนินกิจการทัง้ปวงของ

ประเทศได้โดยเสรี 

๒.๕  การรับรองโดยสังคมนานาชาติ ความ

มั่นคงแห่งชาติของประเทศจะมีผลสมบูรณ์ได้ประเทศนัน้ๆ 

จะต้องได้รับการรับรองในความมีเอกราชและอธิปไตยจาก

สั ง ค ม น า น า ช า ติ   

แตถ้่าขาดการรับรองจากสงัคมนานาชาติ ย่อมแสดงว่าชาตินัน้ๆ 

ขาดความเช่ือถือและขาดการดํารงความสมัพนัธ์ในสภาพปกติ

ระหว่างรัฐ ฉะนัน้ จะถือว่าชาตินัน้มีความมัน่คงเพียงพอที่จะ

ดําเนินกิจการระหว่างประเทศไม่ได้ ด้วยเหตนีุก้ารทูตหรือการ

เจริญทางไมตรีระหวา่งประเทศในอนัท่ีจะผกูมิตรกับนานาชาติ  



จึงมีความสําคญัตอ่ความมัน่คงแห่งชาติของประเทศเป็นอย่าง

ย่ิง 

อนึ ่งความมัน่ คงแห่ งชาติ ด้ าน รูปธรรมห รือ 

ความมัน่คงในเชิงรูปแบบนี ้จะมีมากน้อยเพียงใด พิจารณาได้

จากปัจจยัพืน้ฐานของพลงัอํานาจแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์ประกอบ

หลักของความมัน่คงแห่งชาติ อันได้แก่ องค์ประกอบด้าน

การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การป้องกันประเทศ 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พลงัและส่ิงแวดล้อมซึ่งจะได้กลา่ว

ในรายละเอียดตอ่ไป 

ความม่ันคงแห่งชาติด้านนามธรรม 

ความมั่นคงแห่งชาติ ด้านนามธรรมหมายถึง ความ

มัน่คงแห่งชาติในรูปลกัษณะท่ีจบัต้องไมไ่ด้ ประกอบด้วย:- 

๑. ความเป็นธรรมของสังคม ได้แก่ความเป็นธรรม

ในการได้มาซึง่บคุคลและคณะบคุคลท่ีจะเป็นตวัแทนของรัฐใน

การบริหารประเทศ ความเป็นธรรมของกระบวนการยุติธรรม ที่

จะตดัสินคดีความระหว่างคนในสังคม ความเป็นธรรมในการ

ดํารงชีวิตในอนัที่จะประกอบกิจการงานต่าง ๆ ทัง้ทางส่วนตัว

และราชการ ตลอดจนความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจในวิถี

ชีวิตประจําวนั 



 ๒.  ความจงรักภักดีต่อชาติ  ประชาชนเชือ้ชาติ

เ ดี ย ว กั น ห รื อ แ ม้ แ ต่ ต่ า ง เ ชื ้ อ ช า ติ กั น  

แต่อยู่ภายใต้ประมุขของรัฐคนเดียวกัน ภายใต้ธงชาติผืน

เดียวกันย่อมมีจิตใจผูกพันอยู่กับชาติ มีความกตญั�ูรู้คุณ มี

ความจงรักภกัดีตอ่ชาติ จิตใจของประชาชนท่ีมีความจงรักภกัดี

ต่อชาติจะสร้างความมัน่คงให้แก่ชาติสามารถดํารงความเป็น

ประเทศอยู่ในสงัคมและนานาชาติได้อย่างมีเกียรติ สามารถพลี

ไ ด้แ ม้ ชี วิตและ เ ลื อด เ นื อ้ เ พื ่อ ป้ องกัน ช าติ  ดังตัวอย่ า ง 

ท่ีเคยปรากฏมาแล้วในประวตัศิาสตร์ชาตไิทย 

 ๓.  ความรู้สึกท่ีดีของประชากรท่ีมีต่อรัฐบาล คือ

คณะบุคคลที ่ได้อํานาจรัฐ

ร่วมกนับริหารประเทศตามความ

ต้อ งก า รข อง ป ระ ช า ช น  ถ้ า

รัฐบาลได้อํานาจรัฐมาโดยมิชอบ

แ ล ะ 

ไมส่ามารถจะบริหารประเทศให้



เป็นไปตามความต้องการของประชาชนได้ ประชาชนย่อมมี

ความรู้สกึวา่ตนตกอยู่ในสงัคมท่ีขาดความชอบธรรมและอาจจะ

ก่อปฏิกิริยาใดๆ ที่เป็นผลกระทบ ต่อเสถียรภาพของรัฐบาลได้  

เมื่อรัฐบาลขาดเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐ การบริหาร

ประเทศกไ็มอ่าจดาํเนินไปตามเป้าหมายท่ีวางไว้ได้ ความมัน่คง

แหง่ชาตขิองประเทศยอ่มจะได้รับความกระทบกระเทือนไปด้วย 

 ๔.  นิสัยประจาํชาต ิหรือนิสยัของคนภายในชาติจะดู

ได้จากการประพฤติและปฏิบัติของคนส่วนใหญ่ภายในชาติ  

ซึ่งเป็นอปุนิสยัโดยกําเนิดสืบตอ่กนัมา เช่น ชนชาติไทยมีนิสยัรัก

ความเป็นอิสระ ปราศจากการเบียดเบียน และมีความฉลาดใน

การประสานประโยชน์ นิสยัเหลา่นีไ้ด้ชว่ยสร้างความมัน่คงให้แก่

ประเทศชาตมิาแล้ว การมีนิสยัรักความอิสรเสรีได้ช่วยให้ชนชาติ

ไทย ไมย่อมอยู่ภายใต้อํานาจของชนชาติอ่ืน สามารถผนึกกําลงั

ส ร้ างความเ ป็ น ปึ ก แผ่น มี ดิ น แ ด น

ครอบครองดํารงความเป็นเอกราชมี

อธิปไตยรอดพ้นอนัตรายมาได้จวบจน

ทกุวนันี ้

 ๕. ความสัมพันธ์ระหว่างคน

ในครอบครัวและกลุ่มสังคมท่ีอยู่

ใกล้ชดิครอบครัวเป็นสถาบันแห่งแรก



ท่ีเป็นจดุเร่ิมต้นของการขยายตวัของประชาชนภายในชาต ิ และ

เป็นจุดเร่ิมต้นของการแพร่ขยายสถาบันต่างๆ ทางสงัคม เช่น 

วัด โรงเรียน ที่ว่าการอําเภอ จังหวัด กระทรวง ทบวง กรม 

ตลอดจนพรรคการเมือง และอ่ืนๆ ครอบครัวคนไทยโดยทั่วไป

สมาชิกของครอบครัวมกัจะอาศยัอยู่รวมกันแม้เมื่อแต่งงานไป

แล้วสว่นมากมกัจะไม่แยกบ้านไปอยู่ต่างหาก หรือแม้แต่แยก

บ้านไปแล้วก็จะไปมาหาสู่กันสม่ําเสมอ ความสมัพันธ์ระหว่าง

บุคคลในครอบครัวจะเป็นไปอย่างแน่นแฟ้น ตามหลักอาวุโส

โดยมีหวัหน้าเป็นผู้ รับผิดชอบประกอบสมัมาอาชีพในลกัษณะท่ี

ช่วยกันทํา รักถ่ินท่ีอยู่ ยึดมั ่นอยู่ในขนบธรรมเนียมประเพณี 

สภาพชีวิตความเป็นอยู่ดําเนินไปอย่างง่ายๆ ไม่มีพิธีรีตอง

มากมาย ความมัน่คงแห่งชาติของประเทศจึงขึ น้อยู่กับ

ความสมัพนัธ์อนัราบร่ืนระหวา่งสถาบนัทางสงัคมตา่งๆ แม้จะมี

การแตกแยก  ขดัแย้ง หากได้รับการขจัดปัดเป่าไปได้โดยสนัติ

วิธีหรือด้วยความเป็นธรรมแล้ว  สงัคมจะเกาะกมุกนัอยู่ได้อย่าง

แน่นแฟ้น ภยัคกุคามใดๆ ไมอ่าจกลํา้กรายเข้ามาได้ ถ้าสามารถ

ดํารงไว้ซึ่งวฒันธรรมอนัดีงามดงักลา่วไว้ได้  จะเป็นการป้องกัน

ประเทศชาตใิห้มีความมัน่คงมากขึน้ 

 



องค์ประกอบของความม่ันคงแห่งชาติ 

 ดังได้กล่าวมาแล้วว่า ปัจจัยพืน้ฐานของพลังอํานาจ

แห่งชาติเป็นองค์ประกอบหลกัของความมัน่คงแห่งชาติ หรือเป็น 

ขีดความสามารถที ่จะทําใ ห้ประเทศนัน้ๆ  มีความมัน่คง  

ซึ ง่ ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ห ลัก ใ ห ญ่ ๆ  อัน ไ ด้ แ ก่  

องค์ประกอบด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การป้องกัน

ประเทศ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พลงังานและสิ่งแวดล้อม 

(วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ได้แบ่งองค์ประกอบความ

มัน่คงออกเป็น ๘ ด้าน โดยเพ่ิมด้านทรัพยากรธรรมชาติ และ

ด้านการบริหารจดัการข้อมลูขา่วสารสาธารณะ) ดงันี ้



๑. ความม่ันคงแห่งชาติด้านการเมือง หมายถึง 

การท่ีประเทศมีระบบการเมืองท่ีมีเสถียรภาพอยู่บริหาร

ประเทศได้ครบตามวาระ มีคณะรัฐบาลท่ีมีคุณภาพ มี

คุณธรรม มีความเสียสละและมุ่งม่ันท่ีจะทํางานเพื่ อ

ประเทศชาติอย่างแท้จริง บริหารงานด้วยความสะอาดโปร่งใส 

ได้รับความเล่ือมใสและไว้วางใจจากประชาชน ตลอดจนกําหนด

นโยบายท่ีมีประสิทธิภาพตอ่การพฒันาประเทศ  พฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมของชาตใิห้มีความเจริญก้าวหน้า สงัคมมีความเข้มแขง็ 

มีความสามคัคเีป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกัน ทําให้ประชาชนในชาติ  

มีความอยู่ดีกินดี  มีส่ิงบริการและอํานวยความสะดวกอย่างครบ

ครัน มีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั มีความสามารถในการรักษา

กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ภายในประเทศให้ประชาชนใน



ชาติได้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  มีความปลอดภัยในชีวิตและ

ท รั พ ย์ สิ น  ด้ า น ก า ร ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ต้ อ ง มี รั ฐ บ า ล ที ่มี

ความสามารถทางการทูต นําพาให้ประเทศสามารถแข่งขนักับ

นาน าประเท ศได้ ในด้านเ ศรษฐกิ จและการค้า  เ พื ่อนํ า

ผลประโยชน์และเงินตราเข้าประเทศ และนําพาประเทศให้พ้น

จากภยัคกุคามในด้านตา่งๆ นอกจากนี ้จะต้องมีผู้ นําท่ีมีความรู้ 

ความสามารถ มีประสบการณ์มีความซ่ือสตัย์ มีความเสียสละ                

มีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล สามารถรู้เท่าทันเหตุการณ์ต่างๆ ของ 

โลกท่ีเปล่ียนแปลงไปและปรับตวัเพ่ือรองรับสถานการณ์ใหม่ๆ 

ในการท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของชาตไิว้ได้ 

๒.  ความม่ันคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ หมายถึง  

การท่ีประเทศมีระบบเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตโดยต่อเนื ่อง  

ไม่หยุดชะงัก ทัง้เศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ เศรษฐกิจภายในประเทศ ประเทศจะต้องมี

โครงสร้างพืน้ฐานทาง

เ ศ รษ ฐ กิ จ  ที ่เ ข้ม แข็ ง

สมบูรณ์  และกระจาย

ออกไปทั่วประเทศ เพื่อ

เ อื อ้ อําน วยใ ห้ แก่ ก าร

ประกอบอาชีพต่างๆ ของคนในชาติ ไม่เกิดการสูญเปล่าทาง



เศรษฐกิจและเอือ้ประโยชน์ต่อการดึงดดูนักลงทุนจากต่างชาติ

ให้นําเงินมาลงทนุในประเทศ นอกจากนีป้ระเทศจะต้องมีระบบ

การเงินและการคลงัที่ดี ยึดมัน่ในระเบียบวินัย มีความโปร่งใส 

กฎหมายและระเบียบตา่งๆ จะต้องเอือ้ประโยชน์ให้การทําธรุกิจ

ของคนในชาติ เป็นไปอย่างราบรื่น ด้านเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศ รัฐบาลจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ธุรกิจของคน

ไทยสามารถแข่งขันกับต่างชาติในเวทีการค้าและการลงทุน

ระหว่างประเทศ ช่วยศึกษาและหาตลาดสินค้าใหม่ๆ ให้นัก

ธุรกิจไทยสามารถนํากําไรที่เป็นเงินตราต่างประเทศเข้ามา

ภายในประเทศได้อย่างต่อเนื่อง การค้าขายและการส่งออกมี

การเจริญเตบิโต ได้เปรียบดลุการค้าและดลุบญัชีเดินสะพดั ทํา

ให้มีเงินตราต่างประเทศเพื่อนําไปพัฒนาประเทศให้มีความ

เจริญก้าวหน้า  

๓. ความม่ันคงแห่งชาติด้านการทหาร (การ

ป้องกันประเทศ) หมายถึง การท่ี

ประเทศมีความพร้อมทางด้าน

กําลังพลและกองทัพท่ีจะสามารถ

ป้องกันรักษาเอกราชและอธิปไตย 

รวมทัง้ผลประโยชน์อ่ืนๆ ของชาติ

จากการใช้กําลังทหารของต่างชาติ 



เข้ามาคกุคาม ดงันัน้ ความม่ันคงทางด้านการทหารนัน้จึง

หมายถึง กองทัพจะต้องมีความพร้อมทางด้านกําลังพล 

และยุทโธปกรณ์ และจะต้องมีประสิทธิภาพในการท่ีจะ

ป้องกันและตอบโต้ประเทศท่ีคิดจะใช้กําลังเข้ารุกราน

ประเทศเรา นอกจากนี ้กองทัพจะมีความม่ันคงได้จะต้อง

มีผู้นําท่ีเฉลียวฉลาด มีความรู้ความสามารถ มีความเป็นผู้ นํา

สงู ให้ความสนใจและเอาใจใส่ผู้ ใต้บังคบับัญชาอย่างใกล้ชิด 

เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของทหารในกองทัพ มีความรักในวิชาชีพ 

ยอมสละเวลาและชีวิตเพ่ือการพฒันากองทพัให้มีความทนัสมยั

และมีประสิทธิภาพสูงอย่างแท้จริง ให้ความสนใจและเฝ้า

ตดิตามสถานการณ์ตา่งๆ ของโลก ของภมิูภาคและของประเทศ 

เพ่ือให้มีความพร้อมท่ีจะเผชิญกบัภยัคกุคามทกุรูปแบบ สดุท้าย

สําหรับงานข่าวกรองของกองทัพ จะต้องมีความพร้อมอยู่

ตลอดเวลา ตลอดจนดําเนินการทางการทูตเพื่อรักษาเอกราช

และอธิปไตยของชาติ  

๔. ความม่ันคงแห่งชาติด้านสังคม หมายถึง การที่

ประเทศมีสังคมของคนในชาติท่ีเข้มแข็ง มีความรักและ

ความสามัคคี เป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกันภายในชาติ อยู่ร่วมกัน

อย่างสงบสขุ คนในชาติมี ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 

ซึ่งเก่ียวโยงกบัความอยู่ดีกินดีของคนในชาติ ประชาชนมีความ



เช่ือ มีคา่นิยม มีวฒันธรรมท่ีเกือ้กูลต่อการพัฒนาประเทศ และ

พฒันาคณุภาพของประชาชน เช่น มีความขยัน อดทน ใฝ่หา

ความรู้ มีความรักชาติ  ประพฤติตนอยู่ในศีลธรรมอันดี มี

ความสนใจและมีส่วนร่วมในการบริหารบ้านเมืองรัฐบาล 

คอยสอดส่องสิ่ งไม่ดีงามต่าง ๆ ช่วยเป็นหูเป็นตาให้แก่

รัฐบาล ให้คําเสนอแนะในทางท่ีดีตอ่รัฐบาล รู้จักประหยัด อด

ออม พร้อมท่ีจะเสียสละเพื่อชาติ ไมม่ีการเอารัดเอาเปรียบ

กนัภายในชาต ิมีความร่วมมือชว่ยเหลือเกือ้กลูกนั หากสงัคมของ

คนในชาติใดมีลกัษณะดงักล่าว ก็จะทําให้ชาติพัฒนาไปได้เร็ว 

เพราะคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกๆ ด้าน 

ประเทศใดมีคนท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถสูง

จาํนวนมาก ประเทศนัน้ก็จะเจริญก้าวหน้าไปได้เร็ว  

๕. ความม่ันคงแห่งชาติด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี หมายถึง การที ่

ประชาชนภายในชาติ มีการ

คิดค้นด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี เพื่อใช้ในเชิงการค้า

และอุตสาหกรรมของประเทศ



อย่างตอ่เน่ืองและสม่ําเสมอ อันเป็นการพึ่งพาตนเองในด้าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และลดการสญูเสียเงินตราของ

ประเทศจากการท่ีต้องไปซือ้และพึง่พาเทคโนโลยีของตา่งชาติ 

๖.  ความ ม่ันคงแห่ งชาติ ด้ านพลังงานและ

สิ่งแวดล้อม หมายถึง การท่ีประเทศมีพลังงานภายในประเทศ

เพียงพอต่อการใ ช้

ภายในประเทศ ทัง้ใน

ปั จ จุ บั น แ ล ะ ใ น

อน าคต พลัง งาน นี ้

รวมทัง้พลังงานในรูป

ข อ ง นํ ้ า มั น 

กระแสไฟฟ้า และวัสดอืุน่ ๆ ที่มีความจําเป็นต่อความเป็นอยู่

ของประชาชนภายในชาติและการประกอบธุรกิจอตุสาหกรรม

ทุกชนิด หากประเทศขาดพลังงานหรือมีไม่เพียงพอแล้ว จะ

สง่ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและเศรษฐกิจ

ของชาติ ตลอดจนความอยู่รอดของชาติอีกด้วย ส่วนด้าน

สิ่งแวดล้อมนัน้ จะมีผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในชาติ 

รวมถึงผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมของโลก  และการดึงดูด

นกัท่องเท่ียวท่ีจะนํารายได้เข้าประเทศ รัฐบาลจึงจําเป็นต้อง

รักษาสมดุลให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม รักษา



สภาวะแวดล้อมของประเทศให้ประชาชนได้มีอากาศ  และนํา้ท่ี

บริสุทธ์ิไว้เพื่อดํารงชีวิตและเพื่อประกอบอาชีพ  มีการรักษา

ความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยต่อสภาวะ

แวดล้อม รวมถึงส่ิงก่อสร้างตา่งๆ ท่ีสร้างขึน้มาในประเทศด้วย 

 จากข้อ ๑ – ๖ สามารถสรุปความสําคญั องค์ประกอบ

ของความมัน่คงได้ดงันี:้- 

ความม่ันคงด้านการเมือง 

 

ความม่ันคงด้านเศรษฐกจิ 

 

ความม่ันคงด้านสงัคม 

 

 

 

 

 

ความม่ันคงด้านการทหาร 

(การป้องกนัประเทศ) 

ความม่ันคงด้าน

วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี 

ความม่ันคงด้านพลังงาน

และสิ่งแวดล้อม 

= 

 

= 

 

= 

 

 

 

 

 

= 

 

= 

 

= 

 

ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ข อ ง ร ะ บ บ

การเมือง , การปกครอง 

ความเข้มแข็งของระบบการค้า 

ความอยู่ดีกินดีของคนในชาติ 

ความเข้มแข็งของชุมชนและ

สั งค ม   ส าม าร ถดํ า ร ง ไ ว้ ซ่ึ ง

ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม 

ประเพณีอันดีงาม ความผูกพัน

ของคนในสังคมและความอยู่

เย็นเป็นสุขของคนในสังคม 

ความเข้มแข็งของระบบการ

ป้องกันประเทศทัง้ปวง 

ความเข้มแข็งของวิทยาการ 

อันทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

ความเข้มแข็งของพลงังาน ทัง้ใน

ปัจจุบันและอนาคต และการใช้

ทรัพยากรอย่างยั่ งยืน 



สรุป อย่างไรก็ตาม ดังที่ได้กล่าวแล้วว่าความมั่นคง

แห่งชาติหลงัยคุสงครามเย็นได้เปล่ียนแปลงไป  และเป็นเร่ืองท่ี

มีความซับซ้อนมากขึน้ การจําแนกองค์ประกอบความมัน่คงที่

เคยกระทํามา  ทัง้๖องค์ประกอบอาจทําให้การพิจารณาไม่

ครอบคลมุในทกุประเดน็  ความมัน่คงหลงัยุคสงครามเย็นจึงมี

ลกั ษณะเป็นองค์รวม (Holistic) หรือท่ีเรียกว่า ความม่ันคง

แบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Security) ซึ่งครอบคลุมทัง้

ความม่ันคงของมนุษย์ ความม่ันคงด้านสารสนเทศ ความ

ม่ันคงด้านระบาดวทิยา ความม่ันคงด้านการอพยพย้ายถิ่น

ฐาน ความม่ันคงด้านภัยพบัิติ ความม่ันคงด้านวัฒนธรรม

และชาติพันธ์ุ เป็นต้น ซึ่งจะทําให้สามารถทําความเข้าใจ

กับองค์ประกอบของความม่ันคงแห่งชาตไิด้ดียิ่งขึน้ 

 

องค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับความม่ันคงแห่งชาติ 

 ในการจดัการเร่ืองความมัน่คงแห่งชาตินัน้  ต้องอาศัย

การดําเนินงานของฝ่ายต่างๆ ร่วมกัน  ได้แก่  หน่วยข่าว

ตา่งๆในประชาคมข่าวกรองทําการพิสจูน์ทราบปัญหา หรือภยั

คกุคามท่ีมีตอ่ความมัน่คงแห่งชาติ  สํานักงานสภาความมัน่คง

แห่งชาติทําการศึกษาและวิเคราะห์นโยบายความมัน่คง



แห่งชาติ  คณะกรรมการของสภาความมัน่คงแห่งชาติทําการ

พิจารณาและตกลงในการกําหนดนโยบายความมัน่คงแห่งชาต ิ

เพ่ือให้บงัเกิดผลตามนโยบายความมัน่คงแหง่ชาติ 

 นอกเหนือจากองค์กรดังกล่าวที่มีส่วนเกี่ยวข้องและ 

มีอํานาจหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับความมัน่คงแห่งชาติแล้ว  

ส่วนราชการทุกกระทรวง ทบวง กรม ถือว่ามีส่วนร่วมใน

การดําเนินงานด้วยทัง้สิน้  ในกิจการท่ีเก่ียวกับการเสนอ

นโยบาย  การปฏิบัติ  การประเมินผลตามมาตรการ  แผนงาน 

และโครงการตา่งๆ  ตามท่ีรัฐบาลกําหนด นอกจากนีย้งัมีองค์กร

ท่ีทําหน้าท่ีสนบัสนนุนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ ได้แก่ องค์กร

พัฒนาเอกชน หน่วยงานขององค์กรระหว่างประเทศที่ปฏิบัติ

ภารกิจในประเทศ หรือเกี่ยวข้องต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 

ตลอดจนความร่วมมือของคนในชาติ  

 

ความสัมพันธ์ระหว่างความมั ่นคงแห่งชาติกับ

ผลประโยชน์ของชาติ 

จากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ความมัน่คงทัง้ใน

ระดบัสงัคม ระดับภมิูภาค และระดบัโลก ได้ส่งผลให้ประเทศ

ตา่งๆ ต้องเผชิญกับปัญหาความมัน่คง หรือภยัคกุคามในรูปแบบ



ใหม่มากมาย รวมทัง้ปัญหาที่เกิดจาก ปัจจยัภายในประเทศ 

และปัจจัยท่ีเกิดจากภายนอกประเทศซึ่งเช่ือมโยงกับประเทศ 

เพื่อนบ้าน  อนันํามาสู่ผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ ่งเป็นความ

ต้องการหรือความปรารถนาอนัสําคญัย่ิงของคนในชาตท่ีิจะขาด

เสียมิได้ ได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขต

อํานาจรัฐ การดํารงอยู่

อย่างมั่นคงของสถาบัน

ห ลัก ข อ ง ช า ติ  ค ว า ม

ปรองดอง ความสามคัคี

ของคนในชาติ การดํารง

อยู่อย่างมัน่คงของชาตแิละประชาชนความปลอดภยั ความเป็น

ธรรม อยู่ดีมีสขุ มีเกียรติศกัดิ์ศรี การดํารงอยู่อย่างมั ่นคงของ

ทรัพยากรธรรมชาติ การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขกับประเทศ

เพ่ือนบ้าน  การมีเ กียรติ  

ศกัดิ์ศรีในประชาคมระหว่าง

ประเทศ อย่างไรก็ตาม ความ

มั่นคงของชาติถือว่าเป็นสิ ่ง

สําคัญต่อความอยู่รอด หรือ



ความเสื่อมสลายของประเทศชาติ และไม่ควรนําคําว่าความ

มั่นคงของชาติไปใช้ในทางท่ีมิชอบ โดยมีวาระซ่อนเร้นเพื่อ

ผลประโยชน์ของตนเองและพรรคพวก 

ความสัมพันธ์ระหว่างความมัน่คงแห่งชาติกับ

ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ความอยู่รอดของชาติย่อมมีความสําคญัต่อชาติอย่าง

ย่ิง  หากมีส่ิงใดๆ ก็ตามท่ีจะมีผลกระทบตอ่ความอยู่รอดของชาติ

แล้ว  ชาตินัน้ๆ ย่อมจะไม่มีความมั่นคงปลอดภัย  และส่ิง

ดงักลา่วนัน้เองก็อยู่ในขอบเขตของผลประโยชน์ของชาติทัง้สิน้ 

สิง่นัน้ก็ย่อมมีผลกระทบต่อความอยู่รอดของชาติด้วย ขอให้

สงัเกตว่าผลประโยชน์ของชาตินัน้เป็นเป้าหมายหรือจุดหมาย

ปลายทางอนัสําคญัที่ชาติมุ่งให้บรรลถุึง  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ

ผลประโยชน์ของชาติคือหัวใจสําคัญของยุทธศาสตร์ชาติ

น่ันเอง (ยทุธศาสตร์ชาต ิคอื ศลิปและศาสตร์ในการพฒันาและ

ใช้กําลงัอํานาจทัง้ปวงของชาติเพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์แห่งชาติ) 

 ดงันัน้จึงอาจกลา่วได้วา่  ความสัมพนัธ์ระหว่างความ

ม่ันคงของชาติกับยุทธศาสตร์ชาติเป็นสิ่งท่ีแยกออกจาก

กันได้ยาก และจะต้องมีการปฏิบัติควบคู่กันตลอดไป 

โดยเฉพาะอย่างย่ิง การวางแผนและปฏิบัติการต่างๆ เพ่ือที่จะ

รักษาผลประโยชน์ของชาติอนัเป็นเป้าหมายสําคญัไว้ให้ได้นัน้ 



จําเป็นจะต้องทําแผนรายละเอียดในเร่ืองนโยบายความมัน่คง

แห่งชาติ เพ่ือยึดถือเป็นหลกัปฏิบตัิตอ่ไป 

 

นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 

 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติคือ นโยบายของชาติ 

(National Policy) ท่ีเ ก่ียวกับการธํารงไว้ซึ่ งเอกราช 

อธิปไตย เอกภาพของชาติ บูรณภาพแห่งดินแดนและ

สถาบันอันเป็นหลักของชาติ  ตลอดจนการปกป้อง

คุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชนและผลประโยชน์ของ

ชาติ 

 ในส่วนของการกําหนดรูปแบบนโยบายความมั่นคง

แห่งชาติ สํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ จะทําหน้าท่ีในการ

กําหนดนโยบายความมัน่คงแห่งชาติขึน้ ซึ่งนายกรัฐมนตรีใน

ฐานะประธานสภาความมัน่คงแหง่ชาติจะเป็นผู้อนมุตันิโยบายฯ 

 สําหรับนโยบายความมัน่คงแห่งชาติไทยฉบับปัจจุบัน 

พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๐  - ๒ ๕ ๕ ๔

คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความ

เห็นชอบเม่ือ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

น โ ย บ า ย ฉ บั บ นี ้ ไ ด้ เ น้ น ใ ห้

ค ว า ม สํ า คัญ กั บ ก า ร รั ก ษ า



เสถียรภาพความมัน่คงภายในประเทศ และการป้องกัน   ภัย

คกุคามรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะการดแูลให้สงัคมรู้เท่าทนั และ

สามารถปรับตัวผ่านพ้นวิกฤตในช่วงเปลี่ยนผ่านทางการเมือง 

สามารถป้องกันความเสี่ยงของการเกิดวิกฤตการณ์ใช้ความ

รุนแรงให้ได้มากที่สุด มีการจัดการให้คนในชาติสามารถอยู่

ร่วมกนัด้วยสนัตวิธิีได้ แม้มีความเหน็ตา่งกนั สามารถสร้างความ

เป็นธรรมและความยุติธรรมในสังคม รวมทัง้นําคุณธรรม 

จริยธรรม และวิถีชีวิตแห่งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเป็นความ

ดีงามของสงัคมไทยกลบัคืนมา ทุกคนเห็นคุณค่าของสันติวิธี 

และความสมานฉันท์ภายในชาติ เป็นพลังในการเสริมสร้าง

พืน้ฐานท่ีมัน่คงในการเตรียมความพร้อมท่ีจะเผชิญภาวะความ

เปล่ียนแปลงด้านตา่งๆ  

 

พลังอํานาจแห่งชาติ เกี ่ยวข้องกับความมั ่นคง

แห่งชาติอย่างไร 

 ในการที่จะดําเนินการเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายของชาติ

นัน้ จําเป็นจะต้องใช้เคร่ืองมือของชาติทัง้ปวงที่มีอยู่ ให้ เกิด

ประโยชน์สงูสดุและอยา่งมีประสิทธิภาพ เคร่ืองมือดงักล่าวนีก้็คือ 

พลงัอํานาจแห่งชาติ (National Power) หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง 



พ ลั ง อํ า น า จ แ ห่ ง ช า ติ คื อ เ ค ร่ื อ ง มื อ ท่ี ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด

ความสามารถในการดํารงไว้ซึ่งความม่ันคงของชาติใน

ทุกๆด้านเพื่อผลสําเร็จของวัตถุประสงค์ของชาติและ

ผลประโยชน์ของชาตอินัเป็นจุดหมายปลายทางของชาตทิี่

ได้วางไว้น่ันเอง ทัง้พลังอํานาจแห่งชาติและความมัน่คง

แห่งชาติต่างก็มีองค์ประกอบในลักษณะเดียวกัน ได้แก่ พลัง

อํานาจแห่งชาติด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การป้องกัน

ประเทศ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พลงังานและสิ่งแวดล้อม 

หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า พลังอํานาจแห่งชาติ คือ ศกัยภาพ

ของความมัน่คงแห่งชาตินัน่เอง ในฐานะที่พลงัอํานาจแห่งชาติ

เป็นขีดความสามารถท่ีจะทําให้ประเทศชาติมีความมัน่คงได้ใน

ท่ีสดุ 

 

ภัยคุกคามเกี่ยวข้องกับความม่ันคงแห่งชาติอย่างไร 

 การที่ชาติจะมีความมัน่คงและปลอดภยัจากอนัตราย 

ทัง้ปวง ชาตินัน้ๆจะต้องปราศจากสิ่ง

ท่ีเรียกวา่ ภยัคกุคาม (Threats)  หรือ

กลา่วอีกนยัหนึ่ง  ภัยคุกคามคือการ

กระทําอันจะเป็นอันตรายหรือ

ส่ันคลอนต่อความม่ันคงของชาติ



ในทุกๆ ด้าน   ซึง่จะส่งผลกระทบต่อความล้มเหลวของ

วตัถปุระสงค์ของชาติ  และเสียหายต่อผลประโยชน์ของชาติ มี

ทัง้ภยัคกุคามท่ีเกิดจากภายในและภายนอก  ภยัคกุคามภายใน

อาจเกิดจากการก่อการร้าย การก่อความไม่สงบ ความขดัแย้ง

ท า ง อุ ด ม ก า ร ณ์ ท า ง

ก า ร เ มื อ ง  ห รื อ ค ว า ม

ขัด แ ย้ ง ท า ง เ ชื ้อ ช า ติ  

ศาสนา ตวัอย่างที่เห็นได้

ชัดคื อ  ก า ร เ กิ ด วิก ฤ ต

ความมัน่คงของประเทศไทยในขณะนี ้นับตัง้แต่การเกิดความ

ขดัแย้งทางการเมืองท่ีได้ก่อตวัและพฒันาขึน้ตัง้แตปี่ ๔๗ จนถึง

ปัจจบุนั (๒๕๕๓) โดยเฉพาะการขยายตวัของกลุ่มคนเสือ้แดง

ในการชมุนมุตอ่ต้านรัฐบาล รวมทัง้  ความขดัแย้งภายในพรรค

ร่วมรัฐบาล ซึ่งเป็นรัฐบาลผสม ทําให้เกิดความไม่ชัดเจนของ

สถานการณ์การเมือง ตลอดจนปัญหาการก่อความไมส่งบใน 

สามจังหวดัชายแดนภาคใต้ก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งท่ีกระทบต่อ

ความมัน่คงประเทศ และเป็นภยัคกุคามภายในที่ต้องรีบแก้ไข 

สว่นภยัคกุคามภายนอก ส่วนใหญ่เกิดจากการกระทําของฝ่าย

ตรงข้ามทัง้ทางตรงและทางอ้อม 



 อนึ่งจากกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้อย่างรวดเร็ว 

ในโลกยุคปัจจุบัน ได้ทําให้ขอบเขตของภัยคุกคามและความ

มัน่คงเปล่ียนแปลงไป มีอาณาเขตครอบคลมุถึงกิจกรรมท่ีส่งผล

กระทบในวงกว้าง ได้แก่ อาชญากรรมข้ามชาติ ภัยธรรมชาติ 

อุบัติเหตุขนาดใหญ่ ปัญหาสุขภาพ และโรคระบาด ปัญหา

พลงังานและส่ิงแวดล้อม วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปัญหาทาง

สงัคมและวฒันธรรม รวมไปถึงความขดัแย้งทางการเมืองและ

การทหารระหวา่งประเทศ 

 

ภัยคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติรูปแบบใหม่  

(Non Traditional Threat) 

 ภายหลงัจากการยุติลงของสงครามเย็น ได้ส่งผลให้เกิด

การเปล่ียนแปลง อนัเป็นปรากฏการณ์ของโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ 

ศตวรรษแห่งการเปลี่ยนแปลงที่สับสนอลหม่าน (Disorder) 

สลับ ซับ ซ้ อ น  ( Complexity) มี ก า รแ ข่ ง ขัน สู ง  ( High 

Competition) พยากรณ์ไม่ได้ (Unpredictable) รวดเร็ว 

(Speed) มีความเก่ียวโยงกนั (Concerned) และมีเครือข่ายท่ี

เห็นได้ชดั (Network) ทําให้สภาพแวดล้อมของโลกอยู่ในภาวะ

ไร้ระเบียบ ไมส่ามารถจดัระเบียบโลกได้ เกิดความไมป่ลอดภยั



และความไม่มั ่นคงต่อชีวิตมนุษย์ตลอดจนรวมไปถึงมิติด้าน

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การป้องกันประเทศ (การทหาร) 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พลังงานและสิ่งแวดล้อม ล้วน

แล้วแต่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างพลวัต (Dynamics) ทัง้สิน้ 

ผลการเปล่ียนแปลงดงักลา่วได้ทําให้รูปแบบของภัยคุกคาม 

ไปสู่ยุคท่ีเวลาและสถานท่ีไม่เป็นข้อจํากัดใดๆ ทําให้ภัย

คุกคามทุกรูปแบบถูกนํามาผนวกเข้ากันอย่างเป็นองค์รวม 

ทุกประเทศในโลกล้วนแต่กําลังเผชิญกับภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ จนบางครัง้นํามาซึ่งความเสียหาย ความรุนแรง

และความสญูเสีย ท่ีเกิดขึน้กบัมวลมนษุยชาต ิกลบัไมใ่ชม่าจาก

ความขดัแย้งจนเกิดเป็นสงครามในอดตีหรือการใช้กําลงัทหารเข้า

ทําการรบ ท่ีเรียกวา่ภยัคกุคามแบบดัง้เดิม (Traditional Threat) 

แตเ่ป็นภยัคกุคามในทุกๆ มิติ เช่น การเปลี่ยนแปลงภมิูอากาศ

ทําให้เกิดปัญหาโลกร้อน เกิดผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ

มนษุย์ และระบบนิเวศน์การเคล่ือนย้ายทนุจากบรรษัทข้ามชาติ

ท่ีสง่ผลให้ประเทศบางประเทศล้มละลายได้ภายในชัว่ระยะเวลา

ข้ามคืน การก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบที่กระทําต่อผู้

บริสทุธ์ิด้วยความรุนแรงและความหวาดกลวั การแพร่กระจาย

ของเทคโนโลยี และอาวธุนิวเคลียร์ท่ีมีอํานาจทําลายล้างสูง      



ภั ย คุ ก ค า ม ใ น เ รื ่อ ง ข อ ง ก า ร ร ะ บ า ด วิ ท ย า ข อ ง 

กลุม่ผู้ตดิเชือ้เอชไอวี โรคไข้หวดันก เป็นต้น 

ควา มสัม พันธ์ ระหว่าง ควา มมัน่คงของชาติ ,  

พลังอํานาจของชาติ และภัยคุกคาม 

 ภัยคุกคามจะมีผลกระทบต่อความม่ันคงของชาต ิ  

ซึ่งความมัน่คงของชาติจะใช้พลังอํานาจของชาติเข้าต่อสู้กับ 

ภยัคกุคามนัน้ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

ความมัน่คงแหง่ชาต ิ

กระทบ ใช้ 

ภยัคกุคาม 

ตอ่สู้ 

พลงัอํานาจของชาติ

 

ผลประโยชน์แหง่ชาต ิ



หากพลังอํานาจของชาติมีความเข้มแข็งก็จะสามารถ

ตอ่สู้ เพ่ือเอาชนะหรือลดค่าภยัคกุคามที่เกิดขึน้ได้ เมื่อเป็นดงันี ้  

ภยัคกุคามก็จะมีศกัย์หรือพลงัน้อยจนไม่มีผลกระทบต่อความ

มั่นคงของชาติ นั่นคือชาตินัน้ๆ จะมีความมัน่คงเข้มแข็งขึน้  

ในทางกลบักนั หากชาตินัน้มีพลงัอํานาจของชาติท่ีอ่อนแอก็จะ

ไมส่ามารถตอ่สู้กบัภยัคกุคามได้  จงึทําให้ภยัคกุคามมีศกัย์หรือ

มีพลงัมากจนมีผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ ซึ่งหมายถึง

ชาตินัน้ๆ จะไม่มีความมั่นคงหรือไม่มีเสถียรภาพด้านความ

มัน่คงของชาตินัน่เอง 

 

ความไม่ม่ันคงของชาต ิเกดิขึน้ได้อย่างไร 

 ชาติอาจมีความไม่มัน่คงปลอดภัยได้ ทัง้นีเ้ กิดจาก

สาเหตท่ีุสําคญั ๒ ประการ 

๑. เกิดจากความขัดแย้งเร่ืองผลประโยชน์ของ

ชาต ิ(National Interests) 

๒. เกิดจากภัยคุกคาม (Threats) ทัง้ภายในและ

ภายนอก  

๒.๑ ภัย คุกคามภายใน  เ กิ ด ขึ น้ จ า ก ก า ร

ปฏิบัติการก่อการร้าย หรือ

การก่อความไม่สงบของกลุ่ม



บุคคลท่ีมีอดุมการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกัน หรือเกิดจาก

ก ลุ่ ม ที ่มี คว า มไ ม่พ อ ใ จ ก าร ปก ค รอ ง ขอ ง รั ฐ บา ล  เ ช่ น  

การกอ่การจลาจล การกอ่วินาศกรรม การลอบยิง สงัหารบคุคล

สําคัญ การบ่อนทําลาย เป็นต้น ณ วันนีอ้าจกล่าวได้ว่า ภัย

คกุคามตอ่ความมัน่คงของชาติไทย เกิดจากคนไทยด้วยกันเอง

ทัง้สิน้ ถือว่าเป็นภยัคกุคามเร่งด่วนเฉพาะหน้าที่เห็นได้ชัดเจน

ท่ีสุด เป็นภัยคุกคามท่ีกว้างและลึก เก่ียวพันกันในทุกมิติ ท่ี

กอ่ให้เกิดความแตกแยกของคนไทยอย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน 

อนัเกิดจากความแตกแยกทางความคดิ และผลประโยชน์ทางการ

เมืองได้กระจายครอบคลมุไปทั่วประเทศ ในขณะที่ประชาชนคน

ไทยแตล่ะภาค ซึ่งมีขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษาพูดแตกต่าง

กัน แต่ก็ไม่เคยแตกแยกกันเหมือนในขณะนี ้ซึ ่งทําให้เกิดผล

กระทบตอ่ประเทศอย่างใหญ่หลวง 

๒.๒ ภัยคุกคามภายนอก ได้แก่ การรุกราน ซึ่ง

เกิดขึน้จากการกระทําของฝ่ายตรงข้ามทัง้ทางตรงและทางอ้อม 

ไมว่า่จะเป็นการประกาศสงครามหรือไมป่ระกาศสงครามกต็าม 

 



เราในฐานะประชาชนคนไทยจะมีส่วนช่วยสร้าง

ความม่ันคงให้เกดิขึน้ภายในชาตไิด้อย่างไร  

การท่ีประเทศ

ใดจะมีความมัน่คงมาก

น้อยเพียงใด ขึน้อยู่กับ

จิตสํา นึกและความ

รับผิดชอบของคนใน

ชาติ ให้ตระหนักในหน้าท่ีและปฏิบัติตนอยู่ในกรอบ ยึด

ม่ันในสิ่งท่ีถูกต้องและชอบธรรม 
ประเทศไทยเรา

โชคดีท่ีมีพระบาทสมเด็จ

พระเ จ้าอยู่ หั วฯ เ ป็น

องค์ศูนย์รวมแห่งความ

จงรักภักดี  และความ

ศรัทธาของปวงชนชาว

ไทย พระองค์ทรงมีพระราชดํา รัสให้คนไทย “รู้  รัก 

สามัคคี” เพราะความรักและความสามัคคีเป็นพลังในการ

สร้างชาติ ชาติใดไร้รักสมคัรสมาน จะทําการสิ่งใดก็ไร้ผล ชาติ

ใดไร้พลงัความสามคัคีแม้มีคนมากก็เหมือนมีคนเพียงคนเดียว 

การสร้างชาตนิอกจากต้องใช้งบประมาณแล้ว ต้องใช้พลงัความ



รักความสามคัคีของคนไทยในชาติท่ีต้องเสียสละทุ่มเทควบคู่ไป

กบัการทุม่เทงบประมาณ ดงันัน้การจดัสรรงบประมาณท่ีควรทํา

เป็นอย่างยิ่งในเวลานีก้็คือต้องช่วยกันจัดสรรงบประมาณ

แผน่ดิน ในการเสริมสร้างพลงัความรักและพลงัความสามคัคีให้

พอเพียง ท่ีจะดํารงความเป็นไทไว้ให้ยั่งยืนจะมีคณุค่าอย่างย่ิง 

และเมื่อคนในชาติเต็มเป่ียมไปด้วยพลังความรัก พลังความ

สามัคคี และพลังแห่งความจงรักภักดีต่อแผน่ดิน เกิดจะคิดทํา

การสิ ่งใดย่อมมีแต่ความสําเร็จ ความเจริญ ความมั่นคง เป็น

คณุคา่แกช่าตบ้ิานเมือง 

 นอกจากนี ้ทุกภาคส่วนของรัฐยังสามารถมีส่วนร่วม

ในมิติของความ “รักสามัคคี” เพ่ือนําสงัคมไทยไปสูค่วามมั่นคง

ของชาตไิด้ จากโครงการ ๘๔ พรรษา ประชาสมานฉันท์ ซึ่ง

เป็นโครงการหน่ึงท่ีได้ผ่านความเห็นชอบให้เป็นหน่ึงใน

โครงการเพื่อร่วมเฉลิมพระเกียรติในมหามงคล โอกาสท่ี

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัวทรงเจริญพระชนมพรรษา 

๘๔ พรรษา ในปีพทุธศักราช ๒๕๕๔ ทัง้นี ้เพื่อเป็นการปลุก

จติสํานึก สร้างกระแสความรัก ความสามัคคี ความสมานฉันท์ 

และการมีส่วนร่วมรับผดิชอบต่อประเทศชาติของคนใน

ชาติ โดยการร่วมโครงการและทํากิจกรรมในรูปแบบ

ต่างๆ เช่น การจัดทําบทความสารคดีเผยแพร่ทางสื่อสิ่งพิมพ์

ต่างๆ การจัดทําสปอตเผยแพร่ทางสือ่ วิทยุ โทรทัศน์ การจัด



กิจกรรมเพื่อปลกุจิตสํานึก โดยการใช้เสียงเพลงเป็นสื่อนํา การ

จดัอบรมสมัมนาฯ การใช้สถานีวิทยเุครือขา่ยความมัน่คงชว่ยใน

การขบัเคล่ือนให้เกิดกิจกรรมและการดําเนินการ ซึ่งจะเห็นได้ว่า 

กิจกรรมดงักลา่ว เป็นการแสดงออกที่เป็นรูปธรรม โดยเน้นยํา้ใน

ประเด็นความรัก ความสามัคคี ความสมานฉันท์ และความ

รับผิดชอบตอ่ประเทศชาติของคนในชาติทัง้สิน้ 

 ศนูย์รวมความศรัทธาของประชาชนในชาติท่ีทําให้เกิด

ความเป็นปึกแผ่นมัน่คงของชาติ อีกประการหนึ่ง ที่คนไทย 

ควรน้อมนํามาปฏิบตัแิละจะขาดเสียมิได้ ก็คือ หลักธรรมของ

พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า  ดั ง คํ า

ปรารภของสมเด็จพระญาณ

สังวร เ มือ่ เม .ย.๒๕๓๐ ว่า

“พระพุทธศาสนา เป็นศาสนา

ประจําชาติไทยมาตลอดเวลา

ช้านาน บรรพบุรุษสตรีไทย

ตั ง้ แ ต่ ส มัย เ ก่ า ก่ อ น ไ ด้ รั บ

พระพทุธศาสนามาประพฤติปฏิบตัิ และรักษาส่งเสริมสืบต่อกัน

มาไม่ข าดสา ย  พระ รัตน ต รัย แล ะห ลัก ธ รรมป ฏิบัติ ใ น

พระพทุธศาสนาได้ซึมซาบเข้าไปเป็นจิตสนัดาน เป็นสายเลือด

เนือ้ของคนไทย ชาติไทยตลอดมาจนถึงปัจจุบัน  แต่ก็ มี



ภาวการณ์ในปัจจบุนัหลายอยา่ง ซึ่งทําให้น่าเป็นห่วงสถานะของ

พระพทุธศาสนา ทัง้โยงไปให้น่าเป็นห่วงสถานะของคนไทยชาติ

ไทยด้วย ถ้าพากันประมาทว่าไม่เป็นไรอยู่เฉยๆ เพราะคนไทย

เป็นพทุธศาสนิกชนโดยจิตใจเลือดเนือ้ และเป็นคนไทยอยู่แล้ว 

เมื่อพากันคิดอย่างนีก้็ทําให้ไม่สนใจที่จะมอบให้เห็นเป็นข้อท่ี

ควรทําตา่งๆ เก่ียวแกพ่ระพทุธศาสนา เชน่ การศกึษา การเผยแพร่ 

การสาธารณสงเคราะห์ เป็นต้น ฉะนัน้ บัดนีจ้งึถงึเวลาท่ีทุกคน

จะพา กั น ต่ื นตั ว ต่ื นใจ  ร่ วม มื อกั น รั กษ า ส่ ง เ ส ริ ม

พระพุทธศาสนาให้ เกิดสภาพเ ป็นอยู่ กั บชาติ ไทย 

พระมหากษัตริย์ ประชาชนชาวไทย อาํนวย สันติสุข สวัสดี 

วัฒนสถาพร ตลอดถงึแก่ชาวต่างชาติ ต่างศาสนา ผู้เข้ามา

พึ่งพระบรมโพธสิมภาร...” 

 บทสรุปท้าย ขอยก พระราชดํารัสอันเป็นพระอมตวาจา

ของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว ในพระราชพธีิบวงสรวง

สมเดจ็พระบูรพมหากษัตริยาธริาชเจ้า ณ ท้องสนามหลวง 

วันจันทร์ท่ี ๕ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๒๕ ซึ่งพสกนิกร 

ทุกหมู่เหล่าควรพึงถือปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดและ 

อย่างจริงจังตลอดไป ในอันท่ีจะทาํให้ชาตเิกดิความม่ันคง

ในท่ีสุด ดังนี ้



  ประการแรก คือ การ รัก ษาความสัจ  ความจ ริงใ จ  

ต่อตวัเอง ที่จะประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์ และเป็น

ธรรม 

  ประการท่ี ๒ คือ การรู้จกัขม่ใจตนเอง ฝึกใจ ตนเอง ให้

ประพฤติปฏิบตัิอยู่ในความสจัความดีนัน้ 

  ประการท่ี ๓ คือ การอดท น  อดก ลัน้  และอดออม  

ท่ีจะไมป่ระพฤตลิว่งความสจั สจุริต ไมว่า่จะด้วยเหตปุระการใด 

  ประการท่ี ๔ คือ การรู้จักละวางความชั่ว ความทุจริต 

และรู้จัก  “เสียสละประโยชน์ส่วนน้อยของตน เพื่ อ

ประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง” 

  ทัง้ ๔ ประการนี ้ถ้าแตล่ะคนพยายามปลกูฝัง และบํารุง

คุณธรรมให้เจริญ งอกงามขึน้  โดยทัว่กันแล้ว จะช่วยให้

ประเทศชาติบังเกิดความมั่นคง ความสุข ความร่มเย็นและ 

มีโอกาสท่ีจะปรับปรุงพฒันาให้มีความมัน่คงก้าวหน้าตอ่ไป 

  เม่ือท่านได้พิจารณาจากพระบรมราโชวาทนีแ้ล้ว  

ทา่นคงสามารถประจกัษ์ได้วา่ ทุกคนในสังคมควรตัง้ปณธิาน

อันแน่วแน่ท่ีจะบําเพ็ญตนตามพระบรมราโชวาทนี ้โดย 

ไม่หวั่นเกรงต่ออทิธิพลใดหรือภยันตรายใดๆ หากทุกคน

ปฏิบัติได้ดังนีแ้ผ่นดินไทยของเราย่อมจะมีความม่ันคง

ยั่งยืนสืบไป………. 



เอกสารอ้างอิง 

 

๑. คําพ่อสอน ภูมิพลอดุลยเดช ,  พระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาราช หนังสือเฉลิมพระเกียรติในโครงการ

ตามรอยพระราชปณิธาน (๒๕๔๔) โรงพิมพ์ กรุงเทพฯ 

๒. สถาบันวิชาการทหารบกชัน้สูง โรงเรียนเสนาธิการ

ทหารบก สว่นวิชายทุธวิธี (๒๕๕๐) เอกสารประกอบการ

ศึกษาวิชา หลักพืน้ฐานยุทธศาสตร์และการกําหนด

ยทุธศาสตร์ กรุงเทพฯ 

๓. วีรพล วรานนท์ พลเรือโท (๒๕๔๖) ยุทธศาสตร์และการ

กําหนดกําลงัรบ บริษัท กราฟิค แมส จํากดั กรุงเทพฯ 

๔. สํานกักรรมาธิการ๒ สํานกังานเลขาธิการวฒิุสภา ปฏิบตัิ

หน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

(๒๕๕๐) รายงานการพิจารณาศกึษาปัญหาการปกครอง

ในเขตชายแดน สํานักการพิมพ์สํานักงานเลขาธิการ

วฒิุสภา กรุงเทพฯ 

๕. ดํารง ศรีประเสริฐ พันเอก (๒๕๔๔) การประชุมเชิง

ปฏิบตัิการเร่ืองการวิเคราะห์ทางยทุธศาสตร์ กรุงเทพฯ 



๖. พจน์ พงศ์สุวรรณ พลตรี (๒๕๓๖) หลักยุทธศาสตร์ โอ

เอส พริน้ติง้เฮ้าส์ กรุงเทพฯ 

๗. วิทยาลยัเสนาธิการทหาร (๒๕๓๘) เอกสารแนะนําฝ่าย

เสนาธิการร่วม ภาคท่ี ๒ เร่ืองยทุธศาสตร์ชาติ กรุงเทพฯ 

๘. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่สํานักงาน

เลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติรัฐธรรมนูญแห่งชาติ

ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ สํานักการพิมพ์ 

สํานกังานเลขาธิการวฒิุสภา กรุงเทพฯ 

๙. สํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ นโยบายความมัน่คง

แห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) โรงพิมพ์สํานกัเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี เขตดสิุต กรุงเทพฯ 

๑๐. ดิเรก ดีประเสริฐ พันเอก (๒๕๕๐) เอกสารประกอบการ

บรรยายวิชานโยบายสาธารณะและความมัน่คงแห่งชาต ิ

มหาวิทยาลยับรูพา กรุงเทพฯ 

๑๑. ธานินทร์ กรัยวิเชียร (๒๕๕๐) เอกสารประกอบการ

ประชมุสมัมนาทางวิชาการ เร่ือง คณุธรรมนําชาตสิูค่วาม

มัน่คงตามแนวพระราชดําริ สถาบันวิจัยทางยุทธศาสตร์ 

สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ 

๑๒. ธานินทร์ กรัยวิเชียร (๒๕๕๐) ปาฐกถาพิเศษ ในพิธีเปิด

งานสมชัชาคณุธรรมแหง่ชาตแิละตลาดนดัคณุธรรม ครัง้



ท่ี ๓ เร่ืองคณุธรรม จริยธรรม ในสงัคมไทย ศนูย์ส่งเสริม

และพัฒนาพลงัแผ่นดินเชิงคุณธรรม สํานักงานบริหาร

และพัฒนาองค์ความรู้ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 

กรุงเทพฯ 

๑๓. สรุปผลการเข้าร่วมประชมุสมัมนา เร่ืองสถานการณ์และ 

ภัยคุกคามความมั่นคงของไทย : มุมมองจากภาครัฐ 

เอกชน และประชาสังคม (๒๕๕๑) โรงแรมสยามซิตี ้

กรุงเทพฯ 

๑๔. ศุภลักษณ์  สุวรรณชฏ พันเอก (๒๕๔๑) การกําหนด

ยทุธศาสตร์ชาติที่เหมาะสม เพื่อลดความตึงเครียด และ

การเผชิญหน้าทางทหารลง เอกสารวิจัยส่วนบุคคล 

วิทยาลยัการทพับก รุ่นท่ี ๔๓ 

๑๕. กรมกิจการพลเรือนทหาร (๒๕๕๒) วารสารกองทัพไทย 

ฉบบัท่ี ๔ ก.ค.-ก.ย.๕๒ 

๑๖. สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (๒๕๕๑, ๒๕๕๒ ) 

วารสารหลักเมือง ฉบับที่ ๒๑๓ ธ.ค.๕๑ ฉบับท่ี ๒๒๒ 

ก.ย.๕๒ และฉบบัท่ี ๒๒๓ ต.ค.๕๒ 

๑๗. ศนูย์สง่เสริมพระพุทธศาสนาแห่งประเทศไทย (๒๕๕๒-

๒๕๕๓) วดับวรนิเวศวิหาร คําปรารภ สมเด็จพระญาณ

สงัวร เน่ืองในเทศกาลวิสาขบชูา 



๑๘. สรุชาติ  บํารุงสขุ การเมืองและความมัน่คงไทย ๒๕๕๓  

จลุสารความมัน่คงศกึษา ฉบบัท่ี ๗๒ (ม.ค.๕๓) โครงการ

ความมัน่คงศกึษา สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั 

๑๙. http://www.kanchanpisek.or.th  

 http://www.bulgaric2net.com 

 http://www.mfa.co.th 

 http://www.matichon.co.th 

 http://www.cmmba14.com 

 http://www.tortaharn.net 

 http://www.geozigzag.com 

 http://www.nidambe11.net 

 http://www.senate.go.th 

 http://www.mod.go.th 

 http://www.sentangonline.com 

 http://www.cgsc.rta.mi.th 

 

 
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